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 شكر وتقدیر
 الرحمان الرحیمبسم الله 

 } تكَْفرُُونِ فاَذْكُرُونيِ أذَْكُرْكُمْ وَاشْكُرُوا ليِ وَلاَ قال الله تعالى: {
 الحمد � حمدا كثیرا على أن وفقني لإتمام ھذا العمل المتواضع.
أتقدم بجزیل الشكر والتقدیر والعرفان إلى الاستاذة الفاضلة 

صائح الدكتورة"عباس وداد" على ما كل ما قدمتھ من ن
وتوجیھات وإرشادات قیمة وتشجیع في إنجاز ھذا العمل، كما 
لایفوتني أن اتقدّم أیضاً بجزیل الشكر وجمیل العرفان للأستاذة 

الفاضلة "غراب رزیقة" على كل ما قدّمتھ لي خلال إشرافھا على 
 ھذا العمل في مراحلھ الأولى.

أعضاء  ذاتتاالأس یداتكما أتقدّم بجزیل الشكر والتقدیر إلى السّ 
بقبول مناقشة  نعلى تفضلھ كلٌّ باسمھا ومقامھا لجنة المناقشة

 .تقییمھتقویمھ وھذا العمل المتواضع ووإثراء 

 
 
 



 
 

 
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 
 ھداءالإ

أھدي ھذا العمل المتواضع الى والدي الكریمین أطال 
 عمرھما،الله في 

محمد، ، بلقیس، وأولادي قدسي ــــــــــــــــــالى زوج
 ریھام.

 أفراد عائلتي.لى كل إ
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�المؤشرات�� ��� �مستمرا �الفقر�وتد�ورا �معدلات ��� �م��وظا �تزايدا ��خ��ة �العقود �خلال �العالم ش�د

�قتصادية�و�جتماعية�للعديد�من�البلدان�النامية،�لا�سيما�تلك�المصنفة�ضمن�فئة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�

��سميتھ��وقد�أفضت��ذه�الوضعية�إ���ظ�ور�ما�يمكنبالديون�خاصة��فر�قية�م��ا،� الفقر�ال�يك��"،�«بـ

حيث�تتداخل�فيھ�عوامل�داخلية،�كضعف�الب�ية��نتاجية�وسوء�ال�سي��،�مع�عوامل�خارجية،�مثل�تقلب�

  أسعار�السلع��ساسية،�وشروط�التبادل�التجاري�غ���المت�افئة،�وتراكم�المديونية�ا��ارجية��شروط�م��فة.�

�أواخ �ضعف�الموارد�عرفت�البلدان��فر�قية��شد�فقرا �ظل ��� �متتالية ر�السبعي�يات�أزمات�ديون

ارتفعت��سب�الديون�ا���مستو�ات�غ���مقبولة،�وزادت�حدة��زمة��المحلية�وا��يار�أسعار�السلع��ساسية،

بالإضافة�ا���ا�عدام�ا��وكمة�والشفافية��مع�ارتفاع�ال��ز�الما���وز�ادة�أسعار�الفائدة�وتقلص�رؤوس��موال.

�سبة�كب��ة�����إدارة�الديون�ا��ارجية،�حيث�لم�يوجھ��ق��اض�ا����س�ثمار����القطاعات��نتاجية،�بل�إن

مما�أس�م����ضعف�النمو�و�تد�ور��قتصاد��ح�ومات�فاسدة،من��موال�وقعت����أيدي�ب��وقراطيات�و 

  �.ت�الديون�المرتفعة�ع����نفاق��جتما���الضروري�للفئات��شد�فقرامستو�اكما�أثرت�،��ش�ل�عام�

�رأس�ا� �وع�� �الدولية، �التمو�ل �مؤسسات �تدخل �إ�� �ا��اجة �برزت �المركبة، �التحديات ��ذه �ظل و��

العال��.��انت�السياسات�ال���ت�ن��ا�المؤسستان�الدوليتان�خلال�الثمان�نات�صندوق�النقد�الدو���والبنك�

�وال�سع �بـ ��عرف �مما �مستل�مة �لسياسات�“ينات �ال��و�ج �ع�� �ركز�إيديولوجيا �والذي �واشنطن"، توافق

ا����صة���������وتحر�ر�التجارة�ورفع�الدعم،�مع�تحقيق�معدلات�نمو�مرتفعة،�والتقليل�من�الت��م،�

ال���تضمنت�شروطا�اقتصادية� .(SAPs)وتج���تنفيذ��ذه�السياسات�فيما��عرف�بـ�"برامج�التكيف�ال�يك��

إ�����ز�كب������ا��ساب�ا��اري،�وارتفاع�معدلات�الت��م،�وضعف�العملة.�ون�يجة�لذلك،��أدت�صارمة�

� �عبئا �ال��امج ��ذه ��مثقلا خلفت �البلدان، ��ذه �اقتصادات �ع�� �غ���المستدامة �الديون �المستوى�و من ع��

�ا �أدى �مما �كب��. �الفقر��ش�ل ��سب �من �زادت �البلدان��جتما�� �ديون �إدارة �ضرورة �حول �دو�� �جدل ��

  �فر�قية�الفق��ة�ال���أصبحت�قضية�أخلاقية.

معا��ة��،ولية����ش�ل�اس��اتيجيات�ومبادرات�متنوعة،�اس��دفت�من�ج�ةدلقد�تبلورت��ستجابات�ال

من�الفقر�تحقيق�النمو��قتصادي�والتقليل��،ت�والمالية�العامة،�ومن�ج�ة�أخرى اختلالات�م��ان�المدفوعا

إ���إعادة��ي�لة��قتصاد�ا�صندوق�النقد�الدو���،�س��(ECF) رنامج�ال�س�يل��ئتما�ي�الموسعمن�خلال�ب
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�أمّ  �مقار�ة��عتمد�ع����ستقرار�الما���و�نضباط�النقدي�وال�يك��. �ضمن البنك�ا�لك���ل�ذه�الدول

ع���تمو�ل�المشار�ع� "(IDA) المؤسسة�الدولية�للتنمية“كـ�،�فركز�ع���أج�زتھ�التمو�لية�المتخصصة�عال��ال

  .التنمو�ة�وتقديم�الدعم�المؤس����لتحس�ن�مناخ��عمال�وا��دمات��جتماعية��ساسية

طلقت�عام� (HIPC) من�أبرز�تجليات��ذا�التدخل،�مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون 
ُ
،�1996ال���أ

دولة�فق��ة��41من�أصل��33مش�لة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون�بأفر�قيا،�حيث�يقع�ب�والمتعلقة�أساسا

� ��� �بالديون �مثقلة ��و��أفر�قيا �المثقلة�، 1999عام �الفق��ة �البلدان �"مبادرة �لتُصبح �المبادرة ��عز�ز��ذه تم

عززة"،���دف�تقديم�إعفاء�
ُ
من�الديون��ش�ل�أسرع،�وأوسع،�وأعمق.�و���الوقت�ذاتھ،�تم�اس�بدال�بالديون�الم

عزز�التا�ع�لصندوق�النقد�الدو��
ُ
بمرفق�جديد�ُ�عرف�باسم�"مرفق�تقليص� (ESAF) مرفق�التكيف�ال�يك���الم

،�والذي���دف�إ���جعل�ج�ود�ا��د�من�الفقر�محورا�وا��ا�ضمن��س��اتيجية�(PRGF) "النمو�عز�ز�الفقر�و 

  .(PRSPs)والمشروطة�بإعداد�ما��عرف�بأوراق�اس��اتيجيات�ا��د�من�الفقر�،قتصادية�الموج�ة�نحو�النمو�

�إصلاحات�� �ب�نفيذ �الدين �تخفيف �ور�ط �مستدامة، �بطر�قة �المديونية �عبء �تخفيف ���دف وذلك

ف�لتخفيف�أعباء�اقتصادية�واجتماعية�شاملة.�وقد�تم�لاحقا�تدعيم��ذه�المبادرة�بـ"المبادرة�متعددة��طرا

،���دف�إلغاء�الديون��ش�ل�ك���لبعض�الدول�المستوفية�للشروط،�بما�يمك��ا�من�توجيھ�"(MDRI) الديون 

ھ�من�تغ���أن��ذه�المبادرات،�ورغم�ما�حقق .الموارد�نحو�م�افحة�الفقر�وتحقيق�أ�داف�التنمية�المستدامة

ث��ت��ساؤلات�جو�ر�ة�حول�مدى�نتائج��س�ية،�لم�تكن����منأى�عن�النقد���ادي���
ُ
و�قتصادي،�حيث�أ

��قتصادية� �ل��صوصيات �مراعا��ا �ومدى �الفقر، �مستو�ات ��� ��غي���جذري �إحداث ��� �ونجاع��ا واقعي��ا

و�جتماعية�للدول�المدينة،�بل�وذ�ب�البعض�إ���اعتبار�ا�أدوات�لإعادة�إنتاج�التبعية��قتصادية����ثوب�

  .جديد

  :إش�الية�البحث

  :أمام��ذا�الواقع،�يطرح��ذا�البحث��ش�الية�المحور�ة��تية

تحقيق�تنمية�اقتصادية�����فعالة�عال��إ���أي�مدى��انت�اس��اتيجيات�صندوق�النقد�الدو���والبنك�ال

  الفق��ة�المثقلة�بالديون؟�البلدان��فر�قية���د�من�الفقر�������ااتؤدي� واجتماعية�مستدامة

  �سئلة�الفرعية:



 
 

 ت
 

  �ش�الية�أعلاه،�تمر��ع����جابة�عن�جملة��سئلة�الفرعية�التالية: �جابة�عن

�ل�خصت�الدول��فر�قية�المثقلة�بالديون�باس��اتيجيات�ل��د�من�الفقر�والمديونية�ترا����-

  اوضاع�ا��قتصادية�و�جتماعية؟

  ا���احداث�تنمية�شاملة؟���ل�أفضت��ذه��س��اتيجيات�ا���تحقيق�معدلات�نمو�مستدامة�ادت�-

���اطار�تحقيق�أ�داف��الفقر�متعدد���عاد،�مؤشرات�ع����س��اتيجيات��ذه�ا�ع�اسات�ما�-

  التنمية�المستدامة؟

العال���المطبقة�����والبنك�الدّو���النقد�صندوق �اس��اتيجيات�����النقائص�ال����شوب���ما�-

  البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون؟

  ؟��البلدان��ذه����والفقر �المديونية�لمعا��ة�أزمة�ملائمة�وفاعلية�تتوفر�بدائل��أك�� �ل��-

  فرضيات�الدّراسة:�-

  للإجابة�عن�جملة��سئلة�السابقة�انطلقنا�من�جملة��ف��اضات�التالية:

����تحقيق�ال�ا���بالقدر �فعّالة�العال���والبنك�الدو���النقد�صندوق �اس��اتيجيات�تكن�لم -

�البلدان��فر�قية����الفقر �الطو�ل�وا��د�من�المدى����حقيقية�مستدامة�واجتماعية�اقتصادية�تنمية

  بالديون.�المثقلة�الفق��ة

زت    -
ّ

 مبادرة�مثل�الدّوليتان،�الماليتان�المؤسستان�أطلق��ا�ال���والمبادرات��س��اتيجيات�رك

(HIPC) و(MDRI)،الدّول ����للفقر �العميقة�ال�ي�لية��سباب�معا��ة�دون �الدّين�تخفيف�ع����

  المدينة،�كما�

�خصوصية �ترا�� �صياغة��لم ��� (� �ف��ا �الفقر �(استفحال �و�جتماعية ��قتصادية �وضاع

 �.��س��اتيجيات�الموج�ة�ل�ذه�الدول 

ا���تحقيق�معدلات�نمو�مرتفعة�وتحف����س�ثمار��والمبادرات�لم�يؤدي�تطبيق��س��اتيجيات -

  العام�وا��اص�مما�يف����ا���تنمية�مستدامة.�



 
 

 ث
 

�ا��الات�فاقم��عض����بل�الفقر،�خفض�مؤشرات�فشل����المؤسست�ن�اس��اتيجيات�تطبيق -

  .�ساسية��جتما���وا��دمات���نفاق�ضعف�ن�يجة��جتما���الوضع

�ذا�ما�يحتم��بالديون،�الفق��ة�المثقلة�الدّول ��س��اتيجيات�خصوصياتلم�ترا�����ذه�    -

�التعاون ��عز�ز �مثل�البلدان،��ذه�واقع�مع�تكيفا�أك�� �بدائل�عن�البحث�ع���الدول�النامية�عموما�

�شاركية�ب�ن�الدول�الدائنة�و�المدينة��تمو�ل�نماذج�ع����عتماد�أو �جنوب�و�التعاون��فر�قي،-جنوب

  .صارمة�تقشفية�شروط�ع���تقوم�سسات�الدولية�و��قليمية�لا و�المؤ 

  :أ�داف�البحث -

  من�جملة���داف�ال���نصبوا�إ���بلوغ�ا،�من�خلال��ذا�البحث،�نذكر:

تجاه�البلدان��العال��تحليل�المبادرات�والسياسات�ال���أطلق�ا��ل�من�صندوق�النقد�الدو���والبنك� �-

  .يون الفق��ة�المثقلة�بالدّ 

  .أ�داف�التنمية�المستدامة��داف��نمائية�للألفية�و دراسة�مدى�توافق��ذه��س��اتيجيات�مع��-

  .ول�المعنيةع���مؤشرات�الفقر�والتنمية�ال�شر�ة����الدّ ��س��اتيجياتتقييم�أثر��ذه��-

ع���تجاوز�،�ومدى�قدر��ا��س��اتيجياتوء�ع���التحديات�و�نتقادات�ال���واج�ت��ذه��سليط�الضّ �-

  .�زمات�الب�يو�ة�ل�ذه�الدول 

  :أ�مية�البحث�-

 
ّ

��أ�مية��ذا�البحث�����ونھ�يلامس�واحدة�من�أك���القضايا�حساسية�����قتصاد�الدو��،�و���تتج�

.�فالبحث�لا�يكتفي�بتحليل�السياسات�من�منظور�اقتصادي�ك��،�ال�يك��العلاقة�ب�ن�التمو�ل�الدو���والفقر�

يك���عاد��جتماعية�والمؤسساتية�المرتبطة���ا،�ضمن�مقار�ة�نقدية�تضع�����عتبار�توازن�بل��س���إ���تفك

نيا����ظل�التحديات�ا��ديدة�ال���ارا��االقوى�داخل�النظام�الما���العال��.�كما�أن�الدراسة�تك�����طا�ع

التنمية�المستدامة�،�و�غّ���أولو�ات�التنمية����إطار�أجندة�19-فرض��ا��زمات�المتعاقبة،�مثل�جائحة��وفيد

2030.  

 دوافع�إختيار�الموضوع:� -

  تقف�وراء�اختيار�الموضوع�جملة�من�الدوافع�تتمثل���:



 
 

 ج
 

الرغبة�ال��صية����إثراء�الرصيد�النظري�المتعلق�بموضوع�الديون�ال���أصبحت�تثقل��ا�ل�البلدان��-

  تطع�ا��روج�من�الدائرة�المفرغة�للفقر.�فر�قية�الفق��ة،�ال���لم��س

مدى�قدرة�النظام�الما���العال��،�الذي�تأسس����حقبة�ما��عد�ا��رب�العالمية�الثانية،��ال�ساؤل�حول ��-

� ��قطاب. �المتعدد �اليوم �عالم �مصا�� �تمثيل �جديدة�معع�� �اقتصادية �قوى �ت�بو�ا�ظ�ور �ال�� �والم�انة ،

  �فر�قية.البلدان�الفق��ة�خاصة�م��ا�

مسألة�عدالة�تنمو�ة�وحقوق��بل،�قضية�الديون�ل�ست�فقط�مسألة�ماليةالقناعة�ال��صية�من�ان��-

 ،�ومسؤولية�اخلاقية�للمجتمع�الدو��.إ�سان

 تحديد�إطار�الدّراسة: -

�عل��ا�البلدان�شمل�البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون�ال���سنقوم�ب�سليط�الدراسة������

  ���البلدان�التالية:�والمتمثلة��(HIPC)المستفيدة�من�مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون 

يفوار،�غي�يا،�س��اليون،�زامبيا،�بن�ن،جزر�القمر،�دجم�ور�ة�ال�و�غو،��وت� ال�امرون،��شاد،

نغال،�غامبيا،�غانا،�غي�يا�ب�ساو،�مدغشقر،�موزامبيق،�ساوتومي�و�را�سي��،�ت��انيا،�توغو،�س

،�مالاوي،�إثيو�ياالوسطى،�جم�ور�ة�ال�و�غو�الديمقراطية،��إفر�قيابوكينافاسو،�بوراندي،�جم�ور�ة�

  إير�ت��يا�الصومال،�ليب��يا،السودان�،�،مور�تانيا،�أوغنداالنيجر،�رواندا،�

ا���غاية�1996العام� (HIPC)أما��طار�الزما�ي�للدراسة�ف�و�الف��ة�الممتدة�من�انطلاق�مبادرة�

2024.  

راسة -
ّ

  :وأدوات�البحث�من���الد

�وذلك�والتطبيقي،�النظري �ا��انب�من��ل����التحلي���الوصفي�المن���ع���الدّراسة��ذه�اعتمدنا���

�البحث�لموضوع�ومتوازن �شامل�تناول �لضمان �التحلي���الوصفي�المن���استخدام�تم�النظري،�الشق���.

العال����والبنك�الدو���النقد�صندوق �باس��اتيجيات�المتعلق�النظري �و�طار ��ساسية�المفا�يم�لاستعراض

.�الصّلة�ذات�والنظر�ات�للمرجعيات�نقدي�تحليل�مع�بالديون،�المثقلة�البلدان����الفقر �من�ا��د����ودور�ا

�تقدّم�ا�ال���و�حصائيات�البيانات�وتحليل�لدراسة�المن���نفس�توظيف�تم�فقد�التطبيقي،�الشق����أما

  عن�الدول�المعنية�بالدراسة.�الدولية،�المالية�وال�يئات�المؤسّسات

 :صعو�ات�الدراسة
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لا�تخلو�أي�دراسة�علمية�من�جملة�من�التحديات�والصعو�ات�ال���قد�تؤثر�بدرجات�متفاوتة�ع���س���

والميدانية�عملية�البحث�وإنتاجھ�العل��،�وقد�واج�نا�خلال�إعداد��ذا�البحث�عددًا�من�العراقيل�المن��ية�

 :ال���استوجبت�بذل�ج�د�مضاعف�لتجاوز�ا.�ومن�أبرز��ذه�الصعو�ات

اختلاف��رقام�والمعطيات�المتعلقة�بالفقر،�سواء�ب�ن�المصادر�المحلية�الرسمية�أو�ب�ن�تقار�ر� -

المنظمات�وال�يئات�الدولية�المختصة.��ذا�التباين����البيانات�ش�ل�عائقا�أمام�تحقيق�مستوى�عالٍ�

 .�عض�المؤشرات�المعتمدةضوعية�دقة����التحليل�والمقارنة،�وأثار��ساؤلات�حول�مدى�مو من�ال

�مر�الذي�جعل�من�عملية�جمع�المعلومات�المتعلقة�بجوانبھ��،�شعب�الموضوع�وتداخل�أ�عاده -

� �م�مة �صعبةالمختلفة �كم �مع �التعامل �تطلبت �المتفرقة،�كب���، �والبيانات �والدراسات �الوثائق من

  .ذلك�وقتا�وج�دا�كب��ين����س�يل�الوصول�إ����غطية�شاملة�قدر��م�انواستغرق�

 الدّراسات�السّابقة: -

 باللغة�العر�ية: -

تقر�ر�المجلس��قتصادي�و�جتما���التا�ع�ل�يئة��مم�المتحدة�الصادر�سنة� -1

 "�إعادة�التفك������الفقر"�" �Rethinking Povertyعنوان:"��2010

ر�مف�وم�الفقر�ع���العقود،�مسلطا�الضوء�ع���الفروق�الدقيقة�ب�نھ�ق�تطوّ �ش�ل�معمّ �التقر�ر تناول�

و��ن�مجموعة�من�المفا�يم�القر�بة�منھ�مثل�ال�شاشة،�ا��رمان،�واللامساواة.�وقد�س���التقر�ر�إ���توضيح�

ددة���عاد�ذات�التحولات�ال���طرأت�ع����عر�ف�الفقر،�من��ونھ�حالة�اقتصادية�بحتة�إ����ونھ�ظا�رة�متع

 .امتدادات�اجتماعية�وسياسية�وثقافية

ا��ارجية�و�تأث��ا��ا�ع���النمو��ن الديو �«عباسج��ان�عبد�السلام� -2

 . » �2006قتصادي����إفر�قيا�جنوب�ال��راء،دراسة�قياسية�منذ�العام�

�-العدد�السادس�عشر��،ب���سو�ف�،مصر،قتصادمجلة��لية�السياسة�و�و���مقال��شر����

 صفحة.�37،م�ون�من�2022أكتو�ر�

العلاقة�القائمة�ب�ن�الدين�ا��ار����الدراسة�ذه��الباحثة�ج��ان�عبد�السلام�عباس����تناولت

حيث�أشارت�إ���ب�ية�الديون����بلدان�إفر�قيا�جنوب�والنمو��قتصادي����دول�إفر�قيا�جنوب�ال��راء،�



 
 

 خ
 

ا���ات�المقرضة�سواء�الدول�أو�المؤسسات�الدولية�و�قليمية�أو�ا��واص�تحديد�ال��راء�من�خلال�

تطور���م�الدين��مع��شارة�إ���تنامي�دور�الص�ن�كمقرض�رئ�����لدول�المنطقة.�بالإضافة�إ���تحليل

أشارت�الدراسة�إ���دور��زمات����التأث���ع���مديونية�تلك�الدول�و�الأخص��ا��ار�������ذه�الدول�كما

��وفيدجا �19-ئحة �وال�� ،� �إ�� �أدى �مما �مجا����ا، �أجل �من ��ق��اض �ز�ادة �إ�� �الضغوط�أدت تصاعد

 �.�فر�قية�الفق��ة�قتصادية�ع���دول�

ا��لفيات��قتصادية�وال�ي�لية�ال���سا�مت����تفاقم�مش�لة�الديون،��إ���الدراسة�كما�تطرقت

ب�ا��اد����أسعار�السلع��ساسية�والمواد�ا��ام�ومصادر�تفاقم�ال��ز����الموازنات�العامة،�والتذبذ�وم��ا

 ارتفاع�أسعار�الفائدة�والفساد،��ل�ا�عوامل�تقوض�قدرة��ذه�الدول�ع���سداد�ديو��ا.الطاقة،�إ���

�تجاه�التصاعدي�المقلق������م�الديون�ا��ارجية،�خاصة����ف��ات��أنتوصلت�الدراسة�إ���

� ��قتصادية �علاقة�كما�ا��ادة،�زمات �وجود �الدراسة ��� عتمد
ُ
�الم �القيا��� �النموذج �معنو�ة�أو��

عكسية�ذات�دلالة�إحصائية�ب�ن���م�الدين�ا��ار���ومعدلات�النمو��قتصادي����دول�إفر�قيا�جنوب�

  التنمية.أن��عتماد�المفرط�ع���التمو�ل�ا��ار���لم�يُفضِ�إ���تحقيق��ع���ؤكدمما�ي�ال��راء

 باللغة��نجل��ية -

3- International Monetary Fund  ]2004[ : « Evaluation of the IMF’s Role 

in Poverty Reduction Strategy Papers and the Poverty Reduction and Growth 

Facility », Evaluation Report 2004    

�129من�و�و�م�ون���2004ذا�التقر�ر�أعده�الفر�ق�المستقل�لتقييم�صندوق�النقد�الدو���سنة�

  صفحة�وست�فصول.

��دف��ذا�التقر�ر�إ���تقييم�دور�صندوق�النقد�الدو������تطبيق�اس��اتيجيات�ا��د�من�الفقر�

(PRS) ا��د�من�الفقر�و�عز�ز�النموو�الم��ابطة�مع�تطبيق�برنامج������ (PRGF).  

ع����عز�ز�المشاركة�الوطنية�الواسعة����تقوم� (PRS) ا��د�من�الفقر�إس��اتيجية�أشار�التقر�ر�إ���أن�

��س��اتيجية،وطنية�طو�لة��جل�للنمو�وتخفيف�الفقر،�مع�ترك���ع���ملكية�الدولة�ل�ذه��إس��اتيجيةإعداد�

لصندوق�النقد�الدو���إ����الم�سر وت�سيق�دعم�المانح�ن�من�خلال�ا.�رافق��ذا�التوجھ�تحول�آلية��قراض�

 .(PRGF) ز�ز�النموآلية�ا��د�من�الفقر�و�ع



 
 

 د
 

خارج���انت����أغلب�ا��الات��اأظ�رت�النتائج��عز�ز�المشاركة�المجتمعية����إعداد��س��اتيجيات،�إلا�أ�

بقيت�معظم�ا�تفتقر�إ���رؤ�ة�شاملة�للسياسات�ال�لية���س��اتيجيات،����التحسنورغم�المؤسسات�الوطنية.�

 .�نفاق��جتما��،�وضعف����تقدير�الت�اليف�و�ولو�اتمع�ترك���مفرط�ع����و�صلاحات�ال�ي�لية،

ضعف�القدرات�المؤسسية،�خصوصا����إعداد�الم��انيات�وإدارة��نفاق،��كما�خلص�التقر�ر�إ���أن�

����س��اتيجيات�محدودا،�رغم�مرونة� (PRGF) برنامجعائقا�رئ�سيا�أمام�التنفيذ�الفعّال.�كما�ظل�دمج��ان�

 .���اس�يعاب�المساعدات�ال��امج�المالية

  �(PRGF)بال�سبة�للمؤشرات��جتماعية����الدول�منخفضة�الدخل�ال���استفادت�من�برنامج

�س�ية�أك���ع���،فقد�ش�دت�تحسنا�خاصة����مجا���التعليم�وال��ة�مع�قدرة��(PRS)و�طبقت��

ستفد�من�برنامج�صندوق�مقارنة�بنفس�شر�حة�البلدان�ال���لم���مقاومة�التحديات��قتصادية�ا��ارجية

  �ساسية.ؤشرات�الفقر�لم��ذا�التحسن�لم�يكن�ظا�ر�ا��ش�ل�وا���بال�سبة،�لكن�.النقد�الدو��

4- Maburuki Bahati Tembo Rachid  ]2006[ : Politique De Reduction De 

La Pauvrete En Situation Post-Conflit Cas Du Rwanda, These Pour Le Doctorat En 

Sciences Economiques, Universite D’auvergne, Clermont-Ferrand I, France. 

�الدراسة�تتناول � و����ذه �للعام �دكتوراه ��2006أطروحة  Maburuki Bahati Tembo Rachid) ــ(لــ

� �الدول ��� ��جتماعية �والمؤشرات �ال�لية ��قتصادية �السياسات �ب�ن �ع���ال�شةالعلاقة �ترك���خاص �مع ،

بناء�سياسة�اقتصادية�فعالة����تحاول��طروحة�تحليل�العلاقة�ب�ن�تجر�ة�رواندا��عد��بادة�ا��ماعية.�

 .دولة�ما��عد�ال��اع��سا�م�فعليا����ا��د�من�الفقر

أن��صلاحات��قتصادية�لا�تحقق�أ�داف�ا�التنمو�ة�ما�لم�يكن�النمو�الناتج��الدراسة�إ��خلصت�

ع��ا�موزعا��عدالة�ب�ن�فئات�المجتمع.�وثانيا،�أن�غياب��رادة�السياسية�و�ستقرار��قتصادي��عوقان�

  .ج�ود�التنمية�م�ما��انت��س��اتيجيات�الموضوعة

5- Bernhard G. Gunter, Jesmin Rahman, Haiyan Shi :Linking Social 

Development with the Capacity to Carry Debt: Towards an MDG-Consistent Debt-

Sustainability Concept, Development Policy Review 2009. 
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�من ��ل تحليلا��)�Haiyan Shi ,Jesmin Rahman ,Bernhard G. Gunter )2009الباحثون �أجرى

تحمل�أعباء�الديون،��العلاقة�ب�ن�التنمية��جتماعية�ومدى�قدرة�الدول�ع���تحليلتجر��يا���دف�إ���

إ���وجود�ارتباط�وثيق�ب�ن�التقدم�المحرز����تحقيق���داف��نمائية�للألفية�وز�ادة�خلصت�الدراسة�

قدرة�الدول�منخفضة�الدخل�ع���إدارة�ديو��ا��ش�ل�أك���استدامة.�وقد�ظل��ذا��رتباط�قائما�وذو�

 .ة�والمؤسسات����ا��سباندلالة�إحصائية�ح����عد�أخذ�تأث���نوعية�السياسات�العام

وأشارت�الدراسة�إ���أن�مف�وم�"استدامة�الدين�المرتبطة�بالتنمية"�يواجھ��عض��ش�اليات،�من�

بي��ا�أنھ�لا��شمل�الدول�ال���لم�تحصل�ع���إعفاءات�ضمن�مبادرات�تخفيف�أعباء�الديون،�كما�أنھ�لا�

�م �تقدم �تحقيق ��عا�ي�من�صعو�ات��� �الدول�ال�� ��ذه�يفيد�كث��ا �و�� لموس�نحو���داف��نمائية.

 .ا��الات،�فإن��عتماد�ع���القروض�قد�يؤدي�إ���تفاقم�أزمة�المديونية،�بدلا�من�المسا�مة����حل�ا

نموذجا�تمو�ليا�بديلا�يتمثل����ر�ط�شروط�التمو�ل�بمستوى�التقدم����أ�داف�بالباحثون��أو���و 

الدراسة�بالإشارة�إ���أن��ذا�النموذج�ا��ديد�يجعل�من�أ�داف�التنمية�م�ونا�أساسيا��التنمية،�واختتمت

��قتصادية.� �والسياسات �مؤشرات�ا��وكمة �ع�� �فقط �بدلا�من��عتماد �الدين، �استدامة �معادلة ��

ن�قبل�وُ�نظر�إ����ذه�المقار�ة�ع���أ��ا�أك���موضوعية�وقياسية�مقارنة�بالنماذج�التقليدية�المعتمدة�م

 .مؤسسات�التمو�ل�الدولية�مثل�البنك�الدو���وصندوق�النقد�الدو��

6- Shakira Mustapha and Annalisa Prizzon, is debt sustainable in the 

post-HIPC era ?, a literature review, overseas development institute, February 2014. 

و�الصادرة�عن���)�Annalisa Prizzonو  Shakira Mustaphaالدراسة�ال���أجرا�ا��ل�من�(�دفت�

�ا��ارجية �التنمية �من���2014العام�(ODI) �مع�د �استفادت �ال�� �النامية �الدول �قدرة �مدى �تقييم إ��

ع���ا��فاظ�ع���استقرار�أوضاع�ا�المالية��MDRIو HIPC ضمن�مبادر�يمبادرات�تخفيف�عبء�الديون�

وركزت��ش�ل�خاص�ع���تحليل�المخاطر��قتصادية��عد�ان��اء�الدعم�المباشر�من�تلك��،����جل�الطو�ل

�كما� ،المبادرات �الصلة، �ذات ��قتصادية �والتقار�ر �للأبحاث �نقدي �تحليل �ع�� �الدراسة اعتمدت

� ��� �ا��ديثة ��تجا�ات �استعرضت �ا��ارجية ��سليط�الديون �مع �الديون، �تخفيف �برامج �تنفيذ �عد

  .مصادر�التمو�ل�ا��ديدة�والديناميكيات�المالية�ال���ظ�رت�خلال�العقد�التا���لتلك�المبادراتالضوء�ع���
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تحسنا�ملموسا����مؤشرات�الدين��عد��بالمبادرت�ن�ش�دت�البلدان�المعنيةخلصت�الدراسة�إ���أن�

�ان�محدودا�إلا�أن��ذا�التحسن��جتما���،�،�مما�سمح�بز�ادة��نفاق�التنموي التخفيضاتحصول�ا�ع���

من�حيث��ستدامة،�حيث�بدأت��عض�الدول����ال��وء�مجددا�إ����ق��اض�ا��ار��،�بما����ذلك�من�

أدى�التنوع����مصادر�التمو�ل�وتراجع�الشفافية�،�ج�ات�غ���تقليدية�مثل�الص�ن�و�سواق�المالية�الدولية

د�إ���الواج�ة�خطر�الدخول����أزمات�إ���ظ�ور�تحديات�جديدة����مراقبة�وإدارة�الدين�العام،�مما�أعا

القدرة���عز�ز بضرورة��كما�وأوصت�الدراسة�.مالية�مشا��ة�لتلك�ال���أدت�إ���إ�شاء�المبادرات�����صل

    .المناسبة�بحيث�تمنع�الوقوع����ضائقة�الديون��ل�مرة�واتخاذ�القراراتالديون��باستدامةع���الت�بؤ�

 �ي�ل�الدراسة: -

  ثلاث�فصول:ت�تظم�الدراسة����

��ول  - �الفقر �الفصل �عنوان" �والمقار�ات��يحمل �والتأث��ات ��سباب ��� �دراسة والمديونية:

مش�لة�متعددة���عاد،�حيث�لا�يقتصر��"،ومن�خلالھ�ن�ناول�بداية�مف�وم�الفقر�ع���اعتباره�ممية

� ��ساسية �ا��دمات ��� �نقصا �ل�شمل �يمتد �بل �المالية، �الموارد ��� �النقص �ع�� �ال��ة�فقط مثل

��ذا�الفصلوالتعليم،�إضافة�إ���تد�ور�الب�ئة�السكنية�وغياب�شب�ات��مان��جتما��.�و�م����

إظ�ار�العلاقة�ا��دلية�ب�ن�الفقر�والمديونية،�حيث�تتغذى��ل�ظا�رة�من��خرى؛�فالفقر�يدفع����

�المفرطة��عمق�الفقر�من�خلال�تقليص�الم لل��امج��ةالمخصص�ةالماليوارد�إ����ستدانة،�والمديونية

��جتماعية �م��ا �لاسيما ��قتصادية���نمائية ��وضاع �ع�� �لا�تؤثر�فقط �المديونية �أن �كيف نرى

من�خلال��فعالةإ���حلول��و�ذه�الظا�رة�تحتاجبل�تؤثر��ش�ل�غ���مباشر�ع���حياة�الفقراء.��،العامة

  .يمكن�أن��ساعد����تقليص�الفقرتحس�ن�إدارة�الديون�وتوجيھ�الموارد�نحو�القطاعات�ال���

� �ا�� �تطرقنا �جديدة�كما �كفلسفة �المستدامة �التنمية �وأ�داف �للألفية ��نمائية ���داف ظ�ور

�وأن�ج�ود�إعمال�ما�ع���أرض�الواقع����الدول�الفق��ة،� للتعاون�الدو���من�أجل�القضاء�ع���الفقر.

ية�وع���رأس�ا�صندوق�النقد�الدو���والبنك�ش�لت�أ�م�مرتكزات�اس��اتيجيات�المؤسسات�المالية�الدول

العال��،�المتعلقة�بتقديم�المساعدات��نمائية��ش���أنواع�ا،�وم��ا�الموج�ة�للتخفيف�من�حدّة�المديونية�

  ا��ارجية.

- "� �و�المعنون �الثا�ي �الفصل �اس��اتيجيات �الدّ ومبادرات �النقد �صندوق �والبنك العال���و��

الفقر"،�نحاول�من�خلالھ�التطرق�ا���أ�م�النظر�ات�ال���مر���ا�فكر�لتخفيف�الدّيون�والقضاء�ع���



 
 

 ز
 

النقد�الدو���ليتوجھ�ا���اس��اتيجيات�ومبادرات�تخفيف�الديون�من��وصندوق �العال���البنك�ل�من�

البلدان�الفق��ة��مبادرةأجل�القضاء�ع���الفقر،�ثم��التفصيل����أ�م�تلك�المبادرات�و�المتمثلة����

بوصف�ما�محور�ن�أساسي�ن� (MDRI) ومبادرة��عفاء�المتعدد�من�الديون  (HIPC) ون المثقلة�بالدي

 (ECF) إ���آلية�التمو�ل��ئتما�ي�الموسع�بالاضافة���ا���ود�الدولية�لتقليص�عبء�الدين�العام،�

باعتبار�ا�أحد�أذرع�التمو�ل�الم�سر�ال���ت�يح�للدول�،�)PRGF( الفقر�من�وا��د�النمو ��س�يل��رامجو 

�طار�المش��ك�لاستدامة�تحمل�و�أخ��ا�،�م�سرةمنخفضة�الدخل�ا��صول�ع���دعم�ما����شروط�

باعتباره�أداة�تقييمية��عتمد�ا�المؤسستان�الماليتان�لتحديد�مستوى�المخاطر�المرتبطة� (DSF) الدين

استعرضنا�جملة�من�القيود�أو�بالأحرى�أوجھ�القصور�ال���اع��ت��،�و���ختام��ذا�الفصل،بالمديونية

�عض�أو�جل��ذه�المبادرات�الرامية�إ���التخفيف�من�وطأة�المديونية�ا��ارجية،�وال���من�شأ��ا�أن�

  تحد�من�فعالي��ا.

"� ��عنوان �الثالث �إس��اتيجيات�الفصل �����تقييم �العال�� �والبنك �الدو�� �النقد �صندوق ومبادرات

����الفقر واقع�"،�من�خلال��ذا�الفصل��ستعرض�الفق��ة�والقضاء�ع���الفقرالبلدان��فر�قية�ف�ديون�تخفي

�بالديون  �الفق��ة�المثقلة �نص�ب��موطنا�لأفقر�دول �إذ��عد�،البلدان��فر�قية �تتم���بانخفاض �ال�� العالم،

المع�شة�و�رجع��ذا�الوضع��قتصادي�الفرد�من�الناتج�المح����جما��،�مما�يؤدي�إ���استمرار�تد�ي�مستو�ات�

���المجمل،�إ���عدم�القدرة�ع����عبئة�الموارد�الداخلية�و�عتماد�شبھ�التام�ع���الموارد�ا��ارجية�بالاضافة�

أبرز�المشكلات�ال���تفاقم�ظا�رة��ال���اصبحتأزمة�الديون�المتفاقمة�ك��ة�الصراعات�و��ا���ان�شار�الفساد�و 

  .الفقر�����ذه�الدول 

تقييم��س��اتيجيات�والمبادرات�ال���قدم�ا��ل�من�صندوق�النقد�الدو���و�البنك�العال���من�بقمنا�

بالديون�ال���تطرقنا�ل�ا����الفصل�الثا�ي�من�أجل�القضاء�ع���الفقر����البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�

�انت�محدودة��ثر�من�حيث�الزمن؛��صندوق�النقد�الدو���و�البنك�العال��أن�مبادرات���إ�وخلصنا��الدراسة،

فقد�ساعدت����تقليل�العبء�مؤقتا،�لك��ا�لم��عا����ختلالات�ال�ي�لية�����قتصادات�المعنية،�مثل��عتماد�

و�عود�ذلك��.الكب���ع���الموارد��ولية،�وضعف�قاعدة��يرادات�المحلية،�وال�شاشة�أمام�الصدمات�ا��ارجية

ج�ع���مؤشرات��ستقرار��قتصادي�دون�الر�ط�العضوي�بي��ا�و��ن���داف��جتماعية،�إ���ترك���تلك�ال��ام

و�����اية�الفصل�،والقروض�الم�سرة�بالإضافة�إ���الشروط��قتصادية�الصارمة�ال���ترافق�عمليات��عفاء

ضة�والدائن�ن�وا���ات�تعاون��ب�ن�الدول�المق�� حاولنا�تقديم�اق��احات�لبدائل��عا���النقص�الموجود�مثل�ال



 
 

 س
 

المانحة،�من�خلال�ترسيخ�سياسات�اق��اض�مدروسة،�وتوف���تمو�ل��شروط�م�سرة،�ودعم�النمو��قتصادي�

،�بالإضافة�إ���إصلاح�نظام�الديون�المتوازن،�وتنو�ع�مصادر�الدخل،�وتحس�ن�فرص�دخول��سواق�العالمية

  .ا���إيجاد�حل�نا�ع�من�الدول��فر�قية�ترا���خصوصي��االعال���والمؤسسات�المالية�الدولية�وضرورة�التوجھ�

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

الفصل الأوّل: الفقر والمدیونیة: 
دراسة في الأسباب والتأثیرات 
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  �يد:�

ُ�عد�الفقر�من�أك����ش�الات��عقيدا����السياق�ن�الوط���والدو��،�لما�لھ�من�ا�ع�اسات�مباشرة�ع���

�ف�و�لا�يقتصر�ع���غياب�الموارد�المادية �والمالية�استقرار�المجتمعات�وقدر��ا�ع���تحقيق�التنمية�الشاملة.

ل�أ�عادًا�اجتماعية�واقتصادية�وثقافية،�تؤثر����قدرة��فراد�ع���الوصول�فحسب،�بل�يتجاوز�ذلك�ل�شم

�ال �العمل �وفرص �وال��ة، ��التعليم، ��ساسية �ا��قوق �المديونية�لائقإ�� عد
ُ
�� �ا��الات، �كث���من �و�� .

فة�،�خاصة����الدول�النامية�ارجيةا�
ّ
�مضاعفًا�والمتخل

ً
�لتفاقم�ظا�رة�ا،�عاملا

ً
يّد�القدرات�لفقر،�إذ�تقومحفّزا

 .المالية�للدولة�وتحد�من�إم�انيا��ا����تخصيص�الموارد�ل��دمات��جتماعية�و�س�ثمار����الب�ية�التحتية

لقد�باتت�العلاقة�ب�ن�الفقر�والمديونية�محط�ا�تمام�م��ايد�من�قِبل�الباحث�ن�وصناع�السياسات،�

عمق�غذى��عض�ا�البعض؛�فالفقر�يولد��ُ باعتبار�ا�علاقة�جدلية�
ُ
ا��اجة�إ����ق��اض،�والمديونية�الم��اكمة��

�المنظمات� �بادرت �الواقع، ��ذا �مواج�ة �و�� �التنمية. �متطلبات �مواج�ة �ع�� �القدرة �وتضعف ال��ز�الما��

الدولية،�وع���رأس�ا��مم�المتحدة،�إ���صياغة�أطر�مرجعية�لم�افحة�الفقر،�تمثلت������داف��نمائية�

 )،�ال���تب�ت�مُ 2030–2015)،�ثم�أ�داف�التنمية�المستدامة�(2015–2000للألفية�(
ُ

مولا�تقوم�قار�ة�أك���ش

،�وال���بدور�ا�ش�لت�إطارا�مرجعيا�ل�ل�اس��اتيجيات�ع���القضاء�التام�ع���الفقر�و�عز�ز�العدالة��جتماعية

�الدو�� �النقد �صندوق �م��ا �سيما �لا �الدولية ��قراض �ومؤسسات ��يئات والبنك��)IMF(ومُبادرات

المتعلقة�بجعل�تخفيف�عبء�المديونية�ا��ارجية�واحدة�من�آليات�م�افحة�ظا�رة�الفقر����، (WB)العال��

 الدول�الفق��ة�المثقلة�بالديون.

الفقر�بمختلف�ظا�رة����إطار�تحليل��ذه�الظوا�ر�المتداخلة،�من�خلال�دراسة��فصليندرج��ذا�ال

�اأ�عاد� �ع�� �والوقوف ��طار�النظر ، �وأسبا��ال�ي معالم �ب�ن�وآثار�ا�لمديونية �التبادلية �العلاقة �وتحليل ،

ياقات�السّ ��شر�ح�س�ند�إ����تحليليةالظا�رت�ن،�ثم�التطرق�إ���ا���ود��ممية����ا��د�من�الفقر،�ضمن�رؤ�ة�

 .بالديون ال�ي�لية�ال���ت�تج��ذه��زمات�و�عيد�إنتاج�ا����الدول�المثقلة�

  :ا�ع�اسا��او أسبا��ا�الفقر،�المبحث��ول:�ظا�رة�
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 ا�ع�اس�لالفقر�
ُ

درة�ع���استغلال��م�انيات�المتاحة����عالم�تتعدد�فيھ�الفرص�وت�سع�فيھ�عدم�الق

ا��يارات.�وغالبا�ما����ز�الفقراء�عن�تحس�ن�ظروف�م�المع�شية��س�ب�افتقار�م�للأدوات�والوسائل�اللازمة�

� �مجموعة�من�العوامل �إ�� �و�عود��ذا �عمليات�لذلك، ��� �دور�م �و��م�ش �السياسية، �غياب�ا��ر�ات مثل

�مان�الفردي،�بالإضافة�إ����قصاء��جتما��،�ووجود�م�ددات��ا�عدام،�و ا��وكمة�غياباتخاذ�القرار،�و 

  مستمرة�للعدالة�ب�ن��جيال.

  :ما�ية�الفقر�1.1

�و�جتماعية، ��قتصادية �الدراسات ��� �واسع �نقاش �الفقر�محل �مف�وم �إ����ظل �يُتوصل �لم حيث

�عر�ف�موحد�ومت�امل��ع���بدقة�عن�جميع�أ�عاده��قتصادية�و�جتماعية�والبي�ية�والسياسية.�وُ�عد�الفقر�

مكن�حصره�����عر�ف�ثابت�يص���للتطبيق����مف�وما�مرنا�ومتغ��ا،�يتأثر�بالظروف�الزمنية�والم�انية،�ولا�يُ 

  التار�خية.زمنة��ل�الدول�أو�� 

  :�عر�فات�الفقر�1.1.1

تتعدد�الرؤى�حول��عر�ف�الفقر�تبعا�للزاو�ة�ال���يُنظر�إليھ�م��ا.�ف�ناك�من�يحصره����ا��انب�المادي�

الدخل"،�و�و�ال��ز�عن�ا��صول�ع���الدخل�ال�ا���لتلبية��حتياجات��ساسية�ل��ياة.�ب�نما��بفقر و�عرفھ�

ضعف��م�انات�ال���ت�يح�للإ�سان�حياة�كر�مة،�بما����إ���والذي�ُ�ش���مف�وم�"فقر�القدرات"��ب���آخرون�ي

"فقر�الرفاه"،�الذي�يتجاوز��،�من�يتجاوز��ثن�ن�من�خلال�تب���مف�ومذلك�التعليم�والرعاية�ال��ية.�و�ناك

  .�الفاعلة�ا��وانب��قتصادية�ل�شمل�ا��رمان�من�ا��قوق�السياسية�وحر�ة�التعب���والمشاركة�المجتمعية

  :نظور�الدخل�(الفقر�النقدي)الفقر�من�م  .أ

الفقر�يتمثل����غياب�الدخل��أنّ �)"1995(كو���اغن،�جاء����"مؤتمر�القمة�العالمية�للتنمية��جتماعية�و 

.�و����عر�ف�آخر،�يُنظر�إ���الفقر�ع���1"ال�ا���والموارد��نتاجية�الضرور�ة�لضمان�وسائل�الع�ش�المستدام

حالة�اقتصادية�ت�سم�با�عدام�مصادر�ثابتة�لتأم�ن�ا��اجات��ساسية،�مما��عكس��شاشة����إم�انية�"أنھ�

                                                 
 .43ص:  مذكرة ماجستير ، جامعة الجزائر، ،»-حالة الجزائر -الثالثإشكالية التنمية المستدامة في ظل العولمة في العالم ]:«2009يحي مسعودي[ 1
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�و�عدم�امتلاك�الموارد�الكفيلة�بمواج�ة��زمات�المفاجئة،��ال�وارث�"الفقر��أنّ �آخرون.�كذلك،�يرى��1"البقاء

  .2"أو��و�ئة،�مما�ي��ك��فراد����حالة�من�ال��ز�التام

مكن�القول�إن�الفقر�النقدي�يُحصر����ضعف�أو�ا�عدام�الموارد�المالية��ذه�التعر�فات،�يُ �ومن�خلال

 
ُ
ومع�ذلك�فإن��ذا�المنظور�لا��شمل��افة�أ�عاد�الفقر،�مما�يدعو�إ����،�يح�للفرد�أو��سرة�ع�شا�كر�ماال���ت

  اعتماد�نظرة�أوسع��شمل�أوج�ا�أخرى�ل��رمان.

 :ب.�فقر�القدرات

 عرف�الفقر�ب�ُ 
ّ
ھ�أك���من�مجرد�نقص����الدخل�أو�الموارد�المالية.�ف�و�يتجسد�مف�ومھ�ا��ديث�ع���أن

الفقراء��فإنّ �،)2000( العال��رص��ساسية�ال���تضمن�للفرد�حياة�كر�مة.�وفقا�لتقر�ر�البنك����غياب�الفُ 

�من� ��غنياء ��عت���ا �حقوق �و�� �و�ختيار، �العمل �حر�ة �مثل ��ساسية �ا��ر�ات �من �حرمان �من �عانون

�والتعليم،� �ال�ا��،�والمأوى، �إ���الغذاء �حيث�يفتقرون �صعبة، �ظروف �أنفس�م��� �و�جد�الفقراء المسلمات.

ذلك،�يتعرضون�للعديد�من�المخاطر�والرعاية�ال��ية،�مما�يحرم�م�من�التمتع�بحياة�طبيعية.�علاوة�ع���

�والمجتمع،� �الدولة �مؤسسات �أمام �وضعية�ضعف ��� �ي�ونون �ما �وغالبًا �الطبيعية، �وال�وارث ��مراض مثل

  .3حيث�لا�يمل�ون�القدرة�ع���التأث������القرارات�ال���تمس�حيا��م

درة�ال�شر�ة،�مثل�القُ رص��ساسية�للتنمية�الفقر�ال�شري��شمل�أيضا�غياب�الفُ �أنّ �،كما�يرى�البعض

ع���الع�ش�حياة�طو�لة�و��ية،�و�ستمتاع�بمستوى�مع�����لائق،�وكذلك�ا��صول�ع���اح��ام�الذات�

  .4و�خر�ن،�والتمتع�با��ر�ة�والكرامة

ھ���ذا�المع��،�حيث��)1997(�نما�ي�للعام��مم�المتحدة�برنامج�عكس�تقر�ر��و 
ّ
إن�ار�"عرف�الفقر�ع���أن

ية�ال���ت�يح�للفرد�حياة�مبدعة�و��ية،�بما����ذلك�التعليم�وا��ر�ة�والكرامة.�و�ذلك،��عت���للفرص��ساس

                                                 
 .26، ص:13العددمجلة جامعة الملك عبد العزيز، ، »مكافحة الفقر]:«2006نحو مجتمع المعرفة[ 1

 .19، ص:4، العدد:37ا�لد:النقد الدولي،صندوق ، مجلة التمويل والتنمية، »الفقر هو انعدام الحيلة وانعدام القدرة على التعبير]:«2000[ ديبا نارايان 2

 .1واشنطن ، ص:  ،، الطبعة الأولى»تقرير عن التنمية شن الهجوم على الفقر«]: 2000البنك الدولي [ 3

"، الملتقى الدولي حول التنمية البشرية وفرص الاندماج في اقتصاد مؤشرات التنمية البشرية المفهوم الأساسيات والحساب]:«2004[ييوسف قريشي، إلياس بن ساس 4

 .41،42ص:  العلوم الاقتصادية ، جامعة ورقلة، ص،و المعرفة و الكفاءات البشرية ، كلية الحقوق 
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الفقر�ل�س�فقط�ن�يجة�لعدم�توفر�الموارد��ساسية،�بل��شمل�أيضا�غياب�الفرص�ال����سمح�للفرد�بتحقيق�

  .1"إم�اناتھ�وتطو�ر�ذاتھ

اي�س�الدخل�وحده،�بل�يجب�أن�يُف�م�ع���إ���أن�الفقر�لا�يمكن�تحديده�بمق�أدبيات�أخرى،ش���و�

�ال��ية� �الرعاية �وتد�ي �الغذاء، �مستو�ات �انخفاض ��� �تتجسد �الشامل، �المادي �ا��رمان �من �حالة أنھ

والتعليم،�وكذلك�تد�ور�ظروف�السكن�وفقدان��صول�المادية�ال���تضمن�للمواطن�القدرة�ع���مواج�ة�

  .�2زمات

ُ�عت���الفقر�مش�لة�متعددة���عاد،�حيث�لا�يقتصر��،)2002العر�ية�(�ووفقا�لتقر�ر�التنمية���سانية

فقط�ع���النقص����الموارد�المالية،�بل�يمتد�ل�شمل�نقصا����ا��دمات��ساسية�مثل�ال��ة�والتعليم،�

  إضافة�إ���تد�ور�الب�ئة�السكنية�وغياب�شب�ات��مان��جتما��.

يتمثل��،�1998قتصادي�ال�ندي�ا��ائز�ع���جائزة�نو�ل�����قتصاد�العام��،"أمارتيا�س�ن"رؤ�ة��ووفق

الفقر�يرتبط�ارتباطا�وثيقا�با��رمان��جتما����الفقر����محدودية�الفرص��قتصادية�وغياب�ا��ر�ة،�كما�أنّ 

التفاعل��وإ�مال�ا��دمات�العامة،�حيث�يؤدي�ذلك�إ���تد�ور�حالة���سان�وانكماش�خياراتھ�وقدرتھ�ع��

  .3مع�المجتمع

�الموارد� �من �مزمن �"حرمان �أنھ �ع�� ���سان، �حقوق �منظور �الفقر�من �ينظر�إ�� �أخرى، �ناحية من

�ساسية،�مثل�الغذاء،�والمأوى،�والتعليم،�وحقوق���سان�السياسية�و�جتماعية،�مما��عيق�قدرة�الفرد�

  .4ملية�متواصلة�تؤثر����جميع�جوانب�حياة�الفرد"ع���التمتع�بحياة�كر�مة.�����ذا�السياق،�ُ�عت���الفقر�ع

  :تعدد���عادمُ الفقر��-ت

                                                 
1 PNUD[1997]:«Rapport mondial sur le développement humain»,P.16, (site  d’internet: 
http://unpd.org/fr/media/hdr1997 en pdf).consulte le: 01/07/2023. 

 
  أنظر: 2

طرق قياسه في منطقة الإسكوا محاولة لبناء قاعدة بيانات لمؤشرات الفقر و ]: «2003الاجتماعية لغربي آسيا [مم المتحدة اللجنة الاقتصادية و لأا -

  . 11، نيويورك، ص: »الفقر

 .21دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، بيروت، ص:  مركز“ العربيالفقر و توزيع الدخل في الوطن ]:« 2001[الفارس عبد الرزاق  - 
3 Amart Ya Sen [2001] :«Development As Freedom», oxford university press, first published, p:87. 

 .22، ص:»تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لحقوق الإنسان]:«2001المتحدة، الجمعية العامة[الأمم  4
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 الفقر�المتعدّ ،��"2010تقر�ر�التنمية�ال�شر�ة�لعام�"ف�عرّ 
ُ
قص�الدخل�د���عاد�بأنھ�لا�يقتصر�ع���ن

مستوى��ية،�سوء�التغذية،�تد�ي�فقط،�بل�يمتد�ل�شمل�العديد�من�ا��وانب��خرى�مثل�تد�ور�ا��الة�الّ� 

التعليم�والم�ارات،�وافتقار��فراد�إ���الموارد��ساسية�للع�ش،�بالإضافة�إ���غياب�السكن�اللائق،�و�قصاء�

  .�1جتما��،�وعدم�المشاركة������شطة��جتماعية�والسياسية

�بأنھ ���عاد�أيضا ز�رضية،�الذي�يتجاو "ا��رمان�الشديد�من�حياة�مُ �،و�مكن��عر�ف�الفقر�المتعدد

�لمخاطر�مثل� �التعرض �عن �الناتجة �المعاناة �مع �والتعليم، �ال��ة �مثل �جوانب �ل�شمل �الدخل ��� النقص

�مراض،�العنف،�وا��ر�مة،�فضلا�عن��عرض��فراد���طر�ال�وارث�وا��رمان�من�فرصة�التعليم،�وعدم�

اد�أيضا�ب��م�ش��فراد،�وغياب�القدرة�ع���إبداء�الرأي�أو�التعب���عن�مواقف�م.�كما�يرتبط�الفقر�المتعدد���ع

  .2حر�ا��م�المدنية�والسياسية"

درة�ع���الع�ش�بحر�ة�وكرامة،�مع�من�جان��ا،��مم�المتحدة،�تو���أن�الفقر��و�"ا��رمان�من�القُ 

�تج���الفقر����نقص�الدخل�والموارد��نتاجية�اللازمة�و فقدان��م�انية�لتحقيق���داف�الم�شودة����ا��ياة.�

بل�الع�ش�المستدامة،�و�شمل�أيضا�أش�الا�متنوعة�من�ا��رمان�مثل�ا�عدام��من�الغذا�ي،�نقص�ف���سُ لتو 

�ية،�التعليم،�وا��دمات��ساسية��خرى.�كما��شمل�الفقر�افتقار��فراد�إ���السكن�اللائق�أو�الرعاية�الّ� 

القدرة�ع���إبداء�الرأي�أو�المشاركة��غيابھ،�بالإضافة�إ���غياب�السلامة�ال��صية،�ووسائل��نصاف،�وعدم

  .���3العمليات��جتماعية�والسياسية"

�يُخ��ل �لا �أصبح�فقد�م��وظا؛�تطورا�ش�د�قد�الفقر �مف�وم�أن�ما�تقدم�من��عر�فات،�ن�ب�ن�خلال�من

�ا��رمان،�من�شاملة�حالة�إ����ش�� �الفقر �أصبح�بل.��س��لاك�من�مع�ن�مستوى �أو �الدخل�من��د�ى�ا��د���

.�الملا�س�مثل�الغذائية�غ�� �ا��اجات��شمل�أخرى �جوانب�إ���الغذائية�ا��اجات�إشباع�ع���القدرة�تتجاوز 

�مناسب��عليم�ع���ا��صول �مثل��ساسية،��جتماعية�احتياجا��م�تلبية�ع����فراد�قدرة�يتضمن�كما

�إضافة�تم�لذا�الفقر،�ظا�رة�عن�للتعب�� �وحد�ا���عاد��ذه�تكفي�لا �ذلك،�ومع.�أساسية���ية�وخدمات

                                                 
، متوفر على الموقع: 2، ص:»قياس الفقر في التطبيق«:]2007[محمد حسين باقر  1

http://www.arabgeographers.net/vb/attachments/attachments/arab،:05/2022/ 12تم الاطلاع علیھ بتاریخ. 
سياسات التنمية المستدامة للمجتمعات الريفية  –مشروع مبادرة التوعية بالأهداف الإنمائية للألفية ]:«2012برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، جامعة القاهرة[ 2

 .08، ص: »الفقيرة

 .31، ص:»2014و التنمية بعد عام إطار إجراءات متابعة برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان ]:«2014الأمم المتحدة، الجمعية العامة[ 3
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�الدراجة�مثل�ال�سيطة�النقل�وسائل�ح���أو �التلفاز �أو ��المسكن�المملوكة،��صول ���م�مثل�أخرى �أ�عاد

  .النار�ة�أو �ال�وائية

ضيفت�الدّولية،�والمنظمات�الباحث�ن�قبل�من�العال�����تمام�تزايد�ومع
ُ
�الفقر،�لمف�وم�أخرى �أ�عاد�أ

�امتلاك�أيضًا��شمل�والذي���عاد،�المتعدد�بالفقر �ُ�عرف�ما�تحت�تندرج���عاد�و�ذه.�وا��ر�ة�الكرامة�مثل

�اتخاذ����والمشاركة�التعب�� �حر�ة�إ���إضافة�المستقبلية،�المخاطر �بمواج�ة�للأفراد��سمح�مستقرة�وظيفة

  .مص��ي ��ش�ل�حيا��م����تؤثر �ال���القرارات

�بحسب�و�تأثر �المستمر،�والتغي�� �الدائمة�ا��ركية�من�حالة����الفقر �مف�وم�تجعل���عاد��ذه��ل

��شمل�وال����ساسية،�ا��اجات�من�مجموعة�من�يزال�يمثل�ا��رمان�لا �الفقر �غ���أن�جو�ر .�والم�ان�الزمان

بالإضافة�ا���.�ال��ية�الرعاية�خدمات�وتوف�� ��سا���،�والتعليم�اللائق،�السكن�اللباس،�السليم،�الغذاء

  �ا��رمان�من�ا��قوق�والفرص�ال���ت�يح�للفرد�تحس�ن�وضعھ��جتما���و��سا�ي.

  وكت��يص�ل�ل�ما�سبق�عرضھ�عن�تطوّر�مف�وم�الفقر،��عرض�الش�ل�أدناه:

 

  .): تطور مفهوم الفقر1-1الشكل (

  

    فترة السبعينيات

  

    بين السبعينيات والثمانينيات

  

  

      

  الثمانينياتانطلاقا من منتصف 

  

  

  بداية الألفية 

  

 : المصدر

Source : JeanPierre Cling,Mireille Raza findrakoto, Françoi Rouba ]2003[  : « Les Nouvelles Stratégies 

Internationales De  Lutte Contre La Pauvreté »,2e édition, economica ,paris, p :34.  

 عرض للفقر+ الكرامة+ الاستقلاليةتالأصول+ ال الاستهلاك+ الخدمات الاجتماعية+

 عرض للفقر+ الكرامةتالاستهلاك+ الخدمات الاجتماعية+ الأصول+ ال

عرض تالاستهلاك+ الخدمات الاجتماعية+ الأصول+ ال

 الاستهلاك+ الخدمات الاجتماعية+ الأصول

الاستهلاك+ الخدمات 

 الاستهلاك
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  التعر�ف�المق��ح:�-ث

ومفا�يم�مختلفة�ومتعددة�ا��وانب،�يمكن�ان�نق��ح���عر�فات�ما�تمّ�إيراده�من�جميع�إذن�ومن�خلال

  �عر�فا�للفقر�ندرجھ��التا��:

���غياب�أو��الفقر��و�حالة��ع�ش�ا�الفرد�أو�المجتمع�أو�الدول�متعددة�ا��وانب،�جانب�مادي�يتمثل�

ال��ية�الرعاية�ع���الغذاء�ال�ا��،�السكن�اللائق،�ا�عدام��دون�ا��صول مما�يحول�محدودية�الدخل،�

.�و�و�أك���أش�ال�الفقر�قابلية�للقياس��من��جتما���خاصة�للفئات�ال�شة�والضعيفة،�التعليم�ا��يد

  .رغم�اختلافھ�م�انيا�وزمانيا�الك��

�ا��ر�ات�الفردية�كحر�ة�التعب��،�ل،�مثغياب�أو�محدودية�ا��اجات�اللاماديةلامادي��شمل�مظا�ر��وجانب�

� �ن�يجة �والقدرات �الم�ارات �اك�ساب �ع�� �القدرة ���عدم �المشاركة �ع�� �القدرة �غياب ��جتما��، �ال��م�ش

��السياسية،�القرارت �بالكرامة ��حساس �المدنية��وا��ر�ة،فقدان �ا��قوق �اك�ساب �ع�� �القدرة عدم

  .قياسلل����الغالبغ���قابلة�و��سانية.����حاجات�

  :الفقر�أنواع�2.1.1

.�دقيق��ش�ل�قياس�ا���دف�الفقر،�لظا�رة�متنوعة�تص�يفات�لتقديم�الباحث�ن�من�العديد�س���لقد

  :ي���كما�للفقر �الرئ�سية��نواع��عض�تحديد�يمكن�التص�يفات،��ذه�ب�ن�من

 :)Absolute Poverty(�المطلق�الفقر .�أ

ف ھ�ع���المطلق�الفقر �ُ�عرَّ
ّ
�الغذاء،�من��ساسية�احتياجاتھ�تلبية�الفرد�ف��ا��ستطيع�لا �ال���ا��الة�أن

  .�1لھ�المتاح�الدّخل�من�%�60إ���%�50ب�ن�يقدر �دخل�باستخدام�والنّقل،�ال�ّ�ة،�التعليم،�المل�س،�المسكن،

 �):Relative Poverty( ال�س���الفقر .�ب

                                                 
 .6، ص:» مناهج دراستهتعدد الفقر و ]:«2009برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،اجتماع فريق الخبراء حول قياس الفقر [ 1
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ھ�ال�س���الفقر ��عرف
ّ
�السائد�المع�شة�مستوى �من�أد�ى�الفرد�مع�شة�مستوى �ف��ا�ي�ون �ال���ا��الة�بأن

�ومن�الزمن�مرور �مع�يتغ�� �حيث�بمرونتھ،�الفقر �من�النوّع��ذا�ي�سم.�ف��ا��ع�ش�ال���المنطقة�أو �مجتمعھ���

  .1أخرى �إ���منطقة

 :)Extreme Poverty(�المدقع�الفقر .�ت

دقع�الفقر �ُ�ع�� 
ُ
�السعرات�من��د�ى�ا��د�تأم�ن�الفرد��ستطيع�لا �حيث�الشديد�ا��رمان�من�حالة����الم

  .�2"الفاقة"بـ�أحيانا��س���الفقر �من�النوع��ذا.�ا��ياة�قيد�ع���للبقاء�اللازمة�ا��رار�ة

 ):Welfare Poverty( الرفا�ية�فقر .�ث

��الأج�زة�حديثة�حضار�ة�بإنجازات��فراد�يتمتع�حيث�الغر�ية،�المجتمعات����المصط��،��ذا�ظ�ر 

�تفتقر �ال����جتماعية�الشرائح��عض�الفقر �من�النوع��ذا�من��عا�ي.�المتنوعة�ال��فيھ�ووسائل�التكنولوجية

  .3ا��ديثة��متيازات��ذه�إ��

  :4و�صنف�الفقر،�أخذا��ع�ن��عتبار�لعامل�الزمن،�إ��

 �الدائم:�الفقر .�أ

�قلة��س�ب�النوع�ل�ذا��عرضًا��ك�� �المدن�فقراء�وُ�عت�� �السنة،�مدار �ع���الفرد�يلازم�الذي�الفقر �و�و 

  .الفقر�دائرة�من�ل��روج�ل�م�المتاحة�الفرص

 �الموسمي:�الفقر .�ب

                                                 
 نفس المرجع، نفس الصفحة. 1

2 United Nation, Department of economic and social affairs [2010]:«Report on the world social situation2010: 

Rethinking poverty», pp: 01. 
 .32،دار الراية، عمان، ص:»اقتصاد الفقر و توزيع الدخل]:«2015عبد الرحمان سيف سردار[ 3

ص    ادية، جامعة بسكرة، ، كلية العلوم الاقتص:07إدارية، العدد، مجلة أبحاث اقتصادية و »الفقر التعريف و محاولات القياس]:«2010الطيب لحيلح، محمد جصاص[ 4

 .173-172ص:،
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�المزارعون �ذلك�ع���مثال.�أخرى �ف��ات����و�ختفي�السّنة،�من�مُعيّنة�ف��ات����الفقر �من�النوع��ذا�يَظ�ر 

�تحس�ن�من�يمك��م�الذي�المحصول �لد��م�ي�ون �لا �عندما�الزرا���الموسم�ف��ة�خلال�الفقر �من��عانون �الذين

  .المع�����وضع�م

 �الصدمات:�فقر �ت.�

�انخفاض�أو ��سعار ����مفا���لارتفاع�ن�يجة�تحدث�ال���ا��الات�تلك�إ���الفقر �من�النوع��ذا�ُ�ش�� 

��زمة�المثال،�س�يل�ع��.�متوقعة�غ�� �سياسية�قرارات�أو �اقتصادية�لاضطرابات�ن�يجة�الدخل،����مفا��

�من�كب��ة�أعدادا�أضاف�ما�العالم،�حول �الوظائف�ملاي�ن�فقدان�����سب�ت�ال�������2008العالمية�المالية

  .الفقراء�فئة�إ����فراد

  :1ومن�حيث�العوامل�المس�بة�لھ،�يصنف�الفقر�إ��

 ��التكو�ن:�فقر �  .أ

�النقص��ذا�ي�ون �قد.�ا��ماعية�أو �الفردية�ال�شر�ة�القدرات����نقص�عن�الفقر �من�النوع��ذا�ينجم

�مثل�اجتماعية�لعوامل�ن�يجة�أو �العقلية،�أو �البدنية��عاقة�مثل�ف��يولوجية�أو �بيولوجية�عوامل�عن�ناتجا

  .�جتماعية�المجموعات�أو ��عمار �أو �ا���س�ن�ب�ن�التمي�� 

 �التمك�ن:�فقر ��  .ب

درة����نقص�عن�مؤسسيا،�و�ع�� �فقرا�الفقر �من�النوع��ذا�ُ�عد
ُ
�تلبية�ع���المجتمعية�المؤسسات�ق

�قدرا��م�اس�ثمار �ع����فراد����يع����المؤسسات�فشل�ذلك،�و�شمل.�إم�انيا��م�وتفعيل��فراد�احتياجات

  .المتاحة

��ع�ن��عتبار�الموقع
ً
  ا��غرا���إ��:�و�قسّم�الفقر،�أخذا

 الر�في:�الفقر �  .أ

                                                 
                ، الطبعة الأولى، دار جرير، عمان، »قياس مؤشرات ظاهرة الفقر في الوطن العربي]: «2010عدنان داود محمد العذاري، هدى زويل مخلف الدعمي [ 1

 .29 -26ص:،ص 
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�ضعيفة�التحتية�الب�ية�ت�ون �حيث�النائية،�المناطق����ان�شارًا�الفقر �أنواع�أك�� �من�الر�في�الفقر �ُ�عدُّ 

�بدخل��عود�موسمية�أ�شطة�و���والر��،�الزراعة�ع���الوظائف�معظم�وتقتصر �قليلة،�العمل�وفرص

  .ضعيف

 �ا��ضري:�الفقر   .ب

�غ�� �السكنات��سود�حيث�المدن،����النظامية�وغ�� �الشعبية��حياء����الفقر �من�النوع��ذا�ين�شر 

�وال��م�ش�للفقر �بؤرا�المناطق��ذه�يجعل�مما�ال���ء،�الص���الصرف�مثل�المتدنية،�العامة�وا��دمات�اللائقة

  .�جتما��

أنواع�للفقر،�نجد�ان��ذه��نواع�و�ختلافات�ناتجة�بالأساس�عن��ما�تمّ�إيراده�من�من�خلال�جميع

��الفقر �قد�تطور�مف�وم بل�أيضا��فقط،ا��وانب��قتصادية�المادية��حيث�لم��عد��شملمتعدد���عاد،

  �ا��رمان�من�ا��قوق�والفرص�ال���ت�يح�للفرد�تحس�ن�وضعھ��جتما���و��سا�ي.

  

 الفقر:�مس�بات�2.1

�وال�����عاد،�والمتعددة�المتداخلة�العوامل�من�مجموعة�تفاعل�بفعل�وتتعاظم�الفقر �ظا�رة�تتولد

�السياسات�لرسم�جو�ر�ا�أمرا��سباب��ذه�ف�م�وُ�عد.�و�ي�ية�اجتماعية،�اقتصادية،�سياسية،�جوانب��شمل

  :التا���النحو �ع����سباب��ذه�تص�يف�و�مكن.�م�افحتھ����الفعالة

  و�منية:�السياسية�المس�بات�1.2.1

  :�1سباب��ذه�أبرز �ومن�الفقر،�استفحال����رئ�سيا�دورا�و�منية�السياسية��وضاع�تلعب

 و�م��:�السيا�����ستقرار �عدم.�أ

                                                 
  انظر: 1

، ا�لة الأكاديمية »على النسيج الاجتماعي في ظل الطفرة المالية، البطالة والتضخم ظاهرة الفقر في الجزائر وآثارها]:«2014حاج قويدر قورين[ - 

 18، ص:12للدراسات الاجتماعية والإنسانية، العدد:

 .96]: مرجع سابق، ص:2008بلقاسم سلاطنية، سامية حميدي[ -

، أطروحة دكتوراه، »2010-2000دراسة حالة الجزائر -الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام و الحد من الفقر]:«2012شعبان فرج[ -

 .147-146ص:،،ص03جامعة الجزائر 
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س��ة،�الصراعات�تؤدي
ُ
�والمؤسسات�التحتية�الب�ية�تدم�� �إ���إقليمية،�أو �داخلية��انت�سواء�الم

س�م�كما�ا��يو�ة،
ُ
��ذا�ُ�عد.�والمعطو��ن�واليتامى�اللاجئ�ن��شمل�إ�سانية�أزمات�وظ�ور �الس�ان�نزوح�����

�والتعليم�ال��ة�مثل�التنمية�مؤشرات�ع���سلبا�و�ؤثر �للاس�ثمارات�منفرا�عاملا ��ضطرابات�من�النوع

  .والسكن

 ��الدولية:�العقو�ات.�ب

�وانخفاض�اقتصادي�شلل�إ���يؤدي�والذي�الدولية،�ال�يئات�قبل�من�المفروض��قتصادي�ا��صار �مِثل��

�وسور�ا�حدث�كما�المع�شة،�مستوى ����كب��  �والعراق �والسودان �الصومال �تد�ورت�حيث�ولي�يا........،���

  .العقو�ات��ذه�ن�يجة�حاد��ش�ل���سانية��وضاع

 �الفساد:.�ت

�العمومية،�السياسات�كفاءة�من�يضعف�ف�و .�الفقر�ومحار�ة�التنمية�معوقات�أبرز �أحد�الفساد�يُمثل

����المواطن�ن�ثقة�تراجع�����س�م�كما.�الفق��ة�الفئات�معاناة�من�يفاقم�مما�مستحق��ا،�عن�الموارد�و�حول 

  .و�قتصادي��جتما���التفاوت�و�كرس�ومؤسسا��ا،�الدولة

  �قتصادية:�المس�بات�2.2.1

ل ِ
ّ
ش�

ُ
  :1العوامل��ذه�أبرز �ومن�الفقر�وتفاقم�ا،�لان�شار�ظا�رة�خصبة�أرضية��قتصادية�العوامل��

 ال�شغيل:�ونقص�البطالة.�أ

                                                 
  أنظر:  1

- Mohamed hamed [2010] :« poverty in Egypt, human needs and institutional capacities», boston, 
Lexington books, p:21. 

 .89،90،ص،ص:»الإنسانية العربية خلق فرص للأجيال القادمةتقريرالتنمية ]:«2002برنامج الأمم المتحدة الإنمائي[ -

،ص 33الاقتصاد، العدد:، مجلة الإدارة و »2009تحليل وقياس الرفاهية و علاقتها بعدالة توزيع الدخل في مدينة كركوك ]:«2010يونس على أحمد[ -

 .283،284ص:

 .7،ص:»سكوال التنمية المستدامة في منطقة الإأثار الفقر والبطالة ع]:«2002الأمم المتحدة، اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا[ -
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��عمل�حيث�،"المقنّعة�البطالة"�ان�شار �ظلِّ ����خاصة�للفقر،�ا��و�ر�ة��سباب�من�العمل�فرص�غياب�ُ�عدّ 

�يح�لا �و�التا���لم�ارا��م،�ملائمة�غ�� �أو ��نتاجية�منخفضة�وظائف�����فراد
ُ
 �ل�م�ت

ً
�لتلبية��افيًا�دخلا

  .�ساسية�احتياجا��م

 ��الدخل:�توز�ع�سوء.�ب

�أنفس�م�الفقراء�و�جد.�والفقراء��غنياء�ب�ن�الفجوة�ا�ساع�إ���و�صول �الدّخل�توز�ع����التفاوت�يؤدي

در �صغ��ة�مشار�ع�لبدء�القروض�أو �التمو�ل�ع���ا��صول �عن�عاجز�ن
ُ
�الضمانات�غياب��س�ب�دخلا،�عل��م�ت

  .ال�افية

 ��العمال:�إنتاجية�انخفاض.�ث

�تد�ي�إ���يؤدي�مما�العامل،�إنتاجية�ضعف����والتأ�يل�التدر�ب�توافر �وعدم�الم�ارات�تدّ�ي�ُ�س�م

  .للدخل��سا����المصدر �العمل�ُ�ش�ل�حيث�النامية�الدول ����خاصة�الفقر �حدة�من�و�ز�د��جور،

 �ا��ارجية:�الديون .�ج

�ُ�ستخدم��ق��اض��ان�إذا�خاصّة�ا��ارجية�وفوائد�ا،�الديون �خدمة����الوطنية�الموارد�إست��اف

س�م�تنمو�ة�قطاعات�����س�ثمار �ع���الدولة�قدرة�من�يُضعف�سابقة،�دُيون �لسداد
ُ
  .الفقر�من�ا��د�����

 ��قتصادية:�السياسات�ضعف.�حـ

��س�ثماري ��نفاق�تقليص�إ���تؤدي�ال���تلك�خصوصًا�الفعالة،�غ�� ��قتصادية�السّياسات�ت�سّ�ب

�،�الناتج�من�الفرد�نص�ب�وانخفاض��قتصادي،�النّمو �تد�ور ����الت��م،�ارتفاع�أو 
ّ

�إ���يؤدّي�مما�المح�

  .الفقر�تفاقم

 �ا��ارجية:�التجارة�شروط�تد�ور .�خ

��سواق�����سعار �لتقلبات�عرضة�يجعل�ا��ولية�ا��ام،�المواد�صادرات�ع���النّامية�الدول �اعتماد

�العادلة�غ�� �المنافسة�تؤثر �كما.�تنمو�ة�مشروعات�تمو�ل�ع���قدر��ا�من�و�حد�عوائد�ا�يضعف�ما�العالمية،

  .مؤسسا��ا�ع���سلبا�المتقدمة�الدُول �من



 
 

14 
 

  �جتماعية:�المس�بات�3.2.1

س�م
ُ
  :1وم��ا�التفاوت،�فجوات�و�عميق�الفقر �تكر�س�����جتماعية�العوامل��

 :�السر�ع�السّ�ا�ي�النمو .�أ

�ع���م��ايد�ضغط�إ���الفقراء،�صفوف����خاصة�السّ�ان��ش�ل�سر�ع�وغ���مُنتظم،�عدد�تزايد�يؤدي

  .الفقراء�عدد�من�يز�د�مما�الدّخل،����ز�ادات�أو �اقتصادي�نمو �يواكبھ�أن�دون �وا��دمات،�الموارد

 :)التكو�ن�التعليم،�ال��ة،(��ساسية�ا��دمات�ضعف.�ب

قص
ُ
�فرص�من�يحرم�م�مما�قدرا��م،�تنمية�عن��فراد���ز �إ���يؤدي�وال��ية�التعليمية�ا��دمات�ن

  .و�جتماعية��قتصادية��شاش��م�من�و�ز�د�كر�م�عمل�ع���ا��صول 

 ��اللامساواة:.�ت

�واسعة�فجوات��ناك�ت�ون �عندما�خاصة�ظا�رة�الفقر،�و�قتصادية،��جتماعية�اللامساواة�تكرس

رص���
ُ
�تحس�ن�ع���الفقراء�قدرة�من�يُضعف�ما�و�و �ال��ية،�الرعاية�أو �التمو�ل�أو �التعليم�ع���ا��صول �ف

  .المع�شية�أوضاع�م

  متنوعة:�أخرى �مس�بات�4.2.1

  :2ونذكر�م��ا

 البي��:�التد�ور .�أ

                                                 
  أنظر: 1

 .18، مرجع سبق ذكره، ص:]2014[حاج قويدر قورين -

 .18 :،ص»توظيف التقنية الحديثة لخدمة التنمية البشرية]:«2001برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ،تقرير التنمية البشرية[ -

  انظر: 2

، دار التعليم »التنمية المستديمة-التلوث البيئي-التنمية الاقتصادية ومشكلاتها:مشاكل الفقر]:«2013عبد الرؤوف القفاش[ عبير شعبان عبده، سحر - 

 .52الجامعي، الإسكندرية، ص:

 .413،ا�لس الأعلى للتقافة، القاهرة، ص:»دراسات في الفقر و العولمة مصر و الدول العربية]:«2005كريمة كريم[ -
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ضر �مُمارسات�إ���ت��أ�ما�غالبًا�الفق��ة�فالمجتمعات.�الب�ئة�وتد�ور �الفقر �ب�ن�تفاعلية�علاقة��ناك
ُ
�ت

�الزراعية��را����تد�ور �إ���يؤدي�مما�الغابات،�إزالة�أو �ا��ائر �الصيد�مثل�الم��ة،�احتياجا��ا��س�ب�بالب�ئة

 .البي�ية�ال�وارث�أمام�الفق��ة�المجتمعات��شاشة�من�و�ز�د�والت��ر،

 ��عالة:�معدل�ارتفاع.�ب

�انخفض�المعدل��ذا�ارتفع�و�لما�عامل،�فرد��ل��عول�م�الذين��فراد�عدد�معدل��عالة،�إ����ش�� 

  .�ساسية�احتياجا��ا�تلبية�ع����سرة�قدرة�من�يُضعف�مما�الفردي،�الدخل�متوسط

 المتقدمة:�للدول �ا��مائية�السياسات.�ت

�النامية�الدول �صادرات�ُ�عيق�و�و�ما�الزرا��،�لقطاع�ا�واسعة�دعم�سياسات�الغنية�الدول �تمارس

�التجارة�وعرقلة�ا��مركية�القيود�تؤدي�كما.�العالمية�المنافسة����فرص�ا�من�وُ�قلل�الزراعية،�المنتجات�من

رص�تقو�ض�إ���ا��نوب�دول �ب�ن�البي�ية
ُ
  .المستدامة�التنمية�ف

 الطبيعية:�الموارد�ونقص�ا��غرا���الموقع.�ث

�العوامل�من�الطبيعية،�الموارد����الفقر �أو �العالمية��سواق�عن�البُعد�مثل�ا��غرافية،�العوامل��عد

س�م��ش�ل�فاعل����تف�����التنمية�فرص�من�وتحد�المع�شة،�مستو�ات�ع���سلبا�تؤثر �ال��
ُ
�قتصادية،�و�

  .ظا�رة�الفقر�وتفاقم�ا

� �الفقر�نجد �مس�بات ��� �التعمق �خلال �و�جتماعية�من ��قتصادية �العوامل �من �لم�ون �ن�يجة ا��ا

  والبي�ية�والدولية�المحيطة�بالفرد�أو�المجتمع�او�الدولة.

 ا�ع�اسات�ظا�رة�الفقر:�3.1

س�م�
ُ
�عد�الفقر�من�أبرز�الظوا�ر��جتماعية�و�قتصادية�ال���تؤثر��ش�ل�عميق����ب�ية�المجتمعات،�و�

تف����الفقر����منطقة���شابكة�ال���تطال�مختلف�منا���ا��ياة.�وعند���خلق�سلسلة�من�التداعيات�الم

�آثارا �ليحدث �ذلك �يتجاوز �بل �مادية، �حالة �مجرد ��ونھ �لا�يقتصر�ع�� �فإنھ �اقتصادية،��معينة، سياسية،

�����عقيد�الظا�رة�و�جعل�من�الصعب�معا����ا�جذر� �ال�شابك �وُ�س�م��ذا ،�إذ�ااجتماعية،�وح���بي�ية.

 الب�ية�المجتمعية�وت�شعب����مختلف��تجا�ات.تتجذر����



 
 

16 
 

 يمكن�تص�يف��ثار�الم��تبة�ع���الفقر�إ���ثلاث�فئات�رئ�سية:

 ��ع�اسات��قتصادية:� 1.3.1

�النتائج�الس ف�الفقر�مجموعة�من
ّ
 سيخل

ّ
�ع���المستوى��قتصادي،�وتتج� ��ذه��ثار����عدة�لبية �

 :1أوجھ�رئ�سية

 :جع�الدخلانخفاض��س��لاك�ن�يجة�ترا� -

�المجتمع� �من �كب��ة �شر�حة �ت�ون �وحينما ��س��لاك، �لمستوى ��ساسية �المحددات �أحد �الدخل ُ�عد

�عا�ي�من�تد�ي�مستوى�الدخول،�فإن�ذلك�ينعكس�مباشرة�ع���تراجع�الطلب�ع���السلع�وا��دمات،�ما�

 .يؤثر�ع���الدورة��قتصادية�العامة،�وُ�ضعف�من�قدرة�السوق�المح���ع���النمو

 و�س�ثمار:خار�تأث���سل���ع����دّ  -

�س�ب�تد�ي�مستوى�الدخل،�يجد��فراد�أنفس�م�عاجز�ن�عن��دخار،�مما�يُضعف�قدرة�النظام�

�يؤدي�انخفاض�المدخرات�إ���تراجع��س�ثمارات� الما���ع����عبئة�الموارد�المحلية�لتمو�ل��س�ثمارات.�كما

ض�ا��ارجية�والداخلية�لتمو�ل�و �قتصادية�ع���ال��وء�إ���القرو �المحلية،�و�ج���ا���ومات�أو�المؤسسات

 مشروعا��ا،�و�و�ما�يز�د�من�عبء�الديون�و��دد��ستقرار�الما��.

 �:تراجع��نتاج�و�نتاجية -

�عا�ي�الفقراء�غالبًا�من�نقص��م�انيات�والموارد،�سواء��انت�مالية�أو�تكنولوجية�أو��عليمية،�مما�

�فغياب�التقنيات�ا��ديثة��يحد�من�قدر��م �الزرا���أو�الصنا��. �تحس�ن�إنتاجي��م،�سواء����القطاع ع��

ووسائل��نتاج�المتطورة�يُج���الفقراء�ع���استخدام�أدوات�بدائية،�ما�يؤدي�إ���انخفاض����كمية�وجودة�

 �نتاج.

 �:العلاقة�الطردية�ب�ن�الفقر�والتخلف��قتصادي -

                                                 
  أنظر:  1

،مذكرة ماجستير،جامعة سعد دحلب،البليدة، ص: »-نظرة اقتصادية-سياسات واستراتيجيات مكافحة الفقر في الجزائر]:«2009إبراهيم علي أمال[ - 

41. 

- PNUD , disponible sur site d’internet : 
www.unep.org/.../UNEP%20Post%202015%20Note%206%20Alleviatin... , consulté le : 03/07/2022. 
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�أ �العالمية ظ�ر�التجارب
ُ
��نّ ت �مباشر��� ��ش�ل ��سا�م �الفقر�المدقع، �لا�سيما التخلف��ترسيخالفقر،

لا��ستطيع�المشاركة�الفعالة����عملية�التنمية�إلا�إذا�تم�تزو�ده�بالوسائل�ال����الفق�� �قتصادي،�حيث�أن�

مكنھ�من�ال��وض�بنفسھ�ومجتمعھ.
ُ
 ت

 :�جتماعية�للفقر���ع�اسات� 2.3.1

�اقت �أزمات �فقط �مشكلات�اجتماعية�الفقر�لا�يُخلف �و��تج ��جتما�� �ال�سيج �يؤثر�ع�� �بل صادية،

 :1عميقة�تتداخل�مع��من�و�ستقرار.�من�ب�ن��ذه��ثار�ما�ي��

 �:الشعور�با��رمان�وال��م�ش -

�عا�ي��فراد�الفقراء،�خصوصا�ال�ساء�وس�ان�المناطق�النائية،�من��قصاء��جتما��،�ما�يؤثر�ع���

 و�قلل�من�مشارك��م����ا��ياة�العامة�و�عيق�انخراط�م����المشار�ع�التنمو�ة.ثق��م�بأنفس�م�

 �:تفكك��سرة�وغياب�الت�افل��جتما�� -

يؤدي�الوضع��قتصادي�ال�ش�إ���خلافات�داخل��سرة،�وقد�ي�تج�عنھ�الطلاق،��نفصال�أو�ح���

 بناء�والمجتمع�ك�ل.سلبية�ع���� �امما�ي��ك�آثار �ال��رة،غياب�أحد��بو�ن�ن�يجة�

 �:��ظا�رة�عمالة��طفال��تف -

ال�إ����نخراط����سوق�العمل����سن�مبكرة،�مما�يحرم�م�ا�طف�ضطر �س�ب�ا��اجة�الماسة�للمال،�يَ 

 من�حق�م����التعليم�و�جعل�م�عرضة�للاستغلال�والمخاطر�ال��ية�والنفسية.

 �:ان�شار�ا��ر�مة�و�نحراف -

� �يولد ��جتما�� �والتطرف��قصاء �لان�شار�ا��ر�مة، �الطر�ق �يُم�د �مما �وال��ط، مشاعر�الغضب

 بأش�الھ�المختلفة،�و�دفع�البعض�إ����نحراف�ن�يجة�الشعور�بال��ز�وغياب�الفرص.

 �:ضعف�المستوى�التعليمي�والم�ارات -

                                                 
  أنظر: 1

 .23، 22، مرجع سبق ذكره، ص:]2014[حاج قويدر قورين - 
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مستلزمات��الفقراء�غالبا�ما�يواج�ون�صعو�ات����توف�� �الدول،�إلا�أنّ �كث���منرغم�مجانية�التعليم����

ا�يؤدي�إ���عزوف�أبنا��م�عن�الدراسة،�و�سا�م����إعادة�مالدراسة�والنقل،�خصوصا����المناطق�النائية،�م

 إنتاج�ا���ل�وال��م�ش.

 �:سوء�التغذية�وان�شار��مراض -

يؤدي�عدم�توفر�الغذاء�ال�ا���والمتوازن�إ���سوء��غذية،�ما�ُ�عرّض��ذه�الفئات�إ���أمراض�متعددة�

 بالفقر�مثل�ال�ول��ا،�السل،�فقر�الدم،�وغ���ا،�وال���قد�تؤدي�����عض�ا��الات�إ���الوفاة�المبكرة.مرتبطة�

 :ال��رة�الداخلية�وا��ارجية -

 ي��أ�الكث���من�الفُ 
ُ
رص�قراء�إ���ال��رة�من�الر�ف�إ���المدن�الك��ى�أو�ح���خارج�الوطن�بحثا�عن�ف

�ما�ت�ون�ال��رة�غ���شرعية،�مما� �للاتجار�بال�شر،��ستغلال،�أو�الموت����أفضل،�وغالبا يجعل�م�عرضة

 عرض�البحر.

-  
ُ
 :�ور��حياء�العشوائيةظ

� �غ���لائقة، �مساكن �بوجود �يُ��جم �مقوّ تالفقر�ا��ضري �أد�ى ��الماء،�فتقر�إ�� �الكر�مة �ا��ياة مات

 �قصاء.�الك�ر�اء،�الصرف�الص��،�ما�ُ�س�م����خلق�ب�ئة�عمرانية�مشوّ�ة�ومجتمعات��شة��عا�ي�من

 البي�ية�للفقر��ع�اسات�� 3.3.1

�و�تؤثر�ع���وجود�ال�ائنات�) Environnement( �عرف�الب�ئة �تحيط�بنا �ال�� ��شياء �إجما�� ع���أ��ا

،�كما�يمكن�وصف�ا�بأ��ا�مجموعة�1ا��ية�ع���سطح��رض�متضمنة�الماء�و�ال�واء�و�ال��بة�و�المعادن�و�المناخ

  .2البعض�لدرجة�التعقيد�و����تحدد�بقاءنا�����ذا�العالم�من��نظمة�الم�شابكة�مع��عض�ا

ت�سم�العلاقة�ب�ن�الفقر�والب�ئة�بطا�ع�دائري؛�إذ�إن�يؤدي�إ���تد�ور�الب�ئة،�و���الوقت�ذاتھ،��سا�م�و 

 :��3ذا�التد�ور�����عميق�الفقر

                                                 
 .2جامعة الجزائر،صدكتوراه، أطروحة ،  »اشكالية تسيير النفايات و أثرها على التوازن الإقتصادي و البيئي« ]:2006[ فاطمة الزهراء زرواط 1
 . 13ص:، 1، مكتبة ا�تمع العربي،عمان، ط»الصحة و البيئة« ]:2006[طارق أسامة صالح 2

  أنظر: 3

حماية «، الملتقى الدولي الثالث، حول »واقع التلوث البيئي في الجزائر، سبل محاربته، و مدى ارتباطه بظاهرة الفقر]:«2010ملياني حكيم،حمادي موراد[ - 

  ماي، المركز الجامعي خميس مليانة.              3،4، المنعقد يومي »-حالة الجزائر-محاربة الفقر في الدول الناميةالبيئة و 
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 الطبيعية:است��اف�الموارد� -

الموارد�البي�ية��ش�ل�مفرط�ودون�و��،�مما�يؤدي�ة�الفقراء�إ���استغلال�تدفع�ا��اجة�المع�شية�الم�ّ� 

إ���تدم���الغابات،�الصيد�ا��ائر،�و�فراط����الر��،�و�ل�ا�ممارسات�تضر�بالتنوع�البيولو���و��دد��من�

 البي��.

 تد�ور�الب�ئة�وتأث��ه�ع���ال�شاط��قتصادي� -

مباشر�ع���سبل�ع�ش�الفقراء،��ال�وارث�البي�ية�سواء��انت�طبيعية�أو�من�صنع���سان�تؤثر��ش�ل

حيث�تدمر�المحاصيل،�تلوث�مصادر�المياه،�و�عيق�الوصول�إ����سواق،�مما��عمق�أزم��م�و�س�م����المز�د�

 من�الفقر.

 :الفقراء�أول�من�يدفع�ثمن�التد�ور�البي�� -

ة�أو�حكم�محدودية�إم�انيا��م،�لا��ستطيع�الفقراء�التكيف�مع�الظروف�البي�ية�القاسيب��������

كما�أن�الفقراء��التداوي�من��مراض�الناتجة�عن�التلوث،�مما�يجعل�م�أك����شاشة�أمام��زمات�البي�ية،

�م�ع����ر���أك���المعان�ن�و�قل�تحص�نا����وجھ�المشا�ل�ال����ش�د�ا�الب�ئة����عصرنا�بما�ف��ا�

ا��راري.عن�ظا�رة��حتباس��الزلازل،�الفيضانات،�ا��فاف�وغ���ا�من��خطار�البي�ية�الناتجة  

من�خلال�تطرقنا�لا�ع�اسات�ظا�رة�الفقر�نجد�ا�تمس�الفرد�و�المجتمع�و�الدولة�و�الب�ئة�ع���حد�

 السواء.

  المبحث�الثا�ي:�المديونية�ا��ارجية�ودور�ا����تفاقم�ظا�رة�الفقر����الدول�النامية�

�ك���إ��احا����الدول�النامية،�نظرا�لما�تفرضھ��عد�المديونية�ا��ارجية�من�ب�ن�القضايا��قتصادية�

من�تبعات�مالية�واجتماعية�عميقة.�فب�نما�يف��ض�أن��س�م�القروض�ا��ارجية����دعم�ج�ود�التنمية�وسد�

�الموارد� �و�ست��ف �القرار��قتصادي �حر�ة �يقيد �مزمن ��يك�� �عبء �إ�� �تتحول �ما �غالبا �التمو�ل، فجوات

لمديونية�ح�ن�ترتبط��شروط�م��فة�أو��ستخدم����غ����غراض��نتاجية،�مما�العمومية.�وتزداد�خطورة�ا

 .���رأس�ا�تف����الفقرعيؤدي�إ���تفاقم��وضاع��جتماعية،�وع

                                                 
على متاح ،»مشكلة الفقر والبيئة في الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية«مصابيح فوزية: -

 .www.swmsa.net/articles.php?action=show&id=1785الموقع:
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إن�العلاقة�ب�ن�المديونية�ا��ارجية�والفقر�ل�ست�علاقة�عرضية�أو�مرحلية،�بل�علاقة�ب�يو�ة�تتعمق�

ة�التفاوضية�للدول�المدينة�وغياب�ا��وكمة�الرشيدة����إدارة�مع�مرور�الزمن،�خاصة����ظل�ضعف�القدر 

الموارد�المق��ضة.�فخدمة�الدين�ا��ار����ستحوذ�ع���حصة�معت��ة�من�م��انيات�الدول،�ما�يحد�من��نفاق�

 .�جتما���و�ضعف�القدرة�ع���تمو�ل�ال��امج��ساسية����مجالات�التعليم،�ال��ة،�والب�ية�التحتية

����ذا��طار،��س����ذا�المبحث�إ���تحليل�كيف��سا�م�المديونية�ا��ارجية����إعادة�إنتاج�الفقر،�

  �جتماعية.بدل�أن�ت�ون�أداة�لتجاوزه،�وذلك�من�خلال�دراسة�آليات�تأث���ا،�وا�ع�اسا��ا�

 :ا��ارجية�طار�النظري�والمفا�يمي�للمديونية��1.2

عت���المديونية�ا��ارجية�إحدى�
ُ
القضايا��قتصادية�المعقدة�ال���تواج��ا�الكث���من�الدول�النامية��

�ع���حد�سواء �الدول�نحو��ق��اض�ا��ار����والمتقدمة �ست�نيات�القرن�الما���،�اتج�ت�العديد�من منذ

كأداة�أساسية�لتحقيق�أ�داف�النمو��قتصادي�السر�ع،�وتحف���التنمية�الشاملة.�ي��امن�ذلك�مع�محاولات�

لدول�ل�سر�ع�وت��ة�التطور��قتصادي��عد�مرحلة��ستقلال�السيا���،�مما�جعل�المديونية�ا��ارجية��ذه�ا

تمثل�جزءا�أساسيا�من�اس��اتيجيات�التنمية.�ولكن�مع�مرور�الوقت،�ظ�رت�تداعيات�خط��ة�ن�يجة�للإفراط�

وجھ��ذه�القروض�إ���مشروعات�غ���مدروسة�أو�لتمو 
ُ
�ل��س��لاك�المح��،�����ق��اض،�خاصة�عندما�ت

  .بدلا�من��س�ثمار����مشروعات�تولد�عوائد�اقتصادية�ع���المدى�الطو�ل

تختلف�المديونية�ا��ارجية�عن�الديون�الداخلية،�ف���تتعلق�بالال��امات�المالية�ال���ت��تب�ع���الدول�

تجار�ة�عالمية.�و�س�ب�تنامي��تجاه�الدائن�ن��جانب،�سواء��انت�دولا�أخرى�أو�مؤسسات�مالية�دولية�أو�بنوك

��م�القروض�ا��ارجية،�ظ�رت�أزمات�اقتصادية�متعددة�ن�يجة�لل��ز����القدرة�ع���سداد�تلك�الديون،�

  .مما�أدى�إ���وقوع�العديد�من�الدول����دوامة�من�المديونية�ال���تتفاقم�عامًا��عد�عام

��ذ� ��طلبالم�استعرض �من �ا��ارجية، �للمديونية �الرئ�سية،��طار�النظري �مفا�يم�ا �تحديد خلال

  و�جتماعية.وأسباب��شوء��زمة،�وأش�ال�الدين�ا��ار��،�وآثار�ا��قتصادية�

 :ومؤشراتھين�ا��ار���الدّ �ما�ية�1.1.2
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يمثل�الدين�ا��ار���أحد�الم�ونات��ساسية�للاقتصاد�الوط������العديد�من�الدول�النامية،�إذ�يتم�

المشروعات�التنمو�ة،�سد�الفجوات�المالية،�وتحقيق�استقرار�مؤقت����الم��انية�العامة.�استخدامھ�لتمو�ل�

ومع�ذلك،�يصبح�الدين�ا��ار���مش�لة�عندما�ي��ايد���م�المديونية�وتزداد�ت�اليف�خدمة�الدين��ش�ل�

�المديونية��ش�ل�دق �لذلك،�يصبح�من�الضروري�قياس يق�من�يفوق�القدرة��قتصادية�للدولة�المق��ضة.

خلال�مجموعة�من�المؤشرات��قتصادية�ال����ساعد�ع���تقييم�مدى�تحمل�الدولة�لأعباء�الدين�ا��ار���

  .ومدى�قدر��ا�ع���الوفاء�بال��اما��ا

ُ�عد�ف�م�الدين�ا��ار���ضرورة�لف�م�علاقتھ�بالنمو��قتصادي؛�ففي�حال��انت�القروض�موج�ة�إ���

ية�مرتفعة،�فإ��ا�قد�تؤدي�إ���تحس�ن�الوضع��قتصادي�ع���المدى�مشروعات�إنتاجية�ذات�عوائد�مستقبل

الطو�ل.�أما�إذا��انت�القروض�موج�ة�إ����س��لاك�أو�مشروعات�غ���مدروسة،�فقد�تؤدي�إ���تفاقم�أزمات�

  .الدين�بدلا�من�حل�ا

 :ا��ار��الدين���عر�ف�1.1.1.2

ھُ�عرف�الدين�ا��ار���
ّ
مبلغ�ا��صوم�ا��ار�ة�الفعلية�لا��حتمالية�القائم�ع���المقيم�ن�����"ع���أن

اقتصاد�ما،����أي�وقت�مع�ن،�لغ���المقيم�ن�وال���تقت����أداء�مدفوعات�من�جانب�المدين�لسداد�الفائدة�

  .1و/�أو�المبلغ��ص���عند�نقطة�أو�نقاط�زمنية����المستقبل"

�الدّ  �للبنك �الدّ وفقًا �النقد �وصندوق �ال���و�� �الدولة �ال��امات �من �مجموعة �ا��ار�� �الدين �ُ�عد و��،

�الدّ  ��ذا ��شمل �وقد ��جانب، �المقرض�ن �لصا�� �سداد�ا �يجب �وال�� �الواحدة �المالية �السنة ين�تتجاوز

  .�2المدفوعات��صلية�والفوائد

مشروعات��عت���صندوق�النقد�الدو���الدين�ا��ار���كأداة�لتمو�ل���ز�ا��ساب�ا��اري�أو�دعم�و 

  .التنمية،�ولكن�تزايد���م�الدين�قد�يؤدي�إ���قضايا�معقدة����م��ان�المدفوعات

 :ا��ارجيةأزمة�المديونية��أسباب�2.1.1.2

                                                 
1 https://www.unescwa.or, 2022-12-02 :تاريخ الإطّلاع  
2 International Monetary Fund [1988] : « External Debt Definition, Statistical Coverage and Methodology», The 
Bureau of Statistics International Monetary Fund Washington, DC 20431 United States, p: 19. 

-  
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�ناك�مجموعة�من��سباب�ال���أدت�إ���تفاقم�أزمة�المديونية�ا��ارجية����العديد�من�البلدان،�سواء�

  :1ع�ع���النحو�التا��ه��سباب��ش�ل�موسّ ذ�ع���الصعيد�الداخ���أو�ا��ار��.�سن�ناول��

  :العوامل�الداخلية  .أ

 ونذكرُ�م��ا:

ستخدم�القروض�سوء�إدارة��قتصاد�الك���-
ُ
:�عند�غياب��س��اتيجيات��قتصادية�ال�لية�المدروسة،��

 .�ش�ل�عشوا�ي�لتمو�ل�مشروعات�غ���مجدية�اقتصاديا،�مما�يفاقم�مش�لة�المديونية

-�� �ع�� �نمو�مستدام�عتماد �تحقيق �دون �مشروعات�القروض �إ�� �قروض�ا �معظم �الدول ��عض وجھ
ُ
�ت :

اس��لاكية�أو�مشروعات�قص��ة��جل�دون�التفك������العوائد�المستقبلية�ال���قد��ساعد�����غطية�أعباء�

 .القروض.��ذا�يؤدي�إ���ز�ادة���م�الديون�دون��عو�ض�اقتصادي�مناسب

-�� �غ���الفعالة �المحلية:�دارة �المح����للموارد ��نتا�� �القطاع �ضعف �ُ�س�ب �ا��الات، �من �العديد ��

و�عتماد�الكب���ع����ست��اد،�دفع�الدول�إ���استدانة�رأس�المال��جن����ش�ل�م��ايد�لتغطية�ال��ز����

 .م��ان�المدفوعات

                                                 
  أنظر: 1

  

- Will Kenton [2024]: « External Debt: Definition, Types, vs. Internal Debt», available on: 

https://www.investopedia.com/terms/e/external-debt.asp 

، ص ص 03، عدد 02، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، ا�لد »ول الناميةنشأة المديونية الخارجية في الد أسباب « ]:2005فحايرية أمال [ -

146-150. 

: ، متاح على الموقع » ب والحلول السياسية"أزمة الديون العالمية...الأسباب والعواق « ]:2024لمان الحربي [س -

www.aljazeera.net//https:/، 2022-07-02: تاريخ الإطّلاع. 

- https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF-Lending,.2024-07-02 :تاريخ الإطّلاع  

، مجلة جامعة تشرين »يون الخارجية على البلدان العربية غير النفطيةوالإجتماعية للدثار الاقتصادية الآ«]: 2003محمود زنبوعة وآخرون [ -

 .131-127ص ،، ص 05، العدد 25د ا�ل راسات والبحوث العلمية، سلسلة العلوم الاقتصادية،للد

، ص 05، العدد45، مجلة جامعة البعث، ا�لد »ول العربيةارجية التنمية الاقتصادية في الديون الخأثر الد «:]2023[ياسمين يوسف إبراهيم  -

  .92-87ص 
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��برامج�غ���منتجة،�ي�س�ب�ذلك����للإنفاق�ا���ومي�الزائد�ع��ن�يجة�العامة:ال��ز�المزمن����الم��انية��-

  .ولةتراكم�الديون�من�أجل��غطية�ال��ز����الم��انية،�مما�يؤدي�إ���عبء�كب���ع���المستقبل�الما���للدّ 

  :العوامل�ا��ارجيةب.��

��ساسية�مثل�النفط�أو�المعادن�إ����تقلبات��قتصاد�العالمي: -  ����أسعار�السلع تؤدي�التقلبات�ا��ادة

 .تد�ور��يرادات�العامة،�مما�يز�د�من�ا��اجة�إ���تمو�ل�خار��

�ود��قتصادي�العال���أو�ارتفاع�أسعار�الفائدة،�تصبح�:�خلال�ف��ات�الرّ ارتفاع�أسعار�الفائدة�الدولية�-

ا�إضافيًا�ع���م��انية�الدول�المق��ضةت�اليف�خدمة�الدين�ا��ار���
ً
 .أك���ارتفاعا�مما�يضع�ضغط

�سا�م�فتح�أسواق�التمو�ل�الدو���أمام�الدول�النامية����ز�ادة���عتماد�ع����سواق�المالية�الدولية:�-

�مرتفعة� �بأسعار�فائدة �الدولية �التجار�ة �البنوك �من �بالاق��اض �الدول ��ذه �تقوم �عندما �خاصة الديون،

 .وط�قاسيةوشر 

عندما�ت��اجع�المعونات�الدولية�أو�تتوقف،�تصبح�الدول�مج��ة�ع���اس�بدال��التقلبات����المعونات�الدولية: -

  .المعونات�بالتمو�ل�ع���القروض�من�مؤسسات�دولية�أو�القطاع�ا��اص

 ا��ارجية:القروض��أنواع�2.1.2

�بناءتقسّ  �أنواع �عدة �ا��ارجية�إ�� �القروض �قِبل�الدول��ام �من �يتم�ت�ن��ا �ال�� �المعاي���المختلفة ع��

  :1المق��ضة�والدائن�ن.��ناك�عدة�تص�يفات�رئ�سية�ع���النحو�التا��

  :حسب�ا���ة�المانحة أ.�

منح�ب�ن�دولت�ن�(دولة�مانحة�ودولة�مدينة).��شمل��ذه�القروض�القروض�الثنائية�- 
ُ
:�و���القروض�ال���ت

�لتنفيذ�مشروعات
ً

 .تنمو�ة�أو�مشروعات�اس��اتيجية�ذات�طا�ع�ح�ومي�تمو�لا

                                                 
  أنظر: 1

-55ص ،الطبعة الأولى، دار الأصول العلمية، أسطنبول، ص ،» القروض الدولية وآثارها على إقتصادات الدول الإسلامية]: «2018يحي السيد عمر [ - 

59. 
- https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF-Lending,.2024-07-02 :تاريخ الإطّلاع  

- https://almerja.com/more.php?idm=192665, .2024-07-02 :تاريخ الإطّلاع 
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وتمنح�من�قبل�منظمات�دولية�متعددة��طراف�مثل�البنك�الدو���وصندوق��القروض�المتعددة��طراف:�-

وجھ��ذه�القروض�عادة�إ���تمو�ل�مشروعات�الب�ية�التحتية،�دعم��صلاحات��قتصادية،�
ُ
النقد�الدو��.�ت

 .ئةوتمو�ل�المساعدات�الطار 

-�� �القطاع �من ��ذه���شمل�ا��اص:القروض �ت�ون �غ���ا���ومية. �المالية �والمؤسسات �التجار�ة البنوك

  .القروض�غالبًا�أع������الفائدة�مقارنة�بالقروض�الرسمية،�ولك��ا�تتم���بمرونة�أع������شروط�السداد

 :حسب��ستخدام�ب.�

��نتاجية�- �إنتاجيةالقروض �مشروعات �لتمو�ل ستخدم
ُ
�� �مثل��: �مستقبلية، �مالية �عوائد �توليد يمك��ا

 .مشروعات�الب�ية�التحتية�أو�قطاع�الصناعة

ستخدم�لتمو�ل��س��لاك�المح���أو�لتغطية�ال��ز����م��ان�المدفوعات،�و���النوع�القروض��س��لاكية:� -
ُ
�

  .�ك���خطورة�من�حيث�عدم�توليد�عوائد�مستقبلية��ساعد�ع���سداد�القروض

 شروط�القرضحسب�ت.�

-�� �من��ت�ون �الم�سرة:القروض �غالبا منح
ُ
�وت �طو�لة، �سداد �وف��ات �منخفضة �فوائد �ذات �القروض �ذه

 .المنظمات�الدولية�لمساعدة�الدول�النامية

منح��تميل�الم�سرة:القروض�غ����-
ُ
�ذه�القروض�إ���أن�ت�ون�ذات�فوائد�مرتفعة�وف��ات�سداد�قص��ة،�وت

  .���أغلب��حيان�من�القطاع�ا��اص�أو�المؤسسات�المالية�الك��ى 

 1ا��ارجية�قتصادية�و�جتماعية�للديون���ثار �2.2

من�خلال��ذا�العنصر،��ستعرض�أ�م��ثار�السلبية��قتصادية�بداية�ثم��جتماعية،�الم��تبة�عن�

  وقوع�البلدان�النامية����فخ�المديونية�ا��ارجية:�

                                                 
  أنظر:  1

 .136-132مرجع سبق ذكره، ص ص  ]:2003محمود زنبوعة وآخرون [ - 

- A. Ayoub, T.A. Wani and A. Sultan [2024]: « External debt crisis & socio-economic fallout: Evidence from the 
BRICS nations», Regional Science Policy and Practice journal, p,p 2-8. 

- Sadia Shabbir , Hafiz M. Yasin [2015]: « Implications of Public External Debt for Social Spending: A Case Study of 
Selected Asian Developing Countries», The Lahore Journal of Economics, p,p 71-103. 

- IMF [2003]: «The impact of external indebtedness on poverty in low-Income countries», IMF working paper, p,p 3-
7. 
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 �ثار��قتصادية�للمديونية�ا��ارجية:�1.2.2

ؤثر 
ُ
�السياسات�مستوى �ع����انت�سواء�مستو�ات،�عدة����الوط����قتصاد�ع���ا��ارجية�المديونية�ت

�والنمو �العمل،�وفرص�وا��دمات،�السلع�أسعار ����تأث��ا��ا�ع�� �الفردي�المستوى �ع���أو �العامة��قتصادية

  :ي���كما�ا��ارجية�للمديونية��قتصادية��ثار �أ�م�ت��يص�يمكن.�عام��ش�ل��قتصادي

 �قتصادي:�النمو �ع���المديونية�تأث�� �  .أ

��قتصادي�النمو �ع���تأث���ا��و �ا��ارجية�للمديونية�وضوحا��ك�� ��قتصادية��ثار �أحد �فع��.

�القطاعات�����س�ثمار �أو �التحتية�الب�ية����كب��ة�مشار�ع�لتمو�ل�فور�ا�تمو�لا �توفر �قد�القروض�أنّ �من�الرغم

�المق��ضة��موال�إدارة�تتم�لم�إذا�البعيد�المدى�ع����قتصادي�النمو �تقليص�إ���تؤدي�قد�فإ��ا��نتاجية،

  .فعال��ش�ل

 الدين�خدمة��س�ب�النمو �إعاقة�-

�دفع�ا�يتم�ال��امات�عن�عبارة�ا���ومة�ع���المستحقة��موال�تصبح�الدين،�مستو�ات�ترتفع�عندما

�الموارد�من�و�قلل�العامة�الم��انية�من�كب��ا�جزءا�يمتص�المتكرر �الدفع��ذا.�وأقساط�فوائد�ش�ل�ع���سنو�ا

�جديدة�فرص�خلق�ع���القدرة�تصبح�و�التا��،.�التنمو�ة�المشار�ع�أو ��نتاجية�القطاعات����للاس�ثمار �المتاحة

  .عام��ش�ل��قتصادي�النمو �تباطؤ �إ���يؤدي�مما�محدودة،��قتصادي�للنمو 

 ��التنمية:����اس�ثمار�ا�من�بدلا �الديون �سداد�لاحتياجات�الموجھ�التمو�ل��-

خصص�عندما
ُ
�فإنھ�،)و�قساط�الفوائد�دفع(�الدين�خدمة�لتمو�ل�القروض�من�المأخوذة��موال�ت

��عز�ز �ع���القدرة�تتقلص�و�التا��،.��نمائية�للاس�ثمارات�تخصيص�ا�يمكن�ال����موال���م�تقليص�يتم

��قتصادي�النمو ��عيق�مما�والتعليم،�الزراعة،�الصناعة،�مثل�ا��يو�ة�القطاعات�تنمية�أو ��نتاجية

  .المستدام

 الما��:�وال��ز �التجاري �الم��ان�ع���المديونية�تأث�� ��  .ب

�ا��ار���الدين�ز�ادة�إن�حيث�الما��،�وال��ز �التجاري �الم��ان�ع���سلبا�تؤثر �أن�يمكن�ا��ارجية�المديونية

  :إ���تؤدي�قد
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 الما��:�ال��ز �ز�ادة� -

�مدفوعات�أو �فوائد�ش�ل����ذلك��ان�سواء�سداد�ا،�يجب�ال���الدين�أعباء�تزداد�المديونية،�ز�ادة�مع

�ال��امج�تمو�ل�ع���ا���ومة�قدرة��عوق �مما�الم��انية،�من�أك�� �جزء�تخصيص�تتطلب�المدفوعات��ذه.�رئ�سية

�يُمول �الذي�الما��،�ال��ز �ز�ادة�إ����ذا�يؤدي�قد�ا��الات،�من�كث�� ���.�التنمو�ة�المشروعات�أو ��جتماعية

  .المستقبل����الما���العبء�من�يز�د�مما�المح��،�أو �ا��ار����ق��اض�خلال�من�عادة

 الدين:�خدمة�ت�لفة�ز�ادة -

�خدمة�ت�اليف��انت�إذا��قتصاد�تباطؤ �إ���ا��ار���الدين�ز�ادة�يؤدي�أن�يمكن�القص��،�المدى�ع��

�تقلبات�مخاطر �تواجھ�ديو��ا�لسداد��جن�ية�العملة�ع����عتمد�ال���الدول �المثال،�س�يل�ع��.�مرتفعة�الدين

�فقد�المحلية،�العملة�سعر ����تد�ورا�تتوقع�ا���ومة��انت�إذا.�الدّين�ت�لفة�من�يز�د�مما�الصرف،�أسعار 

  .الدين�قيمة�نفس�لسداد��موال�من�المز�د�لدفع�مضطرة�نفس�ا�تجد

 �التجاري:�الم��ان�تد�ور  -

�ا���ومة�احتياجات�لتلبية�الواردات�ز�ادة�الضروري �من�ي�ون �قد�ا��ارجية،�المديونية�ز�ادة�حالة���

�يؤثر �قد�و�التا��،.��جن�ية�العملات�ع����عتمد�الدين�سداد��ان�إذا�خاصة��ساسية،�وا��دمات�السلع�من

  .التجاري �ال��ز �تفاقم�إ���يؤدي�مما�الصادرات،�من�أك�� �الواردات�تصبح�حيث�التجاري،�الم��ان�ع���ذلك

 �جن�ية:��س�ثمارات�ع���المديونية�تأث�� ��  .ت

  :مختلفة�بطرقالمباشر���جن���للاس�ثمار �الدّولة�جاذبية�ع���تؤثر �أن�يمكن�ا��ارجية�المديونية

 ��س�ثمار�ة�الثقة�تأث��  -

�ا��ار���الدين�من�عالية�مستو�ات�من��عا�ي�بلد����بالاس�ثمار �المرتبطة�المخاطر �تزداد �يرى �قد.

�استدامة��عيق�قد�ال���المالية��عباء��س�ب�البلد��ذا����أموال�م�اس�ثمار ����خطرا��ناك�أن�المس�ثمرون

�تجنب�المس�ثمرون�يفضل�قد�عديدة،�حالات���.�اقتصادي�استقرار �عدم�تخلق�أو ��قتصادية�السياسات

  .عالية�ديون �لد��ا�ال���البلدان

 ��جل�طو�لة�اس�ثمارات�جذب�ع���القدرة�تقليص -
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�مواتية،�اس�ثمار�ة�ب�ئة�توف�� �أو �ضر��ية�حوافز �تقديم�ع���قدرة�أقل�تصبح�مديوني��ا�تزداد�ال���الدول 

خصص�ال����موال�فإن�ذلك،�إ���بالإضافة.��جن�ية��س�ثمارات�انخفاض�إ���يؤدي�ما
ُ
�تقلل�الدين���دمة�ت

  .�س�ثمار�ة�الب�ئة�تحس�ن�����موال�اس�ثمار �ع���ا���ومة�قدرة�من

 �سعار:�وارتفاع�الت��م�تأث���المديونية�ع���  .ث

�ا���ومة�قامت�إذا�خصوصًا�الدول،��عض����الت��م�مشا�ل�تفاقم�إ���تؤدي�قد�ا��ار���الدين�ز�ادة

  :ديو��ا�لسداد��موال�من�المز�د�طبعت�أو �الدولية�المالية��سواق�من�بالاق��اض

 الديون:��س�ب��سعار �ز�ادة -

�الوقود�مثل(��ساسية�السلع�ع���الدعم�تقليص�أو �الضرائب�رفع�إ���ا���ومات�تضطر �أن�الممكن�من

�الشرائية�بالقدرة�يضر �مما�الت��م،�معدلات�و�عزز ��سعار �ز�ادة�إ���يؤدي��ذا.�الديون �لسداد)�الغذاء�أو 

)�اليورو�أو �بالدولار �الديون �لارتفاع�ن�يجة(�المحلية�العملة�ع���الضغط�يؤد�ي�قد�ا��الات،��عض���.�للمواطن�ن

  .الت��م�و�ز�د��ست��اد�ت�لفة�من�يز�د�مما�قيم��ا،�خفض�إ��

 المع�شة:�ت�لفة�ارتفاع -

 �للمواطن�ن،�الشرائية�القدرة�تقليص�إ���يؤدي�الت��م��س�ب��سعار �����رتفاع
ً
�الدول ����خاصة

��س�ب�للأسر �المتاح�الدخل�انخفاض�مع.��ساسية�احتياجا��ا�لتلبية��ست��اد�ع���كب�� ��ش�ل��عتمد�ال��

  .المواطن�ن�مع�شة�مستوى �ع���يؤثر �مما�للكث��ين،�محتملة�غ�� �المع�شة�ت�اليف�تصبح�الت��م،

 الوطنية:�العملة�سعر �ع���المديونية�تأث�� �  .ج

�الوطنية�العملة�قيمة�ع���ذلك�يؤثر �أن�يمكن�كب��،��ش�ل�ا��ار���الدين�مستو�ات�ترتفع�عندما

  :والواردات�التصدير �ع���القدرة�ع���مباشرة�تأث��ات�لھ�و�ذا.��جن�ية�العملات�مقابل

 العملة:�قيمة�تد�ور  -

�من�المس�ثمرون�يقلل�قد.�كب��ة�لضغوط�المحلية�العملة�تتعرض�قد�ا��ار��،�الدين�تزايد�حالة���

�العملة�تد�ور �من�المخاوف��س�ب�المحلية�السوق ����اس�ثمارا��م �المحلية�العملة�تجد�قد�لذلك،�ن�يجة.

  .الت��م�ز�ادة�و�التا����ست��اد�ت�اليف�ز�ادة�إ���يؤدي�مما�قيم��ا،�لانخفاض�عرضة�نفس�ا

 الواردات:�ت�لفة�ارتفاع -
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�يؤدي�مما�ترتفع،�المستوردة�وا��دمات�السلع�شراء�ت�لفة�فإن�المحلية،�العملة�قيمة�تنخفض�عندما

�الغذاء�مثل��ساسية�السلع�أسعار �ع���خاص��ش�ل�ذلك�يؤثر �أن�يمكن.�المستوردة�المنتجات�أسعار �ز�ادة�إ��

  .المحدود�الدخل�ذات��سر �ع���العبء�يز�د�مما�والوقود،

 :�جتماعية�للمديونية�ا��ارجية الآثار 2.2.2

عد�المديونية�ا��ارجية�من�العوامل�المؤثرة��ش�ل�غ���مباشر�ولكن�كب������ال�سيج��جتما���للدول��
ُ
�

عزى�إ���تداعيا��ا��المدينة.�ف���لا 
ُ
تؤثر�فقط�ع���مؤشرات��قتصاد�الك��،�ولكن�ل�ا�أيضا�تأث��ات�اجتماعية��

ع���حياة�المواطن�ن�وتوف���احتياجا��م��ساسية.�تتعدد��ثار��جتماعية�ال���تنجم�عن�ز�ادة���م�المديونية�

  ا��ارجية،�و�مكن�ت��يص�أبرز��ذه��ثار����النقاط�التالية:

  :�نفاق�العام�ع���ا��دمات��جتماعية�تقليص��  .أ

�عد�تقليص��نفاق�العام����القطاعات��جتماعية�من�أبرز��ثار�الم��تبة�ع���المديونية�ا��ارجية.�

�الدين،� �جزء�كب���من�م��اني��ا���دمة �ع���تخصيص ج���ا���ومات
ُ
�أعباء�الدين�ا��ار��،�ت �تزداد عندما

فرض�سواء��ان�ذلك�من�خلال�دفع�فوائ
ُ
�و���كث���من�ا��الات،�ت د�الديون�أو�سداد�القروض�المستحقة.

��جتماعية� �القطاعات �ع�� ��نفاق �تقليص �إ�� �يؤدي �مما �ا���ومية، �الم��انيات �ع�� �تقشفية إجراءات

  �ساسية�مثل:

 ال��ة -

ا��دمات�ال��ية�مكن�أن�يُؤثر�تقييد��نفاق�ع���الرعاية�ال��ية����الدول�المدينة�سلبًا�ع���جودة�يُ 

المقدمة�للمواطن�ن.�قد�يتعرض�النظام�الص���للنقص����المعدات�الطبية�أو�ال�وادر�الطبية�المتخصصة،�

�ال��ية� �الرعاية �ع�� �ا��صول �ع�� �المواطن�ن �قدرة �وانخفاض �ال��ية �ا��دمات �تد�ور �إ�� �يؤدي مما

  �ساسية.

 :التعليم� -

 
ُ
ف�صعب����تخصيص��موال�اللازمة�لتمو�ل�التعليم.�صبح�ا���ومات����موق���ظل�تراكم�الديون،�ت

 
ّ
�الطلا �عدد �ز�ادة �إ�� �يؤدي �مما �م��انيات�التعليم، �انخفاض �ذلك��� �ي�س�ب �الدّ قد �الفصول ��� راسية،�ب

راسية�وال��امج�التعليمية�ال�����دف�إ���رفع�مستوى�تد�ور�الب�ية�التحتية�للمدارس،�وتقليص�توف���المنح�الدّ 

  التعليم.
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 :ات��جتماعية��خرى ا��دم -

�الرعاية� �للأسر�الضعيفة، ��جتما�� �الدعم �للفقراء، ��جتماعية �المساعدات �ا��دمات ��ذه �شمل

�جتماعية�لكبار�السن،�وذوي��حتياجات�ا��اصة.�عندما�تزداد�أعباء�الدين،�تصبح��ذه�ا��دمات�تحت�

  ئات��جتماعية�ال�شة.��ديد�تقليص�الدعم�أو�ح���إلغائھ،�مما�يز�د�من�معاناة�الف

  :معدلات�الفقر�والبطالة�ز�ادة�  .ب

�الفقر� �معدلات ��و�تزايد �ا��ار�� �الدين �تراكم ��سب��ا �ال�� ��ك���خطورة ��ثار��جتماعية �ب�ن من

  والبطالة.��ذا�التأث���يرتبط�بتأث��ات�مباشرة�ع���الطبقات�الفق��ة�والمتوسطة:

 الفقر� -

ترافق�المديونية�ا��ارجية�غالبا�إجراءات�تقشفية،�مثل�خفض�تفرض�السياسات��قتصادية�ال���

�وعدم� �الديون �حالة�تزايد ��� �يز�د�من�ت�لفة�المع�شة. �مما �أو�رفع�الضرائب، ��ساسية الدعم�ع���السلع

القدرة�ع���الوفاء���ا،�قد�تضطر�ا���ومات�إ���تطبيق�برامج�تقشفية�صارمة�لتقليص�ال��ز����الم��انية،�ما�

ز�ادة�العبء�الما���ع����سر�الفق��ة.�كما�أن�ال��ز�ا���ومي����تمو�ل�المشار�ع�التنمو�ة�والمساعدات��يؤدي�إ��

  �جتماعية�يؤدي�إ���ا�ساع�الفجوة�ب�ن��غنياء�والفقراء،�حيث�يُحرم�الفقراء�من�الدعم�ا���ومي�الضروري.

 البطالة -

�من��س�
ً
ثمار����الب�ية�التحتية�أو�تحس�ن�ب�ئة��عمال،�عندما�تركز�ا���ومات�ع���سداد�الديون�بدلا

�تمو�ل� �تقليص �إ�� �المديونية �تؤدي �ا��الات، ��عض ��� �الوظائف. �وخلق �النمو��قتصادي �فرص ت��اجع

�البطالة� ��ذه �معدلات�البطالة. �يز�د�من �مما �جديدة، �توليد�وظائف ��سا�م��� �أن �يمكن �ال�� المشروعات

  سر،�مما�يؤدي�إ���تفاقم�الفقر�وز�ادة��حتياج.المرتفعة�تؤثر��ش�ل�سل���ع���� 

  :تد�ور�نوعية�ا��ياة�والرفا�ية��جتماعية�  .ت

عندما�يتم�تحو�ل��موال�ال����انت�مخصصة�ل��دمات�العامة��ساسية�لسداد�الديون،�تتد�ور�

الشع���وارتفاع�معدلات�نوعية�ا��ياة����المجتمع��ش�ل�عام.�وقد��سا�م��ذه�الديناميكية����ز�ادة��س�ياء�

خصص�
ُ
القلق��جتما��،�حيث�يرى�المواطنون�أن�الموارد�العامة�ال����ان�يمكن�استخدام�ا�لتحس�ن�حيا��م�ت

�من�ذلك�لتلبية�متطلبات�الدائن�ن.��ذا�قد�يؤدّ 
ً
  ي�إ��:بدلا

  :التأث���ع����جيال�القادمة��  .ث
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�ا��ا� �ا��يل �ع�� �تقتصر�آثار�ا �لا �ا��ارجية �قد�المديونية �الذين �القادمة، ��جيال �إ�� �تمتد �بل ،�

��انت�ا���ومات�تركز�ع����سديد� �إذا �الدين��س�ب�السياسات�غ���المدروسة����ا��اضر. يتحملون�عبء

�النمو� �ذلك�يؤثر�سلبًا�ع�� �أو�تحس�ن��نتاجية،�فإن �التعليم�أو�تدر�ب�الم�ارات �دون��س�ثمار��� الديون

  جيال�القادمة�ع���تحس�ن�نوعية�حيا��م.�و�ذا�التأث���يتمثل���:�قتصادي�المستقب���وقدرة�� 

 تد�ور�الفرص��قتصادية -

قد�يواجھ�الشباب�����ذه�المجتمعات�صعو�ة����ا��صول�ع���فرص�عمل�جيدة�أو�فرص�لتطو�ر���

�س�ثمارات�م�ارا��م��س�ب�تراجع�جودة�التعليم�و�رامج�التدر�ب�الم��.�كما�أن�افتقار�ا���ومات�إ���تمو�ل�

  ���البحث�والتطو�ر�والتكنولوجيا�قد�يؤدي�إ���تقليص�القدرة�ع���التكيف�مع�التغ��ات��قتصادية�العالمية.

 العواقب�النفسية�و�جتماعية�ع����جيال�القادمة� -

ينجم�عن�ال��ز����توف���احتياجات��جيال�القادمة�تقليل�فرص�التعليم�والتدر�ب،�مما��سا�م����

�بالإضافة�إ���ذلك،�قد��شعر��فراد�بأ��م�مقيدون�اقتصاديًا�ولا�يمك��م�تكر�س� دائرة�الفقر�ع����جيال.

  تحقيق�تطلعا��م�ال��صية�أو��جتماعية.

 :الفقرو المديونية�ا��ارجية�ب�ن�رتباط�� آليات� 3.2

ط�الضوء�ع���آليات�
ّ
استعرضنا�فيما�سبق��ثار��جتماعية�للمديونية�ا��ارجية،�و�����ي��سل

  �رتباط�أو�العلاقة�المتبادلة�ب�ن�الفقر�كظا�رة�متعدّدة���عاد�والمديونية�ا��ارجية:�

 :تقليص��نفاق�ع���ا��دمات��ساسية�1.3.2

�كب��  �ما�� ����ضغط �ا��ارجية�ت�س�ب �يدفع�ا�إ����المديونية ع���ا���ومات����البلدان�النامية،�مما

تقليص��نفاق�ع���ا��دمات��ساسية�مثل�التعليم�وال��ة�والب�ية�التحتية.�يتم�توجيھ�جزء�كب���من�

�من��س�ثمار����تطو�ر��ذه�القطاعات.��ذا��سا�م����تكر�س�الفقر،�حيث�
ً
الم��انية�لسداد�الديون�بدلا

دراسة����قادر�ن�ع���الوصول�إ���ا��دمات��ساسية�ال���يحتاجو��ا�لتحس�ن�حيا��م.�يصبح�المواطنون�غ���

�الدو��ل ��نفاق�2014(�سنة�لبنك �تخفض �ما �غالبا �الثقيلة �المديونية �من ��عا�ي �ال�� �الدول �أن �أظ�رت (

  .�1جتما���ب�سبة�كب��ة

                                                 
  أنظر: 1
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 الديون)لاعتماد�ع���القروض�لسداد�القروض�(حلقة�مفرغة�من�ا��2.3.2

إحدى��ليات�ال���تز�د�من�فخ�المديونية�ا��ارجية����اعتمادية�البلدان�ع���القروض�ا��ديدة�لسداد�

القروض�القديمة.�����ذه�ا��الة،�تصبح�الديون�م��ايدة��س�ب�تراكم�الفوائد�و�عباء�المالية،�ما�يؤدي�إ���

الفخ�يؤثر��ش�ل�مباشر�ع����قتصاد،�حيث�انخفاض�مستوى�الموارد�المخصصة�للاس�ثمار����التنمية.��ذا�

س�م����تقليص�الفقر�أو�خلق�فرص�عمل�جديدة.�
ُ
  لا�تتمكن�ا���ومات�من�اس�ثمار��موال����مشار�ع��

أبرزت�كيف�أن�البلدان�ال���تمر�بحالة�مديونية�عالية�قد�تجد�)  (Reinhart & Rogoff (2010)دراسة

  .1الديون�القديمة،�مما�يفاقم�من�أزمة�الديون نفس�ا�مضطرة�إ����ق��اض�ل�سديد�

  :سياسات�التقشف�وتأث��ا��ا��جتماعية�3.2.2

ت�س�ب�المديونية����فرض�سياسات�تقشفية�من�قبل�المؤسسات�المالية�الدولية�مثل�صندوق�النقد�

�ذه�السياسات�خفض��نفاق�ا���ومي،�ز�ادة�الضرائب،�وتحر�ر��سواق��تتضمن العال��.�الدو���والبنك

فرض�ع���الدول�المدينة�مقابل�ا��صول�ع���قروض�أو�تمو�ل�دو��.�ولكن،��ذا�
ُ
من�القيود،�و���سياسات�ت

�النوع�من�السياسات�غالبا�ما�يؤدي�إ���تقليص�ال��امج��جتماعية،�مثل�الدعم�الغذا�ي،�والتعليم�والرعاية

ال��ية.��ذه�السياسات�تؤدي�إ���ز�ادة�الفقر،�حيث��عا�ي�الفقراء��ش�ل�خاص�من�تقليص�ا��دمات�

  .2ا���ومية��ساسية

  :تقلبات�أسعار�الفائدة�والعملات�4.2.2

                                                 
-  World Bank [2014]: « Debt and Development: The Impact of Debt on Social »,Washington, D.C., p,p 45-47. 

  - UNCTAD  [2019]: «Globalization and Development: The Role of Debt» ,Geneva,p,p 72-75.   

  أنظر:  1

-  Reinhart, C. M., & Rogoff, K. S.[2010] : « This Time Is Different: Eight Centuries of Financial Folly»,  Princeton University 

Press, p,p 132-135. 

  - International Monetary Fund (IMF) [2011]: «Sovereign Debt and Growth: Causes and Consequences ». Washington, D.C., 

p,p 67-70. 
  أنظر:   2

- Stiglitz, J. E.[2002] : «Globalization and Its Discontents», W.W. Norton & Company, p,p 154-157. 

  - International Monetary Fund (IMF) [2012]:«The IMF and the Global Financial Crisis: A Decade of Research»,  

Washington, D.C., p. 85-87.  
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تؤثر�تقلبات�أسعار�الفائدة�وأسعار�صرف�العملات�ع���قدرة�البلدان�النامية����سداد�ديو��ا�ا��ارجية،�

ديون�مقومة��عملات�أجن�ية.�����ذه�ا��الة،�إذا�ارتفعت�أسعار�الفائدة�أو�انخفضت�قيمة�خاصة�إذا��انت�ال

العملة�المحلية�مقابل�الدولار�أو�اليورو،�فإن�أعباء�الديون�تصبح�أك���مما��ان�متوقعا،�مما�يز�د�من�الفقر.�

ات��قتصادية�و�ز�د�من�أكدت�أن�ارتفاع�ت�لفة�السداد�يؤدي�إ���مز�د�من��ضطراب) Cline (2007(دراسة�

  �سبة�الفقر.

  :ع���صادرات�المواد��ولية�ل�سديد�الديون ��عتماد�5.2.2

�ال��� ��يرادات �لتوليد �الطبيعية �والموارد �ا��ام �تصدير�المواد �إ�� �النامية �الدول �من �العديد �س��

�تقلبات� �إ�� �يؤدي ��ولية �ع���صادرات�المواد ��عتماد �فإن �ذلك، �ومع �ا��ارجية. �الديون �لسداد �ستخدم

�ذا��مر�يؤدي�إ���تقليل�شديدة����الدخل�القومي،�خاصة����ظل�تقلبات�أسعار�السلع�العالمية.�كما�أن�

� ��قتصادي، �الدّ و�و�التنوع ��ذه �يجعل �للصّ ما �عرضة �المدى�ول �الفقر�ع�� �من �و�ز�د ��قتصادية دمات

 .�1الطو�ل

  :القدرة�ع����س�ثمار����الب�ية�التحتية�ضعف�6.2.2

ص�لسداد�الفوائد�عندما�تل��م�ا���ومات��سداد�الديون�ا��ارجية،�فإن�جزءًا�كب�ً�ا�من�الم��انية�يُخصَّ 

ر��ش�ل�مباشر����قدرة�ا���ومة�ع����س�ثمار����مشار�ع�الب�ية�التحتية�ا��يو�ة�مثل�
ّ
و�قساط،�مما�يُؤث

�خدمات�أساسية�مثل� �لا�تتوفر�ل�م �حيث �الفق��ة، �ع���الفئات �يؤثر�سلبًا �و�ذا �والمياه. �الك�ر�اء، الطرق،

�أنّ �تبّ�ن�))Devarajan & Swaroop (2000(( دراسة����  التعليم�ا��يد،�الرعاية�ال��ية،�والنقل�العام.

 .2التقليل�من�اس�ثمارات�ا���ومة����الب�ية�التحتية�يز�د�من�التفاوت��جتما���والفقر��ش�ل�عام

                                                 
 أنظر:  1

- Ocampo, J. A., & Ros, J., [2012] : «Globalization and Development: A Handbook of New Perspectives», Oxford 

University Press, p. 221-225. 

- United Nations,  [2013];“Commodity Dependence and Economic Vulnerability»,  New York, p,p 111-115. 

 
  أنظر:  2

        - Devarajan, S., & Swaroop, V, [2000]:  «The Impact of Debt on Growth and Poverty». Washington, D.C.: World Bank, 

p,p 90-95. 

  -        World Bank: [2016] : «Infrastructure and Poverty Reduction». Washington, D.C., p,p 72-75. 
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مثل�تحديا�كب��ا�للعديد�من�البلدان�النامية�و�سا�م��ش�ل�مما�تقدم�ن�ب�ن�أن�
ُ
المديونية�ا��ارجية�ت

الفقر�وتوسعھ.�من�خلال��ليات�المتعددة�ال���تم��سليط�الضوء�عل��ا،�مثل�تقليص�مباشر����استمرار�

�أسعار�الفائدة� �وتقلبات �التقشف، �سياسات �فرض �ا��ديدة، �القروض �ع�� ��عتماد ��جتما��، �نفاق

باشر�والعملات،�نرى�كيف�أن�المديونية�لا�تؤثر�فقط�ع����وضاع��قتصادية�العامة�بل�تؤثر��ش�ل�غ���م

ع���حياة�الفقراء.�تحتاج�الدول�إ���حلول�مبتكرة�للتعامل�مع��ذه�القضايا�من�خلال�تحس�ن�إدارة�الديون�

  وتوجيھ�الموارد�نحو�القطاعات�ال���يمكن�أن��ساعد����تقليص�الفقر.

  :المقار�ات��ممية�ل��د�من�الفقر�ع���الصعيد�العالميالمبحث�الثالث:�

بأنواع�ا�المتعددة،�ظا�رة�عالمية��ن�شار،�ف���وإن��انت�تختلف����شد��ا��كيد�أن�ظا�رة�الفقر�

و��م�ا�موجودة����الدول�المتخلفة�كما�المتقدّمة،�واس�شعارا�م��ا�بخطورة��ذه�الظا�رة�وعالمي��ا،�سعت�

أجندات�عالمية���مم�المتحدة���يئا��ا�ومنظما��ا�الدّولية�و�قليمية�إ���تحف���ا���ود�الدولية�وتوحيد�ا�حول 

�دف�ا�ا��د�من��ذه�الظا�رة�وعكس�اتجّا�ات�تفاقم�ا،�أو�رّ�ما�القضاء�عل��ا���ائيا�وفق�أك���الس�نار�و�ات�

تفاؤلا،�من�خلال��ذا�المبحث،��ستعرض�إثن�ن�من�أ�م�خطط��مم�المتحدة�للقضاء�ع���ظا�رة�الفقر��ع���

�بداية �للألفية ��نمائية ���داف �العال��، �خطة�الصعيد �تضمن��ا �ال�� ستدامة
ُ
�الم �التنمية ���داف �ثمّ ،

  .2030التنمية�المستدامة�

يجدر�التنو�ھ�إ���أن���داف��نمائية�للألفية�وأ�داف�التنمية�المستدامة�وج�ود�إعمال�ما�ع���أرض�

ا�صندوق�الواقع����الدول�الفق��ة،�ش�لت�أ�م�مرتكزات�اس��اتيجيات�المؤسسات�المالية�الدولية�وع���رأس�

النقد�الدو���والبنك�العال��،�المتعلقة�بتقديم�المساعدات��نمائية��ش���أنواع�ا،�وم��ا�الموج�ة�للتخفيف�

  من�حدّة�المديونية�ا��ارجية.

  :��داف��نمائية�للألفية� 1.3

�الدو���أقر  ��المجتمع �المنعقدة �المحافل �من �العديد �أع���� �تلك��وع�� �مواج�ة �بأ�مية المستو�ات

�قرار����أبرز�تجلياتھ�مع�بداية��لفية�الثالثة،�من���ذاوظ�ر�التحديات�ال���تناولناه����المبحث�السابق.�

�مم�المتحدة�لإعلان��لفية،�الذي�تضمن�"��داف��نمائية�للألفية"�ال���أقرت�ال��ام�المجتمع�خلال�تب���

ي�للمشكلات�الم�مة�ال���تر�ن�ج�ود�تحقيق�التنمية�المستدامة����البلدان�النامية�الدّو���الصارم�بالتصد

  .نموا�والبلدان��قل
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  �لـفية:إعـلان� 1.1.3

،�حيث�2000س�تم���من�عام��8و�6قمّة��لفية�ال���نظم��ا�منظمة��مم�المتحدة�ب�ن��توجت�أعمال

دولة�عضوة،�مجددين�ال��ام�م�المش��ك�بالتحرك�محليا�وعالميا��189التقى�قادة�الدول�وا���ومات�وممثلو�

لمجا��ة�الفقر�بأ�عاده�المتعددة،�وتحس�ن�جودة�ا��دمات�ال��ية،�وال��وض�بقطاع�التعليم،�بالإضافة�إ���

ب�ب���إعلان��تحقيق�المساواة�ب�ن�ا���س�ن�و�عز�ز�ا���ود�الرامية�إ���ا��فاظ�ع���الب�ئة�وضمان�استدام��ا

 .لفية�

سبعة�محاور�رئ�سية،�قام��م�ن�العام�للأمم�المتحدة�بتفصيل�ا����تقر�ره�السنوي�الذي�����علان��جاء

 :1صدر�لاحقًا،�مرفقا�بخطة�تنفيذية�وا��ة�ل�ل�محور،�وجاءت�أبرز�ا�ع���النحو���ي

  د�نزع�السلاح��ل��ام�بتحر�ر�الشعوب�من�و�لات�ا��روب�و�عز�ز�السلم�العال��،�من�خلال�دعم�ج�و

ومنع�ان�شاره،�وترسيخ�اح��ام�سيادة�القانون�داخليا�ودوليا،�مع�تقو�ة�دور��مم�المتحدة����تحقيق�

�من�ا��ما��،�وتطو�ر�شرا�ا��ا�مع�ال�يئات��قليمية�لمواج�ة�ال��ديدات�العابرة�ل��دود،��الإر�اب�

 وا��ر�مة�المنظمة؛

 لفقر،�و�و�المحور�الذي�تضمن�أغلب�أ�داف��علان�����ء��عز�ز�التنمية�المستدامة�والقضاء�ع���ا

 من�التفصيل؛

 د�ور�الم�سارع،�ع����سراع����تنفيذ�التع�دات�الدولية�ال���تمخضت�نحماية�الب�ئة�العالمية�من�الت

عن�مؤتمرات��مم�المتحدة،�لاسيما��تفاقية�المتعلقة�بالتنوع�البيولو���و�روتو�ول�كيوتو�ا��اص�

 ناخ؛بتغ���الم

 ترسيخ�مبادئ�حقوق���سان�وفق�ما�نص�عليھ��علان�العال�����قوق���سان،�ودعم�مسارات�

 التحول�الديمقراطي�وترقية�ا��كم�الرشيد�ومؤسساتھ؛

  ّعم�للفئات�ال�شة،�مثل��طفال�واللاجئ�ن�و��ايا�ال��اعات�المس��ة،�من�خلال�توف���ا��ماية�والد

  .�مة�وضمان�حقوق�م��ساسيةتمكي��م�من�وسائل�ا��ياة�الكر 

  :التعـر�ف�بالأ�ـداف��نمـائية�للألفية�2.1.3

                                                 
  .www.un.org  اعلان الأمم المتحدة بشأن الالفية، متاح على موقع الانترنت:  1
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 (OECD) �قتصادية�والتنمية�التعاون �لمنظمة�التا�عة�التنمية�مساعدات���نة�بادرت�،�1995سنة���

�و�س��اتيجيات�السياسات�تقييم�أعادت�حيث�التنمو�ة،�المساعدات�تقديم�لآليات�شاملة�مراجعة�بإجراء

�وال���النامية،�بالدول �التنمية�ج�ود�دعم����المساعدات��ذه�دور �تفعيل���دف�المانحة�الدول �قبل�من�المتبعة

:��عنوان�تقر�ر �بإصدار �توّجت��املة،�سنة�المراجعة�عملية�واستغرقت.�فعالة�غ�� ��حيان�من�كث�� �����انت

�عل��ا�أطلق�محور�ة�أ�داف�سبعة�حدد�والذي�،"التنموي �التعاون �دور :�والعشر�ن�ا��ادي�القرن ��شكيل"

�المنعقدة��ممية�والقمم�المؤتمرات�مقررات�من���داف��ذه�استُمدت�وقد�،"للتنمية�الدولية���داف"

  .1العشر�ن�القرن ��سعي�يات�من��ول �النصف�خلال

�ل��ميع�أفضل�عالم"�تقر�ر �إليھ�اس�ند�الذي��ساس�السبعة���داف��ذه�أصبحت�وقد �التقدم:

حرز 
ُ
�والتنمية�التعاون �ومنظمة�المتحدة،��مم�منظمة�من��ل�أعدتھ�الذي�،"للتنمية�الدولية���داف�نحو �الم

�المنعقدة�الثمانية�مجموعة�قمة�خلال�عرضھ�تم�وقد�العال��،�والبنك�الدو��،�النقد�وصندوق ��قتصادية،

�اليابانية�أوكيناوا�بمدينة �2000يوليو ��22بتار�خ �مدى�لقياس�مؤشرا��21من�بمجموعة�التقر�ر �أرفق�وقد.

  �.��داف�تلك�تحقيق�نحو �التقدم

�صادقت�دولة، �189مشاركة�ش�دت�وال���،�2000عام�من�س�تم�� ����المنعقدة��لفية�قمة�أعقاب�و��

لف�العامة،�ا��معية�طلب�ع���و�ناء".��لفية�إعلان"�ع����عضاء�الدول 
ُ
�بإعداد�المتحدة�للأمم�العام��م�ن��

�الدولية���داف�تب���إ���أف����ما�عملية،�ال��امات�إ����علان�مضام�ن�ل��جمة�وا��ة�طر�ق�خارطة

�المجموعة��ذه�عُرفت�وقد".�التنمية�أجل�من�عالمية�شراكة�إقامة"����تمثل�ثامن��دف�إضافة�مع�للتنمية

�أن�ع���ب��ك���ا�للتنمية�الدولية���داف�عن�تختلف�و���،"للألفية��نمائية���داف"بـ���داف�من

�بأسره،�الدو���المجتمع�عاتق�ع���تقع�النامية�الدّول ����المستدامة�التنمية�وتحقيق�الفقر �محار�ة�مسؤولية

  .2فقط�الدول ��ذه�ع���لا 

�اس�نادًا���داف،�تلك�لتحقيق���ا�ي�كموعد��2015عام�بتحديد�للألفية��نمائية���داف�واضعو �قام

�وعشر�ن���مسة�الممتدة�الف��ة�خلال�ال�شر�ة�التنمية�مجالات����الم��لة�التقدّم�وت��ة�أن�مفاد�ا�فرضية�إ��

                                                 
، ندوة حول الأهداف الدولية للتنمية وصياغة السياسات  » التطورات الحديثة في الفكر التنموي والأهداف الدولية للتنمية «:  ]2003[علي عبد القادر علي   1

  1:الاقتصادية  والاجتماعية في الدول العربية ، تونس ،ص

، »  ، أهداف التنمية للألفية : تعاهد بين الأمم لإنهاء الفاقة البشرية 2003تقرير التنمية البشرية « :]2003[برنامج الأمم المتحدة الإنمائي   2

  29:ص ، واشنطن
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�الزخم�بنفس�س�ستمر  –�المحقق�التقدّم�مدى�لقياس�مرجعية�كسنة�اعتُمد�الذي – �1990عام�قبل�عاما

عد�لا �للألفية��نمائية���داف�فإن�المع��،�و��ذا.��2015بلوغ�ح��
ُ
�للاتجا�ات�مستقبلية�إسقاطات�سوى ��

�طموح����الم��وظ�التفاوت�يفسر �ما�و�و �الما���،�القرن �وثماني�يات�سبعي�يات�خلال�برزت�ال���التنمو�ة

  .1متباينة�تقدم�مستو�ات�من�العقود�تلك�ش�دتھ�ما�بحسب�آخر �إ���قطاع�من�واختلاف�ا���داف��ذه

�عشر �ثمانية�عدد�ا�بلغ�الفرعية���داف�من�مجموعة�إ���للألفية�الثمانية��نمائية���داف�تتفرع

ا،
ً
�كميا�مؤشرا�وأر�ع�ن�ثمانية�من�م�ونة�منظومة�اعتماد�تم�حيث�للقياس،�قابلة�بطر�قة�صُممت�وقد��دف

��قتصادية���عاد�مختلف�المؤشرات��ذه�و�شمل.���داف�تلك�تحقيق����التقدّم�مستوى �لتقييم�ونوعيا

����القصور �أو �النجاح�م�امن�وتحديد��داء�ت�بع�إم�انية�ي�يح�مما�بالتنمية،�المرتبطة�والبي�ية�و�جتماعية

  :2المعتمدة�التنمو�ة�السياسات

  القضاء�ع���الفقر�المدقع�وا��وع��:ال�دف��ول  

�إذ�للألفية،��نمائية���داف�ضمن�و�سا�����ول �ال�دف�وا��وع�المدقع�الفقر �ع���القضاء�ُ�عدّ 

ل
ّ
ب���الذي��ساس�ُ�ش�

ُ
�ُ�عد�بل�ذاتھ،�حد����غاية�مجرد�يمثل�لا �ف�و .���داف�بقية�تحقيق�إم�انية�عليھ�ت

��دماج�تحقيق�و�ضمن��جتماعية،�العدالة�قيم�ُ�عزز �متماسك�مجتمع�لإرساء�جو�ر�ا�شرطا�أيضًا

  .التمي���أو ��قصاء�أش�ال�من�ش�ل�أي�دون �فئا��م،�اختلاف�ع����فراد�ل�افة�و�جتما����قتصادي

�لعام�العالمية��سعار �وفق�يوميا�واحدًا�دولارًا�الفرد�إنفاق�أساس�ع���الدو���الفقر �خط�اعتماد�جرى 

��عتبار ��ع�ن��خذ�مع�،�1993لعام�المعدلة��سعار �وفق�س�تات�وثمانية�واحدا�دولارا��عادل�ما�و�و �،1985

�اليوم،����للفرد�دولار  �1.25إ���ورفعھ�ا��ط��ذا�مراجعة�تمت�ولاحقا،.�الدول �ب�ن�الشرائية�القدرة�فروقات

  .2017دولار�أمر��ي��و�خط�الفقر�المعتمد�العام��2.5،ثم��2005��3لعام�المرجعية��سعار �باستخدام

 ضمان�التعليم��بتدا�ي�ل��ميع�:�ال�دف�الثا�ي 

                                                 
  .5 سابق، ص:، مرجع » توطين الأهداف الإنمائية للألفية في دول مجلس التعاون الخليجي«]: 2007أديب نعمه [  1
  انظر : 2

  ، نيويورك ،»   الانجازات والتطلعات 2015نحو  العربية:الأهداف التنموية للألفية في البلدان « ]:2003برنامج الأمم المتحدة الإنمائي [ -

NY10017  26-25:ص،، الولايات المتحدة الأمريكية، ص. 

- PNUD[2002] : « rapport  mondiale sur le développement humaine» , p:17.   

 .135،136:سابق، ص، ص مرجع» المتنوع: الحرية الثقافية في عالمنا 2004تقرير التنمية البشرية لعام ]: " 2004برنامج الأمم المتحدة الإنمائي [ -

   ،http://data.albankaldawli.orgمؤشرات التنمية الأساسية من البنك الدّولي، متاح على الموقع:  3
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���� �الفقر�وتقليص �من �ل��د �ا��و�ر�ة �الشروط �أحد �التعليم �ل�ون �أفراد�نظرا �ب�ن �التفاوت أوجھ

المجتمع�ع���أساس�النوع��جتما��،�إضافة�إ���دوره����تحس�ن�مستوى�الرعاية�ال��ية�وجودة�التغذية،�

بما�ينعكس�إيجابا�ع���إنتاجية�الفرد،�فقد�تم�ال��ك���عليھ�كعنصر�محوري����تحقيق�التنمية�المستدامة.�

لتطور�فحسب،�بل�يحرمھ�أيضا�من�حياة�مثمرة�ومبدعة.�فا��رمان�من�التعليم�لا�يُق����الفرد�من�فرص�ا

وانطلاقا�من��ذه���مية،�تمثل�ال�دف��نما�ي�الثا�ي�من�أ�داف��لفية����ضمان�تمك�ن�جميع��طفال،�

  .ذ�ورا�وإناثا،�من�استكمال�مرحلة�التعليم��بتدا�ي�دون�است�ناء

 �:لمرأةوتمك�ن�اترقية�المساواة�ب�ن�ا���س�ن�ال�دف�الثالث� 

ينص�ال�دف��نما�ي�الثالث�من�أ�داف��لفية�ع���ضرورة�القضاء�ع���التفاوت�القائم�ب�ن�ا���س�ن����

،�إن�أمكن،�مع�العمل�ع���تحقيق�المساواة�ال�املة����2005مرحل���التعليم��بتدا�ي�والثانوي�بحلول�عام�

ع���المجال�التعلي���فحسب،�بل�يمتد�.�ولا�يقتصر��ذا�ال�دف�2015جميع�مستو�ات�التعليم�بحلول�عام�

أيضا�إ���تمك�ن�المرأة�اقتصاديا�وسياسيا،�باعتبار��ذا�التمك�ن�أداة�فعالة�لمعا��ة�مظا�ر�عدم�المساواة�ب�ن�

 .ا���س�ن،�و�عز�ز�مسارات�التنمية�المستدامة����مختلف�المجتمعات

 خفض�معدلات�وفيات��طفال��:ال�دف�الرا�ع  

�ففي.�م��ا�الوقاية�يمكن�وأو�ئة�لأمراض�ن�يجة�طفل�ملاي�ن�عشرة�من�أك�� �وفاة�سنوً�ا�العالم�ُ���ل

�ولادة�ألف�ل�ل�وفاة�حالة��101نحو ��1990عام�ا��امسة�سن�دون ��طفال�وفيات�معدل�بلغ�النامية،�البلدان

�الثلث�ن�بمقدار �ا��امسة�دون ��طفال�وفيات�معدل�تقليل�إ���الرا�ع��نما�ي�ال�دف���دف��نا،�ومن.�1حية

�ال��ية�الرعاية�توف�� �ع���رئ������ش�ل�ال�دف��ذا�تحقيق�و�عتمد.��2015إ����1990من�الممتدة�الف��ة�خلال

���ة��عز�ز �����ساسية�الر�ائز �من�ا��صبة،�مرض�ضد�وخاصة�التلقيح،�ُ�عت�� �حيث�للأطفال،�الملائمة

  .العمر�ة�الشر�حة��ذا����الوفيات�وتقليل�الطفل

 تحس�ن���ة��م�ات�ا��امس:ال�دف�  

�ملاي�ن�معاناة�عن�فضلا �سنو�ا،�امرأة�مليون �نصف�يقارب�ما�حياة�فقدان�����م�ات�وفيات�ت�س�ب���������

�جاء�السياق،��ذا�و��.��عد�ا�ما�أو �والولادة�ا��مل�بف��ة�متعلقة���ية�مضاعفات�من��خر�ات�ال�ساء

                                                 
   نفس المرجع،  1
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�لتخفيض�الس���خلال�من��مومة،���ة�تحس�ن�ع���لُ��كز ��لفية�أ�داف�من�ا��امس��نما�ي�ال�دف

  .2015و��1990عامي�ب�ن�الممتدة�الف��ة�خلال�أر�اع�ثلاثة�إ���تصل�ب�سبة��م�ات�وفيات�معدل

 م�افحة�ف��وس�نقص�المناعة�ال�شر�ة،�والملا�ر�ا�وأمراض�أخرى �:ال�دف�السادس 

يُقدر�عدد�المصاب�ن�بف��وس�نقص�المناعة�ال�شر�ة�(�يدز)�ع���مستوى�العالم�اليوم�بحوا���اثن�ن��

وأر�ع�ن�مليون���ص،�م��م��سعة�وثلاثون�مليونًا��ع�شون����الدول�النامية.�كما��سفر�مرض�الملار�ا�سنوً�ا�

��ل�مع
ُ
دلات�مرتفعة�من�الوفيات�عن�وفاة�نحو�مليون���ص،�ولا�تزال�أمراض�قاتلة�أخرى�مثل�السل��

�ل�ذه�التحديات،��عّ�دت�
ً
.�استجابة

ً
دولة�خلال�إعلان�قمة��لفية�بالعمل�����189البلدان�النامية�و�قل�نموا

ع���كبح�ان�شار�ف��وس�نقص�المناعة�ال�شر�ة�و�يدز،�وتحقيق�التحكم����مرض�الملار�ا�وغ��ه�من��مراض،�

  .�2015مراض�بحلول�عام�مع��ل��ام��عكس�اتجاه�تف�����ذه�

 ضمان�استدامة�الموارد�البي�ية��:ال�دف�السا�ع 

�عد��ضرار�ا��سيمة�ال����سب�ت���ا�أنماط��نتاج�و�س��لاك�التقليدية�للب�ئة�العالمية،�برزت�ا��اجة�

ذلك�دمج��الم��ة�لتب���ن���رشيد����إدارة�الموارد�الطبيعية،�ي���م�مع�مبادئ�التنمية�المستدامة.�و�تطلب

�ذه�المبادئ����السياسات�الوطنية���دف�عكس�مسار�است��اف�الموارد�البي�ية�وتحس�ن�ظروف�المع�شة،�لا�

�ع���مياه�الشرب�النظيفة� سيما�من�خلال�تقليل�عدد����اص�الذين�يفتقرون�إ���ا��صول�المستدام

.�كما��س���ال�دف�إ���تحقيق�تحس�نات�نوعية����حياة�ما�يقرب�2015ب�سبة�تصل�إ���النصف�بحلول�عام�

 .2020مليون��سمة�من�س�ان��حياء�الفق��ة�بحلول�عام��100من�

 �:إقامة�شراكة�عالمية�من�أجل�التنمية�ال�دف�الثامن 

الغنية�يرتبط�تحقيق���داف��نمائية�السبعة�السابقة��ش�ل�وثيق�بإرساء�شراكة�عالمية�مت�نة�ب�ن�الدول�

والدول�الفق��ة،�وذلك����إطار�آلية�جديدة�تقوم�ع���تقاسم�المسؤوليات��ش�ل�عادل.�فمن�غ���المتوقع�أن�

تتمكن�البلدان�الفق��ة�من�بلوغ��ذه���داف�دون�تفعيل��ذه�الشراكة�ال���تتج���من�خلال�عدة�محاور�

 :رئ�سية،��شمل

��ط - �متعدد �دو�� �وما�� �تجاري �نظام �إ���استمرار�تطبيق �والشفافية،�و�س�ند �يتم���بالانفتاح راف،

 قواعد�وا��ة�ومستقرة�وغ���تمي��ية؛

 التصدي�الفاعل�للاحتياجات�ا��اصة�ال���تواج��ا�الدول��قل�نموا؛ -
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معا��ة�شاملة�ومستدامة�لمش�لة�ديون�البلدان�النامية�ع���تب���إجراءات�وطنية�ودولية���دف�إ��� -

 المدى�الطو�ل؛�جعل�الديون�قابلة�للتحمل�ع��

بناء�وتنفيذ�اس��اتيجيات،�بالتعاون�مع�الدول�النامية،���دف�إ���توف���فرص�عمل�لائقة�ومنتجة� -

 للشباب؛

العمل�بالت�سيق�مع�شر�ات��دو�ة�لضمان�توافر��دو�ة��ساسية�وإتاح��ا�بأسعار�مناسبة�للدول� -

 النامية؛

من�التقنيات�ا��ديثة،�لا�سيما�تقنيات��علام��التعاون�مع�القطاع�ا��اص�من�أجل��عميم��ستفادة -

  .و�تصال،�ل�سر�ع�عملية�التنمية

� �عام �ال�شغيل���2007 �ضمان �يركز�ع�� �للألفية ��نمائية ���داف �ضمن �جديد ��دف �إدراج �تم ،

الشامل�وتوسيع�فرص�العمل�اللائق�والمنتج�ل�ل�من�ال�ساء�والشباب،�حيث�تم�اعتماده�رسميًا�اعتبارًا�من�

  :1.�وُ�قاس�التقدم�نحو�تحقيق��ذا�ال�دف�من�خلال�أر�عة�مؤشرات�رئ�سية،���2008يناير� 15

  معدل�نمو�إنتاجية�اليد�العاملة،�والذي�ُ�ع���عنھ�بالناتج�المح����جما���ل�ل�عامل؛�� -

  �سبة�العمالة�مقارنة�بإجما���الس�ان؛� -

  �سبة�العامل�ن�الذين��ع�شون�تحت�خط�الفقر؛� -

  .�سبة�العامل�ن���سا��م�ا��اص�والعامل�ن�ضمن�أسر�م�بدون�أجروأخ�ً�ا،� -

  المستدامةالتنمية��...الطر�ق�إ����ـداف��نمـائية�للألـفية��3.1.3

عند�التدقيق����مضام�ن���داف��نمائية�للألفية،�ي�ب�ن�أ��ا�ل�ست�وليدة�العصر�ا��ديث،�بل��انت�

تمرات�الدولية،�لا�سيما�خلال�النصف�الثا�ي�من��سعي�يات�القرن�محورًا�أساسيا����العديد�من�القمم�والمؤ 

العشر�ن.��ذا�العقد�ش�د��شاطا�عالميا�غ���مسبوق،��عكس���تمام�الم��ايد�بقضايا�التنمية�ال�شر�ة.�ففي�

،�ا�عقد����القا�رة�المؤتمر�الدو���حول�الس�ان�والتنمية،�حيث�تمّ�مناقشة�قضايا�الس�ان�وتنظيم�1994عام�

عقد�القمة��1995.�كما�ش�د�عام�2سرة،�والنمو��قتصادي،�والتنمية�المستدامة،�والتعليم،�وتمك�ن�المرأة� 

العالمية�حول�التنمية��جتماعية�����و���اغن،�الدنمارك،�وال���أكدت�ع���ال��ام�الدول�بخفض�معدلات�

                                                 
1 Bureau internationale du travail [2009] : « guide sur les nouveaux indicateur d’emploi des objectifs du millénaire pour le 
développement », première édition, p.12    
2 Nations Unis :[1995] : « rapport de la conférence internationale sur la population et le développement » , site 
d’internet  http://www.unfpa.org/upload/lib_pub_file/571_filename_finalreport_icpd_fre.pdf. 
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العام،�استضافت�الص�ن�المؤتمر�الرا�ع�الفقر�وضمان�ال�شغيل�ال�امل�وتحقيق�العدالة��جتماعية.����ذات�

للأمم�المتحدة�المع���بالمرأة،�الذي�تناول�مجموعة�من�القضايا�المتعلقة�بالتنمية�ال�شر�ة�للمرأة،�شملت�عدة�

  :�1محاور�رئ�سية

  ال�ساء؛�ب�ن�الفقر �تفاقم�من�ا��د �-

  والتدر�ب؛�التعليم�مجالات����الرجل�مع�المساواة�قدم�ع���المرأة�تمك�ن�تحقيق �-

  ورفا�ي��ا؛�المرأة���ة�ضمان�-

  ال�ساء؛�ضد�الموجھ�العنف�أش�ال�جميع�م�افحة �-

  خاص؛��ش�ل�ال�ساء�ع���تؤثر �ال���المس��ة�لل��اعات�السلبية�للآثار �التصدي�-

  الصلة؛�ذات�والسياسات��قتصادية�ال�يا�ل����ا���س�ن�ب�ن�المساواة�تحقيق �-

  القرار؛�صنع�عمليات����ا���س�ن�ب�ن�الم�ساو�ة�المشاركة��عز�ز �-

  المرأة؛�م�انة�و�عز�ز �لدعم�فعالة�مؤسسية�آليات�تطو�ر �-

  للمرأة؛�تكفل�ا�ال����ساسية�ا��قوق �اح��ام�-

  الب�ئة؛�وحماية�الطبيعية�الموارد�إ���الوصول ����المساواة�ضمان �-

  .للفتيات��ساسية�ا��قوق �وحماية�صون  �-

� �عام ��س��اتيجية��1996و�� �صياغة�الرؤ�ة �الذي�أعاد �ب��كيا، ����إسطنبول �مؤتمر�السكن ا�عقاد

لتطو�ر�مدن�القرن�الواحد�والعشر�ن�مع�ال��ك���ع���أ�عاد�التنمية�ا��ضر�ة�المستدامة.�و���ذات�العام،�

اج�الغذا�ي�عُقدت�القمة�العالمية�للتغذية����روما�بإيطاليا،�حيث�تمحور�جدول�أعمال�ا�حول��عز�ز��نت

العال���والقضاء�ع���ا��وع.�إ���جانب��ذه�القمم�والمؤتمرات،�ش�د�النصف�الثا�ي�من�عقد�ال�سعينات�

توقيع�مجموعة�من��تفاقيات�والمعا�دات�ال�امة،�من�أبرز�ا�بروتو�ول�كيوتو�ا��اص�بالتغ��ات�المناخية،�

  ن�ظا�رة��حتباس�ا��راري والذي���دف�إ���ا��د�من�انبعاثات�غازات�الدفيئة�المسؤولة�ع

يت���مما�سبق�أن�المجتمع�الدو��،�ع���إعلان��لفية،�أعاد�تنظيم�وتحديد�عناصر�التنمية�ال�شر�ة��

�من�خلال��ھوّ� نمن�خلال�صياغ��ا����ش�ل�أ�داف�وا��ة�ومحددة،�قابلة�للقياس�والمتا�عة،�و�و�ما�

  �أدناه:�ا��دول 

                                                 
1 Yvline Nicolas [2006] : « développement durable et solidarité internationale : enjeux, bonnes pratique, proposition pour 
un développement durable  du sud et du nord  », site d’internet : www.hcci.gouv.fr  
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  التنمية�ال�شر�ة�و���داف��نمائية�للألفية�رتباط�ب�ن�أ�داف�):�1-1ا��دول�(

  ��داف��نمائية�للألفية  متغ��ات�التنمية�ال�شر�ة عناصر�و

تخفيض�وفيات��طفال،�تحس�ن���ة��:��4،5،6داف�  الع�ش�حياة���ية�ومديدة

  الملار�ا �م�ات�وم�افحة�أمراض�السيدا�و

تحقيق�التعليم��بتدا�ي�الشامل�للأطفال��:2،3ال�دفان�  التعليم

�مراحل� �خلال �ا���س�ن �ب�ن �المساواة �تحقيق �التمدرس، �سن ��

  التعليم.

  تخفيض�الفقر�المدقع�وا��وع�الشديد�:01ال�دف�  المستوى�المع�����اللائق

  ل�س��دفا،�ولكن��غاية�م�مة�مدرجة�ضمن�إعلان��لفية  ا��ر�ات�السياسية�والمدنية�للأفراد

    الشروط��ساسية�للتنمية�ال�شر�ة

  ضمان��ستدامة�البي�ية�:07ال�دف�  �ستدامة�البي�ية

�نصاف،�وخاصة��نصاف�ب�ن�

  ا���س�ن

  تحقيق�المساواة�ب�ن�ا���س�ن�وتمك�ن�المرأة�:03ال�دف�

��قتصادية� �للبي�ية �القدرات توف��

  العامية

  إقامة�شراكة�عالمية�من�أجل�التنمية�:08ال�دف�

  28،ص.�2003تقر�ر�التنمية�ال�شر�ة��المصدر�:  

  أ�مـية���ـداف��نمـائية�للألـفية�4.1.3

تمثل���داف��نمائية�للألفية�إطارًا�متجددًا�للتنمية،�يجمع�ب�ن�توافق�سيا����دو���شامل�يؤكد�ع���

ال��ك����ش�ل�خاص�ع���الفئات�الفق��ة����مختلف�مناطق�العالم،�ضرورة�إعادة�توجيھ�مسارات�التنمية،�مع�

و�وفر�آليات�ووسائل�فعالة�للتواصل�المباشر�مع�ا،�بما��س�م�����عز�ز��ستقرار�و�من�ع���الصعيدين�المح���

�ا�مّي��ا�من�خلال�ماي��:�.والعال��
ّ

  و�مكن�أن��س�شف

  للسياسـة��نمـائية�الـدولية��ـداف��نمـائية�كنقطـة�ارتكـاز��1.4.1.3

�فإن� �جغرافيا، �النطاق �محدود �دوليا �ا�تماما ��عكس �للألفية ��نمائية ���داف �أن �من �الرغم ع��

تحقيق�ا�مرتبط��ش�ل�أسا����بإقامة�شراكة�عالمية�تقوم�ع���تقاسم�المسؤوليات�ب�ن�الدول�الغنية�والفق��ة.�

�د�من�الفقر،�وتحس�ن�ال��ة�العامة،�واح��ام�حقوق�ترتكز��ذه�الشراكة�ع���محاور�رئ�سية��شمل�ا�
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ول�الفق��ة���سان،�و�عز�ز�المساواة�ب�ن�ا���س�ن،�وضمان��ستدامة�البي�ية.�ومن��ذا�المنطلق،�تمتلك�الدّ 

ا��ق����المطالبة�بز�ادة���م��-مع��خذ��ع�ن��عتبار�الظروف�التار�خية�ال���أثرت�عل��ا��-والدول�النامية�

عدات��نمائية�وتحس�ن�شروط�ا��صول�عل��ا،�بالإضافة�إ���إزالة�العقبات�ال����عيق�وصول�منتجا��ا�المسا

إ����سواق�العالمية.�كما�يتحمل�المجتمع�الدو���مسؤولياتھ�تجاه�التد�ور�البي���العال���الذي�نتج�عن�أنماط�

�وال�يئ �المانحة �و���المقابل،�يحق�للدول �من�الدول�المستفيدة�التنمية�المعتمدة�سابقا. ات�الدولية�المطالبة

بوضع�آليات�حوكمة�رشيدة،�والشفافية،�والمساءلة،�لضمان��ستخدام��مثل�والفعّال�للموارد�المقدمة����

  .إطار�المساعدات��نمائية

 بلوغ���داف��نمائية�للألفية�كس�يل�ل��ياة�المنتجة�2.4.1.3

رتباطا�وثيقا�بمف�وم�التنمية�ال�شر�ة،�حيث�تمثل�م�افحة�الفقر،�ترتبط���داف��نمائية�للألفية�ا 

�عناصر�متداخلة� �البي�ية، ��ستدامة �ضمان �جانب �إ�� �المرأة، �وتمك�ن �والتعليم، �ال��ية، وتوف���الرعاية

عليھ،��ش�ل��ذه���داف�مدخلا�رئ�سيا�نحو��ا�سا�م����توسيع�قدرات��فراد�وتحس�ن�جودة�حيا��م.�و�ناء

منتجة�وخلاقة،�إذ�أن��فراد�الذين�يتمتعون�ب��ة�جيدة�ومستوى��علي���مرتفع�ي�ونون�أك���قدرة�حياة�

ع����نتاج�والعطاء.�كما�أن�تمك�ن�ال�ساء�و�عليم�ن�يحمل�آثارا�إيجابية�متضاعفة،�لا�تقتصر�فقط�ع���

ائيات�إ���أن��طفال�تحس�ن�ظروف�ن�المع�شية،�بل�تمتد�ل�شمل�حياة�أسر�ن�وأطفال�ن،�حيث��ش����حص

�الذين�يولدون� �ي�ونون�أك���عرضة�للوفاة�قبل�بلوغ�عام�م��ول،�مقارنة�بأولئك �أميات المولودين�لأم�ات

  .�1لأم�ات�واصلن��عليم�ن

3.4.1.3� 
ّ
  و�مـن�العالـمي�نلم���ـداف��نمـائية�للألـفية�كدعـامة�للسـ

�ش�ل�ا�ساع�رقعة�الفقر�وانخفاض�مستو�ات�المع�شة�وتد�ور�الظروف�ال��ية�عوامل�ت���ب�ئة�

ملائمة�لظ�ور�التوترات،�و�غذي�ال��اعات�المس��ة�والصراعات�من�أجل�السيطرة�ع���الموارد�ا��يو�ة�مثل�

�سب�ت�لعنة�الموارد��المياه،�المرا��،�والنفط.�و�أ�ي�الواقع��فر�قي�كمثال�عم���يدعم��ذا�التوجھ،�حيث

 .،����اندلاع�حروب�أ�لية��انت�ن�يجة�مباشرة�لان�شار�الفقر�والمعاناةخاصة����دول�افر�قيا�جنوب�ال��راء

                                                 
1 Jacques Benoit [2005] : « pédagogie de l’éthique, le cœur du développement durable et le développement durable du cœur 
», op , cit , p : 197  



 
 

43 
 

وعليھ،�فإن�تحقيق�السلام�و�من�العالمي�ن�يتطلب�بالضرورة�ال��ام�مسار�التنمية�المستدامة�والقضاء�ع���

  �.ما�يتجسد����تحقيق���داف��نمائية�للألفية�الفقر�واللامساواة�داخل�الدول�و�ي��ا،�و�و 

  )2030(خطة�التنمية�المستدامة��2030جدول�أعمال�التنمية�المستدامة��3.2

�150ب�ب���أك���من��2015س�تم����27إ����25اختتم�مؤتمر�قمة��مم�المتحدة�الذي�ا�عقد����الف��ة�من�

".�2030دولة���طة�التنمية�المستدامة�ا��ديدة�ال���عُرفت�بـ�"تحو�ل�عالمنا:�خطة�التنمية�المستدامة�لعام�

�ع����ذه�ا��طة،�مع�تحديد� 187،�صادق�2015س�تم��� 21الذي�عقد�بتار�خ� و���مؤتمر�بار�س�للمناخ
ً
طرفا

 .2016انطلاقة�تنفيذ�ا����يناير�

� �المستدامة �التنمية �خطة ��دفا��2030تضم �وست�ن �و�سعة �بمئة �مدعومة ���ائيا، �عشر��دفا سبعة

مؤشرا�لقياس�التقدم�نحو�تحقيق�تلك���داف.�وقد�جاءت��ذه�ا��طة�لتكمل�مس��ة�التنمية��231وسيطا،�و

)،�ل�ش�ل�وفق�رؤ�ة��مم�المتحدة�إطار�عمل�مت�املا�2015-2000(ال���انطلقت�مع���داف��نمائية�للألفية�

�التحديات��وشاملا���دف �ومواج�ة �ا���س�ن، �ب�ن �التفاوت �وتقليل �أ�عاده، �الفقر�بجميع �ع�� �القضاء إ��

  .الناجمة�عن�التغ���المنا��

وتدعو�ا��طة�إ���اعتماد�نموذج�اقتصادي�جديد�ي�سم�بالاستدامة�البي�ية�وحماية�حقوق�جميع�فئات�

ن�ح�ومات�ومواطن�ن�ومؤسسات�تجار�ة�المجتمع،�وُ�شارك����إعداده�وتنفيذه�جميع�الفاعل�ن�المعني�ن،�م

 .ومنظمات�المجتمع�المد�ي

  )2015(و��داف��نمائية�للألفية��)2030(�ختلافات�ب�ن�أ�داف�التنمية�المستدامة� 1.2.3

وتب���أ�داف�التنمية�المستدامة�مباشرة��عد���2030علان�عن�إطلاق�خطة�التنمية�المستدامة��إنّ 

،��عكس�بوضوح�رغبة�المجتمع�الدو���2015ان��اء�الم�لة�المحددة�لتحقيق���داف��نمائية�للألفية����عام�

���مواصلة�مس��ة�التنمية�الدولية�ال���انطلقت�مع�مطلع��لفية�الثالثة،�وال���أرست�أسس�ا�إعلان�قمة�

ية.�ومع�ذلك،�فإن��ذا��ستمرار�ة�لا��ع���غياب�الفروق�ا��و�ر�ة�ب�ن�أ�داف�التنمية��مم�المتحدة�للألف

  :1،�حيث�يمكن�ت��يص��ذه��ختلافات����النقاط�التالية2015و��داف��نمائية�للألفية��2030المستدامة�

                                                 
  انظر:1

  https://www.unssc.org ، متاح على الموقع1للتنمية المستدامة، ص 2030جدول أعمال  -

- https://www.ohchr.org 
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  العالمية��1.1.2.3

،�حيث�ارتكزت�الفق��ةلقد�تم�اعتبار���داف��نمائية�للألفية�بمثابة�وصفة�تنمو�ة�خاصة�للدول�

�ش�ل�أسا����ع���م�افحة�الفقر�بأ�عاده�المختلفة،�وتحس�ن�الرعاية�ال��ية،�و�رتقاء�بمستو�ات�التعليم،�

�ستدامة�البي�ية.�أما�أ�داف�وتحقيق�المساواة�ب�ن�ا���س�ن،�بالإضافة�إ����عز�ز�ا���ود�الرامية�لضمان�

ش�ل�إطارا�
ُ
التنمية�المستدامة،�فتتجاوز��ذا�التص�يف�التقليدي�الذي�يقسم�الدول�إ���متقدمة�ونامية،�ل�

تنموً�ا�عالميا�شاملا،�يُفعل����جميع�دول�العالم��غض�النظر�عن�مستوى�تقدم�ا�أو�طبيعة�نظم�ا��قتصادية�

ت�ناء.�وعلاوة�ع���ذلك،�توحد��ذه���داف�ا���ود�الدولية�لمواج�ة�و�جتماعية�والسياسية،�دون�أي�اس

  .التحديات�ال����ع��ض�طر�ق�التنمية�المستدامة�ع���الصعيد�العال��

  

 الرؤ�ة� 2.1.2.3

من�ب�ن��ختلافات�ا��و�ر�ة�ب�ن���داف��نمائية�للألفية�وأ�داف�التنمية�المستدامة،�أن��خ��ة�

التنمية�التقليدية�ال���سادت����ظل�العولمة،�إذ�تقدم�نموذجا�تنمو�ا�جديدا�تمثل�قطيعة�نوعية�مع�نماذج�

يقوم�ع���مواءمة�السياسات��قتصادية�ع���المستو��ن�العال���والوط���مع�أ�عاد�التنمية�المستدامة.���دف�

الطبيعية���ذا�النموذج�إ���ضمان�مستقبل�أفضل�وأك���عدلا���ميع�س�ان�المعمورة،�مع�ا��فاظ�ع���الموارد

��نمائية� �للأ�داف �المحدودة �الرؤ�ة �المستدامة �التنمية �أ�داف �تتجاوز �و�ذلك، �القادمة. �للأجيال وصو��ا

 .للألفية،�فتؤسس�لإطار�تنموي�أشمل�وأك���ت�املا

  الشمول��3.1.2.3

مجموعة�واسعة�من���داف�والغايات�الوسيطية�ال���طالت��2030شملت�خطة�التنمية�المستدامة�

��ساسية� �با��قوق �المرتبطة �القضايا �مختلف �بذلك �لتغطي �والبي�ية، �و�جتماعية ��قتصادية ا��وانب

للإ�سان،�بما����ذلك�ا��قوق��قتصادية�و�جتماعية�والثقافية�والسياسية،�فضلا�عن�ا��ق����التنمية.�

لية،�تم�تب����ذه�ا��طة�ل�شمل�جميع�س�ان�المعمورة�دون�است�ناء�أو�تمي���من�أي�نوع�ومن�منطلق�الشمو 

�ان،�مع�ال��ك����ش�ل�خاص�ع���تقليص�فجوات�التفاوت����توز�ع�ال��وات�والدخول�ال���نتجت�عن�نماذج�

 .التنمية�المتبعة����ظل�العولمة

  ،�المتعلقة�بمحار�ة�الفقر2030أ�داف�التنمية�المستدامة� 2.2.3
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،�2030)��دفا���ائيا�يتع�ن�بلوغھ�أفق�العام�17،�سبعة�عشر��(2030تضمنت�خطة�التنمية�المستدامة�

مؤشر�لقياس�التقدم�نحو��)231(غاية�أو��دف�وسيط�و�مئت�ن�وواحد�وثلاث�ن��)169(مئة�و�سعة�وستون�

ستدامة�مجموعة�واسعة�من�المجالات،�م��ا�القضاء�من�
ُ
بلوغ���داف�ال��ائية،�شملت�أ�داف�التنمية�الم

الفقر�وا��وع،�تحس�ن�الرعاية�ال��ية�وجودة�التعليم،�المساواة�ب�ن�ا���س�ن�وتحقيق�العدالة�ب�ن�فئات�

ظم�البي�ية�ا��يوانية�والنباتية؛�فيما�ي���إضاءة�ع���المجتمع�و��ن�الدول،�تطو�ر�الب���التحتية،��وح ماية�النُّ

ستدامة�
ُ
  :�1،�المتعلقة�بالفقر2030أ�داف�التنمية�الم

  :�القضاء�ع���الفقر�بجميع�أش�الھ:ال�دف��ول � -

،�فقد�أحدث��ل��ام�العال���2015وفقا�لتقر�ر��مم�المتحدة�حول���داف��نمائية�للألفية�لعام�

،�مما�مكن�من�تحقيق�نتائج�إيجابية�الفق��ة��ذه���داف�ديناميكية�م��وظة����ا��د�من�الفقر����الدول�

�ش�ل�قاعدة�للتفاؤل��شأن�مستقبل�م�افحة�الفقر�ب�افة�أ�عاده�����ذه�البلدان.�وأو���التقر�ر�أن�معدلات�

قاس�ب�سبة�الس�
ُ
نقطة��36دولار�يوميا،�انخفضت�بنحو��1.25ان�الذين��ع�شون�بأقل�من�الفقر�المدقع،�ال���ت

.����2015عام��%14إ��� ���1990عام��%50،�حيث�انتقلت�من�نحو�2015و�1990مئو�ة�خلال�الف��ة�ما�ب�ن�

مليون��836مليار�إ��� 1.9وع���الصعيد�العال��،�تراجع�عدد�الس�ان�الذين��ع�شون�تحت�خط�الفقر�من�

فس�الف��ة.�ورغم��ذه�النتائج��يجابية،�إلا�أ��ا�لا�تل���ا��اجة�الم��ة�للاستمرار����العمل�ع����سمة�خلال�ن

دعم�و�عز�ز�ما�تحقق،�لا�سيما����ظل��عرض�ملاي�ن����اص���طر�العودة�إ���الع�ش�تحت�خط�الفقر�

ع�شون�تحت�خط�ذاتھ،�بالإضافة�إ���استمرار�وجود�نحو���ص�واحد�من��ل�خمسة����الدول�النامية��

  .الفقر�المدقع،�مما��ستد���مواصلة�ا���ود�المكثفة�للقضاء�ع����ذه�الظا�رة��ش�ل�شامل

حسّنة:�ال�دف�الثا�ي: -
ُ
  القضاء�ع���ا��وع�وتوف����من�الغذا�ي�والتغذية�المحسّنة�و�عز�ز�الزراعة�الم

                                                 
  أنظر: 1

  https://www.un.org: ، متاح على الموقع »أهداف التنمية المستدامة«الأمم المتّحدة،  - 

  https://www.un.org، متاح على الموقع 4 :، نيويورك، ص »2015قرير الأهداف الإنمائية للألفية ت«: ]2015[ المتّحدةالأمم -

  36-27 :ص ،، مرجع سبق ذكره، ص»2030تحويل عالمنا: خطة التنمية المُستدامة لعام « ] : 2015الجمعية العامة للأمم المتّحدة [  -

  على الموقع: ح ، متا »إتفاق باريس حول المناخ«]:  2015الأمم المتّحدة [ -

ttps://unfccc.int/sites/default/files/arabic_paris_agreement.pdh  

   https://unstats.un.org، متاح على الموقع 11 :، نيويورك، ص »2020تقرير أهداف التنمية المستدامة «:]2020[الأمم المتّحدة -
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��1990منذ�عام� �سوء�التغذية����الدول�2016وح���عام �ش�دت��سبة�الس�ان�الذين��عانون�من ،

ا�من�
ً
و�و�ما��ش�ل�تطورًا�إيجابيًا��عزز�التفاؤل�بخصوص�ا���ود�%، 12.9%�إ���23.3النامية�تراجعًا�م��وظ

المبذولة�لم�افحة�ا��وع.�غ���أن�الضغوط�الم��ايدة�الناجمة�عن�الطلب�العال���المتنامي�ع���الغذاء،����ظل�

لقي��ذه�الضغوط�بثقل�ا�ال
ُ
نمو�الس�ا�ي�المستمر،�تضع�تحديات�كب��ة�أمام�استدامة��ذا�التقدم،�حيث�ت

ع���الموارد�الغذائية�ا��يو�ة�مثل�المياه�العذبة،��را����الزراعية،�الغابات،�والبحار�والمحيطات.�ومن��ذا�

الممارسات�الزراعية�المستدامة�و�نتاج��المنطلق،���دف�ال�دف�الثا�ي�من�أ�داف�التنمية�المستدامة�إ����عز�ز 

الغذا�ي��من،�من�خلال�ترشيد�استخدام�الموارد�المتاحة،�وتقديم�الدعم�الما���والمادي�والتكنولو���اللازم�

  .لصغار�المزارع�ن،�لضمان�استدامة��من�الغذا�ي�وتحقيق�القضاء�ع���ا��وع��ش�ل���ا�ي

  نماط�ع�ش��ّ�ية�و�الرّفا�ية����جميع��عمار::�ضمان�تمتّع�ا��ميع�بأال�دف�الثالث� -

 
ّ
ة�ا��يدة�ورفا�ية�ا��ياة���ميع�الس�ان،�دون�است�ناء�أو�تمي���داخل�الدول�أو�فيما�ل�ال�ّ� �ش�

بي��ا،�المحور�الثالث�من�أ�داف�التنمية�المستدامة.�ومن�خلال��ذا�ال�دف،�تل��م�الدول����ج�د�مش��ك�دو���

مراض�و�و�ئة�أو�عكس�اتجاه�ان�شار�ا�ع����قل،�وال���أودت�بحياة�ملاي�ن�بالقضاء�ع���العديد�من�� 

.�و�تطلب�تحقيق��ذا�ال�دف�2030ال�شر،�مثل�الملار�ا،�والسل،�وشلل��طفال،�و�يدز،�وذلك�بحلول�عام�

تناول�ضمان�توف���اللقاحات��منة،�و�دو�ة�الضرور�ة،�والرعاية�ال��ية�الشاملة،�لت�ون�متاحة�و���م

  .جميع�الناس��غض�النظر�عن�م�ان�إقام��م�أو�ظروف�م��جتماعية

:�ضمان�التّعليم�ا��يّد�المنصف�والشامل�ل��ميع�و�عز�ز�فرص�التعلم�ل��ميع�مدى�ال�دف�الرّا�ع� -

  ا��ياة:

ُ�عت����دف�ضمان�التعليم�ا��يد�والشامل�ل��ميع�من�أ�م�أ�داف�التنمية�المستدامة�ع����طلاق،�

ن�من�تحقيق�با�����داف��نمائية.�ففي�تقر�ر�برنامج��مم�المتحدة�إذ��ش�
ّ

مك
ُ
ل�الرك��ة��ساسية�ال���ت

من��طفال����سن�التعليم��بتدا�ي����الدول�النامية�تمكنوا��%90،�تب�ن�أن�أك���من��2015نما�ي�لعام�

�خلال�من��لتحاق�بالمدارس،�كما�تراجع�عدد��طفال�غ���الملتحق�ن�بمقا
ً
عد�الدراسة�إ���النصف�تقر�با

.�إضافة�إ���ذلك،�تم�تحقيق�تقدم�م��وظ����تقليص�الفوارق�ب�ن�ا���س�ن�2015و 2000الف��ة�ب�ن�عامي�

  .و��ن�الفئات��جتماعية�فيما�يتعلق�بفرص�التعلم
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ت�خطة�التنمية�المستدامة�لعام�
ّ
ال�دف�الرا�ع�الذي�يضمن��2030و���سياق�استمرار��ذا�التقدم،�تب�

إتمام�جميع��طفال�والشباب�من�ا���س�ن���ميع�مراحل�التعليم�الثلاثة،�مع�ضمان�جودة�التعليم.�كما�

�وعا���
ً
��دف��ذا�ال�دف�إ���توف���فرص�الت�و�ن�والتدر�ب�الم���ل��ميع�دون�تمي��،�لي�ون�التعليم�شاملا

  .اللازمة�لسوق�العملا��ودة���ميع�الراغب�ن����اك�ساب�الم�ارات�

ساواة�ب�ن�ا���س�ن�وتمك�ن��ل�ال�ساء�والفتيات:ال�دف�ا��امس -
ُ
  :�تحقيق�الم

ل�تمك�ن�المرأة�من�حقوق�ا��جتماعية�و�قتصادية�والسياسية�جو�ر�ال�دف�ا��امس�من�أ�داف�
ّ
ُ�ش�

� �ال��ة �مجالات ��� �ا���س�ن �ب�ن �المساواة �تحقيق �إ�� ���دف �والذي �المستدامة، �والعمل�التنمية والتعليم

والمشاركة�السياسية.�وُ�حقق��ذا�ال�دف�من�خلال�مجموعة�من��ليات،�أبرز�ا�القضاء�ع����افة�أش�ال�

العنف�ضد�ال�ساء،�وإقرار�سياسات�و�شر�عات���دف�إ���ال��وض�بالمساواة�ب�ن�ا���س�ن.�كما�يتضمن�ضمان�

و�قتصادي�و�جتما���ع���جميع�المستو�ات،�مشاركة�المرأة��ش�ل��امل�وفعّال����صنع�القرار�السيا����

  .بما�يضمن�تمثيل�ا�العادل�وتمكي��ا�من�المسا�مة�الفعالة����التنمية�المستدامة

  ضمان�توافر�المياه�وخدمات�الصّرف�الصّ���ل��ميع�وإدار��ا�إدارة�مستدامة:�ال�دف�السّادس:� -

ھ�بحسب�تقديرات��مم�المتحدة
ّ
المحتمل�أن��ع�ش�نحو�ر�ع�س�ان�العالم�،�من�2050بحلول�عام��فإن

���مناطق�أو�بلدان��عا�ي�نقصًا�مزمنًا�أو�متكررًا����المياه�العذبة.�و�رجع�ذلك�ل�س�فقط�إ���عوامل�طبيعية،�

بل��عود��ش�ل�كب���إ���عوامل��شر�ة�مثل�أنماط��س��لاك�غ���الرشيدة،�والتلوث،�والتوسع�غ���المنظم����

��ذه الممارسات��سا�م����تفاقم�الضغوط�ع���المخزون�العال���من�المياه�العذبة،�مما��الزراعة�المسقية.

�شاملة� �لإدارة �أسس �لوضع �والعالمية �و�قليمية �المحلية �المستو�ات �ع�� �عاجلة �إجراءات �اتخاذ �ستوجب

 .�لاك�اومت�املة�ورشيدة�ومستدامة�للموارد�المائية،�والتخلص�من�جميع�الممارسات�السلبية�ال���تضر�باس�

���جانب�آخر،���دف�ال�دف�السادس�إ���تمك�ن�ا��ميع�من�ا��صول�ع���خدمات�صرف�ص���آمنة،�

 —مليار���ص��4.3باعتبار�ا�من�أ�م�متطلبات�النظافة�ال��ية.�ورغم�التقدم�المحرز،�لا�يزال�أك���من�

خدمات�صرف�ص���محروم�ن�من� —من�س�ان�العالم،�معظم�م����الدول�النامية��%55أي�ما��عادل�نحو�

مُدارة��ش�ل�آمن.�كما�أن�واحدًا�من�ب�ن��ل�خمسة�مرافق�لا�يوفر�خدمات�نظافة���ية��افية،�ما��ش�ل�

ا�إضافيا�ع���ال��ة�العامة�والب�ئة
ً
 .ضغط
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اقة�ا��ديثة،�الموثوقة�والمستدامة�بت�لفة�ال�دف�السا�ع� -
ّ
:�ضمان�حصول�ا��ميع�ع���خدمات�الط

  م�سورة:

�ا��ميع �تمك�ن �بي�يًا،��يمثل �ومستدامة �الت�لفة �منخفضة �آمنة، �طاقو�ة �خدمات �ع�� �ا��صول من

تحديًا�جو�رً�ا�أمام�المجتمع�الدو������سعيھ�لتحقيق�تنمية�شاملة�ومستدامة.�فلا�تزال�مئات�الملاي�ن�من�

،�ال�شر����آسيا�وإفر�قيا�جنوب�ال��راء�تواجھ�صعو�ات�كب��ة����ا��صول�ع���ا��دمات��ساسية�للطاقة

سواء�من�حيث�الك�ر�اء�أو�الوقود�النظيف.�و���الوقت�ذاتھ،�تواجھ�ا���ود�العالمية�الرامية�إ����ستعاضة�

�الر�اح،� �وطاقة �الشمسية، �الطاقة �مثل �ومتجددة �بمصادر�نظيفة �الناضبة ��حفور�ة �مصادر�الطاقة عن

فة��ذه�المصادر�ا��ديدة،�مما�يحد�من�والطاقة�المائية،�والطاقة�النوو�ة،�تحديات�كب��ة�تتمثل����ارتفاع�ت�ل

 .قدرة�الدول�النامية�ع����ستفادة�م��ا��ش�ل�واسع

�و�ت�لفة� �أو�تمي��، �است�ناء �دون �ل��ميع، �ومستدامة �نظيفة �توف���طاقة ��دف �تحقيق �يتطلب لذا،

��عز  �مع �العال��، �المستوى �ع�� �كفاءة�استخدام�مصادر�الطاقة�وترشيد�ا �تحس�ن �ع�� �العمل �ز�معقولة،

�سبة�مسا�مة�الطاقات�المتجددة�ذات�الت�لفة�المعقولة����إجما���اس��لاك�الطاقة.��ذا�التوجھ�ُ�عد�شرطا�

ضرورً�ا�لضمان�استدامة�الموارد�الطاقو�ة،�وتحقيق�التنمية��قتصادية�و�جتماعية،�وتقليل��ثار�البي�ية�

 .السلبية�المرتبطة�بأنماط�الطاقة�التقليدية

�الثامن: - �ال�امِلة��ال�دف �والعمالة �ل��ميع، �والمستدام �والشامل طرد
ُ
�الم ��قتصادي مو �عز�ز�النُّ

  والمنتجة،�وتوف���العمل�اللائق�ل��ميع:

�التنمية�المستدامة�لعام� �أحد�الر�ائز��ساسية���طة �ب�افة�أ�عاده ل�القضاء�ع���الفقر�المدقع
ّ
يمث

ُ�عد�دفع�معدلات�نمو�الناتج�المح����جما���إ���،�و�و��دف�يتطلب�اس��اتيجيات�شاملة�ومت�املة.�و 2030

سنوً�ا����الدول�المتخلفة،�أحد�المحر�ات�الرئ�سية�لتحقيق��ذا�ال�دف،�مع��خذ��%7مستو�ات�لا�تقل�عن�

����عتبار�الظروف�الوطنية�ا��اصة�بالدول��خرى�ال���قد�تتطلب�معدلات�نمو�مختلفة�ت�ناسب�مع�قدرا��ا�

 .وأوضاع�ا��قتصادية�و�جتماعية

�فراد�من�رجال�و�ساء�وشباب�وذوي��عاقات��بالإضافة�إ���ذلك،�يتطلب�تحقيق��زد�ار�تمك�ن��افة

��قتصادية� �بحقوق�م �والتمتع �الع�ش �كرامة �ل�م �تضمن �ومنتجة �لائقة �عمل �فرص �ع�� �ا��صول من

�و���ع� �البي�ية، ��ستدامة �ترا�� �اقتصادية �سياسات �تب�� �خلال �من �الغاية ��ذه �وتتحقق و�جتماعية.
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بت�ار�و�ستخدام��مثل�للموارد�الطبيعية�وال�شر�ة.�كما�يجب�أن���شطة�المنتجة�القائمة�ع����بداع�و� 

تركز��ذه�السياسات�ع���خلق�فرص�عمل�كثيفة�العمالة،�ت�يح���ميع�فئات�طال���العمل�فرصة��ندماج�

 .���سوق�الشغل�دون�تمي���أو�است�ناء

ستدام�ل��ميع�:�إقامة�ب���تحتية�قادرة�ع���الصمود،�وتحف���التص�يع�الشال�دف�التاسع� -
ُ
امل�والم

  و���يع��بت�ار:

�من� �و�تصالات، �والطاقة، �والصناعة، �النقل، �مجالات ��� �ومتطورة �حديثة �تحتية �بُ�� عت���إقامة
ُ
�

الدعائم��ساسية�لتحقيق�النمو��قتصادي�الشامل�والمستدام�ل��ميع،�وضمان�خلق�فرص�عمل�منتجة�

ع���المستوى�الوط���أو�ع���ا��دود،����دعم�التنمية��قتصادية،�و�املة.��سا�م��ذه�البُ���التحتية،�سواء�

 .وتحس�ن�ظروف�المع�شة،�و�سر�ع�وت��ة�التحضر�والتنمية�ا��ضر�ة

�كب�ً�ا� �يمثل�تحديًا �مالية���مة،�و�و�ما�قد �التحتية�يتطلب��عبئة�موارد غ���أن�تطو�ر��ذه�البُ��

�من� ��عا�ي �ال�� �الضروري�للبلدان�النامية�و�قل�نموًا، �لذا،�يصبح�من �المالية�والتقنية. محدودية�قدرا��ا

�عز�ز�آليات�الدعم�الما���والتق���والتكنولو���ل�ذه�الدول،�من�خلال��عاون�فعال�ب�ن�القطاع�ن�ا���ومي�

وا��اص،�مع�ال��ك���ع���توف����ذا�الدعم�بت�اليف�م�سورة�ومستدامة،�لضمان�تنفيذ�مشار�ع�البُ���التحتية�

 .ة�ال����س�م����دفع���لة�التنمية�الشاملةا��يو�

  ا��د�من�ا�عدام�المساواة�ب�ن�البلدان�وفيما�بي��ا:�ال�دف�العاشر:� -

،�وكذلك�الواحدة�ولةُ�عدّ�ا�ساع�فجوة�التباين�وا�عدام�المساواة�ب�ن�فئات�المجتمع�الواحد�داخل�الدّ 

فة�والدول�المتقدّمة،�من�أبرز�إفرازات�اس�
ّ
�اتيجيات�التنمية�ال���استمرت�لعقود�طو�لة����ب�ن�الدول�المتخل

ظل�العولمة.�وتتج���مظا�ر��ذا�التباين����عدة�أ�عاد،�م��ا�التفاوت����توز�ع�ال��وات�والدخول،�والقدرة�ع���

الوصول�إ����صول��نتاجية،�وا��صول�ع���خدمات�الرعاية�ال��ية�والتعليم�وغ���ا�من�مقومات�الع�ش�

ل�الدول�أو�بي��ا.�كما�يمتد�التفاوت�ل�شمل�القدرة�المحدودة�للدول�النامية�و�قل�نموًا�الكر�م،�سواء�داخ

ع���المشاركة�الفاعلة�والتأث������صنع�القرار�ع���مستوى�المؤسسات�وال�يئات��قتصادية�والمالية�والسياسية�

 .الدولية
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إزالة��افة�أش�ال�ا�عدام�المساواة،�لمواج�ة��ذه�التحديات،�يتع�ن�اعتماد�سياسات�شاملة�تركز�ع���

�وتمكي��ا�من� �ال�شة�اجتماعيًا�واقتصاديًا�وسياسيًا، �و�عز�ز�إدماج�الفئات من�خلال�ضمان�ت�افؤ�الفرص

مقومات�الع�ش�الكر�م�دون�تمي��.�وع���الصعيد�الدو��،�يجب�العمل�ع���أك���من�محور،�أبرز�ا�تقليل�

فة،�خاصة����آسيا�وإفر�قيا�جنوب�ال��راء،�والبلدان�المتقدمة،�فجوة�التباين�ب�ن�البلدان�النامية�والم
ّ
تخل

ول�النامية����المنظمات�وال�يئات��قتصادية�والمالية�الدولية،�وإقرار�معاملات�وذلك�ع����عز�ز�حضور�الدّ 

اعدات�تمو�لية�وتجار�ة�تفضيلية�لصا���ا،�بالإضافة�إ������يع�تدفق��س�ثمارات��جن�ية�المباشرة�والمس

  .التنمو�ة�من�ا���ات�وال�يئات�المانحة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  خلاصة�الفصل��ول 

�ال�تناولنا�من�خلال �لا�تقتصر�ع���العوز��فصل�ذا �الفقر�بوصفھ�ظا�رة�متعددة���عاد، إش�الية

المادي�فقط،�بل�تمتد�إ���مظا�ر��قصاء��جتما���وا��رمان�من�الفرص��ساسية�ل��ياة�الكر�مة.�وقد�

لتطرق�إ���أنواعھ�المختلفة،�من�الفقر�المطلق�إ���الفقر�ال�س��،�وتحليل�أسبابھ�الب�يو�ة�والسياقية�ال���تم�ا

العام�لموضوع��ذا�ت��اوح�ب�ن�اختلالات�اقتصادية�و�ي�لية،�إ���عوامل�سياسية�ومؤسساتية.�و���السياق�
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حدى��ليات�المالية�المعقدة�ال���باتت�باعتبار�ا�إ�"المديونية"�من�خلال��ذا�الفصل�أيضا،�تناول تم�البحث،�

�الدّ  �اقتصادات �ع�� �مستمرا �عبئا �النامية�ش�ل فة�ول
ّ
�والمتخل �مديونية �إ�� �تتحول �عندما �خاصة �ي�لية�،

.�وقد�تم�تحليل�أنواع�الديون،�وأسباب�تفاقم�ا،�خاصة����ظل�الشروط�الم��فة�لبعض�القروض�مزمنة

 .�ل�مباشر�قدرة�الدول�ع����س�ثمار����ا��دمات��ساسيةا��ارجية،�إ���جانب�آثار�ا�ال���تمس��ش

ب�ن�الفقر�والمديونية،�حيث�تتغذى��ل�ظا�رة�من��التبادليةإظ�ار�العلاقة������ذا�الفصل،و�م����

�الم �تقليص �خلال �الفقر�من ��عمق �المفرطة �والمديونية ��ستدانة، �إ�� �فالفقر�يدفع ��خرى؛ �ةالماليوارد

�لل��امج��ةالمخصص ��نمائية�لاسيما�م��ا �ال��ابط، �ضوء��ذا �و�� �فصلال��اية��ذا�ستعرض���جتماعية.

�الفقر  �لم�افحة ��ممية �إعداد��المقار�ات ��� �الدّولية �المالية �والمؤسّسات �ال�يئات �إل��ا ��س�ند �ما �عادة ال��

قة�بمنح�القروض�ومحار�ة�ظا�رة�الفقر
ّ
�)،2015–2000(مائية�للألفية�،�بدءًا�بالأ�داف��ناس��اتيجيا��ا�المتعل

�إ���أ�داف�التنمية�المستدامة�
ً
،�ال���2030ال���ركزت�ع���تقليص��سبة�الفقر�المدقع�إ���النصف،�وصولا

 
ّ
 .ت�رؤ�ة�أك���شمولية�ترتكز�ع���القضاء�التام�ع���الفقر�و�عز�ز�العدالة��جتماعيةتب�
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استراتیجیات الفصل الثاني: 
ولي صندوق النقد الدّ ومبادرات 

العالمي لتخفیف الدّیون والبنك 
  والقضاء على الفقر

 



 
 

 
 

  تم�يد

عد�ف��ة�السبعي�يات�نقطة��نطلاق��و���للمجتمع�الدو���نحو�معا��ة�التحديات�
ُ
المرتبطة�بمديونية��

الدول�النامية،�حيث�بدأت�تظ�ر�بوادر�أزمة�ديون�خارجية�خانقة،�دفعت�بالدائن�ن�الثنائي�ن،�ولا�سيما����

�أو��� �المرحلة �تلك �ش�دت �فقد �المتع��ة. �الدول �مع �للتعامل �مرنة �آليات �عن �البحث �إ�� �بار�س، إطار�نادي

ل�ال���تواجھ�صعو�ات�مزمنة����السداد.�غ���أن��ذه�يون،�خاصة�بال�سبة�للدو محاولات�الشطب�ا��ز�ي�للدّ 

ن��ة�أو�خاضعة�لإطار�مؤس����وا��،�بل�تمت����أغلب��حيان�وفق�مفاوضات�ثنائية�نالمحاولات�لم�تكن�مم

 .ت�سم�بطا�ع�انتقا�ي�وتفتقر�إ���الت�سيق

وارتفاع�أسعار��يون�خلال�عقد�الثماني�يات،�خاصة��عد�"صدمة�أسعار�الفائدة"د�أزمة�الدّ عومع�تصاع

ورت�أدوات�أك���وضوحًا�من�قبل�نادي�بار�س
ُ
.�فتم�1النفط،�ازدادت�ا��اجة�إ���حلول�جماعية،�ف�ان�أن�ط

،�ال���أتاحت�لأول�مرة�تخفيضًا�رسميا�)1-2 أنظر�الم��ق(1988إدخال�ما�ُ�عرف�بـ"شروط�تورنتو"����عام�

منخفضة�الدخل،�و�و�ما�اعتُ���آنذاك�تحولا�من�رصيد�الديون�المستحقة�ع���الدول��%33ب�سبة�تصل�إ���

 .يون�الثنائيةنوعيا����ن���معا��ة�الدّ 

ال�سبة�المقررة�لم�تكن��افية�لمعا��ة�جذر�ة��ذه�ا��طوة�أف����إ���است�تاج�أنّ ذإلا�أن�تقييم�أثر��

�سبة�،�وال���رفعت�1991لمش�لة�الدين.�وعليھ،�ظ�رت�شروط�جديدة،�أشد�مرونة،�و���"شروط�لندن"�سنة�

و�الرغم�من�التقدم�المحرز،�ظل�العديد�من�البلدان�الفق��ة��عا�ي�من�أعباء�ديون�تفوق��%.�50عفاء�إ���

 .قدراتھ�ع���السداد،�ما�تطلب�الذ�اب�إ���أ�عد�من�ذلك

،�مع�التوسع����%67لتُقر�تخفيضات�أك���ب�سبة��1994جاءت��عد�ذلك�"شروط�نابو��"����د�سم���

معاي�����لية�ل�شمل�عددا�أوسع�من�الدول�المثقلة�بالديون،�بما��عكس�إدرا�ا�م��ايدا�بأن��ستدامة�المالية�

                                                 
وقدمت  1956تأسست ا�موعة في عام . الديون عن البلدان النامية نادي باريس هو مجموعة غير رسمية من البلدان الدائنة التي تعمل على تخفيف عبء 1

دولة. ويعمل نادي باريس على أساس كل حالة على حدة، ويتفاوض بشأن اتفاقيات تخفيف عبء الديون مع البلدان  90ن لأكثر من تخفيفاً لأعباء الديو 

  .المدينة

  



 
 

 
 

���الدول�منخفضة�الدخل�لن�تتحقق�ما�لم�يتم�تخفيف�عبء�الدين��ش�ل�جو�ري.�ورغم��ل��ذه�ا���ود،�

  .1وصا����إفر�قيا�جنوب�ال��راءبقيت�الديون��ش�ل�عبئا�ثقيلا�ع���موازنات�الدول،�خص

المبحث��وّل:�النظر�ات��قتصادية�ال���اعتمدت�كأساس�لصياغة�اس��اتيجيات�صندوق�النقد�الدو���

  والبنك�العالمي�لتخفيف�الديون�والقضاء�ع���الفقر

عد
ُ
�لاسيما�النامية،��قتصادات�تواجھ�ال���الب�يو�ة�التحديات�أبرز �من�ا��ارجية�المديونية�إش�الية��

��قتصاد����الفعال�و�ندماج�المستدام�النمو �تحقيق�أمام�عائقا�تمثل�حيث�بالديون،�المثقلة�الفق��ة�الدول 

�والبنك�الدو���النقد�صندوق �مقدم��ا�و���الدولية،�المالية�المؤسسات��زمة��ذه�خطورة�دفعت�وقد.�العال��

�وتحقيق�المديونية�أعباء�تخفيف�إ���ال�ادفة��صلاحية�وال��امج�المبادرات�من�مجموعة�ابت�ار �إ���الدو��،

صغ�لم�المبادرات��ذه�أنّ �غ�� �الك��،��ستقرار 
ُ
�واقتصادية�فكر�ة�أرضية�إ���اس�ندت�بل�نظري،�فراغ����ت

  .متنوعة

لت�قد�وتوج�ا��ا،�مدارس�ا�اختلاف�ع����قتضادية،�النظر�ات�أنّ �بجلاء�يظ�ر �إذ
ّ
�المرجعية�ش�

�أ�مية�أولت�ال���ا��ديدة�الكلاسيكية�النظر�ة�فمن.�المؤسست�ن��ذين�ومبادرات�سياسات�لصياغة�الفكر�ة

�السياسات�ع�� �الدولة�تدخل�إ���دعا�الذي�الكي��ي �الفكر �إ���الموارد،�تخصيص�وكفاءة��سواق�لتوازن �ك��ى 

 �الك��،�الطلب�لدعم�والنقدية�المالية
ً

�علاقات�إطار ����المديونية�أزمات�فسّرت�ال���التبعية�نظر�ة�إ���وصولا

�الما����ستقرار �ر�طت�ال���الداخ���النمو �ونماذج�النقدية�بالنظر�ات�مرورًا�الدولية،��قتصادية�ال�يمنة

  .ال�شري �المال�رأس�وتنمية�المدخرات��عبئة�ع���الدول �بقدرة

  النظر�ة�الكلاسيكية:��1.1

عدّ 
ُ
�المؤسسات�إل��ا�اس�ندت�ال���الفكر�ة�المرجعيات�أ�م�من�النيوكلاسيكية�ثم�الكلاسيكية�النظر�ة��

وال�سعي�يات�(انظر��الثماني�يات�ف��ة�خلال�خصوصا�المديونية،�من�ل��د�مقار�ا��ا�بناء����الدولية�المالية

� �رقم �)1-2الم��ق �العرض�آليات�ع�� �التوازن �تحقيق�ع���بطبيع��ا�قادرة��سواق�أنّ �ترى �النظر�ة�ف�ذه.
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�1الكفاءة�من�تحدّ �اقتصادية��شوّ�ات�إ���يُف����ما�غالبًا�الدولة�تدخل�وأنّ �والطلب، ا.
ً
��ذا�من�وانطلاق

��قتصادي،�ال�شاط����الدولة�دور �تقليص�ضرورة�عن�ا��دد�الكلاسي�ي�الفكر �رواد�دافع�التصور،

 �و�عتماد
ً

�عن�الدّعم�ورفع�الماليية،�و�سواق�التجارة�تحر�ر �تضمن��ي�لية�إصلاحات�ع���ذلك�من�بدلا

�الصارم�الما���و�نضباط�ا����صة����يع�مع�وا��دمات،�السّلع �برامج����الرؤ�ة��ذه�ا�عكست�وقد.

�شرطا�باعتبار�ا�النامية،�الدول ����االعال���والبنك�الدو���النقد�صندوق �أطلق�ا�ال��"�ال�يك���التكييف"

�تحر�ر �ع�� �المديونية�خفض�وإم�انية�الك����قتصاد�استقرار �ب�ن�ر�طت�حيث�التمو�لات،�ع���ل��صول 

�2النمو�قيادة�ع���ا��اص�القطاع�وتحف�� ��سواق �إذ�واسعة،�انتقادات�واج�ت�السياسات��ذه�أنّ �غ�� .

�مراعاة�دون �ال�لية���عاد�ع���ل��ك���ا�نظرا�الفقر،�وتفاقم�البطالة�معدلات�تزايد�����سب�ت�بأ��ا�ا��مت

  .�بالمديونية�المرتبطة�و��سانية��جتماعية�ل��وانب

  الكي��ية:�النظر�ة�2.1

�ا��ر��ن،�ب�ن�ما�ف��ة����العالم�ش�د�ا�ال����قتصادية��زمات�ع���فعل�كرد�الكي��ية�النظر�ة�ظ�رت

�ع�� �الدولة�تدخل�إ���تحتاج�بل�والتوازن،�النمو �لتحقيق�وحد�ا�تكفي�لا �السوق �آليات�أنّ �اعت��ت�حيث

�النظر�ة��ذه�أكدت�الفق��ة،�الدول ����المديونية�معا��ة�منظور �ومن.�التوسعية�والنقدية�المالية�السياسات

�النمو �وتحف�� �عمل�فرص�خلق�أجل�من�الك���الطلب�ودعم��س�ثماري،�العمومي��نفاق�ز�ادة�أ�مية�ع��

�وقد.�ا��ار���الدّين�خدمة�ع���القدرة�وتقو�ة�العامة��يرادات��عز�ز ����بدوره�ُ�سا�م�ما�و�و �،�3قتصادي

�خلال�من�ال�سعي�يات،���اية�منذ�الدّو���النقد�وصندوق �الدو���البنك�سياسات����لاحقًا�التوجھ��ذا�ا�عكس

�بحيث�الفقر،�من�ا��د�ب��امج�المالية��صلاحات�ور�ط�العمومية،�الموازنات�ضبط����أك�� �بمرونة�السماح

�ذلك،�ومع.�الك����ستقرار �إس��اتيجية�من�جزءًا�ُ�عت�� )�وال��ة��التعليم(��جتما����نفاق�تمو�ل�أصبح

�إ���يؤدي�قد��نتاجية�ضعيفة�الدّول ����العمومي��نفاق�ز�ادة�أنّ �أساس�ع���المقار�ة�ل�ذه�انتقادات�وُجّ�ت

 �جديد�دين�تراكم
ً

الموارد��توجيھ�كفاءة�تضمن�مؤسسية�بإصلاحات�يق��ن �لم�إذا�خاصة�معا��تھ،�من�بدلا

  المالية.
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  النقدية:�النظر�ة�3.1

����أثرت�ال����ساسية�المداخل�أحد�فر�دمان،�ميلتون �بمدرسة�ارتبطت�ال���النقدية،�النظر�ة�تمثل

�وأنّ �بالأساس،�نقدية�ظا�رة�الت��م�أنّ �مفاد�ا�فرضية�من�تنطلق�حيث.�الدو���النقد�صندوق �سياسات

��1قتصاد�استقرار �ع���ل��فاظ��مثل�الس�يل��و �الما���و�نضباط�النقود�عرض����التحكم �و�ال�سبة.

�خلال�من�إلا �تتم�أن�يمكن�لا �الدّين�أزمة�معا��ة�أنّ �ع���النظر�ة��ذه�شددت�بالمديونية،�المثقلة�للدول 

��ذا�تجسد�وقد.�2النقود�طباعة�ع�� �بال��ز �التمو�ل�ومنع�الما��،�ال��ز �من�وا��د�النقدية،�الكتلة�ضبط

�استقلالية�وإرساء�ومصرفية،�نقدية�إصلاحات�المق��ضة�الدّول �ع���تفرض�ال���الصندوق �شروط����التوجھ

�ترك���ا����يتمثل�الرؤ�ة�ل�ذه�الموجّھ��نتقاد�لكنّ .�الت��م�اس��داف�سياسات�وتطبيق�المركز�ة،�البنوك

�ما�غالبًا�حيث�السّياسات،�ل�ذه��جتماعية�الت�لفة�إ����لتفات�دون �والنقدية�المالية���عاد�ع���المفرط

  الفقر.��سب�وارتفاع�المع�شة�مستو�ات�تراجع�إ���الدّعم�وتقليص�العمومي��نفاق�خفض�أدى

  ال�ي�لية:�و�صلاحات�العام��ختيار �نظر�ة�4.1

�الدّول ��عض�����قتصادية�السّياسات�فشل�لتفس�� �المداخل�كأحد�العام��ختيار �نظر�ة�برزت

�المص��ة�حساب�ع���ا��ز�ية�أو �ال��صية�المص��ة�بدافع�يتصرفون �قد�القرار �صا����أنّ �معت��ة�النامية،

�المديونية�وتفاقم�الموارد�تخصيص�سوء�إ���يؤدي�ما�و�و �،3العامة �بضرورة�النظر�ة��ذه�أوصت�وعليھ،.

�من�ُ�عدّ �الذي��داري �الفساد�ومحار�ة�والرقابة،�الشفافية�و�عز�ز �العمومي،�للإنفاق�صارمة�قواعد�فرض

�وصندوق �الدو���البنك�سياسات����التوجھ��ذا�ا�عكس�وقد.�ا��ارجية�القروض�استخدام�سوء�أسباب�أبرز 

�والرقابة�للمساءلة�آليات�وإرساء�الرشيدة،�با��وكمة�مرتبطة��ي�لية�إصلاحات�اش��اط�خلال�من�النقد

 �المالية،
ً

.�المؤس�����صلاح�ب��امج�ا���ومات�ال��ام�بمدى�ا��دولة�إعادة�أو ��عفاءات�من�جزء�ر�ط�عن�فضلا

�عن�بمعزل �ا��وكمة�معاي�� �تطبيق�إم�انية�تف��ض�ل�و��ا�انتقادات�بدور�ا�واج�ت�المقار�ة��ذه�أنّ �إلا 

ص�ما�و�و �و�جتماعية،�السياسية�السياقات
ّ
  .4التجارب��عض����فعالي��ا�من�قل

                                                 
  .69 :الجزء الأوّل، مركز الكتاب الأكاديمي، ص "،النظرية الاقتصادية الكلية والسياسة الاقتصادية]: "2018محمد أحمد الافندي[ 1
2, "Revolution in Monetary Theory-The Counter Milton fredman[1970]:” :متاح على الموقعhttps://www.azquotes.com  تاریخ ،

  .2023-05-12الإطّلاع 
3»,  revue  les apports de la théorie des choix publics à l’analyse des problèmes de développements « : Jean Dominique Lafay[1993] 

d’économie de développement, 3/1993, p p 103-123. 
  انظر:   4



 
 

 
 

  :الدين�عبءنظر�ة��5.1

عت�� 
ُ
�مستو�ات�ارتفاع�أنّ �تف��ض�حيث�المديونية،�تحليل����ا��ديثة�المداخل�من"�الدين�عبء"�نظر�ة��

ل�ذاتھ�حد����ا��ار���الدين
ّ
�يتوقعون �و�جانب�المحلي�ن�المس�ثمر�ن�لأن�والنمو،��س�ثمار �أمام�عائقًا��ش�

�ومن.��1س�ثمار�ع���ا��وافز �يضعف�مما�الدين،�خدمة�لسداد�اقتطاع�ا�س�تم�مستقبلية�عوائد�أي�أن

�ضرور�ة�خطوة�يُمثل�ا��دولة،�إعادة�أو ��عفاء�خلال�من�سواء�الدين،�عبء�تخفيف�فإنّ �المنطلق،��ذا

�الفق��ة�البلدان�مبادرة����وا����ش�ل�النظر�ة��ذه�ا�عكست�وقد.��قتصادي�النمو �وتحف�� �الثقة�لاستعادة

�بإصلاحات�الدين�تخفيف�ر�ط�تم�حيث�،�1999عام�م��ا�المعززة�وال���ة��1996سنة (HIPC) بالديون �المثقلة

��عض�أنّ �غ�� .�2والنمو��ستقرار �لتحقيق"�جديدة�فرصة"�الدول ��ذه�منح���دف�رشيدة،�وحوكمة�اقتصادية

��ي�لية�إصلاحات�مع�ترافق�إذا�إلا �فعالا �ي�ون �لا �الدّين�تخفيف�أنّ �معت��ين�المقار�ة،��ذه�انتقدوا�الباحث�ن

  جديدة.�مديونية�تراكم�عدم�تضمن�حقيقية

  المستدامة�التنمية�نظر�ة�6.1

�برزت�حيث�للمديونية،�والبي����جتما���البعد�نحو �يتجھ���تمام�بدأ�ا��ديدة،��لفية�مطلع�مع

 �إطارًا�باعتبار�ا�المستدامة�التنمية�مقار�ة
ً
�وحماية��جتماعية،�العدالة��قتصادي،�النمو �ب�ن�ير�ط�بديلا

�الب�ئة �الما���التوازن �تحقيق�ع���يقتصر �لا �المديونية�من�ا��د�سياسات�نجاح�فإنّ �الرؤ�ة،�ل�ذه�ووفقًا.

�ُ�عزز �بما�التحتية،�والب�ية�ال�ّ�ة،�التعليم،�����جل�طو�لة�اس�ثمارات�ضمان�أيضا�يتطلب�بل�والنقدي،

 �الدين�خدمة�ع���القدرة�و�قوي �3ال�شري �المال�رأس
ً
��ذا�النقد�وصندوق �العال���البنك�تب���وقد.�مستقبلا

�التنمية�بأ�داف�ور�ط�ا�برامج�ما،�ضمن )PRSP (4الفقر�من�ا��د�إس��اتيجيات�إدماج�خلال�من�التوجّھ

ھ�إلا �التحول،��ذا�أ�مية�ورغم.�المتحدة�وال���سبق�تناول�ا����الفصل�السابق��مم�أقر��ا�ال���المستدامة
ّ
�أن

                                                 
 .15-10 :ص ،واشنطن، ص"، مطبوعات البنك الدولي، الحوكمة والتنمية]: "1992البنك الدولي[ -

  .34-30 :ص،ص واشنطن، "، وثيقة عن برامج الإصلاح الاقتصادي]: "2001صندوق النقد الدولي[ -
مجلة الاقتصاد الجديد،  "المديونية الخارجية واستراتيجية التنمية المالية للاقتصادات الناشئة: سياسات وانعكاسات"،]: 2012محمد عبد العزيز بن كاملة [ 1

  .82-71 :، ص ص06/2012عدد
2HIPC-initiative-countries-poor-indebted-heavily-the-under-relief-https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Debt   
3[ International Monetary Fund and International Development Association 1999Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)  ]: «

Initiative— Strengthening the Link between Debt Relief and Poverty Reduction», Prepared by the Staffs of the IMF and the 

.2023-12-, it has been viewed on: 23https://www.imf.org/external/np/hipc/0899/link.pdf available on: World Bank, p 4,  
4Poverty Reduction Strategy Papers 0    



 
 

 
 

��جتما���بالبعد�مقارنة�السّياسات�مركز ����المالية��عتبارات�و�قاء�التنفيذ�ببطء�تتعلق�انتقادات�لھ�وُجّ�ت

  والبي��.

   الداخ��:�النمو �نظر�ة�7.1

�للنمو ��ساسية�المحر�ات����ال�شري �المال�ورأس��بت�ار،�التكنولوجيا،�أنّ �الداخ���النمو �نظر�ة�تطرح

 �يُصبح�أن�يمكن�ا��ار���الدّين�تراكم�وأنّ �المستدام،��قتصادي
ً

�اس�ثمارات�نحو �توج��ھ�تم�إذا�مقبولا

�ي�ب���ا��ار����ق��اض�فإنّ �بالديون،�المثقلة�للدول �و�ال�سبة.��1جل�طو�لة�التنافسية�القدرة��عزز �إنتاجية

�إنتاجية�ز�ادة����ُ�س�م�بما�والتعليم،�والطاقة�التحتية�الب�ية����اس��اتيجية�مشروعات�تمو�ل����ُ�ستخدم�أن

�تمو�ل�ع���ركز �الذي�الدوو���البنك�سياسات����الرؤ�ة��ذه�ا�عكست�وقد.�2البعيد�المدى�ع����قتصاد

�ذات��س�ثمارات�لدعم�تمو�لية�بمساحات�سمحت�ال���الصندوق �برامج�و���ك��ى،�تنمو�ة�مشروعات

��ولو�ة ��عض����أدّى�المشار�ع�لتقييم�صارمة�آليات�وغيياب�المؤسّسية�القدرات�ضعف�فإنّ �ذلك،�ومع.

  منتجة،�غ�� �مشروعات����القروض�است��اف�إ���ا��الات

  :196 – (HIPC Initiative) بالديون مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة��المبحث�الثا�ي:

�جنوب�إفر�قيا����خصوصا�الفق��ة،�الدول �ديون �أزمة�تفاقم�الما����القرن ��سعي�يات�ش�دت

.�اجتما���أو �اقتصادي�تقدم�أي��عوق �مستدام�غ�� �خار���دين�أعباء�الدول ��ذه�واج�ت�حيث�ال��راء،

طلقت�الدولية،�المالية�للمؤسّسات�الموج�ة�و�نتقادات�الدولية�للضغوط�ون�يجة
ُ
�البلدان�مبادرة��1996عام�أ

�العال���والبنك�الدو���النقد�صندوق �ب�ن�مش��كة�كمبادرة )(HIPC)2-2الم��ق��(أنظر بالديون��المثقلة�الفق��ة

  .الفقر�وتقليص�التنمية�تحقيق����للإس�ام�مشروطة�ديون �إعفاءات�لتقديم

  1996 (HIPC Initiative): بالديون مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�ب التعر�ف�1.2

                                                 
  .246-231 :، ص ص5/2012"، مجلة الدراسات الاقتصادية والمالية"، عددالنمو الداخلي وأنشطة البحث والتطوير]: "2012طارق بن خليف [ 1
 أنظر: 2

-Barro. R,  Gouvernment spending in a simple model of endegeneous growth , Journal of political economy ,1990,vol.98, n° 5, 
part 2 (the problem of development ; aconference of the institue for the study of free systems), oct 1990, pp 103-125.  

-Barro, Robert J, Xavier Sala-i-Martin, Public Finance in Models of Economic Growth , 
The Review of Economic Studies, Volume 59, Issue 4 ,Oct 1992,  pp  645-661. 

2 l’inpact des depenses d’infrastructures sur la croissance en algerie, une approche en series temporelles  Ahmed Zakane,
multi variees (var) , Les Cahiers du CREAD n°87 /2009, p 31.  



 
 

 
 

غ���قابلة�للاستدامة�ول�ال����عا�ي�من�أعباء�ديون�بأ��ا�تلك�الدّ  )HIPCs (�1عرف�الدول�المثقلة�بالديون 

�ما�ترتبط��ذه�ا��الة�بضعف�القدرة��نتاجية،��عتماد�ع���
ً
بالرغم�من�ا���ود��صلاحية�المبذولة.�وغالبا

  .2يا����و�قتصادي،�وعدم��ستقرار�السّ دون�تحو�ل�ا��ام�المواد�تصدير 

ديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرةتمثل� 
ّ
���سياسات�المؤسسات�المالية��نقطة�تحول�بارزة (HIPC) بال

���م�الديون�ا��ارجية�للدّ  �تقليص ���دف�إ�� �وذلك�من�الدولية. �إ���مستو�ات�مستدامة،
ً
��شد�فقرا ول

�إدارة� �تحس�ن �م��ا �وإدار�ة، �اقتصادية �إصلاحات �تنفيذ ��ش��ط �مشروطة. �تدر�جية �إعفاءات �تقديم خلال

نَفّذ�المبادرة�ع���المالية�العامة،��عز�ز�الشفافية،�وتوجيھ�موارد�ا
ُ
لدولة�نحو�القطاعات��جتماعية�ا��يو�ة.�ت

:��و���(نقطة�القرار)�ح�ن�أساس�ت�ن�مرحلت�نب (HIPC) بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�يمرّ�تطبيق�مبادرة

�ب ظ�ر�الدولة�ال��ام�ا
ُ
�الدوليةت �المالية �المؤسسات �ال���تقدم�ا ��صلاح ���امج �(نقطة �والثانية ��عد�، �نجاز)

منح�إعفاءات�موسعة
ُ
  :3تنفيذ�الشروط،�حيث�ت

 :(Decision Point): نقطة�القرار -

����ذه�المرحلة،�تقوم�الدولة�بإظ�ار�ال��ام�ا�بالإصلاحات��قتصادية�من�خلال�تنفيذ�برنامج�يدعمھ�

أو���لاس��اتيجية�ا��د�صندوق�النقد�الدو��،�مع�تحقيق�استقرار��قتصاد�الك��.�كما�يجب�عل��ا�إعداد�إطار�

من�الفقر.��عد�اس�يفاء��ذه�الشروط،��علن�المؤسسات�المالية�الدولية�أن�الدولة�بلغت�نقطة�القرار،�وتبدأ�

  .�عد�ا����تلقي��عض�أش�ال��عفاء�المؤقت�للديون،�خاصة�من�الدائن�ن�متعددي��طراف

 :(Completion Point) نقطة��نجاز -

ظ�ر�الدولة�تنفيذا��املا�للإصلاحات�المتفق�عل��ا،�بما����ذلك�إعداد�وتنفيذ�إطار��يتم�الوصول�إل��ا��عد�أن
ُ
ت

�إعفاء �الدولة منح
ُ
�ت �بلوغ��ذه�المرحلة، �بمجرد �الفقر. �تقليص �لاس��اتيجية �ديو��ا��اشاملا�و��ائي�ا�امل من

  .المستحقة�لدى�الدائن�ن�المؤ�ل�ن

  :1996 (HIPC Initiative) بالديون مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة��أ�داف�2.2

                                                 
1 Heavily Indebted Poor Countries  
2]: International Monetary Fund [1999 «HIPC Initiative: Strengthening the Link between Debt Relief and Poverty  

Reduction», p: X. 

3]:United nations [2007 «Partnership for Effective Poverty ReductionStrengthening the International »united nation , 

publication, New York, 2007, p: 5.  



 
 

 
 

عد
ُ
طلقت�ال���بالديون،�المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة��

ُ
�الدو���النقد�صندوق �من�بمبادرة��1996سنة�أ

�ع���المستحقة�ا��ارجية�الديون �لأعباء�وم�سق�منظم�تخفيف�لتوف�� �شاملة�محاولة�أول �العال��،�والبنك

�لمحدودية�استجابة�المبادرة��ذه�جاءت�وقد.�مستدامة�غ�� �ديون �أعباء�من��عا�ي�وال���الدخل�منخفضة�الدول 

�ا��ذور �معا��ة�دون ��جل،�قص��ة�ترت�بات�خلال�من�الديون �معا��ة�ع����عتمد��انت�ال���السابقة��ليات

  :1من�ب�ن���داف�المعلنة�للمبادرة�نذكر�.للمش�لة�الب�يو�ة

  ا��ار��:�الدين�استدامة�تحقيق -

��ستمرار �يمكن�مستو�ات�إ���المؤ�لة�للدوول�ا��ار���الدين�إيصال����يتمثل�للمبادرة�المحوري�ال�دف

�الدين�استدامة�مستوى �تحديد�تم�وقد.�المتأخرات�تراكم�أو �ا��دولة�إعادة�إ���المتكرر �ال��وء�دون �خدم��ا���

�سنة�للمبادرة��و���ال���ة����%�200حدود����الصادرات�إ���للدين�الصافية�ا��الية�القيمة��سبة�عند

1996.  

  الدائن�ن:�ب�ن�الت�سيق -

�عملية�خلال�من�والتجار��ن،�والثنائي�ن��طراف�متعددي�الدائن�ن�ج�ود�ت�سيق�إ���المبادرة�سعت

�الدعم،�آليات����التضارب�أو �التكرار �وتفادي�عادل،��ش�ل�العبء�توز�ع�تضمن�الديون �لتخفيض�مش��كة

  المقدمة.�ا��لول ����الفاعلة��طراف�جميع�مسا�مة�وضمان

 �قتصادية�بالإصلاحات�الديون �أعباء�تخفيف�ر�ط  -

�بإشراف�و�يك��،�اقتصادي�إصلاح�برامج�تنفيذ�ع���المستفيدة�الدول ����ع��ش�ل�المبادرة�تصميم�تم

�الدولة�تؤ�ل�"�ال��القرار�نقطة"�إ���للوصول �أسا����كشرط�العال��،�والبنك�الدو���النقد�صندوق �من

��نجاز�نقطة"و�للديون،�تخفيف�ع���ل��صول  �تحقيق��عد�ال�امل��عفاء�ع���با��صول ��سمح�ال��"

  المحددة.���داف

  العامة:�الموارد�استخدام�فعالية��عز�ز   -

                                                 
  أنظر: 1

- The World Bank operations evaluation department  [2002 ]: «The HIPC Initiative: The Goals, Additionality, 

Eligibility, and Debt Sustainability», The World Bank Washington, D.C., 2004, p 4. 

- https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/hipc, it has been viewed on: 2023-05-13. 

- Birdsall, N., Claessens, S., & Diwan, I. [2002]: «Will HIPC Matter? The Debt Game and Donor Behavior in 

Africa», Wider Discussion Paper, No. 2002/50, Center for Global Development, p, p 1-3. 

- https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Debt-relief-under-the-heavily-indebted-poor-countries-initiative-
HIPC, it has been viewed on: 2023-05-13. 



 
 

 
 

�إعادة�يمكن�مالية�موارد�تحر�ر �إ���المبادرة���دف�ا��ار��،�الدين�خدمة���م�تقليل�خلال�من

�تحقيق��سر�ع�����س�م�بما�التحتية،�والب�ية�والتعليم��ال��ة�حيو�ة�اجتماعية�قطاعات�إ���توج���ا

  الفقر.�معدلات�وخفض�المستدامة�التنمية�أ�داف

  الوطنية:�والمؤسسات�الرشيدة�ا��وكمة�دعم . -

عرف�الفقر،�من�ل��د�شاملة�وطنية�لاس��اتيجيات�الدول �بامتلاك�مشروطة�المبادرة�جاءت
ُ
بـ���

عد�أن�يجب�وال���،)3_2أنظر�الم��ق�رقم�PRSPs( 1")(الفقر��من�ا��د�اس��اتيجيات“
ُ
�واسعة�بمشاركة��

  التنمية.�لسياسات�المحلية�والملكية�الشفافية�لضمان�المد�ي�المجتمع�مؤسسات�من

لت
ّ
�الفق��ة�الدول �مديونية�مش�لة�معا��ة�اتجاه����نوعية�خطوة��1996سنة (HIPC) مبادرة�لقد�ش�

�وم�����جذري ��ش�ل �استخدام�فعالية�و�عز�ز �الدين،�استدامة�ضمان�����ساسية�أ�داف�ا�تمثلت�وقد.

�و�جتماعية��قتصادية�بالإصلاحات�الما���الدعم�ور�ط�العامة،�الموارد �واج�ت�ال���التحديات�ورغم.

�وال��م�ش�الفقر �لم�افحة�الدو���التعاون �من�جديدة�لمرحلة�أسست�فإ��ا�المبادرة،�من��و���ال���ة

  .الدخل�منخفضة�الدول �����قتصادي

  :1996 (HIPC Initiative) مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون مراجعة��3.2

 – (HIPC Initiative)�س�ب��نتقادات�العديدة�ال���وج�ت�لمبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون�

��خلال�1996 �أرض �ع�� �إعمال�ا �من ��و�� �الواقع،السنوات �لدول�� �القمّة �اجتماع �ا�عقاد �بمناسبة تقرر

مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة��،��عز�ز 1999د�سم���16-15بألمانيا�خلال�الف��ة�) G7(مجموعة�الدول�السبع�

و���مبادرة�أك���مرونة�وعدالة�مقارنة��سابق��ا،��،"المعززة�المبادرة"بـ�عُرف�بما� (HIPC Initiative) بالديون 

  مرّت�عملية�التعديل�بمرحلت�ن:.�و 2آليات�المبادرة����الفقر �م�افحة�برامج�دمج�تمإضافة�إ���أنھ�

 المرحلة��و�� -

لمبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون�والتعديلات��ا��ا����طار ��شأن�المخاوف��و���المرحلة�تناولت

�إطار ����و�داء��نجاز،�ونقاط�القرار �اتخاذ�وتوقيت�الديون،�استدامة�أ�داف�ذلك����بما�المحتملة�عل��ا،

����ذا�السياق�قدم�فر�ق�عمل�م�ون�من�موظف�ن����الو�الة�الدولية��.و�جتما����قتصادي��صلاح�برامج

                                                 
1Poverty Reduction Strategy Papers    
2.2023-03-it has been viewed on: 12 https://www.imf.org/external/np/esafhipc/1999/99101.htm  



 
 

 
 

�بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�ع���للتنمية�وصندق�النقد�الدو���وثيقة�حملت�عنوان:�"��عديلات

)HIPC"(1،�الوثيقة�تضمنت�أ�م�التعديلات�المق��حة�ع���المبادرة،�وم��ا1999أوت��02بتار�خ���: 

��ذا�يأ�ي�أن�ع���الفق��ة،�الدول �ديون �أعباء�تخفيف�مبادرة�لدعم�إضا���تمو�ل�توف�� �اق��اح�تم -

�دائنة�ج�ات�من�مسا�مات�جانب�إ���العال��،�والبنك�الدو���النقد�صندوق �من��ل�من�الدعم

 .�طراف�متعددة

�بما�الفقر،�محار�ة�وج�ود�الديون �تخفيض�سياسات�ب�ن�الرابط�تقو�ة�ضرورة�ع���التأكيد�جرى  -

 .الدول �تلك����و�قتصادية��جتماعيية��وضاع�تحس�ن�ع���المتخذة��جراءات�أثر �من��عزز 

�ا��الية�القيمة�صا���ل�سبة�المحدد�السقف�خفض�خلال�من�الدين�استدامة�معاي�� ��عديل�تقرر  -

�أوضاع�����جل�طو�ل�استقرار �لتحقيق�أوسع�مجال�توف�� ���دف�%،�150إ���الصادرات�إ���للدين

 .الديون 

�اعتماد�تم�الديون،�أعباء�تخفيف�احتياجات�تقييم�عند�المستقبلية�التوقعات�ع����عتماد�من�بدلا  -

 .وواقعية�دقة�أك�� �تقييم�لتوف�� �وذلك�الديون،�تخفيف�قرار �اتخاذ�عند�المتوفرة�الفعلية�البيانات

�إضافية�موارد�إتاحة�شأنھ�من�ما�و�و �اس�با��،��ش�ل�وموسعة�مؤقتة�مساعدات�تقديم�إقرار �تم -

�إدارة�ع���الدول �تلك�قدرة�مراعاة�مع�وتنمو�ة،�اجتماعية�مجالات�����نفاق�لز�ادة�المعنية�للدول 

�أعباء�وتخفيف�الدين�استدامة�ع���ا��فاظ�أ�داف�مع�توافق�ا�وضمان�بفعالية�المساعدات��ذه

�المحلية�و�يرادات�بالصادرات�مقارنة�خدمتھ �تقييم�بضرورة�ا�تماما�المدير�ن��عض�أبدى�وقد.

 .المتعددون �الدائنون �يقدم�ا�ال����غاثة�من�مختلفة�أنواع�عن�تنجم�قد�ال���المالية��عباء

�ضمن�الدول �تقدم�تقييم���"� floating complétion point العائمة��نجاز �نقطة"�مبدأ�اعتماد�تم -

����ع�بما�الزمنية،�المدة�من�بدلا �المحققة�النتائج�ع����عتمد�أصبح�التقييم�أن��ع���مما�المبادرة،

 .ب�نفيذ�ا�الداخ����ل��ام�و�عز�ز ��صلاحات�وت��ة��سر�ع�ع��

�متوقعة�غ�� �خارجية�لظروف��عرضت�ال���للدول ��قتضاء،�عند�إضا��،�دعم�تقديم�اق��اح�تم -

 .�نجاز�نقطة�بلوغ�عند�المالية�أوضاع�ا����كب�� �تد�ور �����سب�ت

����بما�الصلة،�ذات�الوثائق�ضمن�الدين�خدمة�لمؤشرات�عمقا�أك�� �تحليلات�بإدراج�المبادرة�أوصت -

 .المالية�للسياسات�العام�السياق����ووضع�ا�العامة��يرادات�إ���الدين�خدمة��سبة�دراسة�ذلك

                                                 
  نفس المرجع.  1



 
 

 
 

  المرحلة�الثانية -

�لتلك�مماثلة�بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�مراجعة�من�الثانية�للمرحلة�ال�شاور �عملية��انت

جر�ت�ال��
ُ
�من�اق��احات�وصندوق�النقد�الدو���البنك�العال���طلب�حيث�المراجعة،�من��و���المرحلة����أ

لبت�ال�شاور،�من�المرحلة��ذه���.�ا��م�ور 
ُ
 :�1التالية��سئلة��شأن�،�1999جوان��18بحلول �ا��م�ور،�آراء�ط

�أعباء�تخفيف�و�رامج�الفقر �تقليص�ج�ود�ب�ن�ال��ابط�لتعز�ز �الممكنة�السبل����ما:�الفقر�م�افحة -

�ا���ود��ذه�مواءمة�يمكن�وكيف�المرتفعة؟�المديونية�ذات�الدول �مبادرة�إطار �ضمن�تنفذ�ال���الديون 

�الديون �تخفيف�موارد�لتوظيف�المث����ليات�وما�؟�2015لسنة�المقررة�الدولية��نمائية���داف�مع

 والتعليم؟�ال��ة�قطا������خصوصا��جتماعية،�التنمية���لة�لدفع

���م�تقليص�ع���ال��ك�� �ينصب�للمبادرة،�ا��ا���ال�ي�ل�ضمن:�الديون �أعباء�تخفيف�تنفيذ�آليات -

�أن�ترى �ف�ل.�الطو�ل�المدى�ع���الدين�بخدمة�المرتبطة�الت�اليف�تخفيض���دف��سا���،�الدين

  أك��؟��ش�ل�القص�� ��جل����الدين�خدمة�أعباء�معا��ة�نحو �ا���ود�توجيھ�لإعادة�ضرورة��ناك

�الدول ����الدين�إدارة�كفاءة�لتحس�ن�طرح�ا�يمكن�ال���المق��حات����ما:�العام�الدين�وإدارة�حوكمة -

 مستدام؟�وتنموي �ما���استقرار �تحقيق����ُ�س�م�و�ما�الديون،�أعباء�تخفيف�بمبادرة�المشمولة

��29يومي�أبابا�أد�س����المتحدة�للأمم�التا�عة�لإفر�قيا��قتصادية�����ذا�السياق�استضافة�ال��نة

�عام�اتفاق�الفقر،�و�ان��ناك�من�وا��د�الديون �عبء�تخفيف�ب�ن�الصلة�مؤتمرا��شأن�1999جو�لية� 30و

��ذه�تفعيل�عملية�بأن�أيضا��ع��اف�مع�الفقر،�من�وا��د�الديون �عبء�تخفيف�ب�ن�قو�ة�صلة�وجود�ع��

  :���2الرئ�سية�المبادئ�تمثلت.�معقدة�ست�ون �الصلة

�السياسات�ا���ام�يضمن�بما�الفقر،�تقليص�أ�داف�يدعم�مت�امل�ك���اقتصادي�إطار �وضع�ضرورة�-

 .للدولة�والتنمو�ة��جتماعية�التوج�ات�مع�العامة��قتصادية

�مع�حقيقية،�محلية�ملكية�ع���وتقوم�وطنية�قيادة�من�ت�بع�الفقر،�لمحار�ة�شاملة�اس��اتيجية�اعتماد�-

 .المجتمعية�والشرعية�الشفافية�لضمان�وتنفيذ�ا�إعداد�ا����المد�ي�المجتمع�لم�ونات�فعال�إشراك

                                                 
1[ International Monetary Fund and International Development Association1999Heavily Indebted Poor Countries (HIPC)  ]: «

Initiative— Strengthening the Link between Debt Relief and Poverty Reduction», Prepared by the Staffs of the IMF and the 

.2023-12-, it has been viewed on: 23https://www.imf.org/external/np/hipc/0899/link.pdf available on: World Bank, p 4,  
2.Idem, p 5  



 
 

 
 

�الموارد�إدماج�خلال�من�الفقر،�لم�افحة�الوطنية�السياسات�ضمن�الدين�أعباء�تخفيف�ج�ود�تضم�ن�-

�نحو �توج���ا�ي�يح�بما�للدولة،�العامة�الموازنة�ضمن�الدين�تقليص�من�المحققة�الوفورات�عن�الناتجة�المالية

 .م��ة�وتنمو�ة�اجتماعية�أولو�ات

�متوسط�إنفاق�إطار �ووضع�الم��انية�إدارة�تحس�ن�الرئ�سية��صلاحات�شملت�المبادئ،��ذه�مع�تماشيا

�لعام�الدولية�التنمية�أ�داف�تحقيق�ع���ُ�ساعد�بما�الفقر،�ع���تركز �ال���للنفقات��ولو�ة�إعطاء�مع��جل

��نفاق�وفعالية�كفاءة�إ���بالإضافة�للفقراء،�الدخل�كسب�توسيع�فرص�أ�مية�ع���التأكيد�كما�تم.�2015

  .�جتما���العام

�"ال�ومنولث"وحول�نفس�الموضوع،�أي�مراجعة�مبادرة�البلدان�للمُثقلة�بالديون،�استضافت�أمانة�

 :1مؤتمرا����عاصمة�المملكة�المتحدة�لندن،�و�انت�أبرز�مخرجاتھ 1999أوت� 2و��1 خلال�الف��ة�ب�ن

�الوسيلة�باعتباره�ترك��ا،�أك�� ��ش�ل�الديون �تخفيف�وتوجيھ��عميق�لفكرة�واسع�دعم�عن�التعب�� �تم -

�مجا������لاسيما��جتماعية،�ال��امج�ع���المباشر ��نفاق�بز�ادة��سمح�ما���مجال���لق��نجع

 .ال��ية�والرعاية�التعليم

�التكيف�مرفق�قبل�من�المدعومة�الك��،��قتصادي��صلاح�برامج�إدراج�ضرورة�ع����تفاق�تم� -

�ا�ع�اسات�تحليل�أ�مية�ع���التأكيد�مع�الفقر،�تقليص�إ�����دف�شامل�إطار �ضمن�المعزز،�ال�يك��

 .والم�مشة�ال�شة�الفئات�ع���ال��امج�تلك

�التكيف�مرفق�من�المدعومة�ال��امج�بأن�أقر �حيث��قتصادي،�للنمو �المحوري�الدور �ع���ال�شديد�تم -

�ونتائج�ا��قتصادية�السياسات�تنفيذ�ب�ن�الصلة��عز�ز �إ���الدعوة�مع�النمو،���لة�دفع�����س�م

 .النمو�معدلات�تحس�ن�يخص�فيما�الفعلية

��ستد���ما�و�و �مواتية،�اس�ثمار�ة�ب�ئة�يتطلب��قتصادي�النمو �وت��ة��سر�ع�أن�ع���تمّ��تفاق� -

�المستوى �ع���المساءلة�وضمان�المؤسسات،�وتقو�ة�السياسات،����الشفافية�مستوى �تحس�ن

 .ا���ومي

                                                 
1[ nternational Monetary Fund and International Development AssociationI1999.6op cit, p , ] 



 
 

 
 

�محليا،�ومملو�ا�شاملا �وطنيا�إطارا�يتطلب�الفقر �محار�ة����فعالة�نتائج�تحقيق�أن�ع���التأكيد�تم� -

�التحدي��ذا�لمواج�ة�ضرور�ة�عناصر �عدة�ب�ن�من�عنصرا��ش�ل�الديون �أعباء�تخفيف�بأن��قرار �مع

 .�مد�طو�ل

�التنو�ھ�مع�التقدم،�وت�بع�الفقر �مؤشرات�لقياس�كفاءة�أك�� �إحصائية�أنظمة�إ���ا��اجة�التأكيد�ع��� -

.�العدد�ومحدودة��سيطة،�واقعية،��جتماعية�بالسياسات�المرتبطة�الشروط�ت�ون �أن�ضرورة�إ��

�إلا �فائدة،�ذا�ي�ون �قد�خاصة�صناديق����الديون �تخفيف�عن�الناجمة�الموارد�تخصيص�أن�ورغم

�مفتوح�بت�سيق��جل،�متوسط�العام�للإنفاق�شاملة�خطط�ضمن�الموارد��ذه�دمج��و ��فضل�أن

 .�خرى �المعنية�وا���ات�المد�ي�المجتمع�فيھ��شارك

��عظيم���دف�بي��ا،�فيما�وا����ات�التجارب�ب�بادل�المبادرة�من�المستفيدة�الدول �تقوم�لأن�التطلع -

 .البي���التعاون �و�عز�ز �الديون �أعباء�تخفيف�فرص�من��ستفادة

  )HIPC Initiative( 1"1999المعززة�“بالديون�مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة��مراحل�تطبيق 4.2

  �الآ�ي:�ا،�بأر�عة�مراحل،�نورد�1999يمر�تطبيق�مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون�"المعززة"�

  :(Decision Point) القرار�مرحلة1.4.2

مثل
ُ
�المبادرة����للدخول �المؤ�لة�للدولة��نطلاق�نقطة�المرحلة��ذه�ت �نقطة"�إ���ما�دولة�تصل�ول�ي.

  :أن�عل��ا�يجب�،"القرار

ظ�ر  -
ُ
�الدو���النقد�صندوق �يدعم�ا�برامج�ضمن�وال�ي�لية��قتصادية��صلاحات�من�مرضيا���لا �ت

  .العال���والبنك

عد -
ُ
  .الدولية�التمو�ل�مؤسسات�مع�بالتعاون �الفقر �لتخفيض�اس��اتيجية��

�مستدام��ش�ل�ا��ارجية�ديو��ا�خدمة��ستطيع�لا �البلاد�أن�يؤكد�المديونية�لمستوى �بتقدير �تحظى -

  .�صلاحات�تطبيق��عد�ح��

                                                 
  أنظر: 1

  
- The world bank operations evaluation department[ 2002], op cit, p:p 1-2. 
- https://www.imf.org/external/np/esafhipc/1999/99123.htm, it has been viewed on:03-12-2022. 
- Banque Mondiale[2006]: « Allègement de la dette des pays les plus démunis Une mise à jour de l’évaluation de 

l’initiative PPTE », Banque mondiale Washington, D.C., p: p 41-42. 
- International Development Association [2001]: « Poverty Reduction Strategy Papers and IDA13», p: p 1-6, available 

on: https://documents1.worldbank.org, it has been viewed on: 12-12-2022. 



 
 

 
 

�التخفيف"�باسم�ُ�عرف�للديون،�مبد�ي�تخفيض�ع���الدولة�تحصل�المرحلة،��ذه�إ���الوصول �عند -

  .الموضوعة�با��طط�ال��ام�ا��شرط�،"المؤقت

  :(Interim Period) القرار��عد�ما�مرحلة2.4.2

عرف�انتقالية�ف��ة����الدولة��نا،�تدخل
ُ
  :م��ا�ال�دف�ي�ون �،"البي�ية�الف��ة"�باسم��

  .�قتصادية��صلاحات�من�المز�د�تنفيذ -

  (PRSP) .الفقر�لتقليل�فعالة�اس��اتيجية�وضع -

  .الك����قتصادي��ستقرار �ع���ا��فاظ�ع���قدر��ا�إثبات -

�لا �لك��ا�الدين،�خدمة����المؤجلة�أو �المؤقتة��عفاءات��عض�من�الدولة��ستفيد�الف��ة،��ذه�وخلال -

  .ال�امل�التخفيض�ع����عد�تحصل

  :(Completion Point) �نجاز�مرحلة 3.4.2

�المشمولة�الديون �من�ال�امل��عفاء�ع���عند�ا�الدولة�وتحصل�"،العملية���اية"�المرحلة��ذه�تمثل

  :المعنية�أن�الدولة�ع���يجب�النقطة،��ذه�إ���للبلوغ.�المبادرة�ضمن

كمل -
ُ
  .المقررة��صلاحات�بنجاح�ت

طبق -
ُ
  .الفقر�من�ا��د�اس��اتيجية�بال�امل�ت

حافظ -
ُ
  .الك����قتصاد�استقرار �ع���ت

منح�عند�ا، -
ُ
�ذلك����بما�المعني�ن،�الدائن�ن�جميع�قبل�من�للديون �و�املا ���ائيا�تخفيضا�الدولة�ت

  الثنائي�ن.�للدائن�ن�بار�س�ونادي�العال��،�البنك�الدو��،�النقد�صندوق 

  :(Post-Completion) �نجاز��عد�ما�مرحلة 4.4.2

�ال��ائية،�المرحلة�إتمام��عد�تحديات�واج�ت�الدول ��عض�إلا�أن�المبادرة،�من�جزءا�رسميا�ل�ست�أ��ا�رغم

  :م��ا

  .�قتصادي�النمو �استدامة�إ���ا��اجة -

  .للديون �المفرط�ال��اكم�إعادة�خطر  -

  .الوطنية�المؤسسات�ضعف -



 
 

 
 

ورت�ول�ذا، -
ُ
،� )MDRI(�1طراف�متعددة�المدقع�الفقر �بلدان�ديون �تخفيف�مبادرة�كـ�إضافية�آليات�ط

  .)HIPC(�مراحل�مبادرة�أ��ت�ال���للدول �مستمر �دعم�لتوف�� 

 :)HIPC(�بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�من�للاستفادة���لية�معاي�� �5.2

منح�لا 
ُ
�ُ�ش��ط�بل�بالديون،�المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�إطار ����ديو��ا�فور�ا�لأعباء�تخفيفا�الدول �ت

�و�جتما��،��قتصادي�بالإصلاح�حقيقيا�ال��اما��عكس�ال���الصارمة�المعاي�� �من�مجموعة��ستو���أن�عل��ا

�ع���قدرة�المعنية�الدولة�تظ�ر �أن�الضروري �ومن.�الفقر�وم�افحة�المستدامة�التنمية�ع���ال��ك�� �جانب�إ��

  :2وشاملة�متماسكة�إصلاحية�سياسات�وتنفيذ�الك����قتصادي��ستقرار �تحقيق

 والمالية:�المؤسسية���لية�1.5.2

�ماليت�ن�ج�ت�ن�من�للاق��اض�مؤ�لة�ت�ون �أن�المبادرة��ذه�من��ستفادة����الراغبة�للدولة�ي�ب��

 :رئ�ست�ن�دوليت�ن

�بلا �قروض�ش�ل����م�سرا�تمو�لا �توفر �الدو���للبنك�تا�عة�ذراع�و���:IDA(3(�للتنمية�الدولية�المؤسسة�-

 فقرا؛��شد�للدول �منح�أو �فوائد

قروضا��يمنح�الذي�الدو��،�النقد�لصندوق �التا�ع�:PRGT(4(�الفقر �من�وا��د�للنمو ��ئتما�ي�الصندوق �-

 .الدخل�منخفضة�للبلدان�للغاية�منخفضة�فائدة�بأسعار 

�تمو�لية�قدرات�من�و�عا�ي�للدعم،�احتياجا��ك�� �الفئة�ضمن�الدولة أن�جو�ر�ا�����عكس���لية�و�ذه

 .تجار�ة��شروط�الدولية�المالية��سواق�ولوج�من�تمك��ا�لا �محدودة

 للتحمل:�القابل�غ�� �الديون �عبء�2.5.2

�ال��اما��ا�سداد�من�يمك��ا�لا �وضع����بالديون �المثقلة�الدولة�ت�ون �أن�أيضا��ساسية�الشروط�ب�ن�من

�الدين�ك�سبة�محددة�مؤشروات�خلال�يُقر �أن�أي�المديونية،�لتخفيف�التقليدية�الوسائل�خلال�من�ا��ارجية

                                                 
1Multilateral Debt Relief Initiative  
تقرير الخبير المستقل المعني بآثار الديون الخارجية  ،»تقييم تأثير المبادرات الدولية لتخفيف أعباء الديون في حقوق الإنسان «]: 2013الأمم المتّحدة، الجمعية العامة [ 2

، ص، ص "سيفاس لومينا"ة والثقافيـة للدول وما يتصل هبا من التزامات ماليـة دوليـة أخـرى في التمتـع الكامـل بجميـع حقوق الإنسان، وخاصة الحقوق الاقتصادية والاجتماعي

6-7.  
3International Development Association  
4.Poverty Reduction And Growth Facility   



 
 

 
 

��عت�� �معينة،�حدودا�المؤشرات��ذه�تتجاوز �وعندما.�الصادرات�إ���الدين�خدمة�أو ��جما��،�المح���الناتج�إ��

�غ�� "�للدولة�ا��ار���الدين�عبء�بأن�العال���والبنك�الدو���النقد�صندوق �من��ل�أيالدولية،��المؤسسات

 .ديو��ا�عبء�����يك���تدخل�إ���بحاجة�من�عادة�ذلك�وُ�قاس".�للاستدامة�قابل

 موثوق:�إصلا�����ل�3.5.2

�اقتصادية�إصلاح�"برامج�تطبيق����فعليا�شرعت�قد�الدولة�ت�ون �أن�ا��و�ر�ة�المتطلبات�من

�عادة�ال��امج��ذه�و�شمل.�العال���والبنك�الدو���النقد�صندوق �وتنفيذ�ا�صياغ��ا�ع���ُ�شرف�و�ي�لية"،

�النظري،��ل��ام�بمجرد�يُكتفى�ولا .�الرشيد�ا��كم�و�عز�ز �والتجارة،��سعار �وتحر�ر �العامة،�المالية����إصلاحات

�وال���التعقب"،�بـ�"ف��ة�ُ�عرف�ما�معقولة،�زمنية�ف��ة�مدى�ع����صلاحات�ل�ذه�فع���تنفيذ�إثبات�يجب�بل

 .�ل��ام�ع���والقدرة�ا��دية�ع���دليلا ��ش�ل

  الفقر:�من�ل��د�وطنية�اس��اتيجية�وثيقة�إعداد�4.5.2

رحت
ُ
�البلدان�لمبادرة�المعززة�ال���ة�من�كجزء��1999سنة (PRSPs) الفقر�من�ا��د�اس��اتيجيات�وثائق�ط

�النامية�الدول �ملكية��عز�ز �إ�����دف�إصلاحية�خطوة�آنذاك�اعتُ��ت�وقد،�(HIPC) بالديون �المثقلة�الفق��ة

�وقد.�وال��ة�التعليم�مجا������خاصة�فعلية،�تنمو�ة�نتائج�بتحقيق�الديون �إعفاءات�ور�ط��صلاح،�ل��امج

�شاملة�وطنية�سياسات�لوضع�المد�ي�والمجتمع�ا���ومات�يضم�واسع��شار�ي�ن���اعتماد�إ���الوثائق�دعت

  .1الفقر�لم�افحة

عد�"ورقة
ُ
�الدولة�ع���يجب�حيث��ساسية،�المتطلبات�من�،PRSP("2(�الفقر �من�ا��د�اس��اتيجية�و�

�وُ�ش��ط.�مدروسة�تنمو�ة�سياسات�خلال�من�الفقر �مستو�ات�تقليص�إ�����دف�شاملة�وطنية�خطة�إعداد

                                                 
1Birdsall, Nancy & Williamson, John :[ 2002 ]:«, Center »Delivering on Debt Relief: From IMF Gold to a New Aid Architecture

for Global Development, p :103.  
كانت شكلية في كثير من الحالات، كما أن بعض البرلمانات تم �ميشها من العملية التشاورية. يات. فقد بدا أن المشاركة الشعبية  في الواقع، ظهرت عدة تحدّ  2

والحصول على إعفاءات الديون أعاد إنتاج منطق "الشروط المسبقة"، الأمر الذي أفرغ المشاركة من مضمو�ا. وانتقدت  PRSP كما أن الربط بين إعداد وثائق

  .هذا النهج، واعتبرت أن الوثائق تحولت في بعض الحالات إلى واجهات تجميلية دون أثر فعلي منظمات مدنية في الجنوب العالمي

كاملة كانت تتجاوز القدرات المؤسساتية لمعظم الدول المعنية، مما دفع البنك الدولي  PRSP علاوة على ذلك، فإن المتطلبات الفنية والزمنية لإعداد وثيقة

أداة لإعادة فرض شروط كل مؤقتًا بوثائق انتقالية لا تتمتع بنفس الشروط. ومع ذلك، ظلّ الخطر قائمًا بأن تُستخدم هذه الوثائق  وصندوق النقد الدولي إلى القبو 

  .خارجية جديدة، بدل أن تكون انطلاقة فعلية نحو التنمية المستدامة

  



 
 

 
 

عد�أن
ُ
�من��عزز �بما�ومؤسساتھ،�الشعب�فئات�مختلف��شمل�واسعة�مجتمعية�بمشاركة�الوثيقة��ذه��

ستخدم�كما.�وواقعي��ا�ا��طة�مصداقية
ُ
�تخفيف�عن�الناتجة�الموارد�لتوجيھ�كأساس�لاحقا�الوثيقة��ذه��

  .�الفقر�من�وتحد�المستدام�النمو ��عزز �تنمو�ة�مشار�ع�نحو �الديون 

�أو �بالديون،�المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�من�للاستفادة��ساسية�الشروط�بجملة�الدولة�تفي��عدما

حرز 
ُ
�وجدي��ا�ال��ام�ا�مدى�الدو��،�النقد�وصندوق �العال���البنك�من��ل�يُقيم�ذلك،�س�يل����معت��ا�تقدما�ت

�تتخذ�ملموس،��ش�ل�م��ا��ق��اب�أو �بالشروط�الوفاء�من�التأكد�تم�حال�و��.�المطلو�ة��صلاحات�تنفيذ���

�ع���الدولة�بتأ�يل�يق����رسميا�قرارا�المؤسستان �ال���المرحلة�و���للديون،�المؤقت�التخفيف�ل��صول

عرف
ُ
  .(Decision Point) "القرار�نقطة"�باسم��

�الدولة�ع���المستحقة�الديون ���دمة�مؤقت�تخفيض�بتقديم�الدائنون �يبدأ��ولية،�المرحلة��ذه���

��ساعد�ما���متنفس�لتوف�� �الفوائد،��سب�تقليص�أو �المدفوعات��عض�إرجاء�التخفيض��ذا�و�شمل.�المؤ�لة

�المطلو�ة��صلاحات�تنفيذ�مواصلة�ع���الدولة �باستمرار �مشروط�المؤقت�التخفيف��ذا�فإن�ذلك،�ومع.

�الدولية�للمؤسسات�يمكن�عليھ،�المتفق�المسار �عن�انحرفت�فإذا�المقررة؛��صلاحات�تنفيذ����الدولة

�الدعم�ب�ن�الر�ط�ع���وحرص�ا�لمبادرة،ل�التقييدية�الطبيعة��عكس�ما�مؤقتا،�التخفيف��ذا��عليق�والدائن�ن

�الدولة�ع���ُ�ش��ط�بل�القرار؛�نقطة�عند�المبادرة�من��ستفادة�مسار �يكتمل�ولا �.�صلاحية�والنتائج�الما��

،�Completion Point) "�نجاز�"نقطة�بـ�ُ�عرف�ما�بلوغ�أجل�من��ضافية�المتطلبات�من�مجموعة�تحقيق

  .1عنھ�ال��اجع�يمكن�لا �للديون،�و��ا�ي��امل�تخفيف�ع���ا��صول �بمثابة�النقطة��ذه�إ���الوصول �وُ�عد

  :توفر�ا�ي�ب���ال���الشروط�أبرز �ومن

�بنجاح��قتصادية��صلاحات�تنفيذ�واصلت�قد�الدولة�ت�ون �أن�ا��يد،�أي��داء�من���ل�امتلاك -

�ع���وا��ة�نتائج�تحقيق�مع�العال���والبنك�الدو���النقد�صندوق �طرف�من�المعتمدة�ال��امج�ضمن

�القطاعات�نحو ��نفاق�وتوجيھ��عمال،�ب�ئة�وتحس�ن�ال��ز،�ضبط�مثل�مجالات�����رض

  .�جتماعية
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�والمؤسساتية�ال�ي�لية�السياسات�من�مجموعة�مسبقا:�و���عل��ا�المتفق��ساسية��صلاحات�تنفيذ -

�المؤسست�ن�كلا �تر����بطر�قة�تنفيذ�ا�و�جب�القرار،�نقطة�عند�دقيق��ش�ل�تحديد�ا�يتم�ال��

 .المحرز �التقدم�حول �دور�ة�تقار�ر �تقديم�مع�الدوليت�ن،�الماليت�ن

�من�ا��د�وثيقة�ت�ون �أن�و�ش��ط�سنة،�عن�تقل�لا �لمدة�الفقر �من�ا��د�اس��اتيجية�ورقة�تطبيق -

�ملموسة�نتائج�تنفيذ�ا�تقييم�يظ�ر �وأن��قل،�ع���سنة�لمدة�فعليا�تنفيذ�ا�تم�قد (PRSP) الفقر

�فعالية�ع���يؤكد�مما�ال�شر�ة،�التنمية�مؤشرات�وتحس�ن�الفقر �معدلات�خفض�مستوى �ع��

  .�جتماعية���داف�تحقيق����الدين�وفورات�استخدام

o 1ملاحظة��امة:  

.�المستفيدة�للدولة�ا��ارجية�الديون ��افة�إلغاء�المبادرة�إطار ����الديون �أعباء�تخفيف��ع���لا 

عرف�دقيقة�حسابية�صيغة�ع����عتمد�الدولية�فالمؤسسات
ُ
 Commonالمش��ك�التخفيض�عامل"�باسم��

Reduction Factor"،إ���الدين�خفض�إ���العامل��ذا�و��دف.�شطبھ�ي�ب���الذي�الدين���م�لتحديد��

صبح�أن�أي�تحملھ،�مستوى�يمكن
ُ
�ا��الية،�القيمة�من�%�150حدود����الصادرات�إ���ا��ار���الدين��سبة�ت

�و�قتصادية�المالية�ا��صائص�حسب�وذلك�العامة�ا���ومية،��يرادات�من�%250 إ���ا��الات��عض����أو 

  .دولة�ل�ل

�مقبولة�حدود����جعل�ا�إ���بل�الديون،�من�التام�التخلص�إ����س���لا �المبادرة�فإن�الش�ل،�و��ذا

مكن
ُ
  .المستدام�النمو �وتحقيق�التنمية���دمة�أفضل��ش�ل�موارد�ا�تخصيص�من�الدولة�ت

   (PRGF) الفقر�من�وا��د�النمو ��س�يل�المبحث�الثالث:�برنامج

�أض���النامية،�الدول ��ا�ل�أثقلت�ال���الديون �أزمات�وتفاقم�العالمية،��قتصادية�التحولات�خضم���

�وع���الدولية،�المالية�المؤسسات�قبل�من�المعتمدة��قتصادية�السياسات����النظر �إعادة�الضروري �من

�الدخل�ذات�البلدان�من�العديد����النمو �وتباطؤ �الفقر �رقعة�ا�ساع�ظل�ففي.�الدو���النقد�صندوق �رأس�ا

��نضباط�ع���أساسا�ترتكز ��انت�وال���التقليدية،�ال�يك���التكيف�أدوات�أن�الوا���من�بات�المنخفض،

��عميق����سا�مت�أحيانا�بل�الم�شودة،�التنمية�تحقيق����تن���لم��سواق،�وتحر�ر �وا����صة�الما��

  .و�قتصادية��جتماعية�ال�شاشة
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�من�وا��د�النمو ��س�يل"�برنامج �1999سنة�الدو���النقد�صندوق �أطلق�المعطيات،�ل�ذه�استجابة

�واسعة�لانتقادات��عرض�الذي�،  ESAF(2(المعزز �ال�يك���ل��نامج�ال�س�يل�بديلا �لي�ون �،� "1)PRGF(الفقر

ل�لقد.�المد�ي،��عد�تداعياتھ��جتماعية�السلبية�والمجتمع�وا���ومات��قتصاد�خ��اء�قبل�من
ّ
 PRGF مث

��قتصاد�إعادة�التوازن�لمؤشرات�ع���فقط�منصبا�ال��ك�� ��عد�لم�حيث�الصندوق،�توج�ات����نوعية�نقلة

�المدعومة��قتصادية�السياسة�أ�داف�ضمن�محوري�الفقر�والبعد��جتما���كعنصر �إدراج�تم�بل�الك��،

  .قبلھ�من

�خلال�من��جتما��،�بالدعم�ال�ي�لية��قتصادية��صلاحات�لدمج�سعيھ��و �ال��نامج��ذا�يم�� �ما

صاغ�سياسات
ُ
عرف�شاملة�وطنية�اس��اتيجيات�إطار ����ت

ُ
��� �،(PRSPs) "الفقر�من�ا��د�اس��اتيجيات“بـ

عد�ا
ُ
ر���.�المحلي�ن�الفاعل�ن�مختلف�مع�بال�شاور �ا���ومات��

ُ
�ب�ن�للتعاون �جديدة�أسسا�المقار�ة��ذه�وت

  .و�جتماعية��قتصادية���داف�وت�امل�والمساءلة�الشفافية�ع���تقوم�النقد،�وصندوق �النامية�الدول 

����التغي�� �تجليات�أبرز �أحد�من�خلال��ذا�المبحث�باعتباره�ال��نامج��ذا�تناول �أ�مية�تأ�ي��نا،�من

ھ�كما�الفق��ة،�البلدان�اتجاه�الدو���النقد�صندوق �سياسات
ّ
�التنمو�ة�المقار�ة�فعالية�لتقييم�فرصة�ي�يح�أن

�وضرورات��قتصادي�النمو �متطلبات�ب�ن�التوفيق�مبدأ�ع���تقوم�وال���الصندوق،�ت�نا�ا�ال���ا��ديدة

  .�جتماعية�وا��د�من�الفقر�العدالة

  :(PRGF) الفقر�من�وا��د�النمو ��س�يل�برنامج�إ�شاء�عن�سياق�تار����1.3

�الدولية�المالية�المؤسّسات�بتطور�نظرة (PRGF) الفقر�من�وا��د�النمو ��س�يل�ظ�ور�برنامج�يرتبط

�ال�يك���التكيف�برامج�إ���وُج�ت�ال���الواسعة��نتقادات�أعقاب�ففي.�النامية�دول�العالم����الفقر �لمش�لة

نفذ��انت�ال��
ُ
����تقشفية�تداب�� �فرض�ع���تقتصر �الغالب�����انت�وال���وال�سعي�يات،�الثماني�يات�خلال�ت

�أولو�ات�مع�ي�ناسب��ش�ل�سياساتھ��عديل����الدو���النقد�صندوق �بدأ��سواق،�وتحر�ر �الوطنية�الم��انيات

  .الفق��ة�الدول ����و�جتماعية��قتصادية�التنمية

�استقرار �ع���أسا�����ش�ل�تركز ��انت�،(ESAF) المعزز �ال�يك���ال�س�يلبرنامج��مثل�السابقة،�ال��امج

�تقدما�تحرز �لم�ولكّ��ا�العامة،�الشر�ات�وخ��صة�الم��انية����ال��ز �تقليص�خلال�من�الك����قتصاد

                                                 
1Poverty Reduction and Growth Facility .  
2Enhanced Structural Adjustment Facility .  



 
 

 
 

�جتماعية��أنّ��ثار �كما.�النامية�الدول �من�العديد����الفقر �من�ا��د�أو �المع�شة�مستو�ات�تحس�ن����ملموسا

�القطاعات�ع���ا���ومي��نفاق�تقليص����أس�مت�إذ��حيان،�من�كث�� �����انت�بالغة�السلبية�ال��امج�ل�ذه

  .1البلدان�تلك�����جتما���والطبقي�حدة�التفاوت�من�زاد�مما�والتعليم،�ال��ة�مثل�ا��يو�ة

�السياسات�ب�ن�المزاوجة�ع���تركز �جديدة�سياسة�الدو���النقد�صندوق �تبّ����نتقادات،�ل�ذه�ن�يجة

�من�وا��د�النمو ��س�يل�برنامج�عن��علان�تمّ �السياق،��ذا�و��.��جتماعية�ال�لية�والعدالة��قتصادية

�كجزء (PRGF) جاء�وقد ،(ESAF) المعزّز �ال�يك���التكيّف�برنامج�محل�ليحلّ �،�1999عام����(PRGF) الفقر

�المثقلة�الفق��ة�البلدان�عن�الدّيون �أعباء�تخفيف�مبادرة�أيضًا�شملت�ال����صلاحات�من�أوسع�حزمة�من

�الدول �ع���الدّيون �عبء�تخفيف�إ�����دف��انت�وال���المعززة�السابق�تناول�ا،�ب�����ا (HIPC) بالدّيون 

  .2لمواطن��ا�المع�شية�الظروف�وتحس�ن�التنمو�ة�ال��امج�نحو �أك�� ��ش�ل�موارد�ا�توجيھ�من�تتمكن��ي�النامية

  ؟:PRGF)(الفقر��من�وا��د�النمو ��س�يل�ما�الذي�يُم���برنامج�2.3

المالية��المساعدة�ر�ط�تم�حيث�الما��،�الدعم�تقديم����جديدة�مقار�ة�ي�ب���ب�ونھ )PRGF(برنامج��تم�� 

عد (PRSPs) "الفقر�من�ا��د�"اس��اتيجيات��س���وطنية�بخطط�للدّول �المقدمة
ُ
��س��اتيجيات��ذه�و�

 
ً
�السّياسات�تحديد�إ���و��دف�المد�ي،�المجتمع�بمشاركة�ولكن�ا���ومات،�قبل�من�إعداد�ا�يتم�وطنية�خطط

�أن�ضمان�مع�الفقر،�من�وا��د�المستدام�النمو �تحقيق�أجل�من�الدّولة�ت�بع�ا�أن�يجب�ال���و�جراءات

�المعنية�للدول �ي�س����س��اتيجيات،��ذه�خلال�ومن.�واقتصاديا�اجتماعيا�مستدامة�السّياسات��ذه�ت�ون 

  �.التنمية�أ�داف�لتحقيق�فعالية��ك�� �السبل�وتحديد�المحلية،�للظروف�وفقا�الوطنية�أولو�ا��ا�تحديد

��جتما���البعد�ع���ال��ك�� ��و �سابقيھ،�عن��ذا�ال��نامج�يم�� �عطفا�ع���ما�سبق�يمكن�القول�أنّ�ما

  .ال�لية�المؤشرات�ع���ا��صري �ال��ك�� �من�بدلا ��قتصادية،�السياسات�صياغة����و��سا�ي

��ان �وال�يئات��الما���التدخل�فلسفة����التحول ��ذا�لقد �الدولية �المالية �ال�يئات �قبل �من ا��ار��

�ع���ساعد�ما�و�و ��قتصادية،�السّياسات�وتنفيذ�تصميم����الوطنية�نحو�المشاركة�م�مة�خطوة�المانحة،

                                                 
1Global Governance and the Evolution of a New Role of International Financial and Economic  « Wolfgang Hein [2001]: 

Institutions for Sub-Saharan Africa», Deutsches Ubersee-Institut, P: P 5-6.  
2Idem, p 10   



 
 

 
 

��صلاح�ل��امج�الوطنية�الملكية��عز�ز  ية�ا���ومات�ال��ام�تقو�ة����سا�م�كما.
ّ
��صلاحات�بتطبيق�المحل

 �أك�� �ال��نامج�جعل�ممّا��قتصادية،
ً

  .1البلدان�ل�ذه�ا��قيقية��حتياجات�مع�ت�املا

 المعزز �ال�يك���برنامج�التكيف�وسابقھ (PRGF) الفقر�من�وا��د�النمو �برنامج��س�يل�ب�ن�الفرق �3.3

)ESAF( 2:  

 (PRGF) الفقر�من�وا��د�النمو �برنامج�إ�� (ESAF) المعزز �ال�يك���التكيف�برنامج�من�التحول �أدّى

�مجرد�التحول ��ذا�يكن�ولم.�فقرا��شد�الدول �دعم����الدو���النقد�صندوق �دور ��شأن�جديدة�آمال�إثارة�إ��

�بمحار�ة�المتجدد�ال��امھ��عكس�بما�الصندوق،�عمل�لأساليب�جو�ر�ة�مراجعة�عكس�بل�ال�سمية،�����غي�� 

�ف��ة�تطلب�مما�،(ESAF) برنامج�ضمن�قائمة�اتفاقية���33ناك��انت�ال��نامج�ا��ديد،�إطلاق�وعند.�الفقر

  .الفقر�لم�افحة�ا��ديد�التوجھ�مع�تتما����وطنية�واس��اتيجيات�جديدة�إقراض�آليات�لتطو�ر �انتقالية

ل�التغي��ات�أبرز �أحد
ّ
�لتوجيھ�أساسية�كأداة (PRSP) الفقر�من�ا��د�اس��اتيجية�أوراق�اعتماد����تمث

عد.�السياسات
ُ
�المد�ي�المجتمع�منظمات�من�المحلية،�ا���ات�من�واسعة�مجموعة�مع�بالتعاون ��وراق��ذه��

 �بھ�معمولا ��ان�ما��عكس�الدولي�ن،�الشر�اء�إ��
ً
�والبنك�الصندوق �موظفي�مع�حصر�ة�مفاوضات�من�سابقا

�لأن�ونظرا.�معا��تھ�وخطط�الفقر �واقع�مع��قتصادية�السياسات�مواءمة�إ����سلوب��ذا�و��دف.�العال��

�العام�التوجھ��شرح��س��اتيجيات��ذه�من�مؤقتة�����بتقديم�للبلدان�ُ�سمح�وقت،�إ���تحتاج�العملية��ذه

  .المستقبلية�وا��طوات

�وتقليص��قتصادي�النمو ��دف�تضع�سياسات�تب���ع�� (PRGF) الفقر�من�وا��د�النمو �مرفق�يرتكز 

�المعنية�الدول �أن��ع���ما�لل��امج،"�الوطنية�الملكية"�مف�وم�ذاتھ�الوقت����و�عزز �ا�تماما��ا،�صلب����الفقر 

س�م
ُ
  .وتنفيذ�ا�ال��امج��ذه�وضع����بفعالية��

  :رئ�سية�اختلاف�أوجھ��عدة (PRGF) يتم���،(ESAF) مع�و�المقارنة

�صلب����أصبح�،(ESAF) ���مباشر �غ�� ��دفا�الفقر �من�ا��د�اعتُ�� �ب�نما:��سا����ال�دف�من�حيث -

  .الفقر�تقليص����تأث���ا�مدى�أساس�ع���السياسات�جميع�تقييم��ستلزم�ما�،(PRGF) أ�داف

                                                 
1.[Birdsall, Nancy & Williamson, John 2002op cit, p],:.101   
2,https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2001/043001.htm  .2023-08-it has been viewed on:05  



 
 

 
 

��رتباط - �حيث �الفقر�بالاس��اتيجيات�من �من �ل��د �الوطنية ب��:
ُ
�أسس�ع�� (PRGF) برامج�ت

�الدعم�ا�ساق�يضمن�ما ،(PRSP) أوراق����مو��ة����كما�الفقر �لم�افحة�الوطنية��س��اتيجية

  .نفس�ا�الدولة�رؤ�ة�وفق�الدولية�ا���ات�مختلف�من�المقدم

�ن�� - �حيث �بدلا �إعداد�من �الصندوق �من�المباشر �بالإشراف�السياسات�خطط�إعداد�من�ال��امج:

صاغ�،(ESAF) ����ان�كما��،العال��والبنك
ُ
�ومؤسساتھ،�المح���المجتمع�بمسا�مة (PRGF) برامج�ت

  .المجتم���الدعم�من�أوسع�قاعدة�و�وفر �الشفافية��عزز �ما

�طبيعة - �حيث �الشروط�من �الم�ام�ع���ترك��ا�أك��  (PRGF) ل��امج�المرافقة�الشروط�أصبحت:

��عز�ز �مع�تماشيا�الداخلية،�للسياسات�الدقيقة�التفاصيل����تدخلا �وأقل�للصندوق،��ساسية

  .الوطنية�السيادة

�والبنك�الصندوق �ب�ن�مش��ك��ش�ل (PRSP) أوراق�تقييم�يجري :�الدو���البنك�مع�من�حيث�التعاون  -

��ل�أدوار �و�و���الت�سيق��عزز �ما�المؤسست�ن،�ل�لتا��قراض�برامج�تصميم����إل��ا�وُ�س�ند�الدّو��،

  .الوطنية��س��اتيجية�تنفيذ����ج�ة

  :PRGF)(الفقر��من�وا��د�النمو ��س�يل�برنامجأ�داف��4.3

ل
ّ
�البلدان�مُساعدة�،���)PRGF(الفقر��من�وا��د�النمو ��س�يل�برنامج�ل��نامج��سا����ال�دف�يتمث

�دعم�خلال�من�وذلك�الفقر،�معدلات�تقليص�مع�وشامل،�مستدام�اقتصادي�نمو �تحقيق�ع���الفق��ة

��جتما���التوجھ�ذات�ال�ي�لية�و�صلاحات�ال�لية��قتصادية�السياسات ���داف�ت��يص�و�مكن.

  :1ي���فيما�الرئ�سية

  والتنمية؛�للنمو �الك���كأرضية��قتصاد�استقرار �تحقيق�-

  �جتما��؛��نفاق�ع���تركز �ال���وال�ي�لية�المالية�السّياسات�دعم�-

  المحلية؛�الفاعلة�ا���ات�إشراك�خلال�من�السّياسات�إعداد�الوطنية����المشاركة����يع�-

  الدّو��.�التمو�ل�استخدام����والمساءلة�الشفافية��عز�ز �-

  :PRGF)( الفقر�من�وا��د�النمو ��س�يل�ال��نامج�برنامج�عمل�آلية�5.3

                                                 
1.2022-04-it has been viewed on:03 ,triesCoun-Income-Low-for-Support-https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF   



 
 

 
 

عم�يُمنح
ّ
�تمتد�سداد�ف��ات�مع�،%)0.5(�منخفضة�بفوائد�م�سّرة�قروض�ش�ل�ع�� PRGF إطار����ال

�من�ا��د�اس��اتيجية�وثيقة"�بإعداد�المستفيدة�الدول �وتقوم.�سماح�ف��ة�ذلك����بما�سنوات،�عشر �ح��

  .المد�ي�المجتمع�مع�بال�شاور �تنفيذ�ا،�المزمع�السيّاسات�ف��ا�تحدد (PRSP) "الفقر

ف�الصندوق،�طرف�من�دور�ة�لمتا�عة�ال��نامج�تنفيذ�و�خضع
ّ
�الدولة�ال��ام�مدى�ع����قساط�صرف�و�توق

  :1ال��نامج��س��دف�ا�ال���المجالات�أبرز �ومن.�عل��ا�المتفق�بالشروط

  من�الفقر:�ا��د�اس��اتيجيات�إعداد����المجتمعية�المشاركة�1.5.3

�عملت�حيث�واعدة،�بخطى�الفقر �م�افحة�اس��اتيجيات�إعداد����المجتمع�إدماج�ج�ود�بدأت

�السّياسات،��ذه�صياغة����التنمية،�شر�اء�ذلك����بما��طراف،�مختلف�مشاركة����يع�ع���ا���ومات

شاور �من�النوع��ذا����سابقة�تجارب�لد��ا�تكن�لم�ال���الدّول ����ح��
ّ
�ال� �من�المشارك�ن��عض�عّ�� �وقد.

ية�ا���ات
ّ
�توافر �مع�النقاش،�من�مبكرة�مراحل����للمسا�مة�دعو��م�تتم�أن����رغب��م�عن�والدّولية�المحل

�الدّول �حث�إ���الدّو���والبنك�الدّو���النقد�صندوق �خ��اء�دفع�ما�و�و �العملية،�بدء�قبل�أو���معلومات

  .�عتبار��ع�ن�المطالب��ذه�أخذ�ع���المعنية

�ا���ومات�بيد�تظل�المبادرة�زمام�فإن�،"وطنية�ملكية"��عكس�أن�يُف��ض��س��اتيجيات��ذه�أن�ورغم

�وقابلة�الفقر �مشكلات�معا��ة����فعالة��انت�إذا�إلا �خطة�أي�دعم�يمكنھ�لا �فالصندوق .�العملية�تقود�ال��

ث��ت�وقد.�الواق���للتنفيذ
ُ
�يقلل�قد�الشعبية�المشاركة�أمام�المجال�فتح�أن�من�التخوفات��عض�البداية����أ

�اختيار �دولة��ل�إ����عود�ال��اية،���.�القلق��ذا�تدعم�مؤشرات�أية�تظ�ر �لم�لكن�ا���ومات،�شرعية�من

  .والسيا�����جتما���وسياق�ا�الوطنية�ظروف�ا�مع�يتما����بما���ا،�المعنية�وا���ات�المشاركة�أسلوب

  الموارد:�وإدارة��قتصادية�ا��وكمة�2.5.3

�حيث.�ل��وكمة��قتصادية�وا��وانب�العامة�المالية�إدارة�بتحس�ن�م��ايدا�ا�تماما�ا��ديد�الن���تب��

صمم
ُ
عطي�بطر�قة�الفقر �من�وا��د�النمو �مرفق�برامج�إطار ����الموازنات�ت

ُ
�بالنفع��عود�ال���للنفقات�أولو�ة��

                                                 
1.2022-04-it has been viewed on:03 ,Countries-Income-Low-for-Support-https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF   
  



 
 

 
 

��انت�إضافية�موارد�من�الديون �تخفيف�مبادرات�توفره�ما�ظل����خاصة��شاشة،��ك�� �الفئات�ع���المباشر 

  .ا��ارجية�الديون �لسداد�سابقا�مخصصة

�أ�مية�مع�والكفاءة،�العدالة�من�المز�د�تحقيق�إ�����دف�إصلاحات��ش�د�الضر��ية�السياسات�أن�كما

�التصدير �أسعار �تد�ور �مثل�الطارئة،��قتصادية�للظروف��ستجابة�ع���المالية�السياسة�قدرة�ع���ا��فاظ

�المالية،�السنة�أثناء�جديدة�خارجية�مساعدات�توافرت�حال�و��.�المحاصيل�ع���تؤثر �ال���المناخية��زمات�أو 

  .المنتج�للاس�ثمار �حقيقية�فرص�وُجدت�إذا�باستخدام�ا�السّماح�ي�ب��

�بما�-�العامة�الموارد�استخدام�لضمان�والمساءلة�الرقابة�أنظمة�بتطو�ر �خاص�ا�تمام�ُ�عطى�كذلك،

��ساسية�ا��دمات�فعالية��عزز �بما�وشفافية،�بكفاءة�-�الديون �عبء�تخفيف�عن�الناتجة��موال�ف��ا

  .المرجوة�التنمو�ة���داف�و�حقّق

  �قراض:�شروط�3.5.3

����م�م�تطور �الفقر �لم�افحة�الوطنية�الدولة�باس��اتيجية�الدو���النقد�صندوق �برامج�ر�ط�عن�نتج

����التدخل�وتقليل�الوطنية��ولو�ات�دعم�ع���أك�� �تركز �الشروط��ذه�أصبحت�إذ��ش��اطات،�طبيعة

  .فعاليتھ�وز�ادة�لل��نامج�الدولة�قيادة�ع���ا��فاظ��و �وال�دف.�الثانو�ة�التفاصيل

�للاش��اطات،�وا��ا�توز�عا�المستفيدة�البلدان����العال���والبنك�الصندوق �ب�ن�الت�سيق�و�تطلب

عا���بحيث
ُ
�العال���البنك�أطلق�السياق،��ذا�و��.�اختصاص�ا�نطاق�ضمن�تندرج�ال���ا��وانب�مؤسسة��ل��

عرف�جديدة�تمو�ل�أداة
ُ
�مباشر ��ش�ل�التمو�ل�ر�ط�لھ�ت�يح�،"PRSC( 1(الفقر�من�ا��د�دعم�ائتمان"�باسم��

  .الوطنية��س��اتيجية�بنود�بتطبيق

�ا��ديثة�المحاولات�أبرز �إحدى�ُ�عت��  )PRGFالفقر(�من�وا��د�النمو ��س�يل�أخ��ا�يُمكن�القول�أنّ�برنامج

�يمثل�أنھ�ومع.��جتماعية�التنمية�وتحقيق�الك����ستقرار �دعم�ب�ن�ا��مع����الدولية�المالية�للمؤسسات

 �السابقة،�بال��امج�مقارنة�إيجابيا�تطورا
ّ
ق��حة�السياسات�مواءمة�مدى�موقوفا�ع���يظل�نجاحھ�أنّ �إلا

ُ
�الم

  .وفعالية��شفافية�تطبيق�ا�ع���ا���ومات�وقدرة�المحلي�ن،�للس�ان�ا��قيقية��حتياجات�مع

                                                 
1ty Reduction Support CreditPover  



 
 

 
 

  :2005 (MDRI) مبادرة�تخفيض�ديون�البلدان�الفق��ة�متعددة��طراف المبحث�الرا�ع:

�استجابة �2005عام (MDRI) �طراف�متعددة�الفق��ة�البلدان�ديون �تخفيف�مبادرة�إطلاق�جاء

�بادرت�وقد�.(HIPC) بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�تنفيذ�وتباطؤ �لمحدودية�وُج�ت�ال���للانتقادات

ا��ديدة���لية��ذه�اعتماد�إ����فر�قي�التنمية�و�نك�الدو���النقد�وصندوق �الدو���البنك�مجموعة�من��ل

�ضمن"��نجاز�نقطة"�بلغت�ال���الدول �لصا���الدّيون �من��امل�إعفاء�تقديم���دف�)،4-2(أنظر�الم��ق�رقم�

  .(HIPC)مبادرة�إطار 

��لفية�مطلع����النامية�الدّول �واج�ت�ال���المتواصلة�التحديات�معا��ة�إ���المبادرة��ذه�سعت

�عائقا��ش�ل�الديون �عبء�ظل�حيث،�(HIPC) بموجب�للدّيون �ا��ز�ي��عفاء�من�استفاد��ا�رغم�ا��ديدة،

�التنمية�ج�ود�أمام لت�و�ذلك،.
ّ
 �أك�� �استجابة (MDRI) ش�

ً
�من�المستفيدة�الدّول �تمك�ن�إ�����دف�شمولا

�الرقابة�وآليات�الشفافية��عز�ز �أ�مية�ع���التأكيد�مع�مستدامة،�تنمو�ة�مشار�ع�نحو �موارد�ا�توجيھ�إعادة

�وتحقيق�الفقر �لم�افحة�الموج�ة�ال��امج�تمو�ل����الديون �تخفيف�من�المتحققة�الوفورات�استخدام�لضمان

  .للألفية��نمائية���داف

  (MDRI) �طراف�متعددة�الفق��ة�البلدان�ديون �تخفيض�مبادرة��شأة�أسباب�1.4

عد
ُ
طلقت�ال���،(MDRI) �طراف�متعددة�الفق��ة�البلدان�ديون �تخفيض�مبادرة��

ُ
�إحدى�،�2005عام�أ

�جنوب�إفر�قيا����وخصوصا�النامية،�الدول ����الديون �أزمة�استمرار �لمعا��ة�الك��ى �ال�ي�لية��ستجابات

�و�قتصادية�السياسية�العوامل�من�جملة�تراكم�حصيلة��انت�بل�فراغ،�من�المبادرة��ذه�تأتِ �لم.�ال��راء

 (HIPC) بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�من�جذر�ة�أك�� �ن���تب���باتجاه�دفعت�ال���و�جتماعية

  :العوامل��ذه�لأبرز �عرض�ي���وفيما

  العم���التأث�� �حيثمن� (HIPC) لمحدودية�الم��ايدة��نتقادات�1.1.4

طلقت�،�ال��(HIPC)مبادرة��أن�رغم
ُ
�معا��ة����محور�ة�خطوة��انت�،�1999عام�وعُززت�����1996أ

�تبّ�ن�فقد.�العم���أثر�ا�محدودية�أظ�رت�والمراجعات�التقار�ر �من�العديد�أن�إلا �الفق��ة،�الدّول �ديون �أزمة

�كث�� ���.�ماليا�مستدام�مسار �إ���الدول ��ذه�لإعاددة�يكفيلا� (HIPC) تقدّمھ�الذي�ا��ز�ي�الديون �تخفيف�أن



 
 

 
 

�المالية��شاشة�ع���وأبقى�التنمو�ة�ا���ود�عرقل�ما��عفاءات،�رغم�الديون �عبء�استمر �المحالات،�من

  .1الدول �ل�ذه�العمومية

�أظ�رت �السياق، �ذات �الدول �من�كب��ا�عددا�أنّ �الدو���النقد�وصندوق �العال���البنك�تقار�ر����

�استد���مما�،"�نجاز�نقطة"��عد�ح���الديون �من�مقلقة�مستو�ات�من��عا�ي�ظل  (HIPC) من�المستفيدة

 �المتبقية�شاملا�للديون �إلغاءا�تضمن�مبادرة����التفك�� 
ً
  .2جزئيا�بتخفيض�ا��كتفاء�من�بدلا

  ا��كومية�غ�� �والمنظمات�المد�ي�المجتمع�ضغط�2.1.4

ل
ّ
�ا��ملات�تصاعدت�فقد(MDRI) إ�شاء�نحو �الدفع����حاسما�عاملا �العال���المد�ي�المجتمع�ش�

و�و�تحالف�من�منظمات�المجتمع�المد�ي�"،�Jubilee 2000" "2000"يو�يل�مثل��تحالفات�بقيادة�الدولية

�النظام�أن�معت��ة�الفق��ة،�الدول �ع���المستحقة�للديون ��امل�بإلغاء�طالب�دولة�ع���العالم،�40لأك���من�

التحالف�و�قتصادية،�ون����ذا���جتماعية�العدالة�تحقيق�أجل�من�جذري �إصلاح�إ���بحاجة�الدو���الما��

���دفع�الدول��غ������العالم�إ���إلغاء�ديون�مستحقة�ع���خمسة�وثلاث�ن�من�أك���الدول�الفق��ة،�نا�زت�

  .3مليار�دولار�أمر��ي�100قيم��ا�

�تلك �والتحالفات�وج�ود �المانح�ن،�ع���تقتصر �لم�ا��ر�ات �قبل �الديون�من �آليات�إدارة �بل�انتقاد

��علامية�ا��ملات�مثل�أدوات�مستخدمة�الغنية،�الدول ����رار الق�صناع�ع���مباشرا�ضغطا�مارست

�موضوع�إدراج�ع�� (G8) الثما�ي�مجموعة�أج�� �ما�و�و �الك��ى،�الصناعية�الدّول �قمم�مع�الم��امنة�والمظا�رات

  .السياسية�أجند��ا�ضمن�الديون �من�الشامل��عفاء

  :G8 Gleneagles 2005إ�غلز"��غلاين"�قمة����الثما�ي�مجموعة�ال��ام�3.1.4

�ضرورة�ع����تفاق�تم�،�2005عام�باسكتلندا"�إ�غلز�غلاين"����المنعقدة�الثما�ي�مجموعة�قمة���

�من�تضررا�المناطق�أك�� �من��انت�وال���ال��راء،�جنوب�إفر�قيا����النمو �لدعم�ملموسة�خطوات�اتخاذ

�الديون �عبء �لدى (HIPC) مبادرة�شروط�أتمت�ال���الدول �ديون �بإلغاء�ال��ام�ا��عضاء�الدول �وأعلنت.

                                                 
1Heavily Indebted Poor Countries  « International Monetary Fund And International Development Association [2004]:  

(HIPC) Initiative: Status of Implementation», Prepared by the Staffs of the IMF and World Bank Approved by Mark Allen and 
Gobind Nankani, p: 8. 

2International Monetary Fund  Looking -Towards a Forward—Income Countries-Debt Sustainability in Low : « ]2003[

Strategy», Prepared by the Staff of the Policy Development and Review Department Approved by Timothy Geithner, p,p 31-32. 
3.2022-04-it has been viewed on: 03, https://www.advocacyinternational.co.uk   
  



 
 

 
 

��ان�القرار ��فر�قي.��ذا�التنمية�و�نك�الدو��،�والبنك�الدو��،�النقد�صندوق :�رئ�سية�دولية�مؤسسات�ثلاث

�الديون �تخفيف�بأن�رسميا�اع��افا�مثل�حيث�الديون،�لمسألة�الصناعية�الدول �مقار�ة����نو���تحول �بمثابة

�ال���التار�خية�المالية��عباء�إزالة�دون �من�ين���أن�يمكن�لا �التنموي �الدعم�وأن��افيا،�يكن�لم�السابق

 .1الفق��ة�الدول �اقتصادات��ا�ل�تثقل

ش�ر���� (MDRI)��طراف�متعددة�الديون �أعباء�تخفيف�مبادرة�الثما�ي�مجموعة�مالية�وزراء�ق��حا

�إحراز �ع���المرتفعة�الديون �مستو�ات�ذات�الفق��ة�الدول �لمساعدة�إضافية�موارد�لتوف�� ��وسيلة��2005جوان

��طراف�متعددة�مؤسسات�ثلاث�ستقوم�المبادرة،��ذه�و�موجب.�للألفية��نمائية���داف�تحقيق�نحو �تقدم

) AFDF(��فر�قي�التنمية�وصندوق �،)IMF(�الدو���النقد�وصندوق �،)IDA(�للتنمية�الدولية�المؤسسة����-

�الفق��ة�البلدان�مبادرة�بموجب��كمال�نقطة�إ���تصل�ال���الدول �ع���المستحقة�المطالبات�جميع�بإلغاء�-

�بالديون �المثقلة �الديون �أعباء�تخفيف�ع���للتنمية�الدولية�والمؤسسة�الدو���النقد�صندوق �وافق�وقد.

�بالفعل�وصلت�ال���بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�من�دولة��18أصل�من�دولة��17لـ�المبادرة��ذه�بموجب

  .2نجاز� �نقطة�إ��

��نتقادات�ف��ا�تداخلت���عاد،�متعددة�استجابة�انت� (MDRI) مبادرة��شأة�إن�القول �وعليھ،�يمكن

�وال��امات�المد�ي،�المجتمع�قبل�من�والسياسية��خلاقية�والمطالب�ولية،µالد�المالية�المؤسسات�من�الفنية

�الدو���النظام����الك��ى �القوى  ��عض�تجاوز �من (MDRI) تمكنت�مجتمعة،�العوامل��ذه�و�فضل.

�للتنمية�أك�� �موارد�تخصيص�ع���دول �عدة�ساعد�ما�و�و �للديون،��امل�إعفاء�تقديم�ع�� ،�(HIPC)نواقص

  .وصعو�ات����التنفيذ�تحديات�من�المبادرة�تخلُ �لم�وإن�الفقر،�وم�افحة

  :(MDRI)�طراف�متعددة�الفق��ة�البلدان�ديون �تخفيض�مبادرة�أ�داف�2.4

 Multilateral Debt Relief Initiative) �طراف�متعددة�الفق��ة�البلدان�ديون �تخفيض�مبادرة���دف

- MDRI)،قرت�ال���
ُ
�إ���العال��،�والبنك�الدو���النقد�وصندوق  (G8) الثما�ي�مجموعة�قبل�من��2005سنة�أ

�الدخل،�منخفضة�الدول ��ا�ل�تثقل�ال����طراف�متعددة�الديون �من�مشروط�وغ�� ��امل�إعفاء�تقديم

                                                 
1»,Africa-The Gleneagles Communiqué «[2005]: G8 Gleneagles 2005gleneagles  https://g7.utoronto.ca/summit/available on : 

/communique .pd, it has been viewed on:13-05-2022.  
  
2World Bank  Review, : I -Global Development Finance: The Development Potential of Surging Capital Flows « ]: 2006[ 

Analysis, and Outlook», World Bank Publications, 2006, p 91.  



 
 

 
 

  (MDRI) جاءت�وقد (HIPC) بالديون �المثقلة�الفق��ة�الدول �مبادرة�لما�تحقق�من�خلال�استكمالا �وذلك

�تخفيف�نطاق�وتوسيع�بت��يل�ا���ومية�غ�� �والمنظمات�الدو���المجتمع�من�الم��ايدة�للمطالب�استجابة

��ساسية���داف�وتتمثل�.المستدامة�والتنمية�الفقر �م�افحة����ملموسة�نتائج�وتحقيق�الدين،�أعباء

  :رئ�سية�محاور �ثلاثة����للمبادرة

�جز�ي�تخفيض�ع����عتمد�ال�� (HIPC) مبادرة�عكس�ع���:الديون �من�والفوري�ال�امل��عفاء -

�بلغت�ال���للدول ��امل��ش�ل�المتبقية�الديون �شطب�إ�� (MDRI) �س����مد،�وطو�ل�مشروط

�المؤسسة�الدو��،�النقد�لصندوق �المستحقة�الديون ��شمل�ما�و�و ،�(HIPC) ضمن"��نجاز�نقطة"

�ُ�عيق��ان�كب�� �عبء�من�الدّول �يحرّر ��جراء��ذا.��فر�قي�التنمية�وصندوق �،(IDA) للتنمية�الدّولية

  .1ا��يو�ة�و�س�ثمار�ة��جتماعية�القطاعات�تمو�ل

�المبادرة�ت�يح�الدين،�خدمة�من�ال�امل��عفاء�بفضل:�الوطنية��ولو�ات�نحو �الموارد�توجيھ�إعادة -

�التعليم،�مثل�تنمو�ة�مجالات����للإنفاق�المالية�موارد�ا�تخصيص�إعادة�فرصة�المستفيدة�للدول 

س�م�كما.��جتماعية�وا��ماية�التحتية،�الب�ية�ال��ة،
ُ
�ع���الدّول �ل�ذه�المؤسسية�القدرة��عز�ز �����

س�م����بلوغ���داف��نمائية�للألفية�و�جتماعية�ال����قتصادية�السّياسات�وتنفيذ�إعداد
ُ
�2.  

�الفق��ة�الدول ��عود�ألا �ضمان�إ�� (MDRI) �س��:�الديون �أزمات�تكرار �ومنع�المالية��ستدامة��عز�ز  -

�وفق��قتصادي��داء�ومتا�عة�المالية�ا���ومة�نظم��عز�ز �خلال�من�جديد،�من�المديونية�دوامة�إ��

شرف�وا��ة�مؤشرات
ُ
��ع.�الدولية�المؤسسات�عل��ا��

ُ
�اقتصادية�سياسات�ترسيخ�ع���المبادرة�و�

عزز �رشيدة
ُ
قلل�النمو ��

ُ
�العامة�الموارد�إدارة�تحس�ن�مع�ا��ار��،��ق��اض�ع���المفرط��عتماد�من�وت

  .3المالية�والشفافية

�المالية�المحررة�من�الموارد�استخدام�لضمان�صارمة�ومراقبة�تقييم�بآليات�المبادرة�تنفيذ�ترافق�كما

�و�داري،�الما���الفساد�أو �المنتج�غ�� ��نفاق�نحو �انحراف�ا�وعدم�المس��دفة،�التنمو�ة��غراض����الدين�أعباء

  .المد�ي�والمجتمع�الوطنية�ا���ومات�مع�بالتعاون �وذلك

                                                 
1World Bank  .91op cit, ]: 2006[ 

2 ADF- Planning and Budgeting Department (PPLB) [2006]:  « ADF Implementation Modalities of the Multilateral Debt 

Relief Initiative»,p 1 (https://www.afdb.org/en/documents/document/adf-implementation-modalities-of-the-multilateral-debt-

relief-initiative-27112). 

3, Journal of African »Debt Relief and Public Financial Management in Africa «  [2007]: Heuty, Antoine and Aristide Nonkam 
Economies, Vol. 16, no. 2, 2007, pp. 272–274. 



 
 

 
 

  :(MDRI)��طراف�المتعددة�الديون �أعباء�تخفيف�مبادرة�من�للاستفادة�التأ�ل�شروط�3.4

�جميع ،
ً
حسنة�المبادرة�بموجب��نجاز �نقطة�إ���تصل�ال���الدول �مبدئيا

ُ
�المثقلة�الفق��ة�للبلدان�الم

  :ال���الدول �أي�).MDRI(��طراف�المتعددة�الديون �أعباء�تخفيف�مبادرة�من�للاستفادة�مؤ�لة�بالديون 

  .المطلو�ة��قتصادية��صلاحات�نفّذت�-

  .الفقر�من�ل��د�وطنية�خطة�أعدت�-

  والشفافية.�با��وكمة�وا��ا�ال��اما�أظ�رت �-

�بال�ساوي �المؤسسة�موارد�باستخدام�ا��اصة�الدو���النقد�صندوق �لمتطلبات�وامتثالا �ذلك،�ع���علاوة 

�الدول �ف��ا�بما(��عضاء�الدول �جميع�أن�ع���الدو���النقد�لصندوق �التنفيذي�المجلس�وافق�أعضائھ،�ب�ن

�للاستفادة�أيضا�مؤ�لة�أقل،�أو �أمر�كيا�دولارا��380ف��ا�الفرد�دخل�يبلغ�ال��)��ي�يك�بمبادرة�المشمولة�غ�� 

  .�1طراف�المتعددة�الديون �أعباء�تخفيف�مبادرة�من

�المؤ�لة �الدول �قائمة �المتعددة�الديون �أعباء�تخفيف�مبادرة�من�للاستفادة�وا��دول�أدناه،��عرض

  ):MDRI(��طراف

��طراف�المتعددة�الديون �أعباء�تخفيف�مبادرة�من�للاستفادة�):��عرض�قائمة�الدول�المؤ�لة1-2ا��دول�(

)MDRI:(  

  )MDRI(الدّول�المشمولة�بمبادرة�

�دخل"�(�MDRI-Iصندوق "بموجب�ةمؤ�ل  

  )أمر�كيًا�دولارًا��380من�أقل�الفرد

�دخل"�(�MDRI-IIصندوق "�بموجب�مؤ�ل

  )أمر�كيًا�دولارًا��380من�أع���الفرد

  2006جانفي�من�اعتبارًا��طراف�المتعددة�الديون �أعباء�تخفيف�برنامج�من�إعفاء�ع���ل��صول �المؤ�لة�الدول 

�نقطة"�بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان

��نجاز �نقطة�إ���وصلت�دولة�18":��نجاز

�المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�بموجب

  المحسنة�بالديون 

�مدغشقر،�غانا،�إثيو�يا،�فاسو،�بوركينا

�ت��انيا،�رواندا،�النيجر،�موزمبيق،�ما��،

  أوغندا

�مور�تانيا،��ندوراس،�غيانا،�بوليفيا،�بن�ن،

  .زامبيا�السنغال،�ني�اراغوا،

�ال��)�HIPC�)2المعنية�بمبادرة��غ�� �الدّول 

�دولارًا��380عن�ف��ا�الفرد�دخل�يقل

�لصندوق �مستحقة�ديونا�وتتحمل�أمر�كيا

  الدو���النقد

    .طاجيكستان�كمبوديا،

                                                 
1it has been viewed on ,https://www.imf.org/external/np/exr/mdri/eng/mdrians.htm#q01 :  .25-03-2202  



 
 

 
 

  من�بي��ا:

�مؤ�لة�أ��ا�تب�ن�ال���،�مؤ�لة�دولة19

�تخفيف�برنامج�من�إعفاء�ع���ل��صول 

�منح�ا�وتم��طراف�المتعددة�الديون �أعباء

  �2006يناير �����عفاء��ذا

�غانا،�إثيو�يا،�كمبوديا،�فاسو،�بوركينا

�رواندا،�النيجر،�موزمبيق،�ما��،�مدغشقر،

  أوغندا�ت��انيا،�طاجيكستان،

�ني�اراغوا،��ندوراس،�غيانا،�بوليفيا،�بن�ن،

  .زامبيا�السنغال،

�ة�الدول 
ّ

  مور�تانيا    �عد�تتأ�ل�لم�ال���المر�

  المحسنة�بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�بموجب��نجاز �نقطة�إ���وصول�ا�بمجرد�مؤ�لة�ستكون �ال���الدول 

�نقطة"�بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان

�القرار �نقطة�إ���وصلت�بلدان�10":�القرار

�المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�إطار ���

  المحسنة�بالديون 

�ال�و�غو �جم�ور�ة��شاد،�بوروندي،

�ملاوي،�ب�ساو،�غي�يا�غامبيا،�الديمقراطية،

  .س��اليون �و�ر��سي��،�تومي�سان

  .غي�يا�ال�ام��ون،

�انقضاء"�شرط�عل��ا�ينطبق�ال���الدول 

�البلدان�مبادرة�إطار ����المساعدة"�أجل

�يتع�ن�ال���الدّول :�بالدّيون �المثقلة�الفق��ة

����المساعدة�ع���ل��صول �أ�لي��ا�تأكيد

�المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�إطار 

����الديون �بيانات�أساس�ع���بالديون 

  .�2004عام���اية

��2004آب/أغسطس����الصادر �بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�مبادرة�تقدم�تقر�ر �أدرج

�لاو �وجم�ور�ة�ديفوار،�و�وت�ال�و�غو،�وجم�ور�ة�القمر،�وجزر �الوسطى،�أفر�قيا�جم�ور�ة

�الفق��ة�البلدان�مبادرة�من�للاستفادة�مؤ�لة�كدول �وتوغو �وميانمار،�الشعبية،�الديمقراطية

�2004عام���اية�ديون �بيانات�ع���بناءً �منقحة�قائمة�إعداد�حاليًا�و�جري .�بالديون �المثقلة . 

 

  

  ليب��يا،�الصومال،�السودان  حالات�الديون�المجدولة

  https://www.imf.orgالمصدر:�

� �عن �الديون�المخففة ���م ��عرض �المؤ�لة�المؤ�لة�19وا��دول�الموا��، �مبادرة�من�للاستفادة�دولة

  :2006بداية�من�ش�ر�جانفي��)MDRI(��طراف�المتعددة�الديون �أعباء�تخفيف

�أعباء�تخفيف�مبادرة�من�للاستفادة�دولة�المؤ�لة�المؤ�لة�19):���م�الديون�المخففة�عن�2-2ا��دول�(

  2006جانفي�06بداية�من��)MDRI(��طراف�المتعددة�الديون 

  مليون�دولار�أمر��ي  خاصةمليون�وحدة�حقوق���ب�  

  HIPC 2205  3181البلدان�ال���بلغت�نقطة��نجاز����مبادرة�

  52  36  الب�ن�ن

  232  161  بوليفيا

  90  62  بوركينافاسو

  162  112  إثيو�يا

  383  265  غانا

  65  45  غو�انا

  155  108  �ندوراس



 
 

 
 

  198  137  مدغشقر

  108  75  ما��

  154  107  موزن�يق

  203  141  ني�اراغوا

  112  78  نيجر

  76  53  روندا

  145  100  الس�يغال

  338  234  تانزانيا

  127  88  أوغندا

  581  403  زامبيا

  )HIPC�)2الدّول�غ���المعنية�بمبادرة�

  82  57  كمبوديا

  100  69  طجكستان

  3363  2331  المجموع

  https://www.imf.orgالمصدر:�

  :MDRI(1(��طراف�المتعددة�الدّيون �أعباء�تخفيف�تطبيق�مبادرة�آليات�4.4

طلقت�ال���،(MDRI) �طراف�المتعددة�الديون �أعباء�تخفيف�مبادرة�تمثل
ُ
�جديدة�مرحلة�،�2005سنة�أ

�مبادرة�لتعز�ز ��استجابة�جاءت�إذ�بالديون،�المثقلة�الفق��ة�البلدان�دعم�إ���الرامية�الدو���المجتمع�ج�ود���

�المالية�للمؤسسات�المتبقية�الديون �من�و��ا�ي�شامل�إعفاء�منحع��� (HIPC) بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان

�بھ�ت�سم�الذي�التعاو�ي�الطا�ع�ك��ى،�ورغم�مالية�مؤسسات�ثلاث�خلال�من�المبادرة�تنفيذ�تم�وقد.�الدولية

�دولية�مالية�مؤسسات�ثلاث�ب�ن�ت�سيق�ثمرة�باعتبار�ا��طراف،�المتعددة�الدّيون �أعباء�تخفيف�مبادرة

��جراءات�أن�كما.�الدين�من��عفاء�بمنح�يتعلق�فيما�قرار�ا�باستقلالية�تحتفظ�مؤسسة��ل�فإن�رئ�سية،

                                                 
  أنظر: 1

مرجع سبق ذكره،  ،» سياســات الإصــلاح الاقتــصادي والــدين الخــارجي علــى التمتــع الكامل بجميع حقوق الإنسان ثــارآ «:]2006الأمم المتّحدة [ - 

 .8-6ص ،ص 

 .12 :، ص»على البلدان المؤهلة وتأثيرها  MDRI و HIPC مبادرة تقييم «:]2007البنك الدولي [ - 

IMF [2017]: « Multilateral Debt Relief Initiative —Questions and Answers», on: 

https://www.imf.org/external/np/exr/mdri/eng/index.htm, it has been viewed on : 22-12-2022. 

  



 
 

 
 

��ل�لعمل�الناظمة�والقانونية��دار�ة��طر �لتباين�ن�يجة�لأخرى،�مؤسسة�من�تختلف�المعتمدة�التنفيذية

  .حدة�ع���ج�ة

ديون �أرصدة��افة�حذف�خلال�الدول�المعنية�من�إعفاء�تنفيذ����شرع :(IMF) الدو���النقد�صندوق �1.4.4
ّ
�ال

�خلال�من��عفاء��ذا�تمو�ل�تم�وقد.��2004د�سم�� ��31ح���المعنية�الدّول �ع���مستحقة��انت�ال���المؤ�لة

�لديھ،�الذ�ب�احتياطيات�من�جزء�تقييم�إعادة�عن�الناتجة�العوائد�من�سيما�ولا �الداخلية،�الصندوق �موارد

�النقدي��ستقرار �����ساسية�بوظائفھ��خلال�دون �للصندوق �المالية��ستدامة�ع���المحافظة�ع���ساعد�ما

وقد�شـرع�صـندوق�النقـد�الـدو������تنفيـذ�المبـادرة�المتعـددة��طـراف�للتخفيـف�مـن�عبء�الـدين�ش�ر�الدو��،�

   .2006د�سم���من�العام�

��البنك�2.4.4 �(BM)العالمي �مشروطة�مقار�ة�ع���بدور�ا�اعتمدت�ال���،IDA)(�وتحديدًا: �منحت�حيث.

�إعفاء �(HIPC) مبادرة�إطار �ضمن"��نجاز�نقطة"�بلغت�ال���للدول �الدين�خدمة�منا �طر�ق�عن�وذلك،

واصل�أن�المؤسسة�اش��طت�وقد.�المؤ�لة�القروض�من�القائم�الرصيد�شطب
ُ
بالإصلاحات��ال��ام�ا�الدول �ت

�إعمال��� للتنمية�الدولية�المؤسسةشـرعت���قتصادية�والمؤسسية�لضمان�استدامة��ثر�التنموي،�وقد

  .2006جو�لية��بداية�من�الفاتح�من�ش�ر التخفيف�من�عبء�الدين�

�من�المتبعة�لتلك�مماثلة�بطر�قة�البنك��فر�قي�للتنمية�المبادرة�نفذ�:(AFDB) �فر�قي�التنمية�بنك�3.4.4

�ما�و�و �للمبادرة،�المؤ�لة�القروض�عن�الم��تب�الدين�رصيد�إلغاء�تم�حيث�السابقت�ن،�المؤسّست�ن�طرف

�وال��ة��التعليم�التنمية،�أولو�ات�نحو �توج���ا�لإعادة�مُعت��ة�مالية�موارد�تحر�ر �ع����فر�قية�الدول �ساعد

التحتية،�وقد�شرع�البنك��فر�قي�للتنمية����تنفيذ�بنود�المبادرة�بداية�من�الفاتح�من�ش�ر�س�تم����والب�ية

2006.  

�بل�الدين،�من��عفاء�مجرد�ع���تقتصر �لم�المبادرة�أن�المعتمدة�التطبيق�آليات�خلال�و�ت���من

�رؤ�ة��عكس�بما�الفقر،�م�افحة�نحو �الموارد�وتوجيھ�ا��وكمة�تحس�ن��شمل�أوسع،�إصلا���بإطار �ارتبطت

�المؤسسات��ذه�تمو�ل�استمرار�ة�ولضمان�.للمديونية�ا��ذر�ة��سباب�مُعا��ة�إ�����دف�مت�املة�تنمو�ة

  .المانح�ن�من�ممولة�ما����عو�ض�صناديق�إ�شاء�تم�الديون،�إعفاء��عد

  ):ECF(  ال�س�يل��ئتما�ي�الموسع المبحث�ا��امس:



 
 

 
 

�الب�ية�ضعف�عن�ناجمة�متفاقمة�اقتصادية�تحديات�الدخل�منخفضة�الدّول �من�العديد�تواجھ

�الدو���النقد�صندوق �أ�شأ�السيّاق،��ذا���.�ا��ارجية�السيولة�ونقص��ولية،�المواد�أسعار �تقلب��نتاجية،

��جل�طو�ل�التمو�ل�ب�ن�تجمع�المؤ�لة،�للدّول �م�سّرة�ما���دعم�كأداة)ECF( الموسع��ئتما�ي�ال�س�يل

الشامل�وا��د�من��النمو �وتحف�� �مستدام�ك���اقتصادي�استقرار �تحقيق���دف�والمؤس���،�التق���والدعم

  .الفقر

من�أ�م�أدوات�التمو�ل�الم�سر�ال���يقدم�ا�صندوق�النقد� ،)ECF( الموسع��ئتما�ي�ال�س�يلُ�عد�و 

سماح�طو�لة،�و�دعم�اس��اتيجيات�يُمنح�بفائدة�شبھ�معدومة�وف��ة�حيث�الدو���للدول�منخفضة�الدخل.�

تنمو�ة�مت�املة�تركز�ع����عز�ز�النمو��قتصادي،�تقو�ة�المؤسسات،�وتحقيق��ستقرار��قتصادي�الك��.�

  .يُرافق�التمو�ل�تقديم�دعم�ف���وتق���لتعز�ز�قدرات�التخطيط�الما��

  �شأة�ال�س�يل��ئتما�ي�الموسع:�1.5

لقد�مثل�إ�شاء�ال�س�يل��ئتما�ي�الموسع�تطورا�جو�ر�ا����طر�قة��عامل�صندوق�النقد�الدو���مع�

آليات�التمو�ل�الموج�ة�نحو�البلدان��شملتالدول�النامية.�فقد�بدأ��ذا�التحول�ضمن�حزمة�إصلاحات�أوسع�

�النمو ��س�يل�برامجت�و�صلاحات�ال���صاحب�الشروطة�لطبيعة�الفق��ة،�خاصة��عد�بروز�انتقادات�حادّ 

�لل)PRGF( الفقر�من�وا��د �ا��ساسية �إ�� �تفتقر �بأ��ا �وُصفت �ما �كث��ا �ال�� �جتماعية��متغ��ات،

 .و�قتصادية�المحلية

 �وقد�تمّ 
ّ
ول�ضمن�ما��عرف�بـ"إصلاح��س�يلات�الدّ ��2009ش�ر�جو�ليةس�يل�ا��ديد�رسميًا�اعتماد�ال�

�و�توف���دعم�ما���مرن�ع��� )ECF( و�ان�ال�دف�من�إطلاق (LIC Facilities Reform) ""خلمنخفضة�الدّ 

ول�ع���تنفيذ�إصلاحات�تنمو�ة�شاملة،�ومواج�ة�أزمات�م��ان�ساعد�الدّ ،��ُ سنوات�5و��3ب�ن�المتوسط��ىالمد

 .1المدفوعات�المزمنة�دون��ضرار�بالإنفاق��جتما��

  :عال�س�يل��ئتما�ي�الموسّ  أ�داف�2.5

�ذات�للدول �الدو���النقد�صندوق �دعم�إطار ����الرئ�سية��عمدة�أحد�الموسع��ئتما�ي�ال�س�يل��ش�ل

�معا��ة�مجرد�تتجاوز �ال�����داف�من�م��ابطة�مجموعة�بتحقيق�ال��نامج��ذا�وُ�ع���المنخفض،�الدخل

                                                 
1.2023-03-:22it has been viewed on ,ECF-Facility-Credit-https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Extended   



 
 

 
 

�أبرز �ي���وفيما.�المستدامة�و�جتماعية��قتصادية�التنمية�مسارات�ل�شمل�المدفوعات،�م��ان�����ختلالات

  :1تحقيق�ا�إ�� )ECF( �س���ال�����داف

  الطو�ل:�المدى�ع���المدفوعات�م��ان�اختلالات�معا��ة�1.2.5

�من��عا�ي�ال���البلدان�مساعدة��و �الموسع��ئتما�ي�ال�س�يل�من�وضوحا�و�ك�� ��ول �ال�دف�إنّ 

 ف��نامج.�مؤقت�تمو�ل�أو ��جل�قص��ة�حلول �ع�� �علاج�ا�يمكن�لا �وال���المدفوعات،�م��ان����مزمنة�اختلالات

)ECF( الدول ��ذه�تمك�ن���دف�سنوات،�خمس�ح���للتمديد�قابلة�سنوات�ثلاث�لف��ة�م�سرا�تمو�لا �يمنح�

�الصادرات،�كضعف�ا��اري����م��ان�المدفوعات،�ا��ساب���ز �وراء�ال�امنة�ال�ي�لية��سباب�معا��ة�من

  .�ست��اد�ع���مفرط�واعتماد�النقدية،��حتياطات�وانخفاض

  الك��:��قتصادي��ستقرار دعم��2.2.5

�وتخفيض�الت��م،����التحكم�ع�� �الك����قتصادي��ستقرار �تحقيق�أ�دافھ�صلب����ال��نامج�يضع

�يقوض��ستقرار ��ذا�غياب�الدو���فإنّ�ن�النقد�صندوق �وحسب.�العامة�المالية��ي�لة�وإعادة�الما��،�ال��ز 

ر�ط�ثم،�ومن.��قتصادية�السّياسات�فعالية�و�ضعف�المس�ثمر�ن�ثقة
ُ
�المالية�الدفعات�صرف�ع���الموافقة�ت

  .ا��ار�ة�والنفقات�العامة�العام�الدين�مستوى ����التحكم�مثل�كمية�أ�داف�بتحقيق

  والمستدام:�الشامل��قتصادي�النمو �عز�ز��3.2.5

�النمو �يضع�الموسّع��ئتما�ي�ال�س�يل�فإن�السابقة،�ال��امج��عض����يُلاحظ��ان�النقيض�مما�ما�ع��

�مختلف�ع���ثماره�يتوزع�الذي�ذلك�النّمو �الشامل�بالنمو �وُ�قصد.��ساسية�أ�دافھ�ضمن�والمستدام�الشامل

�و�س�ثمار �بالإنتاجية�مدفوعا�النمو �ي�ون �أن�أيضا�و�ع��.�الضعيفة�الفئات�سيما�لا ��جتماعية،�الفئات

                                                 
  أنظر:  1

- https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Extended-Credit-Facility-ECF, it has been viewed on:06-07-
2023 

- Alexander E. Kentikelenis [2016]: « IMF conditionality and development policy space, 1985-2014», Review of 
International Political Economy, p, p 2-40.  

- IMF [2018]: « 2018 review of program design and conditionality», IMF policy paper, available on: 

https://www.imf.org. 
- IMF [2019]: « A strategy for imf engagement on social spending», IMF policy paper, available on: 
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�فقط�الطبيعية�الموارد�اس��لاك�أو �بالاق��اض�ول�س �الدو��،����ع�ل�ذا،. �النقد  خلال�من�صندوق

)ECF(قتصادية�وا���ومة�والتعليم،�التحتية،�الب�������س�ثمارات�ز�ادة�ع���.  

  ال�شة:�الفئات�وحماية��جتماعية�السياسات�دعم�4.2.5

.��جتما����نفاق��و�أولو�ة (PRGF) �سابقھ�مقارنة )ECF( ����عز�ز�ا�تم�ال���الم�مة�ا��وانب�أحد

�والتعليم�ال��ة�لقطاعات��نفاق�من�أد�ى�حد�تخصيص�المستفيدة�ا���ومات�من�ال��نامج�يتطلب�إذ

��ذه�و��دف (Social Spending Floor) ""الدنيا��جتماعية��رضية“بـ��ُ�عرف�ما�و�و ��جتماعية،�وا��ماية

�صلاحات��ظل����خاصة�المع�شية،��وضاع�تد�ور �ومنع��جتماعية�الم�اسب�حماية�إ���السياسة

  .القص���المدى�ع���مؤلمة�ت�ون �قد�ال����قتصادية�والمالية

  وا��وكمة:�الدولة�مؤسسات�تقو�ة�5.2.5

�الموسع���داف�من ��ئتما�ي �التمو�ل ��س�� المالية.��والشفافية�ا��وكمة��عز�ز  ،بلوغ�ا) (ECF ال��

�الم��انية،�بيانات�و�شر �العام،��نفاق�ع���الرقابة�آليات�تحس�ن�ا���ومات�ع���ال��نامج��ش��ط�حيث

�أي�فعالية�فإن�و�حسب�صندوق�النقد�الدو��.�العامة�الموارد�إدارة�نظم�وتطو�ر ��داري،�الفساد�وم�افحة

  .تنفيذه�ع���القائمة�المؤسسات�فعالية�بمدى�ر�ينة�تظل�اقتصادي�إصلاح

  ا��اص:�للاس�ثمار �ملائمة�ب�ئة�خلق 6.2.5

�للاس�ثمار�ا��اص،�جاذبة�و�شر�عية�اقتصادية�ب�ئة�خلق�ع���ال��نامج�التمو�ل��ئتما�ي�الموسّع�ُ���ع

�ذلك.�الما���القطاع�أداء�وتحس�ن�ا��اصة،�المبادرة�أمام�العوائق�ورفع��دار�ة،��جراءات�ت�سيط�خلال�من

�يحتاج�بل�العامة،�السّياسات�ع�� �فقط�يتحقّق�أن�يمكن�لا �النقد�الدو���صندوق �نظر ����المستدام�النمو �لأن

  .والدو���الوط���ا��اص�القطاع�إم�انات�إ��

  ومزاياه:�شروط��ستفادة�من�التمو�ل��ئتما�ي�الموسع�3.5

المتقدمة�ل��صول�ع���التمو�ل��ئتما�ي������ي��ستعرض�جملة�الشروط�ال���ي�ب���أن�تتوفر����الدّول�

  الموسع،�وكذا�جملة�المزايا�ال���ستحصل�عل��ا��ذه�الدول����حال�استفادة�من��ذا�ال��نامج.

  �الموسع:��ئتما�ي�ال�س�يل�من��ستفادة�شروط�1.3.5



 
 

 
 

�ُ�ش��ط�بل�مشروط،�غ�� �أو �تلقا�ي��ش�ل�الموسّع��ئتما�ي�ال�س�يل�خلال�من�المقدم�التمو�ل�يُمنح�لا 

����الدّول �ع���الدّو���النقد�صندوق  �المعاي�� �من�بمجموعة��ل��ام��لية��ذه�من��ستفادة�الرّاغبة

�أبرز �ومن.��قتصادي�و�ستقرار �التنمو�ة�أ�دافھ�وتحقيق�ال��نامج�فاعلية�تضمن�ال���الدقيقة�والسياسات

  :الشروط�نذكر��ذه

  المدفوعات:�لم��ان�وجود�اختلالات�مستمرة -

عرف�المدفوعات،�م��ان����ومستمرة�حقيقية�صعو�ات�تواجھ�أن�المعنية�الدولة�ع���يجب   
ُ
�بأ��ا��

�استمرار �ي�ون �عندما�أو �الثنائية،�المساعدات�أو �السوق �موارد�ع�� �تلبي��ا�ع���قادرة�غ�� �تمو�لية�احتياجات

�الدو���النقد�صندوق ��عثة�من�دقيق�تقييم�إ���ذلك�تحديد����وُ�س�ند.�ممتدة�لف��ة�مر�ً�ا�الصعو�ات�تلك

  .1الوطنية�السلطات�مع�بالت�سيق

  صندوق�النقد�الدو��:�من�ومدعوم�مت�امل�اقتصادي�برنامج�إعداد -

�و�ي�لية�كمية�أ�دافا�يتضمن�ومتماسك�مت�امل�اقتصادي�ب��نامج�الدولة�تتقدم�أن�الصندوق ��ش��ط

�ال��نامج�يحظى�أن�و�تع�ن.�المالية�الشفافية�و�عز�ز �العام،�الدين�وضبط�الما��،�ال��ز �تقليص�مثل�للإصلاح،

  .2سنوات�ثلاث�مدى�ع���تنفيذه�استمرار�ة�لضمان��افٍ �وط���سيا����بدعم

  عل��ا:�المتفق�و�صلاحات�بالسياسات��ل��ام -

صرف   
ُ
تفق�المالية�المبالغ�ت

ُ
����وا���تقدم�بإحراز �مشروطة�دفعة��ل�وت�ون �دفعات،�ع���عل��ا�الم

�المحددة�السياسات�تنفيذ �سنو�ة�أو �سنو�ة�نصف�مراجعات�خلال�من�دور�ا�تقييما�الصندوق �وُ�جري .

  .3المخططة��جراءات�ب�نفيذ�المستفيدة�الدولة�ال��ام�مدى�من�للتحقق

  والمساءلة:�الشفافية�لمعاي�� ��متثال -

                                                 
  أنظر: 1

- IMF [2010]: « Eligibility to Use the Fund’s Facilities for Concessional Financing », IMF Policy Paper, january 2010, 
p: 2. 

- International Monetary Fund [2023] : « 2023 handbook of IMF facilities for low-income countries», Washington, D.C., 
p,p 26-30 

- https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Extended-Credit-Facility-ECF, it has been viewed on:18-12-
2023. 

2: it has been viewed on ,ECF-Facility-Credit-https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Extended 18-03-2023. 
3 :it has been viewed on ,ECF-Facility-Credit-https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Extended 12-09-2023. 



 
 

 
 

مستوى��بتقدم�ا��اصة�والتقار�ر �بھ،�المرتبطة�السياسات�ووثائق�الممول �ال��نامج��شر �الدول �من�يُطلب

��ع.�الدو���والمجتمع�ا��م�ور �أمام�الشفافية��عز�ز ���دف�التنفيذ،
ُ
�ا���ات�مع�التعاون �ع���أيضا�الدول �و�

  .الرشيدة�ا��وكمة�لضمان�المد�ي�المجتمع�ومنظمات�المستقلة�الرقابية

  الموسع:��ئتما�ي�ال�س�يل�مزايا�2.3.5

�لا �النامية،�الدول �لدعم�وفعالة�فر�دة�أداة�تجعلھ�خصائص��عدة�الموسع��ئتما�ي�ال�س�يل�يمتاز 

  :1ي���فيما�المزايا��ذه�أ�م�ت��يص�و�مكن.�ومؤسساتية�اقتصادية��شاشة�من��عا�ي�ال���تلك�سيما

  �جل:�وطو�لة�م�سرة�تمو�ل�شروط -

�قروضا�يقدم�حيث�الفق��ة،�الدول �ظروف�يُرا���تمو����برنامج�ال�س�يل��ئتما�ي�الموسع���ي�ل يتمّ��          

�إ���تصل�سداد�وف��ة�ونصف،�سنوات�خمس�إ���تمتد�سماح�ف��ة�مع�،�)مؤقتا�%�0ب�سبة(�آنية�فوائد�بلا 

  .مالية�طو ضغ�دون ��صلاحات�لتنفيذ�زمنية�مساحة�ل���ومات�ي�يح�مما�،2سنوات�عشر 

  للإصلاحات:��مد�وطو�ل�شامل�دعم -

�وماليا�تقنيا�دعما��شمل�بل��نية،��زمات�معا��ة�ع�� )ECF( ع���المقدم�الدعم�يقتصر �لا 

�ال�يك��،�النمو �وتفعيل�والنقدي،�الما����ستقرار �قواعد�إرساء�ع����ساعد�ما�سنوات،�ع�� �يمتد�متواصلا 

  .العامة��قتصادية�الب�ئة�وتحس�ن

  ال��امج:�تصميم�����جتماعية���عاد�دمج -

��نفاق�من��د�ى�ا��د�حماية��ش��ط )ECF( فإن�الصندوق،�برامج�عن�النمطية�للصورة�خلافا   

 "اجتما���إنفاق�أرضيات"�إدراج�خلال�من�ذلك�و�تم.�ال�شة�للفئات�الدعم�اس��داف�ع���وُ���ع��جتما��،

(Social   Spending Floors)  ���،ساسية�وا��دمات�والتعليم�الّ��ة�تمو�ل�تراجع�عدم�لضمان�ال��نامج�.  

  الوطنية:�ا��صوصيات�مع�والملاءمة�التصميم����مرونة -

                                                 
  أنظر: 1

- International Monetary Fund [2023]: «The Extended Credit Facility (ECF) », on: https://www.imf.org › Files › 
Factsheets › English pdf, it has been viewed on:  12-09-2023 . 

- International Monetary Fund [2023]: « 2023 handbook of imf facilities for low-income countries», op cit., p 7. 
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�مع��شار�ي�حوار �ع�� �الوطنية،�أولو�ا��ا�مع�ال��امج�لتكييف���ا�بأس�لا �مساحة�المستفيدة�للدول  ECF يمنح   

  .المتاحة�المؤسساتية�والقدرات��جتما��،�والواقع�السيا���،�السياق��عتبار ��ع�ن�يأخذ�الصندوق،

  الدو��:�والمجتمع�المس�ثمر�ن�ثقة��عز�ز  -

إيجابية��إشارة�أنھ�ع��)ECF( إطار�تحت�الدو���النقد�صندوق �مع�اتفاقية�توقيع�إ���يُنظر �ما�غالبًا

�إضافية�تمو�لات�ع���وا��صول ��س�ثمارات،�جذب�أمام�آفاقا�يفتح�مما�الدولي�ن،�والدائن�ن�المالية�للأسواق

  .�طراف�متعددة�مؤسسات�من

  ):ECFالتمو�ل��ئتما�ي�الموسّع( من�المدعومة�ال��امج�محتوى �4.5

�منخفضة�للدول �الموج�ة�الدو���النقد�صندوق �أدوات�أ�م�أحد )ECF( الموسع��ئتما�ي�ال�س�يل�ُ�عدُّ 

��ستقرار �تحقيق�إ�����دف��ي�لية�إصلاحات�ب�نفيذ�مشروطا��جل�متوسط�ماليا�دعما�يوفر �حيث�الدخل،

�المستدام�النمو �و�عز�ز �الك����قتصادي �تنمو�ة�خطة�ع���ال�س�يل��ذا�إطار ����المدعومة�ال��امج�وتقوم.

ش�ل�أساسية�محاور �أر�ع�ع���تركز �مت�املة،�وطنية
ُ
  :1المطلو�ة�للإصلاحات�العام��طار �مجمل�ا�����

  الك��:��قتصادي��ستقرار �تحقيق�1.4.5

�التوازنات�ضبط�إ���يُنظر �،�إذ)ECF( يدعمھ�برنامج�أي�����ساسية�الرك��ة�الك����ستقرار ��ش�ل

  :إ���السياق��ذا����الدول �و�س��.�المستدام�النمو �لتحقيق�أسا����شرط�أنھ�ال�لية�ع����قتصادية

  .�نفاق�وترشيد��يرادات�تحس�ن�خلال�من�العامة،�الم��انية����ال��ز �تقليص�-

�التوازن �و�عيد�النقدية�الكتلة�����فراط�من�تحد�صارمة�نقدية�سياسات�ع�� �الت��م،�ع���السيطرة�-

  .والطلب�العرض�ب�ن

  .�قتصاد�ع���خدمتھ�عبء�من�و�قلل�استدامتھ،�يضمن�بما�العام،�الدين��ي�لة�إعادة�-

                                                 
    :انظر 1

- Edem, p,p 42-47. 
- https://www.albankaldawli.org/ar/topic/governance/overview, it has been viewed on :14-03-2023. 
- https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2023/The-IMF-and-Good-Governance , it has been viewed on: 14-03-

2023. 
 



 
 

 
 

�مواءمة�لضمان�فنيا�دعما�يقدمون �الذين�النقد�صندوق �خ��اء�مع�الوثيق�ما�سبق،�بالت�سيق�و�تم

  .لل��نامج�ال�لية���داف�مع�والنقدية�المالية�السياسات

  المستدام:��قتصادي�النمو �تحف�� �2.4.5

�ع�� �ا��قيقي،�النمو ���لة�دفع�إ���تتعدا�ا�بل�فقط،��ستقرار �ع��)ECF(برامج�أ�داف�تقتصر �لا 

عزز �سياسات
ُ
  :السياسات��ذه�و�شمل.�ا��اص�القطاع�اس�ثمارات�أمام�المجال�وتفتح��نتاجية�القدرة��

  .المضافة�القيمة�ذات�وا��دمات�ا��فيفة،�والصناعة��الفلاحة،�ا��يو�ة،�القطاعات�دعم�-

  .و�تصالات�الطاقة،�النقل،�مجالات����خصوصا�التحتية،�الب�ية�����س�ثمارات�توسيع�-

  .المحلية�المبادرات�وتحف�� �المس�ثمر�ن�دخول �وا��مركية،�ل�س�يل��دار�ة��جراءات�ت�سيط�-

��ك�� �الفئات�من�باعتبار�ما�وال�ساء،�الشباب�صفوف����خاصة�العمل،�فرص���لق�خاص�ا�تمام�وُ�عطى

  .النمو�بضعف�تأثرًا

  �جتما��:��مان�شب�ات��عز�ز �3.4.5

فًا��حيان،�من�كث�� �����قتصادية،��صلاحات�تتطلب
ّ

�سلبية�اجتماعية�آثار �لھ�ت�ون �قد�مؤقتا�تقش

  :برامج�ا����تدرج�أن�المستفيدة�الدّول �ع�� )ECF( �ش��ط�ول�ذا.�ال�شة�الفئات�ع��

  .مشروطة�نقدية�وتحو�لات��ساسية�المواد�أسعار �كدعم�الفق��ة،�الطبقات���ماية�آليات�-

  .وال��ة�التعليم�مثل��جتماعية،�ا��دمات�لتحس�ن�موج�ة�برامج�-

  .�شاشة��ك�� �للفئات�الغذا�ي،�الدعم�أو �الدخل�من�أد�ى�حد�ضمان�-

�الما����ستقرار �تقوض�لا �ح���مستدام��ش�ل�وممولة�مدروسة�التدخلات��ذه�ت�ون �أن�وُ�ش��ط

  .المطلوب

  الفساد:�ومحار�ة�ا��وكمة�تحس�ن�4.4.5



 
 

 
 

 إطار�ضمن�الدول �و�عمل.�اقتصادي�برنامج�أي�نجاح����مركز�ا�عنصرا�ا��وكمة�تحس�ن�يمثل

)ECF( ع��:  

  .ل��م�ور �ومتاحة�م�شورة�دور�ة�تقار�ر �خلال�من�العامة،�المالية�إدارة����الشفافية��عز�ز �-

  .ومؤسساتية�قانونية�وإصلاحات�مستقلة�رقابة�بآليات�والما��،��داري �الفساد�م�افحة�-

  .التنمية�ع���فع���أثر �لتحقيق��داء�بمؤشرات�ور�طھ�العام،��نفاق�كفاءة�رفع�-

عت�� 
ُ
  .الدولية�المساعدات�فعالية�وضمان�الدولة،�مؤسسات����المواطن�ثقة�لبناء�ضرور�ة�الممارسات��ذه�و�

  :(Debt Sustainability Framework. - DSF) مبادرة��طار�المش��ك�للاستدامة�الماليةالمبحث�السادس:�

 
ُ
�منخفضة�ت ����الدول �المستدامة،�لا�سيما �التنمية �تحقيق �أمام �عقبة�أساسية �المفرطة �الديون مثل

�طار�"الدخل�ال���تواجھ�تحديات��ي�لية����التمو�ل،�وا��ماية��جتماعية،�والب�ية�التحتية.�و�س�ند�مبادرة�

� �الماليةلالمش��ك �الدو�"(DSF) لاستدامة �النقد �صندوق �من ��ل �طور�ا �ال�� �مبدأ�، �إ�� �الدو��، �والبنك �

ھأسا���
ّ
مكن�م�افحة�الفقر��ش�ل�فعال�إلا����ب�ئة�مالية�مستقرة�وخالية�من�أزمات�المديونية.�لا�يُ �،�مفاده�أن

 فمن�خلال�تقدير�قدرة�الدولة�ع���تحمل�ديو��ا،�
ُ
ضعف�المبادرة� ساعد�

ُ
ع���تجنب�دوامة��ستدانة�ال���ت

قوض��نفاق��جتما���ا
ُ
  .لموجھ�للفقراءالنمو�وت

ش��ك�للاستدامة�المالية�1.6
ُ
  :�DSFال�شأة�والسياق�الدو���لمبادرة��طار�الم

 �ال����ش�الات�أبرز �إحدى�الدخل�منخفضة�البلدان����المالية��ستدامة�مسألة�أصبحت
ُ
�واجھت

�الدول �من�العديد�قدرة�وعدم�ا��ارجية�الديون �لمستو�ات�الم��ايد��رتفاع�ظل����خاصة�العال��،��قتصاد

�و����يفاء�ع���النامية ��طار �جاء�الس�ياق،��ذا�بال��اما��ا، المالية��للاستدامة�المش��ك�تطو�ر

)DSF(1،درة�مدى�تقييم�إ�����دف�و��البنك�العال��،�الدو���النقد�صندوق �مش��كة�ب�ن�اس��اتيجية�كمبادرة
ُ
�ق

�وتوجيھ�المتكررة�المالية��زمات�خطر �من�ل��د�وذلك�مستدام،��ش�ل�ديو��ا�أعباء�تحمل�ع���البلدان��ذه

  .رشيد��ش�ل�الدولية�المساعدات

                                                 
1.kDebt Sustainability Framewor   



 
 

 
 

�ما�و�و �الدخل،�مُنخفضة�البلدان�دُيون �تراكم����م��وظا�تزايدا�الما����القرن ��سعي�يات�لقد�ش�دت

�أبرز�ا�من�منظمات�و�يئات�دولية�عديدة،�من�خلال�عديد��س��اتيجيات�والمبادرات،�وال���تدخلات�استد��

�تقليص�إ���-كما�سبق�تناولھ –�سعت�وال���،�1996سنة " (HIPC) بالديون �المثقلة�الفق��ة�البلدان�"مبادرة

�استدامة�مدى�لقياس�دقة�أك�� �تحليلية�آلية�وجود�ضرورة�عن�كشفت�المبادرة��ذه�أن�غ�� �الديون.�عبء

  .للاستمرار�قابلة�غ�� �مديونية�مستو�ات�إ���العودة�لتفادي�والبعيد،�المتوسط�المدى����الدين

�أجرا�ا�ومراجعات�عديدة�لتقييمات�كمحصلة�،�2005سنةش�ر�أفر�ل�من� (DSF) مبادرة�تم�إطلاق

�لم�إذا�وحد�ا�تكفي�لا �الدين�أعباء�تخفيف�جُ�ود�أن�أظ�رت�وال���النقد�الدو��،�وصندوق �العال���البنك

رافق�ا
ُ
حدد�تحليلية�وآليات�مسؤولة�مالية�سياسات�ت

ُ
�أوضاعھ�حسب�بلد�ل�ل�المناسب�الدين�طبيعة�و��م�ت

 �.�قتصادية

�المالية�المؤسسات�من�تمو�لا �تتلقى�ال���الدخل�منخفضة�بالبلدان�عند�إطلاق�ا،��انت�المبادرة�خاصة

�ل�وقد.��طراف�متعددة
ُ

�مختلف��عتبار ����تأخذ�العام،�الدين�دينامية�لتحليل�من��ية�أداة��طار ��ذا�ش

  :1إطلاق��ذه�المبادرة�إ���قادت�ال���الدوافع�وفيما�يأ�ي�أ�م المحتملة��قتصادية�الس�نار�و�ات

  .الفق��ة�البلدان����المالية�المخاطر �لتقييم�دقيقة�أدوات�غياب�-

  .وا��ة�معاي�� �دون �التنمية�شر�اء�من�والمساعدات�المنح�تزايد �-

	.بالديون �الدول ��ا�ل�إثقال�دون �النمو �تحقيق�ع���القادرة�المشار�ع�نحو �والمنح�القروض�لتوجيھ�ا��اجة�- 	

�إطلاقھ، �أبرز�ا�مراجعات�لعدة��طار �خضع�ومنذ ����وتحديثات ، 2012، 2009، �2006أعوام��ان

�السلع�أسعار �وتقلبات��و�ئة،�المناخ،��غ�� �تأث�� �مثل�ا��ديدة،��قتصادية�التحديات�مع�لتكييفھ�،2017و

�العالمية �ع���آثار�ا�وتقييم��قتصادية�الصدمات�لمحا�اة�تقدما�أك�� �تقنية�أدوات�ع����عتمد�أصبح�كما.

  .2الدين�استدامة

                                                 
1Income -Applying the Debt Sustainability Framework for Low « International Monetary Fund And World Bank[2006]: 

Countries Post Debt Relief», Prepared by the Staffs of the IMF and World Bank, p, p 4-10. 

  
2-debt-bank-world-imf-joint-the-reviews-board-executive-imf-https://www.imf.org/en/News/Articles/2017/10/02/pr17380 
:it has been viewed on ,lics-for-framework-sustainability 08-05-2023. 



 
 

 
 

  :1إطار�استدامة�القدرة�ع���تحمل�الدين�2.6

�صُناع�لتوجيھ�خصيصا�وُضعت�محور�ة�تحليلية�أداة�الدين�تحمل�ع���القدرة�استدامة�إطار �ُ�عد

�ب�ن�ا��رج�التوازن �دقيق��ش�ل�ترا���رشيدة،�اق��اض�سياسات�تب���نحو �الدخل�منخفضة�البُلدان����القرار 

�والمستقبلية،�ا��الية�المالية�بالال��امات�الوفاء�ع���الواقعية�والقدرة�ج�ة،�من�التنموي،�التمو�ل�إ���ا��اجة

�دينامي�ي�تحليل�إ���ذلك�يتجاوز �بل�الدين،����م�تقو�م�مجرد�ع����طار ��ذا�يقتصر �لا �إذ.�أخرى �ج�ة�من

  .حدى�ع���دولة�ل�ل�المم��ة�والمالية��قتصادية�ا��صائص��عتبار ��ع�ن�يأخذ

 Debt Sustainability) الدين�لاستدامة�منتظم�دوري�تحليل�إجراء�إ����طار ��ذا��س�ند

)DSA2  Assessment،� البلد�قدرة�مدى�خلال�ا�وُ�قيم��قل،�ع���سنوات�لعشر �تمتد�زمنية�ف��ة�ع���يُركز�

��قتصادية،�السياسة�وسياق�التمو�لية،�و�حتياجات�النمو،�توقعات�ظل����بكفاءة،�ديونھ�إدارة�ع���المع��

�أسعار �انخفاض�مثل�العالمية،�التقلبات�أو �ا��ارجية�الصدمات�أمام�المحتمل�انكشافھ�مدى�عن�فضلا 

  .التمو�ل�ت�اليف�ارتفاع�أو �التصدير 

عد
ُ
�لا �إذ��عناية؛��طار �يراع��ا�ال���العوامل�من�الدخل�منخفضة�للاقتصادات�المتجا�سة�غ�� �الطبيعة�و�

�الدين�تحمل�ع���البلدان�قدرة�بتص�يف��طار �يقوم�لذلك،.�الدول ���ميع�موحدة�مقار�ة�اف��اض�يمكن

  :3و���متم��ة،�تحليلية�فئات�ثلاث�ضمن

��امش�وتمتلك�والمؤس���،�الك���الصعيدين�ع���قو�ة�بمؤشرات�تتمتع�ال���الدول �و�شمل:�القو�ة�الفئة�-

  .�س�يا�أع���دين�مستو�ات�بتحمل�ل�ا��سمح�أك�� �ما���أمان

�حدود�ضمن�الدين�تحمل�يمك��ا�وال���المتوسطة،�المؤسسية�القدرات�ذات�الدول �وتضم�:المتوسطة�الفئة�-

  .للتقلبات�عرضة�أك�� �ولك��ا�مدروسة،

                                                 
لتقييم مدى قدرة  2005هو الإطار المرجعي الذي وضعه صندوق النقد الدولي والبنك الدولي منذ  )DSF  Debt Sustainability Framework(إطار استدامة الدين 1

  .على كل بلد DSF فهو التطبيق العملي لإطار(DSA Debt Sustainability Assessments) أما تقييم استدامة الدين.ل ديو�اتحمالبلدان منخفضة الدخل على 

 
2ntDebt sustainability assessme  
3-income-low-for-framework-sustainability-debt-bank-world-https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2023/imf 

: it has been viewed on ,countries 08-05-2023.  



 
 

 
 

�ع���قدرة�أقل�تجعل�ا�ومؤسساتية�اقتصادية��شاشة�من��عا�ي�ال���الدول �إ���و�ش�� �:الضعيفة�الفئة�-

  كب��ة.�مخاطر �دون �المرتفعة�الدين�مستو�ات�اس�يعاب

  أما�معاي���تص�يف�الدول�إ����ذه�الفئات،�فنو���ا�من�خلال�ا��دول�أدناه:

  

  

  رة�ع���تحمل�الديون.ا��دود�الفاصلة�والمقاي�س�المرجعية�لأعباء�الديون����إطار�استدامة�القد):�3-2ا��دول�(

القيمة�ا��الية�للدين�ا��ار���  

  ك�سبة�من:

خدمة�الدين�ا��ار���

  ك�سبة�من:

القيمة�ا��الية�لمجموع�

  الدين�العام�ك�سبة�من:

  إجما���الدين�العام  �يرادات  الصادرات  الصادرات  إجما���الناتج�المح��

  70  23  21  240  55  قو�ة

  55  18  15  180  40  متوسّطة

  35  14  10  140  30  ضعيفة

  المصدر:�

https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2023/imf-world-bank-debt-sustainability-

framework-for-low-income-countries 

��قتصادية�المعاي�� �من�جملة�يدمج�شامل�تركي���مؤشر �ع���المالية�للاستدامة�المش��ك��طار ��عتمد

��ذا��شمل.�الدين�أعباء�تحمّل�ع���الدخل�منخفض�بلد��ل�لقدرة�موضو���تقييم�لتقديم��ساسية�والمالية

��داء�مثل�متعددة�عناصر �المؤشر  �ا��قيقي،�المح���الناتج�نمو �وتوقعات�للدولة،�والتار�����قتصادي�:

�المحددات�من�وغ���ا�الدولية��حتياطيات���م�إ���إضافة�المغ��ب�ن،�من�الواردة�المالية�التحو�لات�ومستوى 

�امتصاص�ع���وقدرتھ�الوط����قتصاد�مرونة�حول �مت�املة�صورة�رسم�����سا�م�ال���الصلة�ذات

  .1الصدمات

مختلفة،��حدية�مرجعية�مستو�ات��طار �يُطبق�البلدان،�ب�ن�ا��و�ر�ة�الفوارق �مع�التحليل�ولتكييف

ستخدم
ُ
�الدولة�تص�يف�ع���بناءا�ا��دود��ذه�تحديد�و�تم�الدين،�مؤشرات�تقييم�عند�إرشادية�كمقاي�س��

                                                 
1-income-low-for-framework-sustainability-debt-bank-world-https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2023/imf 
:  , it has been viewed oncountries08-05-2023. 



 
 

 
 

ظ�ر �ال���الدول �تمنح�إذ.�والمؤسسية��قتصادية�قو��ا�حيث�من
ُ
�صعيد�ع���سواء�ومستقرا،�قو�ا�أداءا�ت

�قدر��ا����أك�� �ثقة��عكس�ما��ق��اض،�ع���القدرة�من�أوسع��امشا�العامة،�السياسات�أو �الك����قتصاد

  .ل��طر�الما����ستقرار ��عر�ض�دون �مستدامة�بصورة�الدين�إدارة�ع��

�فيما�الدولة�تواج��ا�ال���المخاطر �درجة�بتحديد�الدين�استدامة�تحليل�يقوم�المعاي��،��ذه�من�وانطلاقا

  :1تصاعدية�درجات�أر�ع�إ���ا��طر ��ذا�وُ�صنف.�شاملة�أو �خارجية��انت�سواء�مديونية�أزمة����بالوقوع�يتعلق

  .التع���احتمالات�عن��عيد�مر�ح�وضع�إ����ش�� :�منخفضة�مخاطر �-

ظ�ر :�مُعتدلة�مخاطر �-
ُ
  .وشي�ا���ديدا�تمثل�لا �لك��ا�للتعرض،�القابلية��عض�ت

تخذ�لم�ما�ديون �أزمة����للوقوع�ملموس�احتمال�وجود��ع��:�مُرتفعة�مخاطر �-
ُ
  .ت��يحية�تداب�� �ت

�السداد����تأخر�ا�مثل�أزمة،����بالفعل�دخلت�قد�الدولة�ف��ا�ت�ون �ال���ا��الة�و��:�حرجة�مديونية�حالة�-

قدر �عندما�أو �الدين،��ي�لة�إعادة�إ���اضطرار�ا�أو 
ُ
  .مؤكدة�شبھ�باتت�بأّ��ا�ذلك�احتمالات�ت

�الدعم�نوع�لتحديد��ستخدم�حاسمة�توج��ية�أداة�أيضا��عد�بل�التقييم،�إ���فقط���دف�لا �التص�يف��ذا

�الشر�اء�التص�يف��ذا�و�مكن�.بلد�ل�ل�الممنوح�ا��ار���التمو�ل�وشروط�مستوى �وضبط�الملائم،�الدو��

�يتما����بما�التنمو�ة�واستجاب��م�التمو�لية�سياسا��م�تكييف�من�والمانح�ن،�المقرض�ن�ذلك����بما�الدولي�ن،

  .�مد�طو�ل�الما���باستقرار�ا�المساس�دون �بكفاءة�دي��ا�إدارة�ع���دولة��ل�قدرة�مع

  :ب�ن�إدارة�الدين�والتنمية��جتماعية�دور��طار�المش��ك����التوازن �3.6

يركز��طار�المش��ك�ع���تقديم�تقييم�شامل�لاستدامة�الدين�ع���نماذج�كمية�تأخذ��ع�ن��عتبار�النمو�

�قتصادي�و�نفاق�ا���ومي�ع���القطاعات��جتماعية.�و�قوم�بتوجيھ�الدول�إ���ضرورة�ضبط��ق��اض�

إنفاق�اجتما����افية�لمحار�ة�الفقر،�خاصة����مجالات�ال��ة،�والتعليم،�بما�ي�يح�ا��فاظ�ع���مستو�ات�

  .2وا��ماية��جتماعية

                                                 
  نفس المرجع. 1
2Operational Guidance Note For Imf Engagement On Social Spending Issues « : International Monetary Fund [2024] », 

Washington, D.C., p : 31.  



 
 

 
 

  :تمك�ن��نفاق��جتما���1.3.6

ع���قدر��ا�ع���تحمل�الدين�(منخفض،�متوسط،�مرتفع،�أو�����امن�خلال�تص�يف�الدول�بناءوذلك�

�،مرنة��ش��ط�ا��فاظ�ع����نفاق��جتما���ضائقة�دين)،�يتمكن�المقرضون�من�توجيھ�تمو�لا��م��شروط

فالدول�ال���تصنف�ع���أ��ا�مرتفعة�المخاطر�تحصل�غالبا�ع���منح�أو�قروض��شروط�شديدة�الت�س��،�بما�

ع���س�يل�المثال،�ين���بأن�تبقى��سبة��نفاق��.يحافظ�ع���الموارد�ا���ومية�المخصصة�لم�افحة�الفقر

نخفضة�من�الم��انية�العامة����برامج�صندوق�النقد�للدول�مُ �%25–20ع���التعليم�وال��ة�كحد�أد�ى�عند�

  .الدخل

  :ينومبادرات�تخفيف�أعباء�الدّ �استدامة�تحمل�الدّين�إطار الر�ط�ب�ن��2.3.6

�ستخدم�لتحديد�مدى�أ�لية�الدول�الفق��ة�للاستفادة�من��أنھ �طار�المش��ك من�ا��وانب�المحور�ة���

المتعدد��،�ومبادرة��عفاء(HIPC) يون مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالدّ �برامج�تخفيف�أعباء�الديون،�مثل

ف�عبء�خدمة�الدين�يتخفكما�سبقت��شارة�إليھ،��دف�ا��ذه�المبادرات،�،�حيث�أن�(MDRI) من�الديون 

  .1مالية�إضافية�للإنفاق�ع���مشار�ع�تنمو�ة،�مما��عزز�ج�ود�م�افحة�الفقروتحرر�موارد�

  :السياسات�الوطنية�لم�افحة�الفقر�تحف�� �3.3.6

� يدفع �الديون، �تحمل �ع�� �القدرة �لاستدامة �مالية��طار�المش��ك �نحو�تطو�ر�اس��اتيجيات الدول

المتلقية�للتمو�ل�وضع�اس��اتيجيات�وطنية�مسؤولة�ت�ون�متوافقة�مع�أ�داف�التنمية،�إذ�يطلب�من�الدول�

  :شاملة�لإدارة�الدين�ور�طھ�بالتنمية��جتماعية،�بما����ذلك

  .ر�ط�سياسات��ق��اض�بالنتائج�التنمو�ة�المس��دفة�-

  .تقييم�تأث���الدين�ع���ا��دمات��ساسية�للفئات�الفق��ة�-

  .لتنمية،�بالتعاون�مع�المجتمع�المد�ي�وا���ات�المانحةإعداد�تقار�ر�دور�ة�حول�أثر��ق��اض�ع���أولو�ات�ا�-

                                                 
1-income-low-for-framework-sustainability-debt-bank-world-https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/Sheets/2023/imf
: , it has been viewed oncountries?utm_source=chatgpt.com09-10-2023.  



 
 

 
 

�ذا�التوجھ��عكس�ما�أصبح��عرف�بمبدأ�"الدين�من�أجل�التنمية"،�أي�أن�ي�ون��ق��اض�وسيلة�لتعز�ز�و 

  .1فرص�العمل،�تقليص�الفجوات��جتماعية،�وتحقيق�أ�داف�التنمية�المستدامة

  :لأ�داف�التنمية�المستدامة�كأداة�داعمةإطار�استدامة�تحمل�الدين��4.3.6

ستدامة�
ُ
،��2030ناك�ترابط�وثيق�ب�ن�إطار�استدامة�القدرة�ع���تحمل�الدين�وأول�أ�داف�التنمية�الم

  :�2المتعلق�بالقضاء�ع���الفقر�بجميع�أش�الھ،�و�تج���ذلك�من�خلال

  .تنموي �ضمان�عدم�استخدام�الديون�لتمو�ل�اس��لاك�قص����مد�أو�لتغطية�ال��ز�دون�عائد�-

���يع�تمو�ل�مشار�ع�منتجة�وطو�لة��ثر،�خصوصا����قطاعات�الفقر�الر�في،�الغذاء،�المياه،�والمرافق��-

  .ال��ية

الموازنة�ب�ن�احتياجات�النمو�و�ستقرار�الما��،�بحيث�لا��ستخدم�تخفيف�الدين�ع���حساب��س�ثمارات��-

  .�جتماعية

إ���أن�ر�ط�أدوات�تحليل�الدين�) 2020(مم�المتحدة��نما�ي�� برنامج�و����ذا�السياق،��ش���تقر�ر�

�(صندوق�النقد�الدو���والبنك�العال��)�نحو ��سياسات�التنمية��عد�تحولا�جو�ر�ا����ن���المؤسست�ن�الماليت�ن

  .دعم���عاد��جتماعية�للتمو�ل�الدو��

�طار�المش��ك�لتحليل��ستدامة�المالية�ل�س�مجرد�أداة�مالية��من�خلال�ما�تقدم،�يمكن�القول�أن

لتقدير�الدين،�بل��و�عنصر�رئ���������ندسة�سياسات�التنمية��جتماعية�المستدامة.�فع���ر�طھ�ب�ن�القدرة�

ت����ا��د�من�الفقر�ومنع�عودة��زما �طار ع���تحمل�الدين�والقدرة�ع���تمو�ل��نفاق��جتما��،��س�م

��جتماعية�والبي�ية،�يمكن�ل�ذه� ���عاد �تحديثات�مستمرة�ترا�� �ومع �الدخل. ����الدول�منخفضة المالية

  .�3داة�أن�تظل�دعامة�أساسية�لتحقيق�العدالة��قتصادية�والتنمية�المستدامة�عالميا

  :يون قيود�المبادرات�ا��الية�لتخفيف�أعباء�الدّ المبحث�السا�ع:�

                                                 
1it has been viewed on ,Countries-Income-Low-for-Support-https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF  :09-10-2023  
2: :it has been viewed on ,policy-finance-development-https://ida.albankaldawli.org/ar/financing/debt/sustainable   2023-10-12ا  
3-international-on-four-twenty-of-group-intergovernmental-4https://www.imf.org/ar/News/Articles/2024/10/22/cm10222 
-Low-for-ortSupp-https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF, development?utm_source=chatgpt.com-and-affairs-monetary
:, it has been viewed onCountries-Income 09-10- 2024  
 



 
 

 
 

�انت� الدولية�لتخفيف�أعباء�الديون�مثل�مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون رغم�أن�المبادرات�

��دف�إ���التخفيف�من�حدة��زمة�المالية�ال���تواج��ا�الدول�النامية،�إلا�أ��ا�واج�ت�العديد�من�القيود�

يود�يمكن�تص�يف�ا����ال���قللت�من�فعالي��ا�وأثارت�انتقادات�حادة�من�قبل�ا����اء�والباحث�ن.�أبرز��ذه�الق

ثلاث�محاور�رئ�سية:��يمنة�الدائن�ن،�وضيق��عر�ف�القدرة�ع���تحمل�الديون،�وصرامة�الشروط�المصاحبة�

  :1ل��امج��عفاء

  :�يمنة�الدائن�ن�1.7

من�أبرز��نتقادات�الموج�ة�ل�ذه�المبادرات�أ��ا�مح�ومة��ش�ل�شبھ��امل�من�قبل�الدائن�ن،�ولا�ت�يح�

ة�مجالا�حقيقيا�للتفاوض�أو��ع��اض.�فالمؤسسات�المالية�الك��ى�كصندوق�النقد�الدو���والبنك�للدول�المدين

،�و���نفس�ا�من�أك���الدائن�ن،�تتو���قيادة�عمليات�تقييم�القدرة�ع���تحمل�الديون�وتحديد�شروط�عال��ال

روط�المفروضة�مسبقا�دون�أن����المصا��.�تج���الدول�الفق��ة�ع���قبول�الش�ا�عفاء،�و�و�ما�يخلق�تضار�

ي�ون�ل�ا��امش�كب���لتكييف�تلك�الشروط�مع�احتياجا��ا��قتصادية�و�جتماعية،�ح���وإن��انت��ذه�

الشروط�قد�تتعارض�مع�مصا���ا�الوطنية.��ذا�الوضع��عكس�اختلالا�وا��ا����مواز�ن�القوة�ب�ن�الدائن�ن�

  .إدارة��زمات�المالية�والمدين�ن،�و��سف�مبدأ�المسؤولية�المش��كة���

 لل�عر�ف�ضيق��2.7
ّ

  :يون قدرة�ع���تحمل�الد

�عتمد�المؤسسات�المالية�الدولية����تقييم�ا�لقدرة�الدول�ع���تحمل�الديون�ع���مؤشرات�كمية�بحتة�

ترتكز�ع���قدرة��ذه�الدول�ع���السداد،�من�خلال�مقارنة���م�الدين�بالناتج�المح����جما���أو�الصادرات�

��ساسية�أو� �توف���ا��دمات �جوانب�حيو�ة�مثل�قدرة�الدولة�ع�� �المعاي���تتجا�ل ��ذه �يرادات�العامة.

�من�منظور� �و�دلا�من�أن�ينظر�إ���القدرة�ع���تحمل�الديون �والمياه�النظيفة. �والتعليم ��ال��ة لس�ا��ا،

لتقييم�غ����اف����سياق�إ�سا�ي�وتنموي،�فإ��ا�تقاس�فقط�من�زاو�ة�مالية�محضة،�و�و�ما�يجعل��ذا�ا

الس���لتحقيق�التنمية�المستدامة�أو�اح��ام�حقوق���سان.�فع���س�يل�المثال،�قد��عت���بلد�ما�"قادرا�ع���

  .تحمل�ديونھ"�رغم�أنھ�لا��ستطيع�تأم�ن�الرعاية�ال��ية�أو�التعليم�لمواطنيھ
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،�مثل�إدخال�تحو�لات�الم�اجر�ن�ورغم�أن��طار�التقيي���ش�د�تحديثات���دف�إ���منحھ��عض�المرونة

��جتماعية� ��ل��امات،�إلا�أن�جو�ر�التقييم�لا�يزال�يتجا�ل��عتبارات كعنصر�داعم،�أو�است�ناء��عض

  .والبي�ية�و��سانية.�و�ذلك،��س�بعد�مقومات�أساسية����أي�رؤ�ة�شاملة�للعدالة��قتصادية�و�جتماعية

  :ادراتالمصاحبة�للمبصارمة�الشروط�ال�3.7

ال���تنادي����ظا�ر�ا��سياسات�ا��د�من�الفقر�وز�ادة��نفاق�ال��امج�المرتبطة�بتخفيف�أعباء�الديون�

�تأ�ي�مشروطة�بإصلاحات�اقتصادية�وسياسات�تقشفية�شديدة،�تتضمن�ع���ال��ة�والتعليم،� غالبا�ما

وط�كث��ا�ما�ي�ون�ل�ا�آثار�خ��صة�المرافق�العامة،�تقليص�الدعم�ا���ومي،�وتحر�ر��سواق.��ذه�الشر 

�مثل� �العامة �ا��دمات �ع�� �تفرض�رسوم �فعندما �المجتمع. ��� �وال�شة �الفق��ة �الفئات �ع�� �مباشرة سلبية

�أو� �وال��ة، �تلبية��تمنعالتعليم �عن �عاجزة �نفس�ا �تجد ��ك����شاشة �الفئات �فإن �الزراعية، �عانات

  .احتياجا��ا��ساسية

عن�إضعاف�قدرة�الدول��الفقر�وز�ادة�معدلات�البطالة�وعدم�المساواة،�فضلا وقد�أدى�ذلك�إ���تفاقم�

ع���تحقيق�التنمية�المستدامة.�����عض�ا��الات،�أسفرت��ذه�الشروط�عن��وارث�اجتماعية�وإ�سانية،�

كما�حدث�عندما��سب�ت�خ��صة�مياه�الشرب�أو�تقليص��عانات�الزراعية����حرمان�آلاف�المواطن�ن�من�

  .ا��يو�ة�الموارد

��م�من�ذلك�أن��ذه�السياسات�لا�تصاغ�من�داخل�الدول�المتضررة،�بل�تفرض�من�ا��ارج�ضمن�و

�المؤسسات�المالية� �وموافقة �لإشراف �تخضع ����الواقع �وطنيا"،�لك��ا �"مملوكة �إ��ا �يقال إطار�اس��اتيجيات

  .من�سيادة�القرار�الوط���الدولية،�مما�يضعف�فعليا

  ��قيقية:ا��ضافة�غياب�4.7

��ذه�أنّ �أي�،"�ضافة"�مبدأ�غياب��و �الديون �أعباء�تخفيف�مبادرات�اع��ت�ال���القيود�أبرز �من

�ما�غالبا�بل�الرسمية،��نمائية�المساعدات�إ���تضاف�حقيقية�جديدة�مالية�موارد�إ���تفض�لم�المبادرات

�ع��ا�بديلة�جاءت �عملية�مجرد�إ���و�حول�ا�التنموي،�مضمو��ا�من�الديون �تخفيف�فكرة�يُفرغ�ما��ذا.

  .المستفيدة�الدّول ����التنمية�ج�ود��عزز �فع���ما���أثر �أي�دون �الموارد�نفس�توز�ع��عيد�محاس�ية



 
 

 
 

��نمائية،�المساعدات�ز�ادة�جانب�إ���الديون �تخفيف�يتم�أن�يُف��ض��ان�النظر�ة،�الناحية�من

����و�س�ثمار �المالية�سياد��ا�استعادة�من�بالديون �المثقلة�الدول �تمك�ن�إ�����دفان�مت�املت�ن�كخطوت�ن

�الديون �أعباء�تخفيف�عمليات�بحساب�المانح�ن�من�العديد�اكتفى�التطبيق،����لكن.��جتماعية�القطاعات

�الفعلية�المساعدات�صا���خفض�إ���أدى�ما�و�و �الرّسمية،��نمائية�المساعدات����مسا�ما��م�من�كجزء

  .المحتاجة�الدّول �إ���تصل�ال��

�خدمة�من�إعفاؤ�ا�تم�ال���المبالغ�بخصم�قامت�الدّولية�التمو�ل�مؤسسات��عض�أن�ذلك،�من��ك�� 

�اقتطاعًا�تأجيلا�أو �إلا �يكن�لم"��عفاء"�أن��ع���ما�المدينة،�للدول �المخصصة�السنو�ة�ا��صص�من�الدّيون 

�المستقبلية�الموارد�من �المدى�ع���التنموي ��س�ثمار �فرص�من�الدّول ��ذه�حرمان�إ���يؤدّي��جراء�و�ذا.

  .ل�ا�يُمنح�أن�المف��ض�من��ان�مما�تخصم�بل�إضافية،�موارد�ع���فعليا�تحصل�لا �إذ�والطو�ل،�المتوسط

  �ن��از�ة:�الصناديق���ديد�5.7

��ُ�عرف�ما�الدّيون،�أعباء�تخفيف�مبادرات�سياق����برزت�ال���الك��ى �العراقيل�من �الصناديق“بـ

�بأسعار �الثانو�ة��سواق�من�سيادية�ديونا��ش��ي �مالية�كيانات�و���،"المتع��ة�الدّيون �صناديق"�أو "��ن��از�ة

�الفوائد�إليھ�مضافا��ص���للدّين�ال�املة�القيمة�اس��داد���دف�المدينة�الدول �بمقاضاة�تقوم�ثم�ز�يدة،

  .والغرامات�والت�اليف

 �فقط�يمثل�لا �الممارسات�من�النوع��ذا����الصناديق��ذه�انخراط�إن
ً

�المالية�للأوضاع�فجا�استغلالا

��عفاء�من�المتوقعة�الم�اسب�أن�إذ.�الديون �تخفيف�مبادرات�جو�ر �أيضا�يقوض�بل�الفق��ة،�للبلدان�ال�شة

�ما�و�و �الصناديق،��ذه�لصا�����مة�مبالغ�دفع�ع���الدول �تج�� �قضائية�أح�ام�ن�يجة��ليا�تبدد�أن�يمكن

  .أسوأ�بدرجة�ور�ما�أخرى،�مرة�الما����عسار �حالة�إ����عيد�ا

ش�ل�كما
ُ
�التنمية�مشار�ع�نحو �المحررة�موارد�ا�توجيھ�ع���الدّول �لقدرة�مباشرا���ديدا�الدعاوى ��ذه��

 .�الفقر�من�وا��د
ً

�لتخصيص�مضطرة�نفس�ا�تجد�التحتية،�الب�ية�أو �ال��ة�أو �التعليم�تمو�ل�من�فبدلا

  .المضار��ن�المس�ثمر�ن�أر�اح��غذي�قانونية�مطالبات�لسداد�م��اني��ا�من�كب�� �جزء



 
 

 
 

�أدوات�إ���النامية�الدول �تفتقر �إذ�المسألة،�ل�ذه�والسيادي�القانو�ي�البعد�����ك�� �ا��طورة�وتكمن

�مزمن�ضعف�موقع����يجعل�ا�ما�القضايا،��ذه�مثل����تنظر �ما�غالبا�ال����جن�ية�المحاكم�أمام�فعالة�حماية

  .�ن��ازي �المال�رأس�أمام

  ��لية:�معاي�� �ضيق�6.7

�البلدان�مبادرة�سيما�لا �المبادرات،�حدد��ا�ال�����لية�معاي�� �محدودية�أيضا،�البارزة�القصور �أوجھ�من

�ما�المنخفض،�الدخل�ذات�الدول �من�محدد�عدد�ع���م��ا��ستفادة�قصر �تم�فقد.�بالديون �المثقلة�الفق��ة

عا�ي�ال���الدول �من�عددا�اس�بعد
ُ
�ضمن�مصنفة�لك��ا�مرتفعة،�فقر �ومعدلات���مة�ديون �أعباء�من��

  .المتوسّط�الدخل�من�الدنيا�الشر�حة

�حالات����خاصة�عميقة،�واجتماعية�اقتصادية�آثارا�حمل�بل�تق��،�إجراء�مجرد�يكن�لم��س�بعاد��ذا

�بلدان.��ساسية�احتياجا��ا�تلبية��ستطيع�لا �ح�ن����الديون،���دمة�م��انيا��ا�من�عالية��سبا�تدفع�دول 

منح�لم�مديونية،�أزمات�من�المزمنة�معانا��ا�رغم�وميانمار،�والفلب�ن�جاماي�ا�مثل
ُ
�من��ستفادة�حق�ت

�لتلك�و�جتما���الما���الواقع�ف�م����وا��ا�قصورا��عكس�ما�و�و ��قتصادي،�تص�يف�ا�ب��ة�المبادرات،

دار �فنية�أدوات�إ���أقرب�و�جعل�ا�للمبادرات،���سا�ي�الطا�ع�يقوّض���لية����التقييد��ذا�.الدّول 
ُ
�بمعاي�� �ت

الدو���من�أجل�القضاء��والتضامن��قتصادية�العدالة�لتحقيق�آليات�ت�ون �أن�من�بدلا �ضيقة،�اقتصادية

  ع���الفقر�الذي�تنادي�بھ�المؤسسات�الدولية.

  للأزمة:�ا��ذر�ة��سباب�تجا�ل�7.7

�،"الدين�إدارة�سوء"بـ�ُ�س���ما�وع���المدينة،�الدول �مسؤولية�ع���كب�� ��ش�ل�ركزت�المبادرات�إن�أخ��ا،

�العالمية،�السلع�أسعار �تقلبات�مثل�المديونية،�لأزمة�والعالمية�الب�يو�ة��سباب��عيد�حد�إ���تجا�لت�لك��ا

�التمو�ل����المزمن�والنقص�التجاري،�التبادل�شروط�وسوء�العال��،�الما���النظام����ال�ي�لية�و�ختلالات

  .العادل�التنموي 

طرح�لم�كما
ُ
��ي�لة�لإعادة�آليات�تطو�ر �أو �الدو���الما���النظام�ب�ية�إصلاح�مستوى �ع���جذر�ة�حلول �ت

  .فقط�الدائن�ن�يد����ت��ك�أن�من�بدلا ��طراف،�متعدد�لإشراف�وخاضعة�ومنصفة�شفافة�ت�ون �الديون 

  خلاصة�الفصل�الثا�ي:�



 
 

 
 

بالدراسة�والتحليل��س��اتيجيات�والمبادرات�ال���اعتمد�ا��ل�من�صندوق�النقد��فصلتناول��ذا�ال

��من�أجل�معا��ة�تحديات�المديونية�المرتفعة����الدول�النامية�المثقلة�بالديون،�وذلك�عال�الدو���والبنك�ال

�ستقرار�الما���العال���و�عز�ز�التنمية�المستدامة.�وقد�تم�ال��ك���ع���جملة����إطار�ال��ام�المؤسست�ن�بتحقيق�

ول�المستفيدة�من�إعادة�من�ال��امج�والمبادرات�النوعية�ال���سعت�إ���تخفيف�أعباء�خدمة�الدين�وتمك�ن�الدّ 

  .توجيھ�موارد�ا�نحو�أولو�ات�اجتماعية�وتنمو�ة�م��ة،�وع���رأس�ا�م�افحة�الفقر

ومبادرة� (HIPC) البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون �من�خلال�مباحث��ذا�الفصل،�مبادرة�نااستعرض

بوصف�ما�محور�ن�أساسي�ن����ا���ود�الدولية�لتقليص�عبء�الدين� (MDRI) �عفاء�المتعدد�من�الديون 

�مؤشرات� �تحس�ن ��� �سا�مت �معت��ة �إعفاءات �ع�� �ا��صول �من �الدول �من �العديد �مكنتا �حيث العام،

باعتبار�ا� (ECF) .�كما�تم�التطرق�إ���آلية�التمو�ل��ئتما�ي�الموسعخفيض�الفقر�وز�ادة��نفاق��جتما��ت

أحد�أذرع�التمو�ل�الم�سر�ال���ت�يح�للدول�منخفضة�الدخل�ا��صول�ع���دعم�ما����شروط�مرنة،��سا�م�

  .����عز�ز�استقرار��قتصاد�الك���وتوسيع��نفاق��جتما��

باعتباره�أداة� (DSF) �طار�المش��ك�لاستدامة�تحمل�الدين�تناولنا�����ذا�الفصلإ���ذلك،�إضافة�

تقييمية��عتمد�ا�المؤسستان�الماليتان�لتحديد�مستوى�المخاطر�المرتبطة�بالمديونية،�وتوجيھ�قرارات��قراض�

سر�و�رامج�تخفيف�أعباء�الديون،�أو��عفاء�ع���أساس�ا.�وقد�أظ�ر�التحليل�أن�ا��مع�ب�ن�أدوات�التمو�ل�الم�

و���ختام��.���ضوء�نتائج�تحليل��ستدامة،�يوفر�مقار�ة�شاملة�لمعا��ة�المديونية�بصورة�من��ية�ومستدامة

�ذا�الفصل،�استعرضنا�جملة�من�القيود�أو�بالأحرى�أوجھ�القصور�ال���اع��ت��عض�أو�جل��ذه�المبادرات�

  ية�ا��ارجية،�وال���من�شأ��ا�أت�تحد�من�فعالي��ا.الرامية�إ���التخفيف�من�وطأة�المديون

 

  

  

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 : تقییم إستراتیجیاتالثالثالفصل 
ومبادرات صندوق النقد الدولي 
والبنك العالمي في تخفیف دیون 

الفقیرة والفضاء البلدان الإفریقیة 
  على الفقر

 



 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

  تم�يد:

وتتمثل�أ�م�التحديات� ا��روج�من�ا��لقة�المفرغة�للفقر،�البلدان��فر�قية�المثقلة�بالديون �لم��ستطع

،�تدم���الموارد�الطبيعية�عدم�ال�شري�بمختلف�أ�عاده ارتفاع�معدلات�الفقر�����ذه�البلدان�ال���تواج��ا

عوامل�تأث��ا�والذي�غالبا�ما�ُ�غفل،��و�غ���أن�أحد�أك���ال�المتاحة،�إدارة�الموارد�ستقرار�السيا����وسوء�

المديونية�فقط��لا��عرقل�حيثعبء�المديونية�الثقيلة�وعدم�القدرة�ع���إدارة�الدين�العام��ش�ل�مستدام.�

كرس�التبعية�و�عزز��شاشة�
ُ
�ل�ا�عقبات�تقف�ضد�ال��وض��الوطنية،��قتصادياتإم�انيات�التنمية،�بل�ت

  �قتصادي.�التنموي�والبناء�

�أ ��وضاع�إ�� ��ذه �من�ف�م تطور دت �الدو�� العال�� البنك �ل �النقد  منذ التنمية لعملية وصندوق

� .العشر�ن القرن  �سعي�يات منتصف �عن�فقد �تنفصل �أن �الفقر�لا�يمكن �معا��ة �أن �المؤسستان أدركت

���محاولة���لق��الفقر،اس��اتيجيات�خفض�بمعا��ة�المديونية،�لذلك�أصبح�تخفيف�عبء�الديون�مشروط�

توازن�ب�ن�تحقيق��ستقرار��قتصادي�وضمان�التنمية�المستدامة.�ومع�ذلك،�فإن�النجاح�����ذه�الم�مة�لا�

� �إعادة�توجيھ �بقدرة��ذه�الدول�ع���استخدام�الموارد�المتاحة�بكفاءة�وشفافية،�وع�� �مر�ونا المبالغ�يزال

و�ذا�ما� لا�نحو��س��لاك�العاجز�عن�توليد�ال��وة�جتما��،وز�ادة��نفاق�� �نحو��س�ثمار�المنتج�المحررة

 ���الفصل��خ���من�البحث.�إليھسنحاول�التطرق�

  

  

  

  

  

  

  



 
 

 
 

  

  ���البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون �الفقر واقع� �ول:المبحث�

تحررت�من�السيطرة��ستعمار�ة،�لك��ا���فر�قية�قد�معظم�البلدان�عد�ا��رب�العالمية�الثانية��انت�

ورثت�من��ستعمار�مؤسسات��شة�واقتصاد�ضعيف�وتبعية�تامة�وا�عدام�للتعليم�وال��ة،�وعمدت��ذه�

ورغم�ج�ود�المجتمع�الدو���من�أجل�مساعدة��ذه��الفقر،الدول�إ���تحقيق�التنمية�والتخلص�من�براثن�

�معظم�البلدان�من�أجل�التخلص�من�ا��لقة�المفرغة� ال��وات�ال����س�ا��ا،�ورغمللفقر�الذي�بات���دد

  بالفشل.ج�ود�التنمية�باءت��اق��ض��ا�فانتحتوي�عل��ا�و��م��موال�ال���

  الفق��ة:��فر�قية����البلدانتحديات�التنمية��.1. 1

المستفيدة��نعل��ا�البلدا�شمل�البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون�ال���سنقوم�ب�سليط�الدراسة�

  البلدان�التالية:�والمتمثلة����(HIPC)من�مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون 

القمر،�غامبيا،�غانا،��بن�ن،�جزر يفوار،�غي�يا،�س��اليون،�زامبيا،�دجم�ور�ة�ال�و�غو،��وت� ال�امرون،��شاد،

�بوراندي،� �بوكينافاسو، �سنغال، �توغو، �ت��انيا، �و�را�سي��، �ساوتومي �موزامبيق، �مدغشقر، �ب�ساو، غي�يا

� ��إفر�قياجم�ور�ة �ال�و�غو�الديمقراطية، �جم�ور�ة �إثيو�ياالوسطى، �رواندا، �النيجر، �مالاوي، أوغندا،�،

  للأسباب�التالية:وذلك��السودان،�إير���يا.�الصومال،�ليب��يا،�،مور�تانيا

 و�قتصادية�والسياسيةالس�ب��ول��و�أن��ذه�المجموعة�من�البلدان�ل�ا�نفس�السمات�ا��غرافية����������

  والثقافية�و�جتماعية.

 حلقتھ��ستطع�ا��روج�من��وال���لم�،أن��ذه�البلدان����البلدان��ك���فقرا����العالم�الثا�ي��و الس�ب�

 عبئا�أخلاقيا.لھ��يمثل��ذا�المش�ل�الذي�باتو ���ود�المبذولة�من�طرف�المجتمع�الدو����ل�ا�المفرغة.�رغم

 ع���وعدم�الس�ب�الثالث�يرجع�للعلاقة�الوطيدة�ب�ن�المديونية�المثقلة��� قدرة��ذه�البلدان�وح�وما��ا

 خلق�إس��اتيجيات�فعالة�من�أجل�القضاء�ع���الفقر.

  السياسية�التحديات�.1.1.1

�وبأدت�لاندلاع�حر �وعرقية�واقتصادية�معقدةتتخبط��ذه�الدول�منذ�عقود����عدة�مشا�ل�سياسية�

نمو�القارة�وأ�عد��ا�عن�الركب�العال������ظل�غياب�بوادر�تنمو�ة�فعلية��عتمد�ع����وإقليمية�أعاقتأ�لية�

  ك���فقرا����العالم.�ا�تتصدر�البلدان���جعل�،ال���تزخر���ا�والطبيعية�الذاتيةال��وات�ال�شر�ة�



 
 

 
 

موجة�من�ا��ر�ات���ورو�ية،�ش�دت�عد�أن�عانت�القارة��فر�قية�من�سيطرة�القوى��ستعمار�ة�

التحرر�ة�الوطنية�من�أجل�القضاء�ع����ستعمار�وترسيخ�مبادئ�الديمقراطية�ال����انت�رائجة��عد�ا��رب�

  العالمية�الثانية.�

�العدي �استقلال �إ�� �ا��ر�ات ��ذه ��ذا�أدت �لكن �الست�نيات، �مطلع �مع ��فر�قية �البلدان �من د

�ستقلال�لم�يف����إ���ت�و�ن�دول�مستقلة�سياسيا�و�اقتصاديا،�فالصراعات�و��ختلافات�العرقية�و�الدي�ية�

التدخلات�ا��ارجية�و�العنف�السيا����و�الصراع�ع���الموارد�،�ل�ا�عوامل��رحيل�مال���رسم�ا��ور�يون�قبل�

�خ �و�ز�ادة�الشعور��عدم�متجذرة �الفقر، �ان�شار�الفساد�وعدم�فعالية�اس��اتيجيات�القضاء�ع�� اصة�مع

المساواة�و�ال��م�ش،�وتفاقم�المديونية�ال���أر�قت��ا�ل�ا���ومات�المتعاقبة�،�أدت�بدور�ا�إ���تقو�ض�عملية�

  ت��غرق����براثن�الفقر.أما�فت�التنمية����معظم�الدول��فر�قية�الفق��ة�خاصة�م��ا�المثقلة�بالديون�و�ال��

  :�ستعمار�وما�خلفتھ�من�تد�ور �حقبة�1.1.1.1

) 1885-1884 (لعل�تقسيم�القارة��فر�قية�ب�ن�القوى��ستعمار�ة��ورو�ية�الك��ى����مؤتمر�برل�ن

يمثل�نقطة�فارقة����التطور�السيا����و�جتما����فر�قي،�ومع���اية�ا��رب�العالمية�الثانية�لم�تكن�توجد�

��فر�قية� �البلدان ��ستعمار��� ��ان �وقد �فقط، �ال��راء �جنوب �المستقلة ��فر�قية �الدول �من غ���ثلاث

اري�لدول�المنطقة�وجد�عوامل�ك���عقبة����س�يل�تطو�ر�الشعوب،�ففي�ظل�ا��كم��ستعمأ�بصفة�عامة

  مثبطة�للتطور�والبناء��قتصادي�و�جتما���نا�يك�عن�السيا����ونوجز�أ�م��ذه�المثبطات���:

 ظل�ا��كم��ستعماري�نجد�أن�العناية�بالتعليم�وال��ة�والتدر�ب�الف���والتطور�التكنولو���������

 المجتمع��فر�قي�قليلة�لا�ت�اد�تذكر.

 فر�قية�الفق��ة�واستخدام�أقاليم�ا�كمصادر�للمواد�ا��ام�لإمداد�القوى��قتصادية�تقسيم�البلدان��

،�لم��سمح�بوضع�خطة�للتطور�ع���المستوى�الوط���أو��قلي��،�و�دلا�من�1(نظر�ة�المركز�و��طراف�)

 ذلك�فان�التقسيمات��ستعمار�ة�قد�أدت�إ���معا��ة��ل�إقليم�بمعزل�عن��قاليم��خرى.

                                                 
  دول الأطراف المتمثلة في الدول الفقيرة و النامية. تفسر العلاقة غير المتكافئة بين دول المركز المتمثلة في الدول المتقدمة و الغنية مثل الدول الغربية الكبرى و  1



 
 

 
 

 (التبعية� �والثقافية�(نظر�ة ��قتصادية �التبعية �1بالإضافة�إ�� ��عد�، ��فر�قية �الدول �من �جعلت ال��

ثقافية�أو�مواد�اس��لاكية،�و�قائھ���ستقلال�مستقبلا�ل�ل�ما�يأ�ي�من�الغرب�سواء�نماذج�تنمو�ة�أو�أف�ار�

  دائما�كممون�للمركز�المتقدم�بالمواد�ا��ام.

 �عض وجود ع�� يدل القارة��فر�قية �� للدول��ك���فقرا ا��غرا�� ن�التجمعإذن�يمكننا�أن�ن��ظ�أ�

 لوجود المؤ�دة ا���� وتقدم .بلد ب�ل ا��اصة المحركة العوامل تتفاعل�مع ال�� المش��كة ا��ذر�ة �سباب

 الت�الب زمن �� �ستعمار�ة الدول  ت�و�نوسا�م� .الدولة مؤسسات ل�شاشة م�دت�الطر�ق تار�خية عوامل

� ع�� �السمات إدخال �� �فر�قيةالبلدان  �ذه السائدة الدولة �يا�ل �� ماثلة تزال لا ال�� المؤسسية �عض

التخلص� �� م��وظ �غي�� إحداث إ�� عليھ عقود ولا�مرور السيا��� �ستقلال ع�� ا��صول  يؤد ولم .�يام

 �.المستعمرةالتبعية�للدول� من

  :�ث�ية�والصراع�ع���الموارد�الصراعات 1.1�.2. 1

� ��فر�قية �القارة ��� �الصراعات �المنطقةتختلف ��خاصة ��� �حيثا��نو�ية ��ذه��خلفيا��ا تخلق

ت�تج�عن�تدخلات��والموارد،�أو الصراعات�تحت�شعارات�مختلفة�م��ا��ث�ية،�السياسية،�صراعات�المعادن�

  ة.قوى�خارجية�سواء��ستعمار�ة�أو�القوى�العظ���ا��ديد

  �الصراعات��ث�ية�.أ

من�الملاحظ�أن�ا��دود��ستعمار�ة�ال���رسمت�ع���خرائط����أورو�ا�عكست�بالأساس�مصا���القوى�

�تقسيم� �إ�� ��ستعمار�أدت �عن �الموروثة �ا��دود �فإن �وعليھ ��فر�قية، �بالمصا�� ��ع��ف �ولم �ستعمار�ة،

ج�ة�أخرى�أدت�إ���وجود�جماعات�عرقية�ذات�تار�خ��ا��ماعات�العرقية�ب�ن�دولت�ن�أو�أك��،�كما�أ��ا�من

من�العداء�والصراع�داخل�حدود�إقليمية�واحدة؛�و�و��مر�الذي���ع�ع���تزايد�حدة�الصراعات�العرقية�

  ���كث���من�الدول�خاصة����البلدان��فر�قية�الفق��ة.�

ستعمار�ة�قد���أت�إ����غي���وع���صعيد��دارة�وا��كم����الع�د��ستعماري�نجد�أن�ا���ومات�� 

كما���ع��ستعمار��ا��ر�طة�العرقية����المستعمرات��فر�قية�سواء�من�حيث�عمليات�الفك�أو�ال��كيب،

                                                 
ل ثروات المستعمرات دون الأخذ ينظر بعض منظري نظرية التبعية إلى الاستعمار على انه عملية ناتجة عن التطور الرأسمالي في الدول المتقدمة و ما نتج عنه �ب واستغلا   1

  .بالاعتبار حقوق الدول المستعمرة



 
 

 
 

�ورو�ي�المشاعر�العرقية�ب�ن��فارقة،�وجرى�التأكيد�ع����ختلافات�ب�ن�ا��ماعات�العرقية�خاصة����مجال�

فرق��سد،�ولم�يكشف�أي����ء�عن�أوجھ�ال�شابھ��غية�صرف��استغلال��عدد�الديانات�كمدخل�لسياسة

  �ن�باه�عن��ستغلال��ستعماري.

  البلدان��فر�قية�الفق��ة�ث�ية�����):�التعددية1-3(�ول�رقمدا��

  اللغات  �ديان  السلالات

�تضم��- �قديمة �مجموعة �و�� الكيبوانية

  البوشمن�وال�وت�توت�و�أقزام�إفر�قيا.

  الزنجية�الكونجو�ة.السلالات���-

-�� �القوقاز�ة �السلالات ��� �مختلطة�و سلالات

وفدت�من�غرب�أسيا�و�أور�ا�و�م�العرب�و�ال��بر�

�شرق� �و �السودان �شعوب �و�عض والكوشيون

  .�فر�قيةأسيا�و�السلالات�القوقاز�ة�

  �سلام�-

  المسيحية��-

  الوث�ية�-

�فرواسيو�ة�:يتحدث���ا�حزام�واسع��غطي��-

  لإفر�قيا.ث�الشما���معظم�الثل

��النيجركردفانية:�- �من �أك�� لغة��ألفتضم

  .ثل���القارة�ا��نو�ي�نيتحدث���ا�

�ال��راو�ة:�- �إفر�قيا��النيلية ���ا تتحدث

  .الوسطى

  ثلث�القارة�ا��نو�يتتحدث���ا��ا��واسان:�-

�لب���شطاب�جمال،�من�إعداد�الباحثة�بالاعتماد�ع��:�:المصدر �ث�ية�و��نقلابات�العسكر�ة���� « :]�2021[���لو��

  . 2العدد��،6المجلد��،،مجلة��ستاذ�الباحث�للدراسات�القانونية » إفر�قيا�جنوب�ال��راء

  والمواردالصراع�ع���المعادن� .ب

لعنة�الموارد"�وتحدث�عندما�تتمتع�“ب��س����فيما"معادن�الصراع�"����إفر�قيا��واستخراجتخلق�وفرة�

�والنمو� �التحتية �التنمية،�الب�ية ��� �نقص �من ��عا�ي �ولكن �الطبيعية �الموارد �بالكث���من ��قتصادي،البلاد

�ت�ون  �لا �لتعز�ز�اقتصاد�ا�و�التا�� ��ساسية �الموارد ��ذه �استغلال �ع�� �الدول��،قادرة �ج�ود ��عوق و�ذا

س�يل�معا��ة�أق����التفاوتات��قتصادية����العالم.�يؤدي�استخراج،��اقتصاد�مستدام����والمنطقة�لتطو�ر 

تنقيح�و�نقل�"معادن�الصراع"�إ���تفاقم�ال��اعات�،�قتتال�و�العنف�و�عمالة��طفال�بالإضافة�إ���الصراع�

دة�ظ�ور�الص�ن�و�روسيا�كقوى�عظ���جديدة�تز�د�من�ح،�كما�أن�ب�ن�البلدان��جن�ية�ع���معادن�إفر�قيا�



 
 

 
 

الماس�و��س��اليون والبوكس�ت�����والروتاري��ومن�أ�م�المعادن��لماس�.�1الصراع�بي��ا�و�ب�ن�القوى�الغر�ية

  وا��ديد.�الديمقراطيون الماس�و�ال�ولتان����جم�ور�ة�ال�ونجو��أ�غولا الب��ول����

  و�قليمية:الصراعات�العسكر�ة�المحلية��1.1.1.3

��ستقلال�� ��عد �ما �مرحلة ��� ��فر�قية �الدولية �للعلاقات �ا��اكمة �المبادئ �أحد �أن �من �الرغم ع��

عن��ستعمار،�إلا�أن�القارة��فر�قية�ش�دت�نزاعات�» عدم�المساس�با��دود�الموروثة«أكدت�ع���مبدأ�

  ...ار���يا،�السنغال،�ما��حدودية�عنيفة�لعل�من�أبرز�ا�ما�يحدث����السودان،�

�أنح�ن�الصراعات�العنيفة،�����منالرا�ن��عا�ي�العديد�من�البلدان��فر�قية����الوقت�زالت��كما�لا 

المعنون��2024حسب�تقر�ر�صندوق�النقد�الدو����وتتمثل�مظا�ر�الصراعاتالبعض��خر�خرج�لتوه�من�ذلك.�

  :����2البلدان��فر�قية��الفق��ة�فيما�ي���إفر�قيا�جنوب�ال��راء"�-"آفاق��قتصاد��قلي��

 .عرض�المنطقة�إ���ال��مات��ر�ابية����تزايد�مستمر� 

 لا�تزال�التوترات��جتماعية�واحتمالات�اندلاع�مز�د�من�العنف�مرتفعة����إثيو�يا،�رغم�توقيع�

 اتفاق�سلام.

 � ��شاد، �بوركينافاسو، �م��ا: �دول �عدة ��� �صعبا ��م�� �الوضع �يزال �ال�و�غو�لا جم�ور�ة

 الديمقراطية،�ما���وموزمبيق.

 .تصاعد�ال��اع����السودان�يفاقم�تد�ور��وضاع��قتصادية�و��سانية����البلدان�المجاورة 

 مليون�لا���وطالب���وء�وعائد�إ���جنوب�السودان�و�شاد���1.3ناك�ما�يقارب��2024ح���مارس�

  .���2023السودان����أفر�ل��وإثيو�يا�وإفر�قيا�الوسطى�منذ�اندلاع�الصراع

                                                 
 مركز الجزيرة للدراسات، متاح على الموقع:، »  إفريقيا وسط ديناميكيات الصراع الدولي حول المعادن إلإستراتيجية  «]:2025جالي[مصطفى  1

https://studies.aljazeera.net/ar/article/6196 :2025-04-23تاريخ الاطلاع.  

2  International Monetary Fund[2024] : « Regional Economic Outlook Sub-Saharan Africa,-A Tepid and Pricey         Recovery 

-»,p :8 . 

  



 
 

 
 

و���ظل��ذه��وضاع��،و�بدو�أن�المستقبل�المر�ي�للمنطقة��س������اتجاه�الصراع�والعنف�السيا���

�اليوم �القارة ��ع�ش�ا �ال�� ��،الم��دية ��عد �يوما �يزداد �السيا��� �العنف �ولعلفان �اللاجئ�ن��يوم �عدد �������ز�ادة

يمثل��سبة�الصراعات����المنطقة��وا��دول�التا���.ع���ذلك�دليلوالوفيات�الناجمة�عن�الصراعات�خ���

  ع��ا.�والوفيات�الناجمة

  )2021-2017(�الفق��ة�إفر�قيا:�الوفيات�الناجمة�عن�الصراعات����دول�)2-3(�ا��دول�رقم

  2021  2020  2019  2018  2017  البلد

  93  64  37  31  15  بن�ن

  2373  2303  2216  303  117  بوركينافاسو

  38  132  45  16  43  كوديفوار

  28  145  41  39  47  غي�يا

  1910  2854  1875  1747  946  ما��

  1460  1126  729  506  240  النيجر

  150  74  23  41  67  أ�غولا

  1395  1764  1303  1663  741  ال�ام��ون

�إفر�قيا� جم�ور�ة

  الوسطى

1829  1171  596  446  1707  

  831  738  567  259  296  �شاد

�الكو�غو� جم�ور�ة

  الديمقراطية

3211  3192  3806  6056  5683  

  303  331  305  327  285  بورندي

  8958  4057  667  1565  1355  إثيو�يا

  304  354  350  142  210  مدغشقر

  1158  1785  664  224  129  موزمبيق

  3261  3249  4513  5420  6143  الصومال

  1652  957  776  1054  1291  السودان

  499  282  163  146  66  أ�غولا

  31703  26717  18706  17846  17031  المجموع
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���جميع�البلدان��فر�قية�محل�الدراسة�تقر�با،��من�شرةالصراعات�حظ�أن�من�خلال�ا��دول�نلا 

�حالة�31703أصبحت��حالة�وفاة�26717 حوا��) 2020(��انت�الوفيات����العام�أنو������تزايد�مستمر�فبعد�

�كم)2021(�العام �ما��،�ا، �إفر�قيا�بوركينافاسو�والنيجر،��انت �جم�ور�ة �الصومال، الوسطى��السودان،

ة�ال�و�غو�الديمقراطية�أك���بؤر�ا�عدام��من�ن�يجة�إ���ال��مات�ال���تقوم���ا�ا��ماعات�،�جم�ور�ال�ام��ون

  .المس��ة�المحلية�و�قليمية

�السلام� �لأبحاث �ستوك�ولم�الدو�� �لمع�د � �السنوي �الكتاب ��� �جاء �ما �وحسب وا��دير�بالذكر�أيضا

فانھ�لم�يحرز�أي�تقدم�ملموس����عمليات�السلام����الدول��"،ال�س���ونزع�السلاح�و��من�الدو���"المعنون 

ع���الرغم�من�أ��ا�استضافت�عدد�أك���من�عمليات�السلام�متعددة���2021فر�قية�محل�الدراسة�سنة�

  .1عملية)�مقارنة�بمناطق�العالم��خرى ��22طراف�(��

  ا��ارجية:التدخلات����4 .1.1.1

دورا�م�ما،�كما�و�وجد�لاعبون�تقليديون�����يلعب�الدور�ا��ار������تأجيج�الصراعات�بمختلف�أنواع�ا�

  يمثل�أ�م�المتنافس�ن�ع����ذه�الموارد.)�3-3(وآخرون�جدد�يتصارعون�ع���موارد�القارة�وا��دول�رقم�

  ا��ار������دول�إفر�قيا�ل):�التدخ3-3(ا��دول�رقم�

  �قتصاديالتدخل��  السيا����العسكري�و ل�التدخ  الدولة

 فرض�النظام�الل��ا���الغر�ي.�-  أمر��ا

إقامة�قواعد�عسكر�ة�و�فرض�شرا�ات�أمنية�-

،�رما��،�النيجمع�دول�المنطقة�مثل�

 .مافر�ي�و بوركينافاسو...خاصة�قاعدة�

 التدخل����الصومال.-

-� �أوغندا �مع �مع��أثناءالتحالف ���لية ا��رب

 رواندا.

-� �منتجا��ا��أسواقفتح �لتصر�ف جديدة

 .وإقامة�اس�ثمارا��ا

 تحقيق�أم��ا�الطاقوي.-

من��%95استحواذ�ثلاث�شر�ات�أمر�كية�ع��-

 اس�ثمارات�النفط�����شاد.

  .محار�ة�منافس��ا�خاصة�الص�ن-

                                                 
1 Stockholm International Peace Research Institute  [2022]: « SIPRI Yearbook 2022,Armaments, Disarmament and International 

Security »,p :196, . Available on the site: https://www.sipri.org/yearbook/2022, 

  

  



 
 

 
 

�لفر�سا�- �التا�عة �الدول ��� �المعارضة ���يع

  .إفر�قيالمنافسة��ذه��خ��ة�ع���

 قاعدة�عسكر�ة����جيبو�ي.�إ�شاء-  الص�ن

��فر�قية�- ��من �شر�ات �مع ��م�� التعاقد

  ��ماية�اس�ثمارا��ا.

�البلدان�- �مختلف �ع�� �اس�ثمارا��ا �شر

 محل�الدراسة.��فر�قية

تحقيق�أم��ا�الطاقوي�حيث��ستورد�النفط�-

 السودان.من�

-� �المساعدات �الم�سرةتقديم دون��والقروض

� �سياسية �شروط �عكس�واقتصاديةفرض

 المساعدات�الغر�ية.

�وإ�شاء�الطرق،���الب�ية�التحتية��ر �س�ثما�-

� �القارة ��� �التجارة �تنمية ��� �يز�د �أبرز�امما

 .والطر�قمبادرة�ا��زام�

  

�-  روسيا �خاصةتصدير �الساحل���س��ة، �دول إ��

 كمنطقة�صراع.

�عسكر�ة�- �قاعدة �لأي �امتلاك�ا �عدم رغم

�إلا  �لق�بالقارة، ��عاظم ��ناك �فاغ���أنھ وات

�للدور� �تناقص �مقابل �ما�� ��� �خاصة الروسية

 .بالمنطقة��مر��ي

 تبادل�ا����ات����المجال�العسكري.-

  

 .�فر�قيةدول�الالتدخل�����نتخابات����-

�ع���- ��ستحواذ �لعمليات �السيا��� الدعم

 السلطة�لصا���ا���ام�الموال�ن�ل�ا.

  

  

  

�-  فر�سا �العسكري �الالتواجد ��� حيث��إفر�قيا،ثابت

���� �أك���ا �عسكر�ة �قواعد �ست �فر�سا تمتلك

 جيبو�ي.

 الدفاع.اتفاقيات����مجال�-

�نح- �فر�سا ������30و تدخلت �عسكري تدخل

 .إفر�قيا

�النظام�- �بتكر�س �ل�ا �الموال�ن �ا���ام حماية

  الرئا����بدلا�عن�النظام�ال��لما�ي.

�العملات- �المركزي���فر�قية�ارتباط بالبنك

  �عزز�التبعية��قتصادية.الفر�����مما�

الشر�ات�الفر�سية��عمل����استغلال��ألاف�-

خاصة�النفط��إفر�قياالموارد�الطبيعية����

 �والذ�ب�والمعادن

  

  بالاعتماد على:من إعداد الباحثة.  المصدر:

العلوم��ة،�مجل”-منطقة�الساحل�نموذجا��-الدولة����افر�قيا�وتحديات�استقرار التدخل�ا��ار���]:"2020و�كن�فايزة�[-

  .3،�العدد�و�جتماعية��سانية�

-�  



 
 

 
 

إ���ساحة�مفتوحة�لتنافس�القوى�الك��ى،�ال���تتصارع��البلدان��فر�قية�الفق��ة�ذا�الوضع�حول�

ع���النفوذ�والموارد�من�خلال�أدوات�اقتصادية�وسياسية�متعددة،�مما�أضعف��ش�ل�كب���قدرة�ا���ومات�

تل���احتياجات�شعو��ا�وتخدم�أ�داف�التنمية�الوطنية��،�فر�قية�ع���رسم�سياسات�اقتصادية�مستقلة

لصراع�ا��يوسيا����المتصاعد،�أصبحت��عض�الدول��فر�قية�ر�ينة�لمعادلات�المستدامة.�ففي�ظل��ذا�ا

فرض�عل��ا�تحت�ضغط�ا��اجة�إ���التمو�ل�أو�المساعدات�التقنية،�ما�أدى�إ���فقدا��ا�جزءا�كب��ا�
ُ
خارجية�ت

  .من�سياد��ا��قتصادية

  الراشد�وغياب�ا��كم�الفساد�5 .1.1.1

للبلدان��فر�قية�المح��� السياق ع�� دخيلة �انت مؤسسية �يا�ل �ورو�ية �ستعمار�ة القوى  زرعت

 فلمأورو�ا،� �� �ان مختلف�عما �ش�ل �س�� �ستعمار قبل ما زمن �� الدولة مؤسسات تطور  كما��ان�الفق��ة،

 و�سو�ة الرسمية غ�� المؤسسات توطيد ع�� �عمل الزمن ع�� ممتدة عملية عن المستعمرة الدول  تن�ثق

 القوة بفعل ا��ارج من فرض�ا تم فقد ذلك، من بدلا�.تمعلمجا داخل المصا���المتعارضة عن الناجمة ا��لافات

 �ورو�ية. للبلدان الساحقة العسكر�ة

�ع��� �تقوم �ال�� �التنمو�ة ��يديولوجية �فرض �إ�� ��ستعمار�ة �الف��ة ��عد �ما ��فر�قية �الدولة ��أت

ترابط�العمليت�ن�السياسية�و�قتصادية،�كما�أ��ا�احتفظت�بكث���من�ملامح�الف��ة��ستعمار�ة،�ولا�سيما�

ير�لسلطة�ا��زب�الواحد،�وعليھ�سياسات�القمع�و�كراه�المادي،�لقد��ان�وا��ا�أن�التنمية����مجرد�ت�� 

فإن�أغلبية�الشعب�ممن�تمت��عبئ��م�ضد��ستعمار�أصبحوا�بمعزل�عن�المشاركة�السياسية�ا��قيقية،�

���� �إدماج�ا �تم ��قل �أو�ع�� �نفس�ا، �التعب���عن �فرص �من �حرمت �قد �المد�ي �المجتمع �مؤسسات �أن كما

فقد�تم�التخلص�م��ا�.�وخ���دليل�ع���فساد��نظمة�مؤسسات�و�يا�ل�الدولة�ذا��ا،�أما�قيادات�المعارضة�

  منطقية.غ���ك��ة��نقلابات�العسكر�ة�ال���م��ت��ذه�المنطقة�و�ال����ت�اد�ت�ون��و ا��اكمة�

  )1996/2023(العسكر�ة����إفر�قيا���نقلابات:�)4-3(رقم�ا��دول�

  الدول   تار�خ��نقلاب

  بورندي –النيجر�-س��اليون   1996

  ساحل�العاج�-جزر�القمر�-النيجر  1999



 
 

 
 

  جم�ور�ة�ال�و�غو�الديمقراطية  2001

  ساحل�العاج  2002

  غي�يا�ب�ساو-افر�قيا�الوسطى  2003

  غي�يا  2008

  النيجر  2010

  ما���-غي�يا�ب�ساو  2012

  افر�قيا�الوسطى  2013

  بوركينافاسو  2015

  ز�مبابواي  2017

  السودان-الفابون   2019

  ما��  2020

  ما�� –�شاد�  2021

  السودان  2023

�ث�ية�و��نقلابات�العسكر�ة���� « :]�2021[�لب���جمال���لو��شطاب��من�إعداد�الباحثة�بالإعتماد�ع��:المصدر:���

  . 2العدد��،6المجلد��،،مجلة��ستاذ�الباحث�للدراسات�القانونية » إفر�قيا�جنوب�ال��راء

من�إيرادات�الضرائب�ُ��در�ن�يجة�الفساد،��%�50ش���تقار�ر�إ���أن�نحو�بالإضافة�إ���الفساد�الما���حيث�

التعليم��وحساسة�مثل���قطاعات�م�مة��غلالمتغل�والفساد�الناعم .1امليار�دولار�سنو��30ما�ُ�عادل�نحو�أي�

ية�،�ما�يِؤكد�بأن�الفساد����البلدان��فر�قوال��ية��جودة�ا��دمات�التعليمية��ع�وال��ة�والذي�يؤثر 

���ان�شار�الفساد��المصنفة��و��ف����،وثقافية�واقتصادية�واجتماعيةالفق��ة�متعدد�المصادر�من�سياسية�

                                                 
1 Emmanuel Niyonzima[2024]  : « Critical Analysis of Causes of African Underdevelopment in History Perspectives  » ,Science 

Set Journal of Economics Research3(1), 01-09,P :7. Available on the site: 

https://www.researchgate.net/publication/378260493_Critical_Analysis_of_Causes_of_African_Underdevelopment_in_History_

Perspectives#full-text , it has been viewed on:05/04/2024. 



 
 

 
 

واتجا�ھ��و�باتجاه�الز�ادة،�و�ذا�ما�يز�د�من�تقو�ض�عملية�التنمية�و�عيق��ستخدام��مثل�للموارد�سواء�

  �ا��ارجية.المحلية�أو�

  �قتصادية:�التحديات�1.1.2

من�الموارد��ساسية�ال����ان�يمكن�أن�تخفف�من�حدة�الفقر�وتدفع���لة��تمتلك�البلدان��فر�قية�

�و�شمل��ذه�الموارد�الذ�ب،�و�لماس،�و�خشاب،�و���ار،�والبح��ات،�وغ���ا�ومع�ذلك،�ورغم�التنمية .

 .�ذا��م�انات،�لا�تزال�القارة��عا�ي�من�العنف،�والفقر،�وا��وع

س�م�إفر�قيا�ب�سبة�ومن�الم
ُ
من�استخراج��%80من�الموارد�الطبيعية�العالمية،�و�%30توقع�مستقبلا�أن��

من�البلات�ن�والكروم،�و����%90من�الذ�ب�المتاح��س�ولة،�و�%40الغاز�الطبي���عالميا.�كما�تمتلك�إفر�قيا�

�عالم �مطلو�ة �يامعادن �القارة �تضم �ذلك، �إ�� �بالإضافة �مستوى��65%. �ع�� �للزراعة �الصا��ة ��را��� من

  .1من�المياه�العذبة% 10العالم،�و

عد�إفر�قيا�
ُ
العالم،�ال���تتم���بانخفاض�نص�ب�الفرد�من�الناتج�المح����موطنا�لأفقر�دول ومع�ذلك،��

دم�المع�شة�و�رجع��ذا�الوضع��قتصادي����المجمل�إ���ع�جما��،�مما�يؤدي�إ���استمرار�تد�ي�مستو�ات�

 القدرة�ع����عبئة�الموارد�الداخلية�و�عتماد�شبھ�التام�ع���الموارد�ا��ارجية.

  :ا��ارجية الموارد ع�� و�عتماد المحلية الموارد �عبئة عن ال��ز1.1.2.1

مفتوحة��إن�مشاركة�الدول��فر�قية����اتفاقيات�تجار�ة�إقليمية�ودولية�غ���مت�افئة،�جعل�ا�أسواقا

��أمام ��جن�ية �حمايةالسلع �الصناعية��دون �القطاعات �إضعاف ��� �سا�م �مما �المحلية، �للمنتجات �افية

  ،�مما�أبقا�ا����تبعية�دائمة�ل��ارج.والزراعية�المحلية،�وحد�من�قدر��ا�ع���خلق�القيمة�المضافة

  ال��ز�عن��عبئة�الموارد�الداخلية��  .أ

يتعلق�بتعبئة�الموارد�المالية�من�داخل�حدود�ا،��فيماتحديات�كب��ة��الفق��ةتواجھ�الدول��فر�قية�

حيث��عا�ي�من�ضعف�القدرة�ع���تحصيل�الضرائب،��مر�الذي�ينعكس�ع���محدودية�إيرادا��ا�العامة.�

%�من�الناتج��20ا��ارجية��سبةباست�ناء�المنح�والمساعدات��،ففي�أغلب�ا��الات،�لا�تتجاوز��ذه��يرادات

ود��ذا�القصور�����عبئة�الموارد�المحلية�إ���مجموعة�من�العوامل�التار�خية�والسياسية�المح����جما��.��ع

                                                 
1.:1 Ipid,P   



 
 

 
 

�فمنذ� �والمصادر�ا��ارجية. �الدعم �ع�� �المزمن �و�عتماد �نحو�ا��ارج �المفرط �التوجھ �أبرز�ا و�قتصادية،

ن�ية،�مما�قلل�ا��قبة��ستعمار�ة،�اعتمدت��ذه�البلدان�بدرجة�كب��ة�ع���تدفقات�مالية�ومساعدات�أج

 .من�ا��اجة�الفعلية�إ���تطو�ر�نظام�ضر����داخ���فعّال

ومن�جانب�آخر،�أدى��ذا��عتماد�ع���ا��ارج�إ���تقو�ض�ا��وافز�لدى�ا���ومات�لبناء�علاقة�مالية�

مباشرة�مع�المواطن�ن�من�خلال�فرض�الضرائب.�إذ�يُخ����من�أن�يؤدي�فرض�الضرائب�إ����شوء�علاقة�

المواطن�والدولة،�حيث�يطالب�المواطنون�بمز�د�من�الشفافية�حول�كيفية�إدارة��موال�العامة.�مساءلة�ب�ن�

�ذه�العلاقة�التفاعلية�ب�ن�الدولة�والمجتمع،�رغم�أ��ا�عنصر�أسا�������بناء�مؤسسات�قو�ة،�قد�لا�ت�ون�

الضغوط�الداخلية.��مرغو�ة�لدى��عض�النخب�السياسية�ال���ترى�����عتماد�ع���ا��ارج�وسيلة�لتفادي

وُ�ظ�ر�ا��دول�أدناه�بوضوح�ضعف�معدلات�تحصيل�الضرائب�����ذه�الدول،�مما��عزز�ا��اجة�إ���مراجعة�

  .شاملة�لسياسا��ا�المالية

  )2005-2003(�يرادات�الضر��ية�ك�سبة�من�الناتج�المح����جما���متوسط��:)5-3( رقما��دول�

� �من �الناتج�10اقل %من

  �جما��المح���

%�من�الناتج��15إ���10%

  �جما��المح���

%�من�الناتج�20ا����15%

  �جما��المح���

��أك��  �من�20من %

  �جما��الناتج�المح���

�-مدغشقر�-ليب��يا�-

�الكو�غو��-النيجر جم�ور�ة

جم�ور�ة��-الديمقراطية

�الوسطى � -رواندا�-إفر�قيا

  -�شاد

جزر��-بوركينافاسو-

-�اير�ت��يا-ديفوار�وت�-القمر

-موزامبيق-ما��-غي�يا-غامبيا

-السودان-س��اليون -اوغندا

  التوغو.-ت��انيا

�-ال�ام��ون��-بورندي-بن�ن

-مور�طانيا-مالاوي -اثيو�يا

سان�تومي�-السي�يغال

  زامبيا.�-و�را�سي��

غي�يا�-غانا

�-�ستوائية جم�ور�ة��

  ز�مبابوي �-ال�و�غو

Source : OCDE :]2007 [ « financer le Développement aide publique et autre flux » , p :38 . 

�ت��اوح����البلدان�الفق��ةالموارد�المحصلة�من�الضرائب����أغلب��بيانات�ا��دول�أننلاحظ�من�خلال�

و�ذا�ما�يدلل�ع���ضعف��ذا��،%20دول�فقط��سبة��أر�ع����ح�ن�بلغت�،20%إ����10%المتوسط�ماب�ن�

شبھ�ال�املة�ع���التمو�ل�ا��ار���للنفقات��و�عتماديةالمورد�الما���الم�م����تمو�ل�م��انيات��ذه�الدول،�

و�ق��اض�ا��ار��،�والذي�غالبا�لا�يقابلھ�ز�ادة����الضرائب�لأن�الديون�والمساعدات�لم�تحفز�خاصة�المنح�

  يمك��ا�أن�تحل�محل�ا����تمو�ل�م��انيات�ا���ومات.���قتصاد�ع���خلق�إيرادات�ضر��ية



 
 

 
 

��ذا�المورد����الدول يب�ن��سبة��وا��دول�التا��الم�اجر�ن��نفس�الش���يمكن�قولھ�بال�سبة�لتحو�لات�

  النقد��جن��.�وا��صول�ع���فر�قية�الفق��ة�والذي��عت���مورد�م�م����تمو�ل��قتصاد�المح���

  الفق��ة��فر�قية���البلدان���صليةبلدا��م��إ��العمال�الم�اجر�ن��تحو�لات):�6-3(رقم�ا��دول�

  مليون�دولار)�2004-2000(الف��ة�

ال�سبة�من�  2004  2003  2002  2001  2000  السنة

  الناتج�المح��(%)

البلدان�

  الفق��ة��فر�قية

4935  4746  5159  6762  7696  1.5  

 

Source : OCDE : ]2007 [ « financer le Développement aide publique et autre flux », p :40 . 

تظ�ر�بيانات�ا��دول�أن�التحو�لات�المالية�ال���يرسل�ا�المواطنون��فارقة�إ���بلدا��م��صلية�لا�تزال�

رغم�وجود�مؤشرات�وا��ة�ع����%،1.5تمثل��سبة�ض�يلة�للغاية�من�الناتج�المح����جما��،�إذ�لا�تتجاوز�

ا��ش�ل�سنوي.��عكس��ذه�ال�سبة�المحدودة�مدى�ضعف�إس�ام��ذا�المورد�الما���ا��يوي����دعم�تزايد�

 .��لة�التنمية��قتصادية�داخل�الدول��فر�قية

  ODA(1(�الرسمية��نمائية�المعوناتعتماد�ع���ا� �-ب

�البلدان، �ذه لمعظم الرئ���� الما���العائد �نمائية المعونات�تمثل البلدان�محل�الدراسة، لأغلب بال�سبة

مشروطية�ا��صول�عل��ا�واعتماد�ا�ع����والمتمثلة���رغم�السلبيات�ال���يتضم��ا��ذا�النوع�من�التمو�ل�

  عن�مبدأ�ا��اجة.�و�قتصادية�البعيدةالدوافع�السياسية�

  (مليار�دولار)فر�قيالإ حصة�البلدان��فر�قية�الفق��ة�من�المساعدات��نمائية�المتدفقة��:)7-3(رقم�ا��دول�

  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

دول�افر�قيا�

  جنوب�ال��راء�

  (ب)31.6  26.2  (ا)24.6  19.2  14.3  13.5

  غ���متاح  29.1  26.8  21.5  16.7  15.7  إفر�قيا

                                                 
1.Official développement assistance  



 
 

 
 

Source : OCDE : ]2007 [ « financer le Développement aide publique et autre flux », p :26. 

 مليار�دولار�متعلقة�بتخفيف�ديون�جم�ور�ة�ال�و�غو�الديمقراطية.�4.5م��ا��2003(أ)�الن�يجة�ا��اصة��سنة�

  مليار�دولار�م��ا�متعلقة�بتخفيف�ديون�نيج��يا.5م��ا��2005(ب)�الن�يجة�ا��اصة��سنة�

ساعدات�من�خلال�ا��دول�نلاحظ�أن�البلدان��فر�قية�الفق��ة�ت�اد��ستحوذ�ع���جل�تدفقات�الم

  لكن�قياس�القيمة�ا��قيقية�للمساعدات�تتوقف�ع���عدة�عوامل�نذكر�م��ا:��نمائية،

 من�حيث�طبيع��ا�وشروط�ا،��الفق��ة�نمائية�ا��ارجية�ال���تتلقا�ا�الدول��المعوناتتختلف�أش�ال�

حيث�ت��اوح�ب�ن�ال�بات�المجانية،�ال���تمثل�عادة��سبة�ض�يلة�من�إجما���الدعم،�و��ن�القروض�الم�سرة�ال���

ظ�ر�المعطيات�أن�ما��س�تھ�
ُ
قدم��شروط�أقل�صرامة�من�القروض�التجار�ة.�وت

ُ
%�من�قيمة�القرض�الم�سر�25ت

�ست�قابلة�للاس��داد،�مما��ع���أن�جزءًا�من�القرض�يُمنح�فعليًا�ت�ون����ش�ل�عنصر��بة�ضم��،�أي�أ��ا�ل

م�ع���أنھ� كمساعدة�مجانية،�لكن��ذا�لا�يل���ارتباطھ�بالشق�القابل�للسداد.�ومن��ذا�المنطلق،�فإن�ما�يُقدَّ

 .�بة����سياق�القروض�الم�سرة�ي�ون�مشروطا�فعليا�بالقبول�بالاق��اض�ذاتھ

 � �الرسمية�المستخدمةالبيانات ��نمائية �المساعدة �بيانات �� )ODA(�� �طرف �من �والمقدمة ��نة�فقط

 النفقات.وال���لا�يمكن�التحقق�من�مصداقي��ا�من�طرف�المستفيدين�نظرا�لك��ة�المساعدة�الرسمية،�

�نظرا�لأسباب�سياسية�ة�نمائية�للبلدان��فر�قية�الفق��ة�ارتفاعا�أثناء�ا��رب�البارد�المعونةعرفت�

انخفضت�المساعدات�لتعود�للارتفاع�مع���اية�ال�سعينات�و�داية��لفية�الثالثة،��ثمر�ح�ا�كسوق�جديد،�ل

 �)MDRI(�و�)HIPC(���إطار�مبادر�ي��المقدمة�ومعظم��ذا��رتفاع��عود�للمساعدات
ّ
تان�لا��شكلان�والل

�للمساعدات. �متضمن �كنوع �إدراج�ما �حالة ��� �للمساعدات �إضافة �بيانات �فإنفحسب الن�يجة��ا��دول

�الديمقراطية�والن�يجةمليار�دولار�متعلقة�بتخفيف�ديون�جم�ور�ة�ال�و�غو��4.5م��ا��2003ا��اصة��سنة�

��2005ا��اصة��سنة� �نيج��يا5م��ا �ديون �ضمن�البلدان��مليار�دولار�م��ا�متعلقة�بتخفيف �لا�تدخل و�ال��

 .���فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون 

 الفق��ة�دولار�من�البلدان��فر�قية��مليار  40 أك���ب�)2004-1960(لمتدفقة�لآسيا�الف��ة�الممتدة�إن�المبالغ�ا

 .���1كما�أن��ناك�اختلالات�كب��ة�إذا�ما�قمنا�بقياس�المساعدات�بال�سبة�للدخل

                                                 
1 CNUCED]2006[ , (doublement de l aid:Assurer la grande développement économique en Afrique Le « :

poussèe) »,2006 , New Yorاk ,p :1 .  



 
 

 
 

المساعدات�ا��ارجية����ف��ات��إفر�قيا�جنوب�ال��راءودول��أسياتلقت�كلا�من�دول�جنوب�شرق�

من�تلك�الدول����الف��ة�ال���سبقت��أع���النمو���الطالما��ان�معدل��الدول��فر�قية�أنة،�و�الرغم�من�م��امن

ف�ان�معدل�النمو�ي�ناسب�عكسيا��.ال���استمرت�طو�لا�أزم��الم��ستطع�ا��روج�من��فإ��ا�،الثمان�نات�أزمة

استطاعت��آسيادول�جنوب�شرق��أنغلب�بلدان�المنطقة����ح�ن�نجد�أجية����ر اعدات�ا��اسمع�تدفق�الم

�أ��او�س���نحو��ستغناء�ع��ا���ائيا�أي���نمائيةاقل�اعتمادا�ع���المساعدات��و����نا��روج�من�ر�ود�ا�

  و�و��عز�ز�النمو�المستدام.��نمائيةحققت�ال�دف�من�المساعدات�

  )2005-1970(الفق��ة���فر�قيةومعدل�النمو����البلدان���نمائية�:�المساعدات)8-3( رقما��دول�

المساعدة�من�  البلد

  (%)�جما��الناتج�

معدل�

  النمو(%)

المساعدة�من�  اسم�البلد

  الناتج��جما��(%)

معدل�

  النمو(%)

 1,06  12,47  بوركينافاسو  1.45-  9.16  مدغشقر

  0.65  22.90  مور�طانيا 0,35  9,66  بن�ن

  1.53-  13.22  النيجر  0.75  11.81  �شاد�

  1.08  18.33  رواندا  0.32  17.36  بورندي

سان�تومي�  0.32  4.68  ال�ام��ون

  و�ر��سي��

71.99  0.34  

��إفر�قياجم�ور�ة�

  الوسطى

  3.06  11.02  السنغال  1.10-  12.07

  2.08  30.69  موزامبيق  0.24-  24.98  جزر�القمر

�جم�ور�ة�الكو�غو 

  الديمقراطية�

  0.74  19.05  مالاوي   3.66-  7.81

  0.85  16.18  ما��  1.12  7.30  الكو�غوجم�ور�ة�

  1.46-  14.31  س��اليون   0.91-  4.50  كوت�ديفوار

  0.01  37.39  الصومال  10.55  21.47  غي�يا��ستوائية

  1.69  4.91  السودان  2.15  27.56  ار�ت��يا

  0.42-  9.73  توغو  0.64  12.46  اثيو�يا

  1.94  9.06  اوغندا  0.65  20.25  غامبيا

  1.30-  15.03  زامبيا  0.95  10.3  غي�يا

  1.46  18.06  ت��انيا  0.43-  40.75  غي�يا�ب�ساو



 
 

 
 

 

Source : Amewoa Agbessi Komla ]2008[ : « L’aide Au Developpement Aide-T-Elle Le 

Developpement », These De Doctorat Es Sciences Economiques, Universite De Limoges, p :114. 

لا�تتما����مع�قيمة��محل�الدراسة��فر�قية�سب�النمو����دول�البلدان��أنمن�خلال�ا��دول�نلاحظ�

سل��� المقدمة،�بل��ناك�دول�تلقت�مبالغ�كب��ة�من�المساعدات�لك��ا�حققت�معدل�نمو��نمائيةالمساعدات�

�،حققت�معدلات�نمو�ايجابية�جدا��ناك�بلدان�قليلة�أنر،�مدغشقر....���ح�ن�النيج�زامبيا،�ليب��يا،�مثل:

فشلت�المساعدات��،ال��دول�الحدث����معظم�عكس�الذي�ال�سي���ا��يد�للموارد�الممنوحة��إ��و�ذا�راجع�

و�التا���عدم�تحقيق�نموا�مستمرا�يف����فيما��عد��،من�مصيدة�الفقر�وحلقتھ�المفرغة��إخراج�ا�����نمائية

  تنمية�اقتصادية�و�شر�ة�مستدامة.�إ��

  زراعية:�اقتصاديات�1.1.2.2

��� �الزراعة ش�ل
ُ
� �� �معظم�الفق��ة��فر�قيةالبلدان �و�ع�ش �النمو��قتصادي، �إجما�� �ثلث  حوا��

���اليوم� ع���أقل�من�دولار�أمر��ي�واحد�%�م��م49الفقراء����المناطق�الر�فية�من�تلك�البلدان؛�حيث��ع�ش�

 .1من�س�ان�الر�ف����المناطق�الزراعية�%�89كما��ع�ش�

مثل�الزراعة�رك��ة�أساسية����اقتصادات�العديد�من�الدول��فر�قية،�لا�سيما�تلك�ال����عا�ي�كما�و 
ُ
ت

� ��ذه �مثل �ففي �للدخل. �مصادر�بديلة �وتفتقر�إ�� �الطبيعية �فقر�الموارد ��سبة�من �الزراعة ��ش�ل البلدان،

م��وظة�من�الناتج�المح����جما��،�وتلعب�دورا�محور�ا����توف���فرص�العمل�والدخل،�خاصة����المناطق�

�المصدر� �الزراعة �تظل �حيث ��فر�قية، �الصادرات �م�ونات �أ�م �ب�ن �من �الزراعية �المنتجات عد
ُ
�و� الر�فية.

�مثل�بورو  �التصدير����بلدان ��ذه�الرئ�س�لعائدات ��عكس�ارتباط �ما �وغامبيا،�وس��اليون، ندي،�وإثيو�يا،

ا�وثيقًا���ذا�القطاع�ا��يوي 
ً
 .�قتصادات�ارتباط

ومع�ذلك،�يواجھ�القطاع�الزرا������الدول��فر�قية�المثقلة�بالديون�تحديات�عميقة��عرقل�قدرتھ�

�انخ �التحديات: ��ذه �أبرز �من �العالمية. �السوق ��� �والمنافسة �التطور �ن�يجة�ع�� ��نتاجية �مستو�ات فاض

��قليمية� ��سواق �إ�� �الوصول �وصعو�ة �ا��ديثة، �التكنولوجيا �وغياب �تقليدية، �أساليب �ع�� �عتماد

                                                 
1 World bank ]2006[   .1, world  developement report,p:» Saharan Afric-Countries of SubBased -The Agenda for Agriculture « : 

  0.26  7.26  غانا  3.94  10.89  لوسوتو

        2.93-  12.98  ليب��يا



 
 

 
 

�الدول�ع���منتج�زرا���واحد�كمصدر� �اعتماد�كث���من �إ����ذه��ش�الات�ال�ي�لية �يُضاف �كما والدولية.

العالمية�والمخاطر�المناخية.�فضلا�عن�ذلك،��عا�ي��سواق��مما��عرض�ا�لتقلبات��سعار �رئ�����للعائدات،

الزراعية�من��يمنة�مجموعة�محدودة�من�الفاعل�ن�ذوي�النفوذ،�ما�يُضعف�التنافسية�وُ�قيد�فرص�صغار�

فاقم�السياسات�ا��مائية�ال���ت�ت���ا�الدول�المتقدمة،�من�خلال�فرض�قيود�جمركية�ودعم�
ُ
المنتج�ن.�وت

ضعف�قدرة�الدول��فر�قية�ع���تصدير�منتجا��ا�الزراعية��ش�ل��إنتاج�ا�المح��،
ُ
من��عقيد�المش�د،�حيث�ت

عادل�وفعال.��ذه�المنظومة�من�العراقيل�الم�شابكة�تؤكد�ا��اجة�إ���إصلاحات�شاملة����السياسات�الزراعية�

 �� �تحقيق ��� �دوره �أداء �من �وتمكينھ �القطاع �والتجار�ة�لتعز�ز�استدامة��ذا �والتنمية�والمالية �الغذا�ي من

 .�قتصادية

  التص�يع:قطاع��ضعف�1.1.2.3

إنّ�أغلبية�البلدان��فر�قية�الفق��ة��عتمد����اقتصادا��ا�ع���المنتجات��ولية�رغم�ضعف�ا�وتقلب�

� �الغذاء� الغذائية، المواد أسعار ارتفاع ف��ات �� خاص �ش�ل ذلك و�ت��عائدا��ا، �أزمة ��� �حدث �ما و�ذا

 وال����انت�دول�البلدان��فر�قية�الفق��ة�أك���المتضرر�ن�م��ا.�2007العام�العالمية�

  :�تص�يف�بلدان�البلدان��فر�قية�الفق��ة�حسب�توافر�ا�ع���المواد��ولية)9-3(��دول�رقما�

  �وليةالبلدان�الفق��ة�للمواد�  البلدان�الغنية�بالمواد��ولية

  غ���الساحلية  الساحلية  غ���النفطية  النفطية

–ال�امرون�-ا�غولا

جم�ور�ة��-�شاد

غي�يا�-الكو�غو

  الغابون.-�ستوائية

-غي�يا�-�وت�ايفوار

  زامبيا.-س��اليون 

-غامبيا-جزر�القمر-بن�ن

-غي�يا�ب�ساو-غانا

-مور�ت�س-مدغشقر

ساوتومي�-موزامبيق

-ت��انيا-�-و�را�سي��

  سي�يغال.-توغو

-بوراندي-بوكينافاسو

جم�ور�ة�إفر�قيا��

جم�ور�ة�-الوسطى

-ال�و�غو�الديمقراطية

  النيجر.-مالاوي -اثيو�يا�

 

Source: FMI  ]2010[ : “Regional Economic Outlook,( Sub-Saharan Africa , Back to High 

Growth?)”, Washington, p:64. 

أغلبية�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون����دول�نلاحظ�من�خلال�التص�يف�الموجود�داخل�ا��دول�أن�

��ولية �المواد �حيث �من ���:�،فق��ة �المتمثلة �و �النفطية �البلدان �عدا ��شاد�فيما �جم�ور�ة�ال�امرون، ،



 
 

 
 

عل��ا������عتماديةو�الرغم�من�فقر�بقية�البلدان�للمواد��ولية�إلا�أ��ا�شديدة��.�ال�و�غو،غي�يا��ستوائية

 صادرا��ا.

  الفق��ة:���البلدان��فر�قية��التجارة 1.1.2.4

 سواء - �ولية المنتجات ش�لت إذ ،�ولية المنتجات تصدير ع�� إفر�قيا �� �ك���فقرا البلدان �عتمد

 المحروقات ومثلت .2006 عام �� صادرا��ا من %80 من أك�� المتوسط �� -أو�غ���المحروقات المحروقات من �انت

 �ستوائية ال�و�غو�وغي�يا وجم�ور�ة مثل��شاد البلدان �عض تمتع مع الصادرات، عائدات من�% 26.2 وحد�ا

 �ولية، سلة�السلع �� المتضمنة �ساسية، الغذائية المواد أن كما .%90 من أك�� بلغت المحروقات من �عائدات

 غامبيا ���%80 إ�� وتصل %،27 المتوسط �� تبلغ حيث الصادرات، عائدات إجما�� من كب��ة حصة �ش�ل

�و�ر��سي�� ب�ساو�وسان-وغي�يا  وغي�يا ال�و�غو�الديمقراطية جم�ور�ة مثل أخرى، لبلدان و�ال�سبة .تومي

وتوغو� وليب��يا إر���يا و�عت���.تصدير�ا يتم ال�� الرئ�سية �ولية السلع �� المعدنية المنتجات فإن وس��اليون،

 عائدات نصف من أك�� عن2006 عام �� التحو�لية المنتجات صادرات أثمرت حيث الصورة، ل�ذه است�ناءات

  .1صادرا��ا

  للبلدان��فر�قية�الفق��ة:�التبعية�للمواد�التصدير�ة�)10-3( رقما��دول�

حصة��ذه�المادة�من�عائدات� المادة��ساسية�المصدرة البلد

 2000 التصدير�سنة

 % 84 القطن  بن�ن

 % 47 القطن  ما��

 % 39 القطن فاسو�بوركينا

 % 56 الق�وة  أوغندا

 % 43 الق�وة  رواندا

 % 40 الق�وة  إثيو�يا

 % 78 ال�ا�او   ساوتومي�و�ر��سي��

 % 61 التبغ  مالاوي 

 % 54 الصيد�البحري   مور�تانيا

                                                 
1Union européenne  ]2009[ ,vaincre la fragilité en Afrique, une nouvelle approche  » Rapport européen sur le développement  « :

europeenne,Institut universitaire europeen,San Domenico di Fiesole  , p :38. 

  



 
 

 
 

 % 25 الصيد�البحري   السنغال

 % 37 البوكس�ت  غي�يا

 % 48 النحاس  زامبيا

 % 51 ورانيوميال   النيجر

Source : Damien Millet, Eric Toussaint  ]2009[  : « Les chiffres de la dette 2009 », comité pour 

l’annulation de la dette du tiers monde (CADTM), p :13. 

بلغ�متوسط���ولية،�حيثمن�خلال�ا��دول�نلاحظ�شدة��عتمادية�بال�سبة�لمنتج�واحد�من�المنتجات�

 ���البلدان�المذ�ورة����ا��دول.�،%�50ذه��عتمادية�حوا���

  المؤسساتية:�التحديات�1.1.3

يمكن�توصيف��خفاقات�الب�يو�ة�والمؤسساتية�ال����عا�ي�م��ا�العديد�من�الدول��فر�قية�الفق��ة�

� �الصراعات �من ��لفية�ا��ارجة �مطلع �منذ �الدو�� �المجتمع �و�و��عب���استخدمھ �"ال�شاشة"، بمصط��

،�تم�2001ا��ديدة�لوصف�مجموعة�من�الدول�ال���تتطلب�تدخلات�تنمو�ة�خاصة�واست�نائية.�ففي�عام�

اعتماد�مف�وم�"الدول�ال�شة"�كمصط���جامع�لتلك�الدول�ال���تواجھ�تحديات�مزدوجة�ع���صعيد�التنمية�

يخص�التمو�ل�الدو��،�وتنفيذ��صلاحات،�و�عز�ز�القدرة�ع����فيما،�إذ�تحتاج�إ���مقار�ات�مغايرة�وا��وكمة

 .بناء�مؤسسات�فعالة�ومستقرة

و�شمل��ذا�التص�يف�فئت�ن�رئ�س�ت�ن�من�الدول:��و���تتمثل����الدول�ا��ارجة�حديثا�من�ال��اعات�

� �ُ�عرف �أو�ما �المس��ة �وال“بـ �الصراع"، ��عد �ما �السياسية�دول �ب�ي��ا �بناء �إعادة �طور ��� �ت�ون �ما �غالبا ��

عا�ي�
ُ
والمؤسساتية.�أما�الفئة�الثانية،�ف���الدول�المصنفة�من�قبل�البنك�الدو���كدول�منخفضة�الدخل،�و�

من�ر�ود�اقتصادي�مزمن،�إضافة�إ���ضعف�سياسا��ا�العامة�و�شاشة�مؤسسا��ا��دار�ة.�وتتم���الدول�

وا������تلبية��حتياجات��ساسية�للس�ان،�خصوصا����مجالات�الرعاية�ال��ية،�ال�شة�عموما����ز�

وا��دمات��جتماعية،�و�من�الغذا�ي،�فضلا�عن�ضعف�قدرا��ا����التخطيط�والتنفيذ،�ما�يؤدي�إ���أداء�

 .بح�ومي�دون�المستوى�المطلو 

كما�أن��ذه�الدول�غالبا�ما�ت�ون�غارقة����مستو�ات�مرتفعة�من�المديونية�ا��ارجية،�ما�يز�د�من�

اعتماد�ا�ع���المساعدات�الدولية�وُ�قيد�قدر��ا�ع���صياغة�سياسات�مستقلة�وفعالة.�واللافت�أن�غالبية�

ة�الم��ة�لإصلاحات��ذه�الدول�تقع����منطقة�إفر�قيا�جنوب�ال��راء،�و�و�ما��سلط�الضوء�ع���ا��اج



 
 

 
 

عميقة��عا���ل�س�فقط�القضايا��قتصادية،�بل�أيضا�ا��وانب�السياسية�والمؤسساتية�والتنمو�ة��ش�ل�

  .مت�امل

  الدول�ال�شة����إفر�قيا:�قائمة�)11-3( رقما��دول�

  ليب��يا  ا�غولا

  مور�طانيا  بورندي

  النيجر  ال�ام��ون

  نيج��يا  جم�ور�ة�إفر�قيا��الوسطى

  رواندا  �شاد

  سان�تومي�و�ر��سي��  جزر�القمر

  س��اليون   جم�ور�ة�الكو�غو�الديمقراطية

  الصومال  جم�ور�ة�الكو�غو

  السودان  كوت�ديفوار

  توغو  جيبو�ي

  اوغندا  غي�يا��ستوائية

  ز�مبابوي   ار�ت��يا

  غي�يا�ب�ساو  اثيو�يا

  كي�يا  غامبيا

    غي�يا

Source : Union européenne  ]2009[ : « Rapport européen sur le développement », vaincre la 
fragilité en Afrique, une nouvelle approche europeenne,Institut universitaire europeen,San 
Domenico di Fiesole  ,p :1. 

  

دان�نلاحظ�من�خلال�ا��دول�أن�جميع�الدول��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون�تصنف�ضمن�البل

  ال�شة.�

  :البي�ية�التحديات�1.1.4

�مثل��عت���المشا�ل ��المناخية �ا��فاف �من�والت��رحالات �ا��ر�وغ���ا �وموجات �والفيضانات، ،

� �السواحل، �تآ�ل �ذلك ��� �بما �المناخ، �عن �الناجمة �البيولو��التأث��ات �التنوع �ا��راب�وفقدان ��س�ب ،

�فر�قية.�إن��ثار�السلبية�لمثل��ذه��حداث�يتم�الشعور���ا����جميع�أنحاء�القارة،�كما�ظ�ر��للاقتصاديات

�بإعصارى  ��خ��ة ��ونة ��» � �وكين�ث �وموزمبيق،�»إداى �ملاوى، �دمار�كب����� ��� ��س�با �اللذين المدار��ن،



 
 

 
 

� �أك���من �مقتل �أسفر�عن �ما ��1000وز�مبابوى، �من ��لاف �مئات �واحتياج �للمساعدة��ص ����اص

��سانية،�وكذلك�إحداث�خسارة��ائلة�للب�ية�التحتية
1

. 

  :ضعف�التنمية�ال�شر�ةالفقر�و �1-2

و�ذا�ما�يتجسد������نمائية���داف�والفقر�وتحقيق�ناك�علاقة�ارتباط�وثيقة�ب�ن�التنمية�ال�شر�ة�

  المثقلة�بالديون.��فر�قيةمنطقة�البلدان�

 الفق��ة:واقع�الفقر����البلدان��فر�قية�1.2.1

� �عام ��2019���� �وكذلك �ال��راء �جنوب �أفر�قيا ����منطقة �كب��ة �ي��كز�بدرجة �الفقر�المدقع �ظل ،

لت�أفر�قيا�جنوب�ال��راء� .ال�شة�والمتأثرة�بالصراعات�ت�قتصاديا
ّ
إجما���الفقراء�عالميًا��من %60فقد�ش�

  �مليون  389س�ان�المنطقة�أي�ما��عادل��من %35أن��دولار�أمر��ي،�كما��2.15عند�خط�الفقر�البالغ

�شة��تاقتصاديا���اص�الذين��ع�شون�����الدو��،�أما�انوا��ع�شون�تحت�خط�الفقر����ص

�نحو� �ش�لوا �فقد �بال��اعات، � %10ومتأثرة �قرابة �مثلوا �لك��م �العالم، �س�ان �الفقراء��%40من �إجما�� من

 .2اعالمي

  ���عدم�قدرة�بلدان�المنطقة�من�التخلص�من�مصائد�الفقر�والمتمثلة�بالأساس���:�و�عود��ذا

  :الفجوة�التكنولوجية�1.2.1.1

� �ال��راء�تقدما �التحول�الرق��،�حيث�تضاعف�ان�شار��ن��نت��م��وظاش�دت�إفر�قيا�جنوب ��

،�وُ�ستخدم����الغالب�ع���ال�واتف�المحمولة�بدلا�من�2000عشر�مرات�منذ�أوائل�العقد��ول�من�القرن�

ا��طوط�الثابتة.�ورغم��ذا�التقدم،�لا�تزال�المنطقة�تواجھ�تفاوتات�كب��ة�ب�ن�الدول،�إذ�تتمتع�البلدان�ذات�

الدخل��ع���بب�ية�تحتية�رقمية�أفضل،�ب�نما��عا�ي�دول�أخرى�من�فجوات�وا��ة����توفر�الشب�ات�الثابتة�

�خ �تبقى�جودة�و�غطية ��تصال.�كما دمات�ا��يل�الثالث�وما�فوق،�إ���جانب�تحديات����المعرفة�وجودة

                                                 
 ،مجلة السياسة الدولية،متاح على الموقع الالكتروني » فرص وتحديات مقايضة الديون الافريقية بالمناخ « :   ]2023[ عمرو خان 1

https://www.siyassa.org.eg/News/19705.aspx2025-04-01الاطلاع:  ، تاریخ.  
2 World bank ]2022:[. 34: », Washington,p , correcting cource22O2Poverity and shared prosperity  «  



 
 

 
 

ميغابت/ثانية،�مقارنة��سرعات�أع���بكث�����7.4تصال�منخفضة،�حيث�يبلغ�متوسط�سرعة�التحميل�نحو�

ضافة�إ���ذلك،����دول�مثل�بو�سوانا�وجنوب�إفر�قيا،�وسرعات�ضعيفة�جدا����دول�مثل�ال�و�غو�وليب��يا.�إ

��سعار�مقارنة�بمستوى�الدخل،�مما� تمثل�القدرة�ع���تحمل�ت�لفة��ن��نت�عقبة�رئ�سية،�نظرا�لارتفاع

  .�1عوق�التوسع����التب���الرق���داخل�شرائح�واسعة�من�الس�ان

ة�نلاحظ�من�خلال�البيانات�السابقة�أن�التطور�التكنولو���بصفة�عامة�ي�باين�ب�ن�البلدان��فر�قي

�من� ��عا�ي �الدراسة �محل �البلدان �والمتضمنة �المنخفض �الدخل �ذات �الفق��ة �البلدان �تبقى �لكن �القارة ��

  الضعف�والتأخر�عن�الثورة�الرقمية.

  :ا���س�ن�التمي���ب�ن�1.2.1.2

تفاقمت�مش�لة�الفقر����العديد�من�البلدان��فر�قية�الفق��ة�ن�يجة�ا�عدام�المساواة�ب�ن�ا���س�ن،�

عد��ذه�الظا�رة�عائقا�رئ�سيا�أمام�ج�ود�التنمية�وا��د�من�الفقر����المنطقة.�ورغم�أن��عض�الدول�حيث�
ُ
�

حققت�تقدما�محدودا����م�افحة�الفقر،�إلا�أن�التمي���ضد�ال�ساء�ما�زال�يؤثر�سلبا�ع���ال��ة،�والتعليم،�

ناسب����المناصب�ا���ومية�والمشاركة�ومعدلات�وفيات��م�ات�و�طفال،�بالإضافة�إ���غياب�تمثيل�المرأة�الم

 .السياسية

�ع���فرص� ��قتصادي �و�ندماج �السياسية، �والمشاركة �التعب��، �حر�ة �مثل ��ساسية �ا��قوق عد
ُ
�

مت�افئة����سوق�العمل،�من�المقومات�ا��و�ر�ة�لتحقيق�العدالة��جتماعية�والتنمية�المستدامة.�ومع�ذلك،�

حرم�أعداد�كب��ة�من�ال�س
ُ
اء،�لاسيما����المجتمعات�النامية،�من�التمتع���ذه�ا��قوق�بصورة��املة،�ن�يجة�ت

ممارسات�ممن��ة�للتمي���القائم�ع���النوع��جتما��.�و�ؤدي��ذا�ال��م�ش�المتواصل�إ���ت�اليف�با�ظة�ع���

�بدقة،�مثل�تد�ي�جودة�ا��ياة،�وتآ� �جوانب�يصعب�قياس�ا ���سا�ي�و�جتما��،��شمل ل�رأس�الصعيد

الرغم�من�أن�ال�ساء�����ذه�البلدان��ش�لن��والمجتم��،�وع��المال�ال�شري،�واضطراب�التماسك��سري�

رك��ة�أساسية�للاقتصاد،�فإن�ذلك�لم�ينعكس����تحقيق�مساواة�حقيقية�ب�ن�ا���س�ن،�مما��ستد���ج�ودًا�

 .أك���لت��يح��ذا�ا��لل�وتمك�ن�المرأة

                                                 
1: [International Monetary Fund 2020[19: an unprecedented -Saharan Africa: COVID-Regional economic outlook. Sub « 

threat to development », Washington,p :2.  
  



 
 

 
 

ع����%70 ن�المرأة�تقوم�بما��عادلأحيث��،�م�من�ال�ساء�الفق��ة�ر�قية�فالبلدان����فالفلاحون��

ولكن�معظم�الدخل��فر�قية،��والزراعة����أحد�مصادر�العمل�ال�امة�البلدان��،�قل�من��عمال�الزراعية

� �من �بالمدارس ��لتحاق ��� �الفجوة �تميل �كما �الرجال، ��سيطر�عليھ ��قتصادية �العمالة �من ست�القادم

لان�ت�ون�اك���بكث���-الصف�ا��امس�اأكملو سنة�ممن��19إ���15و����سبة�من�بلغوا� –سنة���14إ��سنوات�

الصف��إكمالغاية��إ��و�عت���غانا����البلد�الوحيد�من�بلدان�المنطقة�ال���وصلت���إفر�قيا���وسط�وغرب�

�الفق��ة��فر�قيةاء����البلدان�كما�تمثل�ال�س�ا��امس�حيث�ي�ساوى�عدد�الفتيات�والص�يان�����ذا�المجال.

  .1%فقط�من�الفروع�التنفيذية����ا���ومة6

إ���أن�سد�فجوة�النوع��جتما������الزراعة�يمكن����ح�ن��ش���تقر�ر�لمنظمة�الغذاء�العال��(الفاو)�

�الوصول�إ��� �فرص �حصلت�ال�ساء�ع���نفس �فإذا �الزرا���والمجتمع�ك�ل. �للقطاع �كب��ة �فوائد �يحقق أن

و�ذا�بدوره�%. 30و�%20الموارد��نتاجية��الرجال،�فإن�بإم�ا��ن�ز�ادة�إنتاجية�مزارع�ن�ب�سبة�ت��اوح�ب�ن�

،�مما�قد��س�م����خفض�عدد�%4 إ���%2.5نتاج�الزرا������البلدان�النامية�ب�سبة�قد�يؤدي�إ���ز�ادة�� 

 .172%%�و12ا��ياع�عالميًا�ب�سبة�ت��اوح�ب�ن�

  والملار�ا:��يدز �1.2.1.3

تتج���العلاقة�ب�ن��يدز�والفقر����ش�ل�حلقة�مفرغة،�حيث�تؤدي��صابة�بف��وس�نقص�المناعة�

ال�شر�ة�إ���تفاقم�مستو�ات�الفقر�وال��م�ش��جتما��،�ب�نما��س�م�الفقر�وا��رمان����ز�ادة�خطر�التعرض�

لذي�ُ�عّ���عن�دور�الفقر����ز�ادة�للإصابة�بالف��وس.�و�مكن��ش�يھ��ذه�العلاقة�بمسار�ن�م��ابط�ن:�"المنبع"،�ا

ظ�ر �.الفقرتأث����يدز�����عميق��يمثل�،�الذي“و"المصب�احتمالية��صابة،�
ُ
البيانات����البلدان��فر�قية��وت

ا�وا�ً�ا�ب�ن�ان�شار�الف��وس�ومستوى�التفاوت����الدخل،�كما�يق�سھ�"معامل�جي��"،�الذي�ت��اوح�
ً
ارتباط

إ���المساواة�ال�املة����توز�ع�الدخل�ب�ن�الس�ان،�ب�نما�تمثل�الصفر�.��ش���القيمة�دالواحو �الصفر قيمتھ�ب�ن�

أق����درجات�التفاوت،�حيث�يُ��كز�الدخل�بال�امل����يد�فرد�واحد.�و�لما�ارتفعت�قيمة��ذا��واحدالقيمة�

  .)HIV (���المعامل،�زاد�عدم�المساواة،�و�و�ما�يرتبط�غالبا�بارتفاع�معدلات�ان�شار�ف��وس

                                                 
  .80:ص ،الموسسة العربية ، بيروت،1ترجمة هشام عبد االله، ط ، » ادماج النوع الاجتماعي في التنمية تقرير« ]:2004[الدولي البنك  1

2 FAO ]2011[ », développementThe state of food and agriculture, women in agriculture Closing the gender gap for   : « 
Rome ,p :5 .  



 
 

 
 

من�جميع�الناس�الذين��ع�شون�مع�ف��وس�نقص�المناعة��%�35إفر�قيا�جنوب�ال��راءوتضم�منطقة�

،�تجاوز�معدل�ان�شار�ف��وس�نقص�المناعة�ال�شر�ة�الوطنية�من�ب�ن����2005عام��2007ال�شر�ة����عام�

زامبيا��،سواز�لاند�إفر�قيا،جنوب��،�موزمبيق،�نامي�يا،ل�سوتو�،���ثمانية�بلدان�(بو�سوانا�% 15البالغ�ن�

 وفاة،�ووقعت حالة�850حوا�� إ�� أدى مما ،2008 عام �� بالملار�ا إصابة مليون  250 قرابة ووقعتوزمبابوي).�

 خمس عن أعمار�م تقل الذين �طفال صفوف �� ومعظم�ا ،��فر�قيةالبلدان� �� الوفيات �ذه من %�90نحو 

 .1 سنوات

���غرب�ووسط�أفر�قيا�� .)HIV( انخفض�عدد��صابات�ا��ديدة�بف��وس،�2023و�2010ب�ن�عامي�

� �بالإيدز�ب�سبة%46ب�سبة �المرتبطة �الوفيات �انخفضت �كما �الس�انية��%.55 ، �الفئات �لا�تزال �ذلك، ومع

لن�
ّ
%�من��صابات�ا��ديدة�19الرئ�سية،�وخاصة�الفتيات�المرا�قات�والشابات،�تمثل�تحديًا�كب�ً�ا،�إذ�ش�

�و ����20232عام ،�حيث�)HIV( حققت�منطقة�شرق�وجنوب�أفر�قيا�تقدمًا�كب��ا����م�افحة�ف��وس�،كما

ومع�.2023و 2010ب�ن�عامي��%57والوفيات�المرتبطة�بالإيدز�ب�سبة��%59انخفضت��صابات�ا��ديدة�ب�سبة�

عرضة�للإصابة�من��صابات�ا��ديدة،�و�ن�أك��� %27لا�تزال�الفتيات�المرا�قات�والشابات�يمثلن�  ذلك

أن�انخفاض��صابة�ب�ن�الفئات�الرئ�سية��ان�بطيئا،�مما��ستد����عز�ز��بالذ�ور،�كمابثلاث�مرات�مقارنة�

 .�3س�ثمار����الوقاية�المس��دفة�والمكثفة

  :ضعف�التنمية�ال�شر�ة���1.2.2

لا�تزال�منطقة�إفر�قيا�جنوب�ال��راء�بصفة�عامة�والبلدان��ك���فقرا�بصفة�خاصة�تتذيل�ترت�ب�

دولة،��انت�المراتب��خ��ة�من�نص�ب�البلدان��فر�قية��196معدل�التنمية�ال�شر�ة����العالم.�فمن�ب�ن�

،��)169(،�السي�يغال�)175(،ار���يا)176(،�إثيو�يا�2024 العام  )HDI(4الفق��ة�حسب�دليل�التنمية�ال�شر�ة�

.�5)193( ،�الصومال)188(،ما���) 189(،�النيجر)184(س��اليون�)،164(،�مور�تانيا)159(،�أوغندا�)189(�شاد�

                                                 
1. :3 Ipid,p   
2 )United Nations Programme on HIV/AIDS (UNAIDS ]2024[», Geneva: Joint United Nations  Aids At A Crossroads : «
:  , available on the site :247 SA 3.0 IGO,p-NC-Programmed on HIV/AIDS; 2024. Licence: CC BY

, it has been viewed on:05/O4/2025update_en.pdf-aids-global-unaids-https://www.unaids.org/sites/default/files/media_asset/2024 
3)United Nations Programme on HIV/AIDS (UNAIDS [ ]2024,.op cit, p: 258   
4.Human Development Index  
 :الالكتروني على الموقع،متاح 2024،نيويوركالإنمائيدة تحالم الأممبرنامج  ، »الخروج من المأزق  «]:2024[ تقرير التنمية البشربة  5

24overviewar_0.pdf-document/hdr2023-report-https://hdr.undp.org/system/files/documents/global  تاريخ

  .2024-12-02الاطلاع:



 
 

 
 

�الف��ة� �خلال �ال��راء �جنوب �إفر�قيا �منطقة ��� �ال�شر�ة �مؤشر�التنمية �قيمة �تطور �يب�ن �الموا�� والش�ل

)2000-2021.(  

  )2021-2000():�تطور�قيمة�مؤشر�التنمية�ال�شر�ة����إفر�قيا�جنوب�ال��راء�خلال�الف��ة�1-3(الش�ل�رقم�

  

التأزم�المح���و�التنافس��ال��راء�ب�نمديونية�إفر�قيا�جنوب��« :�]2003[  و��س�شارات�تر�ندز�للبحوث�المصدر:

   ghttps://trendsresearch.or،متاح�إ���الموقع���لك��و�ي:15/12/2024،»الدو��

من�خلال�بيانات�الش�ل�نلاحظ�أن�المنطقة�حققت�تطورا�م��وظا����مؤشر�التنمية�ال�شر�ة�من�خلال�

،�لكنھ�تطور�بطيء�مقارنة�ببا���مناطق�العالم،�2021العام��0.55إ���قيمة��2000سنة���0.43نتقال�من�معدل�

ال����ان�ل�ا�تأث���ع�����1س�ب�جائحة��ورونا 2019،2020،2021بالإضافة�إ���ثبات�القيمة�خلال�السنوات�

  جميع�مؤشرات�التنمية�و�الفقر�.

  :ا�عدام��من�الغذا�ي�1.2.3

� ��من �حالة �كب���ع�� ��ش�ل ��كرانية �ا��رب�الروسية ��ك���فقرا�أثرت ��فر�قية �للبلدان الغذا�ي

%�أو�أك���من�اس��لاك�ا�من�القمح"،�دول�مثل�ال�ام��ون�90حوا�����فر�قية�الفق��ة"�ستورد�الدول�حيث

�ل�ا��ومور�تانيا،وجيبو�ي�و�وروندي�وتوغو�والسنغال�وجم�ور�ة�ال�و�غو�الديمقراطية�وت��انيا�ورواندا�وتوغو�

من�القمح�الذي�يأ�ي�من�ا��ارج،��%80إ����70ن�القمح.�ب�نما��ستخدم�مدغشقر�م�%70إ�����50ستورد�من�

                                                 
ثم انتقلت بسرعة إلى جميع أنحاء العالم مخلفة أثارا صحية واجتماعية واقتصادية  ،في الصين 2019أزمة صحية عالمية بدأت أواخر العام  هيCovid-19 جائحة كورونا  1

  كبيرة.



 
 

 
 

%�من�ا��بوب�من�روسيا�100وإر���يا�من�أك���الدول�تضررًا�لأ��ا��ستورد��%،�90ستورد�الصومال�أك���من�

    .1وأوكرانيا

� �العام ��2020منذ �و�أكرانيا �روسيا �ب�ن �ا��رب �ف��ا ��سب�ت �ال�� �الغذاء �أزمة طفل��260000دفعت

بلدا�من�البلدان��شد�تأثرا�بالأزمة��مثل�:�إثيو�يا�،��شاد،��15إضافي�ن�نحو�المعاناة�من�ال�زال�الشديد����

  .2جم�ور�ة�ال�و�غو�الديمقراطية،�السودان،�الصومال،�ما���،�مدغشقر،�النيجر

�قليم�الذي����ل��"�تمثل�إفر�قيا2024وحسب�تقر�ر�"�حالة��من�الغذا�ي�و�التغذية����العالم��

���أمر��ا�اللاتي�ية�و� %���6.2أسيا�و�  %8.1مقارنة�ب��%�20.4أع���معدلات�ان�شار�النقص�التغذوي�ب�

ك�و�نا 2023 ملاي�ن���ص�ا��وع�العام����298.4أوقيانوسيا�،و����إفر�قيا�ر�ما�واجھ� %7.3البحر�ال�ار���،�و�

  .����3المنطقة�دون�غ���ا�اتجاه�وا���لارتفاع��سبة�ان�شار�نقص�التغذية

 إم�انية حسب الر�فية و�سر ا��ضر�ة �سر ع�� الغذائية المواد أسعار �� التطورات تأث�� و�ختلف

 من تضررا �ك�� �� �ساء �عيل�ا ال�� �سر�الر�فية أن كما .المال ورأس التقنية وتوافر �سواق إ�� الوصول 

 عدد ز�ادة وأوغندا�إ�� وزامبيا ملاوي  �� الذرة سعر �� %50 �س�تھ ارتفاع يؤدي إذ .الغذائية المواد أسعار ارتفاع

 تحت �ع�شون  الذين الس�ان عدد و�ز�د .المتوسط �� %5ب�نحو الغذا�ي �من ا�عدام من �عا�ي ال�� �سر

  .4%50 ب�سبة الغذائية المواد أسعار ارتفاع حالة ���%3.5 ب�سبة الفقر خط

  للغذاء والمصدرة المستوردة الفق��ة��فر�قيةالبلدان� قائمة�:)12-3(ا��دول�رقم�

  الدول�المصدرة�للغذاء  الدول�المستوردة�للغذاء

��-مور�تانيا�-ما�� -بوروندي�-ملاوي  -بن�ن�-ليب��يا -أ�غولا��

 القمر جزر �-موزامبيق -�شاد- الوسطى إفر�قيا جم�ور�ة

�الديمقراطية جم�ور�ة�-�النيجر –  جم�ور�ة -الكو�غو

��� تومي سان -�ستوائية غي�يا�-رواندا -الكو�غو

 الصومال -فاسو بوركينا-نامي�يا

 السودان -ديفوار �وت -ال�ام��ون

  زامبيا -مدغشقر

                                                 
، 2023اكتوبر 4،مركز الجزيرة للابحاث،» الأوكرانية على الأمن الغذائي في إفريقيا-تداعيات الحرب الروسية  «:]2023شمسان عوض التميمي[  1

 .2024-05-22الاطلاع: ،تاريخ https://studies.aljazeera.net/ar/article/5754متاح على الموقع:

حزيران  22،ورقة مناقشة ، » معاناة سوء التغذية الحاد في البلدان المتأثرة بالنزاعات إلىة قيقد 15ية تدفع طفلا كل ملجوع العالأزمة ا«]:2020[اليونيسف  2

2020.  

3 Food and Agriculture Organization:[2024]   « The state of food security and nutrition in the world, financing to end hunger, 

food insecurity and malnutrition in all its forms»,p : xviii . 

4,Union européenne   ]2009[  :,pop,cit, » Rapport européen sur le développement 2009 «:31  



 
 

 
 

 -غانا�-�ت��انيا -غامبيا�-�ون س��الي -إثيو�يا�-��- -و�ر��سي��

 ز�مبابوي �-غي�يا�ب�ساو��-أوغندا– غي�يا�-�توغو 

  

Source : Union européenne ]2009[ : «  Rapport européen sur le développement » ,vaincre la 
fragilité en Afrique, une nouvelle approche europeenne,Institut universitaire europeen,San 
Domenico di Fiesole  ,p :31. 

  

  التحتية:الب�ية��فقر �4.2.1

�المثقلة� المش��كة �خرى  السمات من المادية التحتية الب�ية تخلف �عد �الفق��ة ��فر�قية البلدان

   .بالديون 

  :حالة�النقل�1.2.4.1

ُ�عت���قطاع�النقل�من�الر�ائز��ساسية�للتنمية��قتصادية�و�جتماعية،�إذ��ش�ل�ب�ية�تحتية�حيو�ة�

وت�س���حركة�التجارة�ونقل�البضا�ع�و�فراد�ب�ن�المناطق�المختلفة.��،تمكن�من�تحقيق�الت�امل��قتصادي

�أو�الدو��،�مما� �المستوى�الوط�� �ع�� �سواء �التجار�ة �دعم�المبادلات ��� �دورا�محور�ا �شب�ات�النقل وتلعب

عة�يجعل�ا�من�العوامل�ا��و�ر�ة�����عز�ز�النمو��قتصادي�وتقليص�معدلات�الفقر.����ظل�المتغ��ات�الم�سار 

�للدول� �يمكن �ال�� �السبل �أ�م �أحد �النقل �تطو�ر�قطاع �يظل �العولمة، �ن�يجة �الدولية �الب�ئة ��ش�د�ا ال��

 .�فر�قية�الفق��ة�من�خلال�ا�تحس�ن�قدر��ا�التنافسية�و�ندماج�الفعال�����سواق�العالمية

تناسقة،�ما��عيق�ومع�ذلك،��عا�ي�معظم��ذه�الدول�من�تأخر�ملموس����بناء��يا�ل�نقل�متطورة�وم

توسع�مبادلا��ا��قتصادية�و�حد�من�فرص�التنمية�المستدامة.�فالب�ية�التحتية�ا��الية�غالبا�ما�تم�تصميم�ا�

��دمة�اقتصاد�تصديري�موجھ�نحو�ا��ارج،�مما�جعل�ا�غ���مت�املة�ولا�تل���احتياجات��سواق�الداخلية.�

عا��ة��ذه�النقائص،�مثل�عقدي�النقل�المخصص�ن�لإفر�قيا�وع���الرغم�من�المبادرات�الدولية�ال���حاولت�م

،�إلا�أن�المنطقة�لا�تزال��عا�ي�من�ضعف����تطو�ر�2001-1991و�1988-1978جنوب�ال��راء�خلال�الف��ت�ن�

ب�ية�تحتية�مستدامة�وشاملة��غطي�جميع�وسائل�النقل،�من�الطرق�إ���السكك�ا��ديدية�والموا�ئ�والمطارات.�

  .ش�ل�عائقا�رئ�سيا�أمام�ج�ود�تحقيق�التنمية�الشاملة�وتقو�ة�الت�امل��قلي��و�ذا�الواقع��

 

 الطرق�المعبدة����إفر�قيا�:��سبة)13-3( رقما��دول�



 
 

 
 

  �سبة�الطرق�المعبدة(%)  المنطقة

  4.1  وسط�إفر�قيا�

  9.5  شرق�إفر�قيا

  64.1  شمال�إفر�قيا

  20.7  جنوب�إفر�قيا

  22.6  غرب�إفر�قيا

  .2:،ص2007ال��نة��قتصادية�لإفر�قيا،��نيو�ورك،اكتو�ر، »إفر�قياحالة�النقل�« ]:2007[المتحدة��مم:المصدر

التنمية�المستدامة�����ذه�الدول�باعتبار�أن��معيقات�تقوض�ج�ود�القضاء�ع���الفقر�وتحقيق��ا�ل

و�التا���خلق�نمو�مستدام��حد�اللبنات��ساسية����بناء�اقتصاد�قوي�منافس�للاقتصاديات�الدولية،أالنقل�

  وتنمية�مستدامة.

ع���الرغم�من�التحديات�الكب��ة�ال���تواجھ�تطو�ر�الب�ية�التحتية����أفر�قيا،�ش�دت�السنوات��خ��ة�

�الدول� ��� �خاصة �ا��يوي، �القطاع ��ذا ��� �الص�ن �من �الم��ايدة ��س�ثمارات �بفضل �م��وظة بوادر�تقدم

ت��س�ثمارات�الص�نية�ع���تحس�ن�جودة�الموارد�الطبيعية�و�عز�ز�إم�انية��فر�قية��ك���فقرا.�فقد�ركز 

 .شاملة���دف�إ���دعم�التنمية��قتصادية�و�عز�ز�الت�امل��قلي���إس��اتيجيةالوصول�إل��ا،�مما��عكس�

    :ضعف�قطاع��تصالات1.2.4.2

 ش�دت إذ .واللاسلكية السلكية �تصالات مجال �� الركب عن ال�شة البلدان��فر�قية تتخلف كما

 �ذه تأ�ي الش�ل،و��ذا�� .�ائلا نموا النقالة ال�واتف مش���ي عدد ش�د فيما ،ر�ودا الثابتة ال�واتف خطوط

�النقالة؛ الثابتة ال�واتف من التحول  معدل حيث من الصدارة �� البلدان  النقالة ال�واتف خطوط لأن إ��

 التغ��ات، �ذه من الرغم وع�� .أجن�ية شر�ات تتولا�ا ما غالبا ال�� �ولية، �س�ثمارات من أقل قدر إ�� تحتاج

�ك�����فر�قيةالبلدان� من %3 من أقل مستخدمو��ن��نت يبقى�ضعيفا،�و�ش�ل النقالة عدد�ا��طوط فإن

  .1العالم س�ان من% 23س�ان�إفر�قيا�جنوب�ال��راء��و من %   4.2مقابل� فقرا،

  :2ال�����دد��س�ثمار�����ذا�القطاع����و��شمل�التحديات

                                                 
، مجلة روافد للبحوث و الدراسات ، مخبر  » الفقر و تحدي بناء الدولة في افريقيا جنوب الصحراء،الأسباب و التداعيات  «]:2019حمد حشاني،فاطمة زمام[أ 1

  .102العدد السابع،ص: ،جامعة غرداية  الإسلامية،الجنوب الجزائري للبحث في التاريخ والحضارة 

2 GSMA Intelligence [2024] :« The Mobile Economy Sub-Saharan Africa  2024 »,p :3, available on : 
file:///C:/Users/DELL/Documents/GSMA_ME_SSA_2024_Web.pdf. 



 
 

 
 

 .الت��م�وتقلبات�العملات�مما�يز�د�من�ت�اليف�رأس�المال 

 .الضرائب�المرتفعة�ا��اصة�بالقطاع�المفروضة�ع���المشغل�ن 

 .ارتفاع�ت�اليف�الطاقة�ن�يجة��عتماد�ع���شب�ات�الك�ر�اء�غ���الموثوقة  

  والفقر����البلدان��فر�قية�الفق��ة�:�المديونية�المبحث�الثا�ي

عت���تواجھ�العديد�من�الدول�� 
ُ
فر�قية�مش�لة�عدم�القدرة�ع���ا��روج�من�ا��لقة�المفرغة�للفقر،�و�

ش���الدراسات�إ���
ُ
أزمة�الديون�المتفاقمة�أحد�أبرز�المشكلات�ال���تفاقم�ظا�رة�الفقر�����ذه�الدول،�حيث��

تو�ات�مرتفعة�من�الديون،�تجد�صعو�ة����تلبية��حتياجات��ساسية�لمواطن��ا،�أنّ�الدول�ال����عا�ي�من�مس

و�ز�د�من��شاشة�،�والتعليم،�و�ا���ا��دمات�العامة،�و�و�ما�يؤثر�سلبا�ع���التنمية��قتصادية�مثل�ال��ة،

بء�الديون�ع�تلعبھ�مش�لةمؤسسات�الدولة.�ول�ذه���مية��عكس��ذا�المبحث�دراسة�الدور�المحوري�الذي�

  .فقر�الدول�محل�الدراسة���

  الفق��ة:�سباب�التار�خية�لتفاقم�أزمة�الديون����البلدان��فر�قية��2.1

التطرق�إ���أ�م�المراحل���ذه�المش�لة�ل�ست�جديدة�حيث��عود�جذور�ا�إ���القرن�الما����وسنحاول 

  ال���أدت�إ���انفجار�ا.�

  انفجار�أزمة�المديونية�المثقلة:�2.1.1

� أزمة بدأت ��فر�قية �البلدان ���  ،1973عام النفط أسعار �� حدثت ال�� الطفرة مع الفق��ةالديون

 تدفقت�عل��ا ال�� التجار�ة، المصارفوسعت� .تقر�با الضعف إ�� ش�ور  غضون  �� الطاقة زادت�أسعار عندما

 س�سدد انهأ شك��� أد�ى يخامر�ا أن دون  من بلدان�المنطقة إقراض إ�� للنفط، المنتجة البلدان من الودا�ع

�ل�ا ال�� المستدينة البلدان لدى قبولا ذلك لقي نفسھ، الوقت و�� .الديون  تلك  ��مة مبالغ اق��اض أتيح

 الصناعية البلدان رفعت ،1979عام �� أخرى  مرة النفط أسعار تضاعفت وعندما .منخفضة فائدة بأسعار

  .الت��م من ا��د �غرض اقتصاديا��ا لإبطاء الفائدة أسعار

 ت�تج�ا ا��ام�ال�� المواد ع�� الطلب تباطؤ إ�� بدوره أدى العال�� الصعيد ع�� كسادا �جراء �ذا أحدث

 انهديو أقساط قيمة �� ارتفاعا المدينة البلدان��فر�قية واج�ت الفائدة، أسعار ارتفاع ومع�.البلدان��فر�قية

                                                 
  



 
 

 
 

الوفاء� ع�� قادرة غ�� نفس�ا�كث��ة بلدان وجدت� .الديون  تلك منھ �سدد الذي الدخل قل ���ح�ن المتبقية،

 السياسات أول�أ�داف الديون  �سديد وأصبح .جديدة قروض ع�� ا��صول  ع�� قدرة وأقل ا��ار�ة اتهبال��اما

 الصعبة العملات الوحيدة�لتدب�� الوسيلة لأن وا��اص، ا���ومي القطاع�ن إنفاق �� اسلب أثر مما العامة،

  �.�ذه�الدول  اقتصاديات �� النطاق واسعة �غي��ات إحداث �� اللازمة

فر�قية�يحرم�تلك�الدول�من�الموارد�اللازمة�لتطو�ر�أن�خدمة�أعباء�الديون�� �وقد�أكدت�الدراسات

  .�وا��روج�من�ا��لقة�المفرغة�للفقر�مثل�التعليم�وال��ة�،ب�ي��ا�التحتية�و�نفاق�ع���ا��دمات��ساسية

  المديونية:عوامل�تفاقم������2.1.2

  �ناك�عدة�عوامل�ساعدت�ع���تراكم�ديون�المنطقة�ن��ص�ا�كما�ي��:

  الفساد:�2.1.2.1

���مستو�ات�الديون�ا��ارجية،�ن�يجة��ام�سارع�اش�دت�الدول��فر�قية�خلال�العقود�الماضية�تراكم��

ومع�ذلك��عرض�جزء��.لز�ادة�ال��وء�إ����ق��اض�من�المصادر�الدولية���دف�تمو�ل�مشار�ع�تنمو�ة�طموحة

ستخدم��ش�ل�فعال����تحقيق�أ�داف�التنمية�المستدامة.�
ُ
كب���من��ذه�القروض�لإ�دار�وا��،�إذ�لم��

�ن���م�المساعدات�الرسمية�المقدمة�للدول�النامية،�وخاصة�البلدان�وُ���ز�ا��دول�المرفق�الفارق�الكب���ب

قدر�
ُ
�فر�قية�المثقلة�بالديون،�وأرصدة�ثروات�أغنياء��ذه�الدول�المحتفظ���ا����بنوك�دول�الشمال،�حيث�ت

 .�ذه��رصدة�بحوا���ضعف�قيمة�المساعدات�ال���تم�تقديم�ا

فعالية�استخدام�الموارد�المالية�المتاحة،�إذ��ش����دلة�وتدور�النقاشات�ا��قيقية�حول�مدى�شفافية�و 

نفق�فعليا�ع���ال��امج�التنمو�ة،�بل�وقعت����أيدي�ب��وقراطيات�
ُ
إ���وجود��سبة�كب��ة�من��موال�ال���لم�ت

�و�يرادات�ح�ومات�و  �المساعدات �جمع�ا�من �ال���تم �المبالغ �ح�� ��ستغل��ذه�الموارد�بما�يتجاوز فاسدة،

ة.��ذا�الوضع��عكس�تحديا�مزدوجا�يتمثل����ا��اجة�إ���تحس�ن�حوكمة�الموارد�المالية،�وضمان�توجيھ�المحلي

  ����.�س�ثمارات�ا��ارجية�نحو�مشار�ع�ذات�أثر�تنموي�حقيقي�ومستدام

��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

مقارنة�الدين�ا��ار���بودا�ع�أغنياء�الدول�النامية�المودعة����بنوك�دول�الشمال��������):14-3( رقما��دول�

  )بمليارات�الدولارات��2007العام(



 
 

 
 

ودا�ع�أغنياء�الدول�النامية�  ا��ارجية�العامةالديون�  المنطقة

  المودعة����بنوك�دول�الشمال

  490  400  اللاتي�ية�وال�ار����أمر��ا*1

  360  110  وشمال�إفر�قيا��وسط*الشرق�2

  230  130  المثقلة�بالديون ��فر�قية*البلدان�3

  190  160  أسيا*جنوب�4

  450  260  والباسيفيك�أسيا*شرق�5

  1720  1060  المجموع

Source : Damien Millet, Eric Toussaint  ]2009[  : « Les chiffres de la dette 2009 » , comité pour 

l’annulation de la dette du tiers monde ( CADTM) ,p :9. 

  جشع�الدول�المتقدمة�2-1-2-2

ُ��در��،�ش���العديد�من�الدراسات�إ���أن�جزءا�م��وظا�من�المعونات�والقروض�الممنوحة�للدول�النامية

�المستفيدة� �الدول �إلزام �الشروط، ��ذه �ب�ن �فمن �نفس�ا. �التمو�ل �اتفاقيات ��� �المتضمنة �الشروط بفعل

�يؤدي�إ���تقليص�ا��صة�الفعلية� ��موال�كأجور�وم�افآت�ل����اء��جانب،�و�و�ما �من �جزء بتخصيص

�الدول�غالب ج����ذه
ُ
�ت �ذلك، �للمشار�ع�التنمو�ة�المحلية.�علاوة�ع�� ا�ع���شراء�سلع�وخدمات�من�الموج�ة

�يز�د�من� �العالمية،�ما �����سواق ��سعار�المعروضة�����ك���تنافسية �ح���وإن�لم�تكن الدول�المقرضة،

 .ت�لفة�المشار�ع�و�حد�من�فعالي��ا��قتصادية

ولا�تخلو��ذه�الشروط�المصاحبة�للمعونات�والقروض،�وكذلك�برامج�تخفيف�أعباء�الديون،�من�جدل�

رفع�شعارات�ن�يلة�مثل�م�افحة�الفقر�والفساد،�كث��ا�سيا��
ُ
��وأخلا���محتدم����الدول�المانحة.�ففي�ح�ن�ت

ستخدم��ذه�الشعارات�كغطاء�لت��ير�الدعم�المقدم،�ب�نما��ستمر��عض�الدول�الغنية����تمو�ل�ح�ومات�
ُ
ما��

� �دفع �ش��ات �ا��الات ��عض �وتن�شر��� �بل �ف��ا، �بان�شار�الفساد ���دف��ي رشاو معروفة �محلي�ن لمسؤول�ن

ا��صول�ع���امتيازات�اقتصادية�مم��ة�داخل�تلك�الدول.��ذا�الواقع��سلط�الضوء�ع����عقيدات�العلاقة�

ب�ن�المانح�ن�والمستفيدين،�و�ؤكد�ا��اجة�إ���مراجعة�شاملة�لآليات�المساعدة�الدولية�بما�يضمن�الشفافية�

 .والكفاءة�والعدالة

فنفقات�دول�العالم�المتقدم�ع����،المتقدمة�يز�د�من�مديونية�الدول�الفق��ةكما�أن�نمط�إنفاق�الدول�

�يب�ن�النفقاتوا��دول�التا����الفق��ة.ال�س���وتجارة�المخدرات،�تفوق�بكث���تلك�الديون�ال���قدم��ا�للدول�



 
 

 
 

�الدول�المتقدمة�حيث�بلغت�النفقات�العسكر�ة�للدول�المتقدمة�أضعاف� �الع�ش��� مبالغ�المرتبطة�بنمط

  �ذا.إ���غاية�يومنا��1950المساعدات�المقدمة�إ���منطقة�بلدان�إفر�قيا�جنوب�ال��راء�منذ�العام�

  ):�أرقام�نفقات�متناقضة�15-3(رقم�ا��دول�

  مليار�دولار�740  )2012( �نفاق�العالمي�السنوي�ع����علانات

  مليار�دولار�184  )2010(خدمة�الدين�ا��ار���العام�للبلدان�النامية�

  مليار�دولار 1740  )2011(�نفاق�العالمي�العسكري�السنوي 

  مليار�دولار�67  )2012(لإنفاق�العالمي�السنوي�ع����غذية�الكلاب�و�القطط�الم��لية�

  مليار�دولار�400  ت�لفة�ال��رب�الضر�������الدول�النامية�

  مليار�دولار�400  )2011(�القانونية�نفاق�العالمي�السنوي�ع���شراء�المخدرات�غ���

��موال�ال���جمع�ا�برنامج��غذية�العالمي�التا�ع�للأمم�المتحدة
)2010(  

  مليار�دولار�3.5

�74) ،2012الم��انية�العامة�لدولة�جم�ور�ة�الكو�غو�الديمقراطية�(

  مليون��سمة

  مليار�دولار�8

Source : Damien Millet, Daniel Munevar, Éric Toussaint ]2012[  :«Les chiffres de la dette 2012 », 

CADTM - Comité pour l’Annulation de la Dette du Tiers-Monde,Belgic ,p :26. 

  :أسباب�اقتصادية��2.1.2.3

  :الفق��ة���لأزمة�الديون����الدول��فر�قية���قتصاديةتتمل�أ�م��سباب�

  و�زمات��قتصادية الفائدة وأسعار النفط أسعار وارتفاع التبادل حدود تد�ور �� 

 �ولية. السلع أسعار وتد�ور  المتقدمة، الدول 

 إ�� أدت توسعية سياسات ب�ب�� ،الديون  �ذه تراكم �� دورا المحلية العوامل لعبت 

  �دخار.�وانخفاض ا���ومية والموازنة المدفوعات م��ان ��ز تفاقم

 ش�ل�� ودون� السابقة السياسات �غي�� دون  �حيان أغلب و�� واسع �ستدانة

 المديونية. استدامة إ�� ��دف جديدة سياسات

  �� ��قتصادية، �الديون�زمات �ذات ��فر�قية �الدول �ش�دت ��زمات، ��ذه فخلال

المرتفعة�انخفاضا�حادا�����يرادات،�أدّى�إ����عميق�أعباء�الديون،�وتقليل�فرص��س�ثمار.��ذا�



 
 

 
 

�ا �ب�ن �حيث�تزداد�التفاعل �حلقة�مفرغة، �إ�� �يؤدي �والديون�السيادية، �ال�لية لمخاطر��قتصادية

  .1احتمالات�التخلف�عن�السداد،�مما�يحد�أك���من�القدرة�ع���جذب�اس�ثمارات�جديدة�

 �،خدمة�الديون،�حيث�تمثل��سبة�عالية�من�صادرات��ذه�الدول�ومن�دخل�ا��جما��

ومع�تأخر�الدول�عن�السداد�تزداد�تدر�جيا�تلك�الفوائد�مما�يز�د�من�عدم�القدرة�ع���سداد�ا،�وقد�

كما�أن���م��،%16إ��� %15تصل�الفائدة�ع���الديون�ا��ارجية����الدول��فر�قية�الفق��ة��ب�ن�

�يمثل�حوا����ا��ار���الدين ��جن�ية �����%60بالعملات �لأي�تقلبات �فالتعرض �الدين، �إجما�� من

 .2أسعار�الصرف�أو�تراجع����قيمة�العملات�المحلية�مقابل�العملات�ا��ارجية�يز�د�من�عبء�الديون 

  أثار�تفاقم�عبء�الديون�ع���البلدان��فر�قية:�2.1.3

قد�أصبحت�تل��م�ا��صة��الفق��ةإن�أزمة�المديونية�ا��ادة�ال���ا�عكست�أثار�ا�السلبية�ع���البلدان�

جل��ستمرار����الوفاء�بدفع�أعباء�الديون�المستحقة����أجال�ا�المحددة،�مما�أ�ك���من�موارد�ا�سنو�ا�من�

وسيطة�و�السلع�الرأسمالية�وذلك�لصعو�ة�يجعل�ا�عاجزة�عن�تمو�ل�واردا��ا�الضرور�ة�من��غذية�و�المواد�ال

وال���تنعكس����صورة�تزايد�معدلات�البطالة�و�ارتفاع��،ا��صول�ع���قروض�جديدة��س�ب��وضاع�المتأزمة

�و�تنامي� �النمو��قتصادي �معدلات �و�تراجع ��نتاج �قدرات �استخدام �نص�ب ��سعار�و�تد�ي معدلات

  .��3ضطرابات��جتماعية�و�السياسية
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،مجلة كلية  » 2006الديون الخارجية وتأثيرها على النمو الاقتصادي في إفريقيا جنوب الصحراء ،دراسة قياسية منذ عام  «]:2006[عباس جيهان عبد السلا م  2

  .20ص: ،16العلوم السياسية و الاقتصادية، العدد 
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  .9 :صدار الخلدونية، 

  
  
  
 



 
 

 
 

    تراكم�خدمة�الديون:�2.1.3.1

�،فر�قية�ناميةإدولة��50ن�ما�ب�ن�أإ�����1983ش���تقديرات�منظمة�التعاون��قتصادي�والتنمية�لعام�

�أو�أك���من�الناتج�المح����جما������تلك�الف��ة،�كما�أنّ �%50دولة�م��ا�مثقلة�بديون�ب�سبة��25وجد�أن�

أفر�قية.�كما�نلاحظ�أن�دفعات�الفوائد�ع���الديون��فر�قية�ا��ارجية��لـستة�دول �%100ال�سبة�وصلت�إ���

�سبة�إ���إرادات�،�ال��راء�عموماجنوب��لإفر�قياقد�تضاعفت����ح�ن�أن�دفعات�خدمات�الديون�ا��ارجية�

أما�دول�البلدان��.1989سنة��%39إ����1979سنة��%13الصادرات�ع���السلع�وا��دمات��انت�قد�ارتفعت�من�

  �الف��ة.خلال�نفس��%48 إ���%11فر�قية�المثقلة�بالديون�ارتفعت�ال�سبة�من�� 

� �المثقلة ��فر�قية �البلدان �ع�� �الديون �وخدمات �الفوائد �وتراكم �أستمر�تزايد �مماو�كذا �بالديون

فر�قية�أعادت�جدولة�ديو��ا�إدولة��25أن�حيث�نجد��،اضطرت��عض��ذه�الدول�إ���إعادة�جدولة�الديون 

  .1988-1980مرة�خلال�ف��ة�الثما�ي�سنوات��105أك���من�

�بالديون�وكذلكأن�تزايد�الفوائد�وخدمات�الديون�بال�سبة�للبلدان��فر�قية�المثقلة�وا��لاصة����

ل���إعادة��ق��اض�من�جديد،�لدرجة�أصبحت��ذه�الديون�وخدما��ا�تفوق�بكث���قيمة�القروض��صلية�ا

  الديون.لت�من�أجل�تخفيف�عبء��ذه�ذحصلت�عل��ا�البلدان��فر�قية�بالرغم�من�ا���ود�والمسا���ال���ب

  

  

  

  

  

  

  

 )2020-2006():�مؤشرات�الدين�ا��ار���لدول�إفر�قيا�جنوب�ال��راء�خلال�الف��ة�16-3ا��دول�رقم�(



 
 

 
 

المؤشر 

  السنوات/

إجمالي رصيد الدين 

  الخارجي

  مليون دولار

الديون رصيد 

قصيرة الأجل إلى 

إجمالي الدين 

  ) (%الخارجي

نسبة الدين 

الخارجي إلى 

  ) (%الصادرات

نسبة الدين 

الخارجي إلى 

الناتج القومي 

  ) (%الإجمالي

مدفوعات الفوائد 

  طويلة الأجل

نسبة خدمة الدين إلى 

إجمالي الصادرات 

%) (  

2006  322  20  56  20  2.2  9  
2007  311.3  20.3  58.4  22  2.5  9.4  

2008  357.6  22  63.3  21.4  2.7  9.14  

2009  384.9  21.3  85.2  23.5  3  11  

2010  305  27.5  80.5  22.6  4  9.5  

22011  325.9  29.6  76,4  22.4  6,5  8.3  

2012  374.3  29.3  81  23.3  7  8.6  

2013  410  31.2  89  24,9  7,7  9.3  

2014  432  31.2  93.1  25.5  9.6  10.4  

2015  438.6  26.1  97.9  25  11  12  

2016  492  24.9  106.7  26  13  14.2  

2017  578  11.7  149.7  37.1  13  11.9  

2018 
613  11,8  142.4  37.7  16  15.5  

2019  665  11.3  155.6  39.6  16  16.1  
2020  702  10.2  205.1  43,7  18  21.2  

�قتصادي����إفر�قيا�جنوب�الديون�ا��ارجية�وتأث���ا�ع���النمو�« :�]2006[�عباسج��ان�عبد�السلا�م��المصدر:

  20،�ص:16،مجلة��لية�العلوم�السياسية�و��قتصادية،�العدد� » 2006ال��راء�،دراسة�قياسية�منذ�عام�

  دور�صندوق�النقد�الدو���والبنك�العالمي����إدارة�أزمة�الديون��فر�قية:���2.2

أزمة�البلدان��فر�قية�البنك�العال���دورا�محور�ا����محاولة�إدارة�ولعب��ل�من�صندوق�النقد�الدو���

القروض،�وإعادة�جدولة�الديون،�وتطبيق�برامج��صلاح��قتصادي.�غ���أن��ذا��م،�من�خلال�تقديالفق��ة

تبعية�جدلا�واسعا�ب�ن�من�يراه�دعما�ضرور�ا�للتنمية،�ومن��عت��ه�عبئًا�يز�د�من�ال�أثار�ولا�يزال�يث�� الدور�

 .الضعيفة�ت�قتصادياوالضغط�ع���

  �ليات�التقليدية�لإدارة�أزمة�المديونية:�2.2.1

مرت�ج�ود�تخفيف�ديون�الدول��فر�قية�الفق��ة�بمراحل�متعددة،�بدأت�بمحاولات��سيطة�لإعادة�

صندوق�النقد�ا��دولة،�وتطوّرت�إ���مبادرات�شاملة�تدعو�لإعفاءات�كب��ة.�وقد�لعب��ل�من�البنك�الدو��،�

الدو��،�ومجموعة�السبع�دورًا�محورً�ا�����شكيل��ذه�المبادرات،�لكن��زمة�لا�تزال�بحاجة�إ���حلول�أعمق�

  .ترتبط�بالإصلاحات��قتصادية�ال�ي�لية�و�س�ثمارات�المستدامة



 
 

 
 

  ]1979-1977المرحلة��و���[�2.2.1.1

 � �خلال �الديون �أزمة �لمعا��ة ��و�� �الملامح �والتنمية�بدأت �للتجارة �المتحدة �مؤتمر��مم اجتماعات

إلغاء�الفوائد� �جراءات�فق��ة.�وشملت�دولة 45ن مليارات�دولار�من�ديو ��6تم�شطب�ما�يقاربحيث��(�ونكتاد)

البنك�الدو���تأخر�الدول��فر�قية�الفق��ة�����رصد 1979العام��المدفوعات،�و��المستحقة�وإعادة�جدولة�

 .لرسمية،�ما�ش�ل�دافعا�قو�ا�للبحث�عن�حلول�من��ية�لمش�لة�المديونيةسداد�القروض�ا

    ]1986-1980[المرحلة�الثانية�2.2.1.2

�سر�ع�التنمية����إفر�قيا�جنوب�"عنوان��تتح�(Berg Report)�ب��جتم��ت��ذه�المرحلة�بصدور�تقر�ر�

ال��راء"�أشار�التقر�ر�إ���أن�جذور��زمة��قتصادية����إفر�قيا�لا��عود�فقط�إ���العوامل�ا��ارجية،�بل�

�غ���فعالة،� �داخلية �سياسات �مثل�ليب��يا،�زائ���(ال�و�غو�الديمقراطية�حاليا)،�زامبيا،� كماإ��
ً

�دولا ب�ن�أن

تواجھ�صعو�ات�حقيقية����الوفاء�بال��اما��ا�المالية�منذ���اية�السبعي�يات،�مع��السودان،�وس��اليون،��انت

ل��روج�من��ذه��زمة�يجب�أن�تل��م��ذه�البلدان�سياسات�ت��يحية��.توقع�تفاقم�الوضع����الثماني�يات

  تتمثل���:�لاقتصادا��ا

 عز�ز�دور�القطاع�ا��اص�. 

 تقليص��يمنة�الدولة�ع���ال�شاط��قتصادي. 

 تحر�ر��سعار�و�سواق. 

 توجيھ���تمام�نحو�الزراعة�والتنمية�الر�فية. 

�ضرورة� �مع �اقتصادية�ملموسة، �إصلاحات ر�ط�المساعدات�الدولية�ب�نفيذ
ُ
�ت كما�أو����التقر�ر�بأن

� �السياسات. �نتائج �وتقييم ��داء �لقياس �آليات �العاموضع �تمو�ل���1986و�� �أن �ع�� �الدو�� �البنك شدد

وتخفيف�فع���وشامل��،الدول��فر�قية�الفق��ة�لا�يمكن�أن�يتم�دون�تقديم�مساعدات�إضافيةاحتياجات�

  لديون�إفر�قيا�من�أجل�ا��روج�من�أزم��ا��قتصادية�المزمنة.

  ]1994-1987[�المرحلة�الثالثة�2.2.1.3



 
 

 
 

�مجموعة�السبع� �ش�دت�مبادرات�من�طرف �المرحلة �قمة����ده ��والمتمثلة��� وقمة��1987البندقية

وال���تضمنت��ل�ا��س�يلات��.1994،�إعلان�شروط�نابو��1991لندن��ة،�قم�1990وس�ن��ة،�قم�1988تورنتو 

� �البنك �قدم �كما �الديون، �مش�لة ���ل �الفق��ة �الدول �المساعدة��العال��لمساعدة �برنامج �المرحلة ��ذه ��

د�ديو��ا�الرسمية،�كما�وقدم���دف�لمساعدة�الدول��فر�قية�الفق��ة����سدا�والذي��ان�(SPA)�ا��اصة

  .(ESAF)ف�ال�يك���المعزز يصندوق�النقد�الدو���دعما�مواز�ا�ع���مرفق�التكي

  فشل��ليات�التقليدية����القضاء�ع���الفقر:�2.2.2

رغم��عدد�المبادرات�الدولية�وا���ود�المكثفة�ال���بذل��ا�المؤسسات�المالية�الك��ى،�و���مقدم��ا�صندوق�

،���دف�التخفيف�من��عباء�المالية�ال���تثقل��ا�ل�الدول��فر�قية�الفق��ة،�العال��النقد�الدو���والبنك�

س���بالأساس�إ���مساعدة�تلك�الدول�ع���إلا�أن�النتائج�ظلت�دون�التطلعات.�فقد��انت��ذه�المبادرات��

ا��روج�من�دائرة�التخلف�والفقر،�وال���أصبحت����حد�ذا��ا�مسألة�ذات��عد�أخلا���وإ�سا�ي�بال�سبة�

للمجتمع�الدو��.�غ���أن�الواقع��قتصادي����تلك�البلدان��ان��س������اتجاه�مغاير؛�حيث�تصاعدت�أزمة�

ائق�حقيقي�أمام�أي�مسار�تنموي�فعّال،�خاصة�مع�ال��ز�المتكرر����سداد�المديونية�تدر�جيا،�لتتحول�إ���ع

 .دول�الدائنةفوائد�الديون،�الناتج�عن��زمات��قتصادية�والسياسية�المتلاحقة�ال���عصفت�بال

و���محاولة�لتجاوز��ذه�التحديات،���أت�العديد�من�ا���ومات��فر�قية�إ���اعتماد�سياسات�مالية�

��دف�إ���تحف���النمو�وتحر�ك���لة��قتصاد.�غ���أن��ذه�السياسات،����معظم�ا��الات،�أدت��،توسعية

�خلق�ال��وة� �ع�� �القادرة ��نتاجية �نحو�القطاعات �المالية �الموارد ��ذه �دون�توجيھ �من��ق��اض �مز�د إ��

شار�ع�ضعيفة�ا��دوى�من�ذلك،�استُخدمت�القروض�����نفاق�ا��اري�أو����تمو�ل�م�و�ستدامة.�و�دلا 

 .�قتصادية،�و�و�ما�سا�م����ا�ساع�ال��ز�الما���والتجاري،�وضعف�معدلات�النمو�ع���المدى�الطو�ل

أمام��ذا�الوضع�المتأزم،�برز�توجھ�دو���نحو�فرض�نمط�مع�ن�من��صلاحات��قتصادية�والسياسية،�

�التكي �برامج ��� �المؤسيتجسد �وطرح��ا �ال���صاغ��ا �ال�يك�� �من�ف �للاستفادة �كشرط �الدولية �المالية سات

رضت��ش�ل�عام�دون��خذ��ع�ن��عتبار�ا��صوصيات�الوطنية�ل�ل�
ُ
الدعم�الما��.�غ���أن��ذه�ال��امج�ف

 .دولة،�مما�جعل�تطبيق�ا����كث���من��حيان�غ���ملائم�للسياق�المح��



 
 

 
 

الفقر�لم��عرف�تحسنًا�يُذكر،�بل��ورغم�امتثال�عدد�من�الدول��فر�قية�ل�ذه�الشروط،�فإن�معدلات

استمرت�����رتفاع،�بالتوازي�مع�تفاقم�الت�لفة��جتماعية�لتلك�السياسات.�وقد�ا�عكس�ذلك����تراجع�

مستو�ات�ا��دمات�العامة،�خاصة����مجالات�ال��ة�والتعليم،�وز�ادة�معدلات�البطالة،��مر�الذي�أثار�

�الوا �والرفض �الشع�� ��س�ياء �من �مما�موجة �ا��ارج، �من �مفروضة �اعتُ��ت �وال�� �السياسات، �لتلك سع

 .�قتصادي�والسيا����بالضعفأضعف�ثقة�المواطن�ن����استقلالية�ا���ومات�المنفذة�ل�ا،�ورّ���الشعور�

وا��دول�التا���يو���ز�ادة��سب�الفقر�����عض�الدول��فر�قية�المثقلة�بالديون��عد�تطبيق�ا�ل��امج�

  �.التكييف�ال�يك�

  �عض�بلدان�إفر�قيا�المثقلة�بالديون �والفقر���برامج�التكييف�ال�يك����:)17-3( رقما��دول�

�العام�  البلد �الفقر �سبة

1985(%)  

�الفقر  �العام��سبة

1999  (%)  

�نقطة� �التغ�� �سبة

  (%)مئو�ة

التغ������السياسات�

  ال�لية(درجة)

  1.3-  5.62  45.93  40.31  كوت�ديفوار

  2.2  4.49  33.49  20  غانا

  0.5  3.35  35.52  32.17  مور�طانيا

  0.2-  6.35  37.94  31.59  رواندا

  0.5  5.1  54.75  49.65  الس�يغال

  1.5  6.26  59.79  53.53  ت��انيا

  0.2  7.59  44.69  37.10  أوغندا

  0.3-  4.01  52.54  53. 48  زامبيا

Souse : Thandika Mkandawire , Charles C. Soludo ]2003[  : «  African Voices On 

Structural Adjustment,A Companion To Our Continent Ourfuture »,council forthe 

development of social science research in africa ,Africa World Press,P :219 . 

المؤسسات�من�خلال�بيانات�ا��دول�نلاحظ�أن�الدول�ال���طبقت�برامج��صلاحات�ال���نادت���ا�

الدولية�لتخليص��ذه��خ��ة�من�التخلف�وتحقيق�معدلات�نمو�مستدامة،�تزايدت���ا��سبة�الفقر����الف��ة�

ال���طبقت�ف��ا��صلاحات،�ح���بال�سبة�للدول�ال���حققت�درجة�أك���من�الواحد����السياسات�ال�لية�

نقطة�مئو�ة)�فإن��سبة�الز�ادة�اقل�م��ا����الدول�ال����انت��6.26(نقطة�مئو�ة)،�ت��انيا��4.49مثل:�غانا�(

  درجات�التغ������السياسات�ال�لية�منخفضة�مثل:��وديفوار،�رواندا،�زامبيا.�



 
 

 
 

� �ال�لية �السياسات � � �إصلاح �برامجوا��دير�بالذكر�أن �ت�شيط�يلتكا�حسب �إ�� ���دف �ال�يك�� يف

�إلا  �الت��م. �ومحار�ة �الواردات، �تقليل �اقتصادية��التصدير، �بإصلاحات �مشروطة �جاءت �ال��امج ��ذه أن

صارمة،�ولم�تحقق�النتائج�المتوقعة،�بل�زادت�من��عباء��قتصادية�ع���العديد�من�الدول،�و�سب�ت����

  .المز�د�من�ال��اجع����القطاعات��نتاجية�وضعف��داء��قتصادي�العام

  �فر�قيةالبلدان��واقع�مديونية�2.3

سا�م��عتماد�الم��ايد�ع����ق��اض�ا��ار��،�إ���جانب�ضعف�القدرات��نتاجية�وتقلب��سواق�

جائحة�و ��2008قتصادية��مثل��زمةالعالمية�����عميق��زمة�المالية�ل�ذه�البلدان.�كما�أدت��زمات�العالمية،�

ط�المالية،�مما�اضطر�العديد�من�ا���ومات�إ���ز�ادة�الضغو �2021،�وا��رب�الروسية��وكرانية��2019ورونا�

إ����ستدانة�لتأم�ن�حاجا��ا��ساسية.��ذه�الوضعية�أفرزت�تبعية�اقتصادية�متنامية�وأثارت�مخاوف��شأن�

القدرة�ع���سداد�الديون�دون��ضرار�با��دمات��ساسية�أو�المشار�ع�التنمو�ة�ومج�ودات�القضاء�ع���

الدولية�كصندوق�النقد��الصارمة�للمؤسسات���ع���المواد��ولية�والمشروطية�التنافس�الدو ���ظل�الفقر،�

بدأت�تواجھ�تحديات�م��ايدة����الوصول�إ���مصادر�التمو�ل��والبنك�العال���وأعضاء�نادي�بار�س،الدو���

 .التقليدية،�ال���لم��عد�قادرة�ع���تلبية�تطلعا��ا،�لا�من�حيث�ا���م�ولا�من�حيث�شروط��قراض

  للبلدان��فر�قيةا���ات�المقرضة�2.3.1

صندوق�النقد�الدو���والبنك�الدو��،�رغم�أ�مي��ا،�يقدم�ا�الدائنون�التقليديون�كالقروض�الم�سّرة�ال���

غالبا�ما�ت�ون�محدودة�من�حيث�قيم��ا،�ولا��غطي�ت�اليف�المشار�ع�الك��ى،�خصوصا�تلك�المرتبطة�بتطو�ر�

أن��ذه�القروض�تخضع�لمنافسة�شديدة�ب�ن�الدول�المؤ�لة،�ما�يقلص�فرص��الب�ية�التحتية�ا��يو�ة.�كما

�.قيّد�قدر��ا�ع���تمو�ل�مشار�ع�تنمو�ة�ذات�أولو�ةت�أن�الشروط�الصارمة�المرافقة�ل�ا�اكم�.م��ا�ستفادة�

  �ذا�ما�أدى�إ����غ����ي�ل�الدين����البلدان��فر�قية�الفق��ة.

من��والمتضمنة�البلدان�المثقلة�بالديون �لمنطقة�إفر�قيا�جنوب�ال��راءتأ�ي�معظم�الديون�ا��ارجية�

والبنك�الدو��)،�إذ�تمثل�معا�ما�يقرب�من�  الدو�� النقد القروض�التجار�ة�ومؤسسات�دولية�(مثل�صندوق 

  .2021من�إجما���الديون�ا��ارجية�للمنطقة�عام��75%



 
 

 
 

�مر�كية،� ���المقدمة،�تل��ا�الولايات�المتحدةأما�عن�أ�م�الدائن�ن�من�الدول�للمنطقة،�فتأ�ي�الص�ن�

ثم�فر�سا.�وتجدر��شارة�إ���أن�الص�ن�أصبحت�مصدرا�رئ�سيًا�لتمو�ل�ا���ومات��فر�قية�منذ�أوائل�العقد�

الموج�ة����الغالب�إ���تمو�ل�مشروعات��،�ول�من�القرن�ا��ادي�والعشر�ن.�وقد�ارتفعت�القروض�الص�نية

تحتية.�ون�يجة�لذلك،�ارتفعت�حصة�الص�ن�من�إجما���الدين�العام�ا��ار���لإفر�قيا�جنوب�تتعلق�بالب�ية�ال

.�و�و�ما�أس�م����توف���مصدر����2021عام�% 17.6إ���نحو��2005قبل�عام��%2ال��راء�الك��ى�من�أقل�من�

ومع�ذلك،�فإن��جديد�لتمو�ل�الب�ية�التحتية،�وأصبحت�الص�ن��ن�أك���مقرض�رس���ثنا�ي�لدول�المنطقة.

% 17.6حصة�الص�ن����إجما���الدين�ا��ار���لإفر�قيا�جنوب�ال��راء�لا�تزال�صغ��ة��س�يا،�إذ�تبلغ�نحو�

  .1فقط

  دخول�الص�ن�كمقرض�رئ�������2.3.2

���ثماني�يات�و�سعي�يات�القرن�الما���،�عانت�العديد�من�الدول��فر�قية�من�أزمة�اقتصادية�طو�لة،�

�من�المقرض�ن� �بار�س�وغ���م �دائنو�نادي �فرض�ا �ال�� �الغرامات �وزادت �الديون. �وتراكم ��صلاح، وتردد���

دولة��31ديون��تخفيف�لفية،�تم��الثنائي�ن�ع���متأخرات�المدين�ن�مليارات�الدولارات�من�أعباء�الديون.��عد

ال���قاد�ا��)HIPC(أفر�قية�منخفضة�الدخل��ش�ل�كب���من�خلال�مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون�

نادي�بار�س�والبنك�الدو���وصندوق�النقد�الدو��.�ومع�ذلك،�ومع�تخفيف�أعباء�ديو��ا،�عادت�العديد�من�

قدر�بما�ي��اوح�ب�ن�فجوة����تالالدول�إ����ق��اض�لسد�
ُ
مليارات�دولار�أمر��ي.��108و�68مو�ل�الب�ية�التحتية�ت

�التقليدية�للائتمان �مصادر�ا ���أت��المتمثلة����مع�تحول�ا�تمام نادي�بار�س،��عيدا�عن�الب�ية�التحتية،

  .2الدول�إ���ج�ات�تمو�ل�غ���تقليدية،�بما����ذلك�الص�ن

  

  تطور�قروض�الص�ن����المنطقة�2.3.2.1

                                                 
 متاح على الموقع الالكتروني،مقال ،  » المحلي و التنافس الدوليمديونية إفريقيا جنوب الصحراء بين التأزم   «]:2003[تريندز للبحوث و الاستشارات 1

https://trendsresearch.org/ar/insight : 2024-12-23تاريخ الاطلاع.  
2 Deborah Brautigam, Yufan Huang, and Kevin Acker  ]2020[Africa’s  Business: New Data on Chinese Loans andRisky   :« 

Debt Problème », Briefing Paper, No. 03/2020, China Africa Research Initiative (CARI), available on the site : 
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/248244/1/sais-cari-bp03.pdf. it has been viewed:12-12-2024. 



 
 

 
 

مليار�دولار�خلال��156إ���منطقة�إفر�قيا�جنوب�ال��راء�نحو� ال��اكمية بلغ�إجما���القروض�الص�نية

.�و�النظر�إ���تطور�تدفق��ذه�القروض�إ���المنطقة،�نجد�بصفة�عامة�أن��تجاه�العام�)2022 -2000الف��ة�(

دولار� مليار 26.7لتبلغ�نحو��2016إذ�بلغ�أقصاه����عام��)،2016 -2000(ل�ذه�القروض����تزايد�خلال�الف��ة�

وح���عام��2016.����المقابل،�نجد�أنھ��عد�عام�2000مليون�دولار�عام�����112.3ذلك�العام،�مقارنة�بنحو�

،�و�و�ما�20221مليون�دولار�عام��994.5،�أخذ��تجاه�العام�ل�ذه�القروض�����نخفاض�لتصل�إ���2022

  �ي:يو��ھ�الش�ل��

) 2022 -2000( تدفق�القروض�الص�نية�إ���منطقة�إفر�قيا�جنوب�ال��راء�خلال�الف��ة�تطور �):2-3الش�ل�رقم�(

  )(مليار�دولار

  

� » مديونية�إفر�قيا�جنوب�ال��راء�ب�ن�التأزم�المح���و�التنافس�الدو���« ]:2003تر�ندز�للبحوث�و��س�شارات[المصدر:�

  .2024-05-�03طلاع:�،تار�خ �https://trendsresearch.org/ar/insightلك��و�ي،متاح�ع���الموقع�مقال�،

من�مجموع�القروض��%15بال�سبة�للبلدان��فر�قية�المثقلة�بالديون�يمثل��قراض�الصي���أقل�من�

،�ارتفعت�حصة�الص�ن�2013و�2005ع���س�يل�المثال،�ب�ن�عامي�لكن�تتفاوت�من�دولة�لأخرى.�ا��ارجية،�

 :2من�إجما���الدين�السيادي���

 8 إ���%0أوغندا:�من�%. 

                                                 
   مرجع سابق. ، » مديونية إفريقيا جنوب الصحراء بين التأزم المحلي و التنافس الدولي  «]:2003[ الاستشاراتتريندز للبحوث و  1

2Skylar brooks, domenico lombardi and ezra suruma ]2014[», CIGI  Sovereign debt restructuring african perspectives on  « : 
papers, no. 43 — september 2014,p :6 . available on the site : https://www.cigionline.org/static/documents/no43_web.pdf , it has 

been viewed:12-01-2024. 
  



 
 

 
 

 10إ����%1 ز�مبابوي:�من%. 

 17إ����%0مالاوي:�من�%. 

فقد� .بار�س�ذا�التوسع�ال�ائل����إقراض�الص�ن�ترافق�معھ�تراجع��س������دور�دائ���نادي�

 :انخفضت��سبة�إقراض�نادي�بار�س�من�الدين�السيادي��جما�����

 ���2013 %1 إ�������2005%10 مالاوي:�من. 

 2إ��� %7 أوغندا:�من%. 

 3إ���%15زامبيا:�من�%. 

  2020مالية��لضائقة�المعرضة�البلدان����ا��ار���الدين�إجما���من�مئو�ة�ك�سبة�الصي���):�الدين3-3الش�ل�رقم�(

  

Source : Brautigam Deborah; Huang Yufan; Acker Kevin ]2020[  : «  Risky Business :New Data 

on Chinese Loans and Africa's Debt Poblem », Briefing Paper, No. 03/2020, China ,Africa 

Research Initiative (CARI), ,p :10 . Available on the site: 

https://www.econstor.eu/bitstream/10419/248244/1/sais-cari-bp03.pdf it has been viewed:13-02-

2025. 

)�نلاحظ�انھ��سبة�الدين�الصي����تمثل��سبة�كب��ة����دول�افر�قية�مثل�3-3(نات�الش�لمن�خلال�بيا

تصنف����ضائقة�ديون�يمثل��،�ح�ن��ناك�سبع�دول %�50جيبو�ي،أ�غولا،ال�ام��ون�،اثيو�يا...حيث�تتجاوز 



 
 

 
 

و�ذا�راجع�ا���ز�ادة��ق��اض�ا��ار���من�الص�ن�خاصة�خلال�جائحة�25%ف��ا�الدين�الصي���اك���من�

  �ورونا�بالإضافة�ا�����س�ثمار����المشار�ع�الكب��ة�خاصة����مجال�الطاقة�والب�ية�التحتية.

  الكو�غوجم�ور�ة�حالة��-

مثلال�و�غو��م�ور�ة���بال�سبة
ُ
،�2020من�الدين�ا��ار���للبلاد،�و���عام��%45القروض�الص�نية��ت

%�من�خدمة�الدين.�و�انت�أك���القروض�مُخصصة�للطرق�السر�عة.�وقد�موّلت�القروض�الص�نية�43بلغت�

مليون�دولار��537( 2مليار�دولار�أمر��ي)�والطر�ق�الوط����1.8(،�1طر�قًا�سر�عًا�جديدًا،�و�و�الطر�ق�الوط���

�1.6،�وافق�بنك�التصدير�و�ست��اد�الصي���ع���إعادة��ي�لة�ديون�مستحقة�بقيمة�2019مر��ي).����عام�أ

،�مما�أدى�إ���تمديد�2014و�2010مليار�دولار�أمر��ي�من�القروض�ال���وقع��ا�جم�ور�ة�ال�و�غو�ب�ن�عامي�

  .1عامًا�وخفض�أسعار�الفائدة�15آجال��ستحقاق�لمدة�

مثل�فرصإن�القروض�الص�نية� 
ُ
م�مة.�ومع�ذلك،�فإن��ذا�التحول�يُرافقھ�حذر�من�المخاطر��ةت

بالإضافة��ون�الص�ن�ل�ست��.،�وضرورة�ضمان�استدام��ا�ومراقب��ا2المتعلقة�بإدارة��ذه�الديون�ا��ديدة

  عضوا����نادي�بار�س.

  توز�ع�القروض�الص�نية�وفقا�للقطاعات�2.3.2.2

من��ذه�القروض����% 37.4ا�فيما�يتعلق�بتوز�ع�القروض�الص�نية�وفقا�للقطاعات،�فنجد�أن�نحو�أمّ 

%،�8.6ثم�قطاع��تصالات�وتكنولوجيا�المعلومات�ب�سبة��%،30.3قطاع�الطاقة،�يليھ�قطاع�النقل�ب�سبة�

  .3 2022وذلك�ح���عام

  

  

  

                                                 
1 Brautigam Deborah; Huang Yufan; Acker Kevin ]2020[Risky Business  « :  :'s Debt Chinese Loans and Africa New Data on

Poblem », Briefing Paper, No. 03/2020, China ,Africa Research Initiative (CARI), p :10 . Available on the site: 
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/248244/1/sais-cari-bp03.pdf .it has been viewed: 13-02-2025.  

الدين  إجمالي من %15الصينية التي تمثل فيها القروض  أوغنداالواقع يقر عكس ذلك ففي  أنغير  مشروطة،غير  الإفريقيةالقروض التي تقدمها للدول  أنتقر الصين   2

يكون للبنك  أنكان من بين بنوده   ،مولت المطار الأوغندي الدولي  عن طريق بنك صيني في شكل اتفاق غير معلن أ�االتحتية.غير  البنيةبغرض تمويل  2020 الخارجي العام

  سلطة الموافقة على ميزانية المطار .
  مرجع سابق. ، »والتنافس الدوليمديونية إفريقيا جنوب الصحراء بين التأزم المحلي  «]:2003[والاستشارات للبحوث تريندز  3



 
 

 
 

  

  

  

  

  

 )2022منطقة�إفر�قيا�جنوب�ال��راء�حسب�القطاعات�():�التوز�ع�ال�س���للقروض�الص�نية����4-3الش�ل�رقم�(

  

� » مديونية�إفر�قيا�جنوب�ال��راء�ب�ن�التأزم�المح���و�التنافس�الدو���« ]:2003تر�ندز�للبحوث�و��س�شارات[المصدر:�

  .2024-05-�03طلاع:�،تار�خ https://trendsresearch.org/ar/insightمتاح�ع���الموقع��لك��و�ي،مقال�،

 تأث���الدين�الصي���ع���الدول��فر�قية�المثقلة�بالديون: 3.2.3

ب�ن�من�يرى�أ��ا��س�م����النمو��قتصادي�من��،فر�قيا�قضية�معقدة�ش�ل�القروض�الص�نية�لإ 

خلال�تمو�ل�مشار�ع�الب�ية�التحتية،�وخاصة����قطاع�النقل،�ومن�يقلق�من�خطر�الوقوع����فخ�الديون�

فر�قية.��ناك�دراسات�تؤكد��رتباط��يجا�ي�ب�ن�اس�ثمارات�الب�ية�� �ت�قتصادياوتأث���ا�السل���ع���



 
 

 
 

دي،�ب�نما��ش���دراسات�أخرى�إ���وجود�علاقات�سلبية�أو�مختلطة،�مما��عكس�التحتية�والنمو��قتصا

 .�عقيد�العلاقة�ال���تتأثر�بجودة�المشار�ع�وإدار��ا�والظروف�المحلية

المخاوف�الرئ�سية�تدور�حول�استدامة�القروض�الص�نية�وفعالية�اس�ثمار�ا�ع���المدى�الطو�ل،�

عيق�النمو.��عض�الدراسات�تؤكد�أن��ق��اض�لأغراض�إنتاجية�مع�وجود�خطر�"تراكم�الديون"�الذي�قد��

يمكن�أن��عوض�آثار�الدين�السلبية.�لذلك،�من�الضروري�أن�يتخذ�صا�عو�السياسات�قرارات�مدروسة�

ترا���مستو�ات�الدين،�توقيت�السداد،�وجودة�المشار�ع�لضمان�تحقيق�التنمية��قتصادية�المستدامة�

  .1ة���ذه�القروضوتقليل�المخاطر�المرتبط

 مديونية�البلدان��فر�قية�الفق��ة:ع����19-تأث���جائحة�كوفيد�2.3.3

،�ع���البلدان��فر�قية�المثقلة�بالديون من�ب�ن�أك����زمات�العالمية�تأث��ا��19-لقد��انت�جائحة��وفيد

�أثر��ش�ل� ��ذا��ضطراب ��قتصادية�و�جتماعية. �جوانب�ا��ياة �����افة و�سب�ت����اضطرابات��ائلة

خاص�ع���الدول��فر�قية�ال����عتمد��ش�ل�كب���ع���الواردات�والصادرات،�فضلا�عن�ذلك،�ش�دت�أسعار�

من�الدول�ال����عتمد�ع���تصدير�السلع��ساسية�انخفاضات�مفاجئة،�مما�أثر�ع����يرادات�المالية�للعديد�

�البلدان� �من �العديد ��� �العام ��نفاق ��� ���مة �ز�ادة �إ�� �ا��ائحة �أدت �أخرى، �ناحية �ومن �السلع. �ذه

�فر�قية�لم�افحة�ان�شار�الف��وس�وتوف���العلاج�الط���واللقاحات�اللازمة.�����ذا�السياق،��ش���التقديرات�

مليار�دولار�أمر��ي�ن�يجة�ل���ود�المبذولة�لم�افحة��130قد�ترتفع�بحوا����إ���أن�النفقات�العامة����أفر�قيا

  .�2آثار�ا��ائحة

���العام��%4.1الناتج�المح����جما���ا��قيقي�للقارة�قد�انخفض�من�و�ش���التقديرات�إ���أن�متوسط�

�54دولة�من�أصل��23.�وانخفض�نمو�الناتج�المح����جما���ا��قيقي�������2023عام��%3.1إ����2022

��عام��2023دولة����القارة����عام�
ً
،�و�عزى�ذلك�إ���حد�كب���إ���الصدمات�المتعددة�وارتفاع�2022مقارنة

الرائدة����القارة��ش�ل�كب��.�وش�د�الدين�العام�انخفاضا،���قتصادياتالضغوط�الت��مية،�مع�تأثر�

                                                 
1trap -debt debt owed to China in the context ofExamining the sustainability of African Noah Cheruiyot Mutai [2024]: «  

diplomacy », Scientific African 24 (2024) e02164, p: 4. Available on the site: 
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2468227624001091, it has been viewed: 07-04-2025. 

2African Union   ]2020[available on the  06/04/2020, p: 13 », of the coronavirus (covid 19) on the African economy Impact « :
site:  https://au.int/sites/default/files/documents/38326-doc-covid-19_impact_on_african_economy.pdf, it has been viewed: 12-05-

2024. 



 
 

 
 

ال�نقاط�الضعف��ساسية�مرتفعة.�ساعد�ضبط�ولكنھ�لا�يزال�أع���مما��ان�عليھ�قبل�ا��ائحة،�ولا�تز 

�وضاع�المالية�العامة�ع���استقرار�الدين�العام،�حيث�بلغت��سبة�الدين�إ���الناتج�المح����جما���نحو�

�اتجا�ا�تصاعديا�استمر�قرابة�عقد�من��2023-2021خلال�الف��ة����المتوسط�% 63.5 �و�و�ما�أوقف ــ

�استقر  �من �الرغم �وع�� �الضعف�الزمان. �مواطن �فقد�زادت ��جما��، �المح�� �إ���الناتج �الدين ار��سبة

دولة�أفر�قية�بالفعل�من�ضائقة�الديون،�أو�معرضة���طر�كب���من��21المتعلقة�بالديون،�حيث��عا�ي�

�عام� �الديون������اية ��2022�1ضائقة �التا���يب�ن�� �و�الش�ل عدد�الدول��فر�قية�المعرضة�لضائقة�.

حيث�أن�الدول��ال������حالة�ضائقة�ديون�ارتفعت�من�سبع�دول��، )2020-2019ب�ن�العام�(الديون�ما�

  ا���عشر�دول�خلال�عام�فقط�و�ذا�راجع�ا���تأث���جائحة��ورونا�ع���مديونية��ذه�الدول.

 )2020-2019):�عدد�الدول��فر�قية�المعرضة�لضائقة�الديون�ما�ب�ن�العام�(5-3الش�ل�رقم�(

  

��المصدر: �عباس �السلام �عبد �جنوب�الديون  «]:2006[ج��ان �إفر�قيا ��� �النمو��قتصادي �ع�� �و�تأث��ا��ا �ا��ارجية

  .19،مرجع�سابق،ص » �2006ال��راء،دراسة�قياسية�منذ�العام

  ارتفاع�الفوائد�ع���الديون��فر�قية�2.3.4

                                                 
1: [ent Bank groupAfrican développem 2003[ Risky Business: New Data on Chinese Loans and Africa’s Debt« 

Problem », annual report2023. Available on the site:  https://www.afdb.org/en/documents/annual-report-2023. It has been viewed: 

07-04-2024. 

  



 
 

 
 

فاقمت��ثار�السلبية�للمديونية�خاصة���فر�قية�مش�لة�عت���مش�لة�ارتفاع�فوائد�الديون�للبلدان��

بال�سبة�للبلدان�الفق��ة�قفزت�فوائد�الديون�طو�لة��جل�المستحقة�ع���دول�إفر�قيا�جنوب�ال��راء،�لما�

�والش�ل�الموا��مليار�دولار،��26،�لتصل�إ���2023إ����2010يقرب�من�سبعة�أضعاف�خلال�الف��ة�الممتدة�من�

  .والبلدان�المتقدمة��فر�قيةالديون�للقارة������سب�فوائد�يب�ن�التفاوت

  

  

 إفر�قياللاتحاد��ورو�ي،�مجموعة�الدول�السبع،�الفائدة�):�مدفوعات�6-3الش�ل�رقم�(

  

  

،�مجلة�قراءات� » إعادة��ي�لة�الديون����إفر�قيا:�طر�ق�جديد�لكسر�ا��لقة�المفرغة «:]2025[المحمودي�شكري �ميادة�المصدر:

 .2025-06-�15طلاع:��تار�خ�،� https://qiraatafrican.comافر�قية،�متاح����الموقع��لك��و�ي:�

جانب�من��ذا�التفاوت�إ���انخفاض��سبة��يرادات�المحلية�إ���الناتج�المح����جما������الدول��و�رجع

�فر�قية�مقارنة�بالدول�ذات�الدخل�المرتفع،�إضافة�إ���ارتفاع�أسعار�الفائدة�ال���تتحمل�ا��ذه�الدول.�ففي�

تواجھ�العديد�من��%،3و�%�2ن�الوقت�الذي�تحصل�فيھ�الدول�الغنية�ع���قروض�بأسعار�فائدة�ت��اوح�ب

�تاقتصاديان�يجة�تصورات�المس�ثمر�ن�بارتفاع�المخاطر�����%،10الدول��فر�قية�أسعار�فائدة�تتجاوز�أحيانا�



 
 

 
 

�وثلاثة�أضعافضعف��ب�ن��ذه�الدول.�وع���الرغم�من�أن�ا���ومات��فر�قية�تدفع�ت�اليف�اق��اض��عادل

ما�تدفعھ�نظ��ا��ا����الدول�الغنية،�فإن��ذه��رقام�لا��عكس�الصورة�ال�املة�للتحدي.�فمتوسط�ت�لفة�

ديون�ا���ومات��فر�قية�يتضمن�قروضا�منخفضة�الفائدة�من�ج�ات�مانحة�وح�ومات�ومؤسسات�دولية�

قطاع�ا��اص�����ذه�.�ومع�ذلك،�فإن�ت�اليف��ق��اض�من�العال��مثل�صندوق�النقد�الدو���والبنك�ال

عد�مرتفعة�جدا،�حيث�ت��اوح�غالبا�ب�ن�
ُ
وإذا�أرادت�ا���ومات��فر�قية�الوصول�إ���%. 30و�%10الدول��

�أسعار�فائدة� �تحمل �فستُج���ع�� �المرتفع، �الدخل �ذات �الدول �تفعل �كما �العالمية �المصرفية �الدين أسواق

  .1مرتفعة��ش�ل�كب��

  ،�ديون�الصناديق��ن��از�ة:الدين�ا��اص�،الدين�المح���ارتفاع�2.3.5

 :ز�ادة�الدين�العام�المح���2.3.5.1

المح���لتمو�ل�م��انيا��ا،��مر�الذي�أدى�إ���ارتفاع�م��وظ����الديون��إ���التمو�ل�ت��أ��عض�الدول 

وأسواق�وع���الرغم�من�أن�الديون�المحلية�لا�تواجھ�نفس�مخاطر�تقلبات�أسعار�الصرف��.العامة�المحلية

 :�2شمل��ذه�المخاطر .رأس�المال�العالمية�مثل�الديون�ا��ارجية،�إلا�أ��ا�ل�ست�خالية�من�المخاطر

 ارتفاع�أسعار�الفائدة�المحلية. 

 ضعف�سوق�السندات. 

 "زاحة"�المحتملة�للقطاع�ا��اص����الوصول�إ���التمو�ل�. 

 ضعف�الشفافية�و�بلاغ. 

بيانات�الدين�المح���غالبا�ما�ت�ون�غ���متوفرة�أو�غ���دقيقة،�مما�أحد�التحديات�الرئ�سية��و�أن�

 .يصعب�التقييم�ال�امل�لاستدامة�إجما���الدين�العام

                                                 

  مرجع سابق.، مجلة قراءات افريقية،  »طريق جديد لكسر الحلقة المفرغة إفريقياهيكلة الديون في  إعادة« :]2025[ المحمودي شكري ميادة : 1

2Shakira Mustapha and Annalisa Prizzon [2014] : « Is debt sustainable in the post-HIPC era A literature review?»,economic 
and private sector professional evidence and applied knowledge services, February 2014,p :24/ 



 
 

 
 

  :ز�ادة�الدين�ا��ار���للقطاع�ا��اص�2.3.5.2

�فر�قية�الفق��ة�،نظرا�للأسباب��الدين�ا��ار���للقطاع�ا��اص�م��ايدًا�����عض�الدول �أصبح�

  :1التالية

  ا��اجة�الكب��ة�إ���التمو�ل�التنموي. 

 تحسن�الب�ئة�المؤسسية،�مما�منح�الدول�منخفضة�الدخل�مرونة�أك�������ق��اض. 

 انخفاض�ت�لفة��ق��اض�الدو���ن�يجة�السياسات�النقدية�غ���التقليدية�����قتصادات�

 .المتقدمة

 معدلات�النمو�المستقرة����إفر�قيا. 

 القروض�ا��اصة،�ما�يمنح�ا���ومات�حر�ة�أك������وغياب�الشروط�السياسية����

 .استخدام��موال�المق��ضة

�من %��21ش�ل�أصبح�2013بات��ق��اض�من�القطاع�ا��اص�أمرا�م��وظا�للغاية�ففي�العام�

  .لرواندا %27إجما���الدين�السيادي�لزامبيا،

دون�رقابة��افية�من�ا���ومات�أو�ا���ات��ما�ت�ون�القروض�ا��ارجية�ا��اصة�،�وغالبا

 :2مما�يؤدي�إ���سلبيات�تتمثل���.التنظيمية

 العام.�زمات�المالية�ا��اصة�يمكن�أن�ت�تقل��سرعة�إ���القطاع� 

 عض�ا���ومات�قد�تضطر�إ���تحمل�أعباء�ديون�الشر�ات�ا��اصة����حالات�الفشل�أو��

 ر.���يا

  الصناديق��ن��از�ة:�2.3.5.3

�س�ثمر�الصناديق��ن��از�ة����ديون�البلدان�الفق��ة�ال���لم�تقدر�ع���سداد�ديو��ا�من�خلال�شرا��ا�

بأسعار�ز�يدة،�ثم�ت��أ�إ���ملاحق��ا�قضائيا����المحاكم�الدولية��سداد�الدين�ب�امل�قيمتھ��سمية�مضافا�

                                                 
1Skylar brooks, domenico lombardi and ezra suruma ]2014  [6: op,cit, p,   
  
2.Edem  



 
 

 
 

بالديون�و�حد�من�قدر��ا�ع����نفاق��إل��ا�الفوائد�والتعو�ضات،�مما�يثقل��ا�ل��ذه�الدول�المثقلة�أصلا 

  �جتما���والقضاء�ع���الفقر.

  

  

  

  

 ):�معاناة��عض�البلدان��فر�قية�الفق��ة�مع�الصناديق��ن��از�ة18-3(�ا��دول�رقم

�ثر�الم��تب�ع���الدين�  الصندوق��ن��ازي   ا���ة�الدائنة��صلية  البلد

  �ن��ازي 

قرض�من�بنك�تجاري��أمر��ي�بقينة��  ليب��يا

  1978مليون�دولار�أمر��ي�سنة��6,5

 Sifidaشرك���

Investment Company 
S.A.و FH 

International 
Financial Services 

Inc.  

أمرت�المحكمة�ليب��يا�بدفع�

مليون�دولار�أمر��ي�و�و�ما��20

من�م��انية�ا���ومة�%5يمثل�

من�الم��انية�%150و�

  لل��ة.المخصصة�

الكو�غو�

  الديمقراطية

دين�ناتج�عن�اتفاق�ب�ن�الشركة�

 Electricité)الوطنية�للك�ر�اء�

Nationale Société (وشركة 

Energoinvest اليوغوسـلافية�

لإمداد�ا�بالب�ية�التحتية�الك�ر�ائية�

  . 1986و 1980 ���عامي

بيع�ا���شركة�

Management Capital 
FG (Advisory  

فرضت�����2009العام��

�إ��غرامات�تصل�المحكمة�

�أسبوعيادولار�أمر��ي�5000

�إ��قابلة�للز�ادة�مما�أدى�

��ديد�لم�اسب�برنامج�تخفيف�

،���تلك�HIPC) (�الديون 

  المرحلة

مليون��15قرض�من�رومانيا�بقيمة�  زامبيا

  1979دولار�سنة�

 Hkvj hglpml, Debt  
Advisory 
International 

�أمرت�المحكمة�زامبيا�بدفع

مليون�دولار�أمر��ي��15,4مبلغ�

من��٪�65عادل� و�و�ما

����مدخرات�تخفيف�الديون 

الدولة��ادت��ستفيد�من��ح�ن

  ٪�من�دي��ا88إلغاء�



 
 

 
 

تقر�ر�ا��ب���المستقل�المع���بآثار�الـديون�ا��ارجيـة���« :]�2010مم�المتحدة�[�:من�إعداد�الباحثة�بالاعتماد�ع��المصدر�:�

�ا��قوق� �وخاصة ���سان، �حقوق �بجميـع �ال�امـل �التمتـع �علـى ��با �المتصلة �الدولية �المالية ��ل��امات �مـن وغ���ـا

  .A/HRC/14/21 ، » �قتصادية�و�جتماعية�والثقافيـة

� �ا��ديدة�:الثالثالمبحث ��س��اتيجيات ��تقييم �الدو�� �النقدللبنك �ع����وصندوق �للقضاء الدو��

  الفقر:

�دراك�الم��ايد�لأ�مية�البُعد���سا�ي����معا��ة�الفقر�دفع�مؤسسات�مالية�ك��ى�مثل�البنك�الدو���

،�تم��1999العام�.�وابتداءً�منالفق��ةوصندوق�النقد�الدو���إ���إعادة�النظر����مقار���ا�التقليدية�تجاه�الدول�

لان�عن�تحوّل�نو������أولو�ات��ذه�المؤسسات،�حيث�جرى�ال��ك���ع���الفقر�بوصفھ��طار�المرج����ع

ب���عليھ�سياسات�الدعم�والمساعدات�ا��ارجية
ُ
 .�سا����الذي�ي�ب���أن�ت

�للدول� �المالية �ال�س�يلات �وتقديم �الم�سرة �القروض �منح ��� ��ساس ��ش�ل �التوجھ ��ذا �أصبح وقد

طاء��ولو�ة�للمبادرات�والمشروعات�ال���تضع�محار�ة�الفقر����صميم�أ�داف�ا.�وقد�مثل��ذا�الفق��ة،�مع�إع

�من�ال��ك���ع��� ��عد�عقود �الدولية، �المؤسسات �عمل �ع�� �اجتما���وإ�سا�ي ��عد �لإضفاء �محاولة التحول

و����.شة�الفقراءالمؤشرات�المالية�و�قتصادية�الصرفة،�ال���لم�تؤدِ�إ���تحس�ن�ملموس����مستو�ات�مع�

�ذا�المبحث�سنقوم�بمحاولة�تقييم��س��اتيجيات�و�المبادرات�ال���قدم�ا��ل�من�صندوق�النقد�الدو���و�

البنك�العال���من�أجل�القضاء�ع���الفقر����البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون��و�ال���أوردنا�ا����

 الفصل�الثا�ي.

  :(PRSPs)إس��اتيجية�تخفيض�الفقرتقييم�فعالية�أوراق�����3.1

����تب���البنك�الدو���لن���منظم�لم�افحة� �تحول�رئ�سية �نقطة ش�دت��سعي�يات�القرن�العشر�ن

��قتصادية� �السياسات �كمبادرة�لدراسة �جاءت �الفقر�ال�� �تقييم ���ان �تأس�س �خلال �وذلك�من الفقر،

.�وقد�ساعدت��ذه�ال��ان،�ال���طبقت�الفق��ةل�و�صلاحات�القطاعية�وأنظمة�ا��ماية��جتماعية����الدو 

دولة�من�دول�إفر�قيا�جنوب�ال��راء�بالتعاون�مع�ح�وما��ا،�ع���ترسيخ�خ��ا��ا�وم�ان��ا��25عمل�ا�ع���نحو�

بحلول�منتصف�ذلك�العقد.�و�ان�من�أبرز�إنجازا��ا�دمج�اس��اتيجيات�ا��د�من�الفقر�ضمن�السياقات�

جديد�للتقييم�المجتم���ال�شار�ي،�حيث�أصبح�للفئات�الفق��ة�دور�مباشر��نموذج�بروز المحلية،�مما�أدى�إ���

���التعب���عن�رؤا�م�وتجار��م.�وسا�م��ذا�الن�������سليط�الضوء�ع���جوانب�خفية�من�الفقر،�لا�تقتصر�



 
 

 
 

�فقط�ع���ا��انب�المادي�أو�انخفاض�الدخل،�بل��شمل�أ�عادا�نفسية�ومعنو�ة�مثل�الشعور�بال��م�ش،

�المؤس���� �التمثيل �وضعف �الفساد �تف��� �ن�يجة �وا��دمات �المؤسسات �إ�� �الوصول �ع�� �القدرة وفقدان

  .للفقراء

دولة�إفر�قية،�ما�ب�ن�مرحلة��عداد�والتطبيق،��انت��31تخفيض�الفقر��إس��اتيجية�أوراقطبقت�

  .2023الصومال�،�و�انت�آخر�ا�2000ر�ل�أف�ش�ر �أول�ا�ت��انيا�وال���بدأت�مرحلة��عداد���

 

  :(PRSPs)إس��اتيجية�تخفيض�الفقرتقييم�فعالية�أوراق�����3.1

�ساير��ش��ط��ل�من�صندوق�النقد�الدو���و�البنك�العال����إ���الدول�الفق��ة�المثقلة�بالديون�أن��

يوقع�و�لمدة�ثلاث�سنوات�ع���وثيقة�إس��اتيجية�تخفيف��أن،�حيث�ع���البلد�ان���اال���ينادي��صلاحات

�الدولة��،الفقر �تنظيم �ع�� �التخ�� �ا����صة، �حالة �تتضمن �طو�لا�و�ال�� �وقتا �تحر�ر�ا �يتطلب وال��

� �(توافق �المؤسست�ن �سياسة �من �و�غ���ا �القرار��شأن��أراءللاقتصاد �اتخاذ �نقطة �بلوغ �و�تم واشنطن)،

بإجراء��صلاحات�اللازمة؛�و�حقق���ل�أداء�يث�ت�استقرار� ندما�يتع�د�بلد�ماالمشاركة�����ذه�المبادرة�ع

����رتباط�التام�عو�ذا�ما�يدلل��الفقر،�إس��اتيجية�مؤقتة�لتخفيض� وثيقة بإعداد �قتصاد�الك��؛�و�قوم

�أو� �الديون �تخفيف �ع�� �ا��صول ��� �أحقيتھ �و�ب�ن �الفقر�للبلد �من �ا��د �إس��اتيجية �ع�� �التوقيع ب�ن

  ال�س�يلات�المختلفة.

  الفقر�رتباط�ب�ن�مبادرات�تخفيف�الديون�وأوراق�إس��اتيجية�ا��د�من� ):19-3ا��دول�رقم�(

  ا��د�من�الفقر�إس��اتيجيةو�محددات�أوراق��وثيقة�نقطة��نجاز   البلد

�����-  بن�ن ��شاركية �خلال�عملية �الفقر�من �من �ا��د �إس��اتيجية �ورقة �إعداد �الفقر�من�خلال �من ا��د

  .2002د�سم���

  تخفيض�الفقر.�إس��اتيجيةبال��امن�مع�أوراق��وتقييم�الفقر،�نفذإعداد�وتنفيذ�نظام�لرصد��-

ا��فاظ�ع���ب�ئة�اقتصادية�مستقرة�وتم����إطار�مرفق�النمو�و�ا��د�من�الفقر�التا�ع�لصندوق�النقد��-

�ومتوسط��إطار الدو��،إ�شاء�برنامج�متوسط��جل�لتخصيص�النفقات�حيث�تم�وضع� ���مدمحدد

و�ذا�بال��امن��،للإنفاقل�عم�وإطار �)2005-2003لوزارات�التعليم�،ال��ة�،النقل�،التنمية�الر�فية�(

  تخفيض�الفقر.�لإس��اتيجيةمع�وضع�ال���ة�ال��ائية�

  .2002قطاع�القطن)����للك�ر�اء�(خ��صة�المؤسسة�العامة��-



 
 

 
 

فرنك��500ب�مقدارفيما�يخص�القطاع��جتما���تم�ز�ادة�التمو�ل�الداخ���للم��انية�من�تمو�ل��-

  �يدز.لمحار�ة�ف��وس��إفر�قي

فرنك��مليار �0.9م�المدرسية����المناطق�الر�فية،�بلغت�الم��انية�ا��اصة�بتوظيف�المعلم�ن�الرسو �إلغاء-

  .2002ال�عام�إفر�قي�مليار�فرنك1و�2000عام��إفر�قي

  

  بوركينافاسو

)2002(  

�إفر�قيفرنك��450،وتأثي��امن�موارد�تخفيف�الديون�لانجاز�المدارس��إفر�قيمليار�فرنك��8خصصت��-

  تلميذ�بموارد�التعليم.�ألف�230ل��و�د�

  �مية.تطو�ر�منا���جديدة�لمحو��خفض�معدلات�الرسوب،�-

من�ا��فاظ� CAMECتمكنت�ال�يئة�العامة�لشراء��دو�ة���2000العام���اية�ومع���قطاع�ال��ة��-

  .%2ذ��دو�ة��ساسية�ا��ن�سة�ب�سبة�اع���معدل�نف

  عام�%70تخفيض�الفقر،�ز�ادة��سبة�ال�ادر�الط���التطعيم����خطة�إس��اتيجية��أ�دافتجاوز�جميع��-

  .2001العام��%75و��2000 ب

  ���مجال�ا��وكمة�تم��شر�ا��طة�الوطنية�ل��وكمة�الرشيدة.-

  تخفيض�الفقر�لمدة�عام�ع����قل�من�الورقة�ال�املة.�إس��اتيجيةتنفيذ�-  الصومال

وقد��ان��2022)����2024-2020الوطنية�(�تم��ن��اء�من�إعداد�تقر�ر�التقدم�السنوي���طة�التنمية-

  مرضيا.

�يدعمھ�- �الذي �لل��نامج �المر��� �التطبيق �من �يت�� �مما �الك�� ��ستقرار��قتصادي �ع�� ا��فاظ

�ع��� �موحد �جمركية ��عر�فة �جدول �وتطبيق �اعتماد �سنوات، �ثلاث �لمدة �الممدد ��ئتما�ي ال�س�يل

  �ست��اد����جميع�موا�ئ�الصومال.

  ��وكمة�تم�التصديق�ع���اتفاقية��مم�المتحدة�لم�افحة�الفساد.���مجال�ا-

-)� �ال��ة �بقطاع �ا��اصة ��س��اتيجية �الوفاء�با��طة �و�مسؤوليات�2024-2022تم �م�ام )،تحديد

  المنا���التعليمية.�إعدادوزراء�التعليم����

متاح�ع���موقع�البنك�(HIPC) لمبادرة��نجاز ع���وثائق�نقاط�اتخاذ�القرار�و�نقاط��بالاعتماد�من�إعداد�الباحثةالمصدر:��

  �.2025-01-23تار�خ��طلاع:  https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/hipc:الدو��

� �واج�ت ��إس��اتيجيةوقد �البلدان �منطقة �الفقر��� ���فر�قيةتخفيض �العديدالمثقلة من��بالديون

  �نتقادات�نوجز�ا�فيما�ي��:

 ع���أن���لية���ف�م���س��اتيجيةالمش�لة�����ذه�� �فبالرغم�التأكيد �عد���س��اتيجيةالتنمو�ة

لية،�ووفقا�لرؤ�ة�فقرا��ا�ذاتية�الصياغة،�تضع�ا��ل�دولة�وفقا�لأوضاع�ا��قتصادية�و�جتماعية�الداخ

لأسباب�فقر�م،�والطرق�المث���لمواج�تھ،�والقضاء�عليھ.�إلا�أن�اش��اط�موافقة�المؤسسات�المالية�الدولية�



 
 

 
 

،�ومدى�تدخل�ا����عملية�صياغة،�وتنفيذ��خ��ةقبل�تنفيذ�ا�يث���الش�وك�حول�دور��ذه���س��اتيجيةع���

اش��اط�تخفيف�الديون�يبقى�مر�ون��أنحيث��،ؤسس��الملاقات�ب�ن�استمرار��شابك�الع�وأيضا��س��اتيجية

� �تطبيق ��� �اعتبار���س��اتيجيةبمدى�التقدم �غامضة �وفق�مؤشرات �ي�ون �التقدم ��ذا بلدان��أنوقياس

 البيانات؛تملك�نظام���مع��المنطقة�لا 

 دمت���ا�الدول�ومن�ناحية�ثانية�أثب�ت�العديد�من�الدراسات�إغفال�أغلب��س��اتيجيات�ال���تق

للعديد�من�القضايا�ال����عد��امة�لتحقيق�التنمية�المستدامة؛�فقد�أغفلت�دور�المرأة،�وإدارة�الب�ئة،�وتحليل�

� �حيث �البلدان��يرى �ثار��جتماعية�للإصلاح��قتصادي. ��ش�د�ا �الفقر�ال�� �حالة ��فر�قيةالعديد�أن

قضية����شغال�بمحار�ة�الفقر�أولا،�ثم���شغال����مرحلة�لاحقة�بقضية�مثل�بالديون�تتطلبالمثقلة�

�قتصادي��عتمد�ع����ستخدام��ي�ناقض�تماما�وفكرة�استدامة�التنمية؛�فالنمو �الرأيالب�ئة،�إلا�أن��ذا�

�الطبي �ال�وارث �و��دد ��فراد، ���ة �ع�� �البي�ية �تؤثر�العوامل �كما �الطبيعية، �للموارد �طر�ق��مثل عية

 التنمية�ال���ت�ت��ھ�الدول.�

 � ���س��اتيجيةتحتوي �ب�ن �تناقضات �ع�� �طيا��ا �الماكرو �إصلاح�� �كتحر�ر��السياسات اقتصادية

�جتما���من��عليم���نفاقالتجارة�وتحقيق��ستقرار�الما���وسياسات�ا��د�من�الفقر�ال���تتطلب�ز�ادة�

 و��ة...

 القرار.�وأ��اب�عت���الوسيط�ب�ن�الفقراء��دور�المجتمع�المد�ي�الذي�إ�مال 

 رض�الواقعأع�����س��اتيجيةعدم�وضوح�دور�الدولة�����ذه�الورقات�يجعل�ا�غ���مؤ�لة�لتنفيذ�.� 

 فر�قيةالتمي���مستمر�و�ش�ل�كب������مناطق�البلدان��أننوع��جتما���نجد�تبال�سبة�لقضية�ال�� 

 ا��كم� �ا�عدام �مش�لة �معا��ة �عن �ا��قصور�ا �وضعف �وان�شار�الفساد��الراشد �العمومية دمة

 المؤسسات.وضعف���دارةوتركيبة�

 تتضمن�اس��اتيجيات�ا��د�من�الفقر�عمليات�خ��صة�مثل�بيع�المؤسسات�للقطاع�ا��اص،�أو�

�الموارد� �ع�� �السيطرة �وتحو�ل ��قتصاد ��� �الدولة �دور ��عر�ف �إعادة �إ�� �العمليات ��ذه ���دف إغلاق�ا.

عد�طر�قة�لتحس�ن�الكفاءة،�فإن�التخ���ال�امل�عن�دور�الدولة�قد�ي�ون�الوطنية.�
ُ
رغم�أن�ا����صة��

  الفق��ة.��فر�قية�ارثيا�ع���الدول�

شاملة�وا��دية����إدخال��ذه��صلاحات��إصلاحاتمر�ون�بتطبيق���س��اتيجيةو�بقى�نجاح��ذه��

� �تطبيق �إذ��ان �الكفيلة�بتحديد�ما �وحد�ا ��فر�قية��ة�س��اتيجي�� �للدول �يكفل �با��ديد�الذي سيأ�ي



 
 

 
 

تحقيق�ا�����لفية�ا��ديدة،�أما�أ��ا�تصبح�تكرارا�للتجارب��ا��روج�من�مأزق�ا،�وتحقيق���داف�المرجو 

  السابقة�نفس�ا�المفروضة�من�ا��ارج،�ولكن��ذه�المرة�تحت�مس���جديد�واج�تھ�الفقر�ومضمونھ�التبعية.

  

  إس��اتيجية�ا��د�من�الفقر�ب�ن�النمو�والفقر:�أوراق�3.1.2

���عدد�من�الدول��فر�قية،�خصوصا� (PRSPs) تركزت�ج�ود�أوراق�اس��اتيجيات�ا��د�من�الفقر

�لتحقيق� ���ر�الزاو�ة �باعتباره ��عز�ز�النمو��قتصادي �ع�� �المرتفعة، �الديون �أعباء �من ��عا�ي �ال�� تلك

رحت�����صل�كأدوات�لمعا��ة�الفقر،�فإن�الواقع�أظ�ر�أن���داف��التنمية.�ومع�أن��ذه��س��اتيجيات
ُ
ط

�جتماعية�غالبا�ما��انت�ثانو�ة�مقارنة�بالأ�داف��قتصادية،�حيث�جرى�التعامل�مع�النمو����الناتج�المح���

تحس�ت�المؤشرات��،�حيثع���النجاح.�غ���أن��ذا�الن���أدى�إ���مفارقة�وا��ة���جما���كمؤشر�رئ���

�قتصادية�ال�لية�����عض�البلدان،�لكن�الفقر�لم��ش�د�انخفاضا�ملموسا،�بل�استمر�����عض�ا��الات،�

ن�يجة�ضعف�توز�ع�ثمار�النمو،�وتجا�ل�الفوارق��جتماعية�والمناطقية.�و�عرض�ا��دول�التا���بيانات�النمو�

،�ما�يدعو�لل�ساؤل�حول�مدى�مواءمة�PRSP)(تطبيق�����ذه�الدول��عد� (%GDP) �قتصادي�ا��قيقي

�فقط� �ول�س �الفقر، �حدة �من �التخفيف �فعليا �استطاعت �مدى �أي �وإ�� �المح��، �للواقع �السياسات �ذه

  .تحس�ن��رقام��قتصادية�الظا�ر�ة

  )(PRSP):�العلاقة�ب�ن�النمو�وأوراق�إس��اتيجية�الفقر�20-3ا��دول�رقم�(

 )�ا��قيقي� (  %GDPمعدل�النمو�  ا��د�من�الفقرتار�خ�إكمال�إس��اتيجية�  البلد

  %4.5  2000 ماي25  بوركينافاسو

  %7.1  2002جو�لية� 31   إثيو�يا

  %6.2  2002 أفر�ل 30  غامبيا

  %5.2  2002 جانفي 31  غي�يا

  %5.3  2002 أفر�ل  مالاوي 

  %5.3  2002 مارس�31  مور�طانيا

  %9.3  2001 أفر�ل 30  موزمبيق

  %4.3  2002 جانفي 1  النيجر

  %6.2  2002 جوان 30  رواندا

  %8-6.5  2002  ماي 31   الس�يغال



 
 

 
 

  %6  2001 أوت 14  ت��انيا�

  %7  2000 مارس 24  أوغندا

 %4  2002 مارس 31  زامبيا

source : Jenina Joy Chavez Malaluan , Shalmali Guttal ]2003[  : « Poverty Reduction Strategy Papers   ,A Poor 

Package for Poverty Reduction », Focus on the Global South, p :14 , available on the site : 
https://focusweb.org/poverty-reduction-strategy-papers-a-poor-package-for-poverty-reduction/?utm_source=chatgpt.com , it has 

been viewed :07-04-2024. 

�النمو�منذ�بدء� ����معدل �المذ�ورة �الدول �ب�ن �التباين �ورغم �نلاحظ�أنھ، �ا��دول �بيانات �خلال من

���موزمبيق،�إلا��%���9.3النيجر�إ����%4.3تطبيق�أوراق�إس��اتيجية�تخفيض�الفقر،�حيث�تراوح�ما�ب�ن�

أننا��ستطيع�القول�بان��دف�النمو�قد�تحقق�بال�سبة�للبلدان�ال���استكملت�نقطة��نجاز�باعتبار�كما�

  .(PRSPs)ذكرنا�سابقا�بأن�تخفيف�الديون�مرتبط�بإعداد�

لفقر،�خاصة�ال��ك���ع���تحقيق�معدلات�نمو�اقتصادي�مرتفعة�لا�يضمن�بالضرورة�ا��د�من�الكن��

إذا�لم�يُؤخذ�����عتبار�توز�ع��ذا�النمو�وعدالتھ.�و�عتمد��ذا�التوجھ�ع���فكرة�"�سرب�الفوائد�إ����سفل"،�

وال���ث�ت�ضعف�ا،�حيث�ت��ك�الفقراء����موقع�المتلق�ن�السلبي�ن.�كما�أن�معا��ة�الفقر�تتطلب�ف�ما�أعمق�

ؤسسات،�إ���جانب��عز�ز�ا��وكمة�والمؤسسات��قتصادية.�لأ�عاده�المختلفة�وتدخلا�مباشرا�من�الدولة�والم

كما��ش���إ���أن��عتماد�ع���النمو�السر�ع�دون�إصلاحات��ي�لية�مت�نة�،قد�يؤدي�إ���نتائج�اقتصادية�

  و�ذا�ماحدث����البلدان��فر�قية�الفق��ة.�.�1ارثية

  �(HIPC)�للدول��فر�قية�مبادرة�تخفيف�الديون �تقييم�دور �3.2

تقارن��سبة�المديونية�ب�سبة�الصادرات��،ع���وثيقة�إس��اتيجية�تخفيف�الفقرالبلد��يوقع���عد�أن

 �ان��عتماد�ع���المؤشرات�ا��ارجية�نوإ�-إذا��ان�اقتصاد�البلد�شديد��نفتاح�يأ�%�150انت�تفوق��فإذا

ت�ون��سبة�الديون� وعندماأ��-�فقط�قد�لا��عكس�بصورة��افية�عبء�المالية�العامة�الذي�يمثلھ�الدين�ا��ار�

ي�ون�البلد�قابل�للاستفادة�من�المبادرة�.�خلال��ذه�المرحلة��ستفيد�.�2%��250إ���إيرادات�ا���ومة�أع���من

تخفيض�الفقر��إس��اتيجيةتمس�فقط�خدمة�الدين�و��عد�التحر�ر�ال��ا�ي�لوثيقة��أوليةالبلد�من�تخفيضات�

�سياسات� ���صلاحو�تنفيذ ��ستفيد�البلد�من ��نجاز�حيث �البلد�نقطة للديون�ثنائية��إلغاءالمطلو�ة�يبلغ
                                                 

1Jenina Joy Chavez Malaluan , Shalmali Guttal ]2003[ Papers Poverty Reduction Strategy  « :   Poverty  A Poor Package for,
», Reduction : Focus on the Global South, p1-a-papers-egystrat-reduction-https://focusweb.org/poverty:  available on the site. 5

.2024-07-:06 , it has been viewed reduction/?utm_source=chatgpt.com-poverty-for-package-poor  
 ،متاح على الموقع الالكتروني. » الديون أعباءتخفيف   «البنك الدولي 2

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/EXTFAQSARABIC/0,,contentMDK:2042

:283622~piPK:3544780~theSitePK:727307,00.htmlpagePK~0995 :2025-03-12.تاريخ الاطلاع.  



 
 

 
 

المساعدات��إطار من�مجمل�ديو��ا�ا��ارجية�ا��ارجة�عن��%90جاء����قمة��ولونيا�أي��حسب�ما��طراف

  �لغاء�ا��قيقي�للديون.�إ��الديون�دون�ال��وء��أقساط�إلغاء.�يتم��1نمائية�الرسمية�

  

    المحرز �التقدم�3.2.1

�عد�أن��مليار�دولار،100بت�لفة�تقدر�ب��ع����ن��اء )MDRI( و�)HIPC( ح���اليوم،�أوشكت�مبادرتا

�2017،����العام�2011باب��نضمام�لمستفيدين�جدد����عام��العال��أغلق��ل�من�صندوق�النقد�والبنك�

دولة�من��31قد�وصلت���انت����2024العام�مليار�دولار�أمر��ي،��99دولة�يقدر�ب��36تم�تخفيف�ديون�ل�

��نجاز  �نقطة �إ�� ��فر�قية�المثقلة�بالديون �البلدان ��طراف�دول �المتعددة �المبادرة �تكمل�مع �لم �ح�ن ��� ،

  :حسب�ا��دول�التا����نتظار السودان�نقطة��نجاز�ولا�تزال�ار���يا����مرحلة�

 )HIPC(:��نجاز�فيما�يخص�مبادرة�)21-3(رقم�ا��دول�

  نقطة��نجاز  القرار�اتخاذنقطة�  البلد

  2003  2000  بن�ن

  2002  2000  بوركينافاسو

  2009  2005  بورندي

  2006  2000  ال�ام��ون

  2007  2007  جم�ور�ة�إفر�قيا�الوسطى

  2015  2001  �شاد

  2012  2010  جزر�القمر

  2010  2006  جم�ور�ة�الكو�غو

  2010  2003  جم�ور�ة�الكو�غو�الديمقراطية

  2012  2009  كوت�ديفوار

  2004  2001  إثيو�يا

  2007  2000  غامبيا

  2004  2002  غانا

  2012  2000  غي�يا

  2010  2000  غي�يا�ب�ساو

  2010  2008  ليب��يا

                                                 
  . 142ص،2005ط، ، ترجمة مختار بن حفصة، مراجعة رندة بعث، دار الطليعة الجديدة،دمشق، » خدعة الديون  «]:2005[إريك توسان،دامييان مييه 1



 
 

 
 

  2004  2000  مدغشقر

  2006  -  ملاوي 

  1999  1998  ما��

  2002  2000  مور�طانيا

  1999  1998  موزمبيق

  2003  2000  النيجر

  2005  2000  رواندا

  2023  2020  الصومال

  2007  2000  ساوتومي�و�ر�سن��

  2004  2000  الس�نغال

  2006  2002  س��اليون 

  2001  2000  ت��انيا

  2010  2008  طوغو

  1998  1997  أوغندا

  2005  1998  زامبيا

  لم�تصل�إ���نقطة��نجاز  2021  السودان

    �نتظار���مرحلة�  ار�ت��يا

،�متاح�ع���موقع��(HIPC) بالإعتماد�ع���وثائق�نقاط�اتخاذ�القرار�و�نقاط��نجاز�لمبادرة��الباحثةالمصدر:�من�إعداد�

 �https://www.worldbank.org/en/topic/debt/brief/hipcالبنك�الدو��

  رصد�الملاحظات�التالية:من�خلال�قراءتنا�ل��دول�يمكننا�

 إلا 2004ع���إ��ا��ا�خلال�عشر�سنوات�أي�مع���اية�العام���تفاقوتم��1996رغم�أن�المبادرة�انطلقت�عام��،�

 ..لا�تزال����مرحلة��نتظار�السودان��عد�إ���مرحلة��نجاز�و�ايت��يا،�ولم�تصل�2025أ��ا�استمرت�إ���غاية�

 شاد��أخر،المدة�ال���يقض��ا�البلد�سواء�للوصول�إ���مرحلة�اتخاذ�القرار�أو�مرحلة��نجاز�تختلف�من�بلد�إ����

�غامبياسنة�14( �(�)،سنوات7()، �5رواندا �بلدان ��� �تراوحت �ح�ن ��� �و�الثلاث��أخرى سنوات) �السنة ب�ن

ا��اصة�بإعداد��العال����و�البنك�فرض�ا�صندوق�النقد�الدو�يسنوات.و�ذا�راجع�إ���الشروط�القاسية�ال���

� ��إس��اتيجيةوثائق �الفقر، ��إعدادتخفيض �بالإضافة �الفقر، �وتقييم � �لرصد �نظام مشروطية��إ��و�تنفيذ

 �ذه�البلدان.�لاقتصادياتالمؤسست�ن��ا��اصة�بالت��يحات�ال�ي�لية�



 
 

 
 

 من�أفقر�دول�العالم�وال����القرارات�تحكم�ا�أسباب�سياسية�بالدرجة��و���فدولة�مثل�الصومال�وال����عت���

،�لأ��ا��انت�مدرجة�ضمن�قائمة�الدول�2023لم�تصل�إ���نقطة��نجاز�إلا�العام��(HIPC)أدرجت����مبادرة�

��ر�اب �م�افحة ��� �لدور�ا �نظرا �القائمة �من �إخراج�ا �تم �أن �و�عد �للإر�اب، �منطقة��الراعية وموقع�ا

ءا�من�ج�ود�أوسع���فظ��من����البحر��حمر�وخليج�عدن.�إس��اتيجية����القرن��فر�قي،�و���تمثل�جز

�ومن ��حيث �الصومال، �دعم �ضمانخلال ��يتم �مصا���بمااستقرار�المنطقة، �المانحة�يخدم �منية��الدول

.�ونفس�ال����حصل�مع�والتجار�ة،�بالإضافة�إ���ضمان�مرور�آمن�للتجارة�الدولية،�وخاصة�التجارة�البحر�ة

�أدى�إ����عطيل�استفاد��ا�من�السودان�ال���أيضا� �ع���قائمة�البلدان�الراعية�للإر�اب�مما �مدرجة �انت

 تخفيف�الديون����إطار�المبادرة.

  حالة�اير�ت��يا-

عد�إر���يا�واحدة�من�أك���الدول�فقرا�و��م�شا�ع���الصعيدين��قلي���والدو��،�و���مُدرجة�ضمن��
ُ
�

ع���بدء�تنفيذ�مرور�ما�يقارب�ثلاثة�عقود��ورغم (HIPC)بادرة�قائمة�الدول�المثقلة�بالديون�منذ�انطلاق�م

عد�بمثابة�“بـ�المبادرة،�لم�تتمكن�إر���يا�ح���اليوم�من�بلوغ�ما�ُ�عرف�
ُ
نقطة�اتخاذ�القرار"،�و���المرحلة�ال����

اعتبارات�المدخل��سا����للاستفادة�من�إجراءات�تخفيف�عبء�الديون.�وُ�عزى��ذا�التأخر��ش�ل�رئ�����إ���

  .سياسية�تتجاوز����تأث���ا�ا��وانب��قتصادية�التقليدية

  .2019وضعية�ار���يا�قبل�الوصول�إ���نقطة�اتخاذ�القرار�العام� ):22-3ا��دول�رقم�(

  2009منذ�د�سم������حالة�ضائقة�ديون�  مخاطر�المديونية

 ا��د�من�الفقر�إس��اتيجيةوضع�-

(PRSP)  

  

-2014للف��ة� (NIDP) التنمية�الوطنية��رشاديةوضعت�السلطات�خطة�

ع����و�تم�العمل،�2021-2017زراعية�للف��ة��إس��اتيجيةخطة��و .�2018

  .2019جديدة�لما��عد� NIDP تطو�ر�خطة

  غ���مؤكد  تار�خ�نقطة�القرار

�عد�صراع�طو�ل،�وتبقى�دولة��1991حصلت�إر���يا�ع����ستقلال����عام�  السياق�السيا���

الرئ�س�أسياس�أفور���يحكم�البلاد�منذ��ستقلال،�وحز�ھ،�ا����ة�ف�شة.�

الشعبية�لتحر�ر�إر���يا،��و�ا��زب�السيا����الوحيد.�فرضت��مم�المتحدة�

صومالية،�لدعم�ا�ميل�شيات�الشباب�ال�2009عقو�ات�ع���إر���يا����عام�

لرفع��ذه��2018نوفم����14ولكن�مجلس��من�صوت�بالإجماع����

عاما�مع�إثيو�يا�مؤخرا،��20العقو�ات.�كما�تم�حل�نزاع�حدودي�استمر�

حيث�وقع�الرئ�س�أفور���ورئ�س�الوزراء��ثيو�ي�آ�ي�أحمد�إعلانا�مش��كً�



 
 

 
 

تصالات�ين���رسميا�حالة�ا��رب�و�عيد�العلاقات�الدبلوماسية�والنقل�و�

  .ب�ن�البلدين

برنامج�صندوق�النقد�الدو���والوضع�

 �قتصادي�الك��

  

لا�توجد�مناقشات�حالية��شأن�برنامج�مدعوم�من�الصندوق.��عد�توقف�

���مايو��2019دام�عشر�سنوات،�تم�إجراء�مشاورات�المادة�الرا�عة�لعام�

د�.�كما��انت��ناك�عدة��عثات�للمساعدة�الفنية�من�صندوق�النق2019

  .AFRITAC East الدو���إ���إر���يا�مؤخرا،�لا�سيما�ع���مركز

 برنامج�البنك�الدو��

  

استأنفت�السلطات�مناقشا��ا�حول�القضايا�الفنية،�بما����ذلك�الدين،�

وإم�انية�تنفيذ�عملية�سياسة�تنمو�ة�ل�سو�ة�المتأخرات�مع�المؤسسة�

�وسع����"مذكرة�وقد�تم�وصف�مشاركة�البنك� .(IDA) الدولية�للتنمية

التفاعل�القُطري�مع�إر���يا"،�ال���نوقشت�من�قبل��دارة��قليمية�و�جري�

العمل�ع���تنقيح�ا.�كما�أعد�فر�ق�مش��ك�من�البنك�الدو���وصندوق�

النقد�الدو���تقييما�لاستدامة�الدين،�س�تم�مناقشتھ����مجلس�إدارة�

اجتماعات�رفيعة�.�وقد�عُقدت�عدة�2019يوليو��26صندوق�النقد����

  .2019المستوى،�بما����ذلك�ز�ارة�إ���أسمرة،�منذ�يناير�

Source :World Bank ]2019[ : «  Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initiative and 

Multilateral Debt Relief Initiative (MDRI) », Statistical Update, p :20, available on the site : 

https://documents1.worldbank.org/curated/en/419661565316083523/pdf/Heavily-Indebted-Poor-

Countries-HIPC-Initiative-and-Multilateral-Debt-Relief-Initiative-MDRI-Statistical-Update.pdf 

ت�سم�بدرجة��العال��لشروط�ال���يفرض�ا��ل�من�صندوق�النقد�الدو���والبنك�الواقع��ش���إ���أن�او 

عالية�من�الصرامة،�بل�وأحيانا�باللاواقعية،�خاصة�عندما�توجھ�إ���دول��عا�ي�من�أزمات�متعددة�مثل�إر���يا.�

�و�عز�ز�ا��وكمة� ��قتصاد، ��ي�لة �بإعادة �ومطالب �صارمة، ��ي�لية �إصلاحات ��شمل �ال�� �الشروط، �ذه

صاغ�بمعزل�عن�ف�م�حقيقي�للواقع�� 
ُ
جتما���والسيا����لتلك�الدول.�و�ظ�ر�أن�تلك�والشفافية،�غالبا�ما�ت

المؤسسات�تضع�نموذجا�واحدا�للإصلاح�مفروضا�من�أع��،�دون�مراعاة�ل��صوصيات�الوطنية،�أو�للقدرات�

�أدوات� �إ�� �أقرب �و�جعل�ا �التنموي، �مضمو��ا �من �الدعم �مبادرات �يفرغ �ما �المتوفرة، �وال�شر�ة المؤسسية

إ���ذلك،�فإن�إخفاق�إر���يا����التقدم�ضمن�إطار�المبادرة��عكس��ةإضاف�.و�قتصاديللضغط�السيا����

خللا����فلسفة��ذه�المؤسسات،�ال���تد���دعم�الفقراء،�لك��ا�عمليا��ش��ط�ثمنا�سياسيا�با�ظا�مقابل�أي�

  .مساعدة�اقتصادية

  

  



 
 

 
 

  �الدينتخفيف��3.2.2

�صندوق�النقد�الدو���والبنك�العال������جاءت �(HIPC)مبادرات �تخفيف�باعتبار�ا أدوات�م�مة���

ع���تقليص�عبء�الديون�إ���مستو�ات�قابلة�للتحمل،�لكن��ل�ساعد��ذا�التخفيف��ديون�الدول��فر�قية،

 وا��فاظ�ع���مستو�ات�دين�قابلة�للتحمل.�الدول�من�توجيھ�موارد�ا�نحو�التنمية.��حيث�مكن��ذه

  تخفيف�خدمة�الدين��3.2.2.1

� �إ�� �انخفاض�ش����حصائيات �انخفضت �الديون �خدمة �تخفيض��امؤقت�اأن �مبادرة �تطبيق �س�ب

  �قتصادية.��زماتالديون�لكن�عادت�للارتفاع�خاصة�أثناء�

  "دولار�أمر��ي�"ملیار (HIPC(مبادرة�:�تطور�خدمة�الدين����بلدان�)7-3(رقم�الش�ل�

  

Source : Pierre Gottiniaux, Daniel Munevar, Antonio Sanabria, Éric Toussaint  ]2015[  : « Les chiffres 

de la dette 2015 », CADTM, Belgique,p :62. 

�رقم� �مبادرة�)7-3(�ش���بيانات�الش�ل �بلدان ��� قد�ش�دت�انخفاضا� (HIPC) إ���أن�خدمة�الدين

إيجابيا�م��وظا����السنوات�ال���أعقبت�تطبيق�مبادرات�تخفيف�الديون،�وقد�عكس��ذا��نخفاض�أثرا�

�عد�تطبيق�مبادرة�متعددة��2006خاصة�العام��مؤقتا�تمثل����تخفيف��عباء�المالية�عن��ا�ل��ذه�الدول 

  ).(�HIPCطراف�ال���أفضت�إ���تخفيف��امل�وفوري�لديون�البلدان�ال���وصلت�إ���نقطة��نجاز����مبادرة�

من�الناتج�% 3.7كث���عن��سبة�تز�د�بح���وإن�ش�دت��سبة�تخفيف�خدمة�الديون�انخفاضا�لك��ا�

،�قبل�تصميم�المبادرة�وخفض�أعباء�ديو��ا��ش�ل�1996المح����جما���ال���دفع��ا�كخدمة�ديون����العام�

يرتبط�2006مليار�دولار�أمر��ي.�كما�أن�عودة��رتفاع��عد�العام���4.09انت�تمثل�2006،�ففي�العام��كب��



 
 

 
 

خاصة�من�ج�ات�أخرى�غ���صندوق�النقد�الدو���و���ق��اض�ا��ار���عدة�عوامل،�من�أبرز�ا�العودة�إ���

�ا��اصة، �بار�س��الص�ن�و�القروض �ودول�نادي لسد�ال��ز����الموازنات،ضعف��ستقرار��البنك�العال��

الما��،��عتماد�ع���القروض�ذات�الفوائد�المرتفعة،�بالإضافة�إ���تذبذب�أسعار�السلع��ساسية،�ال����عد�

حيث��2008و��زمات��قتصادية��الأزمة�المالية��رئ�سيا�للإيرادات����العديد�من�البلدان��فر�قية�مصدرا

  .مليار�دولار�6.74ارتفعت�الديون�ا���

  تخفيف�الدين��جما���3.2.2.2

سا�مت�إعفاءات�الديون�المقدمة�ضمن�المبادرات��ش�ل�كب������تخفيف�أعباء�الدين����الدول�ال���

العام��35الـ�عام،�بلغت�قيمة�المساعدات�ل�ذه�الدول��بشكل (HIPC) إ���"نقطة��نجاز"�ضمن�مبادرةوصلت�

%�من�الناتج�المح���47مليار�دولار�أمر��ي�بالقيمة��سمية،�و�و�ما�يمثل����المتوسط�حوا����126نحو��2012

  .�2012جما����س���لتلك�الدول����عام�

������ �بلغ �متوسط �بمعدل �ا��ار�� �الدين ���م �تقليل ��%90تم �قبل �ما �مستو�ات �كمامن �المبادرة.

خفضت��ذه�المبادرات��ش�ل�كب���من�خطر�التع���المستقب������السداد،�لا�توجد�أي�دولة�من�دول�ما��عد�

صنف����حالة��ع������السداد،�ب�نما�يواجھ�
ُ
م��ا����خطر�% 83م��ا�خطرًا�عاليًا،�و�%17"نقطة��نجاز"�ت

صنف�بأ��ا�ذات�خطر�منخفض�للتع���تقر�بًا�ب�ن�
ُ
منخفض�أو�متوسط.����الواقع،�تضاعف�عدد�الدول�ال���ت

بالإضافة�إ���ذلك،�انخفض�عدد�الدول�ال����).2012دولة�����13إ����2006دول�����5(من��2012و�2006عامي�

.�كما�وتجدر��شارة�أن�تخفيف�الديون�1دول �8 دولة�إ���17تواجھ�خطرا�عاليا�للتع������نفس�الف��ة�من�

-2000خلال�الف��ة��%104.5سا�م����خفض�متوسط��سبة�الدين�إ���الناتج�المح����جما������إفر�قيا�من�

  .2008و ���2006المتوسط�ب�ن�عامي��%57إ���نحو��2003

  من�ناحية�أخرى��ذا�التحسن��ان�مؤقتا�فقط،�حيث�عاودت���م�الديون�إ����رتفاع.�

  

  

  الديون �أعباء�تخفيف��عد�الديون �رصيد:��نجاز�نقطة��عد�بالديون �المثقلة�الفق��ة�ل ):�الدو 8-3الش�ل�رقم�(

  

                                                 
1, Ivetta Hakobyan Sandra R. Marcelino ]2014[ lower debt buy higher growth? the impact of debt relief initiatives on  Does«  :

growth », IMF Working Paper,  WP/14/230 ,p :7. 

  



 
 

 
 

  
Source: Sandra R. Marcelino , Ivetta Hakobyan ]2014[ : « Does lower debt buy higher growth? 
The impact of debt relief initiatives on growth », IMF Working Paper, WP/14/230, p: 7. 

���الف��ة�ال���تلت�تطبيق��تقديم�دعم�ملموس�للدول�المستفيدة�مبادرات�تخفيف�الديون����سا�مت

�المبادرت�ن�مباشرة سلسلة�من�التحديات�المالية�و�قتصادية�ال����دت��رتفاع�ن�يجةو لكن�سرعان�ما�عا.

�المالية� ��زمة �وتأث��ات �أوكرانيا، ��� �ا��رب �الصراعات�ا��يوسياسية�مثل ��ورونا، �بفعل�جائحة تضاعفت

�ستمر��سبة�الدين�ا��ار���و �.السابقة،�مما�أثر�سلبا�ع����م�انيات��قتصادية�والنمو�المحتمل����المنطقة

حيث��ش�ل�جزءًا�كب�ً�ا�من�الدين�العام،�و�ث���ارتفاعھ�مخاوف��شأن�استدامة�الدين����ز�ادة�م��وظة،�

�وقدرة�الدول�ع���الوفاء�بال��اما��ا�المالية،�لا�سيما�مع�التقلبات�المرتبطة�بأسعار�الصرف�والعملات��جن�ية

و���المرحلة�ال���) 2028–1995( الش�ل�الموا���يب�ن�تقلبات��سبة�الديون����البلدان��فر�قية�خلال�الف��ة

  طبقت�ف��ا�مبادرات�تخفيف�الديون.

  

  

  

  )GDP (ك�سبة�من�الناتج�المح����جما���2028–1995البلدان��فر�قية،��الديون���):�9-3الش�ل�رقم�(



 
 

 
 

  
Source : African Export-Import Bank ]2024[ : « State of Play of Debt Burden in Africa 2024, 

Debt Dynamics and  Mounting Vulnerability » ,p :7.   On the site: 

https://media.afreximbank.com/afrexim/State-of-Play-of-Debt-Burden-in-Africa-2024-Debt-

Dynamics-and-Mounting-Vulnerability.pdf 

�الش�ل�رقم�( �الدين�إ���الناتج�المح��9-3من�خلال�تحليل ���جما���قد�ش�دت�)،�يتّ���أن��سبة

� �عام �قبل ا
ً
�م��وظ �إ���2008انخفاضًا �الرامية �الدولية �ا���ود �إ�� ��و�� �بالدرجة ��نخفاض ��ذا �وُ�عزى ،

�بالديون  �المثقلة �الفق��ة �البلدان �ع���مبادرة �وذلك �الدخل، �منخفضة �البلدان �ع�� �الديون �عبء  تخفيف

(HIPC)  ومبادرة�تخفيف�أعباء�الديون�متعددة��طراف (MDRI).وقد�أس�مت��اتان�المبادرتان����تقليص�

�وا�ً�ا�ع���تأث���ما�%50متوسط��سبة�الدين�إ���الناتج�المح����جما���إ���ما�يقارب�
ً

،�و�و�ما�ُ�عدّ�دليلا

 .�يجا�ي����تخفيف��عباء�المالية�ال����انت�تر�ق�اقتصادات�تلك�الدول 

،�ومع�بداية��زمة�المالية�العالمية،�بدأت�2008من�عام�فاعتبارا��،إلا�أن��ذا�التحسن�لم�يدم�طو�لا

�سبة�الدين�����رتفاع�مجددًا،�واستمرت����التصاعد�ع���مدار�ا��مسة�عشر�عامًا��خ��ة،�لتتجاوز����كث���

،�بل�جاء�ن�يجة�لتوا���
ً

من��حيان�مستو�ات�ما�قبل�تخفيف�الديون.��ذا��رتفاع�لم�يكن�عشوائيًا�أو�معزولا

رت��شدة�ع����قتصادات��فر�قية،�مثلص
ّ
 :دمات�اقتصادية�ك��ى�أث



 
 

 
 

 )رت�ع���تدفقات�رؤوس��موال�و�س�ثمار)�2008زمة�المالية�العالمية�
ّ
 .ال���أث

 ا��ائلة�ع����نفاق�الص���و�جتما���19-جائحة��وفيد
ً
 .ال���فرضت�ضغوط

  سل��مداد،�وزادت�من�أسعار�ا��رب�الروسية��وكرانية�ال���سا�مت����اضطرابات�سلا

 .الغذاء�والطاقة�عالميا

�ذه��زمات�المتتالية�دفعت�الدول�إ����ق��اض�مجددا�لتغطية�احتياجا��ا�التمو�لية�الم��ة،�ما�أعاد�

  .مديونيا��ا�إ���مستو�ات�مرتفعة،�بل�وأك���حدة�من�ذي�قبل

الديون��انت�محدودة��ثر�من�حيث�ما�يمكن�استخلاصھ�من��ذا��تجاه��و�أن�مبادرات�تخفيف�

الزمن؛�فقد�ساعدت����تقليل�العبء�مؤقتا،�لك��ا�لم��عا����ختلالات�ال�ي�لية�����قتصادات�المعنية،�مثل�

 .�عتماد�الكب���ع���الموارد��ولية،�وضعف�قاعدة��يرادات�المحلية،�وال�شاشة�أمام�الصدمات�ا��ارجية

الديون،����ش�لھ�السابق،��ان�بمثابة�مسكن�مؤقت�لأزمة��ي�لية�أعمق،�ول�س��لذا،�يمكن�القول�إن�تخفيف

�جذرً�ا�لمش�لة��ستدامة�المالية�����ذه�الدول 
ً
  .حلا

  �سبة�الدين�من�الصادرات�والناتج�القومي��جما��:�3.2.3

يمة�الصافية��و�إرجاع��سبة�القكما�ذكرنا�سابقا�الغرض�من�مبادرة�الدول�الفق��ة�المثقلة�بالديون�  

اقتصادي�ُ�ستخدم�لقياس�مدى�قدرة�بلد�ما���و�مؤشر و�،% 150ا��الية�للدين�من�الصادرات�إ���ما�دون�

أرض�الواقع�لم��ستطع��ذه�الدول����لكن�ع�من�خلال�إيراداتھ�من�الصادرات،�ع���سداد�ديونھ�ا��ارجية

  الش�ل�الموا���يو���ذلك.�ةالوصول�ا����ذه�ال�سب

  

  

 الدين�ا��ار���إ���الصادرات�لبعض�بلدان�مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون ��سبة�):10-3(الش�ل�رقم�

)HIPC(  

  



 
 

 
 

  
Source : Pierre Gottiniaux, Daniel Munevar, Antonio Sanabria, Éric Toussaint  ]2015[ : « Les 

chiffres de la dette 2015 », CADTM, Belgique,p :62. 

 

�تتمكن�الدول �تمام�لم��أو�نقطةنقطة�اتخاذ�القرار��إ��مرحلة�الوصول��وأثناء�حيث�نلاحظ�أنھ�ح���

و�ذا�دليل�ع���أن�الشروط�ال���وضع�ا��ل�من�صندوق��،ط��ذا�الر �إ��من�الوصول��الش�لالمذ�ورة����

مديونية�جميع�الدول�النامية��من %�11انت�شروطا�صارمة�لدول�لا�تمثل�سوى��والبنك�العال��النقد�الدو���

  الغارقة�����خرى����دوامة�الديون.

البلدان�الفق��ة�إ���أن�معظم�البلدان�ال���استفادت�من�مبادرة��)23-3كما�و�ش���أرقام�ا��دول�رقم�(�

�ج�ود�تخفيف�أعباء�الديون،�أك���من�أصبحت�مثقلة�بالديون��عد�)HIPC(المثقلة�بالديون� �عقدين�من

باست�ناء�الدول�ال���استفادت�مؤخرا�من��%150ف�سبة�الصادرات�بال�سبة�للدين�فاقت����معظم�الدول�

و�ذا�يدل�ع���إن�تخفيف�الديون��ان�مؤقتا�فالمبادرة�لم��ستطع�حل�مش�لة�.�المبادرة�مثل�الصومال�و�شاد

  استدامة�الديون.

  

  

  2024المثقلة�بالديون�العام�حالة�الديون����البلدان��فر�قية�):�23-3ا��دول�رقم�(



 
 

 
 

�سبة�رصيد�الدين�من�الناتج�

 )%(القومي��جما���

�سبة�رصيد�الدين�من�

 )%(الصادرات��

مجموع�أرصدة�الدين�(مليون�

 دولار�أمر��ي)

 البلد

 بن�ن 12483 279  64

 بوركينافاسو 10397 172 53

 بورندي 1043 255 39

 ال�ام��ون 15299 171 33

 جم�ور�ة�إفر�قيا�الوسطى 1021 259 38

 �شاد 3214 61 25

 جزر�القمر 409.3 251.3 30.2

 جم�ور�ة�الكو�غو�الديمقراطية 11،067 37 17

 جم�ور�ة�الكو�غو� 7،779 81 54

 كوت�ديفوار 36،548 203 48

 ار�ت��يا 712،8 ........ ........

 إثيو�يا 33،290 304 20

 غامبيا 1،325 199 57

 غانا 43،742 168 58

 غي�يا 5،164 43 25

 غي�يا�ب�ساو 1،128 408 57

 غي�يا 2،953 21 19

 ليب��يا 2،078 179 51

 مدغشقر 6،452 148 41

 الصومال 3،023 140 26

  مالاوي   3،604  232  26

 ما�� 6،457 104 32

 مور�طانيا 4،604 119 44

 موزمبيق 66،848  695 356

 النيجر 5،613 455 35

 رواندا 11،384 320 82

 سانتومي�و�بر�سن�� 454،3 356،9 74،4

 ت��انيا 34،598 244 44

 الس�يغال 39،950 545 133

 س��اليون  2،382 183 54

 طوغو 3،375 148 37

 أوغندا 19،393 211 40

  زامبيا  29،579 257 109

  International debt report 2024بالاعتماد�ع���تقر�ر�البنك�الدو����:من�إعداد�الباحثة:�المصدر



 
 

 
 

� �بال�سبة �الدين �رصيد ��سبة �إ�� �بال�سبة ��للناتجأما ��جما�� �اختلافالقومي ��فيوجد ����الدول ب�ن

� �الناتج �من �ك�سبة �الديون �عليھ�القوميمستو�ات �ي��تب �و�و�ما �ع�����جما��، �القدرة ��� �الدول اختلاف

�جما����القومي�ل��ام��سداد��ذه�الديون.��ذا�بالإضافة�إ���أنھ��لما�ارتفعت��سبة�الدين�العام�إ���الناتج�

،�زادت�احتمالية�عدم�قدرة�الدولة�%)60(وتخطت�ال�سبة��منة�المقدرة�من�قبل�صندوق�النقد�الدو���بنحو�

���ست�دول����زامبيا،�السنغال،�سانتومي�% �60ذه�ال�سبة�تفوق�جد�أن�.�ومن�خلال�ا��دول�نع���السداد

  و�ر�سن��،�رواندا،�موزمبيق،�بن�ن.

    �نمائية:المساعدات��إ���)HIPC(مبادرة��إضافة�4. 3.2

رغم��ع�د�ا���ات�الدائنة��عدم�استخدام�إعفاءات�الديون�كبديل�للمساعدات��نمائية�الرسمية�

الفق��ة،�إلا�أن��دلة��ش���إ���أن�تخفيف�عبء�الدين�غالبا�ما�جاء�محل�تلك�المساعدات�المقدمة�إ���الدول�

من�أن�ي�ون�مكملا�ل�ا.�وتجدر��شارة�إ���أن���نة�المساعدة��نمائية�التا�عة�لمنظمة�التعاون�والتنمية��بدلا 

درج�إعفاء�الديون�ضمن�تص�يف�المساعدات��نمائية�الر  (OECD) �قتصادية
ُ
سمية،�و�و�ما�يُر���أن�ت

�عض�الدائن�ن�قد�قاموا�بحساب�تخفيف�الديون�ضمن�ال��اما��م����إطار��ذه�المساعدات،�دون�تقديم�دعم�

  .إضا���فع��

ح���وإن��ان��ناك�إضافة�فعلية�تز�د�عن�مبلغ�المساعدات��نمائية�الرسمية�ال���تقدم�ا�الدول�

�)HIPC(مبادرة���إطار�المبالغ�المحررة�الغنية،�فإن��ذا�المبلغ�قليل�جدا،�وا��دول�الموا���يظ�ر��سبة�

  ،)ODA(الرسمية��نمائيةمقارنة�ب�سبة�المساعدة�

  

  

  

  

  )ODA(الرسمية��نمائيةمبادرة�مقارنة�ب�سبة�المساعدة����إطار�المحررة��المبالغ):�24-3(رقم�ا��دول�



 
 

 
 

متوسط�التخفيض�  البلد

خدمة�الدين�السنوي�من�

(مليون��و��للسنوات�

  )أمر��يدولار�

المبلغ�

السنوي�

)ODA (
1991  

المبلغ�السنوي�

)ODA (1996  

المبلغ�السنوي�

)ODA (1999  

فيض�خ�سبة�ت

الدين�مقارنة�

 )ODAب(

  %9.5  211  288  266  20  بن�ن

  %11.7  398  415  420  47  بوركينافاسو

  %18.4  434  411  517  80  ال�ام��ون

  %15.2  633  817  1095  97  اثيو�يا

  %30.3  33  37  101  10  غامبيا

  %30.5  607  649  881  185  غانا

  %16.8  238  299  379  40  غي�يا

  %76  52  178  115  40  ب�ساو–غي�يا�

  %17.3  358  357  456  62  مدغشقر

  %11.2  446  492  523  50  مالاوي 

  %12.4  354  491  452  44  ما��

  %16.4  219  272  218  36  مور�طانيا

  %31.9  675  931  1069  92  موزامبيق

  %21.4  187  254  373  40  النيجر

  %10.7  373  467  361  40  رواندا

  %35.7  28  47  51  10  ساوتومي

  %8  534  579  635  43  الس�يغال

  %64.2  74  184  104  48  س��اليون 

  %15.2  990  877  1080  150  تانزانيا

  %6.9  188  296  264  13  �شاد

  %14.7  590  676  665  87  اوغندا

  %41.7  623  610  883  260  زامبيا

Source : Source : JeanPierre Cling,Mireille Raza findrakoto, Françoi Rouba ]2003[ : « Les Nouvelles 

Stratégies Internationales De  Lutte Contre La Pauvreté »,2e édition,economica,paris,p :288.  

تختلف��ش�ل�كب����)HIPC(من�مبادرة��أن�الفوائد��قتصادية�المتوقعة�من�خلال�ا��دول�يت���جليا

��تلق��ا�ب�ن�البلدان.��عض�الدول�حصلت�ع���تخفيف�للديون�لا��ش�ل�إلا��سبة�ض�يلة�من�المساعدات�ال�

من���م�المساعدات��%15لم�يتجاوز��ذا��ثر��رواندا����دول�مثل�بن�ن،�بوركينا�فاسو،�و�شاد،�مثلا سابقا،�

 .ال����انت�تمنح����أواخر�ال�سعي�يات



 
 

 
 

الموارد�المالية�بفضل�تخفيف�الدين،��من�%30 معت��ة�أك���منبالمقابل،��ناك�دول�أخرى�ش�دت�ز�ادة�

س��اليون،�غي�يا�ب�ساو،�و�و�ما�يدلل�ع���وجود�دوافع�غ����كما��و�ا��ال����غامبيا،�موزمبيق،�وزامبيا،

ما�يز�د�من��عقيد�الصورة��و�أن�العديد�من�الدول�ال���استفادت�و �الدوافع��قتصادية��الدوافع�السياسية.

.�كما�ا��ارجية�خلال�السنوات��خ��ة�ت�ذاتھ�تراجعا������م�المساعداتمن�تخفيض�الدين�ش�دت����الوق

و�ش����رقام�ا���ان��سبة�المساعدات�المقدمة�من�طرف�منظمة�التعاون��قتصادي�والتنمية��عيدة�ع���

 مستوى���مليار�دولار�امر��ي�ال����ع�دت���ا�الدةل�الغنية�كحد�أد�ي�لتحقيق���داف��نمائية.

 و��يرادات�ا��كومية:�جتما����للإنفاق )HIPC(مبادرة��إطار المبالغ�المحررة����5.2.3

لا�يمكن�أن�يقتصر�ع����رقام�المجردة�المتعلقة�ب��م�الدين�الذي� )HIPC( تقييم�نجاح�مبادرة�إنّ 

حررة،تم�تخفيفھ،�بل�لا�بد�من�النظر�إ���كيفية�توجيھ�الموارد�
ُ
وتحديدا�إ����نفاق��جتما���و�سب��ا�إ����الم

  .�يرادات�ا���ومية

  :�جتما���للإنفاق )HIPC(مبادرة��إطار المبالغ�المحررة�����3.2.5.1

�بموجب�المبادرت�نحسب�صندوق�النقد�الدو���� قد��) (MDRIو )HIPC(يبدو�أن�إعفاء�الديون

� �المخصص �إنفاق�ا �ز�ادة �من �المستفيدة �الدول ��من�ل��دمكن �عام �فمن ��2001الفقر. �عام ،�2012إ��

� �المخصصة �النفقات �منارتفعت �دول �ل��د � )HIPC( الفقر��� �المتوسط�%50بأك���من �ح�ن��،�� ��

انخفضت�مدفوعات�خدمة�الدين�ب�سبة�مماثلة�تقر�با.�و�ذا��ش���إ���أن�الموارد�ال���تم�تحر�ر�ا�من�

�لتمو�ل �الغالب ��� �استُخدمت �قد �المبادرت�ن �مجا����خلال ��� �الفقر،�وخاصة �من �ا��د ��س��دف إنفاق

  .التعليم�وال��ة

  

  

  

  

  

  



 
 

 
 

بالديون��نفاق�الموجھ�لتخفيض�الفقر�وخدمة�الدين�البلدان�الفق��ة�المثقلة��ط):�متوس11-3الش�ل�رقم�(

)2001–2012(  

 

Source: Sandra R. Marcelino and Ivetta Hakobyan ]2014[ : « Does lower debt buy higher 

growth?, the impact of debt relief initiatives on growth », IMF Working Paper ,p :9 .  

ز�ادة�����سب��نفاق��جتما���وتراجع����مدفوعات�الدين.�ومع��)11-3(���الش�ل��تظ�ر�البيانات

ذا��نفاق�وفعاليتھ.�إذ�لا�يفتقر�إ���تناول�ا��وانب�النوعية�ال���تؤثر�ع���كفاءة���الر�طذلك،�فإن��ذا�

،�إذ�كث��ا�ما��عوق�عوامل�مثل�ضعف�النتائج�الكمية�للتنميةيمكن�الر�ط�فقط�ب�ن�ز�ادة��نفاق�وتحسن�

 .�دارة،�التوز�ع�غ���العادل�للموارد،�والفساد�تحقيق��ثر�المرجو�ع���ا��دمات��جتماعية

باستدامة��ذه�الم�اسب��عد�ان��اء�برامج�التخفيف،�علاوة�ع���ذلك،�لا��عا���الطرح�المخاطر�المرتبطة�

حيث�قد�تواجھ�الدول�صعو�ات����ا��فاظ�ع���مستو�ات��نفاق�أو�قد��عود�إ���ضغوط�مالية�جديدة�تؤثر�

سلبا�ع���برامج�ا��د�من�الفقر.�كما�أن�ال��ك���ع����نفاق�دون�دراسة�شاملة�لتأث���تخفيف�الدين�ع���

��وفرص��س�ثمار�يحد�من�الف�م�المت�امل�لدور��ذه�المبادرات����تحس�ن�الظروف�النمو��قتصادي�الك�

 .�قتصادية�ع���المدى�البعيد

ومن�ج�ة�أخرى،�يرتبط�التحليل��ش�ل�وثيق��سياسات�ا���ات�الداعمة،�مما�قد�يحد�من�قدرة��ذا�

�و�و� �الضعيفة، �ومتطلبات�الفئات �الوطنية �ا��صوصيات �مع �التكيف �ع�� �نماذج�الن�� ��ستد���تب�� ما

  .ةتقييم�أك���شمولا�تأخذ�����عتبار���عاد��قتصادية�و�جتماعية�والسياسية�ل�ل�دولة�ع���حد



 
 

 
 

 إطار �� �جتما����نفاق أغراض �� لاستخدام�ا حررت انهأ ال���يف��ض الديون  خدمة تدفقات إن

 رسمية إنمائية مساعدة�باعتبار�ا ع��ا يُبلغ ال�� الديون  مبالغ�رصيد من كث��ا أقل تدفقات ���)HIPC(�مبادرة

 ء عب تخفيف فإن�عمليات وعليھ� .المقدمة ف��ا�للمساعدة مبالغ تقديرات إ�� يؤدي الديون،�و�ذا إلغاء ��

 ا��ديدة الموارد من محدودا مقدارا إلا تؤمن لم الديون، ��دمة المقبلة المالية �عباء رغم�تخفيف�ا الديون،

   .�جتما�� �نفاق�أو  �س�ثمار لأغراض استخدام�ا�فورا يمكن ال��

  �جتما����للإنفاق�)HIPC(مبادرة��إطار �سبة�المبالغ�المحررة�����:)25-3(�ا��دول�رقم

التخفيض�السنوي�لمتوسط�  النفقات��جتماعية��(�مليون�دولار)  

عبء�الدين�خلال�السنوات�

  (�مليون�دولار)������و��

التخفيض�المتوسط�

السنوي��سبة�مئو�ة�من�

  )%النفقات��جتماعية(

  1999  2000  2001  2002      

  12.4  20  .........  161  110  115  بن�ن

  32.5  47  207  143  121  141  بوركينافاسو

  23.8  80  437  336  287  264  ال�ام��ون

  13.9  97  1007  694  534  268  إثيو�يا

  43.5  10  23  23  22  24  غامبيا

  75,2  185  285  246  358  345  غانا

  58,8  40  72  68  73  85  غي�يا

  48,2  40  92  82  89  70  ب�ساو–غي�يا�

  27  62  298  230  188  156  مدغشقر

  24,4  50  226  205  167  209  مالاوي 

  35,8  44  136  123  105  103  ما��

  42,9  36  117  84  95  85  مور�طانيا

  26,2  92  336  343  312  259  موزامبيق

  42,1  40  122  95  88  104  النيجر

  44,4  40  96  90  73  75  رواندا

    111,1  10  9  8  8  ساوتومي

   293  226  254  ��الس�يغال

 

43  14,5  

  190  48  46  25  15  15  س��اليون 

  24,1  150  837  622  352  289  ت��انيا

  5,6  13  298  231  186  190  �شاد

  19,9  87  569  438  401  306  أوغندا

  126,8  260  231  205  149  166  زامبيا

Source : JeanPierre Cling,Mireille Raza findrakoto, Françoi Rouba ]2003[ : « Les Nouvelles Stratégies 

Internationales De  Lutte Contre La Pauvreté »,2e édition,economica,paris,p :291.  



 
 

 
 

�عز�ز�العدالة��جتماعية�وتقليص�الفجوات�ولا�سيما����مجا���التعليم�وال��ة،�لما�لذلك�من�أ�مية����

�قتصادية.�إذ�لا�يكفي�قياس���م��نفاق�ا���ومي،�بل�ت��ز�ا��اجة�إ���تحليل�مدى�توز�عھ�ب�ن�مختلف�

شرائح�المجتمع.�فإذا��انت�حصة�الفقراء�من��ذه�ا��دمات�منخفضة�مقارنة�بالفئات�ذات�الدخل�المرتفع،�

�ون�محدودا.�أما�إذا��انت�الفئات��قل�دخلا��ستفيد�بنص�ب�أك���من�تلك�فإن��ثر�التوز����للإنفاق�ي

  �ا��دمات،�فإن�ذلك�ُ�عد�مؤشرا�ع���كفاءة�وفعالية�السياسات��جتماعية.

 1حالة�غانا  

تأ�ي�أحدث�البيانات�المتعلقة�بالفقر�وعدم�المساواة����غانا�من�م���مستو�ات�المع�شة����غانا�لعام�

�2006ملاي�ن����عام��7 البيانات�إ���أن�عدد����اص�الذين��ع�شون����فقر�انخفض�منو�ش����ذه� .2013

�.%24.2إ����%31.9.�كما�انخفضت��سبة�الس�ان�الذين��ع�شون����فقر�من�2013ملاي�ن����عام��6.3إ���

�2006ن�ب�%�10ش�ل�عام،�انخفض�عدد�الفقراء�ب�سبة��.دولارات����اليوم 4وقد�تم�تحديد�حد�الفقر�حوا���

�و�المقارنة،�فقد�انخفض�الفقر�٪44 .�لكن����نفس�الف��ة،�زاد�الناتج�المح����جما���للفرد�ب�سبة2013و .

  .%18 عندما�نما��قتصاد�ب�سبة�)،2006–1999الف��ة�(فقط�����%14ب�سبة�

�ذا�التفاوت��ى وُ�عز �.الفقر�ذا�يُظ�ر�وجود�فجوة�م��ايدة�ب�ن�وت��ة�النمو��قتصادي�وسرعة�خفض�

إ���أن�معظم�الفوائد�المالية�للنمو�ذ�بت�إ����غنياء.�فع���س�يل�المثال،�زاد�متوسط�اس��لاك�البالغ�ن�من�

،�أي�تقر�بًا�عشرة�أضعاف�الز�ادة�ال���ش�د�ا�2013و�2006سيدي�غا�ي�ب�ن�عامي��1246بمقدار��%10أغ���

 .2سيدي�فقط 135وال���بلغت��%أفقر�

�ان��2013٪����عام�10فمتوسط�الدخل�السنوي�لأغ��� —�نا�يبقى��س�يا��٪"10لكن�مصط���"أغ���

الشرائية.�ومع�ذلك،��ناك�فروقات��ائلة�داخل��دولار�بالقدرة�6500سيدي�غا�ي،�أي�ما��عادل�حوا��� 5789

 .اي�س�ش�ل�عام،�ي��ايد�عدم�المساواة����غانا�وفقًا�لمعظم�المق�.�ذه�الشر�حة�أيضا�من�حيث�الدخل�وال��وة

 حالة�ال�ام��ون  

                                                 
 
2 Tim Jones ]2016[ The fall and rise of « :  Ghana’s debt .12: ,p2016», October  How a new debt trap has been set, 

 



 
 

 
 

ح���و�عد�التخفيف�المؤقت�للديون�مشروطا��سياسات��نفاق��جتما���عادت�معظم�الدول�إ����

�ق��اض�وإعادة��ي�لة�ديو��ا�مع�صندوق�النقد�الدو��،�مشروطة�ب��امج�الت��يح�ال�يك���ال���تقيد��نفاق�

� �العام �،ففي � �2022جتما�� �ال�ام��ون � %23.8خصصت �بمن �مقارنة �الديون ���دمة �%6.9إيرادا��ا

عاما�من�المتوسط�العال��،و�ش�د�ال�ام��ون��سارعا���14لل��ة،����ح�ن�أن�متوسط�العمر�المتوقع�أقل�ب�

مليار�فرنك�إفر�قي����ح�ن�أن�معدل�نمو�الناتج�����12000الديون�العمومية�تجاوز�العتبة�الرمز�ة�البالغة�

وتث���أثار��ذا�النمو��قلقا�م��ايدا�لاسيما�نقص�النقد��جن���و�النقص��%��4الداخ���ا��ام�نادرا�ما�يصل�إ

  .1ا��اد����الوقود

�)2024-2021(وقعت�ا���ومة�مع�صندوق�النقد�الدو���برنامجا�اقتصاديا�وماليا�مدتھ�ثلاث�سنوات�

كرفع�الدعم�من�أجل�ت��يح�الوضع��قتصادي،�ومن�الوا���أن��ذا�ال��نامج�م��و�ا�بإصلاحات�خاصة�

عن�إنتاج�الوقود�بالتا���ارتفاع��سعار�وتقييد��نفاق��جتما���وانخفاض�مستوى�المع�شة�وارتفاع��سبة�

�انت�مجرد�مسكن�ول�س�حل�جذي�من�اجل��)HIPC(الفقر�بمختلف�أ�عاده،�و�ذا�ما�يدلل�ع���أن�مبادرة

  والفقر�مرة�أخرى.القضاء�ع���الفقر�والدخول����ا��لقة�المفرغة�للمديونية�

  :ا��كومية��يرادات�إ���)HIPC(مبادرة��إطار المبالغ�المحررة�����3-2-5-2

من�ا��دير�بالذكر�أن�تخفيف�أعباء�الديون�يختلف�عن�مصادر�التمو�ل��خرى،�إذ�لا�يمثل�تدفقا�

بجزء�من�موارد�نقديا�جديدا�من�ا��ارج.�بل�يتمثل�أثره�المباشر����تمك�ن�الدول�المستفيدة�من��حتفاظ�

ستخدم�لسداد�الديون.�و�مكن�توجيھ��ذا�ا�����الما���المتاح�نحو�ز�ادة��نفاق�
ُ
م��اني��ا�العامة�ال����انت�س�

�.ع���برامج�ا��د�من�الفقر،�أو�سداد�ديون�أخرى�(سواء��انت�محلية�أو�خارجية)،�أو�ح���خفض�الضرائب

ال��اما��ا�الدي�ية�من�قبل�لن��ستفيد�بال�امل�من��ذا�ا�����ومع�ذلك،�فإن�الدول�ال���لم�تكن��سدد��امل�

الما��،�إذ�سي�ون�أقل�من�القيمة��سمية�لتخفيف�أعباء�الديون.�و�عبارة�أخرى،�فإن�تخفيف�عبء�الدين�

 .2بمقدار�دولار�لا��ع���بالضرورة�توفر�دولار�إضا���يُنفق�ع���مشار�ع�م�افحة�الفقر

أن��عض�الدول�ال����انت��عا�ي�من�متأخرات�كب��ة�تجاه�المؤسسات�المالية�من�الم�م��شارة�أيضا�إ���

المتعددة��طراف�قبل�انضمام�ا�إ���مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون،�واج�ت�ارتفاعا����ت�اليف�خدمة�

                                                 
  .14:بلجيكا، ص ،»وكيفية الخروج من فخ المديونية  إفريقيا« :]CADTM( ]2022(الشرعية غير  لجنة إلغاء الديون 1
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�سو�ة�جميع��ديو��ا��عد�الدخول����المبادرة.�وُ�عزى��ذا��رتفاع�إ���أحد�شروط�المبادرة،�والذي�يقت���

�القرار �اتخاذ �"نقطة �إ�� �الوصول �قبل ��طراف �متعددي �للدائن�ن �المستحقة  ."المتأخرات

�ال�و�غو�الديمقراطية،� �وجم�ور�ة �بوروندي، �بي��ا �من �دول، �لعدة �كب�ً�ا �تحديًا �الشرط ��ذا ل
ّ
�ش� وقد

�وغي�يا �انتقالية-وس��اليون، �قروض �أو �منح �خلال �من �المتأخرات ��غطية �وتمت  .ب�ساو.

%�من�إجما���80و���حالة�جم�ور�ة�ال�و�غو�الديمقراطية،�ع���س�يل�المثال،��انت�المتأخرات�تمثل�نحو�

.�ون�يجة�لذلك،�بلغت�2002مليارات�دولار)�قبل�انضمام�ا�إ���المبادرة�عام��6.1ديون�البلاد�(أي�ما��عادل�

�2002توسط،�خلال�الف��ة�من�عام�%�من�إجما����يرادات�ا���ومية،����الم20مدفوعات�خدمة�الدين�نحو�

  .�20101وح���استكمال�تنفيذ�المبادرة����عام�

ومن��ذا�المنطلق�ت��ز�ضرورة�الر�ط�ب�ن�ما�يتم�توف��ه�من�خلال�تخفيض�خدمة�الدين�و��ن��يرادات�

�إطار ة�����سبة�المبالغ�المحرر ،�وا��دول�التا���يب�ن�العامة�ال���تدير�من�خلال�ا�ا���ومات�شؤو��ا�الداخلية

  ا���ومية.�بالإيراداتمقارنة�)HIPC(مبادرة

  ا��كومية�بالإيراداتمقارنة�)HIPC(مبادرة�إطار المبالغ�المحررة�����):��سبة26-3(رقم�ا��دول�

�لسنوات���لغاء  البلد �الدين �خدمة �متوسط السنوي

  )أمر��ي(مليون�دولار��و��

العمومية���يرادات

  2001لسنة�

�ت �مقارنة�خ�سبة �الدين فيض

  بالإيرادات

  %5.3  380  20  بن�ن

  %14.8  314  47  بوركينافاسو

  %4.5  1788  80  ال�ام��ون

  %7.8  1235  97  اثيو�يا

  %15.4  65  10  غامبيا

  %20.9  886  185  غانا

  %11.2  356  40  غي�يا

  %109.3  36  40  ب�ساو–غي�يا�

  %11.6  536  62  مدغشقر

  %15.5  322  50  مالاوي 

  %10.2  431  44  ما��

  %17.1  210  36  مور�طانيا

  %21.5  428  92  موزامبيق

  %21.9  182  40  النيجر

                                                 
   9.1،ص:السابقرجع الم



 
 

 
 

  %21.1  189  40  رواندا

  %93.6  11  10  ساوتومي

  %5.2  822  43  الس�يغال

  %47.2  101  48  س��اليون 

  %13.3  1128  150  تانزانيا

  %10.6  123  13  �شاد

  %14.5  600  87  اوغندا

  %38.2  680  260  زامبيا

Source : Source : JeanPierre Cling,Mireille Raza findrakoto, Françoi Rouba ]2003[ : « Les Nouvelles 

Stratégies Internationales De  Lutte Contre La Pauvreté »,2e édition,economica,paris,p :291.  

��يرادات�أن�ناك�تفاوتا�وا��ا�ب�ن�البلدان�فبالرغم�من��أننجد��من�خلال�بيانات�ا��دول�أعلاه،

� �تخفيف�أننجد��،-منخفضة�بالأساس�انت��ال���-�فر�قية�ا���ومات ���سبة �سبة��إلا الديون�لم�تمثل

لم�تتجاوز��سبة�الديون��..)الس�يغال،إثيو�يا(بن�ن،�ال�ام��ون،�في�بلدان�مثلف��يراداتض�يلة�من��ذه�

� � �،�%10المخففة �ال�سبة �فاقت �ح�ن �ب�ساو ���100% �غي�يا ��يرادات���� �تد�ي �إ�� �راجع �و�ذا ساو�تومي

مليون�دولار�أمر��ي�و�ذا�يدلل�ع���أن��خدمة�الديون��10و�40ا���ومية�����حد�ذا��ا�حيث��انت�ع���التوا���

�فر�قية،�و�ذا��ال����انت�من�المف��ض�أن�تدفع�ل���ات�الدائنة�تفوق��يرادات�ا���ومية�����عض�الدول 

ما�يجرنا�إ���طرح�السؤال�إن��انت��ذه�المبالغ�مشروطة�بانفاق�ا�ع���ا��د�من�الفقر�فكيف��سدد�ا���ومات�

با���نفقا��ا�من�سداد�ديون�أخرى�و�تمو�ل�خارج�إطار�ا��د�من�الفقر�،���ح�ن�لم�تتجاوز�ال�سبة����با���

  .%20البلدان�

لكن�بالقصور��التام،بالفشل� )HIPC(مبادرة����نحكم�ع�أنمكننا�لال�البيانات�السابقة�لا�يخمن��إذن

�وال����ش�لصغر�ديون�البلدان�النامية�أالمثقلة�بالديون�ال���تمثل���فر�قية���حل�مش�لة�ديون�البلدان�

  ل�ذه�الدول.ك���العقبات�بال�سبة�لتحقيق�التنمية�المستدامة�أ

 تحقيق���داف��نمائية:) وMDRI(المبادرة�المتعددة��طراف��3.3

،�(MDGs) تزامن�إطلاق��ذه�المبادرة�مع�ال��امات�المجتمع�الدو���بتحقيق���داف��نمائية�للألفية

� �عام �المتحدة ��مم �أقر��ا �2000ال�� ��نا، �ومن ��سا���، �ال�دف �الب�ئة��و� )MDRI( بادرةلم��ان ��يئة



 
 

 
 

زت�ع���تخفيف�عبء�الدين��ش�ل�قتصادية�والمالية�الملائمة�لتحقيق�تلك�
ّ

دائم�للدول����داف،�حيث�رك

 .المؤ�لة،�مما�أتاح�ل�ا�توجيھ�مز�د�من�الموارد�للقطاعات��جتماعية�و�قتصادية�ا��يو�ة

  )MDRI(�ضافة�ال���قدم��ا�مبادرة�3.3.1

�املا�لبعض�الدول�المؤ�لة�من��ا،�لتقدم�إعفاء)HIPC(كخطوة�استكمالية�لـ�)MDRI(�مبادرة�جاءت

�الدو�� �البنك �مثل �لمؤسسات �الدولية�ديو��ا �التنمية �بمؤسسة �التنمية��ممثلا �و�نك �النقد وصندوق

،لك��ا�جاءا�أيضا�محدودة����ثلاث�مؤسسات�سابقة�الذكر��مست�نية�بذلك�با���مؤسسا�التمو�ل��فر�قي

�أخرى�فان�ال� �ج�ة �من�ج�ة�و�من ��ذا ��خرى، �دول�مجموعة�الثمانية�بتمو�ل�ت�لفة�المبادرة�الدولية �ام

�الدولية �التنمية �لمؤسسة ��فر�قي�بال�سبة �التنمية �محل�و�نك ��عد �للدول �الثنائية �للديون �إلغا��ا �دون ،

 استف�ام.

  )MDRI(بلد�من�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون��عد�مبادرة� 31 :�خدمة�الدين�ل)12-3الش�ل�رقم�(

  

  

�توسان[المصدر: �ميھ،ار�ك �البنك�65« ]:2021داميان �و �الدو�� �النقد �صندوق �و �الديون ��شأن �و�جواب �سؤال

  .234ص�،CADTM، » العالمي

من�خلال�الش�ل�نلاحظ�انخفاض�خدمة�الدين�بال�سبة�للبلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون��عد�العام�

مليار�دولار� 2.33مليار�دولار�إ����3.88،�من�أي�بدء�تخفيف�الديون����إطار�المبادرة�المتعددة��طراف 2006



 
 

 
 

،�ح�ن�انخفض�)HIPC(ليبدأ�مجددا�لمعاودة��رتفاع�و�و�نفس�ال����الذي�حدث�مع�مبادرة��2010العام�

خدمة�الدين����السنوات��و���عقب�تخفيف�الديون�لتعاود�خدمة�الدين�����رتفاع�مرة��خرى،�و�ذا�

  مرة�واحدة�فقط.�راجع�أيضا��ون�تخفيف�الديون��ان

  (MDGs)تحقيق���داف��نمائية��):MDRI(مبادرة�3.3.2

�سر�ع�التقدم�نحو��و�، (MDRI)�مبادرة�تخفيف�الديون�متعددة��طراف �ان�ال�دف��سا����من

صندوق�النقد�،�قدمت��ل�من�مؤسسة�التنمية�الدولية�،)MDRI(�إطار �للألفية.���تحقيق�أ�داف�التنمية�

للبلدان��من�الديون�المستحقة�%100ب�سبة��اإعفاء�و�نك�التنمية��مر��ي ،التنمية��فر�قي،�صندوق�الدو��

يو���التقدم�المحرز����بلوغ���داف��نمائية�بال�سبة�و�الذي�)1-3(و�الم��ق�رقم���فر�قية�المثقلة�بالديون.

  ).MDRI(للدول�ال���استفادت�من�مبادرة�

ب�باين�كب���ب�ن�المناطق���سمتانتائج���داف��نمائية�للألفية��نلاحظ�أن�،�)1-3الم��ق�رقم�(من�خلال�الم��ق�

  والبلدان،�مما�أدى�إ���تفاوت����التقدم.

وقد�ُ�ِ�لت�أضعف�إنجازات�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون����قطا���التعليم�وال��ة.�ولم�يحقق��

معدلات�وفيات��م�ات،��مجا���انخفاضسوى�عدد�قليل�من�البلدان�أ�داف���داف��نمائية�للألفية����

ة�بالديون�أفضل��س�يا����مجا���إتمام�التعليم��بتدا�ي.�و�ان�أداء�البلدان�الفق��ة�المثقل�وز�ادة�معدلات

مياه�شرب�آمنة.�كما�أضعف�تزايد�حالات��زمات��وا��صول�ع��المساواة�ب�ن�ا���س�ن����التعليم��بتدا�ي،�

��سانية�الناجمة�عن��و�ئة�وال�وارث�الطبيعية�وا��روب�والصراعات��عض�م�اسب�التنمية�ال���حقق��ا�

  .1البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون�

  �إش�الية�استدامة�الديون �3.3.3

رغم�أن��ذه�المبادرات��دفت�إ���تمك�ن�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون�من�فرصة�لبداية�جديدة،�

  .فإن�ال�ساؤل���م�اليوم�يدور�حول�مدى�إم�انية�ا��فاظ�ع���الم�اسب�المحققة�من�تخفيف�الديون 

  (DSF)تقييم�استدامة�الديون�حسب�نظام�صندوق�النقد�الدو����3.3.3.1

                                                 
1IMF ]2016[ initiative  indebted poor countries (HIPC) initiative and multilateral debt relifeHeavily   « :

(MDRI) »,statistical ubdate, Electronic copies of IMF Policy Papers, p15 :9.  



 
 

 
 

�ع���م��عة،ل�ست� �فر�قية���البلدان� )HIPC( الـ�مبادرة��عد�الديون �استدامة�أن�إ���النتائج��ش�� 

  المبادرة.�حققتھ�الذي�الكب�� �الديون �إعفاءات���م�من�الرغم

  

لأحدث��مبادرة�وفقا�)HIPC(المستفيدة�من��فر�قية�للبلدانالدين�):�مخاطر�التع������سداد�27-3ا��دول�رقم�(

  )DSA)2025الدين�تقار�ر�تحليل�استدامة�

درجة�مخاطر�التع������

  سداد�الديون 

  البلدان

  جم�ور�ة�ال�و�غو�،اثيو�يا،�مالاوي،ا�لسودان،�ز�مبابوي،�ساوتومي�و�برا�س��.  حالة��ع���فع��

افر�قيا�الوسطى،��شاد،�النيجر،�جزر�القمر،�غامبيا،�غانا،�بورندي،�ال�ام��ون،�جم�ور�ة�  مرتفعة

  غي�يا�ب�ساو،�موزمبيق.

بن�ن،�بوركينافاسو،�جم�ور�ة�ال�و�غو�الديمقراطية،��وت�  متوسطة

ديفوار،غي�يا،لوسوتو،ليب��يا،مدغشقر،ما��،مور�طانيا،رواندا،الس�يغال،الصومال،ت��انيا،��

  طوغو،�أوغندا.

  لاتوجد  منخفضة

 إعداد�الباحثة�بالاعتماد�ع��:�المصدر:�من

List of LIC DSAs for PRGT-Eligible Countries, As of March 31, 2025 , Per recent DSA 
publication . https://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/dsalist.pdf 

�حالة� �يجعل�ا��� �خمس�دول�بلغت�حالة�التع���الفع����و�ال�� من�خلال�ا��دول�نلاحظ�بان��ناك

� :� �و�� ���ظة �أي ��� �إفلاس�ا �إ�� �تؤدي �قد �مالية �السودان،�ضائقة �مالاوي، �ال�و�غو�،اثيو�يا، جم�ور�ة

���سداد�ديو��ا�و�ا����دولة����حالة�مرتفعة�من�حالة�التع�� �11،�بالإضافة�إ���ز�مبابوي،�ساوتومي�و�برا�س��

الدول����حالة�متوسطة�،و�لا�توجد�أي�دولة�من�الدول�ال���استفادت�من�تخفيف�ديو��ا�����حالة�منخفضة�

،��ذا�ما�يز�د�ال�ساؤل�حول�فعالية�مبادرات�تخفيف�الديون��ع���المستوى�المتوسط�والبعيد�.فبعد�حوا���

  عادت�مرة�أخرى�للوقوع����فخ�المديونية�المثقلة�.عقدين�من�استفادة��ذه�البلدان�من�تخفيف�ديو��ا�

   (DSF)حدود�تقييم�تحليل�صندوق�النقد�الدو����3.3.3.2



 
 

 
 

�صندوق�النقد�والبنك� �دوات�ا��الية�لتحليل�استدامة�الدين،�ولا�سيما�إطار�العمل�المش��ك�ب�ن

 :1أبرز�ا،�تواجھ�عددا�من�القيود،�من� )DSF(عال��ال

  �.الدين�وإدارة�ال�لية�و�قتصادية�المالية�ا��وانب�ع���مفرط�ترك��  ��-

  .إ�مال�تأث���الصدمات�ا��ارجية�وتذبذب�المساعدات�وضعف�القدرات�المؤسسية �-

  .ضعف��عتبار�للعلاقة�ب�ن��س�ثمارات�الممولة�بالديون�والنمو��قتصادي �-      �

  .تجا�ل�الروابط�ب�ن�التجارة�والديون �-�      

  ).إ�مال�البعد���سا�ي�للتنمية�(الغذاء،�ال��ة،�التعليم،�السكن �-                   

دمج�الدين�المح���ودين�القطاع��وضعف������امات�غ���رسمية�أو�خارج�الم��انية�لتجا�ل�ا����.بالإضافة

 .ا��اص�ا��ار���ضمن�التحليل�الك��

ا��قيقي�وقدرتھ�ع����ستدامة����المدى�المتوسط��ذه�القيود�تؤدي�إ���صورة�ناقصة�لوضع�الدين�

  .والطو�ل

  2حالة�زامبيا-

ن�يجة��2020واج�ت�زامبيا،�شأ��ا�شأن�دول�أفر�قية�أخرى،�مستو�ات�مرتفعة�من�الديون�قبل�عام�

اعتماد�ا�التار����ع���القروض�المقومة�بالدولار��م���ي،�وتقلبات�أسعار�النحاس،�و�و�أ�م�صادرات�البلاد.�

� �عام �1998ففي �عند �للاستدامة �غ���قابلة ��سبة �ا��ارجية �زامبيا �ديون �بلغت �القومي��207٪، �الدخل من

،�اللتان�اش��طتا�تنفيذ�سياسات�(HIPC)و� (MDRI)من�دخل�الصادرات.�وقد�أدت�مبادرتا�٪�715جما���و

مليار�دولار����عام��2.3مليار�دولار�إ����6.9نيولي��الية�مقابل�شطب�الديون،�إ���خفض�الدين�ا��ار���من�

                                                 
1 Cyrus Rustomjee[2018]:« Debt Sustainability in African Heavily Indebted Poor Countries Cyrus Rustomjee”, 

Policy Brief No. 133, June 2018 Restoring,p:3. 

  
2 Howard Stein , Horman Chitonge   [2025]: « The Zambian Debt Default: A Structuralist Perspective, Search 

Georgetown Journal of International Affairs », January 9, 2025 

/perspective-structuralist-a-default-debt-zambian-https://gjia.georgetown.edu/2025/01/09/the  



 
 

 
 

2006� �إ�� �الصادرات �إ�� �الدين ��سبة �والدخل،�انخفضت ��عا���الصادرات �ومع .49،٪�� �من�٪ 20وإ�� فقط

 .الدخل�القومي��جما��

،�و�قي�مرتفعا��س�يا.�واستمرت�ال�سب�ضمن�1998عاد�الدين�إ���مستو�ات�عام��،2013ولكن����عام�

من�إجما���عائدات��٪70و�رجع�ذلك�جزئيا�إ���ارتفاع�أسعار�النحاس،�ال���ش�لت�نحو�نطاق�يمكن�تحملھ،�

،�2023إ��� 2013التصدير.�غ���أن��ذه��ستدامة�لم�تدم،�إذ�ارتفع�إجما���الدين�العام�أر�عة�أضعاف�من�

�عد�أن��٪168،�بلغت��سبة�الدين�إ���الدخل�القومي��جما���2020مليار�دولار.�و�حلول�عام��35ليصل�إ���

،�أصبحت�زامبيا�أول�دولة�2020.�ولم��عد�بالإم�ان�خدمة��ذا�الدين.�و���نوفم������2013عام�٪ �24.9انت�

��42.5عد�أن�تخلفت�عن�دفع�مبلغ��،2016موزمبيق����عام���عدأفر�قية�تتخلف�عن�سداد�ديو��ا�السيادية�

  .مليون�دولار

  1حالة�غانا�-

لكن�����،(MDRI) و�)HIPC(�مبادر�ي�إطار قبل�عقد�من�الزمن�����غاناديون�إلغاء�مبالغ�كب��ة�من�تم�

%�من�إيرادا��ا�ا���ومية�سنو�ا����سداد�ديو��ا�ا��ارجية.�ولم�تكن�غانا�30البلاد�حوا����الوقت�ا��ا���تنفق

لتتمكن�من�سداد��ذه�المبالغ�ال��مة�إلا�بفضل�قدر��ا�ع���ا��صول�ع���المز�د�من�القروض�من�مؤسسات�

ستخدم�لسداد�فوائد�الديون�للمقرض�ن�السابق�ن،����ح
ُ
�ن�ي��ايد�إجما���مثل�صندوق�النقد�الدو��،�وال����

 .��م�الدين

وتتمثل��سباب��ساسية�لأزمة�الديون�����عتماد�المستمر�ع���صادرات�السلع��ساسية،�فضلا�عن�

 .أن�الديون�ا��ديدة�لا�تولد�إيرادات��افية�لتمك�ن�سداد�ا

�لإلغاء��ذا�الدين،�انخفض�الدين�ا��ار������ومة�غانا�من�
ً
�2003ي�عام�مليار�دولار�أمر���6.6ن�يجة

 ..�وتبع�ذلك�تحس�نات�م��وظة����قطا���التعليم�والرعاية�ال��ية2006مليار�دولار�أمر��ي�عام��2.3إ���

                                                 
1  Debt Justice : «Ghana: A debt crisis rooted in colonialism » , https://debtjustice.org.uk/countries-in-crisis/ghana-debt-crisis-
rooted-colonialism ,date read :25-05-2025 . 
 

 



 
 

 
 

قرض�ن�لمنح�
ُ
مع�ذلك،�استمر�اعتماد�غانا�ع���السلع��ساسية،�ومع�ارتفاع��سعار،�زاد�استعداد�الم

،�نما�نص�ب�الفرد�من�الناتج�المح����جما������غانا�2013و�2006القروض����ظل�اقتصاد�متنامٍ.�ب�ن�عامي�

� �الفقر��%.44ب�سبة �خط �تحت ��ع�شون �الذين ����اص �عدد �انخفض �نفس�ا، �الف��ة �خلال �ذلك، ومع

  .فقط،�و�و�معدل�أبطأ�مما��ان�عليھ����السنوات�السبع�السابقة�%10الوط���ب�سبة�

.�2014وكذلك�سعر�النفط�منذ�بداية�عام�،�انخفض�سعر�الذ�ب��ش�ل�م��وظ،����2013أوائل�عام�

�س�ب��ذا����انخفاض���م�٪. 50،�انخفضت�قيمة�السيدي�مقابل�الدولار�ب�سبة�2016و�2013ب�ن�عامي�

.�ونظرًا�لأن�2015مليار�دولار����عام��36إ����2013مليار�دولار����عام���47.8قتصاد�الغا�ي�المقوم�بالدولار�من�

لدولار�أو�العملات��جن�ية��خرى،�فقد�أدى�ذلك�بدوره�إ���ز�ادة�ا���م�ال�س���الديون�ا��ارجية�مستحقة�با

 .للدين�ومدفوعات�الديون 

��موال.� �من �المز�د �ا���ومة �تق��ض ��و�أن ��قتصادية �الصدمات ��ذه �ع�� �ردود�الفعل �أحد �ان

 .2015دولار����عام�ع���اق��اض�مليار�٪ �10.75تصل�إ��أسعار�فائدة�ع���الديون�ا��ديدة�مرتفعة،�ب

  حالة�اثيو�يا�-

��س�ب�ت�اليف�ا��رب�وجائحة��ورونا�(�وفيد
ً
-تخلفت�إثيو�يا�عن�سداد�أقساط�قروض�ا�مؤخرا

��فر�قية�19 �البلدان �قائمة ��� �وزامبيا �غانا �إ�� �بذلك �لتنضم �الدولارات، �بمليارات �ص�نية �وقروض (

  .العاجزة�عن�سداد�ديو��ا

  تخفيف�عبء�الدين�ع����س�ثمار�أثر �3.3.4

�مبادرة �يبدو�أن �و��نما �الدين. �عبء �فرضية �تف��ض�ا �ال�� ��ليات �التجر��ية �النتائج �تؤكد  لا

)HIPC( ومبادرة (MDRI) قد�حققتا�نجاحا�جزئيا����تحف����س�ثمار�ا��اص،�إلا�أنھ�لا�يمكن�ملاحظة�

أي�تأث���إيجا�ي�قابل�للقياس�ع����س�ثمار�العام.�بما�أن��س�ثمار�العام�لا�يقل�أ�مية�عن��س�ثمار�

الديون�����عز�ز�النمو��قتصادي،�فإن��ف��اضات�الرئ�سية�المتعلقة�بكيفية�دفع�تخفيف�أعباء��ا��اص

للنمو�وفقًا�لفرضية�تراكم�الديون�تبدو�خاطئة.�ومن��سباب�المحتملة�لفشل�تخفيف�أعباء�الديون����



 
 

 
 

 مبادر�ي���إطار�تحف����س�ثمار�العام�ال��ك���الشديد�ع���ا��د�من�الفقر�ع���المدي�ن�القص���والمتوسط�

)HIPC( و )MDRI(1ا���ومي�وانخفاض��نفاق��س�ثماري �ر�ما�أدى��ذا�ال��ك���إ���ز�ادة��س��لاك�.  

  

  حالة�كوت�ديفوار�-

�مبادر�ي� �منذ�انضمام�ا�إ�� �ا��ار�� �الدين �إدارة �صعيد �ع�� �ديفوار�تطورات�م��وظة ��وت ش�دت

�)HIPC(فقد�حصلت�ع���إعفاء�من�الديون�بموجب�مبادرة��،(MDRI)و )HIPC( تخفيف�أعباء�الديون 

،�وتبع�ذلك�إعفاء�إضا���بموجب�مبادرة��عفاء�من�الديون�2012إ���يونيو��2009خلال�الف��ة�من�مارس�

�عد�بلوغ�ا�"نقطة��نجاز".�وقد�بلغ�إجما����عفاء�من�الديون�بموجب��ات�ن� (MDRI) متعددة��طراف

 .مليار�دولار�أمر��ي�بالقيمة��سمية�5.25المبادرت�ن�نحو�

�1996من�الناتج�المح����جما������عام��٪94ر���للبلاد�من�أدى��ذا��عفاء�إ���انخفاض�الدين�ا��ا

من�الناتج�المح��.�كما�انخفضت�٪ 9.�ومع�ذلك،�ظل�معدل��س�ثمار�ثابتًا�عند�متوسط����2011عام��٪41إ���

من�الناتج�المح����جما����٪7من�الناتج،�وتراجع��نفاق�الموجھ�للفقراء�إ����٪1.7مدفوعات�خدمة�الدين�إ���

  .�2011�2إ���1996،�ع���الرغم�من�التقلبات�الكب��ة�خلال�الف��ة�من�2011بحلول�عام�

  أثر�تخفيف�الديون�ع���النمو 5.3.3

أصبح�من�الم�م��دولة�افر�قية�فق��ة�مثقلة�بالديون،�31لأك���من��اكتمال�تطبيق��ذه�المبادرات��عد

وع���وجھ�ا��صوص،�ما�إذا��ان�تقليص�عبء�الديون�قد�أس�م�فعليا�����أ�داف�اتقييم�مدى�الوصول�إ���

  .مرتفعةتحقيق�معدلات�نمو�

  )HIPC(���بلدان�)2011-2008):�متوسط�معدل�نمو�نص�ب�الفرد�من�الناتج�المح����جما���(28-3ا��دول�رقم�(

                                                 
1and Ivetta Hakobyan Sandra R. Marcelino ]2014[ debt relief initiatives  Does lower debt buy higher growth?, the impact of « :

on growth », IMF Working Paper ,p :19 .  

2, Ivetta Hakobyan Sandra R. Marcelino ]2014[  Does lower debt buy higher growth? the impact of debt relief «  :
initiatives on growth », IMF Working Paper,  WP/14/230 ,p :39.  



 
 

 
 

نص�ب�الفرد�من�  البلد

GDPمتوسط�النمو�،

  )2011-2008(السنوي 

نص�ب�الفرد�من�  البلد

GDPمتوسط�النمو�،

  )2011-2008(السنوي 

  2,21  بوركينافاسو  7,16  ليب��يا

  1,92  ما��  6,36  اثيو�يا

  0,98  طوغو  6,25  غانا

  0,65  بورندي  5,13  رواندا

  0,57  افر�قيا�الوسطى�-ج  4,17  موزمبيق

  0,48  بن�ن  3,91  مالاوي 

  0,39  غامبيا  3,59  ت��انيا

  0,38  ال�ام��ون  3,57  أوغندا

  0,26  السنغال  3,52  زامبيا

  0,14  مور�طانيا  3,24  الكو�غو�الديمقراطية

  0,04-  غي�يا  2,94  س��اليون 

  0,78-  جزر�القمر  2,85  الكو�غوالديمقراطية-ج

  0,99-  �وديفوار  2,66  ساوتومي�و�بر�سي��

  1,46-  مدغشقر  2,42  غي�يا�ب�ساو

  0,98-  النيجر    

Source : Sandra R. Marcelino , Ivetta Hakobyan ]2014[ : « Does lower debt buy higher growth? 

the impact of debt relief initiatives on growth », IMF Working Paper,  WP/14/230 ,p :31. 

ورواندا)�فقط��ناك�خمس�دول(�ليب��يا،�اثيو�يا،�غانا،�موزمبيق،�  من�خلال�بيانات�ا��دول�يت���أن

�نمو�خلال�ف��ة�( � �متوسط �جيد�من��%4مرتفع�أك���من��)2011-2008حققت و�ع���أ��ا�استفادت��شمل

-ج،،س��اليون ،�ال�و�غو�الديمقراطية،�زامبيا،�أوغندا،�ت��انيا�،مالاوي �تخفيف�الديون�،أما�با���الدول�مثل:

إفر�قيا��-ج،بورندي،طوغو،،�ما��،،بوركينافاسو،�،غي�يا�ب�ساو،�ساوتومي�و�بر�سي��،�ةال�و�غو�الديمقراطي

السنغال�ومور�طانيا،�حققت�نموا�متواضعا�إ���منعدم�أما�با���الدول�،غامبيا،�ال�ام��ون،،بن�ن،،الوسطى،

�فر�قية�الفق��ة�ال���استفادت�من�التخفيف�فقد�حققت�نموا�سالبا�(�وت�ديفوار،�غي�يا،�جزر�القمر،�

اشا����اقتصاد�ا�بدل�ز�ادة�النمو�عن�طر�ق�ز�ادة��س�ثمار�و��نتاجية،�بالإضافة�مدغشقر،�النيجر)�أي�انكم

إ���أسباب�أخرى��ا�عدام��ستقرار�السيا����و�غياب�ا��وكمة،�بالاضافة�إ���أن�ر�ط�تخفيف�الدين�بز�ادة�

  حدة.�نفاق��جتما���قد�يقوض�ج�ود��س�ثمار�و�ز�ادة�النمو�حسب�وضعية�وحالة��ل�بلد�ع���



 
 

 
 

  )PRGT(تقييم�برنامج�صندوق�النقد�الدو���ل��د�من�الفقر�و�عز�ز�النمو�3.4

"�اس�بدال�"مرفق�التكييف�ال�يك���المعزز عن�طر�ق��رغم�ما��علنھ�من�أ�داف�تتعلق�بم�افحة�الفقر 

�قتصادية�،�والذي�جعل�من�محار�ة�الفقر�محورا�رئ�سيا�للسياسات�)PRGT(�مرفق�ا��د�من�الفقر�والنمو�بـ

  .المدعومة�من�الصندوق 

�ل� �السياسة�ان �ا��الات��ذه ��عض ��� �عكسية �لــ"ــ�نتائج �دراسة  -Glen Biglaiser ففي

Ronald J. McGauvran )2022 "(� ��غطي �بيانات �تحليل �خلال �نامية�81من �البلدان��دولة �بي��ا من

��فر�قيةمن�بي��ا�البلدان� 2016إ����1986خلال�الف��ة�الممتدة�من���فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون 

الفق��ة�المثقلة�بالديون،�تب�ن�أن�القروض�الم��و�ة�بإصلاحات��ي�لية�تميل�إ���تفاقم�أوضاع�الفقر.�

�غال ��صلاحات ��ذه �أن �إ�� �الن�يجة ��ذه �مثل��باو�عود ��قتصاد، �ب�ية ��� �جذر�ة ��غي��ات حدث
ُ
�ت ما

ق،�وإعادة��ي�لة��نظمة�الضر��ية�والضمان��جتما��،�خ��صة�المؤسسات�العامة،�وتحر�ر��سوا

���البلدان��فر�قية��مما�يؤدي�إ���تقليص��يرادات�ا���ومية�وارتفاع�معدلات�البطالة�وت�اليف�المع�شة

 �.1الفق��ة�ال���استفادت�من��س�يلات��قراض�

سفر�ال��امج�المنفذة�تحت�إطار�آلية�ا��د�من�الفقر�و�عز�ز�ال
ُ
سوى�عن�تحس�نات� )PRGT( نمولم��

  طفيفة����التنفيذ�الفع������البلدان��فر�قية�المثقلة�بالديون.

  المبحث�الرا�ع:�أفاق�حل�المديونية�المثقلة�للبلدان��فر�قية:

تخفيف�أعباء�الديون�ل�بالرغم�من�ر�ط�اس��اتيجيات��ل�من�صندوق�النقد�الدو���والبنك�العال��

بمسا���تقليص�الفقر.�ومع�ذلك،�لا�تزال��ناك�عقبات�تحول�دون�منع�تراكم�الديون�مجددا�إ���مستو�ات�

.�ولتحقيق�استدامة�مالية�طو�لة��مد،�لا�يكفي�تخفيف�الديون�فحسب،�بل�يتطلب�للاستدامةغ���قابلة�

�وا�� �والدائن�ن �المق��ضة �الدول �ب�ن �مش���ا �اق��اض��مر��عاونا �سياسات �ترسيخ �خلال �من �المانحة، �ات

                                                 
1McGauvran J. Biglaiser,Ronald Glen]2022[  », developing world the poverty in IMF loan conditions on The efects of« :

Journal of International Relations and Development (2022) ,25:806–833,p :807, avalaible on the site : 
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9172087/pdf/41268_2022_Article_263.pdf 

  



 
 

 
 

مدروسة،�وتوف���تمو�ل��شروط�م�سرة،�ودعم�النمو��قتصادي�المتوازن،�وتنو�ع�مصادر�الدخل،�وتحس�ن�

  .،�بالإضافة�إ���إصلاح�نظام�الديون�العال���والمؤسسات�المالية�الدوليةفرص�دخول��سواق�العالمية

  :نحو�مقار�ة�عادلة�للقضاء�ع���الفقر�والبنك�العالمي،النقد�الدو����إصلاح�صندوق �4.1

التفك������اس��اتيجيات�أك���استدامة�����وودز�عن�طر�ق�بروتن�إصلاح�مؤسس��أصبح�من�الضروري�

حل�مش�لة�الديون�وتقديم�صيغ�تمو�ل�أك���عدالة�ومرونة،�بما����ذلك�إعادة��ي�لة�الديون،�وتوسيع�فرص�

  :لالوذلك�من�خ�التمو�ل�الم�سر 

  :إصلاح�آلية�التصو�ت�والتمثيل����المؤسست�ن�4.1.1

�التصو�ت�أنظمة����كب��ة��ي�لية�اختلالات�من�الدو���النقد�وصندوق �الدو���البنك�من��ل�ُ�عا�ي

منح�حيث�القرار،�واتخاذ
ُ
.�للدول �الم�ساوي �التمثيل�من�بدلا �المالية�المسا�مات�ع���بناءا�التصو�ت�ية�القوة�ت

�غ�� �تصو��ية�بحصة��ورو�ية،�والدول �المتحدة�الولايات�رأس�ا�وع���الغنية،�الدول �تحتفظ�لذلك،�ون�يجة

عد�ال���ا��نوب�دول �أصوات�ُ��مش�ح�ن�����سياسا��ما،�المتأثر�ن�ب��م�أو �س�ا��ا��عدد�مقارنة�متناسبة
ُ
��

إعادة�النظر����معاي����إصلاح��ذه��لية��ستلزم�.والبنك�العال���الصندوق �برامج�من�تضررا�الدول �أك�� �من

�صعود� �مع �لا�سيما �المتغ��، �العال�� ��قتصادي �الواقع �أك���عدالة ��ش�ل ��عكس �بحيث �ا��صص توز�ع

�اقتصادات�ناشئة�مثل�الص�ن�وال�ند�وال��از�ل.�كما�يتطلب��صلاح��عز�ز�تمثيل�الدول�النامية�و�قل�نموا

،�بما�يضمن�إشراك�ا�الفع������صياغة�السياسات�ال��م�ش�المثقلة�بالديون�خاصة�م��ا��فر�قية�ال����عا�ي

  ).5-3)،�(4-3)،�(3-3)�،(2-3حق�رقم�(أنظر�الملا �.اقتصادا��االمالية�العالمية�ال���تؤثر��ش�ل�مباشر�ع���

  مشروطية�القروض�والمساعدات:إعادة�النظر������4.1.2

عت���شروط��قراض�المفروضة�من�قبل�مؤسسات�التمو�ل�
ُ
الدولية�محل�انتقادات�واسعة،�خاصة��

والمتضمنة�ظا�ر�ا��من�قبل�الدول�النامية.�غالبا�ما�تق��ن��ذه�القروض�بما�ُ�عرف�ب�ـ"شروط�التكيف�ال�يك��"

�الفقر �من �ا��د �خ��صة�لاس��اتيجيات �العام، ��نفاق �تقليص �مثل �تقشفية �إجراءات ��شمل �وال�� ،

ن��ذه�السياسات���دف�إ����عز�ز��ستقرار�الما��،�إلا�أ��ا����مؤسسات�الدولة،�وتحر�ر��قتصاد.�ورغم�أ

 .كث���من��حيان�تؤدي�إ���تفاقم��وضاع��جتماعية،�مثل�ز�ادة�الفقر�والبطالة،�وضعف�ا��دمات��ساسية



 
 

 
 

�شروط� �أي�تصميم ��ذه�الشروط�ي�ب���أن�تنطلق�من�مبدأ�المرونة�وا��صوصية، إعادة�النظر���

�جانب� �إ�� �والسياسية ��جتماعية ���عاد �ا��سبان ��� �وتأخذ �دولة، �ل�ل �المحلية �السياقات �مع تتلاءم

ر�ط�شروط��عتبارات��قتصادية.�كذلك،�يمكن�تب���نموذج�"�قراض�المرتبط�بالأداء�التنموي"،�حي
ُ
ث�ت

� �وا��ماية �ال��ة، �التعليم، �مجالات ��� �محددة �أ�داف �بتحقيق �التنمية�التمو�ل �أ�داف �جتماعية،

قدرة�ا���ومات�ع���التحكم�����مع�ز�ادة�.بدلا�من�ال��ك���فقط�ع���مؤشرات��قتصاد�الك��المستدامة�

  .سياسا��ا��قتصادية�و�جتماعية�الوطنية

 ���عملية�تخفيف�الديون:إشراك�ا���ات�الفاعلة�ا��ديدة��4.1.3

���العقود��خ��ة�بروز�قوى�جديدة�تلعب�أدوارا�م��ايدة����تمو�ل�التنمية،��الساحة��فر�قية�تش�د

بنوك�إقليمية.��ذه�ا���ات�الفاعلة�تقدم�بديلا�لمؤسسات�التمو�ل�التقليدية،��ال�ند،�وع���رأس�ا�الص�ن،

 .�ل�أقل�صرامة�شروط�تمو �غالبا

إشراك��ذه�ا���ات�ضمن�النظام�الما���العال���لا�ي�ب���أن�يتم�من�موقع�التنافس�أو�العزلة،�بل�من�

�تبادل� �تضمن �حوار�مش��كة �منصات �إ�شاء �يمكن �المختلفة. �المبادرات �ب�ن �والت�امل ��عز�ز�الت�سيق خلال

الم��اكمة�ن�يجة��عدد�مصادر�التمو�ل.�كما�ا����ات،�وتوحيد�المعاي���التمو�لية،�وا��د�من�مخاطر�الديون�

ي�ب������يع��ذه��طراف�ع����ل��ام�بالمبادئ�الدولية�للشفافية�و�ستدامة�����قراض،�لضمان�تحقيق�

  .فائدة�متبادلة�للدول�المق��ضة�والمانحة

  إ�شاء�آلية�رقابة�تحد�من�حصانة�صندوق�النقد�الدو���والبنك�العالمي:�4.1.4

صندوق�النقد�الدو����العال���و �برامج�أو�مشروعات�معينة�للبنك��ضرار�ا��سيمة�ال���أ��ق��ارغم�

� �أو�اقتصادية �أو�اجتماعية �بي�ية �أوراق��سواء �أولا�ثم �ال�يك�� �و�الت��يح �التكيف �برامج ��� و�المتمثلة

��ة����ا��صول�ع���اس��اتيجيات�تخفيض�الفقر�وغ���ا�من��س��اتيجيات،�ال���قوضت�حقوق�الدول�الفق

مما��يتطلب�من�المجتمع�،��ن��عيدتان�عن�المحاسبةاتالمؤسس�اتان��فإن��التنمية�و�القضاء�ع���الفقر،

�ن�يجة� �تضر�بالدول �ال�� �السلبية �أثار�ا �ع�� �و��قليمية �الدولية �المؤسسات �تحاسب �قوان�ن �خلق الدو��

  التدخلات�و�الشروط�ال���تحد�من�حق�ا����التنمية.



 
 

 
 

 1إلغاء�ديون�الدول��فر�قية�الفق��ة�4.2

ستخدم�لإخضاع�الدول�
ُ
عد�مسألة�الديون�ا��ارجية�واحدة�من�أبرز��ليات�ا��ديثة�ال����

ُ
�فر�قية��

وتقييد�خيارا��ا��قتصادية�و�جتماعية.�إذ�تتحول�الديون،�مع�مرور��الغنية�بالمواد��ولية�والمعادن�النادرة،

�،الوقت،�من�أداة�تمو�ل�إ���وسيلة�ضغط�تفرض�ع���البلدان��فر�قية�نمطا�معينا�من�السياسات�التنمو�ة

يخدم����كث���من��حيان�مصا���القوى�الدائنة،�لا�مصا���الشعوب�المدينة.�فبدلا�من�تمك�ن��ذه�الدول�

��مد��عمق�من�تبعي��ا�الب�يو�ة� �طو�ل �إ���عبء ����التنمية�المستقلة،�تتحول�الديون �أ�داف�ا من�تحقيق

 .ل��ارج،�و�قوض�من�قدر��ا�ع���التحكم�بمقدرا��ا�الوطنية

  الم��رة�لإلغاء�الديون ��سباب�4.2.1

�الديون،��نادت�عدة�أصوات�أ�اديمية�وحقوقية�بضرورة�إعادة�النظر����شرعية�جزء�كب���من �ذه

حيث�استخدمت��موال�المق��ضة�لدعم�أنظمة�حكم��خاصة�تلك�ال����شأت����سياقات�غ���ديمقراطية،

توجد�عدة�م��رات��.�����ذا�السياقالديون�البغيضة)�اس�بدادية�أو�لمشروعات�لم��عُد�بالنفع�ع���الشعب

 و����تدعو�إ���إلغاء�الديون�دون�شرط�أو�قيد�وم��ا.

 �خلاقية�والسياسية��سباب�4.2.1.1

شعوب��عا�ي�من�الفقر�المدقع�وتواجھ�أزمات�إ�سانية�حادة��مطالبةيمكن�لا�من�الناحية��خلاقية،�

غ�����سداد�ديون  –كغياب�ا��دمات�ال��ية،�ونقص�المياه�النظيفة،�وسوء�التغذية،�ورداءة�التعليم� –

إن�الواقع��،لم��ستفد�م��ا،�ولم�تكن�طرفا����اتخاذ�قرار��ق��اض��شأ��ا�شرعية�قدمت����ومات�فاسدة

���العديد�من�الدول��فر�قية�يُظ�ر�أن�ا���ومات�تخصص��سبة�كب��ة�من�م��انيا��ا�ل�سديد�خدمة�الدين،�

 .���الوقت�الذي��ع�ش�فيھ�ملاي�ن�من�المواطن�ن�تحت�خط�الفقر

اقتصادية��سياساتن�أداة�بيد�المؤسسات�المالية�الدولية�لفرض�ا�سياسيا،�فقد�أصبحت�آلية�الديو أمّ 

موحدة،�غالبا�ما�يتم�وضع�ا�خارج�نطاق�القرار�المح��،�و�تأث���مباشر�من�الدول�الغنية.�و�و�ما�يفقد�الدول�

                                                 
  رأنظ 1

  .CADTM، » العالمي سؤال و جواب بشأن الديون و صندوق النقد الدولي و البنك 65« ]:2021اريك توسان[ داميان ميه، -



 
 

 
 

� �و�جعل�سياد��ا��قتصادية�مجرد ����رسم�اس��اتيجيا��ا��قتصادية .�شعارات�و�ميةالمدينة�استقلالي��ا

 .المفقودةالسياسية�ك،�فإن�إلغاء��ذه�الديون�يمثل�ت��يحا�لمسار�غ���عادل،�واستعادة�للسيادة�بذل

 �قتصادية��سباب�4.2.1.2

من�منظور�اقتصادي،�فإن�الدول��فر�قية�الفق��ة�لم��عد�مجرد�مدينة،�بل�أصبحت���ية�لفوائد�

تراكمية�واستحقاقات�غ���عادلة.�فتار�خيا،��ش���البيانات�إ���أن�العديد�من��ذه�الدول�سددت�ما��عادل�

ن�استمرار��ذا�الوضع�عدة�أضعاف�ما�اق��ضتھ�أصلا.�ومع�ذلك،�ما�زالت�غارقة����ديون�م��ايدة.�ولا�شك�أ

يؤدي�إ���است��اف�الموارد�الوطنية،�و�منع�توجيھ��نفاق�العام�نحو�تحس�ن�ال��ة�والتعليم�والب�ية�التحتية،�

و���القطاعات��ساسية�لتحقيق�التنمية�المستدامة.�كما�أن�ا�عدام�القدرة�ع����س�ثمار�ا���ومي�يضعف�

تلبية�احتياجات��وال��ز���دي�إ���استمرار�الر�ود��قتصادي�قدرة�الدول�ع���جذب�اس�ثمارات�خاصة،�و�ؤ 

 .الس�ان��ساسية

  لمببقية�دول�العا�لبلدان�إفر�قيا�جنوب�ال��راءالعام��مقارنة�الدين:�)29-3(رقم�ا��دول�

  بمليارات�الدولارات�  2007المبلغ�لسنة�

  1800  لفر�سا�الدين�العام

  410  لب��ي�ا��الدين�العام

  130  العام�لإفر�قيا�جنوب�ال��راءالدين�

  9300  �مر�كيةللولايات�المتحدة��الدين�العام

  400  اللاتي�ية�لأمر��ا�الدين�العام

  8000  لليابان�الدين�العام

  420  أسيا��نوب�وشرق��الدين�العام

Source : Damien Millet, Eric Toussaint  ]2009[ : « Les chiffres de la dette 2009 », Op,cit ,p :8. 

 :البي�ية��سباب�4.2.1.3

��فر�قية� �فالدول �يتم�إغفال�ا. �ما �غالبا �ال�� �الم�مة �المحاور �من �الديون�ُ�عد �قضية ��� �البي�� البُعد

الفق��ة،�رغم�أ��ا��س�م�ب�سب�ض�يلة����تلوث�الب�ئة�العالمية،�تتحمل�أعباء�بي�ية�جسيمة�ن�يجة�تصدير�

����من�الدول�الصناعية�إل��ا.����المقابل،��عا�ي��ذه�الدول�من�تد�ور�مستمر �النفايات�والصناعات�الملوثة

ب�ئا��ا�الطبيعية،�كزحف�الت��ر،�وقطع�الغابات،�وتلوث�الموارد�المائية،�مما�يفاقم�من�أزما��ا���سانية�



 
 

 
 

� �الغنية �الدول �تتحملھ �بي��" �"دين �أمام �العالم �يضع �ما �و�ذا �الفق��ةو�قتصادية. �الدول �لا�يمكن�، دين

 .�عو�ضھ�ح���بإلغاء�الديون�المالية�القائمة

 :إلغاء�الديون�دون�شروط�م��فة�4.2.2

ل���الديون،�بل�من�الضروري�أن�يتم�ذلك�ضمن�إطار�يضمن�أن��ستفادة�من��ذا�
ُ
لا�يكفي�أن�ت

يتم�دون���لغاء�تصب����مص��ة�الشعوب،�لا�النخب�ا��اكمة�فقط.�ولذلك،�فإن�إلغاء�الديون�ي�ب���أن

وفرة�نحو�مشار�ع�
ُ
فرض�شروط�اقتصادية�م��فة،�ع���أن�يُر�ط��شروط�إيجابية�تضمن�توجيھ��موال�الم

تنمو�ة�حقيقية،�مثل�بناء�المدارس،�وتطو�ر�المراكز�ال��ية،�وتحس�ن�الب�ية�التحتية��ساسية،�وا��فاظ�

 .ع���الب�ئة

�الم �والمؤسسات �المد�ي �المجتمع �منظمات �إشراك �يجب �التنمو�ة�كما �ا��طط �وضع ��� �الفاعلة حلية

�تكرار� �ومنع �الشفافية، �وضمان �الفساد �لمنع �صارمة �رقابة �توف���آليات �مع ��موال، �باس�ثمار��ذه المتعلقة

  .�تجارب�سابقة��انت�ف��ا��موال�ال��مة�وسيلة�لتعز�ز�ثراء�ا���ام�أو�تمو�ل�مشار�ع�غ���مجدية

  البلدان��فر�قية�الفق��ة:التعاون�الدو���من�أجل����4.3

لمعا��ة�التحديات�ال���تواجھ�الدول��ضعف�ب�يو�ا،�وع���رأس�ا��أساسية�عز�ز�التعاون�الدو���أداة�

.��ذه�الدول،�رغم�ما�تزخر�بھ�من�موارد�طبيعية�و�شر�ة،�ما�تزال�المثقلة�بالديون �البلدان��فر�قية�الفق��ة

  تدور����حلقة�مفرغة�من�الفقر.

  عادلقامة�نظام�تجاري�إ4.3.1

عتماد�� �تواجھ�إفر�قيا�عدة�عوائق�تحول�دون�اندماج�ا�الفاعل����النظام�التجاري�العال��،�من�أبرز�ا

غم�التطورات�ال���ش�د��ا�،�فر عرضة�لتقلبات��سعار�العالمية�ااقتصاديا��ع���تصدير�المواد�ا��ام،�ما�يجعل�

الماضي�ن،�لا�تزال�مشارك��ا����التجارة�العالمية�محدودة،�و�عا�ي�من�صادرات�القارة��فر�قية�خلال�العقدين�

ال��م�ش����النظام�التجاري�الدو��.�فقد�أظ�رت�تقار�ر�سابقة�أن�إفر�قيا،�رغم�عدد�س�ا��ا�الكب��،��انت�

مج��سا�م�بجزء�ض�يل�من�التجارة�الدولية،�و�و�ما�ا�عكس�سلبا�ع���فرص�التنمية�ف��ا.�و�ش���تقديرات�برنا

،�1980التجارة�العالمية�كما��انت����عام���مم�المتحدة��نما�ي�إ���أنھ�لو�حافظت�إفر�قيا�ع����سب��ا�من



 
 

 
 

قدر�ب
ُ
مليار�دولار�سنو�ا،�و�و�ما�يفوق�بكث���قيمة�المساعدات��نمائية�ال������119ققت�عائدات�إضافية�ت

 .1تلق��ا�من�الدول�المتقدمة����نفس�الف��ة

بز�ادة��دولار،مليار��665.4،�فقد�وصلت�قيمة�الصادرات��فر�قية�إ���ما�يقرب�من�2023أما����عام�

%�من�التجارة�العالمية،�و�و�3م��وظة�عن�السنوات�السابقة،�إلا�أن��ذه�الصادرات�لا�تزال�تمثل�أقل�من�

  .القارة�تاقتصاديامؤشر�ع���استمرار�التحديات�الب�يو�ة�وال�ي�لية�ال����عا�ي�م��ا�

اوز��ذه�التحديات،�من�الضروري�تب���سياسات��عزز�من�عدالة�النظام�التجاري�الدو���وتدعم�لتجو 

 :قدرة�إفر�قيا�ع���تنمية�صادرا��ا�و�عز�ز�قيمة�منتجا��ا.�و�شمل��ذه�السياسات

 فر�قية�� �القار�ة �ا��رة �التجارة �اتفاقية �وتفعيل ��قلي�� ��قتصادي �الت�امل  دعم

(AfCFTA)؛ 

 صنّعة؛تطو�ر�
ُ
 الصناعات�المحلية�والتحول�نحو�تصدير�المنتجات�الم

 تحس�ن�الب�ية�التحتية. 

  إصلاح�نظام��ق��اض��4.3.2

 وذلك�من�خلال:

تتضمن�إشراك�جميع�الدائن�ن،�بما����ذلك�القطاع�ا��اص�والدول��:للديون إعادة��ي�لة�شاملة� -

 .�خرى،����عملية�إعادة�ال�ي�لة

ضمان�استخدام��موال�المحررة�من�تخفيف�الديون����تحس�ن�ا��دمات��:والمسائل�عز�ز�الشفافية� -

 .العامة�وم�افحة�الفقر

�شمل�تحس�ن�إدارة�الموارد،��عز�ز�ا��وكمة،�وتنو�ع�مصادر�الدخل� :تنفيذ�إصلاحات��ي�لية�فعالة -

 .الوط��

تمو�ل�المشار�ع�التنمو�ة�مثل�الشرا�ات�ب�ن�القطاع�ن�العام�وا��اص،�ل :تطو�ر�آليات�تمو�ل�بديلة -

 .دون��عتماد�المفرط�ع����ق��اض

                                                 
  .117،نيويرك،ص: 2005ط  ،»  و التجارة و الأمن المعونة ،الطرقالدولي على مفترق  التعاون« :]2005برنامج الأمم المتحدة الإنمائي [  1



 
 

 
 

  ن�العامينحو�نموذج�إفر�قي�لإدارة�رشيدة�للد�4.3.3

تتعلق�بإدارة�ع���المدى�الطو�ل�البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون��توجد�عدة�تحديات�تواج��ا

�من�الداخل��فر�قي�بالدرجة��و��،��س�ندالديون�بما�يخدم�ج�ود�ا��د�من�الفقر،��ستلزم�حلولا�ت�بع�

���الدول��فر�قية،�بما��عزز�قدر��ا�ع����ا��ارجية�ذه�ا��لول�إ���ضرورة�إعادة��ي�لة�ن���إدارة�الديون�

 التنمية�والقضاء�ع���الفقر�الذي�بات�سمة��ذه�الدول.مواج�ة�تحديات�

�الدّ �2025مؤتمر��تحاد��فر�قي����ماي��وقد�دعا �لإدارة ين�العام،�إ���تب���نموذج�إفر�قي�مت�امل

 :1لمواج�ة�تصاعد�المديونية�و�عقيدات��ي�ل�ا����القارة.�و�رتكز�النموذج�ع���أر�عة�محاور�رئ�سية

 ضمن�ا��طط�الوطنية،�لت�ون�مناسبة�ل��صوصيات��توط�ن�أدوات�تقييم�القدرة�ع���تحمل�الدين

وجھ��ق��اض�نحو�مشار 
ُ
 .�ع�إنتاجيةالمحلية�وت

 من�خلال�منصات�رقمية�تضمن�الشفافية،�وتحسن�الت�سيق�ب�ن�����إدارة�الدين�العام�الرقمنةاعتماد�

 .المؤسسات�المالية،�وتدعم�اتخاذ�القرار�السليم

 ع���إصلاح�السياسات�الضر��ية�وتقليل�ال��رب�الما��،�بما�يقلل�ر�ط�إدارة�الدين�ب�نمية�الموارد�المحلية�،

 .ع����ق��اض�ا��ار���عتماد�

 من�خلال�أطر�قانونية�مستقرة�وكفاءات�فنية،�إذ�إن�غيا��ا��سا�م����تفاقم���عز�ز�البعد�المؤس���

 .المديونية

و�ؤكد�الطرح�أن�النموذج��فر�قي�يجب�أن�يتفاعل�مع�النظام�الما���العال���ع���أساس�من�الملكية�

  .الرشيدة،�وت�امل�السياسات،�لتعز�ز��ستدامة�المالية�ومواج�ة��زمات�ا��ارجية�وا���ومةالوطنية،�

  

  

                                                 
1   African Union]2025[. , Addis Ababa, Ethiopia », Lome, Togo 12th To 14th May 2025 African Union Conference On Debt « : 
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  الثالث�الفصل�خلاصة

�وُ�قيد� �الما�� ��عتماد �من �حالة �يُكرس �معقدا �طا�عا �إفر�قيا ��� �الفقر�والمديونية �ب�ن ظ�ر�العلاقة
ُ
ت

حد�اقتصادي،�بل�يمثل�عقبة��ي�لية�مسارات�التنمية.�فقد�أثب�ت�التجر�ة�أن�عبء�الديون�لا��ش�ل�مجرد�ت

�الموارد� �تقليص �إ�� �الديون ���دمة �الم��ايدة ��ل��امات �تؤدي �إذ �حقيقية. �اجتماعية �تحولات �تحقيق أمام

العامة،�مما�ينعكس�سلبا�ع���تمو�ل�القطاعات�ا��يو�ة��ال��ة�والتعليم�والب�ية�التحتية،�و�التا���تتفاقم�

ذاتھ،�تدفع�محدودية��يرادات�المحلية�وضعف�القاعدة��نتاجية�العديد�����الوقت�.أوضاع�الفقر�والبطالة

�مما� �التنمو�ة، �لمواج�ة��زمات�أو�تمو�ل�ا��طط ��ق��اض، �ال��وء�مجددًا�إ�� من�البلدان��فر�قية�إ��

عم
ُ
ق�التبعية�ُ�عيد�ا�إ���حلقة�الديون.�و�كذا�تتداخل�المديونية�مع�الفقر����علاقة�تكرس�الضعف�الب�يوي�و�

 .للمؤسسات�المالية�الدولية

�البنك�ورغم �فلسفة ��� �الدو���التحول �النقد �وصندوق �أزمة��الدو�� �إدارة �اتجاه �اس��اتيجيا��ما ��

�والفقر، ��المديونية �التقليدية، �السياسات �فشل �ظل ��ملالتعاو �� �مش�لة �مركبة�مع �ظا�رة الفقر�بوصفھ

أحادية�إملائية�،�لا�يمكن�معا����ا�بأساليب�وح���بي�يةسية�تتداخل�ف��ا�أ�عاد�اقتصادية�واجتماعية�وسيا

�إ��� �برامج�وإجراءات�رسمية�افتقرت �تطبيق �الفقر�إ�� ����تقليص�معدلات �وُ�عزى��خفاق�المتكرر التوجھ.

�رتباط�ا��قيقي�مع�الفئات�المتأثرة،�حيث�صيغت�السياسات�غالبا�بمعزل�عن�الواقع�اليومي�للفقراء،�ودون�

 .���ف�م�طبيعة�الفقر�وأسبابھ�وآليات�تجاوزه�إشراك�م

��� �أطلقا �الصدد �الدول�و��ذا �غرار�مبادرة �ع�� �الديون، �عبء �لتخفيف �ال�ادفة �المبادرات �من عددا

ور�ط�ما��،(MDRI)�طراف�وتلك�ا��اصة�بتخفيف�أعباء�الدين�متعدد� (HIPC) الفق��ة�المثقلة�بالديون 

�آنيا�إلا�أن�أثر�ا�الفع���ظل�باس��اتيجيات�أوراق�ا��د�من�الفقر�و�رنامج��س�يل�النمو�وا��د�من�الفقر،

محدودا.�و�عود�ذلك�إ���ترك���تلك�ال��امج�ع���مؤشرات��ستقرار��قتصادي�دون�الر�ط�العضوي�بي��ا�و 

الصارمة�ال���ترافق�عمليات��عفاء،�وال���قد��و��ن���داف��جتماعية،�بالإضافة�إ���الشروط��قتصادية

تؤدي����كث���من��حيان�إ���تد�ور��وضاع�المع�شية�وتراجع�قدرة�الدول�ع���تلبية��حتياجات��ساسية�

كما�أن�استمرار��عتماد�ع����ستدانة،�وتجا�ل�مديونية�القطاع�ا��اص،�إ���جانب�غياب�آليات��.لمواطن��ا

ضعف��ثر�التحو����لتلك�المبادراتدولية�فعالة�لإ 
ُ
 .عادة��ي�لة�الديون��ش�ل�عادل�وشفاف،��ل�ا�عوامل�ت



 
 

 
 

وعليھ،�فإن�تجاوز�أزمة�الفقر�لا�يتحقق�فقط�ع���تقليص�أعباء�الديون،�بل�من�خلال�تبّ���ن���شامل�

��فر�قي �الدول �قدرة �من �وُ�عزز ��جتماعية، �التنمية �مع ��قتصادي ��صلاح �فيھ �بناء�يت�امل �ع�� ة

  .مرنة�ومنتجة،��عيدة�عن�دوامة��ستدانة�المزمنة�تاقتصاديا
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عد�دراسة
ُ
���القضاء�ع����العال��"�س��اتيجيات�ا��ديدة�لصندوق�النقد�الدو���والبنك��موضوع��

إذ��.الفقر����البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون"�من�البحوث�ذات���مية�البالغة����الوقت�الرا�ن

سلط�الضوء�ع���أحد�أبرز�التحديات�ال���تواجھ�القارة��فر�قية،�و�و�الفقر�المزمن�المرتبط��عبء�الديون�
ُ
�

� �البحث ��ذا �أ�مية �وتكمن �قبل�ا��ارجية. �من �حديثا عتمدة
ُ
�الم �و�س��اتيجيات �للسياسات �تحليلھ ��

المؤسست�ن�الماليت�ن�الدوليت�ن،�وتقييم�مدى�فعالي��ا����تحس�ن��وضاع��قتصادية�و�جتماعية����الدول�

��صلاح� �شروط �الديون، �تخفيف �ب�ن �المعقدة �العلاقة �ف�م ��� �البحث �ُ�سا�م �كما ��ك���فقرا. �فر�قية

 صادي،�والقضاء�ع���الفقر.�قت

سا�مت��ذه�الدراسة�����سليط�الضوء�ع���جوانب�خفية�من�الفقر،�لا�تقتصر�فقط�ع���ا��انب�

المادي�أو�انخفاض�الدخل،�بل��شمل�أ�عادا�نفسية�ومعنو�ة�مثل�الشعور�بال��م�ش،�وفقدان�القدرة�ع���

  للفقراء.يل�المؤس����الوصول�إ���المؤسسات�وا��دمات�ن�يجة�تف����الفساد�وضعف�التمث

البلدان��فر�قية��عبء�المديونية�الثقيلة�وعدم�القدرة�ع���إدارة�الدين�العام��ش�ل�مستدام�يفاقم�

�بالديون  �المثقلة ��عرقل�حيث. ��شاشة��لا �و�عزز �التبعية كرس
ُ
�ت �بل �التنمية، �إم�انيات �فقط المديونية

��ل�ا��قتصاديات ��الوطنية �ضد �تقف �ع�عقبات �القضاء �و�ج�ود �البلدان ��ذه �سمة �بات �الفقر�الذي �

  مسؤولية�أخلاقية�ع���المستوى�الدو��.

ومعھ�صندوق�النقد�الدو���منذ�أزمة�ثماني�يات��العال��فلسفة�البنك���ذه�النقاشات����ما�جعلت

القرن�الما���،�من�مجرد�إعادة��ي�لة�الديون�إ���تخفيف�عبء�الدين�ا��ار����ش�ل�ُ�س�م�����عز�ز�النمو�

  .قتصادي،�تقليص�الفقر،�وتحقيق��ستدامة�المالية�ا��ارجية�

ل�ذا�س����ل�من�صندوق�النقد�الدو���و�البنك�العال���إ���إيجاد�اس��اتيجيات�جديدة�تختلف�عن�

�الفق��ة� ��فر�قية �البلدان �الفقر��� �من �ا��د ���دف �ر�ط�ا �طر�ق �عن �الديون �لتخفيف �التقليدية �ليات

�بالديون، �رأسوع�المثقلة ��س��اتيجيات�� �بالديون �يمبادر���ذه �المثقلة �الفق��ة ومبادرة� (HIPC) البلدان

��طراف �متعددة �الديون �أعباء ��والم��امنت�ن�(MDRI) �تخفيف � �الفقر�و�عز�ز�النمو مع �من �ا��د �برنامج

)(PRGFو�المشروطة�بإعداد�ما��عرف�بأوراق�اس��اتيجيات�ا��د�من�الفقر�(PRSPs) .  
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حاولنا�����ذا�البحث�تحليل�العلاقة�ب�ن�تخفيف�الديون�ع���مختلف��س��اتيجيات�سابقة�الذكر�وقد�

و��ن�ا��د�من�الفقر�وز�ادة��نفاق�ع���التعليم�وال��ة�وتحس�ن�ظروف�المع�شة�للفقراء����البلدان�محل�

أصبح�من�الم�م�مراجعة�ما�����أغلب�الدول��فر�قية�المعنية،�ومع�اكتمال�تطبيق��ذه�المبادرات�الدراسة،

  .إذا��انت�قد�أنجزت�أ�داف�ا�المرجوة

 الفرضيات�اختبار  -1

  نتائج�إختبار�الفرضيات��انت�ع���النحو�التا��:

�عد�تطبيق�المبادرات�وال��امج�المديونية�خلصنا�إ���أن�التحسن�الوق���لمؤشرات�ل�ذه�المبادرات�،بال�سبة��-

�و��ا�لم�ترا���خصوصيات��ذه�البلدان��مباشرة��ان�أمرا�ملموسا،�لكن��ذه��نجازات�تبقى�جزئية�وظرفية،�

 و�ذا�ما�يث�ت���ة�الفرضية��و���.

��س��اتيجيات�والمبادرات�أدت�����عض�البلدان�ا���احداث�انكماشا����تب�ن�أيضا�من�خلال�الدراسة�أنّ �-

��س�ثمار�و��نتاجية،�بالإضافة�إ���أن�ر�ط�تخفيف�الدين� اقتصاديا��ا�بدل�ز�ادة�النمو�عن�طر�ق�ز�ادة

،�بز�ادة��نفاق��جتما���قد�يقوض�ج�ود��س�ثمار�و�ز�ادة�النمو�حسب�وضعية�وحالة��ل�بلد�ع���حدة

  .و�و�ما�يث�ت���ة�الفرضية�الثانية

�الدّ �- �تكشف �مفارقة �عن�وجود �خط��ةراسة �بالدّيون �ب�يو�ة ثقلة
ُ
�الم �الفق��ة �البلدان �الرّ �� �فع�� �من�، غم

 �تحسن�المؤشرات��قتصادية�ال�لية
ً
 ولو��س�يّا

ّ
أن�معدلات�الفقر�لم��ش�د�انخفاضا�ي�ناسب�مع��ذا��،�إلا

�ا��غرافية� �والفوارق �النمو، �توز�ع �سوء ��س�ب �بالتفاقم، �ا��الات ��عض ��� �استمرت �بل التحسن،

 .،�و�و�ما�يتوافق�مع����ة�الفرضية��الثالثة�ة،�وغياب�سياسات�شاملة�لإعادة�توز�ع�الدخلو�جتماعي

�الدّراسة� �- �أكدت �ع�� �القائم �الن�� �""مقاس�واحد�ل��ميعمبدأفشل �والذي �واس��اتيجيات�، �برامج حكم

����،��قراض�لعقود�طو�لة �يكمن �البديل الدّول،��دةبناء�نموذج�شراكة�جديد�يقوم�ع���اح��ام�سياوأنّ

 وخصوصيا��ا��قتصادية�و�جتماعية�وح���الثقافية،�و�و�ما�يث�ت���ة�الفرضية�الرا�عة.

  نتائج�الدراسة:�-2

ا��ديدة�ال����انت���ذه�الدراسة�إ���أن�اس��اتيجيات�البنك�الدو���وصندوق�النقد�الدو���خلصت��-

���طر�قة�معا��ة�أزمة�الديون��فر�قية�خلال�العقود��خ��ة.�فقد��مغايرا،�قد�ش�لت�تحولا�محل�دراس�نا

�المبادرات�أس�مت �ا��ار����ش�ل��كميا��ذه �الدين ���م �تقليص ��� �المبادرات �تطبيق �تلت �ال�� �الف��ة ��
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سيما���جتماعية�لا م��وظ،�وخفض�مخاطر�التع��،�وفتحت�المجال�أمام�ز�ادة��نفاق�العام�ع���القطاعات�

�تنمية����تحقيق� ،�لكن��ذا�التحول�لم�يكن�فعالا�بالقدر�ال�ا��."لدول�ال���وصلت�إ���"نقطة��نجاز���ا

�من�المدى����حقيقية�مستدامة�واجتماعية�اقتصادية �وا��د ��فر�قية����الفقر �الطو�ل �الفق��ة�البلدان

 �بالديون.�المثقلة

ع���إ��ا��ا�خلال�عشر�سنوات�أي�مع���اية���تفاقوتم��1996انطلقت�عام��اترغم�أن�المبادر ����-�

لا�تزال��السودان��عد�إ���مرحلة��نجاز�و�ايت��يا،�ولم�تصل�2025أ��ا�استمرت�إ���غاية��،�إلا 2004العام�

  ال���تلعب�دورا�����ستفادة�من��ذه�المبادرات.�و�ذا�راجع�ا���الشروط�السياسية�،���مرحلة��نتظار

���عدد�من�الدول��فر�قية�،� (PRSPs) اس��اتيجيات�ا��د�من�الفقرتركزت�ج�ود�أوراق� -

رحت�لتحقيق�التنميةع����عز�ز�النمو��قتصادي�باعتباره���ر�الزاو�ة�
ُ
.�ومع�أن��ذه��س��اتيجيات�ط

����صل�كأدوات�لمعا��ة�الفقر،�فإن�الواقع�أظ�ر�أن���داف��جتماعية�غالبا�ما��انت�ثانو�ة�مقارنة�

�،إثيو�يا�مثل:�فقط  تحس�ت�المؤشرات��قتصادية�ال�لية�����عض�البلدان��قتصادية�حيث�داف�بالأ 

�أوغندا،�ل،الس�يغا�،رواندا�،النيجر�،موزمبيق�مور�تانيا،�،مالاوي �،غي�يا�،غامبيا زامبيا،�عد��ت��انيا،

���النيجر�إ����%4.3ب�نحيث�تراوح�ما� )2002-2000(خلال�الف��ة�س��اتيجيات�ا��د�من�الفقر تطبيق�ا�لا 

فع���الرغم�من�تحسن� ،ومع�ذلك،�تكشف�الدراسة�عن�وجود�مفارقة�ب�يو�ة�خط��ة����موزمبيق،�9.3%

المؤشرات��قتصادية�ال�لية،�إلا�أن�معدلات�الفقر�لم��ش�د�انخفاضا�ي�ناسب�مع��ذا�التحسن،�بل�

والفوارق�ا��غرافية�و�جتماعية،�وغياب�استمرت�����عض�ا��الات�بالتفاقم،��س�ب�سوء�توز�ع�النمو،�

 .سياسات�شاملة�لإعادة�توز�ع�الدخل

�،�فإنھ�وع���مستوى�ز�ادة�النمو�فإن )MDRI( و�)HIPC(بال�سبة�بمبادر�ي�تخفيف�الديون  -

�ف��ة�( �متوسط��نمو�خلال �دول(�ليب��يا،�اثيو�يا،�غانا،�موزمبيق،�ورواندا)�فقط�حققت -2008خمس

�،مالاوي �و�ع���أ��ا�استفادت��شمل�جيد�من�تخفيف�الديون�،أما�دول�مثل:�%4مرتفع�أك���من��)2011

،�ساوتومي�و�بر�سي��،�ةال�و�غو�الديمقراطي-ج،،س��اليون ،�ال�و�غو�الديمقراطية،�زامبيا،�أوغندا،�ت��انيا

�ب�ساو �ما��،،بوركينافاسو،�،غي�يا �الوسطى،�-ج،بورندي،طوغو،، غامبيا،�،بن�ن،،إفر�قيا

�با���الدول��فر�قية�الفق��ة�،ال�ام��ون، �إ���منعدم،�أما �متواضعا السنغال�ومور�طانيا،�حققت�نموا
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�مدغشقر،� �القمر، �جزر �غي�يا، �ديفوار، �(�وت �سالبا �نموا �حققت �فقد �التخفيف �من �استفادت ال��

 النيجر).

�المبادرة.�كمامن�مستو�ات�ما�قبل��%90تم�تقليل���م�الدين�ا��ار���بمعدل�متوسط�بلغ� -

لا�توجد�أي�دولة�من�دول�حيث�خفضت��ذه�المبادرات��ش�ل�كب���من�خطر�التع���المستقب������السداد،�

صنف����حالة��ع������السداد،�
ُ
لكن��ذه�المؤشرات�لم�تكن�مستدامة�حيث�ما��عد�"نقطة��نجاز"�ت

��� �الدخول �إم�انية �أي �التع���الفع�� �حالة ��بلغت �العام ��فلاس ���:��2025حالة �تتمثل �دول ��مس

دولة�����11،�بالإضافة�إ���جم�ور�ة�ال�و�غو،�اثيو�يا،�مالاوي،�السودان،�ز�مبابوي،�ساوتومي�و�برا�س��

�ديو��ا �سداد �التع����� �حالة �من �مرتفعة � حالة �الوسطى،�و��: �افر�قيا �جم�ور�ة �ال�ام��ون، بورندي،

و�ا���الدول����حالة�متوسطة،�و�لا��امبيا،�غانا،�غي�يا�ب�ساو،�موزمبيق،�شاد،�النيجر،�جزر�القمر،�غ

  توجد�أي�دولة�من�الدول�ال���استفادت�من�تخفيف�ديو��ا����حالة�منخفضة�.

�معظم� - �عادت ��جتما�� ��نفاق ��سياسات �مشروطا �للديون �المؤقت �التخفيف �و�عد ح��

ق�النقد�الدو��،�مشروطة�ب��امج�الت��يح�ال�يك���الدول�إ����ق��اض�وإعادة��ي�لة�ديو��ا�مع�صندو 

من�إيرادا��ا���دمة�الديون� %23.8خصصت�ال�ام��ون� 2022ال���تقيد��نفاق��جتما��،�ففي�العام�

 لل��ة. %6.9 مقارنة�ب

إ���أن�مبادرات�تخفيف�الديون�فشلت����إحداث�تحول��يك���عميق�����قتصاديات��أكدت�دراس�نا -

م�اسب�النمو�،�كما�أن��فر�قية،�مما�أبقى�العديد�م��ا����حالة�تبعية�مالية�وتقنية�للمؤسسات�الدولية

 و�نتاجية�محدودا.�س�ثمار�العام��المبادرات،��ان�تأث��ه�ع������البلدان�المستفيدة�من

،�الذي�حل�محل�(PRGF) وتب�ن�أيضا�من�خلال�الدراسة�أن�مرفق�ا��د�من�الفقر�والنمو -

�المعزز  �ال�يك�� �التكييف ��عت���امتداد�مرفق �والذي �الدو��، �النقد �صندوق �لاس��اتيجيات �المرافق ،

سا�م����إضعاف�قدرات��الماضية،ال���فرض��ا�المؤسستان�ع���مدى�العقود�لسياسات�التكييف�ال�يك���

��جتماعيةا �الفجوة �وتوسيع ��نتاجية، �منظوما��ا �وتقو�ض ��فر�قية، �لدول �الفرق�و ، �يُحدث لم

ا��و�ري�الموعود،�حيث�بقيت�شروط�القروض�ترتكز�ع���إصلاحات��ي�لية�تقشفية�تضر�با��دمات�

 �جتماعية�وتقوض�سياسات�تقليص�الفقر.�

�الوق� - �التحسن �أن �إ�� �خلصنا �الديون �لاستدامة �تطبيق�بال�سبة ��عد �ال�لية �للمؤشرات ��

�ان�أمرا�ملموسا،�لكن��ذه��نجازات�تبقى�جزئية�وظرفية،�ولم�تؤسس���ل��وال��امج�مباشرةالمبادرات�

إ���معا��ة��سباب�الب�يو�ة�ال�امنة�وراء�ضعف�اقتصاديات��والفقر���دفجذري�وشامل�لأزمة�الديون�
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وقوع�نفس�الدول����مش�لة�التع������سداد�الديون��والدليل��و البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون.�

�الديون�والفساد�وغياب����قراض�ودخول�دائن�ن�جدد�غ���ملزم�ن�بمبادرات�تخفيف��ن�يجة��فراط

  إنفاق�مبالغ�التخفيف.��والشفافية���مة�كا��و 

ية�للألفية�وأ�داف�إ���أن�أضعف��نجازات�الم��لة����إطار���داف��نمائ�الدراسة�أشارت -

لم�تحقق�أي�دولة�من��ث،�حي(MDRI)�انت����البلدان�المستفيدة�من�مبادرة�2030التنمية�المستدامة�

أضعف�إنجازات�البلدان��الدول�محل�الدراسة�جميع���داف��نمائية�مجتمعة�أو�ح���نصف�ا،�كما�أن

�قليل�من�البلدان�أ�داف� �عدد �سوى �ولم�يحقق �وال��ة. �قطا���التعليم �بالديون��� �المثقلة الفق��ة

��نمائية�للألفية���� ��م�ات،��مجا���انخفاض��داف �وفيات إتمام�التعليم��وز�ادة�معدلاتمعدلات

� �حدود�فعالية��ذه��س��اتيجيات�م�بتدا�ي. �والقضاء�ع��التنمية�ال�شر�ة�ن�منظور�و�و�ما��عكس

  ���.المستدامة�وأ�داف�التنميةالفقر�الذي��ش�ل�أ�م��دف�من���داف��نمائية�

 أن�إعادة�ا��دولة�أو�التخفيف�ا��ز�ي�للديون،�ح������إطار�مبادرات�مثل�دراسةال�خلصت -

(HIPC)  و�(MDRI)خرج�
ُ
عا����سباب�ا��ذر�ة�للمش�لة،�ولم�ت

ُ
البلدان�المعنية�من�حلقة�الفقر�،�لم��

والتبعية.�إن�مواصلة�تحميل�الشعوب�الفق��ة�تبعات�ديون�لم��ستفد�م��ا�����صل،����ظل�نظام�عال���

  .غ���مت�ا��،�ُ�عد�ان��ا�ا�صارخا�لمبادئ�العدالة�والكرامة���سانية

�الدراسة - ��أكدت �و أن �ل�ساس��اتيجيات �أ�مي��ا، �رغم �الديون، �تخفيف ��افية�مبادرات ت

لوحد�ا�لم�افحة�الفقر�أو�ضمان�استدامة�التنمية.�المطلوب�اليوم��و�تحول�جذري����فلسفة�التعاون�

الدو��،�يتجاوز�ا��لول�المالية�المؤقتة،�و�ؤسس�لشراكة�عادلة،�تنطلق�من�أولو�ات�التنمية�الوطنية،�

�وتح��م�سيادة�القرار��قتصادي،�و�عتمد�ع���بناء�قدرات�حقيقية����إد
ً

ارة�الموارد�و�س�ثمار�العام،�بدلا

 .من�مواصلة��عتماد�ع���وصفات�خارجية�جا�زة

�نجازات�جزئية�وظرفية،�ولم�تؤسس���ل�جذري�وشامل�لأزمة�الديون�أو�للفقر��تبقى��ذه -

المستدام.�فقد�أكدت��ذه�الدراسة،�أن�معظم��ذه�المبادرات�فشلت����معا��ة��سباب�الب�يو�ة�ال�امنة�

ضعف�اقتصادات�الدول��فر�قية،�بما����ذلك��شاشة�ب�يا��ا��نتاجية،�وشروط�التجارة�العالمية��وراء

 .�اض�غ���المسؤول�غ���العادلة،�و�عتماد�المفرط�ع���رأس�المال��جن��،�و�ق

�معظم - �الدراسة�الدول �ش�دت �محل �المحلية��فر�قية �العامة �الديون ��� �م��وظ �ارتفاع

إجما���الدين��من %��21ش�ل�أصبح�الدين�ا��اص�2013ففي�العام��،للقطاع�ا��اص�الدين�ا��ار��و 

�لزامبيا، �لرواندا %27السيادي �بالإضافة �مبادرات�، �ج�ود �قوضت �ال�� ��ن��از�ة �الصناديق �مش�ل ا��
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� � �دفع �ا�� �ا���ومة �اضطرت �زاميبا �ففي �الديون، � ماتخفيف ��٪�65عادل �من �الديون وفورات �تخفيف

  ل�سديد�ال��اما��ا�نحو�الصناديق��ن��از�ة�،مما�يفاقم�مش�لة�الديون.�

�%15ارتفاع��قراض�الصي���بال�سبة�للبلدان��فر�قية�المثقلة�بالديون�حيث�أصبح�يمثل� -

،�و�ذا�%45ال�و�غو�جم�ور�ة�، %17مالاوي��،%8 وصل�ا���أوغنداففي��من�مجموع�القروض�ا��ارجية،

�ذا�التحول�يُرافقھ�حذر�من�المخاطر�المتعلقة�بإدارة��ذه��انخفاض�ديون�نادي�بار�س،ا�ى�ع���حساب�

بالإضافة��ون�الص�ن�ل�ست�عضوا����نادي�بار�س��.الديون�ا��ديدة،�وضرورة�ضمان�استدام��ا�ومراقب��ا

تخفيف�وغ���معنية�بمبادرات�صندوق�النقد�الدو���والبنك�العال���مما��عقد�من�إم�انية�التفاوض�ع���

 الديون����المستقبل.

محار�ة�الفقر����إفر�قيا�لا�يمكن�أن�تن���إلا�من�خلال�معا��ة��ختلالات�اس��اتيجيات� -

الب�يو�ة�����قتصاد،�و�عز�ز�العدالة��جتماعية،�ور�ط�النمو�بالتوز�ع�العادل�لل��وة،�و�و�ما�يتطلب�

  القارة.لا���م�ش�إرادة�سياسية�صادقة،�و�عاونا�دوليا�يقوم�ع���العدالة�

  اق��احات�الدراسة:-3

فت�اس��اتيجيات��ل�من�صندوق�النقد�الدو���والبنك�العال���ل��د�من�الفقر����البلدان�لقد�كش

غم�تحسن��عض�المؤشرات�ال�لية،�لم��ش�د�الفقر�ر �عن�مفارقة�صارخة �فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون،

النمو،�وال��م�ش��جتما��،�وضعف��س�ثمارات�العامة،�خاصة�انخفاضا�مواز�ا،��س�ب�سوء�توز�ع�ثمار�

�فقط�من�البلدان
ً
�محدودا

ً
تحقيق��عض�استطاع���فر�قية�محل�الدراسة����ال��ة�والتعليم.�كما�أن�عددا

ولاتزال�أ�داف�التنمية�المستدامة��أ�داف��لفية��نمائية،�بحسب�تقار�ر�برنامج��مم�المتحدة��نما�ي،

  .و�و�ما�يؤكد�أن�المقار�ات�المالية�وحد�ا�غ����افية�لتحقيق�تنمية�شاملة�ومستدامة��2030للعام

  ع���جملة�من��ق��احات�ندرج�ا����النقاط�التالية:�تؤكد��ذه�الدراسة

إلغاء�الديون�غ���القابلة�للسداد�يجب�أن�ي�ون�جزءا�أساسيا�من�أي�مقار�ة�عادلة�ومستدامة���ل� -

 الدول��فر�قية.�أزمة�المديونية����

يجب�ع���المجتمع�الدو��،�وخاصة�الدول�الدائنة،�التحرك�ا��اد�نحو�إلغاء��امل�وفوري�للديون�غ��� -

المشروعة�أو�غ���القابلة�للسداد،�مع�اعتماد�آليات�شفافة�ومستقلة�لتقييم�شرعية�الديون�وأثر�ا�

 تفاقم�ظا�رة�الفقر����البلدان��فر�قية.ع���
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الدو���و�ما�أ�م�الدائن�ن�للبلدان��فر�قية�الفق��ة�بنك�الدو���وصندوق�النقد�إصلاح�مؤسس���ال -

أصبح�ضرورة�لا�يمكن�تجا�ل�ا،�إذا�ما�أراد�المجتمع�الدو���بناء�نظام�اقتصادي� –المثقلة�بالديون 

ا.�ف�
ً
�تان�المؤسستان،����صيغ��ما�ا��الية،��عانيان�من���ز�ديمقراطي��يك��،�يتج�����اأك���إنصاف

،�و���احت�ار�مجموعة�صغ��ة�من�الدول�ك���فقرا�ال����عا�ي�ال��م�شالتمثيل�غ���المت�ا���للدول��

  .الغنية�لصنع�القرار

ة�التدخلية�ال���تقوض�سيادة�الدول�وتضعف�القدرة�ع���تصميم�سياسات�يالسياس�الشروطإ��اء� -

 .إنمائية�وطنية

 .رعاية�مؤسسة�دولية�شاملة�مثل��مم�المتحدةإ�شاء�آلية�مستقلة�ل�سو�ة�الديون�السيادية�تحت� -

،�وضمان�وتنو�ع��قتصاد،�الفساد�عز�ز�قدرة�الدول�النامية�ع����عبئة�موارد�ا�المحلية،�ع���م�افحة� -

 .عائد�عادل�ع���الموارد�الطبيعية

فقط�ضمان�أن�تقييمات�القدرة�ع���تحمل�الديون�تأخذ�����عتبار�احتياجات�التنمية�المحلية،�لا� -

 .المعاي���المالية�المحضة

�فإن� �ل��ميع�وأخ��ا �واحد �"مقاس �ع�� �القائم �الن�� ��قراض�"فشل �برامج ��� �ساد�لعقود �والذي ،

ة�
ّ

��ش �تنمو�ة �ب�ئات ��� �تن�� �أن �لا�يمكن ��ع�� �من �والمفروضة �المستوردة �ا��لول �أن �يُث�ت والتخفيف،

ديد�يقوم�ع���اح��ام�السيادة،�والمساواة����اتخاذ�.�إن�بناء�نموذج�شراكة�ج�عا�ي�من�فقر��يك���ومعقدة

�للفقر� �المفرغة �ا��لقة �من �ل��روج �الوحيد ��و�الس�يل �وا��قوقية، ��قتصادية ���عاد �وت�امل القرار،

 .والديون�ال���طالما�أ��كت�الدول��فر�قية

�مس �بل �مالية، �مسألة �فقط �ل�ست �الديون �اعتبار�قضية �إ�� �الدراسة �تدعو��ذه �عدالة�لذلك، ألة

تنمو�ة�وحقوق�إ�سان،�تتطلب�معا��ة�سياسية�و�ي�لية�شاملة،�تتجاوز�العلاجات�التقنية�المؤقتة،�و�عيد�

  .�عتبار�للكرامة�والسيادة�والعدالة����النظام��قتصادي�الدو��

  الدراسة:�آفاق�-4

نق��ح�جملة�المواضيع�ال���ع���ضوء�ما�تم�تناولھ�����ذه�الدراسة�و�ناءا�ع���النتائج�المتوصل�إل��ا،�

  �عتقد�أ��ا��ش�ل�أفاقا�ل�ذا�البحث:
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دراسة�مدى�استدامة�الديون�ع���المدى�المتوسط�والبعيد����البلدان�ال���استفادت�من�مبادرات� -

 تخفيف�الديون.

 تأث����زمات��قتصادية�وا��يوسياسية�ع���قدرة�البلدان��فر�قية�الفق��ة�ع���تحمل�الديون.�� -

 م�دور��قراض�الصي������تمو�ل�التنمية����إفر�قيا.�عاظ� -

 تحديات�ز�ادة�الدين�المح���وا��اص�ودور�الصناديق��ن��از�ة�����عميق�مديونية�البلدان��فر�قية.�� -
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 قائمة�المراجع 

 المراجع�باللغة�العر�ية  

 الكتب: -

،�ترجمة�مختار�بن�حفصة،�مراجعة�رندة��عث،� » خدعة�الديون �« ]:2005توسان،دامييان�مييھ[إر�ك� .1

 .1دار�الطليعة�ا��ديدة،دمشق،�ط

 .1،�مكتبة�المجتمع�العر�ي،عمان،�ط»ال��ة�و�الب�ئة]: «2006طارق�أسامة�صا��[ .2

�عمر�[ .3 �السيد �]: «2018ي�� �الدول �إقتصادات �ع�� �وآثار�ا �الدولية الطبعة��،» �سلاميةالقروض

 �و��،�دار��صول�العلمية،�أسطنبول.

 ،دار�الراية،�عمان.»اقتصاد�الفقر�و�توز�ع�الدخل]:«2015عبد�الرحمان�سيف�سردار[ .4

،مركز�دراسات�الوحدة�العر�ية،�»الفقر�و�توز�ع�الدخل����الوطن�العر�ي]:« 2001عبد�الرزاق�الفارس[ .5

 الطبعة��و��،�ب��وت.

6. � �القفاش[عب���شعبان �الرؤوف ���ر�عبد �ومشكلا��ا:مشا�ل�]:«2013عبده، ��قتصادية التنمية

 ،�دار�التعليم�ا��ام��،��سكندر�ة.»التنمية�المستديمة-التلوث�البي��-الفقر

�كر�م[ .7 �العر�ية]:«2005كر�مة �مصر�و�الدول �الفقر�و�العولمة ��� �للتقافة،�»دراسات ��ع�� ،المجلس

 القا�رة.

قياس�مؤشرات�ظا�رة�الفقر����]: «2010العذاري،��دى�زو�ل�مخلف�الدع���[عدنان�داود�محمد� .8

 ،�الطبعة��و��،�دار�جر�ر،�عمان.����������������»الوطن�العر�ي

 أطروحات�الدكتوراه�ومذكرات�الماج�ست�� .9

�أمال[ .10 �ع�� �ا��زائر]:«2009إبرا�يم �الفقر��� �م�افحة �واس��اتيجيات �اقتصادية-سياسات -نظرة

 ماجست��،جامعة�سعد�دحلب،البليدة.،مذكرة�»

-حالة�ا��زائر�-إش�الية�التنمية�المستدامة����ظل�العولمة����العالم�الثالث]:«2009ي���مسعودي[ .11

 مذكرة�ماجست���،�جامعة�ا��زائر.�،»

»  اش�الية��سي���النفايات�و�أثر�ا�ع���التوازن��قتصادي�و�البي��]: «2006فاطمة�الز�راء�زرواط�[ .12

 دكتوراه،�جامعة�ا��زائر.،أطروحة�

دراسة��-ا��كم�الراشد�كمدخل�حديث�ل��شيد��نفاق�العام�و�ا��د�من�الفقر]:«2012شعبان�فرج[ .13

 .03،�أطروحة�دكتوراه،�جامعة�ا��زائر�»2010-2000حالة�ا��زائر
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 التقار�ر� -

 نطن.،�الطبعة��و��،�واش»تقر�ر�عن�التنمية�شن�ال��وم�ع���الفقر«]:�2000البنك�الدو���[ .14

�الدو�� .15 �التنمية« ]:2004[البنك ��� ��جتما�� �النوع �ادماج �الله،� » تقر�ر �عبد ��شام �ترجمة ،

 ،الموسسة�العر�ية�،�ب��وت.1ط

 .،�واشنطن»وتأث���ا�ع���البلدان�المؤ�لة� MDRIو� HIPC تقييم�مبادرة�«]:2007البنك�الدو���[ .16

 .�2007قتصادية�لإفر�قيا،��نيو�ورك،اكتو�ر،ال��نة� »حالة�النقل�إفر�قيا« ]:�2007مم�المتحدة[ .17

 ،�نيو�ورك.» 2015قر�ر���داف��نمائية�للألفية�ت«:�]2015[��مم�المتّحدة .18
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  ):�عناصر�توافق�اراء�واشنطن1-2الم��ق�رقم�(
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  (HIPC)):خر�طة�البلدان�المعنية�بمبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون�2-2الم��ق�رقم�(

  

Source : Pierre Gottiniaux, Daniel Munevar, Antonio Sanabria, Éri 

Toussaint ]2015[ : «  Les chiffres de la dette 2015 », op cite,p :61. 

  

  



 
 

225 
 

  

  ):�مرتكزات�أوراق�اس��اتيجية�ا��د�من�الفقر3-2(الم��ق�رقم�
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 ا���ات�المشاركة����تخفيض�الديون�المتعددة��طراف�):4-2الم��ق�رقم�(

  المؤسسة الدولية للتنمية                               

 

بنك التنمية   

  أمريكا لدول

                                                

  

  بنك التنمية الافريقي                         صندوق النقد الدولي                         
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Poor Countries (HIPC) Initiative and Multilateral Debt Relief Initiative 

(MDRI)—Status of Implement » , IFM and IDA,15 September 20 
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Sourse : IMF ]2016[ : «  Heavily indebted poor countries (HIPC) initiative and 

multilateral debt relife initiative (MDRI) »,statistical ubdate, Electronic copies of 

IMF Policy Papers, p15 :16. 

 ملاحظة:

�ش���فئة�"تم�تحقيق�ال�دف"�إ���أن�ال�دف��نما�ي�للألفية�قد�تحقق�بالفعل.�أما�فئة�"تقدم��افٍ"�فتع���� 

��ل�لآخر�خمس�سنوات��ش���إ���أن�ال�دف��نما�ي�للألفية��س���ع���الطر�ق�أن�متوسط�
ُ
معدل�النمو�الم

عرّف�فئة�"تقدم�غ����افٍ"�بأ��ا�تحقيق�ال�دف��نما�ي�
ُ
ال��يح�لتحقيقھ����حال�ا��فاظ�ع���معدل�النمو.�و�

�إ��2020و�2015للألفية�ب�ن�عامي� �و�ش���فئة�"�عيدًا�عن�ال�دف��ش�ل�معتدل" إم�انية�تحقيق�ال�دف��.

.�و�ش���فئة�"�عيدًا�عن�ال�دف��ش�ل�كب��"�إ���أن�ال�دف��نما�ي�2030و��2020نما�ي�للألفية�ب�ن�عامي�

عرّف�فئة�"بيانات�غ����افية"��2030للألفية�لن�يتحقق�ح���بحلول�عام�
ُ
إلا����حال�حدوث�تراجع����التقدم.�و�

 ا��مس�سنوات�أو�أن�القيمة��بتدائية�مفقودةير�متوسط�بأ��ا�عدم�وجود�نقاط�بيانات��افية�لتقد
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  2014توز�ع�حقوق�التصو�ت�داخل�صندوق�النقد�الدو���العام� ):2-3الم��ق�رقم�(

  

Source : Pierre Gottiniaux, Daniel Munevar, Antonio Sanabria, Éri 

Toussaint ]2015[ : «  Les chiffres de la dette 2015 », op cite,p :64. 

  2014الس�ان�و�حقوق�التصو�ت�داخل�صندوق�النقد�الدو���العام� ):3-3الم��ق�رقم�(

 

Source : Pierre Gottiniaux, Daniel Munevar, Antonio Sanabria, Éri 

Toussaint ]2015[ : «  Les chiffres de la dette 2015 », op cite,p :64. 
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  2014التصو�ت�داخل�البنك�العالمي�العام��توز�ع�حقوق  ):4-3الم��ق�رقم�(

 

Source : Pierre Gottiniaux, Daniel Munevar, Antonio Sanabria, Éri 

Toussaint ]2015[ : «  Les chiffres de la dette 2015 », op cite,p :65. 

  2014توز�ع�حقوق�التصو�ت�داخل�البنك�العالمي�العام� ):�الس�ان5-3الم��ق�رقم�(

 

Source : Pierre Gottiniaux, Daniel Munevar, Antonio Sanabria, Éri 
Toussaint ]2015[ : «  Les chiffres de la dette 2015 », op cite,p :65. 
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183  
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187  
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197  

  ف�رس��ش�ال
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133  
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)��2022-2000جنوب�ال��راء�خلال�الف��ة�(
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149  
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150  
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152  
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153  

للاتحاد��ورو�ي،�مجموعة�مدفوعات�الفائدة�  )3-6(�
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155  

"مليار��(HIPC(تطور�خدمة�الدين����بلدان�مبادرة�  )3-7(�
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169  

الدول�الفق��ة�المثقلة�بالديون��عد�نقطة��نجاز:�  )3-8(�
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171  

�2028–1995الديون����البلدان��فر�قية،�  )3-9(�

  )GDP (ك�سبة�من�الناتج�المح����جما��

172  

�سبة�الدين�ا��ار���إ���الصادرات�لبعض�بلدان�  )3-10(�

  )HIPC( مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون 

174  
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:�متوسط��نفاق�الموجھ�لتخفيض�الفقر�وخدمة�  )3-11(�

–2001الدين�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون�(

2012(  

179  

بلد�من�البلدان�الفق��ة�المثقلة��31خدمة�الدين�ل�  )3-12(�

  )MDRIبالديون��عد�مبادرة�(

185  

  ف�رس�الملاحق

  الصفحة  عنوان�الم��ق  الرقم

  225  عناصر�توافق�اراء�واشنطن  )2-1(�

خر�طة�البلدان�المعنية�بمبادرة�البلدان�الفق��ة�  )2-2(�

  (HIPC)المثقلة�بالديون�

226  

  227  مرتكزات�أوراق�اس��اتيجية�ا��د�من�الفقر  )2-3(�

المشاركة����تخفيض�الديون�المتعددة�ا���ات�  )2-4(�

  �طراف

228  

البلدان�ال���بلغت�نقطة��نجاز�والتقدم�المحرز�  )3-1(

  نحو�تحقيق���داف��نمائية�للألفية

228 

  

توز�ع�حقوق�التصو�ت�داخل�صندوق�النقد�  )3-2(�

  2014الدو���العام�

232  

الس�ان�و�حقوق�التصو�ت�داخل�صندوق�النقد�  )3-3(�
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توز�ع�حقوق�التصو�ت�داخل�البنك�العالمي�العام�  )3-4(��

2014  

233  

توز�ع�حقوق�التصو�ت�داخل�البنك� الس�ان  )3-5(

  2014العالمي�العام�
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�سباب�والتأث��ات�والمقار�ات��ممية�ل��د�الفصل��وّل:�الفقر�والمديونية:�دراسة����

  من�الظا�رة

  1  تم�يد:

  2  ا�ع�اسا��او أسبا��ا�الفقر،�المبحث��ول:�ظا�رة�

  2  ما�ية�الفقر  1.1

  2  �عر�فات�الفقر  1.1.1

  7  الفقر�أنواع  �2.1.1

  10  الفقر�مس�بات  �2.1

  10  و�منية�السياسية�المس�بات  �1.2.1

  11  �قتصادية�المس�بات  �2.2.1

  12  �جتماعية�المس�بات  �3.2.1

  12  متنوعة�أخرى �مس�بات  �4.2.1

  14  ا�ع�اسات�ظا�رة�الفقر  �3.1

  15  ��ع�اسات��قتصادية   1.3.2

  16  �جتماعية�للفقر���ع�اسات   2.3.2

  17  البي�ية�للفقر��ع�اسات�   3.3.2

الفقر����الدول�المبحث�الثا�ي:�المديونية�ا��ارجية�ودور�ا����تفاقم�ظا�رة�

  النامية

18  

  19  �طار�النظري�والمفا�يمي�للمديونية�ا��ارجية  �1.2

  20  ين�ا��ار���ومؤشراتھالدّ �ما�ية  �1.1.2

  20  الدين�ا��ار����عر�ف  �1.1.1.2

  21   أزمة�المديونية�ا��ارجية�أسباب  �2.1.1.2

  22  ا��ارجيةالقروض��أنواع  �2.1.2

  24  ا��ارجية��قتصادية�و�جتماعية�للديون ��ثار   �2.2

  29  �جتماعية�للمديونية�ا��ارجية الآثار   2.2.3

�مفرغة�ا  �2.3.2 �(حلقة �القروض �لسداد �القروض لاعتماد�ع��

  من�الديون)

32  

  32  سياسات�التقشف�وتأث��ا��ا��جتماعية  �3.2.2

  32  تقلبات�أسعار�الفائدة�والعملات  �4.2.2

  33  ع���صادرات�المواد��ولية�ل�سديد�الديون ��عتماد  5.2.2
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  33  القدرة�ع����س�ثمار����الب�ية�التحتية�ضعف  �6.2.2

  34  المقار�ات��ممية�ل��د�من�الفقر�ع���الصعيد�العالميالمبحث�الثالث:�

  34  ��داف��نمائية�للألفية   1.4

  34  إعـلان��لـفية�   1.1.4

  35  �نمـائية�للألفيةالتعـر�ف�بالأ�ـداف�  �2.1.3

3.1.3�  � �للألـفية ��نمـائية �إ����ـداف التنمية��...الطر�ق

  المستدامة

41  

  43  أ�مية���داف��نمائية  4.1.3

��نمـائية�  1.4.1.3 �للسياسـة �ارتكـاز �كنقطـة ��نمـائية ��ـداف

  الـدولية

43  

  43  المنتجة�بلوغ���داف��نمائية�للألفية�كس�يل�ل��ياة  2.4.1.3

3.4.1.3�   
ّ
�للسـ �كدعـامة �للألـفية ��نمـائية ���ـداف و�مـن�لم

  العالـمي�ن

44  

3�.2  � �المستدامة �التنمية �أعمال �التنمية��2030جدول (خطة

  )2030المستدامة�

44  

1.2.3  � �المستدامة �التنمية �أ�داف �ب�ن �)2030(�ختلافات

  )2015(و��داف��نمائية�للألفية�

45  

  45  العالمية  �1.1.2.3

  46  الرؤ�ة  �2.1.2.3

  46  الشمول   �3.1.2.3

2.2.4   � �المستدامة �التنمية �بمحار�ة�2030أ�داف �المتعلقة ،

  الفقر

46  

  53  خلاصة�الفصل��ول 

العالمي�لتخفيف�و���والبنك�صندوق�النقد�الدّ ومبادرات��اس��اتيجيات�الفصل�الثا�ي:�

  الدّيون�والقضاء�ع���الفقر�

54  

  54    تم�يد

�لصياغة� �كأساس �اعتمدت �ال�� ��قتصادية �النظر�ات ��وّل: المبحث

اس��اتيجيات�صندوق�النقد�الدو���والبنك�العالمي�لتخفيف�الديون�والقضاء�
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55  

  55  النظر�ة�الكلاسيكية  �1.1
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  56  الكي��ية�النظر�ة  �2.1

  57  النقدية�النظر�ة  �3.1

  57  ال�ي�لية�و�صلاحات�العام��ختيار �نظر�ة  �4.1

  58   الدين�عبء�نظر�ة   �5.1

  58  المستدامة�التنمية�نظر�ة  �6.1

  59  الداخ���النمو �نظر�ة  7.1

 – (HIPC Initiative) بالديون مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة��المبحث�الثا�ي:

196:  

59  

 HIP) بالديون مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�ب التعر�ف  �1.2

Initiative) 1996  

60  

 HIPC) مبادرة�البلدان�الفق��ة�المثقلة�بالديون �أ�داف  �2.2

Initiative) 1996  

61  

3.2�  � �بالديون مراجعة �المثقلة �الفق��ة �البلدان  مبادرة
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�تطبيق   4.3 ��مراحل �المثقلة �الفق��ة �البلدان بالديون�مبادرة
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  م��ص�الدراسة

��دف��ذه�الدراسة�إ���تحديد�دور�اس��اتيجيات�المؤسسات�الدولية�المتعلقة�بتخفيف�الديون����القضاء�ع���

بالديون�عن�طر�ق�ر�ط�استخدام�الديون�المخففة�����نفاق�الفقر،����البلدان��فر�قية�الفق��ة�و�المثقلة�

  �جتما���ووضع�سياسات�تق����ع���الفقر�.

وصندوق��العالميالبنك�من�تحليل�مدى�فعالية��س��اتيجيات�ا��ديدة�ل�ل��من�أجل�ذلك�تناولت�الدراسة

البلدان�الفق��ة��يمبادر��المتمثلة���لتخفيف�ديون��البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون�و��النقد�الدو��

برنامج�ا��د�من�الفقر�،و�(MDRI) �ومبادرة�تخفيف�أعباء�الديون�متعددة��طراف (HIPC) المثقلة�بالديون 

  .(PRSPs)و�المشروطة�بإعداد�ما��عرف�بأوراق�اس��اتيجيات�ا��د�من�الفقر�PRGF)(�و�عز�ز�النمو 

�خلصت�الدراسة�إ���أن��ذه��س��اتيجيات�
ً

���طر�قة�معا��ة�أزمة�الديون��فر�قية��مغايراقد�ش�لت�تحولا

���تقليص��،�فقد�سا�مت���الف��ة�ال���تلت�تطبيق�المبادرات��ان�كميا�لكن�نجاح�ا�،خلال�العقود��خ��ة

أمام�ز�ادة��نفاق�العام�ع�����م�الدين�ا��ار����ش�ل�م��وظ،�وخفض�مخاطر�التع��،�وفتحت�المجال�

لكن�ع���مستوى�القضاء�ع���الفقر�لم�يكن��ناك�تحسنا�كب��ا،�و�ذا�راجع�إ���أ��ا��القطاعات��جتماعية،

���حالة�تبعية�مالية�وتقنية���ذه�البلدانتحول��يك���عميق�����قتصاديات��فر�قية،�مما�أبقى��تحدث�لم�

  دائرة�الفقر.وعدم�ا��روج�من��للمؤسسات�الدولية

  البنك�العال���،صندوق�النقد�الدو��،�الفقر،�البلدان��فر�قية�الفق��ة�المثقلة�بالديون.�ال�لمات�المفتاحية:

Abstract 

This study aims to identify the role of international institutions' debt relief strategies in poverty 

eradication in poor and heavily indebted African countries by linking the use of debt relief to social 

spending and the implementation of poverty reduction policies. 

Therefore, this study analyzes the effectiveness of the new strategies implemented by the World 

Bank and the International Monetary Fund (IMF) to alleviate the debt burden of heavily indebted 

poor African countries (HIPCs). These strategies include the HIPC Initiative, the Multilateral Debt 

Relief Initiative (MDRI), and the Poverty Reduction and Growth Program (PRGF), which is 

contingent upon the preparation of Poverty Reduction Strategy Papers (PRSPs). The study 

concludes that these strategies represent a significant shift in how the African debt crisis has been 

addressed in recent decades. However, their success has been largely quantitative in the period 

following the implementation of the initiatives. They have contributed to a substantial reduction 

in external debt, lowered default risks, and allowed for increased public spending on social sectors. 

Despite this, there has been little improvement in poverty eradication. This is because these 

strategies have not brought about a profound structural transformation in African economies, 

leaving these countries financially and technologically dependent on international institutions and 

trapped in a cycle of poverty. 
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