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 تمهيد:

هة لطلبة السنة الموج  التي هي عبارة عن محاضرات في مقياس المالية العامة و هذه المطبوعة تهتم        
مهم جانب وتحليل بدراسة  ،ميدان العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسييرالثانية علوم اقتصادية 
وتحقيق الرفاهية والتنمية  يهدف إلى إشااابالح اااجات العامةو لدولة الذي تقوم به امن النشاااالم الما  

والظروف السااياسااية ل ل المرآة العاكسااة االة الاقتصاااد  باعتبارهاالمالية العامة،  ألا وهو الاقتصااادية
نفقات الأبرز عناصر المالية العامة وهي  على الضوءتسليط من خلال ، دولة خلال فترة زمنية معي نة

 فتحتوي هااذه المطبوعااة على أهم المعااارف والمعلومااات ،عااامااةالوازنااة المعااامااة و اليرادات الإعااامااة، ال
ولذلك فقد تم  المالية العامة، مجال في والإلمام بها ب على الطالب إدراكها التي يتوج   الأساااااااااااااااساااااااااااااية

 .تقسيمها إلى أربعة فصول رئيسة

علم  موضاااااااااولحتحديد من خلال حول علم المالية العامة عموميات ل يتضااااااااام ن الفصااااااااال الأو         
أم ا الفصااااال الثا  ، بمختلف العلوم الأخرىوضااااابط علاقتها  التاريخية وتطوراتهاوأهميتها  المالية العامة

بينما الاقتصااادية، ها آثار  مختلفو  الأساااساايةتقساايماتها و وضااوابطها النفقات العامة فتناول موضااولح 
ف الفصاااال الثال  لخ   بما فيها الضاااارائب والرسااااوم وأملا   ،أنوالح الإيرادات العامة فدراسااااة مختلصاااا 

الموازنة لموضااااااولح  الفصاااااال الراب يتطر ق في حين ، الدولة، والقروض العامة والإصاااااادار النقدي ا ديد
دورة الموازناااة  م  التركيز على ،وعلاقتاااه ببعلم المفااااهيم الأخرىالعااااماااة للااادولاااة وتحااادياااد مفهومهاااا 

 العامة.

 بعد دراسة الطالب لمحتويات هذا المقياس سيتم ن من اكتساب المعارف والمهارات التالية:و        

 المالية العامة؛مجال اكتساب معارف علمية وعملية أساسية في  -

 ؛وتحديد علاقتها بمختلف العلوم الأخرى بعلم المالية العامةالإلمام ب ل ما يتعل ق  -

 ؛بالإيرادات العامة والنفقات العامة والموازنة العامةالتعر ف على مختلف المفاهيم المرتبطة  -
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تقسااااايماتها العلمية والوضاااااعية،  ، وفهمهاضاااااوابطعناصااااارها و ف على النفقات العامة و التعر   -
 ؛ظاهرة تزايد النفقات العامة ومختلف آثارها الاقتصاديةواستيعاب 

 الإيرادات العامة والمعايير المختلفة لتقسيم الإيرادات العامة؛إدرا  مفهوم وتطو ر  -

اساااتيعاب كل ما يتعل ق بكملا  الدولة، والرساااوم، والضااارائب، والقروض العامة، والإصااادار   -
 النقدي ا ديد؛

والوقوف على أهميتها ودورها في وفهم مبادئها الإلمام ب ل ما يتعل ق بالموازنة العامة للدولة،  -
 ؛لعامة، وعلاقة مفهوم الموازنة العامة ببعلم المفاهيم الأخرىالمالية ا

انطلاقاً من مرحلة تحضاااير وإعداد الموازنة العامة العام ة دورة الموازنة يتعل ق باساااتيعاب كل ما  -
 .تنفيذها وأخيراً الرقابة عليهاثم  اعتمادها  ةللدولة، إلى مرحل

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  فصل الأوّل:ال
 العامة المالية علم إلى مدخل 
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 تمهيد:

همية كل ا زاد هذه الأتزداد بالنسببببببببببببببة تياة ال و  و ت عا ا  و  كبيرةهمية  أتحتل المالية العامة        
لاتضبببببا مق ا ت ا   ت خل ال و  في مختلف المجالات الاقتصبببببادلاة والايت ااية والسبببببياابببببية  وه  ما

  ل ولة المت خلة  ومق ثم لة مرحلة ال ولة المنتجةدور ال ولة مق مرحلة ال ولة اتاراببببببة لة مرحلة ا
 .رتبط ارتباط وثيق ب ي د ال ولة وتطّ ر مفه مهالاظه ر وتطّ ر الم المالية العامة ف

 أو  
ا
 :موضوع المالية العامة -ل

بالبحث في م ضبببب ا اتايات العامة وكيفية لهبببببااها ا ط ق ا مق لاهتم الم المالية العامة لنّ        
 لانبغي أوّلا  ت ضيا مفه م اتايات بن ايها  العامة والخاصّة ك ا لالي:و   رد الاقتصادلاة المتاحةالم ا
ة:  -1  الحاجات العامة والحاجات الخاص 

 :لاه ف النشاط الاقتصادي بشكل اام لة لهباا اتايات الإ سا ية  وتتن اّ اتايات لة      
ة:  -1-1  الحاجات الخاص 

التي يمكق لهبااها بشكل فردي  فيستطيع الفرد لهباا حاياته بنفسه ولاترك هي اتايات        
له حرلاة التصبببببببببببببرف لا في الظروف الطبيعية ك اا ة اامة في كل  ت ع  كحايته لة الغذا  مق 
أيل الب ا  الى قي  اتياة  وحايته لة أدا  الشبببببببببببببعاهر ال لانية  وهذه اتايات مسبببببببببببببت  ة مق 

 .ة والروحية للإ سانم تضيات اتياة المادلا
ة:  -1-2  الحاجات العام 

التي لاتطلّب لهببببببببببببااها وي د هيلّة اامة تت ةّ التنسبببببببببببيق والإهبببببببببببراف والرقابة اتايات هي        
لإهببببااها  فاتايات العامّة هي تللح اتايات التي لاشبببترك فيها الا يع ولا لاسبببتطيع أي هببب   

ااية لمج  ا الم اطنين في ال ولة  ولا يمكق لأي فرد أن لا فرها بمفرده  بحيث لالتزم لهبااها بص رة جم
ا لعجز أن لا  م بإهباا حاياته منها اات  لا   فج يع الأفراد لاشعرون باتاية لليها  ت عين   ظر  

  .1كل فرد اق تح ي ها لنفسه مق يهة  وا م قابلية أغلب هذه اتايات للتجزهة

                                                           
اتلبي ات  قية   "  منشبببببب رات"أسااااتساااالتة العتلل: النتق:ت العامتة النتق:ا االعاماة النتق:ا العلعامل: النتق:ابببببب زي ا ،  اهبببببب    - 1

 .06  لبنان  ص: 2008
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ة وليس منفعة خاصة أو فردلاة  فهي  م المجت ع كلّه فهي حايات يحّ ق لهبااها منفعة اام       
لة اق المجت ع تك ن هي المسبببببببببببولة اق لهببببببببببباا اتايات العامة والتي تح ق اتك مة ممثّ  بااتبار أنّ 

 ..ال اخلي  الصحة العامة  التعليم منفعة اامة مثل: ال فاا الخاريي والأمق
طاق النشببببباط الما، لل ولة  حيث لا تصبببببر دور وهذا الت سبببببيم للحايات له أهمية في تح لا         

 ال ولة الى لهباا اتايات العامّة دون اتايات الخاصّة.
ة: -2  معايير التفرقة بين الحاجات العامة والحاجات الخاص 

ةللتفرقة    تعّ دت المعالاير التي تّم اات ادها كأاببببببببا  ل          اتايات العامة واتايات الخاصببببببببّ
 :1ك ا لالي

 معيار طبيعة الجهة التي تقوم بالإشباع:  -2-1

لاعت   هذا المعيار الى أاببببببببببببببا  أنّ اتايات العامة هي تللح اتايات التي ت  م ال ولة أو       
لح ى هيلّا ا بإهبببببببببااها اق طرلاق الإ فاق العام  في حين لات ةّ الأفراد أو ال طاا الخاص لهببببببببباا 

 .لارقى لة الم أول لاا م حايا م الخاصة  حيث لا رّرون أي مق اتايات
  معيار الشعور أو الإحساس بالحاجة:  -2-2

فاتاية تك ن خاصببببببة ل ا كان مق لاشببببببعر أو يحس لا ه  أح  الأفراد  وتك ن اتاية اامة       
ل ا كا ت الا ااة هي التي تشببببعر أو تحس لا  وهذا لاعّ أنّ اتاية الخاصببببة هي حاية فردلاة  في 

 .امة هي حاية جماايةحين أنّ اتاية الع
 المعيار الاقتصادي: -2-3

ة فإنّّم لاسبببببع ن لة لهبببببباا أكم ق ر ممكق مق ان ما لا  م الأفراد بإهبببببباا حايا م الخاصبببببّ        
حايا م بأقل تكلفة اقتصادلاة ممكنة  وهذا ال ك اقتصادي رهي  الى مست ى الأفراد  فالفرد لا 

                                                           
 أ ظر: - 1

 .20ص:   2009الأردن   دار صفا  للنشر والت زلاع  ا"العتلل: النتق:"طارق مح   اتاج   ✓
    العراق2016  العالمية"  النعاق في العتلي النتق: والتشعلع "قبتمئ العتلل:يابر اتل    حمي  ا يل مشك ر  يالا  اع د ✓

 .20ص: 
 .36  ص: 2017دار اتام  للنشر والت زلاع  ا ان  الأردن   ا"العتلل: النتق:"راهيم اب  ال وي  مح   لب ✓
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ااها لاتطلّب  ف ة أكم مما تح  ه له مق منفعة  أمّا لهببباا نة ل ا كان لهبببلا  م بإهببباا حايات معيّ 
اتايات العامة ف  يخضببببع اذا المعيار  حيث لات يّب الى ال ولة أن ت  م بإهببببباا هذه اتايات 

الى  لانبغيوالمنفعببة التي تع د لليهببا  لكق   لهببابغض النظر اق ا ليببة الم از ببة بين النف ببة التي تتح ّ 
 المنفعة العامة والمنفعة الا ااية. ال ولة أن ت ازن بين

  معيار جهة الإنفاق: - 2-4
لاعت   حجم لهبببببببببببببباا اتايات العامة الى حجم الإ فاق الذي ته لاره وت  م به ال ولة  في       

حين لا  م الأفراد بالإ فاق الى تلبية حايا م الخاصبببببببببببببة التي لاعت   حج ها الى حجم دخلهم  
 .ذا الإ فاقوبالتا، تح د م  ر م الى ه

وتج ر الإهارة لة أ هّ رغم وي د اّ ة معالاير للت ييز بين اتايات العامة واتايات الخاصة        
للاّ أ ه لاصبببعب التفرلاق بينه ا  حيث لا لا ي  ح  فاصبببل بين اتايات العامة واتايات الخاصبببة 

)بعضببببببببهاق اامة وق  تك ن ا باقي اتايات في كق أن تك ن بااببببببببتثنا  الع الة وال فاا والأمق  أمّ 
خاصببة  في كق أن ت  م ال ولة بإهببباا  اتاية مق التعليم مث   مق خ   الم ار  اتك مية  ك ا 
يمكق لل  ار  الخاصبببببببببة لهبببببببببباا  فس اتاية )حاية خاصبببببببببةق  لذللح لانبغي الت ييز والتفرقة بين 

التي يمكق تجزهتها تشبببببببع ابببببب ا  اتايات ال ابلة للتجزهة واتايات غير ال ابلة للتجزهة  فاتايات 
بشببببكل كلي أو يزهي  واتايات التي لا يمكق تجزهتها يمكق أن يحصببببل اليها فرد معيّن دون باقي 

 مق خ   ال ولة. فهي لا تشبع للاّ   أفراد المجت ع كالأمق وال فاا والع الة
الما، لل ولة  الذي  ومق خ   ما ابق  لاتّضا أنّ م ض ا المالية العامّة لانصب الى النشاط      

لات ثّل في ال يام بمج  اة مق الخ مات العامة لغرض لهببببباا اتايات العامة لأفراد المجت ع  أي أنّ 
أابببببا  م ضببببب ا المالية العامة ه     ا اتايات العامّة التي لات يّب الى ال ولة لهببببببااها في كل 

 مرحلة مق مراحل تطّ ر المجت ع.
 ثاني
ا
ر نشأة  -ا  :ية العامةالمالوتطو 

مرّت المالية العامة بع ة مراحل متطّ رة مع تطّ ر دور ال ولة  وكذا تطّ ر دورها في الشببببببببببببببون       
 ولاتّضا  للح ك ا لالي:الاقتصادلاة والايت ااية والسيااية  
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 المالية العامة في العصور القديمة: -1

ة  والتي كا ت فيها أ ظ ة ارتبط ظه ر المالية العامة كعلم مسببببببببت ل بظه ر اتضببببببببارات ال  يم   
مالية تعالج الإلارادات والنف ات  ف   ارفت الأ ظ ة المالية ان  الفراانة والي  ان والرومان  كذللح 
في ب د فار  واان  والصبببببين  وق   يّزت تللح الإمماط رلاات بالث رات ال اخلية وكثرة اتروا في ا 

ا بحاية بينها  وبالتّا، حايتها ال اه ة لل  ارد الما لية  حيث أنّ الامماط رلاات الغازلاة تك ن داه  
لة الأم ا  الّ زمة لتجهيز الاي ش  وتشبببببيي  ال  ا واتصببببب ن لصببببب  أي ا وان خاريي   اهيلح 

 اق حايتها لل ا  الّ زم للحفاظ الى الأمق ال اخلي وتح يق الاات رار السيااي.

ا ولنّ   ة العامة في هذه المرحلة كالمفه م اتاضبببببببببببببروبالتا، لم لاكق هناللح الم خاص بالمالي       
فق مع م الأم ر المالية لل ولة  وبعض الأ ظ ة التي كا ت تتّ كا ت هناللح بعض الأاراف التي تنظّ 

لة وي د ال ولة  ا ا وقيامها بإهببببببببببببباا المالية العامة لاريع  شببببببببببببأة مفه م ال ولة اتاراببببببببببببة  حيث 
مق اتايات العامة التي يحتاج الفرد لة  المجت ع  حيث أنّ الكثيراتايات العامة الضبببببببرورلاة لأفراد 

لهبااها تست   مق وي د المجت ع  مع ما لافرضه أو ما لاطلبه مق ااتبارات المحافظة الى الاات رار 
الى هبببببببببببكل اتياة المشبببببببببببتركة لافراد  كاتاية لة ت فير الأمق ال اخلي وصببببببببببب  الع وان الخاريي 

 .1 يق الاكتفا  الذاتي في  ا  تأمين الغذا ولح اق الع الة وتح
في العص ر ال  يمة ولغرض لهباا اتايات العامة لأفراد المجت ع  تلجأ لة كا ت ال ولة   ف     

المغل بة  ولة ا ل الارقا  للحص   الى الم ارد ال زمة لتغطية المستضعفة فرض الازلاة الى الشع ا 
المباهرة وغير بن ايها دولة الفراانة بمصر الى فرض الضراهب  حيث اات  ت الإ فاق الى مراف ها 

ففي اه  الفراانة كا ت دولتهم تجبي الأراضي والى المعام ت التجارلاة   المباهرة الى   ل ملكية
كتابات حيث تضّ نت  صة لا  أخذها انهم الي  ان  الضراهب وتنفق الأم ا  وفق أ ظ ة مالية خاّ 

                                                           
النتق:  النتق: في صااااد  الاساااا:ي والعتلل: العتلل: الاساااا:قل:ت م اساااا: ومقلقل: وقمت م:  ل  قتلل: الدول:"لبراهيم ال اابببببم رحاحلة    - 1

 .13  ص: 1999 مصر   مكتبة م ب ،  "المدلث:
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ك ا ارفت الإمماط رلاة الروما ية    فكار الاقتصادلاة العامة والمساهل الماليةأف ط ن وأراط  بعض الأ
 .1نة مق الضراهب كالضرلابة الى ا  د البيع والضرلابة الى التركاتا معيّ ألاضا أ  اا  

ف   كا ت ابببببببببببببلطة مالية اتكام كا ت تختلط بمالية ال ولة   يّزت هذه المرحلة بأنّ ف       
فالنف ات كا ت لا   ف لل صببببببلحة  ق بق حاياته الفردلاة وحايات اتكم اتاكم مطل ة ولا فر 

 تتضببببببببببببّ قوي د أ ظ ة مالية ه  ما لاتطلّب و  العامة بل كا ت   ف لمصببببببببببببلحة اتاكم الخاصببببببببببببة 
 .2اتتعلي ات وأوامر وت ييهات مق اتاكم  تعالج ف ط التفكير بمصادر الإلارادات وأويه النف 

 ادات في تللح الفترة في:وتت ثّل أهم مصادر الإلار    

م ف اة الأير وغير  غيروهي ابارة اق جميع الأا ا  أو الخ مات ال سبببرلاة  تالسااةع  أععتل −
 .بأي ا ااأي ه   تحت الته لا   الىالتي تفرض ان ة   تط ايةال

المباني ضراهب   ضرلابة الماهية  ضرلابة الرؤو   ضرلابة الأراضيك   تعّ دت واختلفت تالضعائب −
 ..المهق والأل اا الرسميةو 

 :لت فيفت ثّ في تللح الفترة ا مصادر النف ات أمّ  

 ال  ا؛تشيي  تجهيز الايش لل يام بالغزوات وبنا  اتص ن و لا اد و الإ فاق الى  ✓

 ال اخلية؛الث رات   فاق الى ق عالإ ✓

 .الى أمق اتاكم ومصاته واحتفالاته الخاصة الإ فاق  ✓

 :دولة صدر الإسلامالمالية العامة في  -2

ل الإيرادات العامة والنفقات العامة في ظل الدولة الإسلامية في:       
ّ
 تتمث

                                                           
   .07  ص:2002  الك لات  "الوسلط في العتلل: النتق:"خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د   - 1

 .42  ص: مريع اابقطارق مح   اتاج   - 2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%85%D9%84_%D9%82%D8%B3%D8%B1%D9%8A
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  الإيرادات في الدولة الإسلامية: -2-1

 ت ف ات الأم ا  لل سبببببببببببببل ين تمّ تنامي زلاادة و  تج انها  تيجة الفت حات الإاببببببببببببب مية التي       
بمثابة في اه  الخليفة ا ر بق الخطاا  الذي كان بشبببببببكل رسمي  تأابببببببيس بيت ما  لل سبببببببل ين 

وزارة المالية في اصببببببر ا اتا،  تج ع فيه واردات ال ولة الإابببببب مية لتصببببببرف الى مراف ها الم تلفة  
دات دورلاة )كالزكاة والخراجق وللارادات أخرى غير دورلاة لا بيت الما  الى للاراولذللح ف   اهببببببببت ل 

 وكا ت تت ثّل للارادات ال ولة الإا مية في:ر ان لاا   تتكرّ 

  الزكاة: -2-1-1

عتم الزكاة فرلاضبببببببببة مالية تبخذ مق الأغنيا  وترد الى الف را   فهي ابارة اق لخراج حصببببببببة ته       
ت افر اّ ة ضبببببرورة ولاهشبببببترط في وي لا د مصبببببارفها   ّ م  رة مق الما  فرضبببببها اس لل سبببببتح ين وح

 اة.زكلاالمكلّف ب  ومنها ما لاتعلّق بالش   الذي اتهبخذ منه الزكاةهروط منها ما لاتعلّق بالما  

  الخراج: -2-1-2

حصبببببببة بيت الما  مق الأراضبببببببي المفت حة  أو ه  ات  ق التي ت ضبببببببع الى رقاا الخراج يمثّل       
ها لم ك الأرض  أو لمق ام اتق في منفعتها  ا ا  كا  ا أفرادا أم قبيلة أم دولة  الأرض  وتبدى ان

 .1وه  قس ان  خراج أراضي الصلا  وخراج أراضي العن ة

  :الجزية -2-1-3

م ابل ب اههم الى دلانهم وحمالاة ال ولة هي فرلاضببببببببببببببة مالية تفرض الى رؤو  أهل الذمة        
 .الش   وتس ط بإا مالإا مية ام  

                                                           

 .380: ص بيروت   النفاهس دار الةطتب"ا    ععع فمه "قوسوع: ايي قلعه روا  حم  - 1
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  تالتجارة عشور  -2-1-4 

ولا خل ن أهل الذمة وغير المسببببل ين  يملكها لاة التيبضبببباهع التجار التفرض الى هي ضببببراهب        
ولا تفرض الى التجارة بين تجار م  لم ابل حمالاة ال ولة الإاببببببببببببب مية   لا لة الب د الإاببببببببببببب مية

 .ال و  الإا مية تشجيعا  اا بين هذه ال و 

 ت خمس الغنائم -2-1-5

الغناهم هي ما لاهبخذ ان ة أو قهرا  بع  ال تا   فهي التي لاكسبببببببها المسببببببل  ن مق أا اههم في       
 اتروا والغزوات  في صّ  خمسها ف ط لبيت ما  المسل ين.

  :الركازالفيء و  -2-1-6

في م ف   ا ر اليه ا الركاز فه  الما  الذي لاعثالفي  ما يحصبببببببببل اليه المسبببببببببل  ن دون قتا   أمّ       
  في فع خمسه لبيت ما  المسل ين.باطق الأرض كنزا  أو مع  ا   

  في الدولة الإسلامية: النفقات-2-1

 1في: ةالإا مي ةظل ال ول  ثلّت أويه الا فاق العام في     

 ؛الإ فاق الى مق ام حق مق الزكاة −
   رة الى  للح؛ فاق الى الأهل وال ل  و ي ال ربى  بما لاتنااب مع المالإ −
  فاق كص قة لمق ه  بحاية لليها؛الإ −
 ؛ق)زرااة  صنااة  تجارة.. الإ فاق لخ مة المصلحة العامة −
 ا؛الإ فاق الى مرافق ال ولة وأمنه −
 والتط لار...الإ فاق الى التن ية  −

                                                           
 .29ص:  مريع اابق طارق مح   اتاج   - 1
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 :المالية العامة في العصور الوسطى -3

أي مرا    لمالية الخاصة للحكام والمل ك والأال ولة تختلط مع ا ةكا ت ماليهذه المرحلة  خ          
 ييز بين فرق و لم لاكق هناك ف  بحيث ا   ت المالية العامة بالمالية الخاصّة ا م الفصل بين الماليتين

تاكم تسببببببيير هبببببببون االنف ات العامة ال زمة لتسببببببيير المرافق العامة وبين النف ات الخاصببببببة ال زمة ل
  كان و، الأمر لاسبببببت   للسبببببياابببببية السببببباه ة حينها تبلا  هذا ال ضبببببع فكار اوكا ت الأوحاهبببببيته  

الاابببتي   الى ما  مق خ  وكا ت ال ولة ت  م بإهبببباا اتايات العامة   ابببلطته مق اتق الإاي
بعض ليبار الأفراد الى أدا    بالإضببببببببببببافة لة ا ودون م ابل أو المصببببببببببببادرةم ا  كره  تحتايه مق الأ

)السبببب رةق  ولم لاكق للضببببرلابة بالمفه م الفّ اا في تللح العصبببب ر هببببأن لاهذكر          العامة  ا  ا الأا ا 
ولن لم الخاصبببببببة   ماأم ك اتكرلاع مق وتنفق الى حايات الب د وكا ت ال ولة تسبببببببت   للارادا ا 

تكفِ لسبببببب   ف ات طارهة كا  ا لا بل ن التماات مق الأغنيا   ولافرضبببببب ن الضببببببراهب لإ فاقها الى 
       نف ات الطارهة )كاترواق  فأخذت الضراهب في  للح اتين الصفة المبقتة والااتثناهية.تللح ال
 :فيأهم مصادر الإلارادات العامة في تللح الفترة  ثلّت و        

 ال ومين؛ −
ك مق مق قبل الم الضبببببببببببببراهب المفروضببببببببببببببة الى الف حين في ال ومين م ابل ت فير ات الاة ام  −

 ؛الأاياد
ي   و م ابل منحهم اتق في ااببتغ   المنايم   الم ك الأاببيادى ريا  الّ لاق و الضببراهب ال − الصببّ

 الم حة في الأنّار؛و ااتغ   الغابات  و 
 أا ا  الس رة؛ −
ويز  مق أم كه  فله اتق في فرض الماللح مق الأاببببببببببياد حق ال يام بأي ا ل ه  مق ح  ق  −

زواج  ورابببببببببب م الاحتفا  الابببببببببب م حق فرض ر  الضببببببببببرلابة الى مق لارلا  مزاولة أي  شبببببببببباط  وله
والأفراد  بالأاياد  ورابببب م لااا الأطفا   وله حق طلب الضببببيافة  وفرض رابببب م مرور السببببلع

 .غير الإقطااية
 :أويه النف ات في كق لجمااا في ا لاليأما       
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 ؛والمالكين الأايادالإ فاق الى حايات الإقطاايين  −
 .والاضطرابات ال اخلية تالث راالمحافظة الى الأمق ال اخلي وق ع  −
 : النظام الرأسماليالمالية العامة في  -4

 تط رت المالية العامة في هذا النظام تط ر ا ملح ظ ا  ولاتّضا  للح مق خ   المراحل التالية:      
 :(المالية العامة المحايدة أو التقليدية)مرحلة الدولة الحارسة  -4-1

اببببباد فيها مفه م  التيفلسبببببفة الفكر الك ابببببيكي   19 رن مق ال هي نت خ   هذه الفترة      
مق قبلهم الطبيعي ن الذلاق  ادوا و   ة مذهب الاقتصببببادلاين الت لي لاينلالتي تريع المحالا ة السببببيااببببة 

 ةبفلسببفة اترلاة الاقتصببادلاة التي تح  مق ال ور الاقتصببادي والايت ااي الذي  اراببه ال ولة في حيا
مع تركيزهم الى ال ور   المبادرة الفردلاة في تط لار النشبببببببببببببباط الاقتصبببببببببببببباديوالاات اد الى   المجت ع

 .اتيادي لل ولة في الاقتصاد
  :1لالي وبالتا، فإنّ المالية العامّة حسب رواد الم راة الك ايكية ت  م الى ما       

 هدا لاع ل هدا) ت خل ال ولة بأقل ق ر ممكق بحيث لاك ن الاقتصبببببببببادلاة  اترلاةمب أ  ادةياببببببببب −
ت خل ال ولة في النشببباط الاقتصبببادي لة  زلاادة تبدّي وبالتا،  اهوالأاببب اق تصبببحا  فسببب يمرق

 .في ا ل النظام الاقتصادي البيةآثار  يح لو  لذا المب أ الإخ   
تح يق أه اف اقتصبببببببادلاة  ف هال ولة لا تسبببببببتف  حيادلاة ال ولة وبالتا، حيادلاة المالية الع  مية −

ا الما، هلنشببببباط لاك ن وبالتا، لا الإلارادات ول فاق الأم ا  العامة خ   قيامها بتحصبببببيل مق 
هبببببببببروط  يه ظام السببببببببب ق الذي تت افر ف يحّ دهاالى أابببببببببعار السبببببببببلع والخ مات التي  تأثيرأي 

الت ازن الاقتصبببببببببادي والايت ااي في المجت ع مق خ   تفاال  يح ق والذي  المنافسبببببببببة الكاملة
 .المتاحة الاقتصادلاةالاات  ام الأمثل لل  ارد  يح قوالذي   الطلبالعرض و ق ى 

                                                           
  ظر:أ - 1

 .10خال  اع  زغل   حل ي  مريع اابق  ص:  ✓
 .14ص:   2014 "  دار المناهج للنشر والت زلاع  الأردن والتطبلق النتق:ت العظعل: العتلل:خصاو ة  " مح   ✓
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ة  وفي  − الأخببذ ب بباابب ة أول لاببة النف ببات العببامببة  وتعّ أن تحببّ د البب ولببة أوّلا  حجم  ف ببا ببا العببامببّ
ضبببببببب هها تحّ د الإلارادات العامة بالاات اد الى اببببببببلطتها ال ا   ية ال ااببببببببعة في اتصبببببببب   الى 

 الم از ة.الإلارادات  مماّ يح ق داه  ا مب أ ت ازن 
أن تتم تغطية النف ات العامة العادلاة بالإلارادات العامة العادلاة مق خ   الضراهب  وا م لا    −

للاّ في حالات ااتثناهية ان  اجز الم ارد العادلاة  ال ولة لة الاقتراض والإص ار الن  ي الا لا 
اتص   الى رؤو  الأم ا  ال ولة لافراد في  مزاحمة لاعّ الضرلابة غيرلة    لالها  فاللج  اق 
 .التض م وزلاادة

  ف ي د لإ فاق العاماالعامة  الإلارادات تسبببببببببببببباوي بحيثأن تك ن الم از ة العامة مت از ة  يجب −
  ضراهب مرتفعة بفرضالعب  الما، الى الأفراد  زلاادة لاعّ الت لي لاينفاهض في الم از ة حسب 

 .اراف في الإ فاقوالإ التبذلارلة  اتالفاهض اتك ملا فع هذا ك ا 
دور ال ولة اتارابببة في النشببباط الاقتصبببادي  وال ي د الم ضببب اة الى وبالتا، يمكق ال    أنّ        

ال ولة  مما يعل  ا بتح يق قاا تي ت ازن الم از ة العامة واتياد الما، لنشبببببببببببباطم ي    كان   شبببببببببببباطها 
 قته بالاقتصببببببببببباد ال طّ وبالمجالات مفه م المالية العامة في ظل ال ولة اتارابببببببببببة ضبببببببببببي ا  وكا ت ا

مفه م المالية العامة  رد مفه م حسببببباق لنف ات ال ولة الايت ااية والسبببببياابببببية ضبببببعيفة  ف   كان 
اقتصببببادي أو ايت ااي  وق  ابببباد هذا المفه م الت لي ي لل الية العامة  وللارادا ا وخا  مق أي بع 

 .1ا ة قرون حتى أواهل ال رن العشرلاق
 (:الوظيفيةة الدولة المتدخلة )المالية العامة مرحل -4-2

  برزت النظرلاة الاقتصادلاة الكينزلاة  مق أيل حمالاة النظام الرأسما، مق ا امل انّياره ال اخلية      
وا م ق رته الى تح يق الت ازن والتشغيل  ال ورلاةمعا اة النظام الاقتصادي مق الت لبات خاصّة  بع  

اايزة  الت لي لاة الاقتصبببببادلاة النظرلاةالتي وقفت   1929سببببباد العظيم ابببببنة الكامل وبروز أزمة الك
  .مما أويب ضرورة ت خل ال ولة لمعالاة هذا ال ضع  اما  أمامها 

                                                           
 .21  ص: 2018منش رات الاامعة الافتراضية الس رلاة  ا رلاا  "ا 1النتق:  العتلل:"العكام   يرخمح    - 1
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وق  لعبت النظرلاة الكينزلاة دور مهم في تغيير أابببس النظرلاة الاقتصبببادلاة الت لي لاة  حيث برز        
د كينز بأفكار ي لا ة اهاتمت بمثابة ث رة الى الأفكار ي ن مينار  الإ كليزيالعالم الاقتصببببببببببببببادي 

حيث ا ت   كينز التحليل الت لي ي الذي لاتضّ ق أنّ العرض يخلق الطلب المساوي له الك ايكية  
ل أزمببة ا لة تح يق التشبببببببببببببغيببل الكببامببل  والببّ ومببا لاتفراّ اق  لببلح مق اتجبباه النظم الرأسمبباليببة تل بباهيبب  

صبببببببباد الرأسما، لاع ل ان  مسببببببببت ى أدل مق مسببببببببت ى الع الة الكاملة  الاقت الاقتصبببببببباد العالمي أنّ 
 . ف الى الطلب الكلي الفعا مست ى التشغيل في الاقتصاد الرأسما، لات قّ  أوضا أنّ و 

وبذللح خريت المالية العامة مق حالة الإطار الضيّق والعزلة المفروضة اليها مق قبل المنظرلاق        
اق المجا  الاقتصببببببببادي  وأصبببببببببا اا دور حااببببببببم في لح ا  التن ية  الك اببببببببيلح ومحاولة تحيي ها

والتع لال الاقتصبببادي ولاادة ت زلاع ال خل ال طّ  وأصببببحت المالية العامة أداة فعالة وأاببباابببية مق 
 1أدوات السيااة الاقتصادلاة والايت ااية.

المت خلة في النظام لعامة اوفي ضبببببب    ظرلاة كينز يمكق لجما  الأاببببببس التي ت  م اليها المالية         
 2الرأسما، في ا لالي:

العامة  العامة في الم از ة والإلاراداتالنف ات العامة  بينالت ازن الما، أو اتسبببببببببببباق  تح يق لاع لم  −
الت ازن الاقتصادي والايت ااي  ه ف المالية العامة تح يقبل أصبا  ته  فا  في ح   اهلل ولة 
والاابببببببببببببت رار الكبببامبببل  مق أيبببل تح يق التشبببببببببببببغيبببلعلي خ   رفع أو خفض الطلبببب الف مق

ك ا أصببببببببا مق الم كق اللّج   لل روض أو الإصببببببب ار الن  ي الا لا  لإح ا    الاقتصبببببببادي 
 ؛تغييرات اقتصادلاة وايت ااية معيّنة

 ليشببببببب ل جميعبل ت ابببببببع   لل جت ع الأاببببببباابببببببيةالإ فاق العام الى الخ مات  لا تصبببببببر لاع لم  −
 والإ تايية؛ ته كيةوالاا الاقتصادلاةالنشاطات 
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 العبب لابب  مق الأهبب اف لتح يقالبب ولببة  تسبببببببببببببت بب مهبباأداة فعببالببة  المحليببة الإلاراداتأصببببببببببببببحببت  −
ولم تع  تعتم  والايت ااية  الاقتصببببببادلاةالمصببببببلحة  وم تضببببببيات متطلبات حسببببببب الاقتصببببببادلاة
 ؛ف ط الإلارادات اتك مية تحصيلمق وااهل  ك ايلة

 زدلاادا لالارادات العامة  ظر  النف ات العامة الى الإ ةول لاأ ةب ا  الى قاا لم لاع  مق المنطق الإ −
مما يجعل مق الصبببببعب ت  لار النف ات واتّسببببباا وظاهفها  ا لتط ر دور ال ولة بع  تحجم النف ات 

 ؛لارادات العامةالإ ةدون مرااا
 مق ق اا  التحليل الاقتصبببببببببببببادي اتباا التحليل الما، ق اا  التحليل الاقتصبببببببببببببادي الكلي ب لا   −

 .الت لي لاة الاقتصادلاة النظرلاة ركيزةزهي الذي كان لاعتم الا
 : الاشتراكيالمالية العامة في النظام  -5

وتم   1917اببببنة تي افي الاتحاد السبببب في تشببببرت الأفكار الاهببببتراكية وقامت الث رة البلشببببفية ا      
ق الع الة يت وتح تأميم ملكية وابببببببباهل الإ تاج مق أيل تح يق الن   والتن ية المتسبببببببباراة لل جت عا

الاقتصببببببببادلاة والايت ااية والسببببببببيااببببببببية بين أفراده  وبذللح ب أت مرحلة ي لا ة مق مراحل ال ولة 
ات لاثة  فلم تع  ال ولة م يهة أو مت خلة ف ط  بل أصببببببببببببببحت دولة منتجة أو ما تعرف بال ولة 

ا ال  لّكها لكافة وابببببباهل الإ تاج أو غالبيتها  العظ ى وت زلاعها بين الاهببببببتراكية التي ت  م أابببببباابببببب 
  .مختلف الاات  امات

 :1اس التي ت  م اليها المالية العامة في ظل النظام الاهتراكي في ا لاليهم الأأجما  لويمكق        
 فيتت ثّل وظيفة ال ولة قيام المالية العامة الى أاببببا  الملكية الا ااية ل ابببباهل الإ تاج  أي أنّ  −

 ؛قتصادي والايت ااي مع اختفا  ت رلابي لنشاط الفردالسيطرة الكاملة الى النشاط الا
 للبب ولبة الربط الكببامببل بين الت طيط المببا،  فيالمببب أ السبببببببببببببباهبب  في المبباليببة العببامببة للبب ولببة  لات ثببّل −

أ مق  شببببببباطها صببببببببا النشببببببباط الما، لل ولة يز  لا لاتجزّ أو  الشبببببببامل والت طيط الاقتصبببببببادي 
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 طيط الاقتصببببببببببببباد ال طّ وت زلاع ال خل ال طّ    والذي لارتبط ارتباط ا كام   بتالاقتصبببببببببببببادي
 ؛ولاادة ت ييهه نح  مختلف الاات  امات

ه ف السببببببببببببيااببببببببببببة المالية والنظام الما، ه  محاولة تح يق ا د مق الأه اف وتح يق الت افق  نّ ل −
 الايت ااي الت ازن وه ف  الت ازن الاقتصببببببببببببببادي وه ف ح ا  الت ازن الما،  لبينهم  وهي 
  ؛ن العاموه ف الت از 

ومصببببببببببروفات جميع  ال ولة ةفي النظام الاهببببببببببتراكي مصببببببببببروفات ميزا ي العامةالنف ات تشبببببببببب ل  −
 ة؛ه اف غير ااتث ارلاأو  ةه اف ااتث ارلاأة تح يق لو  ف   العامةمشرواا ا 

المص ر   لات ثّل ااايينأفي النظام الاهتراكي مق مص رلاق  العامةلارادات الإلاتم اتص   الى  −
 الذي   رالتكلفتها ببسبببعر لاف ق  ق   ام يهاز الث ق لبيع السبببلع والخ مات اابببتفي و  الأ

غير  ةخاصبببببببو الضبببببببراهب فيت ثّل في المصببببببب ر الثاني أمّا   يح ق م ارد تكفي لت  لال جميع  ف ا ا
ن كا ت لو  الميزا يةلت  لال  ةك اببببيل  ال اخليةة ال روض ل الاهببببتراكيةال و   أق  تلجو   المباهببببرة
 الإلارادات.تع  مص را ثا  لاا للحص   الى  ال ايلةهذه 

 (الاقتصادي مرحلة دولة الرفاهالمالية العامة في الدولة العصرية: ) -6

حيث كبير  واضبببببا و ر دور ال ولة في المجا  الاقتصبببببادي بشبببببكل تط ّ  مع تطّ ر المجت عات برز      
 تيجة الإمكا يات المالية ال ولة في النشببببببببببباط الاقتصبببببببببببادي   دوروت ابببببببببببع الاتجاه العام لزلاادة  كان

اتياة الاقتصببببببادلاة  ك ا  دور أكم في ت ّ  والمباببببببسببببببية التي  تلكها ال ولة والتي ابببببباا  ا الى 
لها مسبولية التن ية وتح ّ  ال ولة ت اع دورزلاادة و اات    ا د كبير مق ال و  الف يرة الى  هماا

والسبببعي نح  تحسبببين مسبببت لاات المعيشبببة ع  الات الإ فاق فبسببببب ت ابببّ والايت ااية   الاقتصبببادلاة
لاابببببببببي ا في ال و  النامية  زاد الاتجاه نح    لال الميزا ية  فب أت ال ولة تأخذ هبببببببببكل ي لا  أطلق 

ليس ف ط مق أيل معالاة اليه دولة الرفاه الاقتصبببببببببادي  أي أصببببببببببحت ال ولة تسبببببببببتع ل الميزا ية 
طلق الى نط ال ولة بع  يق الرفاه لذللح أه مق أيل تح الاخت لات الاقتصببببببادلاة ك ا لاراه كينز  بل 

 .ب ولة الرفاه الاقتصادي 1945انة 
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د و للح رايع لتع ّ  الفترات الّ ح ة أكم خ    ارفت تط را   ولاه حظ أنّ المالية العامة ق       
مة التي والنف ات العا العامة أااليب ت خل وتسيير المالية العامة بالنظر لة الأهمية وطبيعة الإلارادات

لذللح فإنّ ات لاث اق أهمية المالية العامة   تختلف مق دولة مت  مة لة أخرى ااهرة في طرلاق الن  
 .ال و  الناميةانها في ال و  المت  مة  لاتطلّب ضرورة التفرقة بين أهميتها في هذه الفترةفي 

اثا
ا
 :تعريف المالية العامة -لث

الى البع  الما، اتسببببببببباق   لا تصبببببببببر ف طالمفه م الت لي ي  بع  أن كان الم المالية العامة في      
    ويمكق ت ضيا  للح ك ا لالي:دةأصبا هذا المفه م في العصر ات لاث له أبعاد متع ّ 

 :التقليدي للمالية العامة التعريف -1

هي ابارة اق    اة ال  اا  غاات ن ييز " فها حسب الك ايلح فالمالية العامة  ك ا ارّ        
لتي يجب الى اتك مات واايلّات أن تطب ها في تح لا  النف ات العامة وتأمين الم ارد لتلبية هذه ا

نّا " تم ب راابببببببة كل مق للارادات أ  أما دالت ن فيعرفها ب1"النف ات مع ت زلاع أاباهها الى الم اطنين
  .2و ف ات السلطات العامة وم از ة كل منها بالأخرى "

 ي لل بباليببة العببامببة لاركّز الى أنّ اابب ف مق تحصبببببببببببببيببل الإلارادات العببامببة ه  فببالتعرلاف الت ليبب      
لات يّب   د  ف ات اامة محّ دةيدور المالية العامة لا تصبببببببببببببر الى و لتغطية النف ات العامة  أي أنّ 

الى ال ولة ل فاقها لتشبببببببببببببيي  المرافق العامة الت لي لاة أو السبببببببببببببيادلاة  وهي التي تمرّ لا   ال ولة لة 
  وبذللح لاب  مق ضرورة الت ازن بين النف ات العامة والإلارادات العامة  ك ا لابحث ادات العامةالإلار 

التعرلاف في ال اببببببببباهل المسبببببببببت  مة التي تسببببببببباا  في حصببببببببب   ال ولة الى الإلارادات  كالضبببببببببراهب 
 وال روض..
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 :للمالية العامة الحديث التعريف 2-

 المببا، لابحببث في  شببببببببببببببباط البب ولببةعلم الببذي اللاببث لاه صببببببببببببببب  بببالمبباليببة العببامببة في الفكر اتبب        
والاقتصببببادي ان ما تسببببت  م ال ابببباهل المالية مق  ف ات وضببببراهب ورابببب م وقروض ووابببباهل    لاة 

  1وم از ة اامة..  لتح يق أه افها السيااية والاقتصادلاة والايت ااية والث افية..
لارادات العامة والنف ات العامة والم از ة العلم الذي لا ر  الإك ا تهعرف المالية العامة بأنّا         

العامة بكل وااهلها وت ييهها واات  امها لتح يق أه اف اقتصادلاة وايت ااية وايااية تت اهى 
 .2وفلسفة ال ولة

ف   أصبحت النف ات العامة لا لا تصر دورها الى الأغراض المالية الّ زمة لسير المرافق العامة       
ا لإح ا  أثار اقتصببادلاة وايت ااية هامةاه  بل  الت لي لاة فحسببب لم لاع  مق   ك ا اببت  مت ألاضبب 

المنطق الإب ببا  الى قبباابب ة أابببببببببببببب يببة النف ببات العببامببة الى الإلارادات العببامببة   ظر ا لازدلابباد حجم 
  ك ا لم لاع  اا ف مق اتصببببببببببببب   الى النف ات العامة تبع ا لتطّ ر دور ال ولة واتّسبببببببببببببباا وظاهفها

ة  رّد تغطية النف ات العامة فحسببببببببببببب  بل أصبببببببببببببحت واببببببببببببيلة للت خل في اتياة الإلارادات العامّ 
الاقتصبببببادلاة والايت ااية  ك حاربة التضببببب م  لاادة ت زلاع ال خل والثروة  تغطية الأابا  والنف ات 

 الطارهة..  
ا  عناصر المالية العامة: -رابعا

 لي:يمكق ت ضيا أهم اناصر وأركان المالية العامة ك ا لا        
  النفقات العامة: -1

ت  م ال ولة ول ف لهبببببباا اتايات العامة وتح يق المصبببببلحة العامة بت  لار النف ات العامة         
اببببببببببببب ا  كان  للح مق أيل ل تاج مختلف السبببببببببببببلع والخ مات  أو مق خ   ا لية ت زلاع ال خ   

ار مح ودة ال خل ل ف والتح لا ت لتح يق الأه اف الايت ااية أو الاقتصادلاة  ك ساا ة الأ
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لاادة ت زلاع ال خل ال طّ وتصبببببببببحيا الاخت لات في ت زلاع ال خ    أو مق خ   الإاا ات التي 
 .ت  م بص رة مباهرة لافراد أو بعض وح ات الاقتصاد الخاص

 الإيرادات العامة:  -2

 ارد المباليبة الكفيلة هي مصببببببببببببببادر الت  لابل الّ زمبة لتغطيبة النف بات العبامبة وببالتبا، لتب بير الم       
ا مق ال خل ال طّ في ح ود ما  بتغطية الإ فاق العام  وتحصبببببل ال ولة الى هذه الإلارادات أابببببااببببب 

العام   تسببببببببببببب ا به المالية ال طنية  وفي حالة ا م كفالاته تلجأ لة الخارج لم ايهة متطلبات الإ فاق
م منها لاسببت   مق ث   مصببادر أاببااببية وق  تعّ دت أ  اا الإلارادات العامة  للاّ أنّ الاا ب الأك

ما تحصبل اليه مق لة هي: للارادات ال ولة مق أم كها الخاصبة ومشبرواا ا الاقتصبادلاة  بالإضبافة 
راببب م م ابل ت  لخ الخ مات العامة  ثم تأتي بع ها الإلارادات السبببيادلاة وفي م  متها الضبببراهب  أمّا 

 .ال روض المحلية والخارييةالمص ر الثالث فيت ثّل في الاهت ان بمعنى 
 الميزانية العامة للدولة:  -3

هي تنظيم مبببا، لا بببباببببل بين الإلارادات العببببامبببة والنف ببببات العببببامبببة ويحبببّ د الع قبببة بينه ببببا         
ولا يهه ا مع ا لتح يق السببببببببببيااببببببببببة المالية لل ولة  فهي بمثابة البيان الما، ل قتصبببببببببباد العام وا قته 

تم خطة مالية تظهر ب ثي ة الميزا ية التي هي ابارة اق ت  لار تفصبببببببببببببيلي بالاقتصبببببببببببببباد ال طّ  ولاع
والنف ات العامة لل ولة  لفترة م بلة اادة  ما تك ن ابببببببببببببنة  ويجري لقرارها مق قبل  العامة للإلارادات

 .السلطة التشرلاعية
 :المالية الخاصةو المالية العامة  -اخامسا 

الما،  الاا ببمعالاة لاهتم الذي الم المالية العامة بين  لارى الت لي لا ن أّ ه ليس هناك فرق       
ا ا  كا   الأفراد   تم بنشاط التيالمالية الخاصة و   ومباسا ا العامة هيلّا ابم تلف ل ولة نشاط ال

بين المالية  اخت فات أاببببببباابببببببيةأنّ هناك الاقتصبببببببادلا ن المح ث ن في حين لارى  معن لاين أم طبيعيين 
  فالنشببباط الما، الذي ت  م به ال ولة يختلف اق النشببباط الما، الذي لا  م به الخاصبببة العامة والمالية
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ة تبع ا لاخت ف الأغراض التي لاسبببببببببعى لة تح ي ها كل مق النشببببببببباط العام  الأفراد واايلّات الخاصبببببببببّ
 :1ين المالية العامة والمالية الخاصة في ما لاليبويمكق لجما  أهم الاخت فات  والنشاط الخاص 

 :من حيث الهدف 1-

لنّ ه ف المالية العامة ه  تح يق المصبببببببببببلحة العامة  وبالتا، فإنّ  شببببببببببباطها وا ليا ا ت ع في       
لم حتى ل  داهرة المنفعة العامة  أي لإهببببببببباا اتايات الا ااية الأاببببببببااببببببببية لل جت ع ب ون  ييز  

 في حالة ت  يمها خ مةسببببببارة أو حتى الخ  ب الى  للح النشبببببباط تح يق أي ربا الى الإط قترتّ لا
 .بأقل مق كلفتها تك نلافراد 
  فهي تسبببببعى مق خ   الخاصبببببة المصبببببلحةتح يق المالية الخاصبببببة في  لانحصبببببر ه ففي حين       

 . شاطها الاقتصادي لة تح يق الربا لة أقصى ما يمكق
 :من حيث أسلوب الإنفاق  2-

 ات التيين م ب ار مبا لالزمهبا مق الإلاراديتعببعب هبا ت  م ثم  أوّلا    ف با بابتحب لاب  الب ولبة ت  م        
رم حتى لا يحه في الظروف العببادلاببة تزلابب  الإلارادات اق النف ببات  ألاّ مع مراابباة النف ببات   اتغطي لبب

 في حين لا  م  ليها و للح بااببببت طااها كضببببراهب منهملالأفراد مق أم ا  ليسببببت ال ولة في حاية 
  رة ال ولة الى الاقتراض أوابببببببببببببع ف  نف  ن في ح ود  للح ال خل لاه ثم لا  دخ ام أوّ  بت  لارالأفراد 

ك ببا أنّ  ف ببات الفرد    كم مق ث تهم بببالأفرادأفهي ببباقيببة وث ببة الم ترضبببببببببببببين لببا  مق قبب رة الأفراد 
 .  ف لة تأمين حايته الخاصّة أمّا  ف ات ال ولة فته ف لة تأمين المصلحة العامة

منفعتها  الأفراد والمشببببببببرواات الخاصببببببببة تسببببببببته ف مق ل فاقها تح يقومق  احية أخرى فإنّ        
  في حين تسببببته ف ال ولة مق ل فاقها تح يق الصببببا  أقصببببى ربا ممكق ا، تح يقالشبببب صببببية وبالتّ 

ال ولة   ف  بااتبار أنّ  العام أي مصبببببببلحة المجت ع  ول  تعارض هذا مع تح يق أقصبببببببى ربا ممكق
يت ااية أو اببببيااببببية  وبالتا، لاك ن معيار اا  النشبببباط الخاص لة تح يق أه اف اقتصببببادلاة أو ا
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مق خ   معّ   الربا الذي يحّ  ه  في حين لاك ن معيار اا  النشبببببببببببببباط العام مق خ   تح ي ه 
 لأه افه الاقتصادلاة أو الايت ااية المسطّرة. 

 :تحصيل الإيراداتمن حيث  3-

ادات في النشاط الخاص انها في النشاط العام  حيث عة في تحصيل الإلار بتختلف ال ااهل المتّ        
لا  م الأفراد في أغلب الأحيان بتحصبببببببببببببيل للارادا م اق طرلاق التعاق  بما لاتضبببببببببببببّ نه مق التراضبببببببببببببي 

للّا في اتببببالات التي لات تّع  شببببببببببببببببباطهببببا بيع منتجببببا م وتببببأيير أم كهم   والاختيببببار  مق خ  
في حين ت  م البب ولببة بتحصبببببببببببببيببل راد المسبببببببببببببتهلكين  بببالاحتكببار ال ببا  ني فتفرض لراد ببا الى الأف

الإلارادات العامة مق خ   الع لا  مق الطرق  لاتّسبببم بعضبببها بسبببلطة الام والإكراه والتي تسبببت  ها 
مق حّ ها في السيادة كحق ال ولة في فرض الضراهب والرا م وحق الإص ار الن  ي الا لا  لتغطية 

ة في أوقات الأزمات يز  مق النف ات العامة  وحق الاابببتي   أ و مصبببادرة بعض الم تلكات الخاصبببّ
النشاط الخاص  في ا لاتعلّق ولاتّسم البعض الأخر بالتراضي والاختيار مثلها في  للح مثل  واتروا 

 بأم كها الع ارلاة ومشرواا ا الزرااية والصنااية والتجارلاة حيث تخضعها لأحكام ال ا  ن الخاص.
 الموازنة: من حيث  -4

تختلف طرلا ببة م از ببة النف ببات العببامببة والإلارادات العببامببة بين كببل مق المبباليببة العببامببة والمبباليببة       
ة بإا اد م از تهم مق خ   ت  لار للارادا م  ثمّ  ة  حيث لا  م الأفراد والمشبببببببرواات الخاصبببببببّ الخاصبببببببّ
ز ة لا  م ن بتح لا  أويه  ف ا م الى ضبببببببببببب   ما يحصببببببببببببل ن اليه مق للارادات  وبذللح تتحّ ق الم ا

 بينه ا في ض   قاا ة أول لاة الإلارادات الى النف ات.
في حين ت  م البب ولببة بببإابب اد ميزا يتهببا مق خ   ت بب لار أويببه الا فبباق الم تلفببة أوّلا   والى        

ضببببببببببببب    للح ت  م ال ولة بتهيلّة الإلارادات الّ زمة والكفيلة بتغطية  ف ا ا  وبذللح تتحّ ق الم از ة 
  . ة أول لاة النف ات الى الإلاراداتبينه ا في ض   قاا

 من حيث المسؤولية والرقابة:  -5

اامة تخ  الصبببا  العام  اذا  تت تّع المالية العامة بمسببببولية ورقابة واابببعة لأنّّا تتعلّق بأم ا        
رف  لاك ن الالتزام فيها دقيق والتصببببببببببرّف بأم ااا أدق  ولذللح وفي حالة ثب ت الم الفة ان  التصببببببببببّ



 كتاف ةد. شافي  ................................................المالية العامةمحاضرات في مقياس    

 

20 

 

فهي أشمل وأكم مما هي اليه في المالية الخاصببببببببببببة  ا  العام  فالع  بة فيها تك ن يناهية ووظيفية بالم
العامة تخضبببع لرقابة اببباب ة وأ ية ولاح ة وغيرها مق  التي ت تصبببر الى الإف   ف ط  ك ا أنّ المالية

وتسببتن  هذه الرقابة الى  أ  اا الرقابة المتعّ دة مق السببلطة التنفيذلاة أو ال ضبباهية أو حتى التشببرلاعية 
 انصر السلطة اكس المالية الخاصة التي تستن  الى انصر الت اا .

 :من حيث الحجم - 6

تعتم المالية الخاصببببببببة أقل حجم مق مالية ال ولة  فهذه الأخيرة ت  م بإ فاق مبالم معتمة مق        
بااببببتثنا  تحّ ل خسببببارة  للح   الن  د وبصببببفة نّاهية  في حين لا لاك ن بم  ور الأفراد والمباببببسببببات

 .بعض كملاات الشركات العالمية الع  قة التي تف ق ماليتها مالية دو  ا لا ة ااهرة في طرلاق الن  
 :من حيث التشريع - 7

بما تحت لاه  لة ق اا  والتزامات ال ا  ن الخاص  وفي حرلاتها تخضع المالية الخاصة في تك لانها       
ك المجا  مفت   أمام المتعاملين الاقتصادلاين في التسيير والتعاق   في حين مق ق اا  مرتكزة الى تر 

 .ال ا  ن العام تخضع المالية العامة لة تشرلاعات
 علاقة علم المالية العامة بالعلوم الأخرى: -اسادسا 

ذللح الم المالية العامة بالع لا  مق العل م الأخرى  كا ت اببببببب ا في  شببببب هه وتطّ ره  وللارتبط        
 .اق العل م الأخرى مست    لا يمكق درااة هذا العلم 

 :علاقة المالية العامة بعلم الاقتصاد -1

المالية العامة تربطها ا قة وثي ة بعلم الاقتصبببببببببببببباد اببببببببببببب ا  مق الناحية النظرلاة أو مق الناحية       
طرّق لل  اضبببببببببببببيع الع ليببة  لبب ريببة أنّ الببباحثين لاتنبباول ن م ضببببببببببببب اببات المبباليببة العببامببة مق خ   الت

الاقتصبببببببببادلاة البحتة  فعلم الاقتصببببببببباد لابحث اق أمثل الطرق والأدوات في كيفية اابببببببببتغ   الم ارد 
الطبيعية المح ودة لإهببببببببباا اتايات الإ سببببببببا ية  في حين تبحث المالية العامة في أفضببببببببل ال ابببببببباهل 

 قة المالية العامة بالاقتصبببببببباد فعلإهببببببببباا اتايات العامة مق الم ارد المالية المتاحة والمح ودة لل ولة  
هي ا قة الاز  بالكل لابثر ولاتأثر كل منه ا بالآخر  و للح اق طرلاق اابببببببببببببت  ام أدوات المالية 

 .العامة كالإلارادات والنف ات كأدوات مه ة للتأثير بالاقتصاد وبالك اليات الاقتصادلاة والمالية
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 ا وح ة واح ة ولا لا  م بينه اصبببببادلاة مع  السبببببياابببببة المالية والسبببببياابببببة الاقت تع  كل مقك ا         
والت ل  مق  وح ة اا ف في تح يق الاابببت رار والت ازن الاقتصبببادي الشبببامل تج عهمتعارض  بل 
 .1الاقتصادلاةالأزمات 

 :علاقة المالية العامة بالسياسة 2-

العل م السببببيااببببية إ ا كا ت لنّ الع قة بين المالية العامة والسببببيااببببة هي ا قة تأثير متباد   ف      
ات العامة ببعضبببها البعض مق يهة  وا قتها بالأفراد مق السبببلطب راابببة  ظم اتكم وا قة  تم 
 ولاعتم وضببببببع  السببببببلطاتالمالية العامة تبحث في الإلارادات والنف ات لنفس هذه فإنّ   أخرىيهة 
طرلاق الاات ادات التي اتك مة تتريم اببببببببيااببببببببتها اق    لأنّ ااببببببببيااببببببببي   ل ولة ا    ل العامة  از ةالم

تنفق أكثر الى ال فاا أو الصبببببببببببببحة العامة أو وبذللح لاتّضبببببببببببببا منها ل ا كا ت   ة از المت ريها في 
 التعليم..  فتحّ د بذللح اتجاهها السيااي والطب ي.

ول ا كا ت المالية العامة تتأثرّ بالنظام السببببببببببببيااببببببببببببي لل ولة  فإنّّا ب ورها تبثرّ في الأوضبببببببببببباا        
يمكق لل الية العامة أن لاك ن اا تأثير كبير الى اابببببببببببببت رار الأ ظ ة ة لل ولة  حيث السبببببببببببببياابببببببببببببي

التاريخية التي تشير لة أنّ أغلب الث رات ح ا  السيااية  ولاتّضا  للح يلي ا مق خ   اات را  الأ
ك ا أنّ الكثير مق مالية   ودوافع الى  ظم اتكم ال اه ة والإصبب حات السببيااببية تح   لأاببباا 

         .2لتنظي ات ال يم راطية في العصر ات لاث ق   شأت تحت تأثير الع امل الماليةا
 :علاقة المالية العامة بالقانون  3-

الأداة التنظي يبة التي لالجبأ لليهبا ه  ال با  ن فب  وال با  ن العبامبة المباليبةبين  وثي بة ا قبةهنباك       
الميادلاق ومنها المي ان الما،  حيث تأخذ مختلف المشبببببببببببببرا ل ضبببببببببببببع ال  اا  العامة الملزمة في مختلف 
ولاهطلق الى    ا  هببببببببكل ق اا  قا   ية  اامة اناصببببببببر المالية العامة مق  ف ات وللارادات وميزا ية

هذه ال  اا  مصبببببببطلا التشبببببببرلاع الما، وه  ابارة اق    اة ال  اا  ال ا   ية التي تنظّم الشببببببببون 
وميزا ية  وأهم أيزا  هذا التشببببببببرلاع ه  التشببببببببرلاع الضببببببببرلابي الذي  المالية لل ولة مق  ف ات وللارادات

                                                           
 .23مريع اابق  ص: اع د يالا  مشك ر  ا يل حمي  يابر اتل    -  1
 .30خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د  مريع اابق  ص:  - 2
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يخت  بتنظيم ال  اا  المتعلّ ة بفرض الضراهب الم تلفة والتنظيم الفّ اا وكيفية تحصيلها والمشاكل 
 .التي ق  تصاحب ا لية التحصيل

      : بالمحاسبةالمالية العامة  علاقة 4 -

المحااببببة والمرايعة  ب  اا  وأصببب   الإلمامضبببرورة لمالية العامة ب البحث في م ضببب اات الاتطلّ        
والم از ات يرد الم ي دات وتنظيم اتسببببببابات الختامية  مق حسبببببباا الأربا  والخسبببببباهر لةوفن نّا  

أح  الفروا ااامة في هذا المجا   والمعالاة المحاابية الفنية وخاصّة  في  ا  الضراهب التي أصبا هناك
 لا اد الم از ة العامة لل ولة وتنفيذها والرقابة اليها لاتطلب اات  ام نّ أ  ك ا بة الضرلابيةوهي المحاا

 النظم المحاابية والمالية.
 :علاقة المالية العامة بالإحصاء 5-

حيث لاعتم الم الإحصبببببببببببا  مق  ت ي  ا قة وثي ة تربط بين المالية العامة والم الإحصبببببببببببا        
وه  ما     غنى انه في درااببببة وراببببم السببببيااببببة المالية لل ولةفلمالية العامة  العل م المسبببباا ة لعلم ا

ال طّ ت افر البيا ات والمعل مات الإحصبباهية الخاصببة بال خل ال طّ  وت زلاع الثروة وال خل  لاتطلّب
و سببببببببببببببب بين الأفراد  وا د السبببببببببببببكان وت زلاعهم مق حيث السبببببببببببببق والمناطق الاغرافية الم تلفة  

الااببببتث ار والادخار والاهت ان والتجارة الخاريية..  وغير  للح مق الإحصببببا ات التي الااببببته ك و 
لا غنى للباحثين في المالية العامة انها لأهميتها في دراابببة ورابببم السبببياابببة المالية ال ايب لتبااها في 

  .ظروف معينة ولتح يق أه اف مح دة الفا لأي بل 
 :بعلم الاجتماععلاقة المالية العامة  -6

تم ب رااببة الظ اهر المالية للع قات التي  لاهعتم الم المالية العامة يز  مق العل م الايت ااية        
 والم الايت اا  والع قة بين المالية العامة ل ف تح يق أكم ق ر مق الرفاهية لل و  الايت ااية

ال ولة في هبببببببببببببكل أثار    حيث تنعكس الأدوات المالية التي تسبببببببببببببت  مهاهي ا قة تأثير متباد 
ايت بباايببة  في كق اابببببببببببببت بب ام النف ببة العببامببة لتح يق أهبب اف ايت بباايببة  ك نا لاببا ببات البطببالببة 
ا لتح يق  والشببببببي  خة وت  لخ الخ مات الصببببببحية والتعلي ية  ك ا يمكق ااببببببت  ام الضببببببراهب ألاضبببببب 

 كضراهب ال خ   التي تع ل الى لاادة ت زلاع ال خل ال طّ.    أه اف ايت ااية



 كتاف ةد. شافي  ................................................المالية العامةمحاضرات في مقياس    

 

23 

 

        
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  فصل الثاني:ال
 النفقات المالية



 كتاف ةد. شافي  ................................................المالية العامةمحاضرات في مقياس    

 

24 

 

 تمهيد:

 ثّل النف ات العامة أح  العناصببببببر الأاببببببااببببببية لل الية العامة  ولذللح يمثّل درااببببببة النف ات           
المالية  العامة يا ب مهم في ال راابببات المالية وتطّ ر البحث فيها مع تطّ ر الفكر الما، والسبببياابببة 

ب رااببببببببببة م ضبببببببببب ا النف ات العامة بااتبارها أداة رهيسببببببببببة مق الأدوات التي الاهت ام المتزالا   ولاريع
 تح يق أه افها السببببببببببببيااببببببببببببية والاقتصببببببببببببادلاة تسببببببببببببت  مها ال ولة في لهببببببببببببباا اتايات العامة وفي

 .والايت ااية

ساا في لة اتّ   زلاادة ت خلها في اتياة الاقتصادلاةق  أدّى الت اّع في مهام ووظاهف ال ولة و و       
الآثار المباهبببببببببببببرة  فومختل  العام وفي تعّ د أ  اا النف ات وال  اا  التي تحك ها الإ فاقة حجم داهر 

 .وغير المباهرة المترتبة اليها

 
ا
ل  :العامة النفقات مفهوم -أو 

 :مق أهّمها العامة التي بيّنت مفه م وح ي ة النف ات التعرلافات مق الع لا  وردت        

 ل ف  تنظي ا ا أح  أو لل ولة المالية الذمة مق يخرج ما، مبلم" :ااهرفت النف ة العامة بأنّّ  −
  .1"اامة حاية لهباا

 اام هبب   لي  م التشببرلاعية السببلطات قبل مق أقرت    لاة مبالم" النف ة العامة بأنّّا: وارفت −
  .2"لل ولة والايت ااية الاقتصادلاة الأه اف وتح يق اامة  وخ مات الع  ت فير في بإ فاقها

 ل ف نة ة زمنية معيّ خ   فتر ال ولة بإ فاقها  مالتي ت    المصروفات : "   اةأنّّابك ا اهرفت  −
 العامّة اياتنّ ات حظ ألاه ذه ال ولة  و ه هنة لل جت ع الذي تنظ لهببببببببببباا حايات اامة معيّ 

م معن ي اا لا ه   مأخرى  ولا    نة لةية معيّ يخأخرى  ومق مرحلة تار  مق دولة لةتختلف 
 ه افبالأ اهب ور المرتبطة اليها  و فق المالية المتّ  السيااةه اف   لارتبط بأم فع اا ل ف تح يق

 .3"الاقتصادلاة والايت ااية لل جت ع
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 الم مق الن  د تنف هاابارة اق مبهي النف ة العامة مق خ   التعارلاف السبببببباب ة لاتّضببببببا أنّ        
ق لّ لاتع لهبببببببببببببباا حايات اامة وتح يق  فع اام بغرض  ال ولة أو أح  أهببببببببببببب اص ال ا  ن العام

 . اف ال ولة العامة الاقتصادلاة والايت ااية والسياايةهبأ

ا  عناصر النفقات العامة: -ثانيا

لاتّضبببببا مق خ   التعرلاف السبببببابق أنّ هناك ث ثة اناصبببببر أاببببباابببببية يجب ت افرها في النف ة        
 لااتبارها  ف ة اامّة  وتت ثّل في:

 :قة العامةشكل النف -1

للتباد   ومق  الن  د أصببببببحت وابببببيط   لأنّ ة   لا مبالمأن تأخذ النف ة العامة هبببببكل يجب       
يل لهببببببباا أمق ال ولة حيث ت  م   1النّ  ي الإ فاقالسببببببهل الى السببببببلطة التشببببببرلاعية أن تراقب 
الم ارد لى مق أيل اتصببببببببببببب   ابإ فاق مبالم    لاة   اتايات العامة وتح يق النفع العام لافراد

 لرؤو  كث قتسبببببببببيير المرافق العامة  أو  ك  لل يام بنشببببببببباطها زمةالسبببببببببلع والخ مات الّ  الإ تايية مق 
ك ا ت  م ال ولة في الكثير مق   الاابببببتث ارلاة  بالمشبببببارلاع لل يام ال ولة تحتايها التي الأم ا  الإ تايية

ى أي ابببببببلعة أو خ مة معيّنة  ال الإ فاقالأحيان بإ فاق بعض أم ااا دون أن تحصبببببببل م ابل هذا 
 و الشركات أو اايلّات.أالن  لاة التي ت فعها ال ولة لة بعض الأفراد الإاا ات ومثا   للح 

في العصبببببببببببببر ات لاث صببببببببببببب رة    لاة  كنتيجة لتطّ ر النظم الاقتصبببببببببببببادلاة مق  الإ فاقفيتّ ذ        
ا، أصبببببببحت لة الن  لاة  وبالتّ الاقتصبببببباد العيّ لة الاقتصبببببباد الن  ي الذي لا  م الى أاببببببا  المباد

النف ات العامة في ص رة    لاة ا ا  تّم  للح مق أيل اتص   الى الع وخ مات أو دفع رواتب 
 وأي ر الع ا  أو منا لاا ات ومساا ات..

اات  ام ال ولة للن  د ه  أمر طبيعي فاتّخا  النف ات في العصر ات لاث الشكل الن  ي  و         
  فيه جميع المبادلات والمعام ت ب ااببببببطة الن  د تتم في ظل اقتصبببببباد    ي للح  و في هذا العصببببببر

ااببببت  ام  ك ا أنّ    داهببببأنّا في  للح هببببأن الأفر  الإ فاقال ولة في  أصبببببحت الن  د واببببيلة وبالتّا،
ا النف ات العامة  و للح ضببببببب ا    ال ولة للن  د لاسببببببباهم في ت رلار مب أ الرقابة بصببببببب رها الم تلفة الى
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  د العامةاق مصببببا  وحايات الأفر تح ّ  الى الضبببب ابط وال  اا  التي  ااببببت  امها  بنا   تسببببق اببببير
  اهيلح اق  الإ فاقلصببببببع بة ت ييم هذا الن ا مق بالنظر العيّ  الإ فاقبين ا تصببببببعب الرقابة الى 

 .1مشاكل لدارلاة وتنظي ية مق الإ فاقما لاثيره هذا الن ا مق 

رّي المالية العامة في العصبببببببببببببر اتا، يج ع ن الى ا م ااتبار ورغم أنّ معظم كتاا ومفك       
في صببببببببب رة  الإ فاقالنف ات العينية ضببببببببب ق النف ات العامّة  للاّ أنّ البعض الأخر لارى أ هّ ل ا ما تّم 

اينية كالمنا التي تراببببببلها دولة لة دولة أخرى  أو ابببببب اد بعض أقسبببببباط ال روض العامة في صبببببب رة 
 .2النف ة العامة ك  ا قاب   للت  لخ الن  ي اينية  أن لاتم ااتبار

 :العام الإنفاقالقائم ب 2-

 لح ى أو ال ولة أي العام  ال ا  ن أهببببببب اص أح  اق صببببببب ورها العامة النف ة في شبببببببترطلاه       
  أو والمجالس ال طنية... ت  والم لارلاات العامة اكال زار العامة أو المباببسببات العامة المركزلاة    هيلّا ا
  التنفيذلاة ال لاهية ..   البل لاات  الم لارلااتمركزلاة كال لالااتاايلّات العامة الّ  لح ى 

 العامة مق قبيل النف ات تعتم ف  صبببببببةالخاّ  المشبببببببرواات أو الأفراد لا لا  م التي أمّا النف ات       
  سببتشببفىمشببروا اام ك لبنا  ما هبب   لاتماّ  كأن  العام  النفع منها تح يق الم صبب د كان  ول  حتى
لأنّ الأم ا  التي قام بإ فاقها تهع  أم الا  خاصّة وليست   ف ة اامة   للح لاعتم ف   مث    م راة أو

 المالية الذمة مق خريت اامة بالرغم مق ا  مية اا ف  فيهع  ل فاق خاص بااتبار أنّ الأم ا 
 خاص وليس ه   اام.  لش  

 : العام الإنفاقالغرض من 3 -

العامة ب صببب  تح يق  اتايات لهبببباا ه  العام الإ فاق مق الأاببباابببي اا ف لاك ن أن يجب      
 مق لاهع  لا ا،وبالتّ  منفعة اامة لاستفي  منها جميع الم اطنين  وليس فرد ا معيبّن ا بالذات أو فلّة معيّنة 
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 حاية باالهببببب لة قيام ال ولة أو أح  هيلّا ا العامة بإ فاق مبالم    لاة   ف العامة النف ات قبيل
 .خاصة منافع تح ق فردلاة

 :1ااتبارلاق الى هذا العنصر ولا  م       

 الأهببببببببببببب اص مق غيرها ال ولة أو ت  م اامة حاية وي د ه  العامة للنف ات ال حي  رالممّ  أنّ  −
 ه  تح يق العامة النف ة مق اا ف لاك ن أن لالزم ثم ومق الأفراد  اق  يابة بإهببببببببببببببااها العامة
 اامة. حاية لهباا في للات ثّ  اام  فع

 أنّ   للح العامة  الأابا  لفي تح ّ  الم اطنين بين المسبببببببببببببباواة مب أ في فيت ثلأمّا الااتبار الثاني  −
 حصيلة أ ف ت ل ا هذه المساواة لتح يق تكفي لا الضراهب اب  تح ل في الأفراد بين المساواة
 .دون غيرهم ايةالايت ا الفلّات أو الأفراد لبعض ةخاصّ  مصا  تح يق في الضراهب

ا
ا
 :العام الإنفاق داتومحد   ضوابط -ثالث

ا لاتم لل ولة العام الإ فاق تح لا         حتّى  و للح تجاوزها  يمكق لا معيّنة لضببببببببببببب ابط وق اا  وف  
 بشبببكل تتأثر ال  اا  هذه العامة  والا لار بالذكر أنّ  اتايات لهبببباا وه  منه اا ف المري  يحّ ق
لل ولة  فبت لّ  دور ال ولة في الت خّل في  والاقتصبببببببادلاة والايت ااية ةالسبببببببياابببببببي بالفلسبببببببفة كبير

مختلف الأ شببببطة الاقتصببببادلاة واقترالا مق دور ال ولة اتاراببببة خ   ال ر ين الثامق اشببببر والتااببببع 
العام لاتحّ د ف ط بال  ر الّ زم لل يام ب ورها في تسبببببببيير المرافق العامة وبعض  الإ فاقاشبببببببر  كان 
 .التي لاعجز الأفراد اق ال يام لاالأ شطة 

وبع  ت خّل ال ولة بشبببببببكل كبير في اتياة الاقتصبببببببادلاة والايت ااية في ب الاة ال رن العشبببببببرلاق       
 وح ود ضبب ابط وي د ااببتلزم نح  والى العامة النف ات وتن اّ لة زلاادة  للح أدى مماّ تغيّر ال ضببع 

 .العام ليحّ ق الغرض منه للإ فاق

 :العام الإنفاقضوابط  - 1

لانبغي مرااا ا ان  ال يام التي ضببببببببببببب ابط الو أ  اا  اابببببببببببببت ر الف ه الما، الى    اة مق ال       
في  العامة المنفعةا الى تح يق وحرصبببب   يهة مق  ال ولة ةمالي ةسبببب ملا ضبببب ا      و للحالعام الإ فاقب
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  وتت ثّل هذه الضبببب ابط خرىأ يهةمق  الإ فاقاببببااببببي مق صبببب ر ا ال صبببب ى بااتبارها اا ف الأ
 في:

   :ضابط المنفعة العامة 1-1-

المنفعة بأقل  مق ممكق ق ر أكم أن تتّجه النف ات العامة لة تح يق لذا الضبببببببببابط ولا صببببببببب        
فيجب أن لاك ن ت خل ال ولة في المجالات الاقتصبببببببادلاة والايت ااية والسبببببببياابببببببية ه    ف ة ممكنة 

 لتح يق العامة ت يه النف ة ألاّ  لاعّ ق أقصبببببببببببببى منفعة ايت ااية  وهذات ييه النف ة العامة لة تح ي
 مق به لما لات تع ن الآخر   ظرا   البعض دون المجت ع فلّات لبعض أو الأفراد  لبعض الخاصبببة المصبببا 
 العامة والمشببببرواات المرافق لة لانظر أن ألاضببببا   لاعّ ك ا  ايت ااي  أو اقتصببببادي أو اببببيااببببي  ف  

 احتيايات ضبببببببب   في الإ فاق أويه مق ويه وكل مرفق كل  احتيايات لت  لار املةهبببببببب  ظرة لجمالية
 . الأخرى الإ فاق وأويه المرافق والمشرواات

 :ضابط الاقتصاد في النفقة -1-2

 الضبببابط هذا  فو الخ ماتأ الخ مة فس  لأدا  ةممكن ةقل  ف أهذا الضبببابط لاعّ اابببت  ام        
 الم  مة  أي الخ مات مق منفعة أكم لتح يق النف ات مق حجم أقل اابببببببببببت  ام بضبببببببببببرورة لارتبط
 لاتأتى ولا ممكنة  كلفة  بأقل  فسببببها المنفعة تح يق أو  فسببببه  المبلم ل فاق مق  ةالمتح ّ  المنفعة تعظيم
 والع   ية الرهبببببب  وتحري الفسبببببباد  مظاهر مختلفتجنّب و  والإاببببببراف التبذلار اق بالابتعاد للاّ   للح
 .الإ فاق ان 

   فيالإ فاقالشببببببببببببا في أو العام ادخار الما   الإ فاقلا لاعّ تطبيق قاا ة الاقتصبببببببببببباد في و         
 لاه صببب  لا الإ فاق في فالاقتصببباد اليها لة تح يق منفعة ايت ااية كبيرة  الإ فاقالمسببباهل التي لاع د 

 به لا صبببببببب  ولكق  رهتمّ  ضببببببببرورلاة أاببببببببباا هناك كا ت  ل ا منه الت ليلأو  الإ فاقالإحجام اق  به
 .ممكنة تكلفة بأقل ااه  أكم تح يق الى والع ل  والتبذلار الإاراف ومحاربة الت بير حسق

ي أب اليها ن لاترتّ أدون  ةلمبالم كبير  ضبببببببببببياا لة يلابدّ  الإابببببببببببراف أو التبذلار أنّ  ال اقع وفي       
 أو المفيبب ة   ي هال مق غيرهببا لة ذه المبببالمهببه ت ييبب الم كق مق كببان   بب لاببة غير في وي هو  منفعببة 
  .ل تايية أكثر  الات في الأفراد لااتغ اا لا  في تركها
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العام ب صببببببببببببب  تح يق أكم منفعة  الإ فاقال اا ة وتح يق الرهببببببببببببب  في  وحتى لاتم تطبيق هذه       
الى ا ليات  حازمةفعالة و  ب  للح أن لات فر ل ى ال ولة رقابةلاتطلّ  التكاليف ايت ااية بأقل 
والرقببابببة الى الإ فبباق العببام يمكق أن ت  م لببا ث   يهببات تت ثببّل في الإدارة    ميالإ فبباق اتك

صببة   واليه فالرقابة الى طرلا ة صببرف النف ات واايلّات السببيااببية ويهات أخرى مسببت لة ومت صببّ
 :العامة يمكق أن تأخذ أهكا  ث ثة

 الرقابة الإدارية:  -1-2-1

المالية الى باقي المصببببببببا  اتك مية ب ااببببببببطة المراقبين والم ظفين  ها وزارةتت لاّ هي الرقابة التي        
مه تهم في ا م السببببببببببب ا   وتتلّ  ت  آال زارات والمصبببببببببببا  واايف المحااببببببببببببين العاملين في مختل

فالرقابة الإدارلاة  الاات اد الم رر له  في الميزا ية العامة وفي ح ود  للح ل ا ورد ة مبالم للاّ بصببببببببرف ألاّ 
  .الإ فاقالة رقابة ااب ة الى في هذه ات

 الرقابة السياسية )البرلمانية(:  -1-2-2

 لا لا تصببر الى الرقابة في ودور الملمان  والتشببرلاعيةهي الرقابة التي  اراببها السببلطات النيابية        
ام الع الإ فاقشببببببب ل حجم يع ألاضبببببببا لتنفيذ الاات ادات الم ررة في الميزا ية العامة لل ولة  بل لات ابببببببّ 

و للح بما اذه السلطة مق حق السبا  والتح يق الملماني والااتج اا الذي ق  لانتهي   صهيوتخص
بسببببببببحب الث ة مق وزلار معيّن أو مق ال زارة كلها  وتظهر هذه الرقابة بشببببببببكل واضببببببببا ان  اات اد 

 الميزا ية وان  اات اد اتساا الختامي لل ولة.

  الرقابة المحاسبية المستقلة: -1-2-3

 العام الإ فاقأويه تها الأاببااببية الرقابة الى صببة مه ّ التي ت  م لا أيهزة مت صببّ  الرقابةهي        
في ح ود ما ق   ت بشببببببكل قا  ني  الإ فاقا ليات جميع    مق أنّ  التأكّ ة  وتت ةّ خاصببببببّ  بصبببببب رة

 لية صرف النف ات ال  اا  المالية السارلاة  وق  تك ن هذه الرقابة ااب ة لعو قا  ن المالية    اليه 
 .أو لاح ة اليها

 هذا الن ا مق الرقابة في الازاهر  لس المحااببببببببببببببة  ولاك ن هذا الن ا مق الرقابة أكثر لات ةّ و        
وت فر لمكا ية المتابعة والتحليل  ولمكا ية مماراببة الرقابة السبباب ة    ال اه ين به فعالية  ظر ا لت صببّ 
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 اتخا ها الأابببببببببباليب التي لاتعيّن  والأخطا  المادلاة  ولب ا  الرأي فيح ة  وحق تح لا  الم الفات والّ  
 .1لتصحيا المسار

زمة لإجراء النفقة: -1-3
 

 الضابط الخاص بالإجراءات القانونية اللا

بكافة اللّ اها وال  ا ين المنظ ة  الإ فاقلتزام السببلطات ال اه ة بضببرورة الذه ال اا ة  لا صبب        
 الميزا يةالى م اف تها  التشبببببرلاعية السبببببلطة منا بضبببببرورةهذه ال  اا   وتب أ ة لصبببببرف النف ات العام

تجاوز هذا  يجبولا   م الم بلا فاقها خ   العلال ايب  العامةالى حجم النف ات  ةمشببببت ل العامة
 .التشرلاعية السلطة ةاتص   الى م اف ضرورة ب  للح ولاتطلّ   الضرورةفي حالات  لاّ لاتجم 

أن   الميزا يةفي  الم ريةلمبالم ا قيامها بصببببببببببببرفل ى  الإ فاقب ال اه ةلتزم السببببببببببببلطات ك ا ت        
 لّا لخر أة لي مبلم مق باا أو تن ل أتتجاوز  لا يج ز أنو   المنظ ة المالية  اهاواللّ بال  ا ين تت يّ  

 ةالسبببببببببلط رج مق توالتي ت  الم تصبببببببببةلذللح مق السبببببببببلطات  زمةالّ  خي  ابع  اتصببببببببب   الى التر 
 .المصلحةالما، ورهيس  المراقبة لثم  المالية ةة وزار ل التشرلاعية

 :ضابط العدالة في توزيع الإنفاق -1-4

 أي لانبغي ابلّه  لاتحّ ل بمق لاتّصببل بما الإ فاق في الع الة تح يق ضببرورة الضببابط لذا  صبب لاه        
فيت يّب ت زلاع النف ات العامة  عام ال الإ فاق اق الناتجة والخ مات المنافع ت زلاع في الع الة تح يق

ت زلاع ا اادلا  بين مختلف مناطق ال ولة حتى تتح ق التن ية المتكاملة التي لاستفي  منها جميع السكان 
الفلّات  حسبببببببببباا الى  ت عية فلّة أو طب ة محاباة يمكق وليس فلّة خاصببببببببببة أو منط ة مح ودة  ف 

 .2يه ي أو مناط ي  أاا الى الإ فاق في الت ييز لاتم وألاّ  الأخرى 

 :الإنفاق أولويات تحديد ضابط - 5-1

لانبغي تح لا  أول لاات للإ فاق العام بحسبببببب الأهمية النسببببببية لل  مات المراد ت  يمها  ف ث          
ت فير مياه صببباتة للشبببرا أوة مق بنا  مركبات رلااضبببية ضببب  ة  وبنا  مسبببتشبببفى أفضبببل مق بنا  

يراد أدوات ترفيه  وهذا ليس لك نّا ا يمة الفاه ة بل  سبي ا أقل ملعب ولقامة مصنع أفضل مق اات

                                                           
 .100 :ص  محرزي مح   ابا   مريع اابق -  1
 .25ص:  اابق  مريع لا  س  مي د منص ر  - 2

https://buseg.univ-saida.dz/index.php?lvl=author_see&id=191768
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 تختلف الع  مي الإ فاق   فأهميةفاه ة مق ت فير المياه الصبببببببببببباتة للشببببببببببببرا أو ا ج الم اطنين أو..
 الم  مة  الخ مة طبيعة حيث ومق  احية  مق الاقتصادي الن   أه اف الى ا عكااا ا باخت ف
 . احية أخرى مق منها المتأتية والمنفعة وك اليتها كضرورلاتها

 :العام الإنفاقدات محد   2-

 :لالي في ا دات الإ فاق العاممح ّ  أهم ت ثّلت      

 : ر دور الدولة في الاقتصادتطو   1-2-

لازداد كلّ با  الإ فبباقكلّ ببا تطّ ر دور الب ولبة كلّ ببا تطّ ر معببه حجم النف ببات العببامبة  فحجم         
ع دور ال ولة ووظاهفها الت خلية في كافة المجالات  وبتتبع دور ال ولة خ   ال ر ين الثامق  ت ابببببببببببببّ

 :1اشر والتااع اشر لاتّضا أنّ دور ال ولة ق  مرّ بث ثة مراحل ك ا لالي

 الدولة الحارسة: -2-1-1

 ولقامة والع   وال فاا الأمق)كان دور ال ولة لا تصبببببببببببببر الى ال يام ب ظاهفها الت لي لاة ل           
أو ك ا تهعرف ب ولة المذهب الفردي اتر أو ال ولة  في ظل ال ولة اتارابببببة قالضبببببرورلاة المرافق بعض

  المستهلكة.

تشببببببكيل  ةاادلو أ ةالاقتصببببببادلا ةفي اتيا ةا لمفه م المذهب الفردي اتر لا تت خل ال ولوف   و        
في  تصادي الذي كان مسيطرا  الفكر السيااي والاق نّ أ للح  ولاريع السبب في  البنيان الايت ااي

وق    وب  ر ا الى تح يق الت ازن الاقتصبادي والايت ااي ةالاقتصبادلا ةكان لابمق باترلا  ةتللح الفتر 
 .ال رن العشرلاق وب الاةال ر ين الثاني اشر  المرحلةهذه  تااد
ك ا   ةلعاما، ح دت النف ات اوبالتّ   ومسبوليتها ةابا  ال ولأوفي ظل هذا الفكر تضا لت        
  لالي:

وهذا لاعّ انخفاض حجم   الت لي لاةهي تغطية ال ظاهف  العامةللنف ات  الأاببببببببباابببببببببية ال ظيفة −
ولذللح   السببيااببيةو أ الاقتصببادلاة السببيااببةدوات أمق  كأداةلع م ااببت  امها   العامةالنف ات 

 ؛المنتجةو غير أ الااته كيةسميت بالنف ات 
                                                           

 .100مريع اابق  ص:  خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د  - 1
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  اها حج   قلّ أالميزا يات  أفضببببببببببل نّ أة لو  العامةف ات حفظ الن ضببببببببببرورةة ل هب الفكر الما،  −
العنان لل  خرات  ولط ق  لل جت ع الرأسما،تضبببببببر بالتك لاق  الأنّّ خفض الضبببببببراهب  ولانبغي
 .طرلا ها في تح يق التشغيل الكامل والت ازن الاقتصادي والايت ااي تأخذلكي  الفردلاة

 

  الدولة المتدخلة: -2-1-2

    مق ال رن العشببرلاقوّ في الثلث الأ ةمت خل ةة دولل ةحارابب ةمق دول ال ولةر ر دو تط ّ  ل         
واضببطرابات  مشبباكل اقتصببادلاةتبعه مق وما  ال و التي اا تها  الاقتصببادلاةزمات الأ لثرو للح الى 
وق    رةالمتكرّ زمات ب الى هذه الأللتغلّ  ال ولةت خل  بضبببببببببببببرورة المطالبةة لى دّ أا ممّ   ةايت ااي
ا مه  ممّ   1917 ةفي روابببببيا ابببببن الشبببببي اية الث رةوقيام  الاهبببببتراكيةفكار  للح ظه ر الأصببببباحب 

 .لتح يق التشغيل الكامل والت ازن الاقتصادي والايت ااي ال ولةالطرلاق لت خل 

  :ك ا لالي  العامةدت النف ات ا، ح ّ وبالتّ   ومسبوليتها ال ولةابا  أوفي ظل هذا الفكر زادت      

  فحسببب الت لي لاةفلم تع  ت تصببر الى ال ظاهف  العامةللنف ات  الأاببااببيةهف دت ال ظاتع ّ  −
  البطالة ةمق خ   محارب  صبببببببحت مسبببببببولة اق تح يق الت ازن الاقتصببببببادي والايت اايأبل 
  لاع ال خل ال طّز اادة ت  لوالع ل الى   الم تلفةلفلّات المجت ع  الايت اايةاا ات ت  لخ الإو 

  والايت ااية والسيااية الاقتصادلاة السيااةدوات أداة مق أ العامةصبحت النف ات أوبذللح 
 .العامةتزالا  حجم النف ات  ومق ثمّ 

 بل  ف ط ال ولةالمسببببببببببببببوليات التي ت ع الى ااتق  ابا أبليس  العامةارتباط حجم النف ات  −
مصادر هذه هم تت ثّل أو   الإ فاقلتغطية هذا  زمةالّ  لارادات في اتص   الى الإ ال ولةب  رة 
ابببببببعارها لارتبط بمسبببببببت ى أ وزلاادة  ضبببببببراهبالالى فرض  ال ولةوق رة   الضبببببببراهب فيلارادات الإ

 .ال ولةالنشاط الاقتصادي في 

  الدولة المنتجة: -2-1-3

فكار ا تشببببببببببار الأ بع  ق اهببببببببببتراكية)ة دولة منتجة ل خلة تر دو  ال ولة مق دولة مل   تط ّ        
بع  اترا العالمية الثا ية  ة  وخاصبببّ   وروبا الشبببرقية وبعض ال و  الناميةأدو  ة لالاهبببتراكية وا ت ااا 

سميت دولة  ذللحول  فراد المجت عأصبحت ال ولة مسبولة اق ت  لخ السلع والخ مات لكافة أحيث 
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وت  م بإدارة النشاط الاقتصادي مق خ    الإ تاج كم مق وااهل لح الاز  الأمنتجة مق خ    لّ 
تح يق التشببببببغيل الكامل والت ازن  ثمّ ومق   فراد المجت عأة تسببببببته ف ت فير كل احتيايات خطة وطني

 .وكان  تيجة هذا الت اع في وظاهف ال ولة تزالا  حجم النف ات العامة  الاقتصادي والايت ااي
 : الظروف الاقتصادية للدولة - 2-2

 الى المبثرة الع امل أهم قتصببباد ال طّ مقالاقتصبببادلاة التي يمر لا الا والظروف الع امل عتمته        
والمسبببببببببببببت ى العام  العامةبين النف ات  ةحت ي ا قةهناك حيث أنّ  وح وده  العام الإ فاقحجم 

 لااعارالتشغيل وال خل ال طّ والمست ى العام  ةالذي لاظهر مق خ له حال  للنشاط الاقتصادي
هم ال اببببببببببباهل التي أمق  أصبببببببببببباالعام   فاقالإف  ب الفعليلكل منها في مسبببببببببببت ى الط  تأثروم ى 

الكلي الفعلي  الى حجم الطلب  التأثيرح ا  الت ازن الاقتصادي والايت ااي وفي لتست  م في 
بال  ر  العامةحجم النف ات  دن لاتح ّ أيمكق  ومق ثمّ  بأك له ومنه الى مسببببببت ى الاقتصبببببباد العام 

 )الاابببببببببببته كيالكلي  الطلبالا تاج مع   ق الاابببببببببببت رار الاقتصبببببببببببادي المرتكز الى ت ازنيح الذي
 .       1قوالااتث اري

 : المقدرة التمويلية للدولة - 3-2

العامة في أهببببكااا  الأابا  لتح ّ  الى ال طّ الاقتصبببباد ق رة م ى الت  لالية بالم  رة  صبببب لاه        
ي لا ق   الم تلفة )ضبببببببراهب  راببببببب م  تأميناتق  وهي للارادات اادلاة  أو )قروض  لصببببببب ار    ي

أو قي ة  الإ تايية  بالم  رة أو الأفراد  معيشبببببببببة بمسبببببببببت ى الإضبببببببببرار دون وهي للارادات غير اادلاة 
 العببامببةلارادات الى ت فير الإ البب ولببةن ترتبط ب بب رة ألاببب  و  العببامببةحبب ود النف ببات  نّ الن  د  أي أ

 .2لتغطية هذه النف ات الكافية
هذا لا لاتم بصببببببببببببب رة مطل ة بل  نّ أ لاّ ل للزلاادة قابليتها و  ال ولةم ارد  مرو ةوالى الرغم مق        
 .البية ومخالفة لاه اف المسطرة الاقتصادلاةكا ت النتاهج   لاّ لمعينة و  لشروطيخضع 

 يهة يخضببع ل رااببات وااببعة مق  العامة للإلاراداتفزلاادة الضببراهب بااتبارها ك صبب ر هام        
  خرىأ يهةمق  الزلاادةل فيها المكلف ن لا هذه لات بّ حتى ة ليه مق فترة زمنيلة ما يحتاج ل بالإضببافة

التهرا الضبببببببببببببرلابي الى مختلف النشبببببببببببببباط كب  الخط رة غالاةثار ابببببببببببببلبيبة في آب الى  للح ترتبّ  لاّ لو 
 .3و ال روضأالن  ي  كالإص ارلمصادر الالارادات الاخرى   بالنسبةاتا   الاقتصادي  كذللح

                                                           
 .60  مريع اابق  ص:   اه ا زي ا ، - 1
 .103ص:  اابق  ات  د  مريعاع  زغل   حل ي  لبراهيم خال   - 2
 .102ص:  محرزي مح   ابا   مريع اابق  - 3
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ا
 :تقسيمات النفقات العامة -اثالث

 ال ولة لة اتاراببببة ال ولة لطار مق وخرويها ال ولة دور رتط ّ  برزت أهمية هذا الت سببببيم مع       
بسبببببببب تعّ د أويه  شبببببباطها وتزالا  مظاهر زادت حجم النف ات العامة حيث  ثم المنتجة  المت خلة

رها ت خلها في اتياة الاقتصببادلاة والايت ااية  وأصبببا لزام ا ت سببيم هذه النف ات حتى لاسببهل ت  لا
 .آثارها واخت ف العامة النف ات وتزالا  لتن ا  ظرا  

 ويمكق ت ضيا هذه الت سي ات ك ا لالي:      

 :التقسيمات العلمية للنفقات العامة -1

 قتفرّ  التي والنظرلاة الاقتصببادلاة المعالاير لظهار الى ةامالع للنف ات العل ية الت سببي ات تعت         
واليه يمكق  وأه افها  وأثارها الاقتصاد في لاهاتبدّ  التي ال ظيفة يثح مق النف ات أ  اا مختلف بين

 :ت سيم النف ات العامة تبع ا لذللح لة

 :تقسيم النفقات العامة حسب مدى تأثيرها على القدرة الشرائية 1-1-

الى وف  ا لمعيار اات  ام ال  ة الشراهية أو   لها وم ى تأثيرها  العامة النف ات ت سيم يمكق       
 :ت زلاع ال خل ال طّ لة

 النفقات الحقيقة:  -1-1-1

أم ا   رؤو  أو أو خ مات الع الى اتص   م ابل ال ولة ت فعها التي النف ات لا  ص لاه        
التي ت فعها ال ولة لل  ظفين م ابل الخ مات التي لا  م نّا  وكذللح ما  والأي ر كالرواتب   ل تايية

الى التعليم أو  الإ فاقالتي تحتايها الإدارات العامة لتسبببببيير هببببببونّا كلانفق لشبببببرا  مختلف السبببببلع 
 .الصحة أو ال فاا  فهي ل ا  ف ات منتجة تحصل ال ولة في م ابلها الى الع وخ مات

 النفقات التحويلية )الناقلة(:  -1-1-1

ي ها أو أيهز ا وتبدّ تت ثّل في النف ات العامة التي ت  م لا ال ولة أو أح  هيلّا ا أو مصبات       
 لا التي النف ات لة   ل ق ة هبببببببببببببراهية مق طب ة ايت ااية لة طب ة ايت ااية أخرى  فهي تللح

 بتح لال ال ولة ت  م بم يبها بل أم ا   ورؤو  وخ مات اببببببببلع ال ولة الى حصبببببببب   اليها بلاترتّ 
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 بين الشبببببببببببراهية لل  ة   ل  رد فهي ال خل  مح ودة الايت ااية الفلّات لة ال طّ ال خل مق يز 
  وي المجت ع فلّات لبعض ال  ة الشبببببببراهية زلاادة ل ف آخر  لة قطاا مق أو الايت ااية الشبببببببراها
 وات    ايته الإ تاج وتحسين زلاادة الى ال طااات بعض تشجيع أو المح ودة أو المن فضة ال خ  

 فالنف ات واليه المجت ع  فلّات لمعظم الضرورلاة والخ مات السلع أاعار خاصة   الأاعار  ارتفاا مق
مباهر  ولا تصر دورها الى لاادة ت زلاع ال خل  بشكل ال طّ ال خل زلاادة لة يتبدّ  لا التح لالية

ال طّ  حيث ت  م بن ل ال  ة الشبببراهية مق فلّة لة فلّة أخرى مق أفراد المجت ع  اق طرلاق اتصببب   
لة ت  م لذه النف ات دون أن تحصببببببببببل الى مق ال ولة الى تأمينات أو لاا ات دون م ابل  فال و 

أي م ابل  بل  رّد ا ت ا  لل  ة الشببببببببراهية مق ال ولة لة فرد أو هيلّة أخرى  ومثا   للح مسبببببببباهمة 
ة وف اه  ال ولة في  ف ات التأمينات الايت ااية والإ اا ات التي  نا لافراد والمشببببببببببرواات الخاصببببببببببّ

لى حجم الناتج ال طّ أو ال خل ال طّ  بل تعي  ت زلاع ر اال لاق العام  وهي لذا النح  لا تبثّ 
 هذا ال خل بين الأفراد أو بين الفلّات الايت ااية. 

 :تقسيم النفقات العامة حسب معيار الدورية 2-1-

 :تكرارها ال وري لةو  الا تظاممق حيث العامة م النف ات يت سيمكق        

  النفقات العادية: -1-2-1

 م از ة ا فياببببببببن لا   ومنتظم دوري بشببببببببكل رتتكرّ  التي النف ات تللح العادلاة لنف اتبا  صبببببببب لاه        
  اته  باتجم تكرارها كل اببببنة  أو  هذه النف ات حجم أو  صبببب  بالتكرار ثبات ك يةلاه  ولا ال ولة 

ق   ار مالم ول  اختل نا تكرار   اها في كل ميزا ية حتّى ولّ  ف   تتغيّر قي تها بالزلاادة أو الن صببببببببببان 
العبامة  ال روض وف اه  العب الة و ف بات الصبببببببببببببيبا ة و ف بات والأي ر الرواتب ومثبااا  وقت لآخر
 .الإدارة و ف ات

 النفقات غير العادية:  -1-2-2

 ز ببالب ورلابة في ميزا يبة الب ولبة  فهي تحب   الىهي النف بات التي لا تتكرّر ببا تظبام ولا تت يّ        
ولكق اتاية ت ا   ابببببببنة  كل  في رةمتكرّ  ليسبببببببت اأنّّ  بمعنى  فترات متباا ة وبصببببببب رة غير منتظ ة

 ثم السبببببببن ات مق لع د ل فاقها لات قف وق  دة ابببببببن ات مح ّ  أو ابببببببنة في ل فاقها لاتم ق  فهي  لليها
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  ف ات  الكمى العامة الااببببتث ارلاة النف ات مثاااو   السببببن ات بعض في أخرى مرة  للح بع  تنفق
 ..والزلاز  كالفيضا ات  الك ار  الكبيرة لم ايهة زمةالّ   العامة والنف ات  اترا

 :تقسيم النفقات العامة من حيث الأغراض المباشرة لها 3-1-

 لل ظاهف تبع ا العامة للنف اتحسبببببببببببببب هذا الت سبببببببببببببيم يمكق الت ييز بين ث ثة أ  اا مختلفة        
  :لل ولة الأاااية

 النفقات الإدارية:  -1-3-1

  وتشبببب ل ب ظاهفها زمة ل يام ال ولةق بتسببببيير المرافق العامة والّ  لنف ات التي تتعلّ  صبببب  لا الاه        
أيهزة ال ولة السببببيادلاة كالإدارة العامة والسببببللح و  والع الة ال فاا والأمقالى  ف ات  النف ات هذه

ة ضبببببرورلات ايه الاحتيايات العامة في المجالات الت لي لاة والهي  ف ات ف  السبببببياابببببي وال بل ماابببببي
 .تنظيم الشبون السيااية امت فير الع الة في ا بينهم و ا  و ا وخاريي  ت الاة الأفراد داخلي  

 النفقات الاقتصادية:  -1-3-2

ى لاسبببب ّ بصبببب رة أاببببااببببية  و  ض اقتصببببادلاةاهي تللح النف ات التي ت  م لا ال ولة لتح يق أغر        
هها لة زلاادة الإ تاج ال طّ الة مق ور   ف ال و هذا الن ا مق النف ات بالنف ات الاابببببببببببببتث ارلاة  و 

 رؤو  أم ا  ي لا ة. وخلق

وتعتم هذه النف ات ضببرورلاة لبنا  اايكل الاقتصببادي في كافة ال و  بغض النظر اق النظام        
الى  ف ات ل شبببا  ولدارة  وتشببب ل هذه النف ات  ظام رأسما، أو اهبببتراكي كان بعه اببب ا   الذي تتّ 

اببببببلكية والكهربا  والمياه والري الن ل والم اصبببببب ت السببببببلكية والّ  كلاقتصببببببادلاة  المشببببببرواات العامة ا
والصبببببببببببببرف  ولقامة المشبببببببببببببرواات الزرااية والصبببببببببببببنااية  وكافة الإاا ات التي  نحها ال ولة لبعض 

 .1لاات رار أدا   شاطها المشرواات الاقتصادلاة العامة والخاصّة
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  النفقات الاجتماعية: -1-3-3

الايت ااية لل ولة  والتي تت ثل في اتايات  والأغراضق بالأه اف النف ات التي تتعلّ هي        
تح يق ق ر مق الث افة والتعليم والصحة  مق خ  التي تبدي لة التن ية الايت ااية لافراد   العامة

اج تحتام  وتح يق ق ر مق التضببببببامق الايت ااي اق طرلاق مسبببببباا ة بعض الأفراد أو الفلّات التي 
المسنين  اا اتل  لاا ات البطالة  و مح ودة ال خلالع د  كإاا ة الأار كبيرة  المساا ات هذه مثل 
 ..قيناوالمع

والن بل والضببببببببببببب بان الايت بااي التعليم والصبببببببببببببحبة وتتضبببببببببببببّ ق هبذه النف بات الى  ف بات        
مق التعليم  قطاا وتعتم النف ات الىوالإاكان وكافة الإاا ات الايت ااية بأ  ااها  والم اص ت 

تحتل  سببببببببببببببة هامة مق حيث قيا  درية ت  م المجت ع   لأهميتها فيأهم النف ات الايت ااية  ظر ا 
 .دو  العالم كافةالعام في   الإ فاق    ا

 :تقسيم النفقات العامة حسب نطاق سريانها 4-1-

 ة:العامة ل النف ة ارلاان  طاق معيار يمكق ت سيم النف ات العامة حسب      

  النفقات العامة المركزية: -1-4-1

يزا ية اق طرلاق الم ولاتحّ ل ابلّها كافة أفراد المجت ع  اتك مة ال يام لا تت ةّ هي النف ات التي       
بغض النظر اق الم قع  العامة المرافقجميع أو هي النف ات التي مق هبببببببببببببأنّا أن تخ م   ل ولةالعامة ل

 الإ فاقحيث تع د بالنفع الى جميع أفراد المجت ع  ولات ةّ ا لية  اد الاغرافي الذي لاعيش فيه الأفر 
ال بل مااببي   مثل:  ف ات ال فاا  ال ضببا   الأمق  والت ثيل ال زارات وهيلّات ومباببسببات ال ولة 

 .وطّوبعض المشارلاع الاقتصادلاة والايت ااية والث افية التي اا طابع 

 : المحلية النفقات -1-4-2

نف ات التي لاتم تخصببببببيصببببببها لخ مة اببببببكان لقليم أو منط ة معيّنة داخل ح ود ال ولة  ال هي      
 الإ فاقو للح حسببببببببببببببب الت سبببببببببببببيم الإداري لل ولة )ولالاة  داهرة  بل لاة  محافظةق  ولات ةّ ا لية 

المحافظات والم ن  الا ااات المحلية  أي ال لالاات أو  الس اتكم المحلي أو البل لاات  ك جالس
ل أابببا  هببذه النف ببة ابببببببببببببكببان هببذا الإقليم أو البلبب لاببة  ولاع د  فعهببا الى هبلا    وال رى ولاتح ببّ
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:  ف ات ت زلاع ومق أمثلتها  التي ت  م لااايلّات  هذه م از ات هذه النف ات في السبببببببببببببكان  وترد
 .المنط ة أو البل لاةداخل الإقليم أو  والطرقات الما  والكهربا  والم اص ت

 للنفقات العامة: التقسيمات الوضعية -2

  :التقسيم الإداري للنفقات العامة -2-1

لاستن  الت سيم الإداري للنف ات العامة لة تصنيف النف ات العامة تبع ا للهيلّات الإدارلاة التي       
النف ات العامة بما لات  م مع  ت سبببببببببببببيم يتمفت  م لا بغض النظر اق أويه  شببببببببببببباط هذه اايلّات  

 بحسبببببببببببببب ال ح ات الادارلاة اتك مية التي هالاتم تصبببببببببببببنيف  أي تنظي ي لل ولةاايكل الإداري أو ال
 صاتليها مخصّ لضاف لاه   ة وزارات ودواهر حك ميةل ار  النشاط اتك مي  حيث لاتم ت سي ها 

 ليتم بع ها  و داهرة قسبببم خاص مق النف اتأر لكل وزارة فيت رّ   رهاابببة ال ولة والسبببلطة التشبببرلاعية
 .1خل ال ح ة اتك مية لة    اات مختلفةالنف ات دا ت سيم

صبببب  كل قسببببم أو   لاتم ت سببببيم النف ات العامة لة ا د مق الأقسببببامبمعنى أدق و         بحيث يخه
 زارة لد باا مح ّ لاتم تخصي  ف ث     الإدارلاة الرهيسية أو العليا هاتل الا ثّ  نةيّ لدارلاة مع هةباا لا
كل   ثم لاتم ت سببببببيم  ل زارة الصببببببحة وهكذاومثلها   ميالتعلل زارة  بااو   ل زارة التربيةوباا   ال فاا

  يةالإ فاقب وره لة ا د مق البن د  ن سبببببببببببببملاالأب اا لة ا د مق الفروا وكل فرا  هذهباا مق 
 تمثم لا  التنظي ي لل ح ة اايكللدارلاة أقل في مسبببببت اها التنظي ي داخل  ةل ح  ها  كل منتخصبببببّ 

 .2التنظي ي لل ح ة  فسها اايكلال ح ات داخل  هذه  ة مقتخصي  بن  ل فاقي لكل وح

 :التقسيم الوظيفي للنفقات العامة -2-2

 دون ال ولة لا ت  م التي لل ظاهف تبع ا النف ات العامة بت سبببببببببببببيم ال ظيفي الت سبببببببببببببيم لاهتم       
  هذا الت سيم ال ولة  فيتم مق خ  االنف ة  أي حسب أويه النشاط التي ت  م ل الاهت ام بطبيعة

 ال ولة  و  ف لا ت  م التي ال ظاهف مق دةمح ّ  وظيفة بأدا  ترتبط التي النف ات العامة كافة  جمع
  المصبا  أو ال زارات الع لا  مق الى م زاة كا ت  ول  واح  حتى قسبم في الغرض  فس تح يق لة
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وظيفة  الأمق  وظيفة  ال فاا وظيفة مث  : اتك مية ال ظاهف    اة لاتم ت سبببببببببببببيم ولأيل  للح
 اتك مي الإ فاق تب لاب أو بع ها ت زلاع ال ضببببببببا .. وهكذا  ليتم وظيفة التعليم  وظيفة الصببببببببحة 
 فال ظيفة ال ظاهف  تأدلاة هذه التي ابببببببببببببتت ةّ  الإدارلاة الاهة اق النظر بغض ال ظاهف الى هذه
 .اتك مية ال زارات مق تابعة لع د لدارلاة يهة مق أكثر خ   مق تأدلاتها لاتم ق  ال اح ة

 
ا
 :ظاهرة تزايد النفقات -رابعا

 مق أصببببببببببببببحت اام بع  ااام   االمسبببببببببببببت رة والتن ّ  الزلاادة نح  العامة النف ات اتجاه ظاهرة لنّ        
 الى اخت ف  ظ ها السببببببببيااببببببببية والاقتصببببببببادلاة ومه اال و    العامة التي تح   في جميع الظ اهر

الاقتصببببببببببببببادي الألماني ه   الظاهرة لفت النظر لة هذه   مقوأوّ رها  وتط ّ اختلفت درية ت ّ مها 
قام ب رااة تطّ ر حجم    حيثو للح في نّالاة ال رن التااع اشر  A.Wagner فاينرأدولف 
وي د ة اابببببببتنتاج لل هذا الاقتصبببببببادي   وق  ت صبببببببّ ةالعام في ال و  الأوروبية في تللح الفتر  الإ فاق

ومسبببببببوليا ا  وه  ما لاتطلّب زلاادة حجم النف ات العامة بصببببببفة اتجاه اام نح  ازدلااد أابا  ال ولة 
هذا لان  "  و فاينر قا  ناسمه "ي بسمّ مست رة  وق  صاغ هذا الااتنتاج في ص رة قا  ن اقتصادي 

فإنّ  للح   الن   الاقتصببببببببببببببادي معيّنا مق ه كلّ ا حّ ق  ت ع مق المجت عات مع لا   ّ أالى ال ا  ن 
اتاصبببلة في كم مق الزلاادة أبمع    العام الإ فاقمماّ لابدّي لة زلاادة  ولة لاسبببتتبع اتّسببباا  شببباط ال 

ال طّ  أي أنّ معّ   الزلاادة في النف ات لاك ن أكم مق مع   الزلاادة في الناتج  صبببببببيب الفرد مق 
 الناتج ال طّ.

ع حجم  ابببببببّ دخ   الأفراد وت زلاادة حيث لابدّي لةر هذه الزلاادة بحركة التصبببببببنيع  وق  فسبببببببّ        
ى التصببنيع مق الأم ا   ك ا أدّ  ب لإهبببااها تخصببي  المزلا مما لاتطلّ   الطلب الى الخ مات العامة

لإقامة البنى التحتية وااياكل ضببببب  ة وما رافق  للح مق ت  م ت ّ لة قيام ال و  باابببببتث ار مبالم 
  ف بات مضبببببببببببببباافبة لة لا  د التصبببببببببببببنيع   أي أنّ اتك مي الإ فباقى لة زلابادة وهبذا أدّ  ال بااب لابة
 .1والت خل الايت ااي التربية ال اا لاة  ااياكل العامة  الإدارات
اليها   المترتبة المنفعة زلاادة بالضبببرورةلا لاعّ  ةمطرد ةبصبببف العامةتزالا  النف ات  نّ أولا حظ        

ي    لا تبدّ داهها  فأو ارتفاا مسبببببببببببببت ى أ ال ولةلاها   اا الخ مات التي تبدّ أ زلاادةل في والتي تت ثّ 
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و يز  منها أكلها   الزلاادةهذه  نّ أوتفسير  للح   اليها المترتبة المنفعة زلاادةة ل العامةالنف ات  زلاادة
 .ةة ااباا ظاهرلالتريع 
وتفسبببببببببببببير   اليها المترتبة المنفعة زلاادةة ل العامةي تزالا  النف ات خرى ق  تبدّ أوفي حالات        
 زلاادةن تك ن أيمكق  واليه ح ي ية ابببببببببببببباا أة لز  منها تريع و يأكلها   الزلاادةهذه  نّ أ للح 

ن اين مق هذلاق الويمكق ت ضببببببببببيا   ةح ي ي لأابببببببببببااو أ ظاهرلاة لأابببببببببببااتريع  العامةالنف ات 
 :اباا ك ا لاليالأ
 الأسباب الظاهرية لزيادة النفقات العامة: -1

ي لة زلاادة رقم الأاباا التي تبدّ  هي تللح ةالعام النف اتبالأاباا الظاهرلاة لزلاادة  لاه ص        
الخببب مبببات العبببامبببة الم ببب مببة  زلابببادة ح ي يبببة وفعليبببة في حجم لا بببابلبببه أندون  اببب دلابببا   العبببام الإ فببباق

 :ويمكق لرياا تللح الزلاادة لة الأاباا التالية  مست اهافي أو تحسين لل  اطنين 
  :انخفاض قيمة النقود -1-1

 ا لانجم انها     م  ار السبببببببببلعهية  ممّ افاض ق  ا الشبببببببببر قي ة الن  د انخ  صببببببببب  بانخفاضلاه        
كان يمكق اتصببب   اق الم  ار الذي   ال ح ات الن  لاةوالخ مات التي يمكق اتصببب   اليها بنفس 

 وبسبببببوبمعنى آخر    ولاريع انخفاض قي ة الن  د لة ارتفاا المسبببت ى العام لاابببعار مق قبل اليه
للحصببب    مق قبل  كا ت ت فعه  اممّ ع ال ولة وح ات الن   أكم ارتفاا أ ان السبببلع والخ مات ت ف

الزلاادة هنا في رقم النف ات العامة تعتم زلاادة  ا،الى  فس الم  ار مق السبببببببببببببلع والخ مات  وبالتّ 
 يفأو زلاادة في أابا  التكال  ة زلاادة في المنفعة ات ي يةب اليها ألاّ ل  لا لاترتّ  منها  يز  في ظاهرلاة

 لة لا الأابببببببببعار ارتفاا تع د لة ق  العامة النف ات في الزلاادة لن آخر بمعنى   أوالأفراد العامة الى
  .العامة النف ات أ تجتها أو اهتر ا التي والخ مات السلع ك ية  في الزلاادة

  :تغير أساليب المحاسبة المالية الحكومية -1-2

ير ا منذ النصببببف الثاني مق ال رن التااببببع اشببببر  ل   تطّ رت النظم المالية والمحاابببببية تطّ ر ا كب       
في ا  تلجأ ال و  كا ت  المثا  اببببببيل وق  أح   هذا التطّ ر زلاادة ظاهرلاة في  ف ات ال ولة  فعلى

 تكق لم الأهببببببغا  هذهف وبالتّا، العامة  يز  كبير مق الأهببببببغا  لتنفيذ السبببببب رة أا ا  مضببببببى لة
 الأهغا  هذه تنفيذ نّ إف الس رة  لكق حالي ا ومع للغا  أا ا  ة أابا  مالية ألاّ  العامة الم از ة تح ل
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 العامة النف ات ظاهري في حجم ا تزالا منط ي   لاعّ مماّ  الإلارادات الّ زمة تخصبببببببببببببي  لاسبببببببببببببت يب
 لل ولة.
الم از ة والا ت ا  مق طرلا ة  حسبببببببببببابات لا اد طرق تغيّر  الى بترتّ  ف   لذللح وبالإضبببببببببببافة       

 كا ت الم از ات  العام  ف   الإ فاقلة طرلا ة الم از ة الإجمالية زلاادة كبيرة في حجم الم از ة الصبببببافية 
دارات الإ بم تضبببباها اقتطاا  ف ات بعض لاتموالتي  الصببببافي  الناتج طرلا ة بااببببت  ام لتسببببجّ  ق يما  

لتي ا الإلارادات بعض تخصبببببي  لاتم   أي  كانلارادا ا وقي  الصبببببافي بالميزا يةلوالمصبببببا  مباهبببببرة مق 
ومق ثم لم تكق تظهر   والمصبببببببببا  لتغطية  ف ا ا مباهبببببببببرة راتبعض الإدا كا ت ت  م بتحصبببببببببيلها

 .1أقل مق ح ي تها  از ةا كان يجعل النف ات العامة ال اردة في المممّ   العامة از ة  ف ا ا في الم
 ت ي  بم تضبببباها والتي  باتباا طرلا ة الميزا ية الإجمالية تحضببببر أصبببببحت الم از ات نّ إف الآن اأمّ        

ب أ وح ة أو لم تطبي  االعامة    از ةدون تخصي  في الم وللارادا ا ال ولة  ف ات كافة  العامة الم از ة في
  از ببة تكق تظهر في الم ظهرت  ف ببات اببامببة كببا ببت تنفق مق قبببل ولمف بب    ة العببامببة از ببا  ميببة الم
ظاهرلاة اقتضبببببتها تغيير طرق المحااببببببة  الة تعتم زلاادةالزلاادة في النف ات العامة في هذه ات واليه فإنّ 
 .ات لاثة  از ةالمالية في الم

  :ع مساحة الدولةزيادة عدد السكان وتوس   -1-3

 اتسبببباا رقعة الإقليمكا ت  تيجة   أو طبيعية الزلاادة هذه كا ت  ابببب ا  السببببكان ا د زلاادة لنّ        
 مق الم  مة العامة الخ مات حجم زلاادة في بطلّ   تتمق خ   ا ضبببببببب ام لقليم أو أقاليم ي لا ة له

ل ف م ايهة مطالب التي لاتم رصبببببببببببببب ها لذللح  الاات ادات حجم زلاادة ا،وبالتّ  ال ولة  طرف
النف ات  يمكق طر  التسببببببببباؤ  ح   ما ل ا كا توهنا   قاليم الا لا ةوالأ ا اد السبببببببببكان المتزالا ةأ

ق منافع فعلية للإقليم ة تح ّ لي السبببكان تبدّ ا د  دةو زلااأ البل  العامة التي تفرضبببها زلاادة مسببباحة
ر مت ابببببط  صبببببيب الفرد مق النف ات  ا تأثّ ل ه ّ أالأصبببببلي لل ولة أو للسبببببكان الأصبببببليين  ف هبببببلح 

معيّنة لاتزالا  في م از ة دولة  ةالعام النف ات حجم ل ا كانا مّ أ  تك ن الزلاادة ح ي يةفالعامة بالزلاادة 
و أصبببببلي قليم الأيمس الإ نأدون   و زلاادة ا د ابببببكانّاأ مسببببباحة ال ولةع في لمجرد م ايهة الت ابببببّ 

 للح   ظاهرلاة زلاادةتك ن  رّد  العام الإ فاقالزلاادة في إنّ ف  صبببليين زلاادة في الخ ماتالسبببكان الأ
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 التيالت ابببببببببع في ت  لخ الخ مات العامة لة  رايعا  لاك ن لا  اتالات هذه فيالعام  الإ فاقزلاادة  أنّ 
 أ  اا  فس لة اتاية  طاق ساااتّ  بسببنا لو   مست اها و تحسينأ قبل مق ال ولة   هاكا ت تح
لتلبية حايات السببببكان المتزالا ة مق  وأ  ة ال ولةلضببببيفت أالتي  المسبببباحات الا لا ة في الخ مات

 .1العام الإ فاقة زلاادة لا لافرض اتاية الخ مات ممّ 
  :لعامةالأسباب الحقيقية لتزايد النفقات ا 2-

 :منها ة حص   زلاادة ح ي ية في النف ات العامةلي تبدّ التي اباا الع لا  مق الأهناللح        
 :الأسباب الإيديولوجية -2-1

ر التباريخي لب ور الب ولبة في اتيباة الاقتصببببببببببببببادلاة بط ببالتط ّ تالأاببببببببببببببباا التي تر  لاه صبببببببببببببب  لبا       
كا ت ف        طبيعة اتكم فيهال ولة المت خلة  وتح ّ مق ال ولة اتاراة لة ا  وا ت ااا والايت ااية

خ   النصبببببببببببف الثاني مق ال رن الثامق اشبببببببببببر لا  داتر الذي ابببببببببببا الرأسما،في ظل النظام  ال ولة
مق ال فاا والأك  الرهيسببببببببببية العامةير المرافق يبتسببببببببببف ط وتكتفي   تت خل في النشبببببببببباط الاقتصببببببببببادي

ل رن العشبببببببببرلاق حين ا ظهرت ب ضببببببببب   مسببببببببباو  النظام ولكق هذا ال ضبببببببببع ق  تغير في ا والع الة 
مما  الت خلية  الفلسفة اادت الثا ية العالميةبع  اترا   باهرة  ف  ى اة ا  ضاههدّ أاتر مما  الرأسما،

وقيامها بالع لا  مق  الاقتصببببببادلاة اتياةفي  الرأسمالية خاصببببببة في ال و   ال ولةت خل  زلاادةة لى دّ أ
في حجم  زلاادةب اليه مما ترتّ    كا ت تع  مق قبيل النشبببببببببببببباط الخاصالتيوال ظاهف  الأ شبببببببببببببطة
 .ة ال خل ال طّ في  ات ال قتل بالنسبةمطل ة  زلاادة العامةالنف ات 

 الإلا لا ل ييةتنتشببببببببر كا ت حيث    ام لاكق اتا  مختلف  فل الاهببببببببتراكيةال و  ا بخصبببببببب ص أمّ        
ة درية ل العامةالنف ات  زلاادةمما لاترتب اليه  ييةالإ تاالع ليات  بكافة ال ولةوت  م  الا ااية

 .2تطاب ها مع ال خل ال طّ
  :الأسباب الاقتصادية-2-2

 العامة ما لالي: النف ات في التزالا  لظاهرة رةالمفسّ  الاقتصادلاة الأاباا أهم مق       
للنف ببات  ات ي يببة الزلاببادةالبب خببل ال طّ اببامببل مهم في  زلاببادةتعتم  تزيااادة الاادخاال الوط ي −

فراد وارتفببباا في مسبببببببببببببت ى في دخ   الأ الزلاببادةلاترتببب الى ن  البب خببل ال طّ  هلأ بببّ  العبببامببة 
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مق  ال ولة ا قلت م اومتهم لما تفرضببببببببببببببه فراد كلّ دخ   الأ تزاد معيشبببببببببببببتهم  وبالتّا، وكل ا
 وهذه الأخيرة تع د لة  اقتطاا مبالم كبيرة مق دخ ام ال ولةمما لاسببهل الى   ضببراهب ورابب م

 . ف ا ا في أويه مختلفة ل ولة مق زلاادة حجمادات مما يمكق اال ولة الى هكل للار 
مماّ  :حالة الكساااااااااد في خاصااااااااة الاقتصااااااااادي النشااااااااا  على تطرأ التي التقلبات علاج −

لزلاادة مست ى الطلب الكلي الفعلي لة المست ى   العام الإ فاقلاضطر ال ولة لل يام بالمزلا  مق 
 لع الة الكاملة في ح ود الطاقة الإ تايية ل قتصاد ال طّ؛الذي لاس ا بتح يق ا

 النف ات العامة حجم ي لة زلاادة في لابدّ  :التوساااااع في المشاااااروعات الاقتصاااااادية العامة −
 أو مق أيببل التن يببة  العببامببة زا ببةاتصببببببببببببب   الى م ارد لل في ا لمببّ  لببلح مق  لاك ق الغرضو 

 .الاقتصادلاة ومحاربة الاحتكار
 :جتماعيةالأسباب الا  -2-3

 :1تظهر مق خ        
و لببلح  تنمو الوعي الاجتماااعي واهتمااام الاادولااة الحااديثااة بااأمور الرفاااهيااة الاجتماااعيااة -

أصببببح ا لاطالب ن ال ولة  ا، ازدلااد واي الأفراد بح  قهم  ف  كنتيجة حت ية لا تشبببار التعليم  وبالتّ 
 ضببب  البطالة والف ر والمرض والشبببي  خة  كتأمين الأفراد  مق قبل  هاي لا ة لم تعرف فبال يام ب ظاه

 زلاادة النف ات العامة بشكل اام. ب تح يق هذا الغرضلّ ط  توق
  تيجةالعام  الإ فاقحجم  لزلاادةالسكان المست رة في ا د  الزلاادةي تبدّ ت عدد السكانزيادة  -

 السبكان  تك نفي  الزلاادة ة سبب نّ لأ و ظرا    مطالب السبكان الا د لتلبيةفي خ ما ا  ال ولةت ابع 
 ةتن ي ال ولةب مق تتطلّ  الزلاادة ههذ نّ إف  الغنيةمنها في الطب ات  الف يرةفي الطب ات  ة  الى اادأ

للحفاظ الى  فس مسبببببت ى  الإ فاقة تزالا  كبير في حجم لي ا لابدّ ممّ  ة واابببببع ةخ ما ا في صببببب ر 
  .ت  يمها السابق لل  مات ورفع مست ى معيشة الأفراد
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دولة الحديثة بالحد من الفوارق الطبقية بين مختلف الفئات والطبقات اهتمام ال-

تجنب ا لبعض الت ترات الايت ااية ولح ا  ا م الاابببببببت رار ال اخلي  ورغبة ال ولة ف تالاجتماعية
ت زلاع ال خل  لإاادة ةداأك  العامةاتخا  النف ات في تحسببببين مسببببت ى معيشببببة الأفراد  قامت ال ولة ب

عت ال ولة بصبببببف اامة في الطب ات  ات ال خ   ال طّ في صبببببا   الى  الإ فاقالمح ودة  وت ابببببّ
دي و الطب ات الف يرة ومح الى  اتياة لأابا تخفيفا  الأااايةاعار السلع أم اودالصحة والتعليم 

 ال خل.
 الأسباب المالية:  -2-4

 :فيالأاباا المالية  تت ثّل       
ج   ل قتراض في السبببابق مصببب را  اابببتثناهي غير ااتيادي لّ ل   كان لاعتم ال تسااهولة الاقتراض -

ليه ال ولة في حالة وي د  ف ات ااببببببببتثناهية غير ااتيادلاة لم تسببببببببتطع للتغطية النف ات العامة  تلجأ 
ال ولة تغطيتها بم اردها العادلاة  ك ا كان لاصببببببببببعب اتصبببببببببب   الى ال روض العامة لما ق  تفرضببببببببببه 

ميسبببببرة الى ال ولة الم ترضبببببة  التي كا ت في بعض الأحيان  المبابببببسبببببات الم رضبببببة مق هبببببروط غير
 تتجنب ا   ال رض بالنظر لشروطه ال ااية.

م الأابباليب الفنية لإصبب ار ا في ال قت اتاضببر ف   تضببا لت هذه الصببع بات بسبببب ت  ّ أمّ        
 ة ال روض العامة.لج   ا يعل ال ولة تستطيع بسه لة اللّ ال روض العامة  ممّ 

ف   يح   أن تحصببل ال ولة  تيجة ابب   ت  لار النف ات  تفائض في الإيرادات العامة وجود -
ي لة ظه ر فببباهض في ا لابدّ ا لاتطلببببه تغطيبببة  ف بببا بببا  ممبببّ ال ايبببب تغطيتهبببا  الى للارادات أكثر ممبببّ 

العام  اق طرلاق تحسببببببين مسببببببت ى خ ما ا  الإ فاقالالارادات مق هببببببأ ه لغرا  ال ولة بالت اببببببع في 
 .1نه  للح مق تبذلار ولارافوت  لخ خ مات ي لا ة  مع ما لاتض ّ ال اه ة 

 الأسباب الإدارية: -2-5

وزلاادة  شبببببببببببباطا ا في هببببببببببببتى المجالات الاقتصببببببببببببادلاة  وظاهفها دوتع ّ ت اببببببببببببع دور ال ولة  نّ ل       
  وكذا وزارلاة ووح ات اامة لدارات اابببببببببببببتح ا ة زلاادة لى دّ أ  وا قا ا الخاريية والايت ااية
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لل يام  الأي ر والمرتبات في الزلاادةما لاسبببببببببببتتبع  للح مق و  والمسبببببببببببت  مين الم ظفين أا اد في دةالزلاا
 .  وبالتا، زلاادة النف ات العامةالعامة ومباسا ا لل ولة العامة اايلّات الى والإهراف بالخ مات

 الأسباب السياسية: -2-6

لة زلاادة حجم أدّى ضببببببببباا السبببببببببياابببببببببية لنّ المفه م ات لاث لل ولة  وتطّ ر الفلسبببببببببفة والأو        
 : ا لاليالنف ات العامة  ويمكق ت ضيا ولجما  أهم الأاباا السيااية التي ااا ت الى  للح في

 ال ولة اهت ام لة ال يم راطية المباد الأفكار و  ا تشبببببببببار ىأدّ  تانتشاااااااار مبادق الديمقراطية - 
 ك ا  اا  الضبببببببببببرورلاة مق الخ مات بالكثير موال يا  منها بالفلّات الايت ااية لاابببببببببببي ا الف يرة أكثر
ع فيتحاو   الأاببببباابببببية فضبببببل الخ مات أت  لخ و  المشبببببرواات الايت ااية اتك مات المنت بة الت ابببببّ

حتى تسببتطيع تج لا  فترات حك ها  وه  ما لابدّي لة د الرأي العام لكسببب وه  لكافة أفراد المجت ع 
  زلاادة حجم النف ات العامة؛

بزلاادة ا د ال و  المسببت لة وتشببابلح مصبباتها  : تجسببّ   للحلتمثيل الخارجيازدياد نفقات ا -
ا د  فض   اق زلاادة  فتا السفارات وال نصلياتلقامة الع قات ال بل مااية و ا لاستلزم ممّ   ال ولية

ة لي والاقلي ية وضرورة الاهتراك لا  كل  للح لابدّ  صةالمت صّ  وغير صةالمت صّ المنظ ات ال ولية 
 .النف ات العامة لل ولة زلاادة ضرورة

  :الأسباب العسكرية -2-7

 العام   للح أنّ اتسببباا الإ فاقلتزالا   التي تبدّيالأابببباا أهم ع  الأابببباا العسبببكرلاة مق ته        
كبير مق بن د الم از ببة العببامببة للإ فبباق   ة تخصبببببببببببببي  يز ل اببا لابدّي والاابببببببببببببتعبب اد اتروا  طبباق

 فترات في العسببببكري حتى الإ فاق لازداد بل ف ط  اتروا أوقات في الأمر ولا لا تصببببر  العسببببكري
 العالم. دو  كافة  في العالمي الت تر اق الناجمة الراهنة  ه الظروفتبكّ  ما وه  السلم 

ا  الآثار الاقتصادية للنفقات العامة: -خامسا

 غير مباهرة.ق  تك ن الآثار التي تترتّب الى النف ات العامة مباهرة  وق  تك ن آثار        
 :الآثار الاقتصادية المباشرة للنفقات العامة 1- 

 :ق هذه الآثار ا ة متغيرات اقتصادلاة هيتتض ّ         
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 : آثار النفقات العامة في الإنتاج الوط ي 1-1-

حجم الطلب الكلي الفعا    الىتأثيرها  اق طرلاقال طّ ر النف ات العامة في الناتج تبثّ         
ا يز ا    ثببّلالتي ت  م لببا البب ولببة العببامببة ات النف بب لأنّ  وتزداد أهميتببه بببازدلابباد   مق هببذا الطلببب هببامبب 

تت قف الع قة بين النف ات العامة وحجم الطلب الكلي و الأفراد   لمكا يات ت خل ال ولة في حياة
 نّ أ في حين  الى السلع والخ ماتبالطلب النف ات ات ي ية  تتعلّق أي  الى حجم النف ة و  اها

  .النف ات ال ا تصرف المستفي لاق مق هذهبأ تتعلّقالنف ات التح لالية 

ومق يهبببة أخرى لارتبط أثر النف بببة العبببامبببة الى الإ تببباج ال طّ بمببب ى تبببأثير الطلبببب الكلي        
مرو ببة الاهبباز الإ تببايي أو  مبب ىالى  فببب وره لات ق الفعلي في حجم الإ تبباج والتشبببببببببببببغيببل  وهببذا

حيث تبثر النف ات العامة   النامية ال و ال و  المت  مة والى درية الن   في مسببت ى التشببغيل في 
  .1لارتفع الناتج ال طّ وال خل ال طّ   رة الإ تايية بص رة مباهرة أو غير مباهرة  ومق ثمّ الى الم

 آثار النفقات العامة على الاستهلاك: -1-2

 اتك مي الااببته ك  ف ات مق خ   باهببربشببكل م الااببته ك الى العامة النف ات رتبثّ        
 كبيرة   سبببببببة  تخصببببببّ  أي ر  أو مرتبات هببببببكل فيت زاها ال ولة  النف ات التيخ    مق أو العام 

 .2مق السلع والخ مات الااته كية لإهباا اتاياتق والرواتب الأي ر) منها
  :نفقات الاستهلاك الحكومي -1-2-1

أو مق  والخ مات للسببببببلع هببببببرا  مق ال ولة به ت  م ما ك ميات الااببببببته ك بنف ات  صبببببب لاه       
صبببببيا ة المباني  أيل مق ال ولة النف ات التي ت فعها أمثلتها ومق العامة  لسبببببير المرافق ضبببببرورلاة مهام

 وكل العامة  ال ظاهف لأدا  أو للإ تاج العام زمةالّ   الأولية والم اد والآلات الأيهزة اتك مية وهرا 
 وال زارات.. اتك مية بالملفات والأوراق والأثا  ال زم لل صا   ةتعلّ الم النف ات

                                                           
 أ ظر: - 1

 .73  مريع اابق  ص: ا زي ا ،  اه  ✓
 .44ص:  اع د يالا  مشك ر  ا يل حمي  يابر اتل   مريع اابق  ✓
 .46ص:  مريع اابق  الاناق طاهر  ✓
 .122: مريع اابق  ص رضا صاحب أب  حم   ✓

 :أ ظر  - 2
 .77  مريع اابق  ص: ا زي ا ،  اه  ✓
 .125مريع اابق  ص: محرزي مح   ابا    ✓
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 نفقات الاستهلاك الخاصة بدخول الأفراد:  -1-2-2

بم تلف أهبببببببببببببكااا  بما فيها دخ   مق النف ات العامة  مهم بت صبببببببببببببي  يز ال ولة  ت  م       
في أنّ  هببببببلح اليين والسبببببباب ين  ولاعاهببببببات التي ت فعها ال ولة لل  ظفين اتالمأو رواتب الي ر و الأ

ة مق اببببببببببببلع الاز  الأكم مق هذه ال خ   لاتم ل فاقه لإهببببببببببببباا اتايات الااببببببببببببته كية الخاصببببببببببببّ 
 وخ مات.
  لاه هبلا  الأفراد مق أا ا  وخ ماتا تعتم ك  ابل لما لابدّ وتعتم هذه النف ات منتجة لأنّّ        

ي بدّ الذي لاي اة زلاادة الااببببببببببببته ك  بدّ    الأفراد تفتبدّي لة زلاادة الإ تاج الكلي  ومق ثمّ ف خ
 .المضااف أثرة زلاادة الا تاج مق خ   ل ب وره

 

 آثار النفقات العامة على إعادة توزيع الدخل الوط ي:-1-3

العببام الى ت زلاع البب خببل ال طّ مق خ   تببأثيره الى هيكببل ت زلاع البب خببل   الإ فبباق رلابثّ        
لا بين الفلّات الايت ااية الم تلفة  ولاسبببببببببببببّ ى بت زلاع ال خل لا زاّ ة التي لاشبببببببببببببير لة الكيفي الذي

الشببببببببب صبببببببببي  وكذا الكيفية التي لا زا لا ال خل ال طّ بين اناصبببببببببر الإ تاج مق رأ  ما  وا ل 
 وتنظيم ولاسّ ى بالت زلاع ال ظيفي لل خل. ضوأر 

ال طّ ابب ا  في المرحلة الأوة أو  العام الى ت زلاع ال خل الإ فاقوبالتّا، لاتّضببا م ى تأثير        
المرحلة الثا ية التي تتعلّق بإاادة الت زلاع  ويمكق أن تتّضبببببببببببا تللح الآثار مق خ   تتبّع أثر النف ات 

 :1العامة ات ي ية والنف ات العامة التح لالية ك ا لالي
ي ر والرواتب لى الأ، لل خل ال طّ مق خ   التأثير اوّ النف ات ات ي ية تبثر الى الت زلاع الأ -

 الإ تاج؛وباقي اناصر 
 ت زلاع ال خل مق خ  : ةاادلر الى النف ات ات ي ية تبثّ ك ا أنّ  -

 ا قامت إف  مثلتها الخ مات الصبببببحية والتعلي يةأالنف ات العامة ات ي ية والايت ااية  مق  ✓
ة زلاادة ال خ   لي  للح لابدّ  نّ إف   ل اق تكاليفهاتو بأاببعار أ  ا  اذه النف ات ال ولة ل

  ؛ات ي ية لل ستفي لاق منها
ر هذه بثّ تال فاا وال ضببببببببببببببا   الأمق و مثلتها  ف ات ألإدارلاة  مق االنف ات العامة ات ي ية  ✓

ا تفي  فإنّّ   ت زلاع ال خل مق خ   تأثيرها الى المست ى العام لااعار ةاادلالنف ات الى 
ة ارتفاا المسببت ى العام لااببعار فذللح ل تدّ أا ا ل مّ أال خل لصببا  ال خ   الثابتة   ت زلاع

                                                           
 .197مريع اابق  ص:   اب  المطلب اب  ات ي  - 1
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ت زلاع ال خل لصببببببببببببببا  ال خ   الا لا ة والمتغيرة الى حسبببببببببببببباا ال خ    اادةلة لي لابدّ 
 .  الاقتصادي والايت ااي والسياايالتح ّ  ةا في مرحلكثر ح وث  الثابتة  وهي اتالة الأ

  زلاع ال خل ال طّ ك ا لالي:ت اادةلر الى تبثّ فهي لالية   ات التحف ا بالنسبة للنمّ أ -
لل سببببببببتفي لاق منها في  ةق بالنف ات التح لالية الايت ااية تح   تح لا ت مباهببببببببر في ا لاتعلّ  ✓

الى حسببببباا  المح ودةصبببببا  ال خ   لت زلاع ال خل  ةاادلة لي  للح ولابدّ  ة    لا ةصببببب ر 
  ؛ال خ   المرتفعة

حيث تزلا   اينية  ةخل في صببببببببب ر ت زلاع ال  اادةلة لي النف ات التح لالية الاقتصبببببببببادلاة تبدّ  ✓
 ؛خرقاليم في ال ولة الى حساا البعض الأو بعض الأأدخ   بعض الأ شطة الاقتصادلاة 

 خ   المرتفعة الى ال وي  لاع ال خل لصبببببببا ز ت   اادةلتع ل الى  النف ات التح لالية المالية ✓
 . خ   المن فضةال وي  حساا

 :عامةالمباشرة للنفقات الغير الآثار الاقتصادية  -2

ا العامة النف ات ب الىالاقتصبببادلاة التي تترتّ  لنّ الآثار        فالنف ات  غير مباهبببرة  ق  تك ن ألاضببب 
ال خل   ب ورة لاعرف ما خ   العامة تح   آثار ا غير مباهبببرة متتالية الى الإ تاج والاابببته ك مق

 العامة النف ات فتح    العام الأوّ، الإ فاقأي مق خ   ابببببببببلسبببببببببلة ال خ   الن  لاة التي لاثيرها 
 بأثر عرفلاه  ما خ   مق أي الم ل   الااته ك خ   مق ال طّ الى الااته ك مباهرة غير آثار ا

 مق ال طّ الإ تاج الى مباهببببببببببرة غير آثار لة النف ات هذه يك ا تبدّ   الضببببببببببارا  أو المضببببببببببااف
 . ساراالم أو المعجل بأثرعرف لاه ما  خ   مق أي الم ل   الااتث ار خ  

 : أثر المضاعف 1-2- 

لاريع الفضببببل في لراببببا   ظرلاة المضببببااف لة الاقتصببببادي الإاليزي ي ن مينارد كينز  الذي        
وخل  كينز  الأاااي في ال خل ال طّ  ارض  ظرلاة المضااف لت ضيا أثر الااتث ار وه  المتغيّر 

ليس ف ط بم ب ار   ادة الب خبل ال طّة زلابلي الى الاابببببببببببببتث بار تبدّ  الإ فباقي زلابادة في ألة أنّ 
ليه الزلاادة في الااببببتث ارات لي   ت  ر بما تبدّ ةالزلاادة الأولية في الااببببتث ار ولكق بك يات مضببببااف

 مق ل فاقات متتالية الى الااته ك.
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ات الإ فاقالى م  ار   أي تت قف الزلاادة في ال خل ال طّ الناتجة اق الزلاادة في الااببتث ار        
الع قة بين الزلاادة في  تتالية الى الاابببببببببببببته ك المت ل ة اق هذه الزلاادة في الاابببببببببببببتث ار  بمعنى أنّ الم

ال خل ال طّ والزلاادة في الااببببببببتث ار وهي ما تعرف بمضببببببببااف الااببببببببتث ار تت قف الى الزلاادات 
 .الإضافية في الااته ك  أي تت قف الى الميل ات ي ل اته ك

  ات ي ل اته ك =الميل أي أنّ         

العام  فعن ما ت  م ال ولة  الإ فاقك ا حاولت  ظرلاة كينز بيان أثر كل مق الاابببببببببببببته ك و          
تعّ ت زلاع دخ   ي لا ة لافراد  الإ فاقهذه الزلاادة في  بزلاادة ل فاقها الااتث اري بمبلم معيّن  فإنّ 

ف اه  وأاببببببعار لل  اد الأولية أو رلاع  في هببببببكل أي ر ورواتب لل  ظفين والع ا   أو أ ان اببببببلع و 
ولا  م هبلا  الأفراد المسبببببببببببببتفيبببب ون مق هببببذه البببب خ   الابببب لابببب ة بببببإ فبببباق يز  مق دخ ام الى 

ي لة  زلاادة ا لل يل ات ي ل اببته ك والادخار  مما لابدّ الااببته ك  ولا  م ن بادخار الباقي وف   
ي لة خلق بدّ لاالت اّع في الإ تاج  ومق ثمّ ي لة الطلب الى السلع الااته كية  وهذا ب وره لابدّ 

دخ   ي لا ة لفلّات أخرى ت سبببم ما بين الاابببته ك والادخار  وال خل الذي لا يه لة الادخار 
لانفق يز  منه في الااتث ار  وبذللح تست ر حل ة ت زلاع ال خ   مق خ   ما لاعرف ب ورة ال خل 

الزلاادة في الإ تباج  الإ تباج  مع م حظبة أنّ  -الاابببببببببببببته ك  –ال خل  -ل في: الإ تباج التي تت ثبّ 
 .ي بالمضاافولكق بنسب مضاافة  ولذللح سمّ  الإ فاقتتم بنفس م  ار الزلاادة في  وال خل لا

 :1اتك مي ك ا لالي الإ فاقويمكق حساا مضااف       
 (لعجتععالعلل المدي ل:سته:ك في ا -1)1/ المكوقي = ااماتققضتعف 

 : 2اتك مي ه  ابارة اق م ل ا الميل ات ي ل دخار الإ فاقأي أن مضااف       

  الميل ات ي ل دخار1/ اتك مي = الإ فاقمضااف 

 

 
                                                           

 .34ص: مريع اابق  المهالاّ مح   خال    - 1
 .131ص:  محرزي مح   ابا   مريع اابق  - 2
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  :) أثر المعجل )المسارع 2-2-

الاابببببته كي   الإ فاق التغير في الاابببببتث ار الى ال خل ومق ثمّ  أثر لابيّن  كان المضبببببااف  ل ا       
 ك ا   للح اق التعبير الاابببببتث ار  ويمكق الىأو ال خل  الاابببببته ك في التغيير أثر بيّن  المعجل فإنّ 
  :لالي

      

ثر )أالااته كية ال خ   لاترتّب اليها زلاادة في الطلب الى السلع زلاادة  نّ وح ي ة الأمر أ        
منتجي هذه السببببلع وبع   فا  الم زون  ومع مرور ال قت فإنّ   ك ا تّم ت ضببببيحه ابببباب  ا  قالمضببببااف

لاضببببطرون لة  ون أ فسببببهم م ف اين لة زلاادة ل تاج تللح السببببلع بغرض زلاادة أرباحهم  ومق ثمّ يج 
زلاادة طلبهم الى السبببببلع الاابببببتث ارلاة مق مع ات وألات لازمة لاابببببت رار ل تايية السبببببلع التي زاد 

زلاادة  العام بما تح ثه مق الإ فاقاليها الطلب  ومع زلاادة الااببببببببببتث ار لازداد ال خل ال طّ  فزلاادة 
 أولية في الإ تاج ال طّ تس ا بإح ا  زلاادة في الااتث ار بمرور ال قت بنسبة أكم.
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 تمهيد:

حجم الإ فاق العام   اببببببع وظاهفها وما ترتّب الى  للح مق زلاادةوت ّ  ال ولة ر دورأدّى تط ّ           
أ  ااها  دوتع ّ  العامة الإلارادات حجم روتجلّى  للح مق خ   تط ّ  لارادات العامةلة تطّ ر  ظرلاة الإ

التي يمكق أن تحصبببببل  الإلارادات العامة تعّ د في مصبببببادر ات لاث هبببببه  العصبببببر   حيثوأغراضبببببها
و ضبببراهب وراببب م أو  ق اام  أدات مق أم ك ال ولة  االيها ال ولة اببب ا  كان  للح في هبببكل للار 

 .  فاهض ال طاا العام  ال روض بم تلف أ  ااها والإص ار الن  يةمالي لتاوات وغرامات

 
ا
ر مفهوم  -أول  :الإيرادات العامةوتطو 

  يمكق ت ضبببببببببببببيا العامة التي بيّنت مفه م وح ي ة النف ات التعرلافات مق الع لا  ل   وردت       
 أهّمها ك ا لالي: 

ن  لاة أو الأم ا  التي تحصل اليها ال ولة وغيرها    ا المبالم ال: "بأنّّاالعامة  اهرفت الإلارادات −
مق الأهبببببب اص العامة  بغرض تغطية النف ات العامة ووضببببببع السببببببيااببببببة المالية لل ولة م ضببببببع 

 .1التنفيذ"
ا بأنّّا: "ال اببببببببيلةواهرفت  −  تنفيذ اببببببببيااببببببببتها مق ال ولة  كّق التي المالية الإلارادات العامة ألاضبببببببب 

 .2والمساواة" الع الة لمب أ وف ا   العامة با الأا ت زا التي والأداة العامة 
 بصبببببببفتها اببببببب ا  ال ولة اليها تحصبببببببل التي الأم ا     ا" : أنّّابالإلارادات العامة ك ا اهرفت  −

 قروض اببببببب ا  خارية اق  للح مصبببببببادر مق أو الذاتية وأم كها أ شبببببببطتها مق أو السبببببببيادلاة 
 معينة  زمنية فترة خ   العام اقالإ ف لتغطية تضببببببببب  ية  مصبببببببببادر مق أو خاريية  أو داخلية
 .3والمالية" والايت ااية الاقتصادلاة ا د مق الأه اف تح يق لة لل ص   و للح

 ال ولة اليها تحصببل التي ومق خ   ما ابببق  لاتّضببا أنّ الإلارادات العامة ابارة اق الأم ا            
 النف ات لت  لال  العامة ل روضوا ال ولة أم ك وااه ات والرابببب م كالضببببراهب  المصببببادر مختلف مق

                                                           
 .53ص:  اابق  لا  س  مريعر مي د منص   - 1
 .32   ص:2015  مركز ال رااات العربية للنشر والت زلاع  مصر  "االعاماة النتق:"را يا مح  د ا ارة   - 2
 .223ص:  اب  المطلب اب  ات ي   مريع اابق  - 3
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 اقتصبببببادلاة أه اف تح يق لة لل صببببب   و للحع  الضبببببرورلاة لل جت  العامة اتاياتلهبببببباا و  العامة
 معيّنة. وايت ااية

ع  شبببباطها ر دور ال ولةر مع تط ّ مفه م الإلارادات العامة تط ّ وتج ر الإهببببارة لة أنّ           وت اببببّ
دل الى الاكتفا  بات  الأ لا تصببببببببراتاراببببببببة  في ظل ال ولة  لاينالت لي ان  لارادمفه م الإف   كان 
الى تأمين  ية لا تصبببببرلاراد العام في هذه ات بة الزمنمفه م الإ وظلفراد  الأ مق التي تهبخذمق الم ارد 

في  للح ال قت مع آرا  الفكر الرأسما،   اهبببببي او للح   الضبببببرورلاة لتغطية النف ات الّ زمةلارادات الإ
 وتتجسببببببببببببب  حيادلاة المالية العامة بت ازن الم از ة العامة لل ولة  ب ي ا حياد المالية العامة  اداالذي 

 .والاقتصار في اات  ام الإلارادات العامة لتغطية النف ات العامة  أي تح يق غرض ما، ف ط

ة   ال ولة وظيفة ربتط ّ  العامة الإلارادات  ظرلاة رتوق  تط ّ         بع   في العصبببببببببببر ات لاث  خاصبببببببببببّ
ال ولة  والتي أك ت الى ضببببببببرورة ت خل  1929النظام الرأسما، بع  أزمة  هببببببببه هاالتغيرات التي 

 أصبببا  العامة المالية حيادلاة الاات اد السبباه  بضببرورة أن كان فبع   لضبب ان الااببت رار الاقتصببادي
 لليهبببا لانظر كبببان  ك بببا  العبببامبببة النف بببات بتغطيبببة تعببب  ترتبط فلم تببب خليبببا   هببب فبببا   العبببامبببة للإلارادات
 والايت ااي  الاقتصبببببببببببببادي الت ازن تح يق اق مسبببببببببببببلّ لة وأصببببببببببببببحت دورها رتط ّ  بل الت لي لا ن 
 .الم ارد المعطلة وااتغ  

ا  معايير تقسيم الإيرادات العامة: -ثانيا

 :1ك ا لالي  الم تلفة  العل ية الت سي ات باختصار الى التركيز لاتم ا ف       

 :جبار في تحصيلهامعيار مدى استخدام عنصر الإ  1-

  الاختيار لة: أو الإيبار لمعيار وف  ا العامة الإلارادات مسيت لاتم       
                                                           

 أ ظر: - 1
 .87ص:  ا زي ا ،  اه   مريع اابق  ✓
 .32ص:  اابق  ا ارة  مريعرا يا مح  د  ✓
 .202ص:    مريع اابق المايازت اب  ات ي   ✓
 .42ص:  المهالاّ مح   خال   هحادة خال   مريع اابق  ✓
 .110ص:  مريع اابق  صمي اب  العزلاز  ✓
 .176ص:  اابق  ات  د  مريعخال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم  ✓
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  الإيرادات الاختيارية: -1-1

وبغير  اختيارلاا   المجت ع أفراد التي تحصببببببببببل اليها ال ولة مق هي الإلارادات الإلارادات الاختيارلاة       
 وللارادات أم ك الاختيارلاة ال روض تشببببب لو   ن م ابللاتم يبالاتها برضبببببا الأفراد دو  حيثالإكراه  
 .والإاا ات والمنا ال ولة

  :الإيرادات الإجبارية -1-2

يادة الى لقلي ها والى  هي الإلارادات        التي تحصببببببببببببببل اليها ال ولة بالإكراه بما اا مق اببببببببببببب
 .الضراهب والغرامات مثلتهاأراالااها  ومق 

ت يّه لعنصببببببر الإيبار والإكراه وأ هّ لاتعيّن البحث اق معالاير اادلة  ورغم الا ت ادات التي ق        
لت زلاع الأابا  العامة الى الأفراد  فيعتم هذا المعيار ه  الأفضبببببل في ت سبببببيم الإلارادات العامة  ك ا 

 صفة بل تنصرفلاتعيّن ا م أخذ الإكراه أو الإيبار كا عكا  لسلطات ال هر التي  لكها ال ولة  
 العامة التي لالزم الى أفراد المجت ع ال يام لا  بالأابا  ال يام لة في هذه اتالة الإكراه أو الإيبار
 لأدا  والتكليفية لم  رته المالية طب ا   الأابا  هذه في مسبببببببببببببباهمته  صبببببببببببببيب فرد كل  للاتح ّ  حيث

 .  لتح يق النفع العام ولهباا اتايات العامةالعامة التي تخصّ  الخ مات

 :يرادات العامة حسب معيار السيادةتقسيم الإ  -2

 تحصببيل في السببيادلاة لسببلطتها ال ولة ااببت  ام م ى لمعيار وف  ا العامة الإلارادات مسببيت لاتم        
 لة: للارادا ا 

 :الإيرادات السيادية -2-1

 به عت تّ ت ابالنظر لم العامة واايلّات ال ولة اليها تحصببل التي الإلارادات هي السببيادلاة الإلارادات      
 دفع الى الأفراد لكراه الى وق رة آمرة سببببببلطةبع تت تّ    ل اتق اببببببلطات وامتيازات تخ اا هذامق 

 .والرا م  الغرامات الضراهب ال روض الإيبارلاة  أمثلتها: ومق لآخر  أو لغرض يم ا الأم ا 
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  :الاقتصادية الإيرادات -2–2

تشبببببب ل و  لافراد  اللّج   دون ال ولة اليها تحصببببببل تيال الإلارادات هي الاقتصببببببادلاة الإلارادات      
 العامة ال روض ق  وكذللحال ولة أم ك للارادات) للارادا ا مق أم كها ومشببببرواا ا وهيلّا ا الم تلفة

  واابات وال صالاا والمنا التي تبو  لة ال ولة. الاختيارلاة

 : تقسيم الإيرادات العامة حسب طبيعة الإيراد في حد ذاته 3- 

 للارادات مق ال ولة اليه تحصبببببل ما بين التفرقة معيار حسبببببب العامة الإلارادات ت سبببببيم يمكق       
   لة:الأفراد دخ   مق يز  اقتطاا طرلاق اق اليه ما تحصل وبين الخاصة  أم كها مق

  :الإيرادات الأصلية -3-1

وما  الت للح له حق قا   يا    صا  ه بااتبارها  مباهرة   ال ولة اليها تحصل التي الإلارادات هي       
  لاستتبعه مق ح  ق مثل الااتغ   والتصرف واتص   الى دخل بطرلا ة مباهرة مق هذه ات  ق

و للح اق طرلاق اتصببببببببببببب   اليها  الأفراد  دخ   مق ت تطعها أن ودون  فرادة الألدون أن تلجأ 
  .ال ولة أم ك الإلارادات للارادات هذه أهم ومق  م كهاأمق 

 الإيرادات المشتقة:  -3-2

 تحصببببببببل أي الأفراد  دخ   اقتطااها مق طرلاق اق ال ولة اليها تحصببببببببل التي الإلارادات هي       
 وال روض والراببببببببب م الضبببببببببراهب: أمثلتها ومق  الآخرلاق ثروة مق يز  اقتطاا طرلاق اق ال ولة اليها

  .والإتاوات والغرامات

 : وريةتقسيم الإيرادات العامة حسب معيار الد 4-

 لل ولة  لة: العامة الم از ة في ودورلاتها ا تظامها حسب معيار العامة الإلارادات ت سم       

 الإيرادات العادية:  -4-1

الم از ة  في ابببن لا ا تتكرّر منتظ ة ودورلاة  والتي بصببب رة ال ولة اليها تحصبببل التي الإلارادات هي       
 . الضراهبو  ال ولة والرا م أم ك كإلارادات  العامة 
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 الإيرادات غير العادية:  -4-2

 في الم از ة ابببببببببن لا ا رتتكرّ  غير منتظ ة  ولا بصببببببببب رة ال ولة اليها التي تحصبببببببببل الإلارادات هي       
 .والغرامات الن  ي والإص ار ال روض العامة: أمثلتها ومق العامة 

 :الخاصاع تقسيم الإيرادات العامة حسب معيار الشبه مع إيرادات القط -5

 عيار  لة:هذا المحسب  العامة الإلارادات ميت سيمكق        

  :إيرادات الاقتصاد العام -5-1

ا اام ا  ابببببلطة مق اا بما ال ولة اليها تحصبببببل التي الإلارادات هي        ابببببيادلاة  بااتبارها هببببب صببببب 
  لا  وال روضوالإصبببببب ار الا والرابببببب م الضببببببراهب وتشبببببب ل  السببببببيادلاة الإلارادات اليها طلقلذللح لاه 
 .اا ورا  لا أم ا  ال ولة مق وما لابو  لة والغرامات  الإيبارلاة

  :الخاص الاقتصاد بإيرادات الشبيهة الإيرادات -5-2

 أمثلتها ومق  النشاط الخاص يماثل  شاط مماراتها مق ال ولة اليها تحصل التي الإلارادات هي      
  .والإاا ات الاختيارلاة وال روض ال ولة أم ك للارادات

ا
ا
 :الإيرادات من أملاك الدولة -ثالث

كها لمج  اة متنّ اة مق الأم ا  التي تتن اّ بين  لّ لا تضببببببببببي قيام ال ولة ب ظاهفها الم تلفة لنّ        
المباني والطرق والأراضي الزرااية والمشرواات الصنااية والتجارلاة  لاهطلق الى هذه الأم ا  في العادة 

  ..مصطلا ال ومين

 :تعريف إيرادات أملاك الدولة -1

و أ ةاام ةاببببببب ا  ملكي من  لة وأ ا ارلاةاببببببب ا  كا ت هذه الأم ك  ال ولةم ك أطلق الى لاه        
ة   اين هما لله  المك  ة لام ا  ال ولة ةلن ا ملكي ولا سبببببببببببم ال ومين تبعا    لفظ ال ومين ةخاصبببببببببببّ 

 .1ودومين خاص دومين اام

                                                           
 .212ص:    مريع اابق يازت اب  ات ي  الما - 1
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 النظام لطبيعة تبع ا أخرى لة فترة مق يالإلارادا المصببببببببببب ر ية النسببببببببببببية اذالأهم اختلفت وق        
  الاقتصببببببادلاة اتياةر دور ال ولة وم ى ت خلها في   ودرية تط ّ السبببببباه  والايت ااي الاقتصببببببادي

تختلط في العصببببب ر ال ابببببطى بأم ك المللح ويمثل دخلها المصببببب ر الرهيسبببببي  ال ولة ف   كا ت أم ك
ف ط   والأزمات اتروا أوقاتأي   ا ااببتثناهي اع  مصبب ر  ة  بين ا كا ت الضببراهب ته للإلارادات العام

 النف ات  لت  لال رهيسي ك ص ر  الإقطااي النظام في ال ولة )لااي ا الخاصةق أم ك هاات ف  
 الإقطاايين أغراض خ مة لة   ف أصبببببحت  حيث اامة  كأداة  أهميتها الضببببرلابة ف  ت أن بع 

مت الضببببراهب الى ال ومين  ثم مع ا تشببببار   ومع اببببيادة المذهب اتر الرأسما، ت  ّ الأوة بال رية
 .1المذهب الت خلي الاهتراكي ااتعاد ال ومين مكا ته

 :أصناف أملاك الدولة - 2

 أااايين هما:  قس ين لة ال ولة ملكية   ا حسب ال ولة أم ك يمكق ت سيم       

 (:ومين العامأملاك الدولة العمومية )الد -2-1

  وتخصبببببببّ  العامة الأهببببببب اص أو ال ولة  تلكها التي الأم ا  الع  مية ال ولة بأم ك  صببببببب لاه       
 أو بيعها يح ز ف  العام  ال ا  ن لأحكام الأم ا  هذه وتخضع ااما    فعا   وتح ق العام  ل اتع ا 

 .الت ادم طرلاق اق ول  الأفراد أو لات لكها فيها فالتصرّ 

 :لالي بما الع  مية ال ولة أم ك زتت يّ و        

 ؛كه حتى بالت ادم  يمكق  لّ ف اامة ملكية لاصل ال ولة ملكية −
 ف فيه؛أو حتى التصرّ  آخر لطرف  ليكها أو الا يج ز بيعه −
 مادي؛ ااه  تح يق وليس اامة خ مة ت  لخ منها ا فا −
 ) ارات..المط المتاحف  ات اهق  )رام الإلارادات بعض تح يق لمكا ية −
 .ااتغ اا مق المح ق المادي العاه  ضآلة −

 

                                                           
 .122ص:  ع اابق مريصمي اب  العزلاز   - 1
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 (:أملاك الدولة الخاصة )الدومين الخاص -2-2

الأم ا  التي  تلكها ال ولة ملكية كافة   الخاصق )ال ومين الخاصبببببببببببببة ال ولة أم ك صببببببببببببب  بلاه        
كام لأح وتخضبببببببع تسبببببببت  مها  التي للفلّة خاص ا فع   وتح ق الخاص  ل ابببببببتع ا  ومع ةة خاصبببببببّ 

بالت ادم ط لال الأيل مق قبل  اهبالبيع وغيره  ك ا يمكق  لكّ  اف فيهيمكق التصرّ و ال ا  ن الخاص  
 ر ال ومين لاه بالتا، و  بم ابل  لاك ن ااببببت  امها أنّ  الأم ك مق الصببببنف هذا زيميّ  ما وأهمفراد  الأ

  ولذللح اا ر ا مالي ا هام ا لاعتم مصبببببو ال ومين العام للاراد ا لل زلانة العامة لل ولة  الخاص الى اكس
 .فإنّ هذا ال ومين ه  الم ص د ان  ات لاث اق ال ومين ك ص ر مق مصادر الإلارادات العامة

 الخاصة أي ال ومين الخاص لة ا ة أقسام هي:  وتن سم أم ك ال ولة       

  أملاك الدولة العقارية )الدومين العقاري(: -2-2-1

 ره مق   اا ال ومين الخاص  بالنظر لما لاه أي وحتى وقت قرلاب لاعتم أهم كان ال ومين الع ار         
 هيكل النشببببببباط الاقتصبببببببادي في كثير مق ال و  واتجاهها نح  ه مع تغيّر  ّ أ لاّ للارادات اامة لل ولة  ل

  مق اب    مق كثير مق ا ارا ا لافراد للت لّ ة الت لّ لت هذه ال و  ألا  اقتصببببببباد السببببببب ق
ا ممّ  الأم كمق ال ولة في لدارة هذه كفا ة كثر  أال طاا الخاص  نّ أ  لل ولة ن تأكّ أبع    الإدارة

همية أل مق قلّ    مماّا، مق مع لات الن   الاقتصبببببببباديولازلا  بالتّ  أداهها لاسببببببببهم في ت فير وتحسببببببببين 
 .لارادات ال ومين الع اريل

 مق ولغيرها الم ل كة لل ولة اباتوالغ الزرااية الأراضبببببببببببببي مق الع ارلاة ال ولة أم ك نتتك ّ و        
 هذه وتسببببببببباهم الأسماك  ك صبببببببببالا   المسبببببببببتع لة والبحيرات والمحاير  والمنايم العامة  الأهببببببببب اص
 .المالية الم ارد تح يق في الم تلكات

 :أملاك الدولة التجارية والصناعية )الدومين التجاري والصناعي( -2-2-2

ة والتجارلاة المتن اة التي  لكها ال ولة  وت  م بإدار ا المشبببببببرواات الصبببببببناايافة  صببببببب  لا كلاه        
ل الإلاراد الذي تحصببببببببل اليه ال ولة في اتصببببببببيلة الصببببببببافية لبيع منتجات الى أاببببببببس تجارلاة  ولات ثّ 
جميع النشاطات الصنااية التي ت  م لا مق ال ومين يش ل هذا الن ا   فوخ مات هذه المشرواات

 لخ خبب مببة لافراد م ببابببل مبببالم غير احتكببارلاببة  وقبب  ت  م البب ولببة لبب ف تح يق الربا أو ت بب البب ولببة
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  أو اق طرلاق قالااببتغ   المباهببر)ا بشببكل مباهببر مق قبلها بإدارة ال ومين التجاري والصببنااي لمّ 
ة بأن ت  م ببيع البضبببببببباهع  أح  مراف يها  أو أن  نا امتياز ا أو ترخي  لإح ى الشببببببببركات الخاصببببببببّ

ومنها لاتشبببكل  ال ولةفي  يابببا  النشببباط الا تايأتعتم هذه المشبببرواات و   والخ مات لأيل معين
 .ال طاا العام

 الفلسبببببببببببببفةفي ضببببببببببببب    الم تلفةد  طاق ال طاا العام الصبببببببببببببنااي والتجاري في ال و  ولاتح ّ        
سبببببع فكل ا زاد ت خل ال ولة في النشببببباط الاقتصبببببادي  كل ا اتّ   السببببباه ة والايت ااية الاقتصبببببادلاة
   ازدادت أهميتها بزلاادة ت خل ال ولة في مختلف  الات النشبببببببببببببباط   فلمشبببببببببببببرواات طاق هذه ا
ا لح ال ولة لمرافق اامة صنااية وتجارلاة  ار  مق خ اا  شاط  ب الى  للح  لّ ق  ترتّ و الاقتصادي  
 .فراد العادلاين والمشرواات الخاصةلاشبه  شاط الأ

 في ت ثلمهّ ة لل ولة  ت للاراداتضبببببها  لاعّ تح يق ألاًّا كان غر  المشبببببرواات لذه ال ولة وقيام       
 :أااايتين ص رلاتين

 الثمن العام: -أ

قيامها بنشبببباط تجاري أو  مق خ  الم ابل الذي تحصببببل اليه ال ولة العام  بالث ق لاه صبببب           
العامة الصبببببببببنااية  المشبببببببببروااتوالخ مات التي تنتجها وتبيعها  صبببببببببنااي  وبذللح فه   ق السبببببببببلع

 ظير بيعها لمنتجا ا  الخاصببببة المشببببروااتوالذي تحصببببل اليه   يز ا له اق الث ق الخاصي   جارلاةوالت
مق بيعها ل في الأربا  التي تح  ها  ق الث ق العام للاراد ا اام ا لل ولة لات ثّ يحه و السبببببلع والخ مات   مق
 .1المنتجاتاذه 
والطلب بصببببببببفة داه ة والتي تت قف الى  ول ا كان الث ق الخاص لاتحّ د وف  ا ل  ا ين العرض       

ابببببل ا في ضببببب   ظروف أمق  بأكثر دن لاتح ّ أيمكق  ظام المنافسبببببة السببببباه  فيها  فإنّ الث ق العام 
 .2لتح ي ها ال ولةالتي تسعى  لاه افا وتبع   العامةالس ق التي تع ل فيها المشرواات 

 :3لالي في ا تت ثّلان  تح لا  الث ق العام مرااا ا  لانبغيالااتبارات التي وهناك الع لا  مق        
 ؛المشروا العام لرأسما مثل تح يق الاات  ام الأ −

                                                           
 .98ص:  ا زي ا ،  اه   مريع اابق  - 1
 .104ص:  مريع اابق زلانب حسين ا ض اس    - 2
 .71ص:  منص ر مي د لا  س  مريع اابق  - 3
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 ؛تح يق مع   مق الربا لاض ق الت  لال الذاتي لل شروا والت اع في ااتث اراته −
 السبببببياابببببةفق مع خر بما لاتّ و ات  مق اابببببته ك البعض الأأتشبببببجيع اابببببته ك بعض السبببببلع  −

 ؛العامة الاقتصادلاة
 .لل شروا العام الفعالة الإدارةق اتافز الى تح ي −
و أبل ببعضببببببها  السبببببباب ةالااتبارات  بكافة لاأخذث ق العام ق  لا التح لا   نّ إاتا  ف وبطبيعة      

 السببببببببيااببببببببةالتي لانتجها ال طاا العام والى  السببببببببلعةف  للح الى   ا ولات قّ   بينها ق  يح ق ت في ا  
  .ةال ولالتي تنتجها  السعرلاة العامة

 الاحتكار المالي: -ب 

و للح   الإ تاج مق فروا معيّن  فرا ااببببببتغ   أو بملكية ال ولة ا فراد الما، بالاحتكار  صبببببب لاه       
 ل  تركت ال ولة اليه تحصبببببل أن يمكق ما تف ق م ارد الى اتصببببب  ب صببببب  تح يق أغراض معيّنة  و 

  .1دخله الى ضراهب بفرض واكتفت الخاص لل طاا الفرا هذا
 ولاك ق الغرض مق الاحتكار في تح يق أح  الأمرلاق:        
تك ن في  بأابببببببعار لل سبببببببتهلكين الضبببببببرورلاة ت  لخ السبببببببلع ه  الاحتكار مق اا ف لاك ن أن −

 و للح لخشبببببببببببببية ال ولة أن ت  م المح ودة  ال خ    وي ة  وخاصبببببببببببببّ  الم اطنين فلّات كافةمتناو   
 ضببببببببرورلاة اببببببببلع اا بااتبارها الأفراد ياجاحت لم ى بالنظر أاببببببببعارها برفع الخاصببببببببة المشببببببببرواات
 .ااته كية

 ااته كهم وتيسير الأفراد ت الاة ولكق ما،  تح يق للاراد لة تسعى في هذه اتالة لا وال ولة        
 تح يق لة لط ق ا لا تسبببببببعى فال ولة الكهربا   الما   الخبز  رغيف: أمثلتها مق الضبببببببرورلاة  للسبببببببلع

 نة. بعض الأحيان خسارة ل  أنّّا   ف لة تح يق أغراض ايت ااية معيّ الربا بل ق  تتحّ ل في
أن لاك ن ه ف ال ولة مق الاحتكار للنشببباط الصبببنااي أو التجاري ه  الرغبة في تح يق للاراد   −

 ما، وه  ما لاهعرف بالاحتكار الما،.
ن  بحيث تستطيع ولاتم  للح بخص ص السلع وااعة الا تشار التي لاك ن الطلب اليها غير مر       

  الكلي اليهبببا الببب ولبببة أن تحبببّ د الث ق البببذي تختببباره دون أن لاترتبببّب الى  لبببلح     في الطلبببب
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 لا حتى وصببببببحية  غذاهية أهمية  ات تك ن لا ال قت  فس وفي  ا، انخفاض في الأربا  المح  ةوبالتّ 
  ومق أمثلتها اأ انّ ارتفاا بسبببببببايت ااية   أو صبببببحية مشببببباكل منها البعض حرمان ب الىلاترتّ 

حيث قامت بعض ال و  باحتكارها وتحرلخ زرااتها   ال و   معظم في والكملات والكح   ال خان
  .1ض م ما، للاراد تح يق فيمنها  رغبة   ا ا لاقالمست رد الى مرتفعة ضرلابة فرضوحتى 

 :أملاك الدولة المالية )الدومين المالي( -2-2-3

 ق لل ولة للارادات اامّةوالتي تح ّ  التي  لكها ال ولة  الماليةوراق الأ افةالما، ك بال ومين  ص لاه        
 العامة. لل زا ة للارادا   ل ثّ الى هكل أربا  وف اه   

ة   خ   مق ال ولة و  ف       بالإضببببببافة لة و الأاببببببهم والسببببببن ات    لّلح الأوراق المالية وخاصببببببّ
 اه  التي ت رها هذه الأوراق  فهي تسببببعى ألاضببببا  لة حصبببب اا الى م رد ما، لات ثّل في الأربا  والف

حيث   ف ال ولة مق خ    لّكها لااهم والسن ات  نة معيّ  واقتصادلاة ايااية أغراض تح يق
لل ساهمة في المشرواات الاقتصادلاة  ات النفع العام لمّا ل ا ها أو للسيطرة الى لدار ا وت ييهها 

 هرا  الى الأفراد مق هأ ه تشجيع لااهم والسن ات هراهها أنّ نح  تح يق المصلحة العامة  ك ا 
 التن ية ةحرك اا  مماّ لاسبباهم في ال ولة  فيها التي تشببارك بالمشببرواات ةالخاصببّ  والسببن ات الأاببهم

 مق بعض نةمعيّ   سبببببة بسبببب اد لينالم  ّ  لبعض ال و  بعض تسبببب ا ق  كذللح   بال ولة الاقتصببببادلاة
 .المالية الأوراق مق ال ولة ممتلكات في زلاادة لة دة  مماّ لابدّيمح ّ  ان ات هكل في الضراهب

ا         ال روض  الف اه  التي تحصبببببببببل اليها ال ولة مق  ك ا تتضبببببببببّ ق للارادات ال ومين الما، ألاضببببببببب 
سببببات واايلّات المحلية  وكذا الف اه  التي تحصببببل اليها ال ولة والسببببلفيات التي ت  مها لبعض المباببببّ 

 .بعض أم ااا في البنلح المركزيم ابل للا اا 
ا  :الرسوم -رابعا

 دوري بشببببكل ال ولة خزا ة ت خل السببببيادلاة التي العامة الإلاراداتمصببببادر  مق الرابببب م عتمته        
 ب ية نأهببببببببببببب  للح في نّاأالعامة هببببببببببببب المنافع وتح يق العامة النف ات وتسبببببببببببببت  م في   لال ومنتظم 
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 م ابل اليها ال ولة التي تحصببببببببببببببل الإلارادات مق هي  مالراببببببببببببب أنّ  غير الأخرى العامة  الإلارادات
         .فرادلا لاهاتبدّ  التي ةالخاصّ  الخ مات

 :مفهوم الرسم وخصائصه -1

 ل   وردت تعارلاف ا لا ة وضّحت مفه م وطبيعة الرام يمكق ت ضيا أهّمها ك ا لالي:      
طبيعي أو معن ي  م ابل  ه: "مبلم    ي لاتم اتصببب   اليه مق هببب   معيّن الرابببم بأ ّ  اهرف −

 .1"ق له مق خ مة معينةال ولة  م ابل  فع خاص لاتح ّ  لاها لهنة تبدّ خ مة معيّ 
 أو خ مة ت  لخ  ظير الأفراد مق ال ولة اليها تحصبببببببببل التي المبالم "   اه: الرابببببببببم بأ ّ  واهرف −

 ال ولة بين التعاق  مق   ا الى ضبببب نيا   لانط ي الراببببم أنّ  أي لافراد  صببببةدة ومخصببببّ مح ّ  منفعة
 اات راج را م مثل العامة  اايلّات مق المطل بة الخ مة الى م ابل اتص   لا فع فه  والفرد 
 .2"..رخصة البنا  اات راج ورا م السفر  ي از

ا الرابببببببببببببم  اهرفو  −  لاتم خاص  فع م ابل لل ولة الأفراد لا فعه يمي    ي مبلم"ه: بأ ّ ألاضبببببببببببببب 
 اليه يحصببببببببببل الذي العام بالنفع الأفراد  هيح ّ  ذيالّ  الخاص النفع ولا ترن  منها اليه اتصبببببببببب  
 .3"العامة بالخ مات قلاتعلّ  في ا والأفراد العامة اايلّات بين الع قة تنظيم خ   مق المجت ع

الرّاببم ه  ابارة اق مبلم    ي لا فعه الفرد وبالتّا، ومق خ   التعارلاف السبباب ة لاتّضببا أنّ      
ة يحصبببل اليها ح  الأهببب اص العامة  م ابل ت  لخ خ مة أو منفعة خاصبببّ يم ا لة ال ولة أو لة أ

 .الفرد  بجا ب  فع اام لاع د الى المجت ع ككل
 :لاتبين أنّ الرام لات يز بالخصاه  التالية هذا التعرلافمق خ   و       

 الصفة النقدية للرسم:   -1-1

 لدارات ح ىل مق ةخ مة خاصّ  لىا اتص   م ابل الفرد لا فعه الن  د مق مبلم ه  فالرام     
واهبببببتراط الصببببب رة الن  لاة للرابببببم يا  ليت  م مع التطّ ر ات لاث في مالية ال ولة  ال ولة  مرافق أو

ر أن لاتمّ يبالاة الرّاببببم في صبببب رة تصبببب ّ  ا  للارادا ا و ف ا ا للصبببب رة الن  لاة  ف  يمكقمق حيث اتخّ 
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  بل لاتمّ فرض الرابببببببببببب م في ال قت اتا، لإدارة العامةنة لصببببببببببببا  ابالع ل لفترة زمنية معيّ  اينية أو
 . اها التي تص ر في هذا الص داليه ال  ا ين واللّ     ي  وهذا ك ا تن  هكلويبالاتها في 

 الصفة الجبرية للرسم:   -1-2

 يا ب مق لاتل اها ة التيالخاصببّ  الخ مة ىال اتصبب   م ابل الفرد مق قِبَل يما    فعلاه  فالراببم       
أو أهبببببب اص ال ا  ن  ال ولة ااببببببت    في الام انصببببببر لولات ثّ   لل ولة العامة واايلّات المرافق ح أ

تحصببببببببببيله  وكيفية  ةوطرلا  م  اره تح لا  حيث مق بالراببببببببببم قالمتعلّ  ال ا  ني وضببببببببببع النظام العام في
 هبببببأن في تتفاوض مع طالب الخ مة لا السبببببلطة العامةالاابببببتفادة مق الخ مة الم  مة ك  ابل له  ف

 وتحّ د طرق تحصيله ألاض ا. د ا المنفردةابإر  هدتح ّ  بل  تح لا  الرام
 :صفة المقابل للرسم -1-3

تك ن   ا العامّة  وق لّاالرام م ابل اتص   الى خ مة مق ال ولة أو لح ى هي الفرد لا فع       
الراببببببببببببب م )المنازاات ه أح  المرافق العامّة لصببببببببببببببا  الأفراد  كالفصببببببببببببببل في ت لاّ تهذه الخ مة ا    

أو امتياز ا  ورابب م التسببجيل الع اريق رابب م الت ثيق(أو الشببهر الع اري    أو ت ثيق الع  دقال ضبباهية
ا يمنا للفرد  كاتصببب   الى رخصبببة قيادة  أو اابببتع ا    المرافق العامة اابببتع الا   لبعض الفردخاصببب 
   ..ه كااتع ا  الم ا ئ والمطاراتلاترتب اليه في الغالب تيسير مباهرة مهنته  أو لهباا حاية ل

 صفة النفع العام إلى جانب النفع الخاص:  -1-4

ذي لا فع الراببببببم يحصببببببل الى  فع خاص به لا لاشبببببباركه فيه غيره مق الفرد الّ  ولاعّ  للح أنّ        
ا أنّ ة التي تبدّ ل في الخ مة الخاصبببببببببببببّ الأفراد  لات ثّ  ذه ه لاها له اايلّات العامة في ال ولة  ولاعّ ألاضببببببببببببب 
ا لاع د الى المجت ع ككل  فالرابببببببببببب م ال ضبببببببببببباهية التي ا اام  ل لة يا ب النفع الخاص  فع  الخ مة  ثّ 

ا لل ت اضببين لات ثّل في حصبب   كل منهم الى لا فعها المت اضبب ن تح ّ  ق في النفس ال قت  فع ا خاصببّ
شاط مرفق ح ه المشروا وض ان ا م منازاة أح  فيه بع   للح  و فع ا اام ا لل جت ع مق خ    

  .ق الط أ ينة والأمق والاات رار وت فير الع الة لأفراد المجت عه لابمّ ال ضا  لأ ّ 

 تقدير الرسم:  -2

أّ ه  معذي لافرض الى بعض خ مات المرافق العامة  ت  م ال ولة بتح لا  قي ة الرابببببببببببببم الّ        
  دفعهت  لار الراببم ال ايب  بغرضوهي  ال ولةال  اا  العامة التي تلتزم لا  ليس مق السببهل تح لا 
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منها  ااتبارات ا ة فيها ترااي خل في الااتبار ان  ت  لار الراببببببببم ق اا  معينة تأن  لل ولةويمكق 
 تح ي ها المجت ع لارلا التي  والأه اف الخ مة  مق الراببببببببببببم دافع الى تع د التي والمنفعة الخ مة   ف ة
 :1في ا لالي يمكق اختصارها وا  ما   الرام  محل الخ مة ت  لخ مق

 القاعدة الأولى: مراعاة التناسااااااب بين نفقة الخدمة المقدمة ورين الرساااااام المقابل لها: -
ا لة أنّ   الضرورلاةمق المرافق العامة ه  ت  لخ الخ مات  الأاااي الغرض تستن  هذه ال اا ة أااا 

ا  و ا مببباليببب  منهبببا ليس هببب فببب   الغرضوليس لتح يق الربا  أي أنّ  فرادلا ا، بببباا بحتببب  لا يببب  مبببا  لالتبببّ
م ابل الخ مة أكم مق  ف ة الخ مة  وتملار هذه ال اا ة الراببببم ال ايب دفعه لاسببببت يب أن لاك ن 

 .المرافق لنشاطا ا أن تزلا  للارادا ا الى  ف ا ا ب الى أدا  هذهلاترتّ أن ا يس لزام  ه لأ ّ 

 :لااه المقااابلااة الخاادمااة نفقااة من أقاال المقرر  الرسااااااااااام مبلغ يكون  أن :الثااانيااة القاااعاادة - 
أ  اا الخ مات كالتعليم العا، والخ مات الصبببببحية  ولاريع  للح  ببعضهذه ال اا ة ف ط  ق تتعلّ و 
ا ل بالإضببببببببببببببافة لة النّفع الخاص ثّ  التي طبيعة هذه الخ ماتل   ككل  ع د الى المجت علا  فع ا اام 

 الأفراد المنتفعين لا وبين بات الع الة تسبببببببببببببت يب ت زلاع  ف ات هذه المرافق بينا، فإنّ متطلّ وبالتّ 
مبلم الرابب م  تخفيض أنّ  المجت ع ككل اق طرلاق فرض الرابب م بأ  ااها الم تلفة  بالإضببافة لة  للح

الى طلب هذه الخ مات لضرور ا مق يهة ولنفعها العام مق يهة فراد تحفيز الأ اا ف منهلاك ن 
طالبي هذه الخ مات في صببببببببب رة راد الأف ا م تحصبببببببببيل مبالم كبيرة مق مق خ  أخرى  ولاتم  للح 

اا  ك ا ه  اتا  بالنسببببببببببببة لل  مات فراد طلب الأ أمام ااه ا   للاشبببببببببببكّ ق  ذي الأمر الّ راببببببببببب م  
ب ون دفع   ا  ابت رلار اتصب   الى هذه الخ مات في غالب الأحيان بل ق  ت  م ال ولة  الصبحية 
 .الأهميةة في فالمنفعة العامة هنا تف ق المنفعة الخاصّ  أي را م 

تتعلّق هذه  أن يكون مبلغ الرسااااااااااام أكبر من نفقة الخدمة المقابلة له: :القاعدة الثالثة -
لخزلانة الع  مية  صبببببا  ا تح يق للاراد ما، لمنها لمّ  ببعض أ  اا الخ مات التي لاك ن اا ف ال اا ة

دة في قي ة الرام الزلاا تثار أ وق  معيّنة غير أاااية ا الت ليل مق طلب الأه اص الى خ مة ولمّ 
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الباحثين بمثابة ضبببببببببببببرلابة  ااتمها بعض ف   الما،  الفكر في ي لا   بصببببببببببببب رة تف ق الخ مة الم ابلة له
ات ي ة بسببببب الاخت ف ال اضبببا بين الرابببم والضبببرلابة اببب ا  مق  احية  فهذا ق  يخالو   ترةتمسببب

 ة الرام في لطار السيااة المالية زلاادة قي يمكق تفسير للحأو النظرلاة العامة للضرلابة  ولذ الفق الما،
 .السيااية أو الايت ااية لأه افا وأ والغرض منها  التي تحكم ت  لار قي تها

 : فرض الرسم -3

 ااببا  تنطلق منه ال ولة في تح لا  الرابب م ضبب ا   أتفرض الصببفة الاملاة للرابب م ضببرورة تح لا        
 م اف ة السببلطة التشببرلاعية الىضببرورة ابباتير ال و  بت معظم دا  وق  تطلّ لمالية ال ولة والم اطنين مع  

د تع ّ  نّ أفي فرض الرابببببب م  غير  اا أاببببببااببببببي  ع  ركن  تها ته   اف ا، فبالتّ و ال ايبة ال فع   فرض الرابببببب م
تسببببتطيع مق خ له   ها  ق  وضببببع السببببلطة التنفيذلاة في م قعا ال  اا  التي تنظّ الرابببب م وتن ّ أ  اا 

 رارات ال صبببببببببببببب ارلا، لاكتفى بفرض الراببببببببببببب م مق خ   وبالتّ  حيان الأت  لار  للح في الكثير مق 
  رةتتيا اا  للح وفي ح ودها الم رّ  ت لة ق ا يناهذه ال رار  هببببببببببرلاطة أن تسببببببببببتن   دارلاة والل اهاالإ

 .1ومخالفتها ال ات ر لع م هرايتهاوبعكس  للح تصبا باطلة 
 :الفرق بين الرسم وبعض صور الإيرادات العامة الأخرى  -4

 بعض هذه الإلارادات ك ا لالي:وبين  الرام والاخت ف بين أويه التشابهلانبغي ت ضيا        
  الرسم والثمن العام: -4-1

في بعض الا ا ب  للاّ أي  ق منتجات أم ك ال ولة لاتشببببببببببببابه كل مق الراببببببببببببم والث ق العام       
   ويمكق ت ضيا  للح ك ا لالي:أنّّ ا يختلفان في أم ر أخرى

 أوجه الشبه بين الرسم والثمن العام:  -4-1-1

 في ا لالي: الث ق العاممع لاتشابه الرام        
 حالة العام في المرفق مهالا  ّ  التي الخ مة في م ابل معيّن  لات ثّل لحص   الىللا فع كل منه ا  −

 الث ق حالة في المشرواات العامة منتجات مق معينة خ مة أو العة الى اتص   وفي الرام 
 ام؛الع
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 أقل أو أكم ا أوك ن مسبببببببببببببباولا  لاكل منه ا فة ح  كبير  لق اا  ت  لار ك   منه ا تتشببببببببببببببابه  −
 السلعة؛أو  مةالم  ّ لتكاليف الخ مة 

 ق لتح لا   ت فعهاة فرض الرابببببببببببببم هي  ا ا التي لال ولة  ت فعالتي والأابببببببببببببباا ال وافع  نّ أ −
 ؛ ها تايلو أقل مق  ف ة أكم أ  بص رة المنتجات مق أم كها

في حالة زلااد  ا زلاادة كبيرة اق تكلفة الخ مة أو السببببلعة  ق ضببببرلابة مسببببتترةكل منه ا لاتضبببب ّ  −
 الم ابلة.

 أوجه الاختلاف بين الرسم والثمن العام:  -4-1-2

 في ا لالي: الث ق العاماق الرام  يختلف      
  في حين شرواات العامةالنفع الخاص المتأتي مق السلعة التي تبيعها الملا فع الث ق العام م ابل   −

 ككل؛  لاه المرفق العام لل جت ع ترن بنفع اام لابدّ  فع خاص لا الرام لا فع م ابل نّ أ
 الث ق اأمّ  اام له الصبببفة الإدارلاة  مرفق مهالا  ّ  خ مة لدارلاة الى اتصببب   م ابل الرابببم لا فع −

 التجارلاة العامة تأح  المشرواا مهاتجارلاة لا  ّ  خ مة أو الى العة اتص   م ابل في فع العام
 والصنااية؛

 أم ا  الى الامتياز حق لل ولة ولاك ن الأفراد  طرف مق ليبارلاة بصببببببفة الراببببببم قي ة دفع لاتم −
 اختيارلاا  بمحض لرادة مشببتري السببلعة أو الخ مة  لا فع العام ا الث قأمّ  )الم لاقق  الخ مة طالب
 ؛الخ مة أو السلعة لإ تاج بالنسبة يفعل أو قا  ني احتكاري بمركز عتت تّ  ال ولة كا ت  ل ا للاّ 
العام فيتم تح لا ه  ا الث قأمّ  ولاعّ   بنفس الطرلا ة  قا  ن  ب ا  ن أو بنا   الىلاتم فرض الرام  −

ب رار لداري مق طرف المباببببسببببة الع  مية المنتجة للسببببلع والخ مات  ولاتم ت  لاره بنفس طرلا ة 
في السبببببببببببببّ ق دون ت خل مق يا ب الخاص  أي بم يب قا  ن العرض والطلب  ت  لار الث ق

 السلطة العامة؛
 ا لا يمكق تح لال الث ق بينيمكق تح لال الراببببببم لة ضببببببرلابة اق طرلاق لصبببببب ار في قا  ن المالية   −

 .م لة ضرلابةاالع
 الرسم والضريبة: -4-2

لاتشبببببببببببابه الرابببببببببببم مع الضبببببببببببرلابة في بعض الن احي  للاّ أنّّ ا يختلفان في أم ر أخرى  ويمكق           
  ضيا  للح ك ا لالي:ت
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  :أوجه الشبه بين الرسم والضريبة -4-2-1

 :أنّ  في والضرلابة الرام لاتشابه       

  الن  د؛ مق معيّن  منه ا ابارة اق مبلم ك    −
 ؛ح ى هيلّا ا العامةلة ال ولة أو ل ايم   الفرد منه ا لا فعه ك    −
  بشكل لا نّاهي؛ لل ولة منه ا لا فع ك    −
 .ي بع  اتص   الى م اف ة السلطة التشرلاعيةأب ا  ن منه ا لافرض  ك    −
  أوجه الاختلاف بين الرسم والضريبة: -4-2-2

 في ا لالي: اق الضرلابةالرام  يختلف       

  خاص  فع الى منها ويحصببببببببل الفرد لاطلبها نةمعيّ  خ مة الى اتصبببببببب   م ابل لا فع الراببببببببم −
 م ابل ب ون ت فع الضببببببببببرلابة أنّ في حين   ككل  المجت ع الى لاع د الذي العام للنفع بالإضببببببببببافة

دافعها لا يحصببل الى خ مة تسبباوي قي ة ما دفعه  بل لا  م ب فعها مسبباهمة   مباهببر  بمعنى أنّ 
 منه في تحّ ل الأابا  العامة؛

 لاسبببتطيع لا طالب الخ مة الفرد لأنّ  هبببكلي اختيار الاختيار  ولن كان انصبببر الرابببم لات فر في −
 ا؛ت فع يم   الضرلابة أنّ  حين الرام  في مبلم عدف بع  للاّ  اليها اتص  

 في منه أو يز  الرام ااترياا يمكق حين ااتريااها  في يج ز لا نّاهي بشكل الضرلابة ت فع −
 الأحيان؛ بعض

 تح لا  لاتم بين ا الفرد  اليها يحصل التي الخ مة قي ة أاا  الى اادة   الرام م  ار تح لا  لاتم −
بغض النظر الى ما ق  يحصببببببببببل اليه مق  المالية ة المكلّفم  ر  أاببببببببببا  الى الضببببببببببرلابة م  ار

 خ مات اامة؛

 الرسم ومقابل التحسين )الإتاوة(: -4-3

مق  يما   المحلية  العامة أح  الأهببببببببب اص وأ ال ولة ت تضبببببببببيه    ي مبلما عرف الإتاوة بأنّّ ته        
ن أدون   1العامة ا مشبببببببببرواات الأهبببببببببغ أح  لتنفيذ  تيجة   قي تها ترتفع التي الع ارات أصبببببببببحاا
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إقامة الطرق وتعبي ها كأن ت  م ال ولة ب   ا في  للحيه    و لابذ ألاطلب ماللح الع ار تللح الخ مة 
 ل شبببببا و والكهربا  لة منط ة ي لا ة  أ والمجاري المياه ت صبببببيل أورض  فتزلا  قي ة الأ أو ت ابببببيعها
اتالات تلزم السبببلطات العامة  هذهمثل رض المجاورة اا  ففي قي ة الأ تفعفتر  و يامعةأمسبببتشبببفى 

 .1ق له مق مزالاا وف اه م ابل ما تح ّ  نةماللح الع ار بأدا  فرلاضة    لاة معيّ 

  :أوجه الشبه بين الرسم والإتاوة -4-3-1

 :أنّ  فيوالإتاوة  الرام لاتشابه      

 ؛لزامية ت فع    ا  لل فرلاضة كل منه ا يمثّ  −
  وهذا التشببابه دفع البعض لة ااتبار ةعة خاصببّ كل منه ا لا فع م ابل حصبب   الفرد الى منف −

 الإتاوة   ا مق أ  اا الرا م.
  :أوجه الاختلاف بين الرسم والإتاوة -4-3-2

 في ا لالي:الإتاوة اق الرام  يختلف       

مق  يباريلا الاتاوة فت فع بشبببببببببكل رادته  أمّ لع الرابببببببببم م ابل خ مة لاطلبها الفرد بمحض فلا  −
 ؛ارقبل الفرد ماللح الع 

اامة  ا الاتاوة فت فع م ابل ت  لخ خ مةة مق ال ولة  أمّ لا فع الرابببم م ابل ت  لخ خ مة خاصبببّ  −
 ؛قامت لا ال ولة

ر الرابببم بصبببفة اامة الى كل هببب   يحصبببل الى الخ مة  في حين أنّ الإتاوة لا لا فعها لات رّ  −
 للاّ الماللح الع اري؛

الاتاوة  في حين أنّ  له  مةالم  ّ  لخ مةا فس  الىالفرد  تكرّر حصببببببب  ر دفع الرابببببببم كل ا لاتكرّ  −
 .ف ط ت فع لمرة واح ة

ا  الضرائب: -خامسا

العامة في العصر ات لاث في أي  الإلارادات مصادر أهم بأ  ااها الم تلفة مق الضراهب عتمته        
 .مة أو ال و  النامية ظام اقتصادي ا ا  في ال و  المت  ّ 
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 مفهوم وخصائص الضرائب:  -1

 :منهاالضراهب   وطبيعةبيّنت مفه م ا لا ة  تعرلافات    وردتل      

  ا وب ون م ابل لت  لال احتيايا ايم   ال ولةمبلم مق الما  تسببببببت طعه الضببببببرلابة بأنّّا: " اهرفت −
  .1"وم  ر م الى ال فع والطبيعية المعن لاة الش صيةلين  وي وتفرض الى الم  ّ 

  فرادمق الأ ةيبارلال ة   لا ة، في هبببببببببببببكل مسببببببببببببباهمكل اقتطاا ما " :ابأنّّ  الضبببببببببببببرلابة ترفاه و  −
ودون   ا لم  ر م الى ال فعتبع    والا فاق العام العامةا  الخ مات باأفي تح ل  لل شبببببببببببببباركة

وتسبببببببببببببت بب م   و هببذه النف بباتأة تح يق  فع خبباص لاع د اليهم مق هببذه الخبب مببات لالنظر 
تحصبببببببببببيلها ب ال ولةوت  م   اوغيره ةومالي ةوايت ااي ةه اف اقتصبببببببببببادلاأفي تح يق  حصبببببببببببيلتها

 .2"لذللح
 العامةح ى اايلّات لو أ ال ولةة يم ا للا فعها الفرد  ة   لا ةفرلاضبببببببب الضببببببببرلابة بأنّّا: " واهرفت −

والأابا  العامة دون أن لاع د اليه  فع في تح ل التكاليف مسببببببببببباهمة  منه  ة نّاهي ةبصبببببببببببف المحلية
وه  التعرلاف الذي  ةالتعرلافات ههر  كثرأولا ترا هذا التعرلاف مق  خاص م ابل دفع الضرلابة 

 ةفراد بطرلا الى الأ السلطةدا     ي تفرضه أ ياات ن ييز بااتباره أنّ الضرلابةاتا  ق مه الأ
 .3"العامةبا  االأ ةوب  م ابل تغطي نّاهية

أو  ال ولة تفرضبهليباري نّاهي      ي ومق خ   ما اببق  فالضبرلابة هي ابارة اق اقتطاا       
  التكليفية بحسب م  ر م ا ا  كا  ا أفراد أو مباسات المكلفين لىاايلّات العامة المحلّية  اأح  

  فع ماليه لاع د أن دون النف ات العامة  تغطيةو  لل ولة العامة الأابا تحّ ل  في منهم مسبببببببببببببباهمة
 ةقتصببببادلاوالأغراض الاه اف بعض الأفي تح يق  حصببببيلتهاوتسببببت  م   الضببببرلابة دفع م ابل خاص

 ..ةاليالمو  ةيت اايالاو 

 الأاااية للضرلابة ك ا لالي:صاه  الخ ومق هذا التعرلاف يمكق تح لا  العناصر أو       
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  اقتطاع مالي للدولة من دخول أو ثروة الأفراد: -1-1

  ولاعتم ال خل ال اا  و ك هما معا  أ الما  ورأ  ال خلتت ثّل المصبببببادر الرهيسبببببة للضبببببرلابة في        
المعن لاين أو الطبيعيين  لاهبببب اصكل  اتج ي لا  اق   لاعمّ   بال ورلاة  فه ولاتّصببببف ضببببرلابةلل  وّ الأ

الفرق بين ح  ق الفرد  فه  ابارة اق  الما  أر  أمّا السببببببببببببن لاة  ا مع قاا ةاهببببببببببببي   سببببببببببببنة الخ   
ا   الما  همأالى ر  الضبببببرلابةابببببل بان لفرض أوهناك   م  ر بالن  د نةمعيّ  زمنية فترة خ  والتزاماته 
 .1  الما أفي ر  الزلاادةالى  والضرلابة  الما  أالى ملكية ر  الضرلابة

 الضريبة ذات شكل نقدي:   -1-2

 الإقطااي  العصر في ة  خاصّ  اينية في ص رة لوتحصّ  في العص ر ال  يمة تفرض الضرلابة كا ت        
 صببا  ال ولة  أو اقالمحصبب   الزرااي أو الصببنااي ل مق يز  و للح مق خ   للزام الأفراد باقتطاا

يبالاة الضبببببببببببببراهب في  ف   كا تم ابل )السببببببببببببب رةق   ب ون معيّن  بع ل للزام الأفراد بال يام طرلاق
وقبل ظه ر   هبببببكلها العيّ هي الصببببب رة السببببباه ة في ظل ابببببيطرة الاقتصببببباد العيّ الى المبادلات

 ا الضببببراهب العينية م الاقتصببببادي والايت ااي وظه ر ايمع الت  ّ  ولكقالن  د ك اببببيلة للتباد   
 م تضببيات مع  اهببيا      د صبب رة في ات لاث العصببر في ت فع أصبببحت الضببرلابة  وصببع بة يبالاتها

في  اببببب ا  الن  د اابببببت  ام الى ت  م أصببببببحت المعام ت كل  لأنّ   ظر ا ككل   الاقتصبببببادي النظام
 للح  في بما الإلارادات نّ إف    لاة صب رة في تتم العامة النف ات أنّ  وبما ة الخاصبّ  أو العامة ال طااات
في دفع  د  الن اات اد لاأت معظم ال و  لة بالن  د  ولذللح  كذللح  تحصبببببببببل نأو  لاب  الضبببببببببراهب

التي أصببببببحت لا تفرض وتحصبببببل في هبببببكل ايّ للاّ في الظروف الاابببببتثناهية كاتروا   اهبالضبببببر 
 .والأزمات

ا:  -1-3  الضريبة تدفع جبرا

 للزامية ات لاث بعنصببببر الإلزام والإيبار  أي أنّّا أصبببببحت فرلاضببببة تت يّز الضببببرلابة في العصببببر       
 وااهها دالتي تح ّ  فهي  2يبالاتهاو  مق حيث فرضببببها اا وضببببع النظام ال ا  ني العامة السببببلطة تت ةّ 
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 المكلفين افرادل  للح فيالري ا   ة لا  دونتحصبببببببببببببيلها وكافة الإيرا ات المتعلّ  وكيفية وابببببببببببببعرها
الى ما تن  اليه ال ابببببببببباتير مق ضببببببببببرورة حصبببببببببب   ال ولة الى م اف ة هذا رض لاتعاولا ب فعها  

ف الخيار في دفع الضببببرلابة لا يمتللح المكلّ لي الشببببعب )الملمانق الى فرض الضببببراهب  و وتصبببب لاق ممثّ 
مق تس لا  وامتنع ا بغض النظر اق ااتع اده أو رغبته في ال فع  فإ ا  رّ     م الى دفعهاهبل 

وحصببببببببببببلت ال ولة الى ح ها باتجز الى أم ا   وقع تحت طاهلة الع اا  ةالضببببببببببببرلابة المسببببببببببببتح 
 . الضرلابة مق امتياز الى أم ا  المكلف كافة التنفيذ الامي لما ل لاق وااهلالمكلف باات  ام 

  :الضريبة تدفع بدون مقابل -1-4

 خاصة منفعة أو رمباه الضرلابة لة ال ولة دون أن يحصل الى م ابل لا فع فالمكلّ  أنّ  وتعّ      
ة منه بااتباره فرد مق أفراد المجت ع  سببببببباهمكلا  م بأداهها   فوالمكلّ  اا  دفعه حين ال ولة يا ب مق

 كان  ة التي تع د اليه  ولنبغض النظر اق المنافع الخاصّ   ة لل ولةفي تحّ ل الأابا  والتكاليف العامّ 
لأفراد  ال ولة ت  مها العامة التي  ماتالخ بصببببببب رة غير مباهبببببببرة مق لاسبببببببتفي  الفرد أنّ  لانفي لا هذا

ا النشبببببباطات تح ي    وقيامها بالع لا  مق العامة المرافق وال ضببببببا  وااببببببت  امكال فاا والأمق    المجت ع
 .  والتي تنفق اليها ال ولة حصيلة الضراهبللنفع العام

 :نهائيا تدفع الضريبة -1-5

 ف  نّاهية  بصببببفة ال ولة لة  فعهاب لا  م ضببببرلابةال ب فع لالتزم الذي الفرد أنّ  بذللح  صبببب ولاه        
الذي  لفردك ا لا يمكق ل   أو ت  م ب فع ألاةّ ف اه  انها  للح بع  قي ة الضبببرلابة لليه برد ال ولة تلتزم
 ما أهم وهذا ااببببتح اق  اا تارلاخ ليس فهي الفترة  نّالاة في بااببببتريااها طالبأن لا الضببببرلابة دفع
 .العامة ال روض اق زهايميّ 

 :الضريبة تهدف إلى تحقيق النفع العام -1-6

 أفراد المجت ع لهببباا اتايات العامة  مق  ف ال ولة مق خ   قيامها بتحصببيل الضببراهب        
 بذللح  ةمح ّ   ..ال ضبببببببببببا  التعليم  الأمق  كالصبببببببببببحة   ال طااات  مختلف في العامة  ف ا ا   لالو 

 المكلف لة خاص  فع أو نةمعيّ  خ مة بت  لخ تلتزم لا فإ ا كا ت ال ولة لل جت ع  اامة منافع
 معظم أصببببحت لتح يق النفع العام  وق  الضبببراهب فإنّّا ملزمة باابببت  ام حصبببيلة الضبببرلابة  ب فع
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صببراحة  وق  ااببت ر مب أ المنفعة العامة للضببرلابة في العصببر   للح الى تن المعاصببرة  ال و  دابباتير
 . لاتعيّن اتبّااها حتى دون الن  اليهاوأصبا مق المباد  الأاااية التي ات لاث

 :الأساس القانوني للضريبة -2

ل   تعّ دت واختلفت أرا  كتاا وف ها  المالية العامة في تح لا  التكييف ال ا  ني للضبببببببببببرلابة        
بمعنى بيان الأاببببببببا  ال ا  ني الذي تسببببببببتن  لليه ال ولة في فرض الضببببببببراهب وللزام المكلفين ب فعها  

 يا  للح ك ا لالي:ويمكق ت ض

 نظرية المنفعة والعقد الاجتماعي:  -2-1

أابببببا  فكرة المنفعة التي  تأابببببيس حق ال ولة في فرض الضبببببرلابة الىق  حاولت هذه النظرلاة       
في الا تفاا بخ مات المرافق العامة الم تلفة   تت ثّلالتي و م ابل دفع الضبببببببببببببرلابة   الأفرادتع د الى 

مق هذه الخ مات لما كان هناك حجج قا   ية لفرض  الأفراداابببببتفادة   للح فإ هّ ل لا والى أابببببا 
 .الضرلابة

بع   ضببببببب ّ أو معن ي بينه وبين  الفردالمنفعة الى ارتباط  ولاريع أ صبببببببار هذه النظرلاة فكرة       
بالتناز  اق يز  مق حرلاا م  الأفرادل هذا الع   في قيام ولات ثّ  الايت ااي  الع  ى بال ولة لاسبببببببب ّ 

ا ع   ضبب ن ا بين ال ولة والأفراد  تلتزم ال ولة بت  لخ    تضببى ا   ما،فبالاة باقي أفراد المجت ع  ت 
 ق هبذه بب فع  الأفراد لالتزم الخب مبات العببامبة لافراد وفي م بب متهببا خب مبة الأمق  وفي م بباببل  لبلح

مق ال ولة الخ مات لة ال ولة في هببكل ضببرلابة  أي أنّ دفع الضببرلابة لاأخذ هببكل مبادلة خ مات 
 و   د مق الأفراد في ص رة ضرلابة. 

الى أنّ أاببا  حق ال ولة في فرض الضببرلابة ه  الع     الن كان أ صببار هذه النظرلاة أجمع  و        
 و للح ك ا لالي:طبيعة هذا الع     ففي تكييف ا اختلللاّ أنّّم 

  الضريبة عقد توريد خدمات: -2-1-1

فراد المجت ع أو  ال ولةالع   الذي لاربط بين  نّ أة لدم سميث أي ومنهم أهذا الر  أ صبببببببببار هب       
 الضبببببببببببببرلابةن لا فع ا اا أالى  ال ولةفراد تعاق وا مع الأق  فا ا أيجار )له  ا   ت رلا  خ مات 
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م ابل التزامهم  لافرادتبيع خ ما ا  ال ولة  وبمعنى آخر فلليهملاها م ابل المنافع والخ مات التي تبدّ 
 .راهبض هكلالخ مات في ب فع  ق هذه 

  عقد تأمين: الضريبة -2-1-2

فراد المجت ع أو  ال ولةالع   الذي لاربط بين  نّ لة أ م  تسببببكي ومنهم ي أهذا الر  أ صببببار هب       
 ممين حيببا أتبب البب ولببة ن تت ةّ أا الى ضببببببببببببب نبب   البب ولببةتعبباقبب وا مع  الأفراد لببلح أنّ   مينأه  ا بب  تبب

مين أالت سبببببطق الضبببببرلابةتع   ومق ثمّ   الضبببببرلابةم ابل دفع  فضبببببل اببببببيلالى أم اام والا تفاا لا أو 
تنااببببب مبلم  ضببببرورةي أب الى هذا الر ولاترتّ   م اامم ولأا ال ولة حمالاةفراد م ابل الذي لا فعه الأ

 الضرلابةن تفرض أيجب  وبالتّا،  م ا  المبمق اليهاوهي الأ كلفم ا  التي يملكها الممع الأ الضرلابة
 ة ا تفااهم.ثراههم وليس ل ري ةا ل ريين تبع  الى المكلف

  عقد شركة: الضريبة -2-1-3

 ةفراد المجت ع ه  ا   هبببببببببببركأو  ال ولةالع   الذي لاربط بين  نّ أ ةلي أهذا الر  أ صبببببببببببار هب       
الشببببببركا  و   الشببببببركة ةدار ل لس  ال ولةل و ثّ كبيرة  تاج  ل ةاق هببببببرك ةابار  فالا ااة   تاج خ ماتل

 تاج هذه الخ مات لإ زمةالّ  مق النف ات  حصببةب فع  منهملالتزم كل حيث   فراد المجت عأفيها هم 
  المشتركة العامةبعض المنافع  الااتفادة مقفي  ن لاشترك ا معا  أالى   الضرلابة ي تاج وهللإ الضرورلاة

ااب التن وضبرورة    الما  وليس الى ال خلأالى ر  الضبرلابةفرض  ضبرورةي أب الى هذا الر ولاترتّ 
 الإ تاجق. ةكل منهم في ا   هرك  ةمساهم ة سب)فراد ودخ   الأ الضرلابةبين مبلم 

 نظرية التضامن الاجتماعي:  -2-2

 كضببرورة   ي د ال ولةب التسببليمالى فكرة أاببااببية مفادها  الايت ااي  ظرلاة التضببامقترتكز        
م ولهبببباا احتيايا  ملحتهتع ل الى تح يق مصبببو  تتضبببّ ق ا د مق الأفراد  ابببياابببية وايت ااية 

  ومق ثمّ لانشبببأ بين الأفراد وتنظيم أم ر اتياة في كافة المجالات الاقتصبببادلاة والايت ااية والسبببياابببية
وت فير الخ مات زمة لت كين ال ولة مق ال يام ب ظاهفها الضرورلاة مق أيل ت فير الأم ا  الّ  تضامق 

 .ااتثنا  دون الأفرادمة لكافة االع
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أنّ الأابببا  ال ا  ني الذي يمكق أن لامرّ فرض ال ولة للضبببرلابة لا  م الى فكرة التضبببامق أي        
الايت ااي بين كافة الأفراد في ال ولة  حيث لالتزم الأفراد ب فع الضببببببببببراهب بصببببببببببفتهم أاضببببببببببا  في 
جمااة ت  م الى أاببببا  مق التضببببامق ال طّ  ولا تضببببي هذا التضببببامق ضببببرورة مسبببباهمة كل فرد في 

 . ا ق  يحصل اليهتي  وبغض النظر اق المنفعة البحسب م  رته التكليفيةبا  العامة كلٌ تحّ ل الأا

رغم ا م التي ت  مّها ال ولة  العامةالخ مات مق فراد بعض الأ أن لاسبببتفي  اك ا يمكق ألاضببب           
ذه خر لالبعض الأ  تفااوا م ا المح ود ال خل ة كذوي زهي  مبالم دفعو أقيامهم ب فع الضببراهب 

  فالتضبببببببببببامق الايت ااي بين لم ي ين في الخارجاضبببببببببببراهب كالم اطنين الالخ مات رغم قيامهم ب فع 
س حّ ها في فرض الضببببببرلابة اليهم  أو     اة الأفراد الخاضببببببعين لسببببببيااببببببة ال ولة ه  الذي لاباببببببّ

  لاباس التزامهم بالضرلابة قبلها.

  :القواعد والمبادق الأساسية للضريبة -3

سميث أوّ  مق وضبببببببع و ظّم ال  اا  والمباد  الأاببببببباابببببببية التي يجب أن لا  م اليها  أدمعتم لاه       
 في: المباد  هذه أهم وتت ثّل  1776 انة الأمم ثروة كتابه  النظام الضرلابي السليم في

  :مبدأ العدالة أمام الضريبة -3-1

ضبببببببببببببرلابببة بتح يق العبب الببة ه لاتعيّن الى البب ولببة أن تلتزم انبب  فرض الوتعّ هببذه ال بباابب ة أ ببّ        
وتع  هذه ال اا ة أوّ  قاا ة  كرها أدم بين مختلف أفراد المجت ع   والمسبباواة في ت زلاع الأابا  العامة

ن لاسببببببهم كل أمفه م المسبببببباواة لا تضببببببي  حيث لارى أدم سميث أنّ ها الى الإط ق  سميث بل وأهمّ 
بحسبببببببببببببب م  رته النسببببببببببببببية  أي لانبغي أن  كلٌ  ل النف ات العامة وأابا  ال ولةأفراد المجت ع في تح ّ 

لتتنااببببببببب مسبببببببباهمة الأفراد في تحّ ل الأابا  العامة مع ما يحصببببببببل ن اليه مق دخ    واذا   فضببببببببّ
ن كان الفكر الما، ات لاث لارى لق الع الة الضبببببرلابية  و ال حي ة التي تح ّ  وااتمها  ةنسببببببيالضبببببرلابة ال

أكثر ا الة مق الضبببرلابة النسببببية  ك ا أنّ  هيو الة  الع  أأنّ الضبببرلابة التصببباا لاة هي التي تح ق مب 
الضببببببرلابة التصبببببباا لاة ترااي مب أ تناق  المنفعة ات لاة  حيث لاتزالا  اببببببعر الضببببببرلابة بتزالا  ال خل  
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نّ الضبرلابة التصباا لاة أحيث تك ن المنفعة ات لاة ل ح اته أقل منها بالنسببة لل خ   الصبغيرة  ك ا 
 .1ت زلاع ال خل ال طّ لمصلحة  وي ال خ   المن فضة تعتم كذللح أداة م ه ة لإاادة

 : قاعدة اليقين -3-2

دة ومعل مة ومح ّ واضببحة التي تفرض الى أفراد المجت ع وتعّ هذه ال اا ة أن تك ن الضببرلابة        
حيث م ا  دفع الضبببببببرلابة وم  ار ما مق و للح ب ضببببببب   لل كلف بشبببببببكل لا يّ لا غ  ض فيه  

  وطرق الطعق الإداري وال ضبببباهي  الاهة الإدارلاة المكلفة بالتحصببببيل الضببببرلابيوكيفية ال فع و   لا فع
ا د بالتزاماته الضبرلابية  ممّ بحيث لاك ن كل فرد مكلف خاضبع للضبرلابة الى الم مسببق وبشبكل مح ّ 

 .مق ال فاا اق ح  قه ل ى الاهات الم تصة في حالة وي د ابب لذللح هيمكن

العامة مق  اه الخزلانةتجّ اف مات المكلّ اي لة وضببببببببب   التز ال اا ة لابدّ م هذه ااحتر  فإنّ  وبالتّا،       
  السلطة مق يهة أخرى الاهة الإدارلاة الم تصة بال ا  ن وا م التعسف في ااتع ا  وت يّ يهة  

 اامة النا  دون التبا  لافه هاتتّسبببم بال ضببب    بحيث ك ا لانبغي أن تك ن التشبببرلاعات الضبببرلابية 
تحت ل تفسببببببببيرلاق التشببببببببرلاعات الضببببببببرلابية وكلّ ا كا ت   وفرة حصببببببببيلة الضببببببببرلابةوأنّ  للح لابثر الى 

أن مختلفين  اختار المكلف التفسببير الذي لافي ه ولاناابببه  وبالتّا، لاضببر بحصببيلة الضببرلابة  ك ا يجب 
في متناو  المكلفين لا  وهذا متاحة و  اهبالضبببببببببببر والأ ظ ة وال رارات التي تنظم تك ن كافة ال  ا ين 

 .وااهل النشر المعروفةفي ولتاحتها  شرها اق طرلاق 

 : قاعدة الملائمة في الدفع -3-3

طرلا ة وليرا ات  ة بم ااي  و أحكام الضببببببببببرلابة المتعلّ بضببببببببببرورة تنظيم هذه ال اا ة   ضببببببببببيتو        
  و للح ب صببببب  تخفيف اب  الضبببببرلابة لا كلفظروف وأوضببببباا المم ه ة لبحيث تك ن  تحصبببببيلها

 اابببببتع ا  في ةيالضبببببرلاب ف الإدارةتعسبببببّ  مق لا المكلفين حمالاةو   ضبببببعين ااوتيسبببببير دفعها الى الخا
 دافر الأ ة مقيالضرلاب الإدارة تطالب أن يمكق ف  والتحصيل  التصفية بإيرا ات قلاتعلّ  في ا الطتها

                                                           
 أ ظر: - 1

 .311 :صمريع اابق  ااد  أحم  حشيش   ✓
 .263حم ي العناني  مريع اابق  ص  أحم  ✓
 .215 :  ص1991  منش رات دار الكتب  الازاهر  "الضعلب: والعكت  م اس: قمت م:"غازي انالاة   ✓
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ن تختار ألا تضببببي لذللح و   الراتب أو الربا أو ال خل الى محصبببب ا قبل ضببببرلابةال دفع المكلفين لا
لظروف  ةمنااببببب التحصببببيليرا ات لن تك ن أو  الضببببرلابة  لتسبببب لا ا ا منااببببب  م ا    ضببببرلابيةال الإدارة

و أ  اايز اق ال فع المكلف لا بشببكل يجعل اليه ث ي    الضببرلابةبحيث لا لاك ن وقع  المكلف لا 
 .ا منهاو التهرّ أ الضرلابةب ة تجنّ ل  للح لا فعه

 ةم ه والأكثر  وقاتالأ أ سبببببببببببه لاعتم ال قت الذي يحصببببببببببل فيه المكلف الى دخلف اليهو       
والتاير   الزرااي وبيعه المحصبببب   بع  ا تها  الم اببببم الضببببرلابةب فع  ف   مطالبفالالضببببرلابة  ل فع 
العامل في حين أنّ   لنشبباطه وتح لا ه لصببافي هذا النشبباط التجارلاة السببنةبسبب ادها بع  ا تها   ملزم
 وهكذا  ق ال خل الم يب ااجرد تح ّ بمو المرتبات أي ر الى الأ الضبببببببببببببرلابةب فع  ملزمو الم ظف أ

 .المكلف لا لاشعر بث ل اب  الضرلابة نّ إفا، وبالتّ 

 قاعدة الاقتصاد في نفقات التحصيل:  -3-4

ت  لارها ال ولة وتصببرفه الى  تتحّ لهالاقتصبباد في كلفة الضببرلابة  أي ما  اا ة اللذه  صبب  لاه        
له الاقتصببببببباد في ا لاتح ّ  بالإضبببببببافة لة ة صبببببببافي حصبببببببيلةها مق وما لاب ى منللضبببببببراهب و يبالاتها أ

مساك بسج ت أو الإبالمحاابين  كالااتعا ة   مق  ف ات لل فا  بال لاق الضرلابي الخاضع ن للضرلابة
 .1الرسميةبالمستن ات  ةقرارات م ا لو ت  لخ أ ةودفاتر محاابي

تحصببببببببببيل  صببببببببببرف مق أيلته  التيليف تكاالنف ات و ال ه لانبغي أن تك نوالم صبببببببببب د بذللح أ ّ        
 بالم ار ةضبببلّيلة  الضبببرلابةن تك ن  ف ات تحصبببيل ألانبغي   أي الضبببرلابة مت  ية لة أقصبببى ح  ممكق

ضبببب  ة وت ظيف ا د كبير مق الم ظفين الدارلاة الإيهزة الأ لقامة وه  ما لاتطلّب تجنّب  بحصببببيلتها
ة  ف ات ق  تتجاوز حصببيلة الضببرلابة ف ال ولمما لاكلّ  الذلاق لاع ل ن الى تحصببيل ويبالاة الضببراهب 

  . ا ا

 

 

                                                           
 .117ص: منص ر مي د لا  س  مريع اابق  - 1
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 :تقسيم الضرائب -4

هذه  همت ثّل أ  وتدةة معالاير متع ّ لاابببببببببببببتنادا  ضبببببببببببببراهب لل مختلفة ت سبببببببببببببي ات تّم وضبببببببببببببع       
 في: الت سي ات

 :الضرائب على الأشخاص والضرائب على الأموال 1-4-

  :الضرائب على الأشخاص -4-1-1

الرؤو   فهببذا الن ا مق الضبببببببببببببراهببب تجعببل مق  الى أو الأفراد الى الضبببببببببببببرلابببة هببذه تفرض      
واا  للضبببببببرلابة  بغض النظر اق دخله أو رأسماله أو غير  للح مق الظروف   اته ح  الشببببببب   في
 والتي لالتزم اا  خاضببببعة ه  أاببببا  فرض الضببببرلابة والمادة ال ولة في لقليم الإ سبببباني المالية  فال ي د

  نببةمعيّ  زمنيببة لفترة المببا  معيّن مق مبلم المجت ع أو بعض أفراده ببب فع كببل فرد مق أفراد  خ اببا مق
 : وتن سم هذه الضراهب لة   اين هما

التي كا ت تفرض بسعر هي الص رة الأوة لضرلابة الفردة و الم ح ة  ضرلابة الأه اص البسيطة  −
و أ ودخ  النظر لما يملك ن مق ثروات  بغض  الخاضبببببببببببببعين للضبببببببببببببرلابة الى جميع الأفراد واح 

الطب ة التي لانت  ن لليها  وكا ت هذه الضبببببرلابة تت اهبببببى مع الظروف الايت ااية والاقتصبببببادلاة 
و دخل الأفراد  ك ا أنّ الأفراد ألتللح المجت عات ق يم ا بالنظر لع م ق رة ال ولة الى ت  لار ثروة 

 مت اربين مق حيث ال خ   والثروات  ولذللح  يّزت ببساطة اتصيلة الضرلابية.
الخاضببببببببببعين  صبببببببببب  لا الضببببببببببرلابة التي  يّز بين أفراد المجت ع   لاه الم رية الرؤو  )الفردةقضببببببببببرلابة  −

  وتفرض بأابببببعار مختلفة تت افق مع الم  رة المالية لكل فرد  حيث كان المجت ع لا سبببببم للضبببببرلابة
يّن لة طب ات مختلفة تبع ا لمراكزهم الايت ااية والاقتصببببببببببببببادلاة  وتلتزم كل طب ة ب فع مبلم مع

 .يختلف اق ما ت فعه الطب ات الأخرى

  :ضريبة على رأس المال -4-1-2

و هببببب   أطبيعي  لشببببب   كان ممل كالتي تفرض الى ما  ما اببببب ا     صببببب  لا الضبببببرلابةلاه        
  الماليةدارات وما صبببببببببباحبه مق تط ر النظم والإ ات لاثةتط ر المجت عات في العصبببببببببب ر  ع ف  معن ي

 الم  رةالى تح لا   ةق ر  أكثرم ا  الأ نّ أبااتبار  الضبببببببببببرلابة رضفابببببببببببا  أم ا  هي صببببببببببببحت الأأ
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الما     ا ما  ولاه صبببببببببب  برأ    و دخ   )رأسما ق أ ثروةابببببببببب ا  كان الما    المجت ع لأفراد ةتكليفيال
 كالأراضي ايّخذت هكل أق ا ا  الثروة) ةنمعيّ  ةزمني ةفراد مق قيم الااتع ا  في تظيمتلكه الأ

  ففي و مبلم مق الن  دأ ةوراق ماليأو أ ةو ابببببلع اابببببته كيأ ةتاييل هبببببكل ابببببلع  وأ الع ارات أو
 .  الما أشمل مق ر أمفه م  الثروة ح ي ة الأمر تعتم

مق  بااببببببببت رارو منتظم و دوري  بشببببببببكلكل ما يحصببببببببل اليه الفرد   ابارة اق ا ال خل فه مّ أ       
 واادة  ما لاأخذ  معا  هما و ك أو في ا له أ  تاجل ااهل الإ ة الفردل في ملكيق  لات ثّ   مص ر معيّن 
 ات لاثة.في المجت عات  ةاام ك اا ة  ة   لا ةال خل ص ر 

 :الضرائب الواحدة والضرائب المتعددة 2-4-

 الضرائب الواحدة: -4-2-1

 صبببببب  بنظام الضببببببرلابة ال اح ة النظام الضببببببرلابي الذي تعت   فيه ال ولة الى ضببببببرلابة واح ة لاه        
كل احتيايا ا مق المكلفين  أو أن تعت   الى ضرلابة أاااية واح ة بجا ب بعض   للحص   الى

ال اح ة هي ابارة اق جمع كل الإلارادات التي يحصبببببل  راهبضبببببالضبببببراهب الأخرى قليلة الأهمية  فال
مق مصادر ال خل والثروة الم تلفة في واا  واح   ولافرض اعر معين للضرلابة الى  المكلفاليها 

ولذللح لاهطلق اليها الضبببببببببببببرلابة العامة الى ال خل  وهي تفرض الى    ا ال خل  هذا ال اا  
بع  اابببببتبعاد تكلفة اتصببببب   اليه  حيث لاتم جمع صبببببافي دخل المكلف خ    كلفالصبببببافي لل 

اببنة والمتأتية مق ممتلكاته الع ارلاة والمن  لة  ومق مرتبات ومكافأته وتع لاضببات ومنا وأربا  وف اه   
 .1بة الى المج  ا الصافي بع  ااتبعاد تكلفة اتص   اليهثم تفرض الضرلا

في التحصبببببببيل وانخفاض لمكا ية التهرا  كالبسببببببباطة  الضبببببببرلابي ذا النظامالع لا ة ازالاا المورغم       
هذا   للاّ أنّ لاعيب امق الع الة الضبببببببرلابية  سببببببببي   وتح يق   ا تحصبببببببيلهاانخفاض  ف ات و   الضبببببببرلابي

ق الأه اف الااببببتراتيجية الاقتصببببادلاة يلمكا ية تح  نّ أ فضبببب   اقضببببرلابية  النظام انخفاض الع اه  ال
  .2المتع دة في  ظام الضراهب ي اليها هقل ممّ تك ن أالايت ااية و 
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  الضرائب المتعددة: -4-2-2

دة  والتي تصببببيب مختلف لضببببراهب المتعّ دة هي تللح الضببببراهب التي تفرض الى أواية متع ّ ا        
ااتجابة ا لية  الضرلابة ال اح ة لم تلق مختلف أويه النشاط الاقتصادي  ولا حظ أنّ أيزا  الثروة و 

لم حيث في أي اصر مق العص ر  ف   ظلّت  رّد أفكار  ظرلاة دون أن تصادف التطبيق الع لي  
 .1دةدون ااتثنا  تعت   الى  ظام الضراهب المتع ّ  ج يع ال و فتحاو  أي دولة تطبي ها  

 :2له مزالاا ا لا ة مق أهّمهاهذا النظام ا فإنّ وا  م          

 ا مق بعض الضبببببراهب ف ل  اابببببتطاا المكلف التهرّ    فحتىا الضبببببرلابيانخفاض لمكا ية التهرّ  −
  ؛يمكنه التهرا مق البعض الآخر

 ؛منهملا ل العب  الضرلابي الذي لاتح له كل    وبذللحالعب  الضرلابي بين المكلفين ت زلاع −
 .بالضرلابة ال اح ة ة  دة م ار المتع ّ الضراهب  حصيلةزلاادة  −

ة  وأ هّ خدة ورغم المزالاا الع لا ة التي  يّز  ظام الضبببراهب المتع ّ لكق         ا مع أكثر  اهبببي   لاهعتماصبببّ
فراط في ا د الضراهب المفروضة  فالإفراط ر الاقتصادي  للّا أنّ الأخذ لذا النظام لا لاعّ الإالتط ّ 

ي لة الع لا  مق الصبببببع بات والمشببببباكل اببببب ا  بالنسببببببة لل كلفين لا أو   لابدّ د قوالمغالاة في التع ّ 
ي  للح لة تع ي  النظام الضببببببببببرلابي وغ  ض أحكامه وارتفاا لابدّ  حيثبالنسبببببببببببة للإدارات المالية  

  ف ات يبالاة الضراهب وقلة حصيلتها وا عكااها بشكل البي الى النشاط الاقتصادي في ال ولة.

 ينية والضرائب الشخصية: الضرائب الع 3-4-

 :3 ا لاليتت ثّل ف       
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 الضرائب العينية:  -3-41-

ف الى حجم لل كلّ  ل   رة الماليةلالضببببرلابة العينية الضببببرلابة التي تعت   في تح لا ها لاه صبببب  ب       
 تم بمصببببببب ر  لا فهذه الضبببببببرلابةالنظر اق ظروفه الشببببببب صبببببببية أو ق رته الى ال فع   بصبببببببرفثروته 

م تلا الضرلابة الا ركية التي هذا الن ا مق الضراهب و رأ  الما   ومثا أاق الع ل  ام ال خل ا ا 
مق ابببيسبببتهللح هذه أو  مق ابببيسبببتفي  منها بغض النظر اقو للح الى السبببلع المسبببت ردة  هافرضببب

التي لا فعها هبب   الضببرلابة لتللح  تسبباويجمركية  ةلاسببت رد اببيارة لا فع انها ضببرلاب   فالذيالسببلعة
بين ك ن ق الاخت فات التي ق  تالى الرغم مو للح   مق  فس الن ا واتجم يارةخر ااببببببت رد اببببببأ

ا غني   أح هماف   لاك ن   م  ار دخله امق حيث و أ شبببب صببببيةال ه االشبببب صببببين مق حيث ظروف
 .الأولاد لاهعيلهم ا د مق هف ير ومتزوج ول لا لاك ن الأخرفي حين   أازاو 

  الضريبة الشخصية: -3-42-

تأخذ ا أنّّ  أي  المكلف الشببب صبببية لضبببرلابة التي ترااي ان  فرضبببها مختلف ظروفهي تللح ا       
الى  المكلّف حصببببب   كيفية  مث      فتراايوحالته الشببببب صبببببيةلل كلف   رة المالية الم بعين الااتبار

 ؟ ة مصادرا ّ  وهل لل كلف مص ر دخل واح  أم ؟  الما أو ر أال خل وهل ه   اتج اق الع ل 
  ا كانفي حالة ما لم متزوج  و أازا أ ل ا كانلل كلف  اتالة الشبب صببية اتبارتأخذ بعين الاك ا 
 زم لمعيشته ومعيشة أفراد أارته؟لكفالة ات  الأدل الّ   ه؟ وكم لالزمه لاالأولاد لا د فكم متزوج 

 الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة: -4-4

  :الضرائب المباشرة -4-4-1

فرض الى اناصر الثروة تحت لا  المكلف  بمعنى أنّّا الضرلابة التي تفرض تي ته هي الضراهب ال       
مباهبببرة  الى اناصبببر الثروة )ال خل أو رأ  الما ق  فتفرض الى ال خل ان   شبببأته أي مق المنبع  
أو الى وي د رأ  الما  تحت لا  المكلف  فالضبرلابة المباهبرة تفرض الى ال خل أو رأ  الما  أثنا  

لات تّع واببا  هببذه الضبببببببببببببرلابببة بببالثبببات والبب وام و ح زة المكلف وقبببل التصبببببببببببببرّف فيهببا   وي دهم في
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)ات ي يق اب  الضببببببببببببرلابة  لاتحّ ل فيها المكلف ال ا  نيك ا    قكال خ   والثروات)والااببببببببببببت رار 
 .1النهاهي  ولا لاستطيع   ل هذا العب  لمكلّف أخر

 لالي:  افي كق ت ضيا أهّمهايم بالع لا  مق المزالاا المباهرة وتخت  الضراهب        

بال ورات التجارلاة  النسبببببببببببي والا تظام  أي أنّّا لا تخضببببببببببع ولا تتأثر بسببببببببببه لة بالثبات سببببببببببمتتّ  −
 الاقتصادلاة لأنّّا تفرض الى م اد تت يّز بالثبات النسبي؛  باتوالت لّ 

 يببم   تح لا ها لاتم معينة ف لنسببببةلل كلّ  الضبببرلابي ال اا  لخضببباا لاتم حيث ت  لارها ابببه لة −
 ا، لاعت   اليها في ت  لارات للارادات الم از ة؛به  وبالتّ  الضرلابي المع    التشرلاع

ل ضبببب    بالنظر اببببعر الضببببرلابة  مق خ   رفع يمكق زلاادة حصببببيلة الضببببراهب المباهببببرة بسببببه لة −
 .العناصر التي تفرض اليها وألاض ا صع بة التهرا منها أو لخفا  اناصرها

 :لما تتّصف به مق اي ا منها الع لا  مق الا ت ادات باهرةالم ويهت للضراهب ك ا         

تتّصف بع م المرو ة الكافية وا م لمكا ية التحكم في حصيلتها  أي صع بة زلاادة أو خفض  −
 حصيلتها بسه لة وف  ا لما ت ضي به الظروف الاقتصادلاة؛

لاصبببببببببببعّب  ما منها  وه  الكثير تحصبببببببببببيل لابخر مماّ والتحصبببببببببببيل  الربط ليرا ات وط   تع   −
وه  ما لا فع السبببببببببببببلطات العامة ل قتراض   الاات اد اليها بمفردها في   لال النف ات العامة

 ؛وما لاترتّب اليه مق التزامات لل ولة قصير الأيل تين ا اد هذه الضراهب
ة  في حالة ارتفاا  مق االتهرّ  اببببببببببببه لة − دفعها  وهذا رايع لشببببببببببببع ر المكلف ب طأ ا وخاصببببببببببببّ

ل لاه كراهيتها ومق ثمّ التهرا منها  ك ا أنّ وي د ا قة مباهرة بين المكلف  أاعارها مماّ لا لّ 
 .والسلطة ال اه ة الى التحصيل لافتا بابا  للتهرا مق دفعها بالااتعا ة بشتى الطرق

  :الضرائب غير المباشرة -4-4-2

ا كا ت الضراهب المباهرة فإ   2هي التي تفرض الى وقاهع  ثّل ل فاق ا أو ت اولا  لعناصر الثروة        
بمعنى أنّّا  الإ فاق و الت او  تفرض الى  المباهببرة غير الضببراهبتفرض الى ال خل ورأ  الما   فإنّ 
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  ابلّها   ل كل ما لاهفرض أثنا  ت او  السبببببببببببببلع والخ مات في مراحل الا فاق الم تلفة  مق الم كق
   ل الى ال  رة وتت قف بة المبيعاتق الذي لاتحّ لها )الضببببراهب الا ركية  ضببببرلا ه  الضببببرلابة ودافع
م ى  وكذا الخاضببببع اا  العنصببببر و  ا الضببببرلابة  محل السببببلعة وطلب ارض مرو ة درية الى ابلّها
ة أو  و ا ع امأت افر  ا ا  ارضبببببببببببببية مت طعة أالمنافسببببببببببببببة  وتفرض في الغالب الى وقاهع خاصببببببببببببببّ

 والااتع ا . كالااته ك والت او  والا تاج

 لالي:  افي يمكق ت ضيا أهّمها بالع لا  مق المزالاا المباهرةغير  راهبالض ت يّزوت     

 ق السببببببببببببلعة التي في وتحّ ل أاباهها و للح رايع لة أنّ قي تها تختفي وتذوا  دفعها اببببببببببببه لة −
مماّ لا لّل مق لمكا ية التهرّا  ب طأ ا  لاشبببببببببببببعر لا ب فعها المكلف ا، فإنّ تفرض اليها  وبالتّ 

 منها؛
سببببببببباا  طاقها  فهي تفرض في العادة الى السبببببببببلع كثرة ا د المكلفين لا واتّ ل حصبببببببببيلتها وفرة −

ا، لا فع ن وبالتّ   والخ مات هببببببببباهعة الاابببببببببتع ا  والتي لاشبببببببببترلاها أو لاسبببببببببتع لها الأفراد بكثرة
 الضراهب المفروضة اليها  بما فيهم الأغنيا  والف را  الى الس ا ؛

ل و  النامية بال رية الأوة  حيث لا تتطلّب اه لة تحصيلها ولذللح تعت   اليها الكثير مق ا −
 و خمة محاابية وقا   ية كبيرة؛أليرا ات لدارلاة معّ  ة 

لابدّي لة ت ليل  بماأنّ التصببببببببببباا  في الضبببببببببببراهب غير المباهبببببببببببرة يمكق تطبي ه ب رية أفضبببببببببببل   −
 الادخار. وليس الااته ك

لما تتّصبببببببببف به مق    مق الا ت اداتالع لا غير المباهبببببببببرة هت للضبببببببببراهبويّ  وفي الم ابل ف         
 :اي ا منها

لل كلف  مما لانتج انها ث ل ابلّها  التكليفية الضبببببرلابة ولا تتناابببببب مع الم  رة لا تح ق الع الة −
ة وأنّّ  ا تفرض ب رية أكم الى السبببببببببببلع الأاببببببببببباابببببببببببية الى الف را  ومح ودي ال خل  خاصبببببببببببّ

 م الأغنيا  والف را ؛جميع أفراد المجت ع بما فيه اوالضرورلاة التي لاستهلكه
بسبببببب دمج قي تها مع أ ان السببببلع والخ مات  مماّ يجعل  المباهببببرة غير ا م وضبببب   الضببببراهب −

 .تشعر لا  وبالتا، لا  ار  دورها في الرقابة الى اتك مات اامة النا  لا
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 وعاء الضريبة: - 5

ة  وك ا اببببببببببق  كره لأ  اا لاه صببببببببب  ب اا  الضبببببببببرلابة المادة أو الما  الذي تفرض اليه الضبببببببببرلاب     
الضبببببراهب  ف   تتبع الضبببببرلابة ال خل أو رأ  الما  بشبببببكل مباهبببببر  و للح بأن تفرض الى واقعة 
اتصببببببب   الى ال خل أو  للح رأ  الما  وتعرف في هذه اتالة بالضبببببببراهب المباهبببببببرة  أو أن تتبع 

  الما  أو ل فاق ال خل أو ر  الما  بشبببببكل غير مباهبببببر  و للح بأن تفرض الى واقعة ت او  رأ
ال خل  وتعرف في هذه اتالة بالضببببببراهب المباهببببببرة  ولاتطلّب درااببببببة واا  الضببببببرلابة درااببببببة أ  اا 
الضبببببراهب المباهبببببرة والضبببببراهب غير المباهبببببرة  ليتم بع ها دراابببببة ت  لار واا  الضبببببرلابة  أي تح لا  

 .1الم  ار الذي لات يّب الى المكلف دفعه

 أنواع الضرائب المباشرة: -5-1

 الضريبة على الدخل: -5-1-1

ل رة  وتشبببببببببكّ ده ومتكرّ اببببببببباابببببببببي للضبببببببببرلابة لك  ه يمتاز بطبيعة متج ّ عتم ال خل ال اا  الألاه        
حصببببيلة الضببببراهب الى ال خل النسبببببة ااامة مق اتصببببيلة الكلية للضببببرلابة  وتح لا  مفه م ال خل 

رص كل دولة الى تح لا  هذا ك اا  للضبببرلابة لاعتم مق الأم ر ااامة في  طاق الضبببراهب  حيث تح
 كلفين لا المفه م في ضببببببببببببب   ظروفها الاقتصببببببببببببببادلاة والايت ااية ومع مراااة الم  رة التكليفية لل 

لاسببببببببببببب د الفكر الما، في تح لا   حيث  وبالتا، فتعرلاف ال خل أثار خ ف بين ال ا  المالية العامة
 مفه م ال خل ك اا  للضرلابة اتجاهين أو  ظرلاتين هما: 

 نظرية المصدر أو المنبع:  -أ

ف ال خل بالنظر  ف  ا اذه النظرلاة لاعرّ فالاتجاه الأو  ه  النظرلاة الت لي لاة في تعرلاف ال خل         
ه ما     ي أو قابل لاهعرف ال خل بأ ّ  لة المص ر الذي لاأتي منه وهذا ه  التعرلاف بالمنبع  وبالتا،

                                                           
 أ ظر: - 1

 .108 :  ص7200  الأردن  دار المسيرة  "اقتصتملتة العتلل: النتق:"  ه ى العزاوي مح   طاقة  ✓
 .30 :  ص2007المطب اات الاامعية  الازاهر   ن  دلا ا"جبتل: العؤسستة"حمي  ب زلا ة   ✓
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رلاة ومنتظ ة مق مصبببب ر مسببببت ر أو قابل ل اببببت رار  للت  لار بالن  د يحصببببل اليه الفرد بصبببب رة دو 
 ولذللح يجب ت افر ا د مق الشروط في الما  لكي لاعتم دخ  طب  ا اذه النظرلاة: 

ا مق الن  د بل ال ابلية للت  لار بالن  د  ف  لاشببترط لكي يخضببع ال خل للضببرلابة أن لاك ن مبلغ   −
 ؛للت  لار بالن  د لاكفي أن لاك ن قاب   

د ال خل بصبببببببببببب رة منتظ ة وبشببببببببببببكل دوري  فالإلاراد الذي  تظام  فيجب أن لاتج ّ ال ورلاة والا −
 ؛يحصل اليه الفرد بصفة غير منتظ ة أو ارضية لا لاعتم دخ   

دوام المصبببب ر وثباته  حيث يجب أن لاأتي ال خل مق مصبببب ر لات تّع ب رية معينة مق الثبات أو  −
ا مق مصبب ر داهم  ا كان  اجم  ل تظامه للاّ ر دورلاة ال خل وا   لا يمكق تصبب ّ لالااببت رار النسبببي  

لل صببادر الم تلفة لل خل وهي: رأ  الما   الع ل   وثابت  وتختلف صببفة ال وام والثبات تبعا  
ا، لات تّع ال خل الناتج اق رأ  الما  ب رية االية مق الثبات  بين ا رأ  الما  والع ل  وبالتّ 

الثببات التي لات تّع لبا رأ  المبا  حيبث لارتبط لات تّع الب خبل النباتج اق الع بل بنفس دريبة  لا
بحياة الإ سبببببببببان وما يمكق أن لاصبببببببببيبه مق مرض أو اجز أو..  أمّا ال خل الم تلط الناتج اق 
الع ل ورأ  الما  لاعتم الى درية وابط مق الثبات  ولابثر ثبات واابت رار مصب ر ال خل مق 

ا ق التشبببببببببببببرلاعات الضبببببببببببببالم  رة التكليفية لل      وبذللح تفرّ  رلابية بين ال خ   الم تلفة وف  
 .1لمص رها

 نظرية الإثراء )نظرية الزيادة في القيمة الإيجابية للمكلف(:  -ب

يا ت هذه النظرلاة لت ايع معنى ال خل  بحيث تخضع للضرلابة كل زلاادة في ال ي ة الإيجابية        
ا ت هذه الزلاادة مق طبيعة ا كان مصببببببببببب ر هذه الزلاادة اببببببببببب ا  كألاًّ   لذمة المكلف خ   فترة معينة

ال خل لا لا تصبببببر الى الم ارد التي  نّ أدورلاة ومنتظ ة أم مق طبيعة ارضبببببية غير منتظ ة  وهذا لاعّ 
سببببع لاتّ  بل  تأتي مق مصببببادر ال خل المعروفة بالثبات والا تظام كرأ  الما  والع ل وال خل الم تلط

ف ز بجاهزة لاا صببيب أو اتصبب   ليشبب ل كل ما يحصببل اليه الشبب   بشببكل اارض وااببتثناهي كال
هذا المعنى ال اابببببع لل خل  نّ أالى أربا  مق ا لية اارضبببببة كشبببببرا  أو بيع ا ار أو من     ولاب و 

معنى لااتبعاد ال خ   العرضية مق الخض ا    لالا مع م تضيات الع الة الضرلابية  ثر  اهي  أكع  لاه 

                                                           
 .258ص:  خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د  مريع اابق  - 1
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  ا لكثرة قيامهم بأ شطة ارضيةلأمر النادر  ظر  حص   الأفراد اليها لم لاع  با نّ ألااي ا و   للضرلابة
 اق قيامهم بأا اام الأاااية أو الأصلية. فض   

 :ةلالى ال خل المفروضة ن سم الضراهب وا  م ا ت       

لا صببب  لا تج يع ال خ   الم تلفة التي يحصبببل اليها المكلف  تالضاااريبة العامة على الدخل -
 والى هذا واح ة الى هذا المج  ا  تفرض ضبببببببببرلابة  واح  و ألاًّا كان مصببببببببب رها في وااكل ابببببببببنة 

 .اليه ن لانظر لة الظروف الش صية لل كلف قبل ت  لار وفرض الضرلابةأالأاا  يمكق 

م ال خل لة أ  اا مختلفة حسببببببببب مصبببببببب ره   ت الضااااااريبة النوعية على الدخل - حيث لا سببببببببّ
باا هذا ك ا يمكق باتّ     تلفةهذه المصببببادر الم كل فرا مق فروادخل   الىوتفرض ضببببرلابة مسببببت لة 

خل الرهيسببببببببة وهي الع ل ورأ  الما  والمصبببببببب ر  النظام الت ييز في اببببببببعر الضببببببببرلابة بين مصببببببببادر ال
ا لل شبببببرا أن لا سبببببم بين ال خ   الناتجة اق كل   ا مق هذه المصبببببادر   الم تلط  ك ا يمكق ألاضببببب 

لى المهق اترة  ك ا ق  كأن ت سبببببببببم دخ   الع ل لة ضبببببببببرلابة الى الرواتب والأي ر والضبببببببببرلابة ا
ت سببببببم ال خ   الناتجة اق رأ  الما  فيتم فرض ضببببببرلابة الى للاراد الع ارات وضببببببرلابة الى للارادات 
ا الت ييز داخل ال خ   الناتجة اق المصبببب ر الم تلط بين ضببببرلابة الى  ال يم المن  لة  ك ا يمكق ألاضبببب 

 .. التجارلاةالأربا  الزرااية وضرلابة الى الأربا  

 لضرائب على رأس المال: ا -5-1-2

ه قابل للتغيّر مق لأ ّ   نةمعيّ زمنية تظة  لاب  أن لا  ر في خ   رأ  الما بعكس ال خل فإنّ       
 وقت لأخر تبع ا لتغيّر قي ة ما يملكه الش  .

 : سم الضراهب الى رأ  الما  لةنوت          

 الضرائب على رأس المال التي تدفع من الدخل:  -أ

 ذ مق رأ  وتت يّز هذه الضببببببببرلابة في أنّّا تتّ  تفرض الى  لّلح رأ  الما  وت فع مق ال خل        
من فضبببه تسببب ا لل كلف ب فعها مق ال خل دون  بأابببعارتفرض هذه الضبببراهب الما  واا  اا  و 
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ه اف اناصببببببببرها لتح يق بعض الأ كافةو تفرض الى  أ  كالع ارات مث     رأ  الما  ة  ب ي سببببببببام
  الضرلابية. المعاملةو تن لاع أ الضرلابية صيلةات ةكزلااد

ا منه -ب  ت الضريبة على رأس المال التي تقتطع جزءا

ن أ في هذا الن ا مق الضببببراهب ف ط لا يجبهي الضببببراهب التي ت تطع يز  مق رأ  الما   و        
 لمبلم مرتفعا  ا لاك ن هذا الاضببببببببب  أ بل    الما أة ر لالضبببببببببراهب بالاابببببببببتناد  لإدارةلا  ر المبلم الم ف ا 

  أف في يز  مق ر بالتصببببببببببببرّ  لاّ ل دفعهوبالتا، لا لاسببببببببببببتطيع المكلف   بحيث لاتجاوز م  ار ال خل
   اابتثنا   لّا لليها ل أ لالجلّا أالى المشبرا  لات يّب   ولذللحبارتفاا ابعرها   فهذه الضبراهب تت يّزماله
 ب تك ن ااببببببببتثناهية ومبقتة هذه الضببببببببراهوبالتّا، ف  رأ  الما  ف   صبببببببباحبلة لي ن تبدّ أ مخافة

حيث تفت   لة انصبببببببببر ال ورلاة والتجّ د  ولذللح فهي غير متكرّرة بل تفرض مرة واح ة لمنااببببببببببة 
لليهببا في اتروا والأزمببات  أو لاابببببببببببببته ك يز  مق البب لاق العببام    ج  لاتم اللّ اببادة  مببا و معيّنببة  

 في: أهم أ  ااها تت ثّل ولم ايهة التض م الن  ي  و 

الى رأ  تفرض  ة ا غير اادلانّّ أب الضرلابةز هذه تت يّ  تالاستثنائية على رأس المال الضريبة -
الكمى  الطبيعيةو الك ار  أو الأزمات أاتروا ك  اابببببببببتثناهيةبشبببببببببكل غير دوري وفي ظروف الما  

بسبب  ال ولة ةيح   اخت   في ميزا ي الااتثناهيةففي كل هذه الظروف   و الزلاز أكالفيضا ات 
الى  ة مرتفعة السبببببعربلاة فرض ضبببببر ال ولة ل لا فعمماّ   التي يجب ال يام لا ةوالكبير  الطارهةات النف 
للن   الشبببببببب لا   النظرلاةضببببببببت هذه وق  تعرّ للحصبببببببب   الى ما تحتايه مق للارادات   الأم ا   ؤو ر 

دخار في  ا  الااتث ار والا ة  ثار  للح الى الاقتصاد ال طّ خاصّ أو   بسبب ارتفاا اعرها لااي ا
 الضرلابة.غلب ال و  اق فرض مثل هذه أولذللح ابتع ت 

تعتم هذه الضبببببرلابة أق م الضبببببراهب الى رأ  الما  وأكثرها ا تشبببببار ا   تالضاااااريبة على التركات -
فهي   أو لة الم صبببببي ام أو الم ه ا املة ورثته   ما  أا ت ا  ر  هذه الضبببببرلابة بسبببببببتفرض و 

و أر  لإة الغير اق طرلاق الالتي تبو   المن  لبببةوغير  لمن  لبببةام ا  تفرض الى جميع ات  ق والأ
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  تت يّز ب فرة حصببببيلتها واببببه لة يبالاتها  1خر ب  ا ضأطرلاق  أيو بأو ال قف أ ةو اابأ ال صببببية
 .ك ا أنّ اا أثرها في ت ليل التفاوت في ت زلاع الثروات وال خ   دون ضرر كبير لافراد

و أفرض هذه الضرلابة الى الزلاادة التي تحصل في قي ة الأص   ته  تالضريبة على زيادة القيمة -
لا تفرض الى كل رأ  الما   بل الى الزلاادة الااببببتثناهية    فهيلثروة الشبببب   الم ي دات المك  ة

التي تحصبببببببببببل في قي ته لأابببببببببببباا لا دخل لمالكه فيها  أي أنّ هذه الزلاادة تحصبببببببببببل  تيجة تغيّر في 
يت ااية أو الع را ية التي يمر لا المجت ع والتي لا دخل لماللح رأ  الما  الظروف الاقتصببببببببببادلاة أو الا

تحسبببببببببببببين الم ن أو اق ازدلااد ا د بأا ا    تيجة قيام ال ولةقي ة الع ارات ق  تزداد ف ث    فيها 
 السكان وزلاادة الطلب الى المباني السكنية. 

 أنواع الضرائب غبر المباشرة: -5-2

 :2الت او  الى والضراهب الضراهب الى الااته ك لةالمباهرة غير ب تن سم الضراه        

 : الضرائب على الاستهلاك -5-2-1

ي الى أالاابببببته كية في صببببب رة ضبببببرلابة اامة الى الإ فاق    اا السبببببلع أ كافةفرض الى  ته        
 المح دةالسبببببلع   اا أبعض تختار ال ولة ك ا ق     السبببببلع والخ مات كافة   ا ما لانف ه الفرد الى  

وتفرض اليها الضرلابة بالسعر الذي لاناابها  بمعنى أنّ ال ولة يمكنها أن تفرض ضراهب   اية الى 
 أي الى كل ما لانف ه الفرد.  ااته ك بعض السلع  أو تفرض ضرلابة اامة الى الااته ك

 الضرائب الخاصة على استهلاك بعض السلع:  -أ

هم الأمثلة أباختيار ا د مق السبببببببلع ولخضبببببببااها للضبببببببرلابة  ومق ت  م ال ولة في هذه اتالة       
 :ما لالي الى الضراهب الن اية الى الااته ك

                                                           
 .202ص:  مريع اابق  زغ ود الي  - 1
 أ ظر: - 2

 .187ص:  ا زي ا ،  اه   مريع اابق  ✓
 .152ص:   منص ر مي د لا  س  مريع اابق ✓
 .305ص:    مريع اابق يازت اب  ات ي  الما ✓
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السبببببلع التي تفرض اليها ضبببببرلابة باختيار وتح لا  المشبببببرا لا  م ن أبع  ت الضااااريبة على الإنتاج -
رحلة المفي  تفرضهي اادة   و تحصبببببببيل الضبببببببرلابة ان هاالمرحلة التي لاتم    لا  م بتح لا الاابببببببته ك

ي أة  ق السببلعة ل فع الضببرلابة ولاضببيف م  ارها لا  م بالمنتج ه  الذي و   تاج السببلعة لوة مق الأ
 .ل ابلّها في النهالاةلاتح ّ  المستهللح ه  الذي نّ أ

 تفرض الى السببببلع بمناابببببة دخ اا أو خرويها مق ال ولة  ولن كا ت تالجمركيةالضاااارائب  -
لن ا اذا ه فرض و  ف ال ولة مق ورا  الا ركية هم ص ر الضراهب أالضراهب الى ال اردات تعتم 

 ال زمة لل نت ج الاة ت فير اتو  لتغطية  ف ا ا  زلاادة حصببببببيلة الم ارد المالية لل ولة مق الضببببببراهب لة
 بالإضببببببافة لة محاولة ات  مق دخ   بعض السببببببلع غير المرغ ا فيها نافسببببببة الأينبية الممق  المحلي

اببببا  أالى  الا ركيةوق  تفرض الضببببراهب أو أخ قي ا كالضببببراهب الا ركية الى الخ  ر  ايت ااي ا 
 لكل ابببا  مبلم معيّن أق  تفرض الى  ة  ك اى ضبببراهب قي يوتسببب ّ  السبببلعة ةمق قي  ملّ لاة ة سبببب
 .اخذ بالن اين مع  وق  لاتم الأ الن اية ى بالضراهب وتس ّ  السلعةمق  ةوح 

 لاك: الضريبة العامة على الاسته -ب

  الااببببته كية ما لانف ه الشبببب   الى كافة السببببلع والخ مات كلتفرض هذه الضببببرلابة الى        
تسببببببببري الى كل أ  اا الا فاق التي ق  لا  م لا الشبببببببب   وه  بصبببببببب د ااببببببببت  ام دخله ا أي أنّّ 

 اابببته ك الخاصبببة الىلغا  الضبببراهب لهذه الضبببرلابة فرض ّ علا ولا لإهبببباا حاياته الاابببته كية 
 .ق  تفرض لة يا بهابل   السلع بعض

 الضرائب على التداول:  -5-2-2

و أمق ابببببببلع  ه  ما يحتايافي هبببببببر  اابببببببته ك يز  منهبالفرد الى دخله لا  م  حصببببببب  بع         
  التي ابببق  كرها الى الااببته ك وهذا الاز  مق ال خل ه  الذي تفرض اليه الضببرلابة  خ مات

 صبب   ي لا ةأ  او ااببتث اره في هببكل هببر أادخاره لا  م الفرد بن أا مّ إمق ال خل ف المتب يا الاز  مّ أ
 وفي كلتا اتالتين  خرهببببببب   أة لف فيه بالبيع تصبببببببرّ البلا  م و أ  من  لة أو ا ارلاةاببببببب ا  كا ت 
  وكذا الى تصببببرفات قا   ية دافر م ا  بين الأالأوا ت ا  ضببببرلابة الى ت او  الضببببرلابي لافرض المشببببرا 

 معيّنة  ومق أمثلتها:
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 الضريبة على الدمغة:  -أ

أو الى التصبببببرفات والمعام ت ان   المحررات ان  ل شببببباهها هذه الضبببببرلابة الىال ولة تفرض        
لأخر  م ا  وا ت ااا مق هببببببببب  ت او  الأ اتا ليلبرامها أو الى ال قاهع ان  ح وثها  أي الى 

ة أو الك بيالات أو الف اتير..  أو الشببببيكات المصببببرفيسببببتن ات كالع  د المتم اق طرلاق تحرلار التي تو 
ا الى بعض المحررات التي لا ا قة اا بت او  الأم ا  مثل الطلبات  ك ا تفرض هذه الضببببرلابة ألاضبببب 

ق ط ابع دمغة الى تللح صبببببببببا بلالضبببببببببرلابة لمّ  نظم ال ا  ن طرلا ة تحصبببببببببيل هذهلا  و التي ت  م لل ولة
ك ا ه  اتا  بالنسبببة   ارة الم تصببة بذللحختم الاد و اق طرلاق دمم المحرر  فسببه ب ااببطةأت االمحرر 

 .للشيكات

 الضريبة على التسجيل:  -ب 

و ان  ت ثيق ا   ألأخر  ا ت ا  الملكية مق هببب   ةهذه الضبببرلابة تسبببتحق ان  لثبات واقع       
لل لكية لإثبات حق مق ا ت لت  تصرفات الناقلةالت ثيق   الملكية  فالضرلابة الى التسجيل ت فع ان

قي ة الما  م ضببببب ا  ابببببعر الضبببببرلابة هنا غير ثابت بل يختلف باخت ف ر الإهبببببارة لة أنّ تجو   ليهل
 .تسجيلالو أت ثيق ال

 تقدير وعاء الضريبة: -5-3

 ك ا لالي:  ما لاتم ت  لار واا  الضرلابة لمّا ب ااطة الإدارة الضرلابية أو ب ااطة الأفراد اادة         

 ة:التقدير بواسطة الإدارة الضريبي -5-3-1

تت ةّ في هذه اتالة الإدارة الضببببرلابية بنفسببببها ت  لار المادة الخاضببببعة للضببببرلابة  وتتبع في  للح        
 لح ى الطرق التالية:

 طريقة المظاهر الخارجية: -أ

الأال ا بتح لا  واا  الضرلابة بالاات اد الى بعض المظاهر ا اذا وف    الضرلابية الإدارةت  م        
مق  ةو ا مات خارييأابببببببببببببا  قراهق أالى  الضبببببببببببببرلابةت  لار واا  لاتم  حيثالخاريية لل كلف  

  ا  مث     ابببل ا ا لهأو أالمكلف  معيشبببة ةوهذه ال راهق تخ  في الغالب طرلا   السبببهل معرفتها
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ا د  وكذا    ااهاألكها و تفيه وا د السببببببببببيارات التي يم الع ا وا د  المكلف المنز  الذي لاسببببببببببكنه
لا  وفي وم قعها و  ا الزرااات التي لا  م  الزراايةرض الأ مسبباحةو أ ان ه ن غلتالع ا  الذلاق لاشبب

 الغالب يحّ د ال ا  ن هذه الع مات والمظاهر الخاريية.

 طريقة التقدير الجزافي:  -ب

ا يزافيب ا ببالاابببببببببببببتنباد لة بعض ال راهق        ا ابذه الطرلا بة تحب لاب  دخبل المكلفين تحب لاب     لاتم وف ب 
 ةا لمعرفتع  قرلان  التي ورقم المبيعات   التي تع  قرلاق لتح لا  دخل صبببببببببباحب الع ار رلاةالإيجا كال ي ة

 ..ربا التاير

 المادةحيث لا  م المشبببرا بتح لا   ال ا  ني ى بالازاف وق  لاضبببع ال ا  ن تللح ال راهق  وتسببب ّ       
 كأن لا  مالمشبببرا   دها يح ّ  ةة قراهق قا   يلابببا  ت رلابي لاسبببتن  أي الى أا يزاف   للضبببرلابة الخاضبببعة
 الإيجارلاة ال ي ةابببببببببببا  أحيان بتح لا  الربا الذي يحصبببببببببببل اليه المزارا الى في بعض الأالمشبببببببببببرا 
 .مثاااأ ث ثةو أو مثليها أ ال ي ةبحيث لاعاد  هذا الربا مثل هذه   لارض
لاتم  للح وق  تحّ د هذه ال راهق بصبببببببب رة اتفاقية بين الإدارة الضببببببببرلابية والمكلف  وفي الغالب        

وتعرف هذه الطرلا ة   اق طرلاق مناقشببببببببببببببة المكلف والاتفاق معه الى رقم معيّن يمثل م  ار دخله
 .1 فاقيلإاف از بالا
 طريقة التقدير الإداري المباشر:  -ج

 الى المعل مات ابنا    الضببببببببببرلابةت  لار واا   الضببببببببببرلابية الإدارة ن تت ةّ طرلا ة أذه ال صبببببببببب  للاه        
دون الت ي   واابببعةبسبببلطات  الطرلا ةاذه الضبببرلابية وف  ا  الإدارةع تت تّ و   ل اليهاالتي تحصببب الم تلفة
ومحّ دة  وبالتّا، لاك ن للإدارة الضببرلابية حرلاة وااببعة في الالتجا  لة كافة  ةنو ا مات معيّ ب راهق أ

ه  الأدلة قصبببب  ال صبببب   لة تح لا  دقيق ل اا  الضببببرلابة  كأن تتم مناقشببببة المكلف أو فح  دفاتر 
 فهتخلّ و أامتناا المكلف  ةحالك  مح ودة  اابببتثناهية تالى حالا الطرلا ةاذه  اللّج  لا تصبببر  ولذللح

  أو ل ا كببان الإقرار غير مطببابق لل اقع أو ال ببا   يببة المبب ةخ    هتصبببببببببببببرلاا المطل ا منببالفي ت بب لخ 
 لار وف  ا ولن كان ال ا  ن ق  أاطى لل كلف حق الطعق في صحة الت  لانط ي الى خطأ أو غش 

 ل  اا  الطعق الم ررة.
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 التقدير بواسطة الأفراد: -5-3-2

 بإح ى الطرلا تين:لاتم وفق هذا الأال ا ت  لار المادة الخاضعة للضرلابة       

  إقرار المكلف: –أ 

 الإدارةة ل رأسمالهو أقرار اق م  ار دخله لبت  لخ  المكلفلالزم المشببببرا بم يب هذه الطرلا ة        
ك  ه الأدرى بما يملكه    الضرلابةواا   ةمق غيره الى معرف ةق ر  أكثرالمكلف  نّ أولا هلح   الضرلابية

 اق الضبببببببرلابةا مق ة التهرّ ل أولكنه ق  لالج مق أم ا  وبظروفه الشببببببب صبببببببية وم  رته الى ال فع 
قرارات التي الإ صببببببببببحةمق   التأكّ    ولذللح لات يّب الى الإدارة الضببببببببببرلابيةال اا  ةقي  طرلاق ت ليل

 .مها المكلفينلا  ّ 

  تإقرار الغير -ب

وفق لاتم  ق  لالجأ المشبببببببببببببرا في الكثير مق اتالات لة للزام الغير بت  لخ هذا الإقرار  حيث       
لاسبببب ا له وضببببعه   خر غير المكلفأهبببب    ب ااببببطة للضببببرلابة الخاضببببعة المادةت  لار هذه الطرلا ة 

والرواتب التي يحصبببببببببببببل ي ر قرار اق الأل م الع ل الذي لا    كرادخله وح ي ةمركز الم     ةبمعرف
لل اللح  أو للزام الشبببببببببببببركة التي لا فعها  الأيرة ةالذي لابلم اق قي  المسبببببببببببببتأيرو أ ع ا  ال اليها

المصبببببب رة لااببببببهم والسببببببن ات بت  لخ لقرار اق الأربا  والف اه  التي يحصببببببل اليها ماللح الأاببببببهم 
رة الضبببببببرلابية منع ا لاتفّاق الغير مع المكلف الى والسبببببببن ات  ويخضبببببببع هذا الإقرار ب وره لرقابة الإدا

 .1التهرّا مق الضرلابة

 سعر الضريبة: -6

د الذي تفرضبببه التشبببرلاعات الضبببرلابية الى و المبلم المح ّ أالنسببببة الملّ لاة  سبببعر الضبببرلابةب صببب  لاه        
 تح لا  م  ار  وهناللح طرلا تان لوق  تك ن هذه النسبببة ثابتة أو ق  تتغيّر   الخاضببعة للضببرلابة المادة

 :الضرلابة

                                                           
 أ ظر:  - 1
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 الضرائب التوزيعية والضرائب القياسية: -6-1

 تن سم الضراهب مق حيث تح لا  اعرها أو ا م تح لا ه لة:       

  :الضرائب التوزيعية -6-1-1

ا مح د ا م  م ا لانطبق الى المادة الخاضبببببعة المشبببببرا ابببببعر  اا تللح الضبببببراهب التي لا يح د هي        
  أي    ا ما لاتعيّن الى الإدارة بمبلم معيّن  السببببببببن لاة حصببببببببيلتها الإجمالية ح لا بتلاكتفي  بل اا 

ت زلاع  الضببببببببببببرلابية الإدارةة الى  للح تت ّ  وبنا    الضببببببببببببرلابية تحصببببببببببببيله مق المكلفين الخاضببببببببببببعين اا 
فراد الم ي ين الى الأ حصبببببببببببببتبه ت زلاعقليم لكبل   لات ةّ ن أالى  الب ولبة قباليم الى أ اتصبببببببببببببيلبة هبذه

 يمكق معرفةوبذللح لا  للضببرلابة  الخاضببعة المادةما يملكه كل مكلف مق  ةبنسببب للضببرلابة والخاضببعين
 .1ت زلاعال  ام بع  لّا للكل مكلف  بالنسبة الت زلاعية الضرلابةاعر 

 :همهاأمق  المزالاا مقبالع لا   الت زلاعيةز الضراهب وتت يّ       

هذه  رتتأثّ ولا  صبببيلة الضبببراهب بح ام  م   ولةال  لمعرفةا  ظر   لل ولة ا ي   أكا م رد   حصبببيلتها تعتم −
لامتناا بعض المكلفين  ال ولة  أوالتي  ر لا  الاقتصببببببببببادلاة لتغيّر الناتج اق الظروف اتصببببببببببيلة
 بال فع؛

 الضبببببببرلابةتح لا  اب    ا ليةت ةّ هي مق ت المحليةالسبببببببلطات   للح أنّ   الضبببببببرلابية الع الةق تح ّ  −
وب  رة  همال  ا بظروف هاالمركزلاة وأكثر  مق السلطات ة المكلفينل أقراوهي   الى كل مكلف

  العب لتح لا ا قاليم  ظر  الأمختلف بين  الضبببببببببببببرلابية الع الةا تح ق نّّ كل مكلف بال فع  ك ا أ
 .قليملكل   ظروف ض  الضرلابي في 

يعلت وبالرغم مق هذه المزالاا للاّ أ هّ لابخذ الى الضبببببببراهب الت زلاعية الع لا  مق العي ا التي        
   مق أهّمها:اال و  تت لّى انه
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ن أ الم كق مقأ هّ  للح بين الأقاليم  وحتى  المكلفينبين الضببببببببببرلابية داه  ا  للع الة اا م تح ي ه −
الإقليم اخت ف بسبببببببب  و للح مبلغين مختلفينمت اثلين في الم  رة التكليفية لا فع هببببببب صبببببببين 

بسبببببب  المكلفينظلم الى بعض  ما ق  يحصببببل مق بالإضببببافة لة الذي لات اي  به كل منه ا 
ا العب  الضببرلابي بشببكل غير ااد  ت زّ  أن يمكق اذه الضببراهبك ا    والنف   السببلطةو أال ربى 
لقليم  أو لسبببببببببكان كل  والايت ااية الاقتصبببببببببادلاةبسببببببببببب الاهل بالظروف   ال ولةقاليم أ بين

 بسبب محاباة بعض الأقاليم الى البعض الأخر؛
 الع الة ألانتج اق  للح مق خرويه اق مب  اوم الشببببببببببببب صبببببببببببببيةكلف لظروف الم اا م مرااا  −

الضبببببببببببرلابية  ك ا أنّّا لا تح ق قاا ة الي ين  ل ا لا لاعرف المكلف م  ار الضبببببببببببرلابة التي لا فعها 
 م  م ا.

  الضرائب القياسية: -6-1-2

الكلي  تارك ا هي الضراهب التي يحّ د المشرا اعرها م  م ا دون أن يحّ د حصيلتها وم  ارها       
أمر تح لا ها للظروف الاقتصببببببببادلاة  ولن كان  للح لا يمنع مق ت  لار حصببببببببيلتها الإجمالية بصببببببببفة 

 ت رلابية ووضع ت  لارات اا في ميزا ية ال ولة.

  للضبببرلابة الخاضبببعة المادة ة لاتناابببب مع قي بفرض ابببعر معيّن  ال ياابببية الضبببرلابةولاتم تح لا        
 لاتم مبلم معيّن  ةا في صببببب ر مّ لو   الضبببببرلابةجما، واا  لالى  ملّ لاة ة سبببببب ةا في صببببب ر مّ ل للح ولاك ن 

 الى المالمكلف لاك ن وبذللح   للضبببببببببرلابة الخاضبببببببببعة المادةمق وح ات  ةتحصبببببببببيله اق كل وح 
 .1ال ايب دفعها الضرلابة  ار بم مسبق

 الضرائب النسبية والضرائب التصاعدية: -6-2

  وتتن اّ الضبراهب ال ياابية مق حيث ةقياابيالضبراهب في العصبر ات لاث ضبراهب أصببحت       
 أال ا التطبيق لة:

 الضرائب النسبية:  -6-2-1
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 الخاضببعة اا  المادة ةاق قي  بغض النظر ثابت تفرض بسببعر واح  التيهي  النسبببية الضببرلابة       
مثا   بتغيّر قي تها بمعنى أنّّا النسببببة الملّ لاة الثابتة التي تفرض الى المادة الخاضبببعة للضبببرلابة ولا تتغيّر 

بغض النظر اق م  ار ال خل % ف 5بسبببببعر دخ   الأهببببب اص الطبيعية  للح فرض ضبببببرلابة الى 
  جميع ال خ   اببببب ا  كا ت صبببببغيرة أو كبيرة هذا السبببببعر لانطبق الىالذي تفرض اليه الضبببببرلابة  ف

دلانار  في حين لا فع  50دلانار لا فع ضبببببرلابة م  ارها  1000والى  للح فالشببببب   الذي دخله 
 دلانار. 100دلانار ضرلابة م  ارها  2000الش   الذي دخله 

 للضببببببرلابةالعب  النسبببببببي  حيث أنّ  أنّّا لا تحّ ق الع الة الضببببببرلابية  الطرلا ةهذه لاهعاا الى و       
لل كلف  ي ال خل  بالنسببببببببببببببةقل أولاك ن   قللل كلف  ي ال خل الأ بالنسببببببببببببببة أكملاك ن 
 .ةقليل تهاحصيلك ا أنّ   كمالأ

 الضرائب التصاعدية:  -6-2-2

  الضببرلابةاليها  المفروضببة المادة ةا لاخت ف قي تبع   مختلفة بأاببعارتفرض  هي الضببراهب التي       
والعكس   الضبببببرلابةاليها  المفروضبببببة المادة ةقي بزلاادة  الضبببببرلابةالسبببببعر الذي تفرض به  لازدادبحيث 

 قي ة المادة الخاضعة اا. حيث تزداد اتصيلة الضرلابية التصاا لاة بنسبة أكم مق زلاادة

  ويمكق تح يق التصاا  بأهكا  مختلفة لات ثّل أهّمها في:      

ة ة ا للاتم ت سبببببببببببببيم المكلفين ه الصببببببببببببب رة مق التصببببببببببببباا  اذ وف ا   تالتصااااااااااااعد بالطبقات -
 وتفرض الى ة بعضبببها ف ق البعض الأخر  للضبببرلاب ةالخاضبببع ةحسبببب حجم المادلجمالية  طب ات
 .التي تعل ها ةة الطب ل ةمق طب كل ا تّم الا ت ا  ولارتفع هذا السعر     واح اعر ضرلابي ةكل طب 

وتت يّز هذه الطرلا ة بسببببببه لتها في التطبيق وبغزارة حصببببببيلتها  للاّ أ هّ لاهعاا اليها أنّّا تبدّي       
 .لة  تاهج غير منط ية وغير اادلة مما لاشجع الى التهرّا

الطرلا ة مق التصبباا  لاتم ت سببيم المادة الخاضببعة للضببرلابة لة  وف  ا اذه تالتصاااعد بالشاارائ  -
ا ة هببراها  وتفرض الى كل هببريحة ضببرلابة بسببعر معيّن بحيث لارتفع هذا السببعر كل ا تّم الا ت ا  
مق هببببريحة لة هببببريحة أالى منها  وبنا   الى  للح لا تخضببببع المادة الخاضببببعة للضببببرلابة كلها لسببببعر 

 تبع ا لتع د الشراها التي تتك ن منها. واح   بل تخضع لأاعار مختلفة
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ولات يّز هبذا الأابببببببببببببل ا بتح ي ببه للعبب البة وببالتببّا، ت فيببه للعي ا التي ويهببت للتصببببببببببببببااب        
بالطب ات  حيث لا تحتم الزلاادة البسببيطة في دخل المكلف لخضبباا كل ال خل لسببعر ي لا   بل 

راها أكثر أابباليب التصبباا  تطبي  ا ف ط الزلاادة اتاصببلة في ال خل  ولاع  أاببل ا التصبباا  بالشبب
 وا تشار ا في اتياة الع لية  حيث تأخذ به أغلب الأ ظ ة الضرلابية المعاصرة.

 ررط الضريبة وتحصيلها: -7

 :بع  اختيار وت  لار واا  الضرلابة وتح لا  اعرها  تظهر مشكلتي ربط الضرلابة وتحصيلها       

 ررط الضريبة: -7-1

ولاتح ق  رلابة تح لا  المبلم ال ايب الى المكلف دفعه لمصبببببلحة الضبببببراهب لاه صببببب  بربط الضببببب       
  بمعنى تح لا  دلاق  للح بع  ت  لار وتح لا  واا  الضرلابة )المادة الخاضعة للضرلابةق واعر هذا ال اا 

 .1الضرلابة المستحق الى المكلف

   ال اقعة المنشببببببببلّة ويحّ د قا  ن كل ضببببببببرلابة هذه ال اقعة التي تختلف مق ضببببببببرلابة لأخرى  ف ث       
للضبببببببببرلابة الى الأربا  التجارلاة والصبببببببببنااية هي اابببببببببتح اق الربا في نّالاة السبببببببببنة المالية لل كلف  
وال اقعة المنشبببببببلّة للضبببببببرلابة الا ركية تتحّ ق ان  ايتياز السبببببببلعة ات ود الإقلي ية لل ولة  وبع   للح 

بنا    ا  أي لافا ات أو خصبببب ماتيجب حصببببر المادة الخاضببببعة للضببببرلابة ثم تح لا  قي تها  ثم ااببببتنز 
الى ما لا رّره المشرا في هذا الص د  ثم تح لا  صافي المبلم الخاضع للضرلابة ولخضااه لسعر الضرلابة 
الم رّر قا    ا  وهنا لاتم ربط الضببببببببببببرلابة  حيث لاظهر المبلم المسببببببببببببتحق الى المكلف وتصبببببببببببببا وايبة 

   ه حتى تصبببا الضببرلابة مسببتح ة الأدا   التحصببيل  ولاصبب ر بربط الضببرلابة قرار يخطر المكلف بمضبب
وتعلنه بذللح حسبببببببببببب ما ت ضبببببببببببي به أصببببببببببب    بتبليم المكلف بالربط الضبببببببببببرلابية الإدارةت  م حيث 

  بذللح المكلف وتبليمالربط  ة ام ا ليلدا  بمجرد الأ ةوايب الضبببببرلابةن تصببببببا أ الأصبببببلف الإا ن 
نا المكلف يم و الطعق فيه ك ا ق أر الربط ل اتراض الى قرا ةدال ا  ن ق  لانظم طرق مح ّ  أنّ غير 

 .2في طعنه تين الفصل الضرلابةدفع  حق تأييل

                                                           
 .129  ص: 2017نشر والت زلاع  الازاهر  لل  يس ر "العتلل: النتق:"مح   ااحل    - 1
 أ ظر:  - 2

 .50 :  ص2011ردن  ع  الأنشر والت زلالل  دار يرلار "م استة في عقم الضعائب"اب  المجي  ق ي   ✓
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 تحصيل الضريبة:  -7-2

 يمكق ت ضيا طرق تحصيل الضرلابة ك ا لالي:       

  تطرق تحصيل الضرائب -7-2-1 

 :اهب فيطرق تحصيل الضر  همأ تت ثّل       

  الدفع من قبل المكلف مباشرة: -أ

عتم هذه الطرلا ة ال اا ة العامة في التحصببببيل  حيث لا  م المكلف بت رلا  مبلم الضببببرلابة لة ت       
وتت يّز هذه الطرلا ة بالبسببببباطة وال ضببببب   دون مطالبة الإدارة له بأداهها  المصبببببلحة الم تصبببببة بنفسبببببه 

 وهي الأكثر هي ا ا وا تشار ا في ال و  الم تلفة.

  تالدفع من قبل شخص آخر غير المكلف -ب

لل زا ة العامة وتحصببببيلها ب وره   فع الضببببرلابةب فآخر غير المكل هبببب  حيث لاكلّف المشببببراّ       
بالنسبببببة للضببببراهب الى هبببباهعة  وهيال اا ة العامة   الىااببببتثنا  مق المكلف  وتعتم هذه الطرلا ة 

ح ة المسبببببتلا فع ال خل بخصبببببم قي ة الضبببببرلابة  لا  م مق حيثى بالاقتطاا مق المنبع  وتسببببب ّ  ال خل
الفعلي  ف  بحيث لاسببببببتلم المكلّ وت رلا  مبلم الضببببببرلابة لة الخزا ة العامة  قبل ت زلاعه ال خل الى هذا

 لاتم ان   شبببببببب   ال خل وليس ان في هذه اتالة تحصببببببببيل الضببببببببرلابة فدخ   صببببببببافي ا مق الضببببببببرلابة  
 والرواتب.اات مه  وتطبّق هذه الضرلابة اادة الى الأي ر 

 الدمغة: -ج

هذه الطرلا ة خاصبببة في دفع الضبببراهب الى الت او   حيث لالجأ المشبببرا في الكثير  تسبببت  م       
بعض المحررات الرسمية كالع  د الى ولصببق دمغة اق طرلاق وضببع  الضببراهب تحصببيل مق اتالات لة

ولا  م أو ختم الأوراق بال مغة   أو اق طرلاق اابببببببببببببتع ا  أوراق م م غة  والمطب اات والإا  ات
 تحت لهراف الاهات الإدارلاة. ذه الع ليةبنفسه ل فالمكل

                                                           

 .168ص:  منص ر مي د لا  س  مريع اابق  ✓
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  ضمانات تحصيل الضريبة: -7-2-2

 :1ت التشرلاعات الضرلابية في ال و  الم تلفة ا د مق الض ا ات لات ثّل أهّمها فيدح ّ        

دلاق  دلاق الضببببببرلابة أنّ  الأخرى  حيث المكلف دلا ن ابببببباهرحق امتياز ل لاق الضببببببرلابة الى  ت رلار −
 ؛مق ال لا ن الأخرى قبل غيره لاست فى ممتاز

لا لاترتّب الى رفع دااوي الضببراهب مق الإدارة الضببرلابية أو المكلف للا اف ااببتح اق الضببرلابة   −
ك ا لا لا قف أي  زاا في دلاق الضبببببرلابة دفع الضبببببرلابة  بل لالتزم المكلف ب فع دلاق الضبببببرلابة أوّلا  

ما دفعه ب ون ويه قبل كل هبببببي   ول ا تبيّن بع   للح أنّ لل كلّف حق  فيسبببببتطيع أن لاسبببببترد 
 حق وف  ا لل اا ة الأاااية المعروفة في  ا  تحصيل الضراهب م تضاها ادفع ثم ااترد؛

ف    ضبببرلابةواابببتح ت اليه  ال ولةكان لل كلف دلاق الى   إ اف  الم اصبببة الضبببرلابةلا لا بل دلاق  −
المكلف  أوحتى لا لالج  العامة الخزا ةالى مصبببببببا   للحفاظو للح   بالم اصبببببببة المطالبةلاسبببببببتطيع 
 ؛يرا  تللح الم اصةل ةبحج الضرلابةفي دفع  لل  اطلة

اببببببببببببببب اد دلاق  قا نتببأخرو لاالى أم ا  المكلّفين الببذلاق والتنفيببذ اتجز الإداري  لتبّبباا ليرا ات  −
وكذا الراببب م والإتاوات  وتت يّز هذه الإيرا ات بالسبببراة والفاالية اق ليرا ات اتجز  الضبببرلابة
 ؛ال ضاهي

يسببببببببببرة في ال لاق الضببببببببببرلابي  حيث لا لاتم لمها  المكلف الذي فهرضببببببببببت اليه لا وي د لنظرة الم  −
الضببببببببرلابة لع م ق رته الى ال فع  بل تهفرض اليه غرامات تأخير لاتم تحصببببببببيلها مع الضببببببببرلابة في 

  فس ال قت؛
فض المنازاات الضبببببببببببرلابية مق قبل لاان لدارلاة  و للح رغبة  في ابببببببببببراة البث في النزااات تفادلا ا  −

 .  لاطا  مصا  الخزا ة العامة يراّ  التأخيرللضرر الذي ق

 المشاكل التي تواجه التنظيم الضريبي: -8

 تت ثل أهم هذه المشاكل في:       

                                                           
 أ ظر: - 1

 .175ص:  منص ر مي د لا  س  مريع اابق  ✓
 .341ص:  خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د  مريع اابق   ✓
 .204ص:  ا زي ا ،  اه   مريع اابق  ✓
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  الإزدواج الضريبي: -8-1

ظاهرة مالية تح   ا ا  داخل أو ك ا لاسّ يه البعض التعّ د الضرلابي عتم الازدواج الضرلابي لاه        
ق ا ين متعّ دة داخل ال ولة  أو الى النطاق ال و،  تيجة لتنظيم الضراهب ال ولة ان ما لاتم تطبيق 

 .بص رة معيّنة

 مفهوم الازدواج الضريبي:  -8-1-1

ة الى الشبببببب    اته واق  فس الازدواج الضببببببرلابي فرض  فس الضببببببرلابة أكثر مق مرّ بلاه صبببببب       
 نّ إا، فة اق ال اا   فسبببه  وبالتّ لابدي لة خضببب ا المكلف لة الضبببرلاب  فسبببها  بمعنىالما  في الم ة 

 الى الرغم مق وح ة الم ة التي تفرض  كثر مق مرةأالمكلف ق  دفع الضبببرلابة مق الن ا  فسبببه  هذا
 الضرلابة خ اا. 

وت ضببببببي الع الة الضببببببرلابية بع م تعرّض الم    ل فع الضببببببرلابة مرتين أو أكثر اق  فس المادة        
أربعة هببروط ت افر ة  وبالتّا، فإنّ فكرة الازدواج الضببرلابي تتطلّب الخاضببعة اا لأكثر مق اببلطة مالي

 هي:

المكلف دفع ضرلابتين  لاتحّ ق الازدواج الضرلابي ان ما لاك ن الى توحدة الضريبة المفروضة -
بالنسببببببببة لنفس المادة الخاضبببببببعة للضبببببببرلابة واق  فس  أو أكثر مق  فس الن ا أو مق  فس الطبيعة 

فرض لح ى السببلطات المالية ضببرلابة الى ال خل الناتج مق الملكية الع ارلاة ومثا   للح أن تالم ة  
المبنية أو الملكية الزرااية اابببتناد ا لة مب أ م قع الما   لة يا ب هذه الضبببرلابة تفرض ابببلطة أخرى 

  اابببببتناد ا لة مب أ الانسبببببية أو الم طقالم     فسبببببه اق  فس الم ة  فس ال خل الى ضبببببرلابة الى 
 ّ ق الازدواج الضرلابي لك ن الضرلابتين مق  فس الن ا والطبيعة.فهنا لاتح

 أنشبببببببترط ل يام ظاهرة الازدواج الضبببببببرلابي لات وحدة الشااااااخص المكلف الخاضااااااع للضااااااريبة -
ولا ت ي  صبببببببع بة في حالة فرض  لا  المكلف الشببببببب    فس الى مرة مق أكثر الضبببببببرلابة تفرض

الصببببببببع بات في حالة فرض الضببببببببرلابة الى الضببببببببرلابة الى الأهبببببببب اص الطبيعيين  ولكق تث ر بعض 
الأهبببب اص الااتبارلاين كالشببببركات المسبببباهمة  فإ ا فرضببببت ضببببرلابة الى أربا  الشببببركات قبل ت زلاع 
أرباحها الى مساهميها  ثم فرضت ضرلابة أخرى الى  صيب مساهميها في تللح الأربا   فهل لاعتم 
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به مرتين للضببرلابة؟ وليابة هذا المسبباهم في هذه اتالة متعرض لازدواج ضببرلابي بسبببب خضبب ا  صببي
التسببببببببببباؤ  أ هّ لا لاك ن هناك ازدواج ضبببببببببببرلابي مق الناحية ال ا   ية لع م وح ة الشببببببببببب   المكلّف 
بالضرلابتين  و للح لاخت ف ه   المساهم اق ه صية الشركة  بمعنى أنّ الضرلابة الأوة تفرض 

طبيعي ه  المسبباهم في الى هبب   معن ي ه  الشببركة  والضببرلابة الثا ية تفرض الى هبب   أخر 
الشركة  أمّا مق الناحية الاقتصادلاة في ي  ازدواج ضرلابي   للح أنّ المساهم لاتحّ ل اب  الضرلابتين 
في النهالاة  ف يهة النظر ال ا   ية لا ت ف ان  التنظيم ال ا  ني بل تتع اه لة ح ي ة مق لاتحّ ل 

 العب  الضرلابي.

لذا الشببرط أن لاك ن الما  الخاضببع للضببرلابة أكثر لاه صبب  ت وحدة المادة الخاضااعة للضااريبة -
ا   ا  أي أن لاك ن م ضبببب ا الضببببرلابة أو واا  الضببببرلابة ومحلها وال اقعة المنشببببلّة اا واح   مق مرة واح  
وبالتّا، فإنّ اخت ف الما  الذي يخضببببع للضببببرلابة أكثر مق مرة لابدّي لة ا تفا  الازدواج الضببببرلابي  

دخله الناتج اق ثروته الع ارلاة ومرة ثا ية اق دخله الناتج اق  كأن لا فع المكلف الضبببببببببببببرلابة اق
ا له ك  ظف ومرةّ ثالثة اق دخله الناتج اق مهنته اترة  ف  لا ي  ازدواج ضبببببرلابي في هذه اتالة 

 .       1لاخت ف الما  محل الضرلابة في هذه اتالات الث ثة

 الضبببرلابة الازدواج الضبببرلابي أن تفرضلاشبببترط لتح ق  توحدة المدة المفروضاااة ع ها الضاااريبة -
 ة  بمعنى أن لا  م المكلف  فسببببببببببببه ب فع أكثر مق ضببببببببببببرلابة الى  فس الم  فس خ  أكثر مق مرة 

ال اا  اق فترة زمنية معينة واح ة  وبالتّا، فإنّ قيام المكلف ب فع أكثر مق ضبببببببببببببرلابة الى  فس 
 .الازدواج الضرلابي ال اا  ولكق اق فترات زمنية مختلفة ف  لاهع   للح مق قبيل

  أنواع الازدواج الضريبي: -8-1-2

 لان سم الازدواج الضرلابي لة:       

 الازدواج الداخلي والازدواج الدولي:  -أ

ح ود الذي تتح ق هبببروطه داخل  ه  صببب  بالازدواج الضبببرلابي ال اخلي لاه ت الازدواج الداخلي -
دولة الاتحاد وال و  أو ال لالاات المنظ ة  ة )ازدواج بيناتحادلادولة اببببببببببببب ا  كا ت   اح ةال  ولةال

                                                           
 .338ص:    مريع اابق يازت اب  ات ي  الما - 1
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ن أق الازدواج الضبببرلابي بولاتح ّ  ة )ازدواج بين السبببلطة المركزلاة والسبببلطات المحليةق م م ح أ ل تحادق
الى  فس  مق ضبببببببببببرلابة واح ة كثرأفرض ب ال اح ة ال ولةداخل  ضبببببببببببرلابية ةكثر مق ابببببببببببلط  م أت

تفرض بل لاة ضرلابة ا ارلاة بالإضافة لة الضرلابة  كأن   الم ةاق  فس  المادةلنفس  بالنسبةالش   
الازدواج الضبببرلابي الع ارلاة التي تفرضبببها السبببلطة المركزلاة  ورغم أنّ هذه اتالة هي الغالبة في ح و  

داخل  الضبرلابيةد السبلطات بتع ّ  مرتبطالازدواج الضبرلابي ال اخلي  نّ ألا لاعّ   للاّ أنّ هذا ال اخلي
مثا  و  ة واح  ضببببرلابية ةداخلي في ظل وي د اببببلطضببببرلابي ح و  ازدواج مق المتصبببب ر  ل   ال ولة
ال اا  ليتحّ لها الى  فس  بةضرلاأكثر مق  لأخرو ألسبب   فسها المركزلاة السلطةن تفرض أ للح 
 .1الم ةالش   الى  فس  فس 

و أالذي تتح ق هببببببببروطه بين دولتين  ه  صبببببببب  بالازدواج الضببببببببرلابي ال و، لاه : الازدواج الدولي -
الى  فس الما   الضببببببرلابةبفرض مق دولة  قيام أكثر  تيجةق الازدواج الضببببببرلابي ال و، ولاتح ّ  أكثر 

 ةزمني ةالى الشبببببببببب    فسببببببببببه خ   فتر أي  فس ال اا  أو  فس المادة الخاضببببببببببعة اا الضببببببببببرلابة  
 ةالضببرلابيفي وضببع تشببرلاعا ا  ةة ااببت    كل دوللاببباا الازدواج الضببرلابي ال و، أوتريع  ة واح 

الضببببرلابية في تشببببرلاعات لل ةدون مرااا  بما لاتّفق و ظامها السببببيااببببي والاقتصببببادي وبما يحّ ق أه افها
الضببببببببراهب  في فرض ال و اببببببببس التي تعت   اليها ب الى  للح اخت ف الأولاترتّ  الأخرى ال و  
 أكثرة خضببب ا  فس الشببب   في بعض اتالات لضبببراهب لي وهذا ما لابدّ   المتشبببالةو أ المت اثلة
فرض الضبببببببراهب الى  ال ولةحق ف ق   هتغير دول ةفي دولأو ل ي د أم اله  لإقامته  تيجة ة مق دول

مق وطنيين هببببببببببببب بباص الم ي ين لببا والى الأف ق لقلي هببا   المح  ببةوالبب خ     لببا ال اقعببةم ا  الأ
 .2اتق في فرض الضراهب الى راالااها الم ي ين في الخارجوأيا ب  ك ا اا 

 المقصود والازدواج غير المقصود: الازدواج  -ب

ح اثه ولا صببببببب  ل  المشبببببببرا الضبببببببرلابي لاتح ق  للح ان ما لاتع ّ ت الازدواج الضااااااريبي المقصااااااود -
ا مق يا ب م صببب د  في الغالب الضبببرلابي ال اخلي  لاك ن الازدواجو  ة دغراض مح ّ أه اف وألتح يق 

طار  في جز ا ةلم ايهاهب الضبببر  حصبببيلة زلاادةل   و للحال اح ة ال ولةداخل  الضبببرلابيةالسبببلطات 
                                                           

 .350ص:  ع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د  مريع اابق خال  ا - 1
 أ ظر: - 2

 .351خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د  مريع اابق  ص:  ✓
✓ Jean-Pierre Jarnevic, droit fiscal international, Economica, paris, 1985, p 20. 
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  الأصببليةالى الضببراهب  ا وة ةضببافيللافرض المشببرا ضببراهب في هذه اتالة و   لل ولة العامة ة از الم
بت زلاعها  المفروضبببببببة الضبببببببرلابةخفا  رفع مع   ل في الرغبةو أو لتغطية زلاادة النف ات بصببببببب رة كبيرة  أ

لما ق  لاترتّب اليه مق ااببببببببتيا   هة الأفراد  و للح تفادلا ا لم ايمق  فس الن امق ضببببببببرلابة  أكثرالى 
  مص رها بحسب الم تلفة  اا ال خ   أبين  المالية المعاملةفي الت ييز في  الرغبةو أ اام مق يا بهم 

و ات  أ    الما أاق ر  الناتجةخف مق ال خ   أ ةاق الع ل معامل الناتجةعامل ال خ   بحيث ته 
 .الاقتصادلاة الأ شطةمق بعض 

 ه المشببرا الازدواج الضببرلابي غير الم صبب د ه  الذي لم لاتع ّ  تواج الضااريبي غير المقصااودالازد -
ولاتح ق الازدواج الضببببرلابي ال اخلي غير الم صبببب د   ي ب ون قصبببب  مق المشببببراأ  ح اثهلولم لا صبببب  

تحت ضببببغط و  ال ولةت  م    ف  ع م التنااببببق في التشببببرلاع الضببببرلابيأو للل صبببب ر في التشببببرلاع   تيجة  
مع  ظام الضببراهب  ام  متهدون البحث اق م ى  ةفرض ضببراهب ي لا لة م ا  ة الأل حايتها
التي تزاو  الطا ا اق  الضرلابيةوالسلطات  لايهزة ةالاختصاص الما، ب ق و ا م تح لا أ  ال اهم
ا ك ا يح   الازدواج الضببببرلابي غير الم صبببب د   الإقليم  فس  التي  المتشببببالةد الضببببراهب ان  تع ّ ألاضبببب 
 .1الاقتصادلاةوتبثر في م  رته  كلفلل  بالنسبة يو الفعلأ     ا مق الازدواج ال اقعي تح

لاات    كل دولة في و للح  اتج  عادة  ما لاك ن غير م ص د ال و، ف الضرلابيا الازدواج مّ أ       
 ن   وق  لاكالم تلفةتشرلاعات ال و  تشرف الى اليا  ةا م وي د الطوضع تشرلاعا ا الضرلابية و 

لبعض الأه اف الاقتصببببادلاة ك نع هجرة  الازدواج ال و، م صبببب د ا في بعض اتالات و للح تح ي  ا
 رؤو  الأم ا  مث  .

 التهرب الضريبي: -8-2

 وغير المشبببرواة الطرق بم تلف  للح في امسبببتعين  المكلف للتهرّا مق دفع الضبببرلابة ق  لاسبببعى       
 .ووظاهفها لل ولة المالية ال  رات الى لابثر اممّ   المشرواة

 

                                                           
 أ ظر: - 1

 .328ص:    مريع اابق يازت اب  ات ي  الما ✓
 .181ص:   د لا  س  مريع اابق منص ر مي ✓
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  مفهوم التهرب الضريبي: -1 -8-2

 فع ما التزامه ال ا  ني با مق و يزهي  أا ة الت ل  كلي  لالمكلف  ياع التهرا الضرلابيب ص  لاه       
دون أن لان ل ابلّها لة هببببب   أخر  أي امتناا المكلف الذي ت افرت  مسبببببتح ة ضبببببرلابة اليه مق

ا  مسببتعين ا في  للح بم تلف ال ابباهل غير المشببرواة قا      ا  لافيه هببروط الخضبب ا للضببرلابة اق ال ف
 مماّ لا لّل مق اتصيلة الضرلابية التي ت يّه لة الخزا ة العامة.

التهرّا الضبرلابي لاتطلّب تح لا ه و ييزه اّ ا ق  لارتبط به مق واباهل وأدوات  وت ضبيا مفه م       
اق كل مق تجنّب الضبببببببببرلابة والغش الضبببببببببرلابي و  ل  أخرى  ف   ميّز الفكر الما، التهرّا الضبببببببببرلابي

 .1اب  الضرلابة

 أسباب التهرب الضريبي: -8-2-2

 تتعّ د الأاباا التي تبدّي للتهرّا الضرلابي لات ثّل أهّمها في:       

  الأسباب الأخلاقية: -أ

ت ى ضببببعف المسببببفكل ا   لتهرا الضببببرلابيل الرهيسببببة اببببباالأا أح  الأخ قيةاببببباا تعتم الأ      
 ال ولة تجاه افراد ب ايبهم قل ال اي الضبببببببرلابي وا م هبببببببع ر الأالأخ قي السببببببباه  في دولة معيّنة  و 

الضببببببببرلابة ق لا ا التهرا مق كلّ ا كان البااث الى    الضببببببببرلابةي العام مع المتهربين مق أوتسبببببببباما الر 
 اي الضبببببببرلابي ازداد اللأخ قي بين الأفراد و اارتفع المسبببببببت ى  ا فكلّ  صبببببببحيا  ا  والعكسمل  اببببببب  

  وا م ازدرا  ة ظر  الضبببببببببببرلابةي العام لل تهرا مق أالر  ةو ظر  ال ولةتجاه افراد ب ايبهم لأوهبببببببببببع ر ا
 .الضرلابةة ت ليل التهرا مق لى دّ  ا أكلّ    التساما بالنسبة لل تهربين مق الضرلابة

 :الأسباب الاقتصادية -ب

وقات أفي لاقتصببببببادي وطبيعته  فالنشبببببباط اظروف باخت ف التهرا الضببببببرلابي درية  تختلف      
ل مق حالات مما لا لّ   للضبببببببببراهب تهمحسببببببببباابببببببببي ةوت ل دري الأفراد تزداد دخ   والا تعاش الرخا 

ولاتأثر النشببببباط الاقتصبببببادي بالأزمات  الكسبببببادالرك د و    والعكس  فعن ما لاسببببب دالتهرا الضبببببرلابي

                                                           
 .357ص:    مريع اابق يازت اب  ات ي  الما - 1
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ت الربا والإ تاج  فت ل م  رة وتن فض دورة رأ  الما  وتتأثر مع لا الأفراد ت ل دخ   المت ح ة 
تهم حسببااببي ةوترتفع دريل الضببرلابة رة التكليفية لافراد الى تح ّ  ت ل الم  المجت ع التكليفية ومق ثمّ 

 .حالات التهرا الضرلابي تزدادا، وبالتّ   لضراهبل

 الأسباب المالية والفنية:  -ج

 هرا الضرلابي لات ثّل أهّمها في:ر الى التتتعّ د الأاباا المالية والفنية التي تبثّ       

 مرحلةيرا ات التي لاتم اتخا ها مق الخط ات والإ ة صبب  به    الاه  تالتنظيم الف ي للضااريبة -
ة ل ةوتختلف مق ضبببببببببرلاب  العامة الخزا ةة ل الضبببببببببرلابةدفع هذه  ةة غالال الضبببببببببرلابةالتفكير في فرض 

  خرالأالبعض  كثر مق أالبعض منهببا ج   اة التهرا الضبببببببببببببرلابي في اللّ  ةمكببا يببلخرى ممببا لاعطي أ
تزداد في  طاق  ةاام ةبصبببف فإنّا المباهبببرةفبين ا ت ل فرص التهرا الضبببرلابي في  طاق الضبببراهب غير 

 كلفقرار مق الملحيث لاستلزم ربطها في الغالب ت  لخ   ضراهب ال خل ولااي ا المباهرةالضراهب 
 و أ الذي لا  مه قرار ا م تضبب ينها في الإ ويه  شبباطه اق طرلاقأو بعض أخفا  كل لمما يمكنه مق 

 .ة ال خل الصافيلفي ت  لار النف ات ال ايب خص ها لل ص    المغالاة

التع لا ت وغ  ض بعض  وكثرةوتع  ها  الضبببببببرلابيةتع د النظم  لنّ  تد النظم الضااااااريبيةتعد   -
التي تطبق  ةالضببرلابي د النظماتا  في تع ّ ك ا ه     فرص التهرا الضببرلابي زلاادةلابدّي لة النصبب ص 

د مق مق هذا التع ّ  الااببببببتفادةة ل فع هذه المشببببببرواات لا وه  ما  الااببببببتث ارلاةالى المشببببببرواات 
 .ال ا   يةو مق خ   الثغرات أي لا   بإافا خر مستفي ا لأخ   التن ل مق  ظام 

  وسائل مكافحة التهرب الضريبي: -8-2-3

 لأثارهاالتهرا الضببببببببببرلابي بم تلف ال ابببببببببباهل بالنظر  ةظاهر  مكافحةة لال و   ةكاف  ىتسببببببببببع      
 :1ة و للح مق خ  المتع د ةالسلبي

                                                           
 أ ظر: - 1

 .358ص:  خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د  مريع اابق  ✓
 .382ص:    مريع اابق يازت اب  ات ي  الما ✓
 .185ص:  منص ر مي د لا  س  مريع اابق  ✓
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تحسبببببببببببين الع قة بين المكلفين والأيهزة الضبببببببببببرلابية ولزالة ا م الث ة بينهم  والع ل الى للا اظ  −
ال اي الضببببببرلابي  ةتن يوزلاادة رو  التضببببببامق والتكافل بين أفراد المجت ع  ف ق الضببببببروري  شببببببر و 

وأنّ أدا ها لاعتم   التن ية ةالضبببببببببببببراهب في   لال ا لي ةهميالمجت ع واط اهم الى أ أفرادل ى 
التزام وطّ لاع د الى الا يع بالفاه ة والأمان والاات رار  وه  ما لاتطلّب ضرورة تظافر يه د 

 جميع أفراد المجت ع ومشاركتهم في الالتزامات والأابا  العامة؛ 
وت  م  ةغير اادل لل ولة العامة السببببببببيااببببببببةكا ت   إ ا  فالعام  فاقبالإان  ال يام  الع الةتح يق  −

 ة معيّنة في ال ولة الى حسببببببااو منط أ الى حسبببببباا فلّة أخرىمق المكلفين  فلّة ةمحاباالى 
المكلف    للح اببببيسبببباهم في غياا هببببع رنّ إفها لل ا  العام  تبذلار ال ولة و ف ااببببر لو   أخرىأ

 ؛الضرلابةدفع  الطرق الت ل  مق بشتىوايحاو   ب طنيته
تك ن  بحيث  ل ا  ن الضبببببببببببببرلابي كغيره مق ال  ا ين الى ا  بات تكفل احترامهان لان  ألاب   −

ولذللح لانبغي   اات ا  الى ح  ق المجت ع لاعتمالتهرا الضببببرلابي ف ة وصببببارمة الع  بات هبببب لا 
ارات غير ر لقو ت بب لخ أقرارات الى المكلفين الببذلاق يمتنع ن اق ت بب لخ الإ ةقببا   يبب يزا ات ت رلار

 ة؛صحيح
لاعتم هذا و   ي حجزها ان  المصببببب رأالضبببببراهب اق طرلاق اتجز ان  المنبع  يبالاةالت ابببببع في  −

مق  الضبببببببرلابةلابدي لخصبببببببم  حيث الضبببببببرلابي  وق ا التهرا مق التي ت يهم الطرق أاتجز مق 
 ؛لاراد قبل حص   المكلف الى دخلهالإ
  التي لاصر  لا المكلف بال ي ة المست ردةلع اتق في الااتي   الى الس الضرلابية الإدارةاطا  ل −

 ؛للسلع ات ي ية ال ي ةمق  بكثيرقل أوالتي ق  تك ن 
لل ولة أن تلجأ لة مكافحة التهرا الضبببببببرلابي ي كق فلتهرا الضبببببببرلابي ال و، أمّا في ا لاتعلّق با −

لل و   ةالضبببببببببببببرلابيدارات التي   ف لت ايم التعاون بين الإ  ال وليةا   المعاه ات مق خ   
التعرّف الى المركز  مق أيل  اق المكلفين التي بح ز ا عل ماتالمل ف تباد  و للح   المتعاق ة

 .لتحصيل الضراهب بين المتهربين زمةالّ  وتباد  المساا ات  الما، لل كلّف 

ا   القروض العامة: –سادسا

ق  راابببببببتها  للاّ أنّ ال ولة رغم تعّ د وتن اّ مصبببببببادر الإلارادات العامة لل ولة ك ا ابببببببب ت د      
وا م ق ر ا الى تغطية النف ات  الإلارادات الااتيادلاةللارادات أخرى في ظل ا م كفالاة تحتاج لة 
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الى الم ارد  للحصبببب   اقتراض المبالم التي تحتايهالذللح تلجأ السببببلطات العامة لة العامة لل ولة  
 .غطية العجز في الم از ة العامةوت  والكافية لم ايهة للتزاما ازمة المالية الّ  

 :مفهوم القروض العامة -1

 ال ا  ن أهببب اص ح أ أو ال ولة تسبببت لانه الن  د مق مبلم اق ابارة بأ هّ العام ال رض اهرف       
 الأخرى  ال و  مق أو ال ولية أو المحلية الخاصببببببببببببببة أو العامة اايلّات أو البن ك أو الأفراد مق  العام
 .1ال رض ارلاان م ة أثنا  دةمح ّ  ان لاة ف اه  دفع مع ال رض أصل برد تعه ها  ظير

 كان  اببببببببب ا  العام  ال ا  ن أهببببببببب اص أح  اابببببببببت ا ة اق بأ هّ ابارة العام ال رضك ا اهرف         
أفراد  م اطنين  غير أو م اطنين لاك   ن قب  مق الغير  أم ا   البلب لابة أو ال لالابة أو المركزلابة اتك مبة

 .2اليها فقمتّ  بفاه ة الأم ا  هذه برد التعه  مع ات مباسأو بن ك أو 

فال رض العام ابارة اق مبالم    لاة ت ترضببها ال ولة أو أح  الأهبب اص العامة مق الأفراد أو       
البن ك أو اايلّات الخاصة أو العامة ال طنية أو ال ولية أو مق المباسات ال ولية أو ال و  الأخرى  

 .لتزام برد المبالم الم ترضة مضاف ا لليها ف اه  محّ دة وف  ا لشروط ا   ال رضمع ضرورة التعه  والا

  ت ضيحها ك ا لالي:خصاه  يمكق  ةع ّ لاتّصف بل رض العام ا نّ أالتعرلاف هذا ضا مق ولاتّ       

للّا أنّ    يأو   ب في هبببببببببببببكبل ايّال رض العبام قب  لاك ن فبت القرض العام مبلغ من المال −
حيث ت خل للارادات ال رض لة الخزلانة   في العصبببببر اتاضبببببر لأكثر هبببببي ا اال رض الن  ي ه  ا

 .فق اليهاالعامة الى هكل مبالم    لاة متّ 
لا  اختياري ه لا فع بشكلال رض العام أ ّ  الأصل في تالقرض العام يدفع بصورة اختيارية −

نظ ة لأحكام الع   للشبببببببروط الم وف ا   اال رض اختيارلا     حيث لا فع الم ترض مبلمأثر للإكراه فيه
 .التي تّم الاتفّاق اليها بين الم رض والم ترض

ففي ال رض ت القرض العاام يادفع من قبال أحاد أشاااااااااااخااص القاانون العاام أو الخااص −
الخاص )أفراد أو أهبببب اص ال ا  ن العام أو  داخل الاقتصبببباد ابببب ا  مق تسببببت لاق ال ولة مق العام
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تلجأ ال ولة  مق خارج الاقتصببببببباد ال طّ  حيث   أواايلّات الخاصبببببببة أو اايلّات العامة ال طنيةق
 .أو اايلّات الأينبية أو المباسات ال ولية كالبنلح ال و، ينبيةالأ و  اللة 
لانحصبببر ال رض العام بأهببب اص ال ا  ن العام ف ط اببب ا  أكان  تالقرض العام يدفع للدولة −

بل لاات  أو المباببسببات التي تت تع هذا الشببّ   ه  السببلطة المركزلاة أم وح ات الإدارة المحلية وال
 ؛بش صية ااتبارلاة واات    ما، ولداري

 بينممم  ا   بم يب العامة ال روض الى ال ولة تحصبببببببببل تعقد بموجب يتم العام القرض −
 برد  تتعهّ  التي أح  أه اص ال ا  ن العام الأخرى  أو ال ولة وه   الم ترض الطرف: هما طرفين
 ال رض  فترة ط ا  الع   أحكام بم يباه  السبببببببن لاة المترتبة اليه   الف لليه مضبببببببافا   ال رض  مبلم

 .الم ترض الطرف لة الما  مق مبلم بإقراض  لاتعهّ  الذي الم رض أو ال اهق ه   والطرف الثاني
 ال لاق العام اببن ات ولصبب ار العامة ال روض بع   ال ولة ت  م تبقانون  يصاادر  العام القرض −

التشبببببرلاعية  بااتبارها يهة الاختصببببباص بإصببببب ار  السبببببلطة مق لاصببببب ر مسببببببق ل ن لة اابببببتنادا  
ال روض العامة  حيث لا يج ز للسببببببلطة التنفيذلاة أن ت  م بع   ال روض العامة للاّ ااببببببتناد ا اذا 

 .لل ولة الخزلانة العامة مبلم ما، معيّن لتغذلاة الى اقتراض الم اف ة قلاتض ّ الذي  الإ ن

 :أنواع القروض العامة -2 

 التالية: ث ثةالالأ  اا  بين الت ييز يمكق        

 :تقسيم القروض العامة من حيث حرية الاكتتاب -2-1

 :مق حيث حرلاة الم رض في الاكتتاا في ال رض مق ا مه لة العامة ال روض تن سم       

 القروض الاختيارية:  -2-1-1

ولة مق الم رضببببببين ابببببب ا  كا  ا أفراد أو الاختيارلاة هي ال روض التي تحصببببببل اليها ال  ال روض      
مبابببببببببببببسببببببببببببببات بطرلا ة ط اية واختيارلاة  بحيث لا لا فعهم لة الإقبا  اليها للاّ مزالااها العادلاة أو 

 .1المعن لاة
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فبببالببب ولبببة انببب مبببا ت  م بطر  هبببذه ال روض تترك اترلابببة لافراد في ت رلار الاكتتببباا أو اببب م        
الأصببببببببل في ال رض أن ليبار  ف أو لكراه دون تامة بحرلاة فيها المكتتب ع  حيث لات تّ هاالاكتتاا في
 ال رض الاختيبباري لاك ن  ببايم اق ا بب  تراضبببببببببببببي بين المتعبباقبب لاق وببباختيببارهم فببا  لاك ن اختيببارلابب  

 .1والمكتتب في هذا الن ا مق ال روض ليس له اتق ا ى بال ب   أو الاقتناا

 القروض الإجبارية:  -2-1-2

الأفراد تجم البب ولببة  اترلاببة  حيببث مق دريببة بببأي فيهببا المكتتببب علات تّ  لا التي ال روض هي      
الذلاق تت افر فيهم هببببببببببروط معينة بالاكتتاا في بعض ت الخاصببببببببببة والعامة لّاوالمباببببببببببسببببببببببات أو ااي

 .في ال قت المنااب ودفع ف اه هاام برد قي تها م ابل تعه ها    و للح فيقروضها

 فيأو ضها لأزمات اقتصادلاة  ان  تعرّ في حالات ااتثناهية  وض ثل هذه ال ر لموتلجأ ال ولة        
  أو في الطارهة كالك ار  الطبيعية التي تصبببببببببببببيب الب د  ف ات الظروفأو لتغطية اتروا   حالة

ضعف الس ق  أو في حالة  حاية اق الزاه ة الشراهية ال  ة مق يز  امتصاص حالة رغبة ال ولة في
 .ا الأفرادق م اليهأما طرحت ال ولة قروض اختيارلاة ث ل  ث ة الأفراد في ال ولة بحي

 :تقسيم القروض من حيث أجل القرض -2-2

  القروض المؤردة: -2-2-1

أي   معيبّن ا  ددون أن تح ّ  تصبببببببببب رها ال ولة التي ال روض ال اه ة أو المبب ة بال روض  صبببببببببب لاه       
 مطلق ولل ولة ال رض  فترة ط ا  اليها الف اه  المسبببببتح ة ب فع التزامها مع لسببببب اد أصبببببل ال رض 

ن لاك ن لل  رض حق أالمناابببببببببببببب الذي لا ه ها لرد ال رض  دون  ال قت اختيار وتح لا  في اترلاة
 الااتراض أو المطالبة بس اد قرضه.

 القروض المؤقتة:  -2-2-2

ا لل  اا  التي   طب   تارلاخ معين وتتعهّ  برد أصل ال رض في ال ولة ص رهاهي ال روض التي ته        
 .تّم الاتفاق اليها في قا  ن لص ار ال رض
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 :تقسيم القروض من حيث مصدرها المكاني -2-3

 :لة مق حيث مص ر ال رض العامة ال روض تن سم       

 القروض الداخلية:  -2-3-1

 أو الم اطن ن فيهببا ولاكتتببب الإقلي يببة  داخببل حبب ودهببا البب ولببة تصببببببببببببببب رهببا التي هي ال روض       
  واادة ما تصبببببببب ر ال روض ينأم معن لا ينابببببببب ا  كا  ا أهبببببببب اص طبيعي ال ولة لقليم الى لم ي  نا

ال اخلية بالع لة ال طنية  فالطابع ال اخلي لل روض العامة لاتحّ د بمكان لصببببببببببببب ار ال رض  فإ ا تّم 
 .1الإص ار في الس ق ال طنية يحتفظ ال رض بطابعه ال اخلي حتى ل  اكتتب فيه بعض الأيا ب

  القروض الخارجية: -2-3-2

تطرحها ال ولة في الأاببببببببببببب اق المالية الأينبية  و للح اق طرلاق حك مات  التي ال روض هي      
 ولاكتتب الإقلي ية  خارج ح ودها ال ولة تصببببب رها التي ال روض أينبية أو هيلّات دولية  بمعنى أنّّا

 بعض المنظ ات والمبابببببببببسبببببببببات ال ولية الأينبية أو حتى العامة أو الخاصبببببببببة اايلّات أو فيها الأفراد
 المت صصة  واادة ما لاتم الاكتتاا في هذه ال روض بالع  ت الأينبية.

 :إصدار القروض العامة -3

هأ ه في  للح  قا  ن ص ورضرورة  بتطلّ لا  لص ارهافإنّ  العامة ال روض ةوأهمي لخط رةبالنظر       
   ويمكق ت ضيا  للح ك ا لالي:التشرلاعية ةالسلططرف  مقهأن الضرلابة  وتتم الم اف ة اليه 

 نظام إصدار القروض العامة:  -3-1

وم ته واببعر  اببن ات ال رضأ  اا ال رض و  لاه صبب  بنظام لصبب ار ال رض العام تح لا  م  ار       
والمزالاا الأخرى التي لاتضبببببببببببببّ نها  الفاه ة التي ت فعها ال ولة لل كتتبين فيه  وطرق لصبببببببببببببب ار ال رض

 د قا  ن ال رض هذه المساهل.ال رض  ويح ّ 
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 مبلغ القرض:  -3-1-1

ق  لاك ن محّ د ال ي ة  وق  لاك ن  ال رض  وال رض العام به لاصبببببب ر الذي به المبلم لاه صبببببب         
 غير محّ د ال ي ة.

به  ولاتم  تصببببببببببببب ر الذي المبلم بتح لا  ال ولة التي ت  م ال روض ال ي ة هي دةمح ّ  فال روض       
 تح لا ا   قتتضببب ّ  ال ي ة فهي التي لا دةمح ّ  أمّا ال روض غير المبلم  هذا ح ود في السبببن ات لصببب ار
ولاترك  لببلح لت بب لار السبببببببببببببلطببة التنفيببذلاببة  ولاتم في العببادة طر  هببذه  بببه  الاكتتبباا المطل ا لل بلم

 .لة أيل معيّن ال روض ل كتتاا العام 

 : أنواع سندات القرض وفئاتها -3-1-2

ض العامة هببببببببببكل اببببببببببلفيات أو تسببببببببببهي ت مالية ت  مها البن ك ال طنية أو ق  تأخذ ال رو        
الأينبية أو اايلّات ال ولية  ك ا ق  تأخذ هبببببببببببببكل لصبببببببببببببب ار ابببببببببببببن ات حك مية تطرحها ال ولة 

 :1ل كتتاا العام  وتأخذ ان ات ال روض الأهكا  التالية

 في ب السببببن ولا ي  ااببببم صبببباح مالكها  ااببببمهي السببببن ات التي تح ل ت الساااندات الاسااامية −
بع  لثبات ا لية   ل الملكية  للاّ  السبببببببببن ات هذه ملكية تنت ل العام  ولا بال لاق ابببببببببجل خاص

ه ا  من واابببتب ا  اابببم المشبببتري باابببم الباهع في ابببج ت ال لاق بع  التح ق مق هببب صبببية كل
 ؛قا   ا   انه مق لان ا أو لصاحب السن  الم ي  في السجل للاّ  ت فع لا فاه  ا ك ا أنّ 

 ه  السبببن  حيث لاعتم حامل صببباحبها  فيها اابببم لا ون لا ابببن ات هيت لحاملها نداتالسااا −
 لا    لها مق بمجرد ملكيتها تنت لحيث  التسبببببببببببليم  بمجرد السبببببببببببن ات هذه ولاتم ت او  مالكه 
 ت  لخ بمجرد ف اه ها تاملها ولاتم دفع  لة ليرا ات ال ي  في أي ابببببببببببببجل اتاية دون لأخرى
 ؛لا الخاص الك ب ن

 والسن ات الاسمية السن اتا بين تأخذ السن ات الم تلطة هك   واط  ت المختلطة لسنداتا −
حيث تج ع بعض خصببببباه  السبببببن ات الاسمية وبعض خصببببباه  السبببببن ات تاملها   تاملها 
 اببببببجل  أسما  المكتتبين في يالمكتتب به وت ي لل بلم بالنسبببببببةالاسمية  تك ن مثل السببببببن ات فهي
 تتشابهو  ير البيا ات المثبتة في هذا السجل يتغب السن ات للاّ  ل ملكية هذهولا تنت  لل لاق  خاص
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 حيث تك ن الك ب  ات المرف ة بالسببن  تاملها الف اه   لتحصببيل بالنسبببة  تاملها مع السببن ات
اتاية لإيرا  أخر ك ا ه  اتا  بالنسببببببببببببببة  دون ف اه  ال رض بع  ت  لخ الك ب  اتدفع  ولاتم

 .1 للسن ات تاملها

 المزايا التي تقرر للقروض العامة: -3-1-3

 :فيلل روض العامة  ال ولةهم المزالاا التي ت ررها أل ت ثّ ت       

تحّ د ال ولة ابببببببببعر الفاه ة الى ال رض العام ويمثّل الم ابل الذي يحصبببببببببل اليه  :ساااااااعر الفائدة -
لفاه ة تبع ا لظروف وأوضببببببببباا المكتتبين في ال رض في م ابل لقراض أم اام لل ولة  ولاتحّ د ابببببببببعر ا

السببببب ق المالية  واببببب ق الاهت ان  وقي ة ال رض وم ته  وكذللح تبع ا لل زالاا الأخرى التي ق   نحها 
 .ال ولة لل كتتبين في ال رض العام

 الفاه ة اببعرالذي ت رّره لل كتتبين لا ارا  الفاه ة اببعرداه  ا الى أن لاك ن  ال ولة رصوتح       
لأنّ تخفيض ابببببعر الفاه ة اق ابببببعر السببببب ق لامش كبير لا فع الم رضبببببين لة   السببببب ق في السببببباه 

ة للاّ ل ا كا ت المزالاا الأخرى التي ت رّرها  التي تصبببب رها الشببببركات  تفضببببيل هببببرا  السببببن ات الخاصببببّ
ال ولة كفيلة بتع لاض الفرق بين اببببعر الفاه ة الى السببببن ات اتك مية واببببعر الفاه ة في السبببب ق  

أ هّ ليس مق مصبببلحة ال ولة المغالاة في ابببعر الفاه ة اق السبببعر السببباه  في السببب ق  بالإضبببافة لة 
 حتى لا لاشكّل ابلّ ا كبير ا الى الخزا ة العامة لل ولة.

مق أيل تشببببجيع  ل ولةت  م ا إصاااادار السااااندات دون سااااعر التعادل )مكاف ت السااااداد(: -
ق ا ل لاالسببببن ات ال رض العام بسببببعر بيع بفراد الى الاكتتاا في اببببن ات ال رض العام الأ غرا ول

 ولاسببتفي   ا للسببعر الاسميالسببن ات وف    ةبرد قي  ال ولةمع تعه    و اببعر التعاد أالسببعر الاسمي 
 في حالة قيامهااببببل ا ة هذا الأل ال ولة أالسبببب اد  وتلج مكافأةى سبببب ّ لاه الذي الفرق  مقب تالمكت

اق السببعر السبباه  في السبب ق كي لا تظهر وحتى لا ترفع السببعر  ة من فضبب بفاه ةال رض  بإصبب ار
 .2العامة لل زا ةالما،  العب ة   ل لي ن لابدّ أ ه أهذا ال ضع مق ه نّ أ لّا ل  ضعف اهت انّا
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صبببببببببببحاا أنا ي اهز لاا صبببببببببببيب لبعض بم ان  رد ال رض ال ولة  مت  ق ت اليانصاااااااااا بجوائز  -
 ةمبالم مالي هي ابارة اقليا صيب ي اهز او   ال راةحبها اق طرلاق واالسن ات التي لاتم اختيارها 

ح ى المزالاا التي لعتم ي اهز اليا صبببببيب وته   بينتلسبببببن  ان  رده لل كتل الإسمية ل ي ةل لاتم لضبببببافتها
 لل ولةهي تسببببببببببببب ا ف  الى الاكتتاا في ال رض العامولغراههم فراد لتشبببببببببببببجيع الأ ال ولةمها ت  ّ 
 .في الس ق الساه ة الفاه ةمق  أدل بفاه ةر ان ات ال رض العام اص إب
ب في ابببببن ات تلل كت الضبببببرلابيةافا ات بعض الإ ال ولةر ا ما ت رّ كثير  :  الامتيازات الضااااريبية -

ابببببب ا  في ال قت و كل الضببببببراهب الى ال خل أف اه  ال رض العام مق بعض  كإافا    ال رض العام
 .في المست بلر افا  الضرلابي لكي لاش ل بعض الضراهب التي ت رّ و وق  يمت  الإأ  اتاضر

اطر ت ه ر مخ ض مين المكتتبين أتحيث لاتم  تالضمان ضد تدهور القوة الشرائية للنقود -
 ةم  طيلةالتي ت ايه الاقتصبببببباد ال طّ  التضبببببب  يةللن  د التي ق  تنتج اق الم يات  الشببببببراهية ال  ة
ز تت يّ  ةينبيأو بع  ت أو للح مق خ   قيام ال ولة بربط قي ة ان ات ال رض بالذهب  ض ال ر 

 .ال و، مركزها ومتا ةاعارها أباات رار 
 مق أمثلة  للح: تتقرير بعض المزايا القانونية -

الى  المسببتح ةلسبب اد ال لا ن  العامةا م ي از اتجز الى اببن ات ال روض  ال ولة أن ت رّر ✓
 أصحالا؛

  اا أبعض  و في ا ادأ العامةفي ا اد بعض ال لا ن  العامةال روض  ان ات ةت رلار ص حي ✓
 الاسمية؛ السن ات ةا ل ي وف   في غالب الأحيان لاتم  للح و   الضراهب

 قابلية ال لا ن التي  ثلّها هذه السن ات للس  ط بالت ادم؛ ا مال ولة  أن ت رّر ✓
فضبببببببببببب   اق  للح أن ت رّر ال ولة   ةي لا  اامة قروضفي  ل كتتاا السببببببببببببن اتت رلار قب    ✓

ادة مق ألاة مزالاا أفضل تت رّر في المست بل لأي ان ات لاطا  أصحاا السن ات حق الااتف
 ي لا ة تهص رها ال ولة.

  طرق إصدار القرض العام: -3-2

 :تت ثّل في       
 الاكتتاب العام المباشر: الإصدار عن طريق  -3-2-1

ل كتتاا الى الا ه ر ت  م ال ولة بم يب هذه الطرلا ة بطر  ابببن ات ال رض العام مباهبببرة       
يها  ب اابببببطة البن ك التجارلاة أو المركزلاة أو وزارة المالية أو مكاتب الملا  أو غيرها مق المبابببببسبببببات ف



 كتاف ةد. شافي  ................................................المالية العامةمحاضرات في مقياس    

 

112 

 

د ال ولة ب الاة ونّالاة م ا  كع  لة م ابل ال يام لذه الع لية  وتح ّ     ود االمالية التي تت اضببى مبلغ ا 
ذه الطرلا ة ت افر الث ة ل ى   ولاشبببترط لنجا  هوالمزالاا لل كتتبينالاكتتاا  وت ضبببا هبببروط ال رض 

الا ه ر في البب ولببة ومبباليتهببا  وقبب ر ببا الى خبب مببة ال رض واببببببببببببببب اداه  وتعبب  هببذه الطرلا ببة في بيع 
 .1في معظم دو  العالم في ال قت اتاضر ان ات ال رض مق أكثر الطرق هي اا  

 :الإصدار عن طريق البنوك -3-2-2

وتت خل   بالبن ك لتصبببببرلاف ابببببن ات ال رض العام ةبالاابببببتعا  وفق هذه الطرلا ة ت  م ال ولة       
 التاليتين: طرلا تينالح ى بإالبن ك 
م ابل   والا ه ر في تصبببببببببببببرلاف ابببببببببببببن ات ال رض العام ال ولةبين  ال اببببببببببببباطةلا  م البنلح ب ور  −

في  ف    الث ةتبعت  بك نّا الطرلا ةهذه  وتت يّز  الاتم الاتفاق اليها مسب   ة اتص   الى ا  ل
مق  الاابببتفادةاق   اهيلح  مما لاضببب ق الاكتتاا في ابببن ات ال رض بالكامل  رلاقالمسبببتث جمه ر
  ؛البن ك في هذا المجا  ةخم 
بمعرفتها  بتصببببببببببرلافهاثم ت  م بع   للح  ال ولةن ت  م البن ك بشببببببببببرا  اببببببببببن ات ال رض العام مق أ −

 بيعها تت ةّ  ثم الإسميةقل مق قي تها أتشبببببببببببببتري البن ك السبببببببببببببن ات ب اتالةوفي هذه  وتسبببببببببببببالا 
  .الفرق بين  ق الشرا  والبيع كع  لة اا وتأخذ الإسمية للج ه ر ب ي تها 

 الإصدار عن طريق المزاد العل ي: -3-2-3

ت  م و  اام  مزاد في الا ه ر الى العام ال رض بطر  اببببن ات ال ولة ت  ما اذه الطرلا ة وف          
 فع    تبيع ولا  صببب ر به السبببن رسمي الذي أه ال ح  أدل لسبببعر ابببن  ال رض أقل مق السبببعر بتح لا 

 .2بالكامل ال رض قي ة تغطية لاتم حتى أالى اعر ا لا فع لمق لاّ ل
 الإصدار عن طريق سوق الأوراق المالية )البورصة(: -3-2-4

 ق الب رصببة) الماليةوراق يع اببن ات ال رض العام في ابب ق الأبب ال ولة ت  م الطرلا ةاذه  وف ا         
كببان مبلم   ل اا مببّ أ ة ال رض غير كبير  ةكببا ببت قي بب  ل ا في الغببالببب الطرلا ببةة هببذه ل البب ولببة أتلجببو 

 تبع ا بل ت  م بطر  اببببببببببببن اته الى دفعات ةواح  ةدفع اببببببببببببن اتهطر   ال ولةتتجنّب ف ال رض كبيرا  
حصبببب اا  تأخير ه أوهذا مق هبببب  ال قت الم هم لذللح ال ولةتختار و   سبببب قالفي السبببباه ة  لااببببعار

  .ى مبلم ال رضال
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 المالية بك يات قليلة  ن لاتم ارض السن ات في ا ق الأوراقأولاشترط لنجا  هذه الطرلا ة        
 .ي لة انخفاض أاعارهاارض ك يات كبيرة منها ايبدّ  نّ حيث أ

 انقضاء القروض العامة: -4

 :التالية بإح ى الطرق العام ال رض لان ضي        
  :الوفاء بالقرض العام -4-1

 ولا الااببببببتح اق  تارلاخ فيه ان  المكتتبين واح ة لة دفعة   كام     ال رض قي ة رد به  صبببببب لاه        
 قتت كّ  و للح لكي المبلم  دةالمح ّ  لل روض بالنسببببببة للاّ  به ال فا  ب اابببببطة ال رض لاتصببببب ر ا  ضبببببا 

ا ماليا  حيث أنّ ابببب ادها دفعة واح ة لاتطلّ  العادلاة  م اردها مق ابببب ادها ت بير مق ال ولة ب فاهضبببب 
كبير ا في الميزا ية  ولاصببببببعب تح يق  للح للاّ مق خ   فرض ضببببببراهب مرتفعة الى رأ  الما  مع ما 

 .لاتضّ نه  للح مق اي ا خطيرة
 إنكار القرض العام:  -4-2

وه    لل اهنين ف اه هدفع و  ال رض أصبببببل اببببب اد اق ال ولة امتناا العام ال لاق بإ كار  صببببب لاه       
 السببببيااببببة راببببم الى ال اه  ن لاعت   ان مافإنّ ال ولة لا تلجأ لليه للاّ  ذللحللع الة ول ليرا  منافي

 .الع   لبرام ان  وقع ق  لاك ن ظلم أو خلل هناك أنّ  ال ولة في المالية
 التنازل عن الدين العام الناتج عن القرض: -4-3

 تعبير ا اقو للح   لل ولة رض اق ال الناتجة لا ن ال اق ماام مق ين صبببببببببببببب  به تناز  ال اهنلاه       
و الك ار  أزمات الكمى كاتروا الأخ    معظم الأحيان للح في يح   و  لل ولة مسببببببببببا   م 

ففي هذه   أسما،الر ة النظام لالنظام الاهبببببببببببببتراكي مق لتغير  ظام اتكم  نتيجةكوكذللح    الطبيعية
الا لا  ابببببببببيح ق ام   ظام اتكم نّ أ دهملاات اتناز  اق ال لاق العام البطب ة الأغنيا     مت اتالة
تشببببجيع الااببببتث ار   كت فيض الضببببراهب   اببببن ا م ةق  تزلا  الى قي  ةكبير   ةمكااببببب ماليمزالاا و 

  1 ..والتص لار
 : العام القرض استهلاك -4-4

  فيه المكتتبين لة ت ريجية بصبب رة ال رض قي ة بااببته ك ال رض العام قيام ال ولة برد لاه صبب            
و للح في الم ااي  المحّ دة له أي الى هبببببكل أقسببببباط حيث لاتم تسببببب لا  مبلغه الى دفعات متتالية 

الم رّرة في ا   ال رض  وبذللح لان ضببببي ال لاق وتت لّ  ال ولة مق ف اه ه شببببروط وطب  ا للطرلا ة وال
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ا لابدّي لة     حجم الببب لاق العبببام رةالم رّ  العبببامبببة  الخزا بببة الى المبببا، العبببب  وتخفيض اليبببه  ممبببّ
 .ال رض ا اد أك لت ق  ال ولة تك ن الفترة هذه وبا تها  لل ولة 
 العام  وهي: ااته ك ال رض ا لية لإ امن تست  مها ال ولة أيمكق  أااليبوهناللح ا ة       

دة: -4-4-1  الاستهلاك على أقسا  سنوية محد 

وأكثرها هي ا ا  وبم يب هذه  لاهعتم هذا الأال ا أبسط أااليب ااته ك ال روض العامة       
 ت فع ال ولة لل  رضبببببببين ابببببببن لا ا يز  ا مق أصبببببببل ال رض بالإضبببببببافة لة الف اه  المسبببببببتح ة الطرلا ة 

الأابببل ا لا  هذا نّ أ للاّ   فترة زمنية معيّنةبع  بالكامل ن لاتم اابببته ك ال رض أولاسبببت ر  للح لة 
 وأ البن ك التي حصببببببببببلت اليها ال ولة مقة في حالة ااببببببببببته ك ال روض العام ج   اليه للاّ اللّ  يمكق

 كا ت ا  لا اابببترداد قي ة ال رض الى هبببكل دفعات ابببن لاة  أمّ مق  لع م تضبببرّرهاهبببركات التأمين 
  لة هذه الطرلا ةج   لّ الل ا م ه لافضّ  ّ إف منهم مق الأفراد لااي ا صغار الم خرلاقاقترضت  ال ولة
مما لاترتب   ما لا بضببببببب  ه مق دفعات متتالية صبببببببغيرة  فاق كلإق  لا  م ن وب ون واي ب الأفراد نّ لأ

 .1الادخار وزلاادة الااته ك اليه تناق 
 الاستهلاك عن طريق القرعة: -4-4-2

 السبببببببن ات معيّن اق طرلاق ال راة مق ا د ابببببببن لا ا باختيار ال ولة بم يب هذه الطرلا ة ت  م       
الع لية في ال ولة هذه ر تكرّ و   المسببببتح ة ليها ف اه هال مضببببافا   قي تها لأصببببحالا بالكامل لتسبببب لا 
مع لمكا ية زلاادة أو تخفيض ا د السن ات التي لاتم ردها اق طرلاق ال راة وف  ا لظروفها   كل انة
 .ان ات ال روض بالكامل كافة  حتى لاتم ااته كالمالية 

  الاستهلاك عن طريق الشراء من سوق الأوراق المالية: -4-4-3

حيث ت  م ال ولة طرلا ة غير مباهبببببببببرة تلجأ لليها ال ولة لاابببببببببته ك قروضبببببببببها  ال ذههتعتم        
أن لاتم  ت  م بإت فها بصبببببب رة ت ريجية للاّ ثم المالية الأوراق مق ابببببب ق    اببببببن ات ال رض العامشببببببراب

 .ااته كها
 تبديل القرض العام:  -4-5

 قرض محل فاه ة من فض عربس ي لا  قرض بإح   قيام ال ولة العام بتب لال ال رض  ص لاه        
 الى ال لاق خ مة اب  تخفيف ب اليهلاترتّ  ال لاق  في التج لا  وهذا مرتفع  فاه ة بسبببببببببببببعر ق لخ
 .2والاه  والما  ال قت في لا فر تب لال ال لاق وبذللح العامة  الخزا ة
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 أنواع التبديل:  -4-5-1

 ك ا لالي:  ختيارياتب لال ال روض العامة ق  لاك ن ليباري أو        
و للح بأن ت رّر ال ولة تخفيض أاببببببعار الفاه ة اق ال رض العام بمااا مق ت الإجباري  لتبديلا −

أصببحاا السببن ات  أي دون منحهم اتق في الاختيار بين  سببيادة وبغير م اف ة ال اهنينالحق 
قب   ا لية التب لال مع ما تعنيه مق خفض لسببعر الفاه ة  أو ااببترداد ال ي ة الاسمية لسببن ا م 

 .حل   م ا  ال فا  لا قبل
ه  الصببببببببببببب رة الأكثر هبببببببببببببي اا  للتب لال  وتت ثّل بأن ت رّر ال ولة تخفيض ت التبديل الاختياري  −

في الاختيار بين قب    رلاة لل  رضببببببببيناببببببببعار الفاه ة الى اببببببببن ات ال رض العام  مع ترك اتأ
 .تخفيض اعر الفاه ة  أو ااترداد ال ي ة الاسمية لسن ا م ف ر ا

 رو  التبديل: ش -4-5-2

 :هاأهمّ  مق الشروط مق ضرورة ت فر    اة التب لال لض ان اا  ا لية شترطلاه        
ه لاعتم الممرّ للج   انخفاض اام في ابعر الفاه ة السباه  في السب ق  لأ ّ  ضبرورة أن لاك ن هناك −

 ال ولة لة ا لية التب لال؛
فاه ة الساه  في الس ق وقت ا لية أن لاك ن اعر الفاه ة الا لا  مساوي الى الأقل لسعر ال −

التب لال  حتى لا لافضّل أصحاا السن ات ااترداد قي ة ان ا م  وهرا  ان ات أخرى  ات 
 أاعار فاه ة أكثر ارتفااا ؛

أن تحرص ال ولة الى اتّخا  قرار تب لال ال رض في الأوقات التي تك ن فيها أابببببببببببعار ابببببببببببن ات  −
ل أصبببحاا السبببن ات ال رض العام في اببب ق الأوراق المالية أا لى مق قي ته الاسمية  حتى لافضبببّ

 ااترداد قي ة ال رض لاعرّضهم لخسارة كبيرة؛  تب لال ال روض لأنّ 
أن تحّ د ال ولة فترة زمنية قصبببببببببببيرة ومحّ دة لع لية تب لال ال رض  بمعنى السببببببببببب ا  لأصبببببببببببحاا  −

ة قصببببيرة  وا م السببببن ات ااببببترداد قي ة اببببن ا م  أو لب ا  رألاهم بالااببببترداد خ   فترة زمني
تب لال ال روض بأابببببببببببببعار  لق امهم الى اابببببببببببببتردادها خ   هذه الفترة لاعتم قرلانة الى قب ام

 الفاه ة الا لا ة.
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ا   الإصدار النقدي الجديد: –سابعا

الا لا  أح  ال ابببباهل التي تلجأ لليها ال ولة للحصبببب   الى للارادات  الن  ي عتم الإصبببب ارلاه       
   ويمكق ت ضيا  للح ك ا لالي:العامة العجز اتاصل في الم از ةان  الضرورة لس   مالية

 تعريف الإصدار النقدي الجديد: -1

لاه صببببببببب  بالإصببببببببب ار الن  ي الا لا  قيام ال ولة بإصببببببببب ار ك ية ي لا ة مق الن  د  كنها مق        
الما، أو  دة  ولاطلق الى هذه ال اببببببببببببيلة التضبببببببببببب متغطية العجز المتح ق بم از تها في فترة زمنية مح ّ 

 .  1التض م الاقتصادي

طلق الى الاص ار الن  ي الا لا  والت اع في الاهت ان المصرفي مصطلا الت  لال بالتض م ولاه        
ة لي كل منه ا لابدّ   نّ أأو الإصبببب ار الن  ي الا لا  بالت  لال التضبببب  ي  ولاريع السبببببب في  للح 

 ه زلاادة الطلب الكلي الى السلع والخ مات أه وهذا مق  الن  د المت اولة داخل المجت ع ةزلاادة ك ي
ثم تصببببا تللح ابببعار لا ة ارتفاا المسبببت ى العاملي ا لابدّ العرض الكلي  ممّ  لا لاسبببتجيب اا ةبصببب ر 

بانخفاض  عرف اقتصبببببادلاا  لاه  ام  وه لسببببب  احتيايا م  صبببببحالاأ الى هبببببرا  ما لالزم ةالن  د غير قادر 
ولاهطلق الى هذه الظاهرة   دخ   وثروات الأفراد ىضببببافي المماّ لاشببببكّل اب  ل الن  د ةوت ه ر قي 

  .مصطلا التض م

 موقف الفكر المالي من الإصدار النقدي الجديد: -2

 :) موقف الفكر المالي الكلاسيكي )التقليدي -2-1

يببل   لاببل أصببببببببببببببب ار الن بب ي الابب لابب  مق الإة ل البب ولببةالفكر المببا، الت ليبب ي لا    اببارض       
ا في ق  ااببببتن و و   الى الاقتصبببباد ال طّ ال اببببيلةاذه  السببببلبية لاثار و للح بالنظر  عامةالالنف ات 
 :في ا لاليأهّمها ل ت ثّ لا اتجج مقة الع لا  ل للح 

وتح يق التشببببببببببغيل الكامل  وق   حصبببببببببب   الت ازن الاقتصببببببببببادي التل اهي الت لي لاة النظرلاةفترض ت −
ا الطلب يخلق ذي لا  م الى أنّ العرضااببتن ت هذه النظرلاة الى قا  ن ابباي لاابب اق ال  داه  

                                                           
 .308 :اابق  ص مريعرضا صاحب أب  حم    - 1
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له  وهذا العرض لاتّجه تل اهي ا نح  التشببببببغيل الكامل هببببببرلاطة اببببببيادة المنافسببببببة الكاملة  المسبببببباوي
 وضبببببببب ان مرو ة الأي ر  وحرلاة ا ت ا  اناصببببببببر الإ تاج وتحركات الأاببببببببعار  ولذللح ترى النظرلاة

 صبببببادلاة وحياد السبببببياابببببة المالية  ولذللح رفضضبببببرورة ا م ت خّل ال ولة في اتياة الاقت الت لي لاة
الن  ي الا لا  بااتباره  الإصببببب ار طرلاق اق العامة   لال النف ات الفكر الما، الت لي ي أابببببل ا

صببببببببببب رة مق صببببببببببب ر ت خل ال ولة في اتياة الاقتصبببببببببببادلاة  وهذا لابدّي لة زلاادة الإ فاق الن  ي 
في تح يق اق أدا  مه ته يهار الث ق أو تعطيل لية الس ق ألاعيق ا ل وح و  التض م الذي 

 الت ازن التل اهي؛
 لابدّي التضببب م لة اببب   لاادة ت زلاع ال خل ال طّ وزلاادة ح ة التفاوت بين الطب ات  فارتفاا −

الف اه  )بأصببببببببببحاا ال خ   الثابتة  به الإصبببببببببب ار الن  ي الا لا  لاهضببببببببببرالذي لاسبببببببببببّ  الأاببببببببببعار
أصبببببببببببببحاا  لانتفع بين ا  قالرواتب والأي ر)بط   بال خ   التي تتغيّر    وأصبببببببببببببحااقوالإيجارات

ومعروف أنّ الطب ات المتضبببببببببببببرّرة هي الطب ات مق ارتفاا الأابببببببببببببعار   قالأربا )ال خ   المر ة 
لازلا  مق ح ة التفاوت بين غنية  الأمر الذي الطب ات الالف يرة  بين ا الطب ات المسبببببببببببببتفي ة هي 

  .الطب ات
فالتضببببببببب م وما لاسببببببببببّبه مق ارتفاا في المسبببببببببت ى العام   اات ي التضببببببببب م لة اجز في ميزان الم فلابدّ  −

السلع ال طنية ا ف لابدّي لة زلاادة الميل لااتيراد السلع الأينبية لانخفاض  نها اق مثيلتها  اعارلأ
لارتفاا  نها اق مثيلتها في الخارج  واات رار اجز ميزان الم ف اات الصادرات  ل مقلا لّ و في ال اخل  

 لة انخفاض قي ة الع لة. ايبدّي ب  هلح

 :) موقف الفكر المالي الحديث )التقليدي -2-2

اابببببتناد ا لة النظرلاة الكينزلاة لة ال    بع م صبببببحّة الفروض التي  الفكر الما، ات لاث  هب       
قّ مها الفكر الما، الت لي ي بخص ص ا م لمكا ية لا   ال ولة للإص ار الن  ي الا لا   بااتبارها 

الإصبببببببببببببب ار الن  ي الا لا  مق أيل   لال لة  أن تلجأ ل ولةأ هّ يمكق للارون لفة لل اقع  حيث مخا
 :1لة الع لا  مق اتجج لات ثّل أهّمها في وااتن وا في  للحبشروط معيّنة   لكق النف ات العامة

                                                           
 أ ظر: - 1

 .325ص:  ا زي ا ،  اه   مريع اابق  ✓
 .116ص:  اع د يالا  مشك ر  ا يل حمي  يابر اتل   مريع اابق  ✓
 .464ص:  خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د  مريع اابق  ✓
 .77ص:  را يا مح  د ا ارة  مريع اابق  ✓
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ي الذالما، الت لي ي   الفكر ا م صبببببحة فرضبببببية تل اهية الت ازن الاقتصبببببادي التي اابببببتن  اليها −
ا الطلب المسببببببببباوي له  و للح رايع  لارى تل اهية ت ازن التشبببببببببغيل الكامل وأنّ العرض يخلق داه  
للع امل التي ت فع لة الادخار وهي غير تللح التي ت فع لة الاابببببببببببببتث ار  وت يّه ب ااث ق لاة 

 ليست  ق ةل كتناز  ولا يمكق أن تحّ   حركات اعر الفاه ة كل ادخار لة ااتث ار  فالفاه 
ل دخار بل هي  ق للن  د  أي  ق التناز  اق السبببببببببببببي لة  ولذللح لارى كينز لمكا ية انخفاض 

 .الطلب الفعلي اق العرض
وحسبببببببببب كينز فالطلب الفعلي ه   للح الاز  مق الطلب الكلي الذي يحّ ق لل نتجين أكم   

ت التشببببببببغيل  ربا ممكق  والذي لات قع المنظ  ن اتصبببببببب   اليه مق بيع ك ية معيّنة مق منتجا
ا ان  أي مسبببببت ى لاتحّ د التشبببببغيل  فالمنظ  ن لات قع ن الطلب الكلي وهم  وهذا الذي لا ضبببببّ
ة  الع ا  للاّ  يحّ دون الإ تاج  ولكنهم لا لانتج ن ولا لاسببببببت  م ن مق اناصببببببر الإ تاج وخاصببببببّ
  بال  ر الذي لاكفي الطلب الفعلي لااببببتيعابه  ولاعتم هذا الأمر منط ي لأنّ هذا المسببببت ى ه

 الذي يح ق ام أكم ق ر ممكق مق الأربا .
 الكامل  لتح يق التشببببببببغيل ال زم المسببببببببت ي لة تل اهيا   لارتفع لا الفعلي الطلب كينز  فعن          

لرفع أو خفض الطلببب الفعلي لة اتبب  الببذي لاتحّ ق معببه التشبببببببببببببغيببل  البب ولببة تبب خببل مق ببب  ولا
التي يمكق أن تعت   اليها ال ولة لتح يق هذا  الكامل  ولاعتم الت  لال بالتضببببببببب م أح  ال اببببببببباهل

 اا ف.
بالنسبببببببة لل و  المت  مة لاعتم لا   ال ولة لة الإصبببببب ار الن  ي الا لا  كأاببببببل ا للت  لال أمر  −

معطلة  طاقات فيه تت فر  يهاز ل تايي اا، المرو ة ومتكاملل لاها لاك ن مرغ ا فيه  حيث 
 الطاقات هذه تشببببببببغيل لة يبدّ تزلاادة في الطلب  أي نّ إف الفعلي  لذللح الطلب لن    تيجة

 ؛الكامل التشغيل ىلمست   ال طّ ووص   الاقتصاد
يتعيّن اليها متكامل  ف يهاز ل تايي غير مرن وغير بامت كهاز تت يّ  التيل و  النامية لبالنسببببة  −

لات  ض  ماه اادة   ّ لأ   اببيلة لت  لال اجز م از تهاك ا لاأت لة الإصبب ار الن  ي  لن تحذر أ
مق خ   ارتفاا  خاصّة    البية الى مسير ا التن  لاة ا لية الإص ار الن  ي الا لا  أثارا  اق 

 وتح يل أصببببببحاا ال خ   الثابتة  والأضببببببرار بميزان الم ف اات  المشببببببرواات التن  لاة تكاليف
 .الرواتب والأي رق أابا  متزالا ة(
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 للدولة العامة الموازنة
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 تمهيد:

العاكسببببببة اق النشبببببباط الما، والاقتصببببببادي لل ولة  فغالب ا ما المرآة  الم از ة العامة لل ولة تعتم      
 ل ولةافهي خطة تعكس الخيارات والأه اف العامة لسلطات ال ولة السيااية والاقتصادلاة والمالية  

  .و شاطا ا اق انة مالية قادمة

 
ا
ل  :مفهوم الموازنة العامة -أو 

وأهم الأفكار التي ت  م اليها   وخصبببببببباهصببببببببها ل ولةالعامة ل  از ةالم تعرلاف تناو  هذا المح رلا      
الأخرى  مق خ   الت ييز بين الم از ة العامة واتسببببببابات الأخرى  المفاهيم بعض مع وكذا ا قا ا
 .المتشالة معها

 :تعريف الموازنة العامة -1

 طبيعة الم از ة العامة لل ولة  مق أهّمها:وردت تعرلافات ا لا ة وضّحت مفه م و       

ا: العبامبة للب ولبة لم از بةا اهرفبت  − التعبير المبا، لم بامج الع بل المعت ب  البذي تعتزم اتك مة " ببأنّبّ
 .1"المجت ع تح يق أه اف تنفيذه في السنة ال ادمة  و للح قص 

دة ة وللارادا ا اق م ة زمنية مح ّ بيان ت  لاري لنف ات ال ول" بأنّّا: العامة لل ولة لم از ةا اهرفتو  −
 .2"أه افها الاقتصادلاة والمالية ر بسنة  ترص  في المعتاد وتعم اقما ت  ّ  غالبا  

 ةمعت   وثي ةلاتبل ر في هكل   بر امج ا ل ما،" ألاض ا بأنّّا: العامة لل ولة لم از ةا اهرفتك ا  −
 الإلاراداتو  العامةالنف ات لكل مق  ةولانط ي الى ت  لارات مفصببببببببل التشببببببببرلاعية  السببببببببلطةمق 
مق  ةلتح يق    ا المالية السببيااببةالتي تسببت  مها  الرهيسببية الأداة وهي ال ادمة  ةللسببن العامة
 .3"والمالية والايت ااية الاقتصادلاةه اف الأ

ق تتضببببببب ّ  وثي ةابارة اق  هيلل ولة  العامة الم از ة أنّ  لاتّضبببببببا السببببببباب ة التعارلاف خ   مق       
قبل السلطة التنفيذلاة واات ادها  لاتم لا ادها مق  انة ةلم  ال ولةلارادات للنف ات و  صيليتف ت  لار

                                                           
 .9ص:   2002ال ار الاامعية  مصر    "ا السلتستة العتلل:"م  اب  المجي  دراز  حا - 1
 .247  ص: 2003  دار الفتا للنشر  مصر  "قبتمئ العتلل: النتق:"زلانب حسين ا ض اس   - 2
 .59 :ص  2005  ال ار الاامعية  مصر اقتصتملتة العتلل: النتق:"ا"  اب  ات ي اب  المطلب  - 3
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 الرهيسببية الأداة وهي لل ولة  العامة قا  ن الم از ة بم يب اادة   تصبب ر  مق طرف السببلطة التشببرلاعية
 .أه افها الم تلفة تح يق أيل مق المالية السيااةالتي تست  مها 

 :لعامةا الموازنة خصائص 2-

 :1لالي ك ا  أهمهّا يمكق  كر الخصاه  مق بمج  اةلل ولة  العامة الم از ة صفتتّ        

 الميزانية العامة تقدير لإيرادات ونفقات الدولة عن فترة قادمة:  -2-1

 ولاتضبببببببّ ق  ةمسبببببببت بلي ةاق فتر  ال ولةل تت قعه بيان ت  لاري مفصبببببببّ  لل ولة العامة الم از ةعتم ته       
دا  أير و يوتسببببببببب الم تلفةلل يام ب ظاهفها  زمةالّ  النف ات  السبببببببببلطة التنفيذلاة تجم ت  لاريان هذا الب

ا  العامة الخ مات  اببببببببببتحصببببببببببل اليها ال ولة التي  ةلم تلفا العامة الإلاراداتتجم ت  لارا ا وألاضبببببببببب 
  لت  لاراتمق ا الن اينبين هذلاق  الم ابلةثم تتم  العامة و  لال هذه النف ات  تغطيةتسبببببببببت  م في و 
واختيار تللح  العامة  الإلاراداتو  العامةتحليل مك  ات كل مق النف ات  تسبببببببببببببتلزم هذه الت  لاراتو 

و ألاتم وضع هذه الت  لارات في بيان ثم  ة رادلاللاو أ ة فاقيلا ا  لل ولة  المالية السيااةفق مع التي تتّ 
التي  لااببببببس تبع ا العامة تالإلاراداو  العامةت سببببببيم كل مق النف ات  فيه لاتمبحيث ي و  محاابببببببي 

 .ال ولةتسير اليها 

  الميزانية العامة تقدير معتمد من السلطة التشريعية: -2-2

لات يّب الى السبببببببببلطة التشبببببببببرلاعية الم اف ة الى ت قعات السبببببببببلطة التنفيذلاة مق  ف ات اامة        
لطة التشببرلاعية باات ادها  بل وللارادات اامة  ف  يمكق ااتبار الت  لارات بأنّّا ميزا ية مالم ت  م السبب

تعتم  رّد مشروا ميزا ية  وحق السلطة التشرلاعية في ليازة الم از ة العامة لاعتم بمثابة اات اد وم اف ة 
الى بر امج اتك مة  وتخّ   هذه الإيازة اتك مة اتق في تنفيذ الم از ة العامة  ولاصببببببببببببب ر اات اد 

قا  ن مق حيث  ه  العامة الم از ةقا  ن عامة في ص رة قا  ن  و السلطة التشرلاعية وليازته لل  از ة ال
                                                           

 أ ظر: - 1
 .17 :  ص2012ردن  نشر والت زلاع والطبااة  الألل  دار المسيرة "أصول العوازم: النتق:"مح   هاكر اصف ر   ✓
 .327ص:  مريع اابق   ا ،  اه  ا زي ✓
 .481ص:  ريع اابق   مخال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د ✓
 .523ص: مريع اابق    الماي اب  ات ي  ازت ✓
 .64ص: مريع اابق    المهالاّ خال  مح   ✓
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لأ ه لاصببببب ر مق الاهة الم تصبببببة بإصببببب ار ال  ا ين في ال ولة  فه  ليس مثل ال  ا ين  الشبببببكل ف ط
مرة وتتضّ ق ا  بات الى مق يخالفها  بل ه  قا  ن ما، لاتضّ ق آالأخرى التي تح ل ق اا  اامة 

 العامة الم از ةا اد ول ت  م بتحضببير الى بر امج اتك مة الما،  فاتك مةم اف ة السببلطة التشببرلاعية 
 .والملمان ه  الذي لاصادق اليها ولا رها

هببببببرط أاببببببااببببببي لتنفيذ لاعتم اات اد الميزا ية العامة و  م اف ة السببببببلطة التشببببببرلاعية ا، فإنّ وبالتّ        
صببببببببف هذه تتّ و   شببببببببروا ا م ترح ا غير قابل للتنفيذالميزا ية العامة  وب ون هذه الم اف ة تب ى الميزا ية م

مق حيث م اها  ومح ودة  ات أيل محّ د   قبل الع ل لذه الم از ة بأن تك ن مسبببببببببببببب ة الإيازة
 العامة. الم از ةفي  المتض نة العامة الإلاراداتو  العامةترتبط بالنف ات  ل اا   وشم

 :الميزانية العامة خطة مالية لسنة قادمة -2-3

 تن ي لما ت  لارا   قلاتضببببببببببببب ّ  يةسبببببببببببببت بلفترة الملل ا ل بر امج اق تعبيرابارة اق  العامة الم از ة       
 جميع ا ذاتخّ  التي الفترة وهي  الم بلة السبببببببنة خ   للارادات مق تحصبببببببيله وما تت قع ل فاقه  اتك مة

 أو الفاهض اروم  ق والخاصبببببببة العامة المشبببببببرواات) أرباحها وتح لا  والخاصبببببببة  المشبببببببرواات العامة
 أناترلاة في  دولة فلكل بذاته  دمح ّ  تارلاخ في لل ولة المالية السبببببببببببببنة تب أ أن لاعّ لا العجز  وهذا

 والاقتصادلاة. السيااية ظروفها مع لاتنااب بما اامها الما، ونّالاة ب الاة تح د

 الموازنة وسيلة الدولة لتحقيق أهدافها السياسية والاقتصادية والاجتماعية: -2-4

ت تصببببببببببببر الى ت  لار كا ت حيث   ت طابع ما، بح للفكر الت لي ي تبع ا العامة لل  از ةكان        
ا في الفكر مّ أ  الاقتصببببببببببببببادي المح ود ال ولةل ور  كنتيجةو للح   العامة الإلاراداتو  العامةالنف ات 
 الرهيسببببة الأداة لل ولة العامة الم از ةصبببببحت وتعّ د وظاهفها  أ ال ولةدور  سبببباالاتّ  و تيجة  ات لاث 

 الايت اايةه اف مق الأ جملةلتح يق  ال ولة ةصبببببببحت واببببببيلأك ا    لل ولةللت خل الاقتصببببببادي 
مين والتضامق والتكافل أة تح يق التليرا ات التي   ف مق الإ ةنه مق    اتض ّ تبما  والسيااية
 .الايت ااي
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 الميزانية العامة عمل إداري ومالي: -2-5

التنفيذلاة   ذها السببببببببببببلطةالعامة    اة مق الإيرا ات الإدارلاة والمالية التي تتّ  از ة  لماب تتطلّ        
  ا لية لا ادق مق خ اا تنفيذ السيااة المالية لل ولة  فالسلطة التنفيذلاة هي التي تت ةّ حتى تت كّ 
 .السلطة التشرلاعية اات ادها العامة  وتت ةّ  از ة  الم وتحضير

 :لعامة ودورها في المالية العامةأهمية الموازنة ا-3

 : 1ك ا لاليأهمية الم از ة العامة  يمكق ت ضيا        

 أهمية الموازنة العامة السياسية: -3-1

تحتل الم از ة العامة أهمية ابببببببياابببببببية بالغة التأثير  فهي ابارة اق تعبير اق اابببببببت رار وابببببببلطة        
لاعّ مناقشبببببة الم امج  السبببببلطة التشبببببرلاعيةمق قبل  مةالعا اات اد الم از ةالنظام السبببببياابببببي ال اهم  ف

حاية السببببلطة التنفيذلاة  وأنّ   وطرلا ة لدارة السببببلطة التنفيذلاة اق اببببنة قادمة السببببيااببببي للحك مة
 ال يم راطية  ك ا أنّ  ع الشبعب بحرلااته ال ابت رلاة وح  قهلاعّ  تّ  السبلطة التشبرلاعيةصبادقة  اف ة وملم

العامة لل ولة اتجاه  ق مق مبهبببببرات ل فاقية وللارادلاة تكشبببببف اق السبببببياابببببةبما تتضببببب ّ  العامة الم از ة
 .المجت ع

 :أهمية الموازنة العامة الاقتصادية -3-2

تعتم الم از ة العامة الم امج الما، والاقتصادي للسنة ال ادمة  وهي  ثّل يز  مق خطة ال ولة       
تأثير الاقتصببببببادي في الإ تاج والااببببببتث ار والادخار الاقتصببببببادلاة للسببببببن ات الّ ح ة وأداة الت ييه وال

 ك ا اا آثار الى مسببببت ى النشبببباطوالت ظيف والااببببته ك والتجارة ال اخلية والخاريية والاهت ان   
بما فيها الإلارادات ز ة العامة  االمباات  ام  ال ولةت  م ما  غالبا  و   الاقتصادي بكافة فرواه وقطاااته

 .الاقتصاد لة تح ي ها لهباا اتايات العامة التي لاه فة مق أيل العامة والنف ات العام

                                                           
 أ ظر:  - 1

 .529ص: مريع اابق    الماي اب  ات ي  ازت ✓
 .126ص: مريع اابق  يابر اتل    حمي  ا يل مشك ر  يالا  اع د ✓
 .324  ص: 2002عية للطبااة  العراق  ال ار الاام "العتلل: النتق:"ارضا صاحب أب  حم    ✓
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مق النشببببببببببببببباط المببا، للبب ولببة والأوضببببببببببببببباا  بين كببلتربط ا قببة وطيبب ة هنبباك    فببإنّ وبببالتببّا،       
العامة اق  از ة  فصل الم ل  مق الصعبظ اهرها مق تض م وا ك اش وا تعاش..   الاقتصادلاة بكل

تح يق أه اف الخطة  مق أدوات رهيسبببببةبع  أن أصببببببحت الم از ة أداة  لاابببببي االخطة الاقتصبببببادلاة  
 .الاقتصادلاة

 أهمية الموازنة العامة الاجتماعية: -3-3

 بمفبباهيم العبب الببة الايت بباايببة وت ليببل الف ارق بين العببامببة هميببة الايت بباايببة لل  از ببةق الأتتعلّ        
 في  ا وتت ةّ تنفيذها تضبببببعها اتك مة ه اف التي الطب ات والرفاه الايت ااي  حيث تعكس الأ

  مراحله  رت ا  بالخ مات التعلي ية وت  لخ التعليم المجاني بم تلفل والسبببببببببببببعي  الرفاه الايت ااي
 .وت فير خ مات الما  والكهربا  وغيرها مق الخ مات  ر الخ مات الصحيةلاوتط  

 أهمية الموازنة العامة القانونية: -3-4

ولاعتم هذا ال ا  ن مق حيث   ة العامة ب ا  ن لاهطلق اليه قا  ن ربط الم از ة تصبببببببببببببب ر الم از        
الشكل ا    تشرلاعي ا  أمّا مق الناحية الم ض اية وحسب الرأي الرايا فيهع  ا    لدارلا ا لك  ه لا 
 لاتضبببببببببببببّ ق في العادة ق اا   رّدة  بل ه  تنظيم ت  م بإا اده السبببببببببببببلطة التنفيذلاة للنف ات العامة
والإلارادات العامة في ح ود ال  ا ين السببببببببببببببارلاة  ومع  للح ف  لا لّل هذا الرأي مق الطابع ال ا  ني 
ال اضبببببببببا لل  از ة العامة  فهي ابارة اق وثي ة تشبببببببببرلاعية تصببببببببب ر في هبببببببببكل قا  ن ما،  ك ا أنّ 

بالم از ة العامة ال ات ر لاتضّ ق في الع لا  مق ال و  تنظيم المساهل المالية لل ولة  لااي ا ما لاتعلّق 
 .وفرض وتع لال وللغا  الضراهب  ويبالاة الأم ا  العامة وليرا ات صرفها  وا   ال روض العامة

 :علاقة مفهوم الموازنة العامة ببعض المفاهيم الأخرى  -4

  ك ا لالي:  ويمكق ت ضيا  للح الأخرى  المفاهيم العامة لل ولة ببعض الم از ة مفه م لارتبط       

 :زنة العامة للدولة والموازنة الوطنيةالموا -4-1

 العام ب طاايهويه النشبباط الاقتصببادي أ لكافةاق ت  لارات  ةا ابار نّّ أب ال طنية الميزا يةعرف ته       
في تك ن  ةمعينبب ة زمنيببةمق البب و  خ   فتر  ةلبب ولبب والخببارييببة البب اخليببةوفي ا قتببه  معببا   والخبباص
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ت تصببر الى ت قع  العامة الم از ة نّ أفي  ال طنية الميزا يةاق  العامة ةالم از تختلف  وبالتّا، ة اببن ةعادال
 .التشرلاعية السلطة م اف ة ضرورةب ك ا تتطلّ   ة ف ط خ   ان لل ولةالنشاط الاقتصادي 

 :الموازنة العامة للدولة والحساب الختامي -4-2

  ماتبيّن  ةمحااببببب حسبببباق أو وثي ة بيانه أ ّ عرف بلاه و  ه  أهم ال ثاهق المالية  اتسبببباا الختامي       
 اق فترة ماضية اامة لاراداتما قامت ال ولة بتحصيله فع   مق لوكذللح  فع   مق  ف ات اامة  تمّ 

   وبالتا،العامة الم از ةا اد اتسبببببببباا الختامي ان  الا تها  مق تنفيذ لولاتم  ة ما تك ن اببببببببن غالبا  
 الم از ة نّ أيختلفان في  بين ا  ب ا  نكل منه ا لاص ر   نّ أ واتساا الختامي في العامة الم از ة تتشابه
 ا اتساا الختامي بين ة م بل ةلسن العامة الإلاراداتو  العامة ثل ت قعات وت  لارات للنف ات  العامة

 .الماضية ةلسنا فع   خ  ت فه  تسجيل بيا ات  ّ 

 :الموازنة العامة للدولة والموازنة النقدية -4-3

لارادا ا مق الن   لو  ال ولةلنف ات  ق ت  لارا  تتضببببببببب ّ  ةمحاابببببببببب وثي ة ابأنّّ  الن  لاة الم از ةعرف ته        
في  الن  لاة الم از ةمع  العامة الم از ةوبذللح تتشبببببببابه  ابببببببنة ما تك ن  غالبا   م بلة ةينبي خ   فتر الأ
 .ةم بل ةق ت  لارات وت قعات لفتر كل منه ا لاتض ّ   نّ أ

تشبببب ل  شبببباط و  المحلية بالع لةوحسببببابا ا أرقامها تك ن  العامة الم از ة ك نفي   يختلفانبين ا        
تك ن  بين ا التشبرلاعية  السبلطة ةياز لب تطلّ تو  قالنشباط اتك مي ف طف ط ) ةال ولة وهيلّا ا العام

ا ا   بأك لها لل ولةوتش ل النشاط الاقتصادي   الأينبية بالع لة الن  لاة الم از ةوحسابات أرقام 
  .1التشرلاعية السلطةمق  ةياز لب لا تتطلّ  بالإضافة لة أنّّا  و ال طاا الخاصأالنشاط اتك مي 

 الحسابات الوطنية والموازنة العامة للدولة: -4-4

 ةزمني ةاق فتر  المت قعةالع ل  الإلاراداتو  العامةاق ت  لارات للنف ات  ةهي ابار  العامة الم از ة      
 ابارة اقفهي  ال طنية أو حسببببببببببباا ال خل ال طّاتسبببببببببببابات  انة  أمّ اببببببببببب ةتك ن في العاد ةم بل

 بأك له لنشبببباط الاقتصببببادي في المجت عكافة أويه ال تسببببجي      اة مق اتسببببابات التي تتضببببّ ق 
 وكيفيةو الب خبل ال طّ أ في هبببببببببببببكبل يب او  النباتج حيبث تبيّن  ابببببببببببببباب بة  ةزمنيب ةو لبلح اق فتر 

                                                           
 .64  مريع اابق  ص: اب  ات ي  اب  المطلب - 1
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الاقتصاد ال طّ بالعالم الخاريي و للح اق  ا قة ك ا تبيّن    راات  امه بين الااته ك والااتث ا
  ة.ماضي ةزمني ةفتر 

 الميزانية الخاصة والموازنة العامة للدولة: -4-5

ابارة كل منه ا   نّ أ في لمشببببببروا معيّن  الخاصببببببة والميزا ية لل ولة العامة الم از ةتتشببببببابه كل مق        
تك ن في  ةم بلبة اق فتر   التي لانتظر تحصبببببببببببببيلهبا الإلاراداتو   قهبافبا لت ب لار لل ببالم التي لات قع  اق

ة في أنّ  العامة الم از ة غير أنّ  العادة ابببببببنة   يازةالإتتطلب  العامة الم از ةتختلف اق الميزا ية الخاصبببببببّ
 الميزا ية نّ أفي حين  وصببياغتها في صبب رة قا  ن ما، حتى تك ن قابلة للتنفيذ  التشببرلاعية السببلطةمق 

  ة.ياز مثل هذه الإب  تتطلّ لا الخاصة

ا  :مبادق وقواعد الموازنة العامة للدولة -ثانيا

  ي:لال في ا لل ولة العامة لل يزا ية الأاااية المباد تت ثّل        

 : مبدأ سنوية الموازنة العامة 1-

  :مفهوم مبدأ سنوية الموازنة العامة -1-1

 منتظ ةو  دورلاة بص رة ال ولة و ف ات للارادات ت  لار ملات أنالعامة  الم از ة ان لاة بمب أ  ص لاه        
 واق الساب ة السنةم از ة  اق وللارادا ا بنف ا ا مست لة ميزا ية انة لكل ولاك ن واح ة  انة ولم ة
أي اببببنة واح ة   لم ة ال ولة بميزا ية الع ل لاسببببري أن لاتعيّن  المب أ اذا ح ة  ف ف ا  الّ   السببببنةم از ة 
 م بلة. ف ط لسنة واح ة  زا ية لا لاصلا للاّ ترخي  المي أنّ 

 :مبررات مبدأ سنوية الموازنة العامة للدولة -1-2

تعتم فترة السبببببببببببببنة م ه ة لإا اد الم از ة العامة لل ولة و للح لااتبارات اقتصببببببببببببببادلاة ومالية        
 :1وايااية  وتت ثّل أهم ممرات ان لاة الم از ة العامة في ا لالي

                                                           
 أ ظر:- 1

دار واهل للطبااة "ا العتلل: النتق: والتشعلع الضعلبي ووطبلمتوهت النعقل: وفمت لقتشعلع الأ ممي"صاو ة  الخيهاد اعي   ✓
 .318ص:   1999  الأردن  والنشر والت زلاع

 .72  ص: مريع اابق  ات ي اب  المطلب اب   ✓
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تغطي  لك نّا بالنظر العامة  الإلاراداتو  العامةمع ت  لار حجم النف ات  تت  م ةالسبببببببببن ةفتر أنّ  −
ك ا ه    ةم سمي بطبيعة دتح ّ لا هاكثير منفال العامةلارادات لإبالنسبببة لف الأربعة  الفصببليةالم ااببم 
والضببببراهب التي لاتم تحصببببيلها   مق النشبببباط الزرااي تحصببببيلهاالتي لاتم  بالنسبببببة للإلارادات اتا 
ة التي تختلف باخت ف فصببببب   السبببببن العامةللنف ات  بالنسببببببةاتا   و فس ة م ار السبببببنالى 

 .متكاملة ةوح  ةا يجعل السنممّ  وتتكرّر بصفة دورلاة ان لا ا 
أن  تستطيع لا اتك مة  للح أنّ   اليها والمصادقة العامة الم از ةا اد لتت  م مع  السنة ةفتر  نّ أ −

العامة  الم از ةا اد ل ةب ا ليتطلّ ت حيث  السبببببببببببببنة خ    ةواح  از ةم مق أكثر ت  م بإا اد
ر تكرّ لان أ الصعبمق    وبالتّا،ههرمق الأ ق  لاستغرق ا دا  ما  قت اله  و مق الاومناقشتها 

 .ةمق ان لأكثر  ام  ةطاللصعب  هّ مق الأ ك ا    للح في م ة أقل مق السنة
حية السببببببيااببببببية  حيث تكفل تح يق رقابة فعالة مق النا العامة الم از ةتت  م مع  السببببببنة ةفتر  نّ أ −

 ابببنة اقالم از ة  قصبببرت م ةودورلاة مق السبببلطة التشبببرلاعية الى أا ا  السبببلطة التنفيذلاة  فل  
وتعطّل ابببير المصبببا  العامة  ول  طالت اق ابببنة لضبببعفت رقابة  مره ة الرقابة تللح لأصببببحت

 الملمان للحك مة ولتصرفا ا المالية.

 :مبدأ سنوية الموازنة استثناءات -1-3

 :لالي ما هي اا   الااتثنا ات أكثر مق       

 الاستثناءات لأقل من سنة: -1-4-1

 في:الااتثنا ات  تت ثّل أهم أ  اا هذه       

 ما لة صببب ور قا  ن الم از ة رلاتأخّ  ان ما ذه الم از اتل لابخذ :عشاارية نظام الموازنات الاث ى - 
لا لا ة  وتك ن السببببنة المالية ق  ب أت فع    وهناك  ف ات مسببببتح ة لا ا المالية السببببنة دخ   بع 

تت كق مق اات اد  لم التشبببببببببببرلاعية وبالتا، وبما أنّ السبببببببببببلطة تحت ل التأخير كالرواتب والأي ر مث   
 ةلم ايه ةمبقت ةبفتا اات ادات ههرلا اتك مةفت  م بتف لاض   المالية السنةقبل ب    الا لا ة الم از ة
 .ولص ار قا  ن الم از ة حتى لاتم اات ادها  الا لا ة العامة الم از ةالى حساا  الضرورلاة ا  ف ا
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ا في   صبببببب   ةتنفيذلاة السببببببلطالان ما ت ايه لاتم اللّج   لليها  المؤخرة:و أ الإضاااااافيةالاعتمادات  -
  العامة الم از ةة التي طرأت خ   فترة تنفيذ ت قعالمغير  ة لا الا للظروف  ظرا   الماليةالاات ادات 
هذه  ة ايهلم ةضبببافيلم اف ته الى اات ادات  لأخذللملمان  التنفيذلاة أ السبببلطةن تلجمماّ لاسبببت اي أ

 أق مب اتعتم ااببببببتثنا   ولذللح المالية  السببببببنةمق  بالفترة المتب يةق هذه الاات ادات وتتعلّ   الظروف
 ة الم از ة.ان لا

 الاستثناءات لأكثر من سنة: -1-4-1

 في:الااتثنا ات  تت ثّل أهم أ  اا هذه       

 ا تعاشفترات في صبببببببب رة  ةبت لبات اقتصببببببببادلا الرأسمالية ال ولة ر  موازنة الدورة الاقتصااااااادية: -
أمام تعاقب ال ورات و  الاقتصببببببببببببببادلاة  ال ورةبهاتين الفترتين المتعاقبتين تهعرف و   وفترات كسبببببببببببببباد
 الاقتصببببببببادلاة ال ورةتسببببببببت ر خ    ةلفتر  ةاام ةز م ا لا اداقتر  بعض الاقتصببببببببادلاين الاقتصببببببببادلاة 

مق خ اا بالت خل  ال ولةبحيث ت  م   ابببببن ات ةة اشبببببر ل ةبين اببببببع ة  والتي تتراو  ااد  بالكامل
  الت ازن ةة حاللنح  ال خ   تعجا  والااببببب الاقتصبببببادلاة  لل ورة الضبببببارة الاقتصبببببادلاةثار الآ ةلمعالا
وتك لاق احتياطي لا ضببببببببع   العامةاق النف ات  العامة لاراداتالإ ةالع ل الى زلااد مق خ  و للح 

 الم از ةمق خ    ال ولةت خل د تاسببكوقات الأفي أمّا   الا تعاش ةفي صببن وق خاص و للح في فتر 
ة لة ات  الذي لاسببب ا بال صببب   ل الفعلي تنشبببيط الطلبل الإ فاق العام ةللع ل الى زلااد العامة
 .في صن وق خاصوضعه و  هادخار  ن تستعين بما تمّ أ لل ولةويمكق   التشغيل الكامل ةمرحل

وقيام   الاقتصببببببببببببببادي ال ولةت خل  تيجة تزالا   موازنة البرامج الاقتصاااااااااااادية والاجتماعية: -
ط   مق أ ةزمني تسببتغرق فترة ةمق خ   برامج اقتصببادلا الاقتصببادلاةبالع لا  مق المشببرواات  ال ولة
ق    ةكل اببببن  العامة الم از ةفي  الم ررةهذه المامج بالاات ادات ربط التنفيذ وتح يق  ومق ثمّ   ةالسببببن

 أة الخروج الى مب لاتك مات ب أدّى  الأمر الذي هذه المشبببببببببببببرواات تنفيذ تأخيرلاترتب اليه 
وق  يجيز   ى ال ا  ن بم امجما لاس ّ  ةلتنفيذ هذه المامج في ص ر  الماليةوت رلار الاات ادات  السن لاة
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 ةن لا رج في م از أ   هبببببرطالتي لاتضببببب نها الم امج بأك لهالارتباط بنف ات المشبببببروا ا أال ا  ن مب 
         .1ةالاز  المنفذ في الم امج خ   هذه السن لتغطيه زمةالّ  الاز  مق النف ات  ةكل ان

 :مبدأ وحدة الموازنة العامة 2 - 

 مفهوم مبدأ وحدة الموازنة العامة: -2-1

العامة لكل  الإلاراداتوجميع  العامةنف ات الأن ت رج جميع العامة  الم از ة وح ة ب أ صببببببببب  بملاه          
التشبببببببببببرلاعية  السبببببببببببلطة الى تهعرضوثي ة واح ة  م از ة واح ة أي في  ال زارات واايلّات والمصبببببببببببا 

 مه ببا الإلاراداتو  النف ببات أويببه مختلف قتتضببببببببببببب ّ  واحبب ة ز ببة ام البب ولببة ا، تنظملإقرارهببا  وبببالتببّ 
 الإداري التنظيم لا تضبببببببببيها التي العامة واايلّات المبابببببببببسبببببببببات دتتع ّ  ومه ا مصبببببببببادرها اختلفت
      .2لل ولة

 خصائص مبدأ وحدة الموازنة العامة: -2-2

اات   الفكر الما، مب أ وح ة الم از ة العامة  ظر ا لل صبببباه  التي لاتّصببببف لا والمزالاا الع لا ة       
  ها  لات ثّل أهّمها في:التي يح ّ 

 الإلاراداتلل ولة  و للح مق خ   الم ار ة بين  الما، معرفة المركز لابدّي مب أ وح ة الم از ة لة اه لة −
والنف ات وبالتا، تح لا  حجم العجز أو الفاهض في م از ة ال ولة وكيفية ا يه  بين ا لاتعذّر  للح 

 دة؛ ل ا كا ت اناصر الم از ة م زّاة الى وثاهق متفرقّة أو م از ات متع ّ 
  سببببببببببببب ليرا  ال رااببببببببببببات التحليلية لا يع بن د الم از ة  مثل اببببببببببببه لة مب أ وح ة الم از ة لة يلابدّ  −

 و للح ل ي د الأرقام في وثي ة واح ة  ال طّ  ال خل    ا لة العامة والنف ات الإلارادات العامة
ت اخل حسبببابات بسببببب حيث لاصببببا الأمر مع   وه  ما لاصبببعب تح ي ه في حالة تعّ د الم از ات  

العامة الى مختلف  هذه الم از ات ببعضها البعض  و كّق هذه الخاصية مق اه لة معرفة تأثير الم از ة
 ؛المتغيرات والأ شطة الاقتصادلاة

ة السبببببببببببببلطة التشبببببببببببببرلاعية في اات اد الم از ة ومراقبة تنفيذها أمر ا مب أ وح ة الم از ة في يعل مه ّ  يلابدّ  −
العامة في وثي ة واح ة  يمكّق السبببببلطة التشبببببرلاعية مق  الإلاراداتف ات العامة و ابببببه    فإدراج كافة الن

                                                           
 .546ص: مريع اابق    الماي اب  ات ي  ازت - 1

2 -  François Chouvel, "Finances publiques", Gualino, paris, 2007, p:  37. 
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في ليرا  الة ودقي ة  في حين أنّ تعّ د الم از ات يجعل مهّ ة السلطة التشرلاعية الرقابة اليها بص رة فعّ 
  .1صعبةهذه الرقابة 

 الاستثناءات على مبدأ وحدة الموازنة العامة: -2-3

 هذه الااتثنا ات ما لالي:أهم تت ثّل       

  الموازنات غير العادية: -2-3-1

 لل ولة العامة الم از ةاق  المنفصببلةتللح الم از ات  الااببتثناهيةو أ العادلاة صبب  بالم از ات غير لاه        
 .ةمبقت ةوبص ر  ةوضاا خاصأ ةلم ايه ااتثناهيةفي ظروف  لاتم وضعهاوالتي 
واتروا التي تعرضت  الاقتصادلاةزمات  تشار الألا كنتيجةات  وق  ظهر هذا الن ا مق الم از       

ا لم ابلة النف ات العامة الاابببتثناهيةمما لاسبببتلزم تخصبببي    اا ال و  المترتبة الى  اات ادات كبيرة ي  
 .ص ار الن  ي الا لا كال روض والإ  ااتثناهيةما لاتم   لالها بم ارد  وغالبا   للح  

 الموازنات المستقلة: -2-3-2

 ات الطابع الاقتصببببببببادي التي يمنحها  العامة المصببببببببا  لاه صبببببببب  بالم از ات المسببببببببت لة م از ات          
لاك ن اا م از ة مست لة منفصلة  ام ا اق الم از ة العامة لل ولة   ال ا  ن الش صية المعن لاة  ومق ثمّ 

لة  ك ا لا تخضببببببببع الم از ات ولا تخضببببببببع هذه الم از ات لإيرا ات لا اد واات اد الم از ة العامة لل و 
المسبببببببت لة لرقابة السبببببببلطة التشبببببببرلاعية  ولذللح لا تعرض الى الملمان  بل لاناقشبببببببها ولاعت  ها  لس 
لدار ا  ولذللح فهي تعتم ااببببببببتثنا   ح ي ي ا اق مب أ وح ة الم از ة  ليس ف ط مق الناحية المالية بل 

 .2مق الناحية السيااية
 الموازنات الملحقة: -2-3-3

 للارادات قوتتضبببببببب ّ  لل ولة  العامة الم از ة اق المنفصببببببببلة لاه صبببببببب  بالم از ات الملح ة الم از ات       
ولكق ال ولة   مسببببببت لة اق ال ولة معن لاة بشبببببب صببببببية لا تت تّع التي المصببببببا  العامة بعض و ف ات

لية التي ق  تعيق  نحها الااببببت    الما، دون الااببببت    الإداري لغرض تحرلارها مق قي د النظم الما
 شبببببببببببببباطها  أو رغبة في اتكم الى م ى كفا  ا التجارلاة مق خ   معرفة  تيجة أا ااا وم ى 

 العامة الم از ةالتي تخضبببببببع اا  العامة لاحكام الملح ةتخضبببببببع الم از ات تح ي ها لربا أو خسبببببببارة  و 
                                                           

 .81ص:   مريع اابق  اب  المطلب اب  ات ي  - 1
2 -  Maurice Baslé, Le budget de l'État, Éditions La Découverte, Paris, 1985, p: 50. 
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لمناقشتها  السلطة التشرلاعيةالى لاتم ارضها  الملح ةالم از ات ك ا أنّ    المالية ةوزار  لإهرافوتخضع 
 .1المست لةواات ادها و للح الى اكس الم از ات 

 :الحسابات الخاصة للخزينة العامة -2-3-4

 الخزا ةالتي تخرج مق  الأم ا ل فيها سببببجّ ته اتسببببابات التي  الخاصببببة الخزا ة صبببب  بحسببببابات لاه        
ولكنهببا لا تعتم  العببامببة الخزا ببةتي تبب خببل ال الأم ا وكببذلببلح  ة ولكنهببا لا تعتم  ف ببات اببامبب العببامببة

ناا كالمزاراين  الفلّات لإح ى ال ولةمها ت  ّ  التي ال روض للح  ومثا   اامةلارادات ل  ثم والصببببببببببببب
 .2المالية السنةفي  فس  منهم تستردها

 :عمومية الموازنة العامة مبدأ 3 -

 :عمومية الموازنة العامة مبدأ مفهوم -3-1

العامة في وثي ة  الإلاراداتن جميع النف ات العامة وجميع أن ت وّ  الم از ة ميةا    بمب أ  صبببببببببب لاه        
أو اقتطاا مق أي منه ا   صودون ليرا  أي خصبببببببببم أو ل  ا  ابببببببببه  أو لخفا  دونالم از ة العامة 

العببامبة لتغطيببة   ا معيّن مق  الإلارادات مق ك ببا لاعّ هبذا المببب أ اب م ي از تخصبببببببببببببي    ا معيّن 
 ة.العام النف ات
ا م خصم  ف ات   وبالتا، فإنّ مب أ ا  مية الم از ة العامة لا  م الى فكرتين أااايتين هما       

 الإلارادات.أي مصلحة مق للارادا ا  وا م تخصي  
 قاعدة عدم الخصم: -3-1-1

تحّ ق الكثير مق المصبببببببببا  العامة للارادات اامة في هبببببببببكل ضبببببببببراهب أو راببببببببب م أو  ق اام         
في اببببيل  للح  ف ات اامة في هبببكل رواتب و ف ات يارلاة ضبببرورلاة لسبببير الع ل داخل  وتتحّ ل

 :3المصلحة  ولا ي  طرلا تين للحساا بالنسبة اذه المصا  هما

                                                           
 .489ص:    مريع اابق خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د - 1
 .93  ص: يامعة بنها  مصر " الضعلبي والتشعلع النتق: العتلل:"  وآخرونلاسرى أب  الع   - 2
 أ ظر:  - 3

 .501ص:    مريع اابق خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د ✓
✓ Jacques Bouisson, François Deruel, Finances publiques. Budget et pouvoir Financier, 

13ème édition, édition Dalloz, Paris, p  : 32. 

 



 كتاف ةد. شافي  ................................................المالية العامةمحاضرات في مقياس    

 

132 

 

 الطرلا ةاذه  وتبع ا  الصبببببببببافي الناتج طرلا ة الطرلا ة هذه ىتسببببببببب ّ  طريقة الموازنة الصااااااااافية: −
 لاّ لبحيث لا لاظهر   لاراداته و ف اتهلبين  ةم اصببببببببببب بإيرا  مق المرافق العامةمرفق كل لاسببببببببببب ا ل

 العام المرفقكان   ل ات ضببا ما  انّّ أب الطرلا ةز هذه وتت يّ   المبلم الصببافي الناتج اق هذه الم اصببة
  ؛م مص ر  ف ه ااأ لل ولةلاراد لمص ر 

 اداتالإلار و  العببامبة النف ببات كبافبة  لاتعيّن لدراج الطرلا ببةا ابذه وف بب   الإجمالية: الموازنة ةطريق −
صببببببرفها الى  شبببببباط  خصببببببم النف ات التي تمّ  ف  يج ز مث     يرا  م اصببببببة بينه الدون  العامة
 .لتنفيذ  للح النشاط  تيجةالتي لاتم اتص   اليها  الإلارادات حصيلة مق معيّن 
  النامية وأ المت  مة ابب ا  العالم دو مختلف  في العامة الم از ة تشببرلاعات مختلف حرصببت وق        
 الااتبارات ت تضببببببببيها التي الضببببببببرورلاة الااببببببببتثنا ات بعض ت رلار مع الإجمالية الم از ة أمب  بّت الى
  .1واتسابية المالية

 : قاعدة عدم تخصيص الإيرادات -3-1-2

 الإلاراداتبل  ثل كل  ة نمعيّ  ة ف  ة لتغطيلاراد معيّن للا يج ز تخصبببببببببببببي   ال اا ةاذه  تبع ا       
  العامة الم از ةفي  ال اردةلاات ادا ا  ا  تبع  العامةالنف ات  كافة  ةتغطيتسبببببببببببببت  م في  ةواح  ةوح 

 الإلاراداتن تك ن ألا ضبببي ب المب أهذا فإنّ  وبمعنى أخر العامة  الم از ةهبببي ا  ةى قاا ولذللح تسببب ّ 
لاراد معين لبين  مت ابلةتح لا ات ب ال يامدون   العامة الم از ةفي  ةمشبببببببببببببباا العامةوالنف ات  العامة
الضبببببببراهب الا ركية الى لارادات حصبببببببيلة لتخصبببببببي  مث   ومثا   للح لا يج ز   معين ل فاق ةلم ابل
         .تعبي  الطرقل شا  و الى  للإ فاقسيارات ال
 :عمومية الموازنة العامة مبدأ الاستثناءات على -3-2 

خروج ال و   للاّ أ هّ هببببه التي ابببببق  كرهما  ب اا تيه  الم از ة العامة ةا  مي أمزالاا مب  رغم       
ا ا  بعض أو  والمالية  والصببببببببببنااية التجارلاة الأ شببببببببببطة وطبيعةلا  ده الذي لا لات  م  بالنظراليه 

 الصببببببببببببببافية الم از ة ب اا ة الأخذ تت افر في ةمالي مرو ةة لالتي تحتاج  والمحلية المركزلاةالسبببببببببببببلطات 
  .والت صي
  :2الع  مية ك ا لالي ةوج الى قاا لل ر ويمكق ت ضيا هذه الااتثنا ات        

                                                           
 501ص:    مريع اابق خال  اع  زغل   حل ي  لبراهيم ات  د - 1
 .292ص:   يامعة الأزهر  مصرالضعلبي العصعي"ا  والتشعلع النتق: "العتلل: لبراهيم  العزلاز اب  صمي - 2
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مما  ة   حصيلتها لنف ات مح ديتخصلاتم صنادلاق بإ شا  ال و   ت  م :الصناديق الخاصة −
  ال لاق العام التي تخصّ  ةصنادلاق خ م   ومق أمثلتهاا م الت صي  ةقاا الى  لاع  خرويا  

 .ة لتس لا  ف اه  ال لاق العام وأقساطهلارادات معينلاا 
ضببراهب  حصببيلة  يت صببب الضببرلابيةبعض التشببرلاعات ت  م حيث  :الضااريبيةالموارد شاابه  −

الم ارد  ةضبببببببب ق كتل تهالحصببببببببيبحيث لا ت خل  ة غراض مح دأالى  لإ فاقها ة و رابببببببب م معينأ
  .الزرااية للتن يةصن وق ال طّ الالرام الم رر في فر سا لصا     ومق أمثلتهالل ولة العامة

 :للدولة امةتوازن الموازنة الع مبدأ - 4

 :مبدأ توازن الموازنة العامة مفهوم -4-1

 العامة الميزا ية في العامة الإلارادات مع العامة النف ات الم از ة العامة تعاد  ت ازن بمب أ  صبببببببببب لاه       
 الاات اد يجب انها  ك ا ت ل ّ وألا العامة الإلارادات الى العامة تزلا  النف ات ألاّ  أي يجب لل ولة 

 .1ف ط العامة الإلاراداتالى  العامة لنف اتا   لال في
 العامة الإلارادات قي ة تك ن ضبببببرورة أن به  صببببب لاه  العامة الم از ة ت ازن مب أ فإنّ آخر  وبتعبير       

وبالتا، لاتضبببّ ق هذا المب أ ضبببرورة تغطية النف ات  العامة مسببباواة حسبببابية  النف ات ل ي ة مسببباولاة
ابب م اللّج   لة للارادات اببامببة غير اببادلاببة كببالإصببببببببببببببب ار الن بب ي و   العببامببة بببإلارادات اببامببة اببادلاببة

كان  للح لاعّ   العامة  وللاّ  الإلاراداتوال روض العامة  ك ا لاتضّ ق ا م زلاادة النف ات العامة اق 
العبامبة اق النف بات العبامبة وللّا أدّى  الإلاراداتتح يق اجز في الم از بة العبامبة  وكبذلبلح اب م زلابادة 

       م ازني.  للح لة وي د فاهض
 :توازن الموازنة العامة في الفكر المالي -4-2   

 المببببا، الفكر وت ازنّببببا في الت ليبببب ي المببببا، الفكر في الم از ببببة العببببامببببة ت ازن لانبغي الت ييز بين      
 ات لاث ك ا لالي:

 :توازن الموازنة العامة في الفكر المالي التقليدي -4-2-1

 ةللحكم الى اببببببب م ه ف ا أاببببببباابببببببي ا الت لي ي الما، الفكر ظل في العامة ز ة االم ت ازن ع لاه        
 تع ل الى أن ال ولة الى لات يّبولذللح   ل ورها الاقتصببببادي ال ولةوا م تجاوز  المالية السببببيااببببة

                                                           
 .71ص: مريع اابق    المهالاّ خال  مح   - 1
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واهل الث ثينات أة ل  حيث كا ت النظرلاة الت لي لاة السببببباه ة في ال رن التاابببببع اشبببببر و داه  ا تح ي ه
العامة   الإلاراداتة لن تك ن النف ات العامة مسببببباولاة أي أ  اضبببببي تبمق بت ازن الم از ةالم مق ال رن
حيث كان   1النشبباط الاقتصببادي في ال ولة ت خل مق هببأ ه ت يي  العامة ز ة االم في الت ازن فتح يق
 .عامةال رافقالمو  ع الةال مق لأا  فاا كال  ف ط العامة اتايات لهباا الى ت خلها لا تصر

  أي زلاادة النف بات العبادلاة العبامة لا يجيز اجز الم از ة الت ليب يالما،  ا، كان الفكروبالتبّ        
الن  ي الا لا   والإصبب ار العام العادلاة  ومق ثمّ كان لا لا ر لا   ال ولة لة الاقتراض الإلاراداتاق 

لتشبببببببيي     فتث ارلاة نف ات اتروا مث    أو  ف ات اابببببببكللاّ لغرض م ايهة  ف ات غير اادلاة  
 .خ مات اامة تفي  تطّ ر واتّساا ال طاا الخاص

 العببامببة الإلارادات ةي زلاببادأ  لل  از ببةرفض وي د فبباهض لاالفكر المببا، الت ليبب ي  ك ببا كببان        
عها أكثر مما  ال ولة فلاعّ تعسببببببببببببّ  م از ة  ي د فاهضف  العادلاة العامةاق النف ات  العادلاة وت اببببببببببببّ

 .اهبفرض الضر يجب في 
   فعه نح  الا ك اشلاق  لاعرقل النشبباط الاقتصببادي و  العامة الم از ةوي د فاهض في  ك ا أنّ         

التي  ثل اقتطاا مق دخ    العامة الإلاراداتاق مسبببببببببببببت ى  العامةحيث لا ل مسبببببببببببببت ى النف ات 
 .2فرادالأ
 :توازن الموازنة العامة في الفكر المالي الحديث -4-2-2

زمات وت لبات أ الرأسماليةالاقتصبببببببادلاات  هبببببببه تن ألفكر الما، ات لاث بع  ابببببببيطر ال          
  بالت ازن التل اهي الخاصببببببببببببة الت لي لاة النظرلاةفروض  ةا م صببببببببببببح أكّ وه  ما  انيفة  ةاقتصببببببببببببادلا

فالخ ف مق اجز الم از ة العامة ل ى الفكر الت لي ي لم يمنع ال و  المت لفة مق الخروج اق مب أ 
ة منذ الث ثينات ت ازن الم از  ة  حيث تحّ ق فع   اجز في الم از ة العامة في الع لا  مق ال و  وخاصبببّ

 .وأزمة الكساد الكبير
أاببببباابببببي ا  اه ف  غالاة  و  العامة الإلاراداتو  العامةبين النف ات  اتسبببببابية المسببببباواةلذللح لم تع         
  يّبالذي لات المب أة الما، ه   للح لم لاع  ت ازن الم از وبعبارة أخرى   الى تح ي ه ال ولةتحرص 

 والمب أصبببببببببا الت ازن الاقتصببببببببادي والايت ااي ه  اا ف أبل   طرقال شببببببببتىاترص الى تح ي ه ب
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حتى ول  كان  للح في ظل وي د اجز  الأول لاة ومنحه اترص الى تح ي ه الذي لاتعيّن  الأاببببباابببببي
 ال ولةليها ل أتلج ةاببببببباابببببببيأ ةوابببببببيل عامةال الم از ةح ا  اجز في لبل ق  لاك ن   العامة الم از ةفي 

 والايت ااية. الاقتصادلاة التن يةة الت  لال التض  ي و  لال لج   واللّ   زمات الكسادأ ةلم ايه
تّم  ل اخطر  العامةاابببببببببببت  ام ال روض  لاشبببببببببببكل لا الما، ات لاث  الفكر لطارفي بالتّا، و و        

 الضببببببرلابة حصببببببيلة ومق هببببببأنّا زلاادة  ات ا اه  ةلتها في   لال ااببببببتث ارات منتجيحصبببببب ااببببببت  ام
 لاك ا    العامةابا  ال روض أ ةم ايهمق سببببببببببببب ا بما لا العامة الإلاراداتتزلا  مق مق ثّم و   المت قعة
ة  منتج اابببببتث اراتفي   لال  همااابببببت  تّم  ل اخطر  الا لا الن  ي  صببببب ارالإ اابببببت  ام لاشبببببكل
 الإ تايية الطاقةابب ف تزلا  مق  يهة  ك ا تزلا  هذه الااببتث ارات مق الطلب الفعا  مقابب حيث

 .1اعارارتفاا مست ر في الأ ةفي ص ر  التض م ح و ل مق الكلي الذي لا لّ  العرض مقوبالتا، 
 ضبببرورةا لاسبببتلزم ممّ   العامة الم از ةاترص الى ت ازن  ضبببرورةة ل ق لاة ةهناك ا د نّ أ حظ ولاه       

 .2ة في ح ود ضي لّا ل لإص ار الن  ي الا لا اج   اة وا م اللّ  العامةترهي  النف ات 
ا
ا
 :إجراءات تحضير وإعداد الموازنة العامة للدولة -ثالث

حتى تصببببببببببببببا وايبة  الزمنية المتعاقبة والمت اخلة ر الم از ة العامة لل ولة بالع لا  مق المراحل        
 لل ولة العامة الم از ة وتحضببببير  ادلا ا لية وتهع   التنفيذ  وتسببببّ ى هذه المراحل ب ورة الم از ة العامة

    .الم از ة دورة مراحل مق الأوة المرحلة
 الجهة المختصة بإعداد الموازنة العامة: -1

تخضببع لااتبارات ومباد  فنية ولدارلاة  ت ع مسبببولية ا لية لا اد وتحضببير الم از ة العامة لنّ           
لااببببببببببببباا والممرات  وهذا رايع ي التي تت ةّ  للحهف  السببببببببببببلطة التنفيذلاةاحترامها وتح ي ها الى 

 التالية:
الايت ااية  السببيااببية و و  الاقتصببادلاة أه اف المجت ع تح يق تت ةّ مسبببولية التنفيذلاة السببلطة أنّ  −

نا ابا ال ابببببببببببببباهبل الّ زمبة لتح يق هبذه الأهب اف  وأهّمهبا اتق في  ولبذلبلح ف ق الطبيعي أن  ه
ع  خطة اتك مة المت ثلة في بر ا ها الم از ة العامة ته   بااتبار أنّ ةالعام تحضببببببببببببير ولا اد الم از ة
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 لا ادترك للحك مة لذللح لاه   والسببببيااببببي خ   السببببنة الم بلة والايت ااي والما،الاقتصببببادي 
 ؛الم امج هذا اق معمة تأتي حتى العامة الم از ة وتحضير

لى لا اد وتحضبببببير الم از ة العامة  و للح تعتم السبببببلطة التنفيذلاة أق ر مق السبببببلطة التشبببببرلاعية ا −
 لك نّا  للح الأيهزة الإدارلاة والفنية ال ادرة الى لا اد الم از ة بشكل قرلاب مق ال اقع؛

المنط ي  ا يجعل مقممّ   السببببببلطة التنفيذلاة هي الاهة المسبببببببولة اق ا لية تنفيذ الم از ة العامة نّ أ −
 ؛الم تلفة اتياة بج ا ب لإلمامها بالنظر اوهذ  تحضيروالا اد الإليها ا لية لن ت كل أ
 هي التنفيببذلاببة السبببببببببببببلطببةتعتم و  دة ومتعبب ّ  مختلفببةبيببا ببات ومعل مببات  لة العببامببة الم از ببة تحتبباج −

 والأوضببببببببباا وال طااات النشببببببببباطات اق البيا ات والإحصبببببببببا ات ل لاها عتتج ّ  التي السبببببببببلطة
 بر امج براببببببم لل يام والخمة  والإدارات زةالأيه ل لاها تت افر ك ا  الم تلفة  والمالية الاقتصببببببادلاة

  .لل ست بل ا ل
 الإجراءات الفنية المتبعة لتحضير الموازنة العامة للدولة: -2

لنّ ا ليببة لابب اد وتحضبببببببببببببير الم از ببة العببامببة للبب ولببة أ يطببت بيبب  اتك مببة ممثلّببة ب زارة المبباليببة          
إب غ ال زارات الأخرى اق ال  اابب  ببب التنفيببذلاببة للسبببببببببببببلطببة بببااتببباره ممث    المبباليببةلا  م وزلار ولببذلببلح 

 كببافبة  ةطببالبببوالأابببببببببببببس ال ايببب اتبّببااهببا لت بب لارات الم از ببة المت قعببة اق العببام ال ببادم  حيببث لا  م بم
لكي   دهفي م ا  يح ّ  الم بلة المالية السنةو ف ا ا اق  لإلارادا ات  لارا م  راا إبال زارات والمصا  

 .في ال قت المنااب ال ولة ةميزا يمشروا  لا اد كّق مق لات
 اتك ميةمق ال ح ات  ةااد تب أ ة تحضبببببببببببببير ولا اد الم از ة العامة لل ولةمرحل وبالتّا، فإنّ        
و أ ةهيلّ وأ ة كل مصلححيث تت ةّ   لل زارات والمباسات واايلّات والمصا  العامة التابعة الصغيرة
لارادات لوما تت قع اتص   اليه مق   ليه مق  ف اتلتاج ما تح بشأنا اد ت  لارا ا بإ ةاام ةمباس

  لارادا ا و ف ا البت  لار في ال ولة غير مرتبطة ب زارة كل وزارة وهيلّة ت  م  ثم  ال ادمة  المالية لسببببببببببنةل
هذه  ت  م هذه ال زارات واايلّات بفح  ت  لارات ال واهر التابعة اا بع  حذف وتع لال بعض ثم

كل وزارة بتحضببببببببير مشببببببببروا ميزا ية داهر ا    ن ت  مأوبالتا، وبع    امت بإا ادهاالتي ق الت  لارات
 .ال زارات فمختل جمع المشارلاع الصادرة مقلاتم لراا  هذه الت  لارات لة وزارة المالية التي تت ةّ 

ت  م   اليةالم ةة وزار ل لل ولة التابعةواايلّات  الم تلفةت  لارات ال زارات  ةن تصببببببل كافأوبع         
ومناقشبببتها مع هذه ال زارات واايلّات  ب ارابببة ومرايعة هذه الت  لارات فني ا وحسبببابي ا  هذه الأخيرة
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التي تراها  الا هرلاةيرا  التع لا ت ل   حيث تت تّع وزارة المالية بسبببببببببببببلطةمر ا اقتضبببببببببببببى الأالمعنية ل
التي تحصبببببببببببببلها  ال ولةلارادات لر وت  لا ت  لارات  ف ا ا بإضبببببببببببببافة ة  وت  م كذللح وزارة الماليةم ه 

 ة ع كافك ا ه  مع    به في الازاهر بج  بال زارة لل يزا ية العامة الم لارلاة وتت ةّ   اا التابعةالمصببببببببببببا  
وترتبها وتجعلها منسببببببببج ة مع التعلي ات الرهااببببببببية أو اتك مية وأه اف   ليهالالت  لارات المشببببببببار 

الذي  الميزا يةولاك ن مشبببروا   ال ولة ةوا متكامل لميزا يفي مشبببر  لدرايها حيث لاتم  الخطة التن  لاة
 بالنسببببببببببببةللضبببببببببببراهب  العامة والم لارلاة العامةللنف ات  بالنسببببببببببببة لل يزا ية العامة الم لارلاةة للارابببببببببببل 

 .1لاابااو ارض أ ةتفسيرلا ةبه مذكر  مرف ا   بال زارة العامة راداتلاللإ
د الم از ة بشكلها النهاهي  لاتم ارضه الى  لس ال زرا   وبع  أن ت  م وزارة المالية بمهّ ة لا ا      

حيث لا  م بمناقشبببة مشبببروا الم از ة ولاعرضبببها الى السبببلطة التشبببرلاعية مق خ   ال ن ات ال ابببت رلاة 
 في ال ولة.       

 :طرق تقدير النفقات العامة والإيرادات العامة -3

  طرق تقدير الإيرادات العامة: -3-1

 :في ا لالي العامة الإلاراداتطرق ت  لار  أهمل تت ثّ       
 : التقدير الآلي()قاعدة السنة قبل الأخيرة  -3-1-1

التي  العامة الإلاراداتابببببببا  أالى  ال ادمة المالية السبببببببنة للاراداتت  لار وفق هذه ال اا ة لاتم       
تحضببببير مشببببروا ا اد و لثنا  أ تّم تنفيذها ةاام ةخر م از بنا   الى أ يأ  السبببباب ة الم از ة ت في تح ّ 

 .الا لا  العامة الم از ة
 ام ليسببببببت العامة ز ة االم تحضببببببيرو  الى لا اد ال اه ين لأنّ  الآ،  الت  لار بطرلا ة ىوتسبببببب ّ        
 السببنة خ    ت ّ تح التي الإلارادات بنا   الى ت  لارهاب لا  م ن بل المت قعة  الإلارادات لت  لار اببلطة
 الميزا ية أثنا  تحضببببببببببببير  فّذت ميزا ية آخر بنتاهج الااببببببببببببترهببببببببببببادم ن بلا    حيث الأخيرة  قبل المالية

 .2الا لا ة
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 طريقة الزيادات: -3-1-2

 الإلاراداتالتي ح ثت في  الزلاادةت  ر بمت اببط  ملّ لاة  سبببة لضببافةلاتم  الطرلا ة هذه بم تضببى       
 .الأخيرةقبل  المالية السنةت  لارات  لة الساب ةخ   الخ س ان ات  العامة
 الإلاراداتتزداد  حيث  الازدهار ابببن ات في للاّ  بااهالتّ  يمكق لا هأ ّ  الطرلا ةولابخذ الى هذه       
 .مبك ة وبص رة متزالا  بمع   الفترة خ   العامة

  :طريقه التقدير المباشر -3-1-3

 ت  لار العامة في الم از ة لل اه ين الى لا اد وتحضبببببببببببببير اترلاة لاتم ترك الطرلا ةهذه  بم يب       
 والسببببببببببيااببببببببببية والاقتصببببببببببادلاة الماليةالااتبار الظروف تحصببببببببببيلها  مع الأخذ بعين  المنتظر الإلارادات

 ويمكنهم المالية في التشببببرلاعات  المت قعةالتع لا ت كذا و   ال ادمة السببببنة خ   والايت ااية المت قعة
 تحصيلها.        التي ابق الفعلية الإلاراداتب الااترهاد

 قدير النفقات العامة:طريقة ت -3-2

كبيرة ك ا ه  اتا  بالنسببببة لت  لار   صبببع بات ومشببباكل العامة النف ات ا لية ت  لار تثير لا       
حيث لا  م كل مرفق بتح لا   ف اته المسببت بلية الى أاببا  حجم  ف اته السبباب ة  العامة  الإلارادات

 .1الية الم بلةمضاف ا لليها النف ات التي اي  م لا المرفق خ   السنة الم
 :2ولذللح لاتم ت  لار النف ات باات  ام اّ ة طرق       

دة والاعتمادات التقديرية: -3-2-1  الاعتمادات المحد 

هي التي يمكق تح لا  أرقامها بشكل دقيق في الميزا ية ومق أمثلتها رواتب  المحّ دة الاات ادات       
 السلطة لة الري ا ل فاقه دون اتك مة تستطيع لما قصىالأ ات  لا ةال ارد الأرقام الم ظفين  و ثّل

فهذا الن ا مق الاات ادات ت  م السببببلطة التشببببرلاعية بالمصببببادقة الى الغرض مق النف ة   التشببببرلاعية 
 المصادقة الى الاات اد الم صّ  كح  أقصى لا يمكق تجاوزه للاّ بإ ن مق الملمان. بالإضافة لة

الت رلاب   ويه لا يمكق ت  لارها لة الى التي النف ات لا في صبببببببب  ت  لارلاةال الاات ادات اأمّ        
 للحك مة ويج ز التح لا   ويه الى  ف ا ا عرفت لم التي الا لا ة المرافق الىتطبي ها  اادة ولاتم

                                                           
 .118ص:   2006  الازاهر  دلا ان المطب اات الاامعية " العتلل: النتق:"  زغ ود يلا - 1
 أ ظر: - 2

 .433ص: مريع اابق   محرزي مح   ابا   ✓
 .119ص:مريع اابق    زغ ود يلا ✓
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 الأمر ارض لاتم أن الى التشببببببببرلاعية  السببببببببلطة لة الري ا دون الت  لاري الاات اد مبلم تتجاوز أن
 .م اف تها الى للحص   بع  في ا اليها

 :اعتمادات البرامج -3-2-2 

 :بطرلا تين ذه المامجه تنفيذ لاتم        
 ت  لاري  بشبببببببببببببكل النف ات مبلم تح لا وفق هذه الطرلا ة  لاتم تطريقة اعتمادات الارتبا  −

 مق فع    دفعببه لانتظر الببذي الاز  لدراج لاتم أن الى  الأوة السبببببببببببببنببة ميزا يببة في لدرايببه ولاتم
  .ح ةال ّ  السن ات مق انة كل  ميزا ية في ف اتالن
 ب ا  ن ىلاس ّ  الميزا ية اق مست ل خاص قا  ن لا اد لاتم حيث تطريقة اعتمادات البرامج −

 لاتم أن الى ما، بر امج وضع لاتم ال ا  ن هذا وبم يب التشرلاعية  السلطة اليه ت افق الم امج
ال زمة له  ولا سم هذا ال ا  ن  اته المامج  ان ات  ولا افق الى الاات ادات ا ة الى تنفيذه

 .لا الخاصة الاات اداتمنها يز   لكل ولا رر الى اّ ة ان ات
ا  :الموازنة العامة للدولةمرحلة اعتماد  -رابعا

السببببلطة طرف اات اده مق أن لاتم بع   تنفيذ  للاّ لا لاك ن قابل لل العامة مشببببروا الميزا يةلنّ        
  .نظام السيااي لكل دولة  ا للوفالم تصة 

 السلطة المختصة باعتماد الميزانية:  -1

 إنّ مق اختصببببباص السبببببلطة التنفيذلاة في كافة ال و   ف الميزا ية العامةل ا كان تخضبببببير ولا اد        
الاات اد هرط أاااي  السلطة الم تصة باات اد وليازة الميزا ية العامة  فهذاهي السلطة التشرلاعية 

فينبغي التصبب لاق اليها واات ادها مق السببلطة التشببرلاعية  ل ضببع الميزا ية م ضبب ا التنفيذ  لا غنى انه
حتى يمكق للحك مة تنفيذها  أي لاهشترط أن لاك ن اات اد السلطة التشرلاعية لل  از ة ااب  ا التنفيذ 

  .التنفيذ الى الاات اد أاب ية ل اا ة طب  ا و للح
 مناقشبببببة السبببببلطة بع  للاّ  العامة الم از ة بتنفيذ الب   يمكنها لا يذلاةالتنف السبببببلطة ا، فإنّ وبالتّ        

وبذللح لاتحّ   مشببببببببروا الم از ة لة م از ة وايبة التنفيذ   ولقراره  العامة الم از ة لمشببببببببروا التشببببببببرلاعية
  الا فاق وتنفيذ التزاما ا ةبمباهبببببببر  للحك مة ن للسببببببب ا  لاق  ةوتصببببببب لا ها ه  ابار  الم از ة فإقرار
 ةفي كل ابببببببببببببن ةولذللح لاب  مق صبببببببببببببب ور قا  ن لكل م از   ال ولةلارادات ل يبالاة ن في ل ذللحوك

د مق ابببببب ف ا ه  مح ّ بمالالتزام  ضببببببرورة التنفيذلاة السببببببلطةال ا  ن الذي لافرض الى  وه  ة ي لا 
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 رقابةاطا  لل ف و للح     دا   التشببببببببببرلاعية السببببببببببلطة ة بع  م اف لّا ل ها م تجاوز و   للإ فاقمعين 
ي تع لال ال يام بأ ى الم از ةال المصبببببببببادقةواذا لا يج ز بع    ال ولةللملمان الى احترام م از ه  ةلفعا
 .1الملمان ةم اف  بع  لّا ل الم از ةلمحت لاات  ةضافألاة لو ألغا  لو أ

 :إجراءات اعتماد الميزانية -2

 :2ك ا لالي  يمكق ت ضيحها مراحل أااايةث   ب العامة الم از ةاات اد يمر        
 مرحلة المناقشة العامة:  -2-1

تنصبببببب هذه و   السبببببلطة التشبببببرلاعيةلل ناقشبببببة العامة في العامة حيث لاعرض مشبببببروا الميزا ية       
 .ال طّالاقتصاد العامة وارتباطها بأه اف  الى كليات الميزا ية في الغالب المناقشة

 مرحلة المناقشة التفصيلية المتخصصة:  -2-2

ومتفرغة  مختصببببة فنية لانة لةالسببببلطة التشببببرلاعية بإحالة مشببببروا الم از ة  هذه المرحلة ت  مفي        
أن تسبببببتعين بما تراه مق  مق ح هاو   صبببببينالمت صبببببّ  الأاضبببببا  مق مح ود ا د مق نتتك ّ  اا  تابعة
لعامة الميزا ية ا مناقشببببة مشببببرواو  ب رااببببةت  م هذه اللّجنة   الملمانمق خارج  اببببتشببببارلاينلاما  االخ

 العامة الاهات مق تطلب أن جنةاللّ  حق مق ولاك ن  بشببكل تفصببيلي ودقيق لكل باا مق أب الا
 مشببببببروا درااببببببة ان  منه ل اببببببتفادة ووثاهق ومعل مات بيا ات مق ضببببببرورلاا   تراه ما جميع الم تلفة 
 جنةاللّ  م حظات قلاتضببببببببببببب ّ الذي  السبببببببببببببلطة التشبببببببببببببرلاعيةم بع   للح ت رلارها لة ثم ت  ّ   الم از ة

  .المشروا هذا الى لدخااامق الضرورة  ترى التي والتع لا ت
 مرحلة المناقشة ال هائية:  -2-3

 الم از ة مشبببببروا ومناقشبببببة ودراابببببة فح ب  ت عا  قيام المجلس التشبببببرلاعي  لاتم في هذه المرحلة       
صببة  جنةاللّ  ت رلار ضبب   في   و للحالعامة  لانتهي أن وبع   فيه ال اردة  اوتع لا  ا وم حظاالمت صببّ

                                                           
 .100ص: مريع اابق   اال يسي حم د اادأ - 1
 أ ظر: - 2

 .80ص: مريع اابق    المهالاّ خال  مح   ✓
 .374ص:  مريع اابق   ا ،  اه  ا زي ✓
 .130ص:   مريع اابق  اب  المطلب اب  ات ي  ✓
 .181 :ص  2001  مصرنشر والت زلاع  ل  دار الفجر ل"قعهجل: العلعامل: النتق: في الجعائع"جما  لع ارة   ✓

✓ Yalua demidmi , la pratique du système budgétaire en Algérie , opu , alger , 2002 , p 329. 
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الى الميزا ية  لاتم التصبب لات  وتفصببي    جملة   العامة الم از ة مشببروا مناقشببة مق أاضبباهه بج يع سلمجلا
 وال  ا ين المع    لا في هذا الشأن. لل ات ر االعامة بأب الا وفرواها وف   

 :حق السلطة التشريعية في تعديل تقديرات الموازنة العامة -3

الم از ة  مشببروا وبن د أب اا جميع الى الم حظات لب ا  التشببرلاعية للسببلطة يحق أ هّ هببلح لا       
 الم از ة مشببببببروا في بالن صببببببان أو بالزلاادة الم  رة  ات اداتل تع لال اا ليرا  أي يحق ك ا  العامة 
 صبباحبة بااتبارها  التشببرلاعية لسببلطةأواببع ل صبب حيات منا لة ال و  بعض تلجأك ا ق  العامة   
 بنف ات وال يام مح دة للارادات بتحصببببببيل اا والسبببببب ا  اتك مة اببببببيااببببببة مق قفي التح ّ  السببببببلطة
تجنب ا  السببلطة هذه الى ال ي د وضببع أخرى   احية مق الأوضبباا اببير حسببب ولكق لا تضببي معينة 
 العامة  في النف ات الت اببع لة ت فع التي للضببغ ط بالخضبب ا ابب ا  اتك مية  بالمامج لخ  لأي 

  .العامة الإلارادات مق ات  لة يتبدّ  التي تللح مأ
 :قانون الموازنة العامة -4

العامة مق طرف السبببببببلطة التشبببببببرلاعية ولاتم  الم از ة مشبببببببروا ودراابببببببة مناقشبببببببة تنتهي أن بع        
 هذا ديح ّ  العامة  الم از ة قا  ن لاسبببب ى قا  ن لاصبببب ر كام     المشببببروا الى هذا بالم اف ة التصبببب لات

 قلاتضببببببببببببب ّ  يبب ولان بببه ولارفق العببامببة  والنف ببات العببامببة الإلارادات مق الإجمببا، لكببل الرقم نال ببا   
 .العامة النف ات تفصيل الى الآخرالا و   لاشت لفي حين  العامة  الإلارادات تفصيل أح هما
ة العامة وقا  ن الم از ة العامة لا لاعتم قا  ن للاّ مق الناحية الشببببببببببببكلية ف ط  بااتبار أنّ الم از       

تعتم أح  منجزات السبببببلطة التشبببببرلاعية التي تصببببب ر اادة  ب ا  ن  أمّا مق  احية المضببببب  ن فالم از ة 
 .وماليا   لدارلاا   تنفيذلاا   العامة ا    

ا  :مرحلة تنفيذ الموازنة العامة للدولة -خامسا

 بن دها وضع   ففيها لاتمخط رة وأكثرها المراحل أهم لل ولة  العامة ز ة االم تنفيذ مرحلة تعتم       
أهم  تعتم التي المالية وزارة ممثلّة  في التنفيذلاة السببببببببببلطة هذه الع لية وتت ةّ   التنفيذ الم تلفة م ضببببببببببع

  .لل ولة الإداري الاهاز أيزا 
 تنفيذ النفقات العامة: -1

 مراحلو  الى أربع خط ات الأم ا  صبببببببببرفتنفيذ الا فاق العام و م ال ا  ن ا ليات     ظّ ل       
   :لالي في اتت ثّل  رهيسية
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 الارتبا  بالنفقة:  -1-1

مق  ل فاقا    لاسببتلزملتح يق ا ل معيّن  قرارا   التنفيذلاة السببلطة  ذتتّ  ان ماهذا الارتباط  ألانشبب       
ا ا  بعض الأ بتعيين م ظف معيّن أو ال يام بتنفيذ الصببببببببببببببادرال رار   للحومثا    ال ولة يا ب
العامة كإ شببببببببببببا  الطرق  ومثل هذا ال رار الذي لاترتّب اليه ضببببببببببببرورة ح و  واقعة  بالمنفعة  ةالمتعلّ 

تح يق أه اف معيّنة كالااتعا ة بم ظف ل بلالإ فاق لا لاك ن الغرض منه  رد زلاادة أابا  ال ولة  
ي لا  أو ل شببببببببا  طرلاق ي لا  ك ا ابببببببببق  كره  بمعنى أنّّا   ف لة تح يق المنفعة العامة  وبالتا، 

 .ارادلا  ل اتالة لاعتمرتباط في هذه الاف
مبلم  بإ فاق ال ولةلاترتب اليها التزام  ةمعين ةواقع بالنف ة  تيجةالارتباط أ لانشببببببببببببببك ا ق          
تتسبّب  نأمسبولة انه  كهي  أخط اق تع لاضدفع إ فاق معيّن و ب ال ولةالتزام   للح مثا و   معيّن 

في مماّ لاهلزم ال ولة ب فع مبلم التع لاض  ف الم اطنين  أح  السبببببببببيارات التابعة لل ولة في لصبببببببببابة أح 
 ة.رادلالغير  وهي المادلاة  ال اقعةهذه   تيجة بالنف ةالارتباط  ألانش اتالةهذه 

 تحديد النفقة:  -1-2

و للح ب يام ال ولة دفعها   تح لا  مبلم النف ة ال ايب الىلاتم بع  أن لاتم الارتباط بالنف ة         
 رالم رّ  مق الاات اد وخصب ه  لل اهق المسبتحق المبلم بت  لار قرار بإصب ار الم تصبة ذلاةالتنفي السبلطة

 الشبببببب   دفع المبلم مق قبل فع    وأنّ  أنأ هّ لم لاسبببببببق   مق مع ضببببببرورة التأكّ  العامة  الم از ة في
 .ال اهق غير م لاق لل ولة بشي  حتى يمكق ليرا  الم اصة بين ال اهنين

الع لي ت  م كببل مصبببببببببببببلحببة أو يهبباز حك مي بببالتسبببببببببببببجيببل في حسبببببببببببببببابببا ببا وفي التطبيق        
 الاات ادات الأصببببببلية ك ا وردت في الم از ة العامة  ثم تسببببببتنز  منها أوّلا  المبالم التي لات رّر صببببببرفها 

 .1لاس ا هذا النظام بالتأكّ  مق ا م تجاوز الاات ادات الم رية في الم از ة العامةو 
 :الأمر بالصرف -1-3

 ة ال اهق ل قالنف ة)ب فع مبلم ال لاق  ا  لاتضببب ق أمر بإصببب ار قرار الاهة الإدارلاة الم تصبببة  ت  م      
ولاص ر هذا ال رار اادة مق وزلار المالية أو وغالب ا ما لاك ن تح لا  النف ة والأمر ب فعها ب رار واح   

 .مق لان ا انه
 

                                                           
 .132ص:   مريع اابق  اب  المطلب اب  ات ي  - 1
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 :النفقة صرف -1-4

الع قة  صاحب لش  اّ د الذي ص ر به أمر ال فع لة  ص  لا ال فع الفعلي لل بلم المحلاه       
 ولا  م بع لية الصرف في العادة م ظّف غير الذي لاص ر انه أمر ال فع منع ا للت اب  أي ال اهق 

 .وغالب ا ما لاأخذ ص رة ل ن الى البنلح المركزي الذي تحفظ حسابات ال ولة فيه
 عمليات تحصيل الإيرادات:  -2

عّ  رد الترخي  للحك مة بالإ فاق في العامة تلنف ات ليازة السلطة التشرلاعية ل ل ا كا ت       
الى ااتق اتك مة بتحصيل  االتزام  لياز ا للإلارادات العامة تنشئ فإنّ   حجم الاات اداتح ود 
تك ن ق  ارتكبت خطأ  ا م تحصيل يز  منها  وألاّ  لة ال رية التي لا  للح معه  الإلاراداتكافة 
 .1اب اليه أمام السلطة التشرلاعيةتحا

 الإلاراداتتحصبببببببببببببيل  الم تلفة اتك مية والأيهزة والمصببببببببببببببا  ال زارات واايلّات العامة تت ةّ و        
ي أو أو راببببببم أوكذللح بم يب ال  ا ين الخاصببببببة بكل ضببببببرلابة   الم از ة العامة العامة بم يب قا  ن

 العامة باخت ف   ا الإلاراد العام  الإلاراداتة وتختلف الاهة التي ت  م بتحصبببببببيل ويبالا م رد آخر 
ت  م وزارة للارادات اامة أخرى  هناك بين ا وزارة المالية تحصبببببببببببببيلها  العامة تت ةّ  الإلاراداتبعض ف

 الصبببحة وزارة تت ةّ ك حااببببي الإدارة  كأن   اا تابعين م ظفين ب اابببطة تحصبببيلها المالية ف ط بمراقبة
 الرابب م وتحصببيل يبالاة الع    ووزارةتت ةّ و  الصببحي  اتجز وراببم ةالصببحي الرابب م وتحصببيل يبالاة

 أي العامة  الإلارادات تخصببببببببي  ا م قاا ة الى الم تلفة اتك مية الأيهزة وتعت  ..  ال ضبببببببباهية
  .نةمعيّ  لنف ات نةمعيّ  للارادات تخصي  ا م

 الاعتمادات الإضافية: -3

 تح  ولكق ق    ل ات  الذي لا يمكق تجاوزه ثّ  العامة الم از ةفي  العامةالنف ات  نّ أصل الأ       
 كح و  حرا   العامة الم از ة لا ادان   ةعالتي لم تكق مت قّ الطارهة ح ا  بعض الظروف والأ

 ةبعض الاات ادات الم ررّ  كفالاة ا م  و لاتبيّن ات  أو الفيضببببا أكالزلزا    طبيعيةار    كوق ا  و أ مث   
 السبببببببببببببلطةة ل اتك مبة أتلجب اتبالبةففي هبذه   ب خطبأ في الت ب لاربسببببببببببببببب لبعض المرافق واايلّبات

 و ات أ بإصبببب ار الإضببببافية  لال هذه الاات ادات لاتم   و ةضببببافيل اتلطلب فتا اات اد التشببببرلاعية

                                                           
 .122ص: دار الكتب للطبااة والنشر  يامعة الم صل  العراق   العتلي"ا والتشعلع النتق: العتلل: عقم"  الاناق طاهر - 1
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وف رات  مق وكذللح  و الاحتياطيات التي ق  ت ي أ  و الاقتراض مق البنلح المركزيأ العامة الخزا ة
  .1االذي ق  لاك ن م ي د   و الفاهضأخرى ب اا الأالأ

ا  :مرحلة الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة للدولة -سادسا

  وتحصبببببببببي    ل فاق ا العامةم ا  لتتبع الأ الفعالة ال ابببببببببيلة العامة الم از ةالى تنفيذ  الرقابة عتمته        
ز في هذا الصبببببب د بين ث   ويمكق الت يي رة الم رّ وفي ات ود  المطل بة بالصبببببب رةا تتم نّّ أمق   والتأكّ 

 :هيأ  اا مق الرقابة 
 الرقابة الإدارية: -1

 تن سم الرقابة الإدارلاة مق حيث ت قيتها لة:       
  الرقابة السابقة: -1-1

 قبل تتم التي الرقابة ا ليات قتتضببببببببببببب ّ  وهي ثّل الاز  الأكم والأهم مق الرقابة الإدارلاة          
تت ثّل مهّ ة هذه الرقابة في ا م صببببببببرف أي مبلم للاّ ل ا كان مطاب  ا و الصببببببببرف   قبل أي الإ فاق

 ل  اا  المالية المع    لا  ا ا  كا ت ق اا  الميزا ية أو ال  اا  الم رّرة في اللّ اها الإدارلاة الم تلفة.
وه   فهذا الن ا مق الرقابة وظيفته وقاهية  أي الع ل الى منع وق ا الأخطا  والانحرافات        

الى  لاستن  لة قاا ة هامة هي أ هّ لا يج ز لألاة وح ة لدارلاة أن ترتبط ب فع أي مبلم قبل اتص  
فالمسببببببو  الإداري لا لاعطي م اف ته الى الصبببببرف م اف ة السبببببلطة الم تصبببببة بالرقابة الى الإ فاق  

صبببببببببة في الم از ة و  مطاب  ا لل  اا  مالم لاتأكّ  مق أنّ صبببببببببرف النف ة يا  وف  ا ل ات ادات الم صبببببببببّ
 المالية. 

 :الرقابة اللاحقة -1-2

وت ارلار  حسببببببببببابات لا اد في وتت ثّل اتسببببببببببابات  الى ح ةالّ   الإدارلاة الرقابة لا  صبببببببببب لاه        
وتخضببببع هذه الت ارلار لرقابة ولهببببراف  واببببن لاة اق اببببير الأا ا  المالية لل زارة  اببببن لاة وربع هببببهرلاة

ا مة  مق  للتأكّ  بفحصها مصلحة أو وزارة كل  في الما، المراقب  مالمراقب الما، لل زارة  حيث لا 
 مع اتسابات لارفق ت رلارا   ولاضع  الم تلفة اتسابات دفاتر ومرايعة  المصلحة أو لل زارة الما، المركز
االّ   الرقابة تشببببب ل ك ا  المالية  وزارة لة هولارابببببل ابة ح ة هي رقرقابة الخزلانة  فالرقابة الّ   ح ة ألاضببببب 

مالية  ك ا أنّّا أهببببببه باتسببببباا الختامي  أو مخالفات اخت ابببببات ح و  ا م مق  هببببباملة للتأكّ 
                                                           

 .564 ص:مريع اابق    الماي اب  ات ي  ازت - 1



 كتاف ةد. شافي  ................................................المالية العامةمحاضرات في مقياس    

 

145 

 

بمصطلا الارد الذي لاش ل لا اد حساا  ألاض ا يها البعضال وري لمرايعة ال فاتر اتسابية  ولاس ّ 
ق م ي د لببب ى الاهبببة الإدارلابببة ومبببا تب ى لببب لاهبببا مق م ي دات  فهي رقببباببببة تببب قيه  ا نّببباهي ا بببّ 

 مستن ي ما بين الم رج الى المستن ات مق أرقام مبيعات ومشترلاات وغيرها وبين الم ي دات.
 الرقابة التشريعية: -2

  مق تطبيق حق الرقابة الى تنفيذ الم از ة العامة حتى لاتم التأكّ لسبببببببببببلطة التشبببببببببببرلاعية لاك ن ل       
السبببببببببببببلطة الرقابة التشبببببببببببببرلاعية في مطالبة ل تت ثّ   و ها ولم لاتم الخروج انهاالمباد  وال  اا  التي أقرّ 

هم في التأك  مق اببببببببير االتي تسببببببببالّ زمة و والمعل مات  للحك مة  بت  لخ الإلاضبببببببباحات التشببببببببرلاعية
الرقابة التشرلاعية الى الم از ة العامة في تت ثّل و العامة   الإلاراداتة بالنف ات العامة و الع ليات الخاصّ 

 مرحلتين اثنين هما:
 عاصرة لتنفيذ الموازنة العامة:الرقابة الم -2-1

ن أيحق اا التي و   في الملمان مختصببببة ةمالي ةاق طرلاق لان الم از ةخ   تنفيذ  الرقابةتتم هذه        
بتنفيذ الم از ة العامة أثنا  السببنة التي تتعلق والمسببتن ات الّ زمة تطلب البيا ات وال ثاهق واتسببابات 

 موفح  ما ل لاه الماليةمسبببببو، ال واهر  ةمناقشببببكذا و بن د في الم از ة  ك ا يحق اا تع لال ال  المالية 
المع     الماليبةلل  اا   ةيا ت مخالفب ل اوفي با   الم از ةق بمراحل تنفيبذ ا لاتعلّ مق ت بارلار وغيرها ممبّ 

ت  لخ  اللّجنة فيك ن مق حق  الم از ةبتنفيذ  صبببببببببةالخاّ  الماليةلل  اا   ةي مخالفأ وي د  ا تبيّن إف  لا
ا تحرلالح لاضببببب  وأ  الم از ةتنفيذ  بخصببببب صة ال زرا  الم تصبببببين لواابببببتج ابات واابببببتفسبببببارات  أابببببلّلة

بسبببير وتنفيذ   ةالمتعلّ  الماليةلل  اا   ةضببب  كل مق لاثبت في ح ه ارتكاا مخالف السبببياابببية المسببببولية
 أان ما تلج العامة  ةالم از الى تنفيذ  الرقابةيرا  ل التشبببببببببببببرلاعية لسبببببببببببببلطةل ك ا يمكق  العامة  الم از ة
 بمنحها اتك مة تهلزم حيث  لتغطية  ف ا ا ةضافيلاات ادات  لطلب التشرلاعية السلطةة ل اتك مة

اببببببباابببببببية لاضببببببباحات اق م  ار الاات ادات الألت  لخ و   الم از ةتنفيذ  ةاق حال ةكافيالعل مات الم
 ةطلبها بفتا هذه الاات ادات ومناقشببتملار    وبالتّا،ا فاقها ويهأاببباا ا م كفالاتها و أالمرصبب ة و 
  .الماليةفي ايااتها  اتك مة
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حقة على تنفيذ الموازنة العامة: -2-2
 

 الرقابة اللا

و للح بفح  اتسبببببباا  السببببببلطة التشببببببرلاعية مق  ةصببببببمت صببببببّ  ةمالي ةلان الرقابةت  م لذه        
اره لمّا في هكل قا  ن أو في هكل قرار ته واات اده ثمّ لص ناقشلم المالية  السنةالختامي بع  ا تها  
  مق رهيس ال ولة.

 والتي تمّ  تّم ل فاقهاالتي  المبالم اات ادللحسببببباا الختامي  التشبببببرلاعية السبببببلطة اات ادولاشببببب ل        
  اق النف ات ل حتياط العام الإلاراداتفاهض  مق قلاتح ّ  ق ما  لإضبببافةواات اده  تحصبببيلها فع   

مق هببذا  السبببببببببببببحببب طرلاقاق  للإلاراداتالنبباتج اق تجبباوز النف ببات  العجزم بب ار هببذا  ةو تغطيببأ
 .الاحتياطي واات اده

للحك مة بنا   الى الت ارلار التي ترفعها اا الم قف الما،  ةابببب م التشببببرلاعية للسببببلطة  ا تبيّن إف       
ي أو ح و  أ أ اا وي د خطتبيّن  ل اا مّ أ  ت  م باات اد هذا اتسببببببببببببباا افإنّّ  جنة الم تصبببببببببببببة اللّ 

ض  ال زرا  الم الفين  السيااية المسبوليةفيحق اا تحرلالح   الميزا يةفي تنفيذ  ةيسي  ةمخالفات مالي
 .       1بأك لها اتك مةمق  ث ةالاحب  لاتموق   المعّ  مق ال زلار الث ةسحب بو للح 

 :المستقلةالرقابة  -3

و ار   التشببببببببرلاعية  الإدارة والسببببببببلطة مق لك  اق مسببببببببت ل أو يهاز هيلّة الرقابة هذه تت ةّ        
 تنفيذ رقابة في يةاببببببالأاببببببا امه ته وتتبل ر مهّ تها وف  ا لل  ا ين ال ضببببببعية السببببببارلاة في دولة معيّنة 

 النف ات ا ليات أنّ  مق  التأكّ  الميزا ية  وضببببببببببببب ان حسبببببببببببببق اابببببببببببببت  ام الما  العام  مق خ  
 في رةالم رّ  المالية لل  اا  وطب ا    التشبرلاعية السبلطة ةلياز  به الصبادرة النح  الى ق   ت الإلاراداتو 

 .ال ولة
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