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تمأ  الحمد لله الذي وفقني و علم وكان فضله علي أ  ام هذا العمل وعلمني ما لم أ كن عانني على ا 

 أ ما بعد:  ،عظيم

أ تقدم بجزيل الشكر لل س تاذ المشرف أ /د ولهي  بوعلام الذي أ كن له كل الاحترام والتقدير 

، وتوجيهاته، وبنصائحه القيمةعلى قبوله ال شراف على هذا البحث، وعن سخائه ب رشاداته 

 .ناوصبره علي 

كما أ توجه بجزيل الشكل والعرفان للدكتور قلاب ذبيح الياس، والدكتور الحواس زواق، 

 الذين لم يبخلا علينا بلتوجيهات والملاحظات خاصة في الجانب التطبيق .

 الدكتور سهم ال س تاذأ   ركما أ تقدم بجزيل الشكر لكل ال ساتذة الذين تلقينا على أ يديهم العلم، وعلى

الشكر والعرفان ل عوان واطارات زيل الفاضل بلرقي تيجاني، وكذلك ل أ نسي أ ن أ تقدم بج

المديرية الجهوية للضرائب بسطيف، والمديريات الولئية ومراكز الضرائب التابعة لها، 

والمتقاعدين منهم، ومن اتجه منهم لممارسة أ نشطة أ خرى كالتدريس أ و تدقيق الحسابت كل 

   بسمه، على مساعدتهم في انجاز هذا العمل خاصة الجانب التطبيق  منه. 

كما أ توجه بلشكر الجزيل لمديري شركة المحرك ال وروبي ذبيح كمال وذبيح حمزة على اتاحة لنا 

 الفرصة ل كمال البحث في الدراسات العليا، وتقديم التسهيلات اللازمة.

 كما اشكر ال ساتذة الذين تفضلوا بقراءة هذه الاطروحة ومناقش تها.

 يب أ و من بعيد في اعداد هذه الاطروحة. وأ توجه بلشكر أ يضا لكل من ساعدني من قر

 

 ــشك   ر وتقديرـ



 

 

 

 

 

 
 

 هداء ال  
 لى كل طالب علم يسعى لكسب المعرفة وتزويد رصيده المعرفي العلم  والثقافي ا  

 ني في صلاتها ودعائها ت من ساند   ا لى 

 من سهرت الليالي تنير دربي   ا لى 

 وأ سات  أ فراح ني  ت شارك من   ا لى 

 ابتسامة في حيات   أ جمل  ا لى نبع العطف والحنان   ا لى 

 الغالية"   أ مي"   :امرأ ة أ روع    ا لى 

 وسلاحها العلم والمعرفة ،  ن الدنيا كفاح أ  من علمني    ا لى 

 شيء ي  أ  الذي لم يبخل على ب   ا لى 

 ونجاح من سعى ل جل راحتي    ا لى 

 العزيز"   أ بي"   :رجل عزأ  و   أ عظم  ا لى 

 . "الزوجة الغالية " من شجعتني كثيرا وسهرت على راحتي رفيقة الدرب    ا لى 

 مفتاح سعادت ابنتي "رودينة" و" نور" حفظهما الله. قرة عيني و   ا لى 

 " خوات أ  خوت و ا  " خاء  أ هل الوفاء ومنبع ال  من هم بحق    ا لى 

 . قربي وأ صدقائي الذين شجعوني على مواصلة هذا المشوارأ    لى كلا  

 لى كل عمال شركة المحرك ال وربي  ا  

 الله   مارحمه  وجدت  لى روح جدي ا  

 
 أ هدي هذا العمل                                               
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 تمهيد -1-1
للدور الذي تلعبه في تحقيق التوازن الاقتصادي، فبالإضافة إلى  خاصة نظرا   تحتل الضريبة مكانة   

تعتبر  1من الدستور،  64من مصادر تمويل الخزينة لسد نفقاتها العامة كما جاء في المادة  اعتبارها مصدرا  
الضريبة من أهم أدوات السياسات المالية حيث تستخدمها السلطات العامة في التأثير في مختلف النشاطات  

بل المشرع )وخير اجعة من قبالمرونة وقابلية التعديل والمر   تصافهالاالاقتصادية والاجتماعية والتنموية، وذلك  
(، وعلى هذا الأساس يمكن التحكم في آثارها من 2015أسعار النفط سنة    د انخفاضدليل ما حدث بع

 خلال إعادة النظر في معدلاتها ووعائها وطريقة تحصيلها. 
معنويين  ا  طبيعيين أو أشخاص ا  أشخاصلقد منح المشرع الجزائري المكلفين بالضريبة سواء كانوا 

، )نظام تصريحي(  من حسن نيتهم حتى يثبت العكس  الحرية النسبية في الإبلاغ عن أوعيتهم الضريبية انطلاقا  
عليها يتم تحقيق الضريبة بعد مجموعة من العمليات الإجرائية، كما خول للإدارة الجبائية التأكد من  وبناء  

طرف المكلفين باستخدام أساليب الرقابة الجبائية المستمدة قواعدها   صحة ونزاهة التصريحات المقدمة من
 .من قواعد التدقيق المتعارف عليها، وقواعد ومعايير التنظيم الجاري العمل بها على مستوى الإدارة الجبائية

شرع  الم منحهمالجبائية، حيث  الرقابةتعتبر مهمة التدقيق في محاسبة المكلفين من مسؤولية أعوان       
المستندات والدفاتر والتقارير ومختلف القوائم المالية والوثائق دون   الجزائري الحق في الاطلاع على كافة

والهدف من ذلك تسهيل مهمة وكذا الحق في الرقابة، والحق في استدراك الأخطاء، الاحتجاج بسريتها، 
تبقى عملية التدقيق الجبائي تواجه العديد من المشاكل، والتي   الآليات ، لكن وبالرغم من كل تلك  عوانلأا

بشكل يشجعهم على التهرب الضريبي مما  بائية الإدارة الجفقدان ثقة المكلفين بالضريبة في  إلىتؤدي عادة 
للنهوض بالقطاع الاقتصادي وتمويل   إليهاالتي هي بأمس الحاجة ، للدولة نقص الموارد العامة إلىيؤدي 

  أعوان الرقابة الجبائية  تم علىيح، مما الفساد المالي واستفحال ظاهرةة في ظل تراجع أسعار البترول، التنمي
استخدام السلطة الوظيفية التي يتمتعون بها في ضوء القانون دون تعسف أو  و  أساليب التدقيق،في تطوير ال

 تهاون. 

 
دَث أن يجوز  قدرته الضريبية. لا  حسب  العمومية، التكاليف تمويل  في يشارك  أن  واحد كل  على  ويجب،  الضريبة أداء في  متساوون المواطنين كل- 1  بمقتضى  إلا  ضريبة أية  تحح

دَث  أن  يجوز ولا ،  القانون  .نوعه كان  كيفما حق  أي أو رسم،  أو جباية، أو ضريبة،  أية  رجعي،  بأثر  تحح
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حيث أن الاعتماد على  هم الموارد المتاحة في عملية الرقابة الجبائية،أ ية ئالجبا رقابةيمثل أعوان ال
والقيم الأخلاقية، سيشجع المكلفين على الالتزام ويقلل من  الذين يمتازون بالمهارة والكفاءة الأعوان

جانب    التشريعيكما يمثل الجانب   محاسبية وقرائن مقنعة،  وإثباتات   أدلةن قراراتهم تستند على  المنازعات، لأ
باعتباره ينظم الحقوق والالتزامات الضريبية المتبادلة بين المكلف والإدارة الجبائية، ويضمن الشفافية   مهم أيضا  

، وبممارسة  وعادلة بقواعد قانونية واضحة ومستقرة إلاوالعدالة في توزيع العبء الضريبي، وهذا لا يتحقق 
  اتجاه الإدارة الجبائية مدركا   هلتزامات اب لومات للمكلف، فكلما كان المكلف واعيا  إدارية شفافة تتيح المع

 لعواقب مخالفتها كلما قل التهرب والغش الضريبي.
ن هذه الأخيرة تمثل  أعلى توفر المتطلبات الوظيفية الملائمة، حيث  تتوقف فعالية الرقابة الجبائية

إحدى المقومات الأساسية والفعالة لمهمة الرقابة الجبائية، وفي هذا الصدد قامت المديرية العامة للضرائب 
ضع جهاز متكامل و و ،  تحديث وتبسيط الإجراءات ل  ، على مستوى المصالح الخارجية  هياكل جديدة    إنشاءب

  الرقابة إصدار الدليل الخاص بأخلاقيات المهنة، والذي يرمى لتعريف أعوان و  ،للتسيير المعلوماتي للضريبة
الجبائية بالقواعد والواجبات الرئيسية التي يتعين عليكم التقيد بها عند ممارستهم لمهامهم، واللوائح والدلائل  

ئية باستمرار لمواكبة  الجبا رقابةفة للعمل على تأهيل أعوان الالتي تنظم سير عملية الرقابة الجبائية، بالإضا
 آخر المستجدات العلمية والتكنولوجية، ورفع مستوى الكفاءة المهنية بما يضمن جودة أداء التدقيق الجبائي. 

تطلبات التشريعات الم، وتوفر  الأعوان المؤهلينلها، والمتمثلة في توفر    أشرنهافضلا عن المتطلبات التي  
الضريبية والمتطلبات الوظيفية اللازمة لعملية الرقابة الجبائية، يمثل نظام المعلومات الجبائية الشريان الرئيسي  

 إلى لأغلب الهيئات والإدارات الجبائية، باعتباره يوفر المعلومات التي تساعد الإدارة الجبائية في الوصول 
 . وبالتالي زيادة فاعلية مهمة الرقابة والفحص الجبائي بشكل دقيق ،تحديد الوعاء الضريبي

 :الدراسةإشكالية -1-2
يعد التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة أحد وسائل الرقابة الجبائية التي تنتهجها إدارة الضرائب في 

، والتأكد من صدق التصريحات المكتتبة من طرف المكلف، والتأكد من أنه يمسك مكافحة التهرب الضريبي
محاسب قانونية، سليمة خالية من أي إغفالات أو تجاوزات من شأنها أن تقلص من إيرادات الدولة أو أن  

لأهمية التدقيق المحاسبي كأحد وسائل الرقابة الجبائية فقد  تمس بمبدأ العدالة الذي جاء به الدستور، ونظرا  
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إلى المستوى المطلوب للجودة، ولأجل دعت الحاجة إلى الدراسة والبحث عن كيفية الارتقاء بهذه الوسيلة 
ذلك كان لابد من البحث عن المتطلبات المؤثرة في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي في مواجهة التهرب 

 :التالييمكن طرح السؤال وعلى هذا الأساس  الضريبي ودراستها،
محاسبي لغرض على تحسين فاعلية التدقيق ال تطبيق متطلبات الرقابة الجبائيةما مدى تأثير 

 من وجهة نظر أعوان الرقابة الجبائية؟  الضريبة
  الأسئلة الفرعية:-1-3

ع  وكذا في تحليل عناصر الموضو  الإجابة عنها،  تساعد فرعية تساؤلات  الإشكالية  عن يتفرع        
 : واستيفاء جميع جوانبه وجزئياته

 يساهم فيمن شأنه أن  الملائمة ويمتازون بالصفات الشخصيةأعوان رقابة مؤهلين توفر  هل -
 ؟ تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة

في تحسين فاعلية التدقيق   يساهمأن  من شأنه  المتطلبات الوظيفيةتوفر الإدارة الجبائية على  هل -
 ؟المحاسبي لغرض الضريبة

فاعلية  من شأنه أن يحسن من الجبائية بها الرقابة أعوان تقيدو  المتطلبات التشريعيةتوفر هل  -
 ؟التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة

من شأنه أن يحسن من  المتطلبات المرتبطة بنظام المعلومات والبيانات المحاسبية توفرهل  -
 ؟فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة

 :لدراسةفرضيات ا-1-4
 الفرضية الرئيسية:-1-4-1

إن تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية من شأنه أن يساهم في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي  
 .لغرض الضريبة

 :الفرضيات الفرعية-1-4-2
 في  يساهم أن شأنه من الملائمة الشخصية بالصفات  يمتازون مؤهلين جبائية  رقابة أعوان توفر إن -

 الضريبة؛  لغرض المحاسبي التدقيقفاعلية  تحسين
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  فاعلية تحسين في يساهم أن  شأنه من الجبائية الرقابة  لممارسة اللازمة الوظيفية  المتطلبات  توفر إن -
 الضريبة؛  لغرض المحاسبي التدقيق

  سيساهم  الجبائية  الرقابة  لممارسة  اللازمة( القانوني الإطار) والتنظيمية  التشريعية المتطلبات  رتوف إن -
 . الضريبة لغرض المحاسبي التدقيق فاعلية تحسين في

 المعلومات توفير في  والفعالية  بالكفاءة يتميز الذي  المحاسبية والبيانات  لمعلومات ل نظام توفر  إن -
 . الضريبة لغرض المحاسبي التدقيق فاعلية تحسين شأنه من المناسب الوقت وفي اللازمة

 : دراسةأهمية ال-1-5
إن أهمية هذا البحث تنبع من أهمية عملية التدقيق المحاسبي في اكتشاف المخالفات والاغفالات 
التي يرتكبها المكلف الذي يمسك محاسبة قانونية ومنتظمة، وذلك لما يوفره من معلومات ضرورية لترشيد  

ء التدقيق في المحاسبة  قرارات تقدير الضريبة هذا من جهة، وكبر حجم الإيرادات الضريبة الناتجة عن إجرا
، وقد جاء هذا  أخرىمقارنة مع أنواع الرقابة المعتمدة من قبل الإدارة الجبائية من جهة لغرض الضريبة 

البحث للمساهمة في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، من خلال عرضه لمجموعة من المتطلبات 
 التي نرى بأنها ضرورية للتحسين من فاعليته.

 تحقيق الأهداف التالية: إلىنسعى من خلال البحث   :دراسةهداف الأ-1-6

الأكثر ملاءمة لإعادة استرجاع أموال  القانونية الوسيلة الردعيةأهمية الرقابة الجبائية باعتبارها  إبراز -
التهرب الضريبي، وذلك من ة في الحد من انتشار ظاهر  تهاساعدمالخزينة العمومية المتملص منها، و 

 خلال التطرق لإطارها المفاهيمي والتنظيمي والقانوني؛

 ئية؛ ، باعتباره وسيلة من وسائل الرقابة الجباالتدقيق المحاسبي لغرض الضريبةأهمية  إبراز -

 . الضريبة  لغرض  المحاسبي  التدقيق  فاعلية  تحسين  في  المساهمة   على  وقدرتها  الجبائية  الرقابة  متطلبات   أهم  معرفة -
 :دواعي اختيار الموضوع -1-6

نظرا للدور الأساسي الذي تلعبه الضريبة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وقع اختيارنا  
 ولمبررات موضوعية وذاتية نوردها فيما يلي:لهذا الموضوع،  

 لعل أهمها: : مبررات ذاتية-1-6-1
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اية من البحث تنمية المعارف والقدرات، بالإضافة  الغ  باعتبار  والعملية  العلمية  المعرفة  مستوي  رفع  في  رغبة -
 إلى رفع درجة التحكم في أساليب وأدوات المنهجية العلمية والعملية؛

  المحاسبية  والبيانات  المعلومات  أن  باعتبار بالموضوع،  الإلمام علينا تحتم  والمحاسبة التدقيق مجال في  راستناد -
 أ عملية التدقيق.لتبد الجباية لمصالح  بالنسبة مدخلات  تعتبر

 لعل أهمها: : مبررات موضوعية-1-6-2

 كحل  الضريبة على والاعتماد ،المحروقات لتمويل لخزينة خارج قطاع  بدائل بإيجاد  المتزايد الدولة اهتمام -
 ؛ الجزائر تعيشها كانت  التي المالية البحبوحة ظل في مهمل دورها  كان  أن بعد

لخدمة الضريبة، لذا فهناك تكامل واضح بين   موجهة الجزائري المحاسبي النظام مخرجات  كانت  لطالما -
 ؛ذي قمنا بدراسته والمجال الضريبيالمجال المحاسبي وهو التخصص ال

 وتنفيذ  رسم  في  تساهم  بدورها  التي  الضريبية  الإيرادات   هو  العامة  النفقات   لتغطية  مورد  أهم  أن  باعتبار -
يمس باستقرار الموازنة، التي تعود بآثارها   أن  شأنه من الرقابة آليات  في إخلال وأي التنموية،  سياساتها

 ؛ة الاقتصادية والاجتماعية للدولةيجابية على الحياإالغير 

  لغرض  المحاسبي التدقيق فعالية مستوى من ترفع أن  شأنها من التي العناصر على الضوء تسليط محاولة -
الجبائية، والمتطلبات اللازم  رقابةال أعوان في توفرها الواجب الشخصية المتطلبات  في والمتمثلة الضريبة،

 توفيرها من طرف الإدارة الجبائية والسلطة التشريعية. 
 دراسةمنهج وأدوات ال-1-7
 المنهج المتبع -1-7-1

حتى نتمكن من الإجابة على الإشكالية واختبار صحة الفرضيات المساقة، وجمع البيانات المطلوبة         
وإخراج النتائج ووضع تفسيرات لها، اعتمدنا في هذا البحث على المنهج الوصفي التحليلي، وذلك من 

             اسبي لغرض الضريبةالتدقيق المحخلال التطرق لمختلف المفاهيم سواء تلك المتعلقة بالرقابة الجبائية أو 
 الرقابة الجبائية حول موضوع البحث   أعوانالقيام بدراسة كمية إحصائية تتناول عرض استبيان لوجهة نظر  و 
 .يتوافق مع طبيعة البحث ، وهو ماالتي تم التوصل لهابهدف التحليل والتفسير لأهم النتائج  
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 الأدوات المستخدمة في دراستنا للبحث في: تتمثل : دراسةدوات الأ -1-7-2
 العقوبات،  قانون  المدني،  القانون  والتجاري،  الضريبي  وشبه  الضريبي  بالجانب  المتعلقة  والتشريعات   القوانين -

لأسلاك الخاصة  يفة العمومية، القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لللوظ  العام  الأساسي  القانون
 ؛ بالإدارة الجبائية

  ميثاق  المحاسبة،  في المدقق العون كدليل  الجبائية الإدارة قبل من المعتمدة الدلائل بمختلف الاستعانة -
 ؛ة العامة للضرائبالمهنة الصادر عن المديري  أخلاقيات دليل  للرقابة، الخاضعين بالضريبة المكلفين

المتعلقة بتطور عدد الملفات المراقبة والمبالغ المترتبة عنها في إطار التدقيق الجبائي في المحاسبة    الإحصائيات  -
 ؛ ة للمديرية الجهوية للضرائب سطيفوالتحقيق المصوب في المحاسبة على مستوى المديريات الولائية التابع

عملية تحليل البيانات، ومن ثم الوصول للنتائج وفهمها، وذلك   في (SPSS)الإحصاء  برنامج  استعمال -
التكرارات حيث يمنح   من خلال المقارنة بين المتوسطات، العلاقة بين المتغيرات وهو ما يعرف بالارتباط، 

 البرنامج؛ لوظائف التي يوفرها غيرها من او  تكرارات التي تتعلق بكل متغير،البرنامج إجمالي ال

اد أسلوب المقابلات والملاحظات التي تتم مع أعوان الرقابة الجبائية والمسؤولين بالإدارة الجبائية  اعتم -
 ذوي العلاقة بالبحث بهدف الاستفادة من خبراتهم وعرض آرائهم حول جوانب موضوع الدراسة. 

، وفهم جوانبها المختلفة،  بموضوع الدراسة والإشكالية المطروحة   لاحاطةاجل  أمن    :حدود الدراسة-1-8
 يلي:  تم الالتزام بالحدود الزمانية والمكانية كما

 الحدود الزمانية:-1-8-1
 . 2020/2021بالنسبة للحدود الزمانية فالدراسة معنية بالفترة التي تمت بها الدراسة التطبيقية       

 الحدود المكانية:-1-8-2
 جراء الدراسة على مستوى مديريات الضرائب التابعة للمديرية الجهوية إبالنسبة للحدود المكانية فتم         

سطيف، وتتمثل هذه المديريات في المديريات الولائية للضرائب، ومراكز الضرائب المتواجدة بالولايات   
 ريج، بجاية، البويرة(. )سطيف، المسيلة، برج بوعري  ديرية الجهوية سطيفمالتابعة إقليميا لل 
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حد جوانبه،  أو أ هذا البحثتقاطعت مع  التي هناك العديد من الدراسات  :الدراسات السابقة-1-9
 ومن أهمها:

حالة الجزائر، مذكرة ماجستير في العلوم -دور الرقابة الجبائية في مكافحة الغشونادي رشيد،  -
، هدف الباحث من خلال هذا البحث  2002/ 2001الاقتصادية، فرع التخطيط، جامعة الجزائر، 

للتحسيس بمخاطر الغش الضريبي على الخزينة العمومية، ودفع الإدارة الجبائية إلى تحسين الظروف المادية  
والمعنوية لأعوان الإدارة الجبائية حتى يتمكنوا من رفع التحدي بالإضافة إلى العمل على تبني طرق حديثة  

 .ثبت محدودية الطرق التقليدية في الرقابة الجبائية بعد ما

، مذكرة ماجستير في علوم 2003-1999فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر الفترة نوي نجاة،  -
، عالجت الباحثة من خلال هذه الدراسة  2003/2004 التسيير، فرع مالية ونقود، جامعة الجزائر،

والتي تعمل على الحد من كفاءتها بغية تحسينها،  معوقات الرقابة الجبائية    إبرازظاهرة التهرب الضريبي، مع  
 أن الرقابة الجبائية لها فعالية في التحكم بظاهرة التهرب الضريبي في الجزائر. إلىوتم التوصل 

، مذكرة ماجستير في أثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبيولهي بوعلام،  -
، تعرض الباحث من خلال موضوعه 2003/2004العلوم الاقتصادية، فرع التحليل، جامعة الجزائر،  

إلى ظاهرة التهرب الجبائي، لما له من أثر على اقتصاد الدولة ولعل من بين الأساليب المستحدثة مع  
حيث تعتبر    ة أو تقنية المراقبة والتحقيق،الإصلاحات الجبائية أسلوب المراجعة الجبائية للتصريحات الجبائي

وقد حاول الباحث    المراجعة الجبائية فحص شامل لوضعية المكلف ومراقبة مدى احترامه للقوانين الجبائي،
إبراز الجوانب التقنية لأساليب المراجعة الجبائية بالإضافة إلى مدى فعاليتها من حيث آثار المردود العام  

 ات قام بتقديمها. من خلال أرقام وإحصائي

مذكرة ماجستير في المنازعات الضريبية، كلية  التدقيق للأغراض الضريبية، ، حوسو محمد محمود ذيب -
، هدف الباحث من خلال الدراسة  2005الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين،  

جراها إلى تحقيق الرقابة الضريبية من خلال إيجاد نظام رقابي ضريبي فعال، وذلك عن طريق دراسة أالتي  
ام الضريبي ومعايير التدقيق المختلفة، وقد توصل الباحث إلى أن إيجاد  العلاقة البنيوية بين معايير النظ
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نظام تدقيق ضريبي فعال لمكافحة الغش الضريبي، لا يكمن فقط في الوسائل العقابية، أو قواعد المعايير 
ة،  نما أيضا يكمن في حسن استخدام الإدارة الضريبية لمواردها المتاحة، خاصة البشريإالمهنية المعتمدة، و 

 وتعاونها بشكل علمي ومدروس مع المؤسسات المهنية العاملة في ميدان المحاسبة وتدقيق الحسابات.

حالة  -أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبيينقتال عبد العزيز،  -
  ، مذكرة ماجستير في علوم التسيير تخصص محاسبة، جامعة يحي 2008لى إ 2003الجزائر من 

جراها معالجة إشكالية التهرب  أ، حاول الباحث من خلال الدراسة التي  2009/ 2008فارس، المدية،  
والغش الضريبي، حيث تطرق لتحليل هذه الظاهرة مع طرق وأساليب معالجتها، وعلاقتها مع المتغيرات 

التهرب والغش  الخارجية، وقد توصل الباحث إلى أن الرقابة الجبائية هي الأسلوب المعتمد في مكافحة
الضريبي، في معظم الدول، لذا وجب معالجة أهم السلبيات والصعوبات والنقائص التي تحيط بهذه الأداة  
سواء من المحيط الداخلي أو الخارجي، وقد اعتمد الباحث في قياس فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر على 

 ة للضرائب ومديريات كبريات المؤسسات.تطور عدد الملفات المدروسة على مستوى المديرية العام

دراسة حالة بمديرية   -مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، لياس قلاب ذبيح  -
  م البواقي ،مذكرة ماجستير في علوم التسيير، تخصص محاسبة، بجامعة محمد خيضر، أالضرائب لولاية 

، حيث تناول الباحث مدى مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية استنادا  2011/ 2010
ن التدقيق في محاسبة المكلفين من بين آليات الرقابة الجبائية  أإلى واقع النظام الجبائي الجزائري حيث يري  

بة قانونية منتظمة بهدف  والتي تعتبر وسيلة تستخدم في تنقيح وتطهير الملفات الجبائية التي تمسك محاس
كشف كل الاغفالات والتجاوزات المستعملة سواء بقصد أو بدون قصد من طرف المكلفين بالضريبة  
لاسترجاع الحقوق المنتهكة من طرف المتهربين من الضريبة، ليشير في الأخير إلى مجموعة المتطلبات 

 الواجب توافرها في العون المدقق وهو جزء من موضوع بحثنا. 
- Kherroubi Kamel, le contrôle fiscal comme un outil de lutte contre 

la fraude, mémoire de magister en sciences commerciales, université 
d’Oran Es-Senia, promotion 2011. 

 لمكافحة  فعالة كوسيلة  الجبائية  الرقابة على الاعتماد الدولة تستطيع هل: التالية الاشكالية الباحث عالج
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 على   منتشرة  ظاهرة  الضريبي  غشال  أن  إلى  الدراسة  هذه  خلال  من  الباحث  توصل  وقد  الضريبي؟،  الغش
  الجبائية  الرقابة  فاعلية من الرفع على العمل وجب لذا  الوطني، للاقتصاد تهديدا وتشكل واسع،  نطاق

 العقوبات   لتسليط  بالإضافة  منها،  المتملص  العمومية  الخزينة  أموال  استرجاع  في  مهما  دورا  تلعب  بصفتها
  العمومية،  الخزينة  وحقوق بالضريبة،  المكلف  حقوق ضمان  مع القانون  سلطة وفرض  المناسبة،  الردعية
 .ممكنة تكلفة وبأقل

ثر ذلك  أمدى التزام المدقق الضريبي بمتطلبات ممارسة مهنة التدقيق و قوت جاسم يوسف حمادة،   -
الفحص والمطالبات الضريبية في دولة   إدارةدراسة ميدانية في  -فاعلية التدقيق الضريبيفي تحسين 

، هدفت الباحثة  2014في المحاسبة، قسم المحاسبة، جامعة الشرق الأوسط،    مذكرة ماجستير  الكويت ،
في تحسين   من خلال هذه الدراسة معرفة مدى تأثير التزام المدقق الضريبي بمتطلبات ممارسة مهنة التدقيق

فاعلية التدقيق الضريبي من وجهة نظر مدقق الحسابات والعاملين في مكاتب التدقيق من خلال دراسة  
ر ذو دلالة إحصائية لالتزام المدقق الضريبي بمتطلبات ممارسة  أثوجود  إلىاستبيانيه خلصت في الأخير 

الكويتية  التشريعات الضريبية مام لتدقيق الضريبي، وأوصت بضرورة اهتمهنة التدقيق في تحسين فاعلية ا
 . بمعايير التدقيق الدولية

دراسة حالة بمديرية  -مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي، ةسمير  وعكازب -
تخصص محاسبة،   LMDدكتوراه الطور الثالث    أطروحةالضرائب مصلحة الأبحاث والمراجعات بسكرة،  

تم التوصل من خلال الدراسة التي أجرتها الباحثة إلى  ، 2014/2015بجامعة محمد خيضر بسكرة، 
أن التدقيق الجبائي له دور إيجابي في تحقيق الفعالية الجبائية من حيث برنامج التدقيق الجبائي، وما يتوفر  

عمليات التدقيق الجبائي وهذا ما يؤدى    عليه المدقق الجبائي من مؤهلات علمية وعملية ودقة ومصداقية
 زيادة الإيرادات والحد من التهرب الضريبي. إلى

- Mahtout Samir, Le système fiscal algérien : Analyse et évaluation 
des performances du dispositif du contrôle fiscal, Journal of 
Economico Intégration, Vol: 07-Issue: 04,Université Ahmed Draya 
d'Adrar, Algérie, 2019. 
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لال تحليل اول الباحث من خلال الدراسة التي قام بها، تقييم أداء نظام الرقابة الجبائية في الجزائر، من خح
ن نظام ألى إ، وقد توصل الباحث  (VC,VASFE, VCP) كمي لأداء مختلف اشكال الرقابة

، ونقص في  الرقابة الجبائية يعاني من العديد من أوجه القصور، لاسيما ما تعلق بالتخطيط لعملية التدقيق
،  والعوائد  عدد الملفات المدروسة  حيث   من  المذكور  النظام  في   الكبير  لضعفل  بالإضافة  المادية،الموارد البشرية و 

 وإنشاء  ،الضرائب إدارة كتحسين  الجبائية، الرقابة  كفاءة  ملة من التوصيات لتحسينليختم في الأخير بج
 . والمادية  البشرية الموارد وتعزيز فعال معلومات  نظام

 التعقيب على الدراسات السابقة:
مما لا شك فيه أن هذه الدراسة سبقتها عدة بحوث ورسائل علمية ومؤلفات، قد تكون تناولت مثل         

  الدراسات ومن بين هذه الدراسات، و جزئية من جزئياتها، والتي تحاكي في الغالب بيئتها، أهذه الدراسة 
الحد رها الفعال في مكافحة و إبراز دو من خلال ، والتي تطرقت للرقابة الجبائية، أعلاه ليها إالتي تم الإشارة 

ة من أدوات الإدارة الجبائية في محاربة الظاهرتين، بالإضافة لتلك ادأالغش الضريبي، باعتبارها من التهرب و 
ودوره في الحد من الغش  التدقيق الضريبي،الدراسات التي تطرقت للتدقيق المحاسبي لغرض الضريبة أو 
وما يميز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة والتهرب الضريبي، باعتباره وسيلة من وسائل الرقابة الجبائية، 

التي  ، و أهم المتطلبات التي تساهم في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة  ىهو تسليط الضوء عل 
  نظام  وتوفر الوظيفية، المتطلبات  ، الضريبية التشريعات  ؤهل،الم الضرائب مفتش) تمثل متغيرات الدراسة

  ، اسبي لغرض الضريبةعلى تحسين فاعلية التدقيق المحهذه المتطلبات  ودراسة تأثير تطبيق، (للمعلومات 
 عوان الرقابة الجبائية. أ عداد استبانة تم توزيعها علىإلتحقيق هذا الغرض تم و 
لا شك في أن أي عمل بحثي لابد أن يلازم صاحبه عدد من الصعوبات،  :صعوبات البحث-1-10

 البحث ما يلي: إنجاز أثناء ونذكر من بين الصعوبات التي واجهتنا 
 والتشريعات  القوانين مختلف  في مستمر بشكل تحدث  التي  الضريبية بالتعديلات  المتعلقة الصعوبات  -

 ؛لقة بالجانب الضريبيالمتع

 الدراسة؛ عينة  بها تتواجد والتي الاستبيان، بتوزيع المعنية لايات الو  إلى التنقل صعوبة -

 الجزء التطبيقي؛ فترة في الجزائر، خاصة خلال ( 19-تفشي جائحة فيروس كورونا )كوفيد -



 ...........................................................................................العامة  المقدمة
 

 ل

 .الرسمية الجاهات  من المعلومات  على الحصول في المتمثلة الصعوبات  بعض -
للإلمام بمختلف جوانب الموضوع، وبغرض الإجابة على الإشكالية محل  العام للدراسة: الإطار-1-11

 إلى أربع فصول كالتالي:الدراسة، تم تقسيم الدراسة 
له للرقابة  خلا من تطرقنا والذي  الجبائية، للرقابة والقانوني المفاهيمي الإطار الأول الفصل يتناول -

القانوني    وإطارهاالمنصوص عليها في قانون الإجراءات الجبائية،    وأشكالهاالجبائية مفهومها، وأهدافها،  
الغش الضريبي،    دثة في إطار العصرنة لمكافحةوالتنظيمي، وكذا الإشارة لهياكل الإدارة الجبائية المستح 

كما تم التطرق أيضا للالتزامات والضمانات الممنوحة للمكلفين بالضريبة، وفي الأخير تم التطرق 
 بات التي تواجه الرقابة الجبائية وعرض بعض الاقتراحات لتفعيل دورها.لأهم الصعو 

مختلف    عرض  تم  حيث  ،جبائية   لأغراض  المحاسبي  التدقيق  تنفيذ  وإجراءات   مراحل  الثاني  الفصل  يتناول -
المراحل التي تمر بها عملية التدقيق الضريبي على مستوى المديريات المعنية بالتحقيق في المحاسبة، وتم 

، باعتباره وسيلة من وسائل  الجبائية  الرقابة فعالية دعم على المحاسبي التدقيق أثر دراسةضا لأيالتطرق 
 الرقابة الجبائية. 

المتطلبات  توفر في والمتمثلة الجبائية الرقابة متطلبات  لأهم خلاله من التطرق فتم الثالث الفصل أما -
 المتطلبات  وتوفر المساعدة،  الضريبية التشريعات  وتوفر ، التأهيلية الخاصة بأعوان الرقابة الجبائية

 . والبيانات المحاسبية لمعلومات ا ظامالمتطلبات المرتبطة بن وتوفر الوظيفية،

الفصل الرابع فعبارة عن دراسة ميدانية وتحليلية لأثر تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية على تحسين  أما -
فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، وذلك من خلال جمع آراء أعوان الرقابة الجبائية )استبيان(  

 سطيف.للضرائب ناحية التابعة للمديرية الجهوية مديريات الضرائب على مستوى 
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 :الأولالفصل 
الإطار المفاهيمي والقانوني 

 للرقابة الجبائية
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 : تمهيد
يعد النظام الضريبي الجزائري ذو طابع تصريحي، حيث منح المشرع الجزائري المكلف بالضريبة  
الحرية النسبية في التصريح بمداخيله، وذلك بتقديم التصريحات الضريبية المكتتبة بخصوص تأسيس الوعاء  

حسن النية والحرية النسبية   الضريبي وفق طبيعة نشاطه ومداخيله الحقيقية ومن تلقاء نفسه، وفي مقابل
الممنوحة تقوم الإدارة الجبائية بمراقبة تلك التصريحات للتأكد من مصداقيتها ومدى مطابقتها للواقع، كما  

من قانون الإجراءات الجبائية: "تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والأعمال المستعملة  18 جاء في المادة
إتاوة، كما يمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات والهيئات   لتحديد كل ضريبة أو حق أو رسم أو

 .1التي ليست لها صفة التاجر والتي تدفع أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبيعتها" 
التهرب الضريبي،  ةها تساعد في الحد من انتشار ظاهر ، باعتبار مهما   تشكل الرقابة الجبائية محورا  

ينة العامة، لذا وجب تفعيل دور الرقابة الجبائية لتحقيق الأهداف المرجوة،  وبالتالي تحافظ على أموال الخز 
والقانوني للرقابة الجبائية، وأهم   المفاهيميلأهمية الرقابة الجبائية تم تخصيص هذا الفصل للإطار  ونظرا  

احث  الصعوبات التي تواجهها في بلادنا مع اقتراح حلول لتفعيل دورها، وذلك من خلال التطرق للمب
 التالية: 

 أشكالها  مظاهرها، أهدافها، مفهومها،  الجبائية، الرقابةالمبحث الأول: 
 الجبائية المبحث الثاني: الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة

 المبحث الثالث: التزامات وضمانات المكلفين بالضريبة 
 المبحث الرابع: الصعوبات التي تواجه الرقابة الجبائية ومقترحات تفعيلها

 
 
 
 
 

 
 . 8  ، ص2020من قانون الإجراءات الجبائية، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية، طبعة    1-18المادة  - 1
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 أشكالها  مظاهرها، مفهومها، أهدافها، ،الرقابة الجبائيةالمبحث الأول: 
تسعى الإدارة الجبائية لتحسين علاقتها بالمكلف، حيث تعد الحرية التي منحها المشرع للمكلف 
للتصريح بمداخيله، من بين هذه الآليات، وهذا ما يكرس مبدأ ثقة المشرع في المكلف، إلا أن هذه الثقة 

  ست مطلقة، حيث منح المشرع بالمقابل الإدارة الجبائية الحق في الرقابة، فما هي إذن الرقابة الجبائية؟ لي
 وما هي أهدافها وأشكالها؟ 

 مفهوم الرقابة الجبائية وأهدافها  المطلب الأول:

قبل أن نتطرق لمفهوم الرقابة الجبائية يجب التطرق إلى مفهوم كل من الجباية والرقابة للخروج 
 بمفهوم شامل نسقطه عليها فيما بعد، لنختم في الأخير بالأهداف المرجوة من الرقابة الجبائية. 

 الفرع الأول: مفهوم الجباية
، والتي تعني سلال "Fiscus" يعود للكلمة اليونانية "Fiscalité" إن مصطلح الجباية       

في الغالب عينية، وقد تطور   التي كانت تستعمل عندهم لجمع الضرائب لكونها كانت 1الصفصاف،
ة والظروف الاقتصادية والاجتماعية، حيث كانت في بادئ  يمفهوم الجباية مع تطور وتغير النظم السياس

ونها، أما اليوم فقد أخذت أبعاد أوسع من تعبة  ؤ الأمر وسيلة لتعبئة الخزينة بهدف حماية الدولة وتسيير ش
 ريف التي تطرقت للجباية.ا.، ومنه يمكن ذكر بعض التعالأموال كالأبعاد الاجتماعية والبيئية ..

الجباية هي مجموعة الاقتطاعات الإجبارية المفروضة من طرف الدولة، التي تضم   :التعريف الأول 
 2الضرائب، الرسوم، الأدوات والمساهمات الاجتماعية. 

ين الدولة والمكلف فيما يخص مجموعة القواعد القانونية والإدارية التي تحكم العلاقة ب :التعريف الثاني
 3مختلف الضرائب والرسوم التي تجبى لصالح الخزينة العمومية والجماعات المحلية.

المسخرة لفرض، ربط، تقدير، وتحصيل الضرائب على القواعد والقوانين مجموعة  :التعريف الثالث
ق لكلمة جباية دلالة  اختلاف أنواعها، وتقتضي ضرورة التحليل الاقتصادي عادة استخدام لفظ مراف

 
 .1  ، ص2008/0920، الجزائر،  1بدري جمال، عملية الرقابة الجبائية على الغش والتهرب الضريبي، مذكرة ماجستير في الحقوق، كلية الحقوق، جامعة الجزائر  -1
 . 183، ص  5200، اقتصاديات المالية العامة، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  محمد عباسمحرزي    -2
لية العلوم  ، ك 9حنان، الجباية والنمو الاقتصادي في الجزائر: دراسة قياسية، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، العدد  عاتقمصطفى، بن  قدمبلم-3

 . 2، ص  2013  الجزائر،  الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة المسيلة،
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مصدر حصيلتها أو إيراداتها )جباية الضرائب،   أوعلى تنظيم هذه الضريبة )جباية عادية وغير عادية(، 
 ) .1جباية أشباه الضرائب

من خلال التعريفات السابقة يمكن القول أن الجباية هي تركيبة أو مزيج من الوسائل المادية  
ونية، بغرض تقدير وتحصيل الضرائب وأشباه الضرائب، ومع التطور والبشرية التي تحكمها القواعد القان

الحاصل في المجال الاقتصادي أصبح للجباية استخدامات عديدة لا تقتصر فقد على توزيع الأعباء وجمع  
الأموال كالجباية المحلية التي باتت تأخذ حيز واسع في السنوات الأخيرة، والجباية البيئية التي أصبحت 

 رادع لحماية البيئة من الآثار السلبية. تستخدم ك
 الفرع الثاني: مفهوم الرقابة

 نذكر منها: و لاختلاف آرائهم ووجهة نظرهم،  للرقابة تبعا   الباحثينتعددت تعريفات 
" أن الرقابة هي:" التحقق مما إذا كان كل شيء يسير وفقا للخطط Henry fayolيعتبر هنري فايول "

ددة والمبادئ المقررة، وهي تهدف لكشف نقاط الضعف والأخطاء من أجل الموضوعة والتعليمات المح
 2تصحيحها ومنع تكرارها، وتشمل عملية الرقابة هذه كل شيء: الأشخاص، التصرفات، الأشياء". 

"  William Thomas & Emerson Henke كما يري كل من وليم توماس وامرسون هنكي"
لأداء من أجل التأكد من أن الأهداف قد تحققت وأن الخطط قد  أن الرقابة "هي الوسيلة المجدية لقياس ا

وضعت موضع التنفيذ بالطرق الصحيحة، كما أنها تستطيع أن تسبق الأحداث فتعمل على التنبيه من  
 3لمقاييس مقررة".  الانحرافات قبل وقوعها ليتم التنفيذ وفقا  

 يذ يتم كما هو مقرر في الخطة وفيكما يعرفها عبد السلام بدوي على أنها" التحقق من أن التنف
 ة، بقصد اكتشاف نقاط الضعف والأخطاء وعلاجها وتفادي تكرارها ضوء التعليمات والقواعد الموضوع

 4على أن تتناول كافة أوجه النشاط في المشروع والقائمين على إدارته".  

 
- خاصة مباشرة مقدمة  اشباه الضرائب تمثل اقتطاعات ذات مقابل حيث تحصل لقاء تقديم خدمة عامة تعود بمنفعة خاصة لصالح الفرد، وذلك لقاء الحصول على منفعة

 وي الذي يعمل على جبايتها، ومثال ذلك ما يدفعه أصحاب العمل كاشتراكات التأمينات الاجتماعية للعمال.....إلح. لمعنمن طرف ادارات هذا الشخص ا
 .23، ص  2012،  الأردن ، تطبيقات تقنيات الضرائب بالنظام الجبائي، الطبعة الأولى، دار زهران للنشر والتوزيع،  عبد اللهرتسي حميد  الح -1
 . 17، ص  1997المعايير التقييم التصحيح، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان،-ئ الرقابة الإدارية  مبادالصباح عبد الرحمان،  -2
 . 14، ص  1989،  الأردن وليام توماس، امرسون هنكي، المراجعة بين النظرية والتطبيق، ترجمة الدكتور احمد حامد حجاج، كمال الدين سعيد، دار المريخ، عمان،  -3
 . 87ابة على المؤسسة العامة، مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة، مصر، بدون تاريخ نشر، ص  الرق،  عبد السلامبدوي  -4
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هي من وظائف التسيير   رغم تعدد التعريفات السابقة للرقابة، إلا أن الجميع يتفق على أن الرقابة
على غرار التخطيط والتنظيم والتوجيه، فالهدف الفعلي من الرقابة هو مساعدة الإدارة، أو صاحب  
  المؤسسة من التأكد من أن الأداء الفعلي يتم وفق الخطة الموضوعة، فالرقابة في شتى المجالات تعتبر عنصرا  

على أنجع الطرق فقد تكون هناك انحرافات، لذا  دومهما تم الاعتما ،، فمهما كانت خطة الأعمالمهما  
 تأتي الرقابة في آخر ترتيب وظائف التسيير بعد التخطيط والتنظيم والتوجيه. 

 الفرع الثالث: مفهوم الرقابة الجبائية
 على أنها: الرقابة الجبائية، لمفهوم الجباية ومفهوم الرقابة، يمكن تعريف التعريفات السابقة  من خلال       

مجموعة العمليات التي تقوم بها الإدارة الجبائية قصد التحقق من مصداقية التصريحات المكتتبة من طرف  "
دليسية التي ترمي إلى التملص والتهرب من دفع الضريبة تالمكلفين، بغرض اكتشاف العمليات ال

     1."وتقويمها
خيص لمحتوى السجلات المحاسبية بما  ش ت"حمد حماني الرقابة الجبائية على أنها: أ  الدكتور يعرف       

يتلاءم مع مقتضيات القانون الجبائي، والتحقق من محتواها مع ما هو موجود من إثباتات وما هو مقدم 
كما يعرفها آخرون بأنها:" الفحص الشامل للوضعية الجبائية للمؤسسة بغرض مراقبة   2من تصريحات"،

يز الأمن الجبائي من منظور السياسة المتبعة في التسيير من ز احترام القوانين الجبائية من جهة، وبغرض تع
جهة أخرى، وذلك بالتحكم في الإمكانات التي يوفرها التشريع الجبائي دون المساس بمصالح الخزينة  

 3العمومية".
"على أنها:" تخص كل أنواع الضرائب وكل المكلفين، وتسمح M.cozianكما عرفها كوزيون "

وية للمكلفين، وكذا بكشف عمليات الغش الممارسة من بعضهم، وتعتبر ذات فبتصحيح الأخطاء الع
أهمية بالغة لاسيما بالنسبة للمؤسسات الخاضعة لاقتطاعات ضريبية متنوعة وذات أهمية من حيث قيمة  

 4هذه الضرائب".
 

 . 48، ص  2011، الرقابة الجبائية بين النظرية والتطبيق، الطبعة الاولى، دار المفيد للنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر،  كردودي سهام -1
2-Ahmed Hamani, L'audit Comptable et Finance, Berti Editions,  Algérie,  2001,  P172. 

وعلوم التسيير،   والتجارية ، كلية العلوم الاقتصاديةفي العلوم الاقتصادية  ، مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائي في الجزائر، مذكرة ماجستير ولهي بوعلام-3
 . 16، ص  2005  ،، الجزائر جامعة الجزائر 

العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،   كلية،  في علوم التسيير  تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغش الضريبيين، مذكرة ماجستير  سلوبأز، قتال عبد العزي-4
 . 38، ص  2009/ 2008،، الجزائر المدية   ،يحيى فارس  جامعة
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 : ، وتتمثل فيما يليالرقابة الجبائية  خصائص نستنتجأن  انطلاقا مما سبق يمكن
 ئل الإدارة الجبائية للتأكد من صحة وسلامة تصريحات المكلف؛ اوسيلة من وس ✓

 الغرض منها مراقبة احترام القوانين الجبائية من طرف المكلف ومدى الالتزام بها؛  ✓

 حماية  لأموال الخزينة العمومية )محاربة الغش والتهرب الضريبي(؛ ✓

 تتم من قبل مدقق أو فريق يتصف بالكفاءة والموضوعية؛  ✓

 أفضل الوسائل والإمكانيات المتاحة، للوصول إلى أفضل النتائج.   ماستخدابتتم  ✓

 الفرع الرابع: أهداف الرقابة الجبائية
إن الغاية من الرقابة الجبائية لا تنحصر فقط في تمويل خزينة الدولة بالقيمة الحقيقة من الإيرادات 

 فيما يلي:  ابل لها عدة أهداف تسعى لتحقيقها نوجزه( هدف مالي) الواجب تحصيلها
: كما جاء في قانون الإجراءات الجبائية تمتلك الإدارة الجبائية بمقتضى القانون سلطة الهدف القانوني-1

وذلك  1التي تتمثل على وجه الخصوص في حق إجراء التحقيق، الجبائية،  الرقابة عملية مطلقة في إجراء
لقيام بمختلف العمليات المالية، وتركز الرقابة  اللتأكد من احترام المكلف للقوانين الجبائية المختلفة عند 

الجبائية على مبدأ المسؤولية والمحاسبة إزاء أي عمل غير مشروع يسلكه المكلف، بينما تعترف بالمقابل  
 للمكلف بالضمانات المنصوص عليها قانونا. 

الخدمات والمعلومات  ل، من خلابائية للإدارة الج هاما   تؤدي الرقابة الجبائية دورا   :الهدف الإداري -2
 الموجودة في والثغرات  مشاكل ناتجة عن النقائص الأعوانخلال عملية الرقابة قد تواجه ف 2التي تقدمها،

، كما أنه من خلال  بها والقيام بالإصلاحات المناسبةوبالتالي الإلمام بأسبا  التشريع أو الإجراءات المتبعة،
ية بإعداد النسب والإحصاءات ليس فقط المتعلقة بالتهرب ئمخرجات عملية الرقابة تقوم الإدارة الجبا

 والغش والأموال المسترجعة، بل كذلك بالنزاهة الضريبية ومدى التزام المكلف بالقوانين والإجراءات. 
إن النظام الجبائي الجزائري نظام تصريحي، وللإدارة الجبائية الحق في مراقبة : الهدف الاجتماعي -3

نه  إر عبر عملية الرقابة، وبالتالي فف يدرك أثناء عملية التصريح أن ما يصرح به سيمل التصريحات، والمك

 
 . 10ص  مرجع سابق،  ،2020من قانون الإجراءات الجبائية    3-20المادة  -1
 . 56محرزي محمد عباس، مرجع سابق، ص  -2
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وتحمله لواجباته تجاه المجتمع،   هسيتجنب أي تحريف )تهرب، غش.. (، مما يساهم في تقويم سلوك
  1ري. ئمن مبادئ الدستور الجزا مبدأبالإضافة إلى أن الرقابة تكرس مبدأ العدالة والمساواة الذي يعتبر 

تساهم الرقابة الجبائية في استرجاع الإيرادات الحقيقة المستحقة : الاقتصاديالمالي و الهدف  -4
، والتي تساهم في ضمان الحصول على أكبر إيراد موال العامة()المحافظة على الأ المتهرب من دفعها 

نشاط الاقتصادي وبالتالي  لمن أجل تمويل الإنفاق العام الذي يخصص جزء منه لتنمية ا 2للخزينة العامة،
 خلق مورد ضريبي )علاقة مركبة بين الاقتصاد والجباية(، وتحقيق الرفاهية الاقتصادية للمجتمع.      

 المطلب الثاني: مظاهر الرقابة الجبائية 
تعتبر الرقابة الجبائية الوسيلة الردعية الأكثر ملاءمة لإعادة استرجاع أموال الخزينة العمومية، حيث  

لمشرع الإدارة الجبائية سلطات واسعة لأداء دورها على أكمل وجه، ويمكن إبراز مظاهر الرقابة امنح 
 الجبائية من خلال ثلاثة نقاط أساسية. 

 الفرع الأول: المظهر القانوني للرقابة الجبائية 
ائية  بالرقابة الجبائية هي قبل كل شيء مفهوم قانوني، بحيث تعتبر السلطة المعترف بها للإدارة الج

لتصحيح النقائص، السهو، الاغفالات، الأخطاء المرتكبة أثناء فرض الضريبة، فالدولة يخول لها دستوريا  
إلزامية الرقابة لمواجهة التهرب الضريبي مع مراعاة الحقوق الفردية للأشخاص التي يحميها الدستور ذاته،  

الضروري أن تكون الرقابة إلزامية للتأكد   نوبما أن النظام الضريبي الجزائري يقوم على أساس التصريح، فم
   3من صحة التصريحات مع منح المكلف ضمانات تكفل له حقوقه مقابل وفائه بالتزاماته الضريبية. 

 الفرع الثاني: المظهر الاجتماعي للرقابة الجبائية 
جل  أة باهتمام واسع، وذلك من يالرقابة الجبائية هي نتاج مجتمع، فقد حظيت الرقابة الجبائ

فالمكلف يرى بأنه يدفع  ،استرجاع الموارد المالية، نتيجة لاستفحال ظاهرة التهرب الضريبي في المجتمع
 

حيث نص على أن:"...كل المكلفين بالضريبة متساوون أمام الضريبة )تحقيق العدالة  ، منه 82هذا الهدف، من خلال المادة  2020كرس الدستور الجزائري لسنة -1
د مساسا بمصالح المجموعة الوطنية، يعاقب القانون على التهرب والغش الضريبي  ، يع الاجتماعية(..، كل فعل يهدف للتحايل على مبدأ المساواة بين المكلفين بالضريبة

 )تقويم سلوك المكلف وتحمله لواجباته(. 

،  ، الجزائر ئر لجزاعلوم التسيير، جامعة االتجارية و و   الاقتصادية  ، كلية العلومماجستير في علوم التسيير ، مذكرة  2003-9919نوي نجاة، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر-2
 . 36، ص  2004

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة  أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائر، لعلاوي محمد -3
 . 88،  87، ص ص  2014/2015،، الجزائر محمد خيضر بسكرة 
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وهنا يظهر  1،الضريبة دون أن يعود عليه نفع، لذا يسعى إما للتملص من دفع الضريبة أو التخفيض منها
 نونية للتهرب من دفع الضريبة.ادور الرقابة في تسليط الضوء على المكلفين الذين ينتهجون طرقا  غير ق

 الفرع الثالث: البعد الإنساني للرقابة الجبائية 
)الحقوق   ففي مقابل السلطة الممنوحة للإدارة الجبائية 2تكتسي الرقابة الجبائية بعدا  إنسانيا ، 

  الجبائية( منح المشرع مجموعة من الضمانات والحقوق للمكلف، وذلك بغرض  الرقابة  الممنوحة لأعوان 
الجبائية والمكلفين، فالمكلف بخضوعه للرقابة يحس الرقابة خلق جو من التفاهم والتراضي بين أعوان 

بالضعف والإرباك اتجاه الإدارة رغم كونه ملتزم بكل تصريحاته الجبائية، وهذا يقودنا إلى موضوع علاقة  
 المكلف بالإدارة الجبائية والذي سنتطرق إليه فيما بعد.

 أشكال الرقابة الجبائية المطلب الثالث: 
مختلفة، وذلك حسب الغاية منها، فيمكن أن تباشر بصفة عامة   تأخذ الرقابة الجبائية أشكالا  

وتعتبر فحص تمهيدي )تتناول الملف الجبائي للمكلف، والوقوف على الوضعية الجبائية للمكلف(، وقد  
تكون رقابة مختلطة )ضرائب، تجارة،   نمعمقة والغرض منها استدراك التهرب الضريبي، كما يمكن أ تكون

من خلال هذا المطلب سنتطرق لأشكال الرقابة الجبائية  و جمارك( أو رقابة فئوية )المعاملات العقارية(، 
 وكيف تتم عملية الرقابة والهدف منها، وذلك حسب كل نوع. 

 الفرع الأول: الرقابة العامة )الشاملة(
ي للتصريحات المقدمة دون أن يكون هناك تنقل إلى دالرقابة العامة هي عبارة عن فحص تمهي

ين من  مقر المكلف، أي على مستوى مفتشيات الضرائب أو مراكز الضرائب ويمكن التمييز بين نوع
 :الرقابة حسب الشكل الموالي

 
 
 

 
والتجارية  ولاية باتنة، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم لاقتصادية ب دراسة حالة–لجبائية كأداة لمحاربة التهرب والغش الضريبي بة ا الرقا بولخوخ عيسى،-1

 .54 ص  ،2003/2004عة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،  ، جاموعلوم التسيير 

 .88مرجع سابق، ص    ،لعلاوي محمد  -2
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 أشكال الرقابة العامة (1الشكل رقم )
 
 
 
 
 

 

تم  ، https://www.mfdgi.gov.dz/index ،بمعلومات من موقع المديرية العامة للضرائ: المصدر
 . 18:02، على الساعة  2020/ 12/ 27الاطلاع بتاريخ 

في  مراكز الضرائب والمراكز الجواريةتتم الرقابة الشكلية على مستوى : (C.F)  الرقابة الشكلية :أولاا 
ارسة النشاط الخاضع للضريبة، والهدف منها تصحيح الأخطاء المادية  ممدائرة الاختصاص والتابعة لمكان 

الملاحظة عادة في التصريحات، والتحقق من المعلومات المتعلقة بالمكلف والنشاط الذي يمارسه، وذلك  
 وفق ما يلي:

 1يجب أن يحتوي الملف الجبائي للمكلف على الوثائق التالية:  :المعلومات المتعلقة بالمكلف-1
 نسخة من شهادة التصريح بالوجود. -خة من السجل التجاري.              نس  -
 نسخة من شهادة الإقامة.  -نسخة من بطاقة إثبات الهوية.             -
  مراسلات المكلف بالضريبة. -نسخة من البطاقة الإحصائية.             -

 ة: يجب توفر الوثائق التالي: المعلومات المتعلقة بالنشاط-2
 ملخصات أرقام الأعمال لكل سنة -   . بطاقة التعريف الجبائي  -
         ( وتكون TVA ,TAP ,IRG,IBSالتصريحات الشهرية والثلاثية الخاصة بمجموع الضرائب )-

 جدول الرسم على القيمة المضافة المستحقة. -تومة من طرف المكلف.         ممضية ومخ

 
-ثة في إطار  فتشيات في طريقها للزوال ليحل محلها كل من مراكز الضرائب والمراكز الجوارية للضرائب وهي هياكل من هياكل الرقابة الجبائية المستحده المنشير إلى إن هذ

 عصرنة هياكل المديرية العامة للضرائب. 
التجارية وعلوم التسيير، جامعة يحي  ، كلية العلوم الاقتصادية و وم التسيير  علفي حالة الجزائر، مذكرة ماجستير -، دراسة تحليلية لظاهرة الغش الجبائي عاشور  وسفيي-1

 .90، ص  2008/2009،  ، الجزائرفارس، المدية

 )الشاملة(  عامةالرقابة الجبائية ال
 على مستوى مفتشيات ومراكز الضرائب

 الرقابة الشكلية
Le contrôle formel 

 

 الرقابة على الوثائق 
Le contrôle sur pièces 

 

https://www.mfdgi.gov.dz/index
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لنشاط، ونشير إلى أنه في حالة تقادم الوثائق أي أن تفوق  بابالإضافة إلى وثائق أخرى تتعلق  -
 مدتها أربع سنوات تحول للأرشيف لتصنيفها. 

 مراقبة الأخطاء المادية:-3
 التأكد من إيداع التصريحات الشهرية والثلاثية في آجالها المحددة؛  -
 التأكد أن العمليات الحسابية مدونة في التصريحات بشكل سليم؛ -
 (. G50في التصريحات ) ة أخطاء حسابية خاصة تلك التي تأتي من ترحيل المجاميع والأرصدد عدم وجو  -

والمطلوب من المفتش مراقبة التصريحات المقدمة من طرف المكلف، وفي حالة نقص المعلومات       
  ءه عايستمع للمكلف إذا تبين أن استدالمقدمة، يطلب التوضيحات والتبريرات كتابيا، كما بإمكانه أن 

 1لهذا الغرض ضروري. 
وعليه يمكن القول أن الرقابة الشكلية مرحلة تمهيدية للرقابة على الوثائق، وذلك في حالة ظهور         

معطيات تثير الشك في مصداقية التصريحات، وفي الواقع أن هذا النوع من الرقابة أحيانا ينجز وأحيانا  
 2ة: كثيرة لا ينجز وهذا يعود إلى الأسباب التالي

 ذا النوع من الرقابة؛ لهعدم وجود متابعة دقيقة من المصالح المركزية  -
التظاهر بعدم وجود الوسائل البشرية لإجراء هذا النوع من الرقابة )في ظل عدد الملفات الكبير( بالرغم  -

 من أن هذا لا يتطلب مستوى عال من الكفاءة.

ة على الوثائق في فحص ومراقبة التصريحات الجبائية  قابتتمثل الر : (C.S.P) : الرقابة على الوثائق ثانياا 
الملف الجبائي للمكلف من وثائق، والمعلومات  وبشكل شامل ودقيق من خلال مقارنة ما يحتويه 

المتحصل عليها من مكتب البحث عن المادة الخاضعة للضريبة أو مكتب البطاقيات ومقارنة المعلومات 
صلحة الرئيسية للمراقبة والبحث )مركز الضرائب(، والتي بدورها تحصل الم )المديرية الولائية للضرائب(، أو

والتي تتعامل مباشرة مع المكلف كالإدارات، والهيئات،   ،على هذه المعلومات من مصادرها المختلفة
 والمؤسسات العامة أو الخاصة، البنوك، الجمارك... . 

 
 . 8ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون الإجراءات الجبائية،    19المادة  -1
علوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  ، كلية الفي العلوم الاقتصاديةة دكتوراه رسال، -حالة الجزائر –ولهي بوعلام، النظام الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد للدولة -2

 . 126، ص  2011/2012،  ، الجزائرفرحات عباس، سطيف   جامعة
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قانون   من 19خلال نص المادة من وقد أكد المشرع الجزائري على هذا النوع من الرقابة 
قرت بضرورة مراقبة التصريحات من قبل أعوان الرقابة الجبائية وطلب أالإجراءات الجبائية، حيث 

التوضيحات والتبريرات كتابيا، وطلب الوثائق المحاسبية المتعلقة بالبيانات والعمليات والمعطيات موضوع  
م استدعاء المكلف وطلب تقديم توضيحات شفوية  ق له، وفي حالات خاصة يحالأعوانالرقابة من قبل 

)إذا تبين أن استدعائهم ضروري(، وفي حالة رفض المكلف الإجابة على الطلب الشفوي، أو تقديم لهذا  
يعيد  ن ط المطلوب توضيحها، يتعين عليه أالطلب عبارة عن رفض الإجابة على كل أو جزء من النقا

إجراءات الرقابة الجبائية، وعلى المكلف تقديم تبريراته   سيرطلبه كتابيا، وذلك في إطار خطوات 
 1.، ابتداء  من تاريخ استلام الطلب( يوما30)  ثلاثين تتجاوز يمكن أن  وملاحظاته في مدة لا

راء عملية الرقابة، حيث تتم هذه  جع الرقابة الشكلية من حيث مكان إتتفق الرقابة على الوثائق م
 2، ويهدف هذا النوع من الرقابة لـ: الخاص بالمكلف الملف الجبائي يتبع لها لتيالمديرية االعملية في مقر 

 اكتشاف الأخطاء في الحسابات والمعدلات والهوامش المختلفة للربح؛ .1

 معرفة الوضعية المالية للمكلف كل سنة؛  .2

ز مركأو  مراقبة مصداقية التصريحات بالمقارنة مع ما هو متوفر من معلومات لدى مفتشية الضرائب .3
 ؛الضرائب

 إعداد قاعدة للمكلفين المقترحين للرقابة المعمقة. .4

 والشكل الموالي يبين طريقة سير عملية الرقابة الجبائية على الوثائق:
 
 
 
 
 
 

 
 . 8، مرجع سابق، ص  2020من قانون الإجراءات الجبائية    19المادة    -1
والاقتصادية   ، مداخلة مقدمة بمناسبة الملتقى الدولي حول الازمة المالية-حالة الجزائر –لحد من آثار الازمة ية لولهي بوعلام، نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائ -2

 . 2009اكتوبر  21-20وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي    والتجارية  الدولية والحوكمة العالمية، كلية العلوم الاقتصادية
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 ( مخطط الرقابة على الوثائق2الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Source: Guide du contrôle sur pièces, direction générale des Impôts,Alger,2004, 

P7. 
لكثافة الملفات الجبائية، وقصر مدة التحقيق قد لا يتم فحص كل الوثائق والمستندات، مما   نظرا         

يؤثر على اكتشاف التجاوزات والاغفالات الخطيرة والتهرب الجبائي، دون إغفال الأخطاء المعقدة 
أثناء الرقابة، وهنا نخرج عن نطاق مفتشية  ققالمحوصعوبات تحديد الضرر الجبائي الذي يواجه العون 

 الضرائب ليحول الملف إلى هيئة مختصة أعلى وإلى نوع آخر من الرقابة. 
 الفرع الثاني: الرقابة الجبائية المعمقة

فعلى مستوى المفتشية يصعب على  للرقابة على الوثائق، المعمقة استكمالا   الجبائية  تعتبر الرقابة
يق بشكل معمق في التصريحات المقدمة، وذلك لضخامة عدد الملفات الجبائية ونقص  دقلتا ققالعون المح

عدد الأعوان المدققين الذين يتميزون بالكفاءة، بالإضافة إلى نقص الوسائل المادية، والهدف الأساسي  
،  وانينمن الرقابة على الوثائق هو تصحيح الأخطاء المكتشفة، واكتشاف المكلفين غير الملتزمين بالق

 للرقابة المعمقة.  والذين سيشكلون فيما بعد موضوعا  
إن الرقابة المعمقة تأتي عندما تكون التصريحات المقدمة تحتوي على أخطاء، وعدم انسجام ينم عن 
إرادة مسبقة في الغش، غير أن ما يميز الرقابة المعمقة عن الرقابة على الوثائق يكمن في حجم الإمكانيات 

 الرقابة على الوثائق 

 عدم وجود نقائص وجود نقائص

 إغفالات خطيرةتجاوزات و  -  

 صعوبة تحديد الضرر الجبائي -  

 بياكتشاف تهرب ضري -  

 نقائص مستخرجة -

 فوارق مكتشفة -

طلب معلومات وتوضيحات من 
 أجل التسوية الجبائية

اقتراح تقديم الملف الجبائي على 
 الرقابة الجبائية المعمقة

 يحفظ الملف في مكانه

 قد يأخذ الطلب الصيغة الشفوية  -

قد يأخذ الطلب الصيغة الكتابية   -
 لأنه يضفي طابع الإلزامية 
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المسطر، فالرقابة المعمقة تسمح بالتأكد من صحة التصريحات الجبائية بمقارنة العناصر  دف المستعملة واله
، كما أنها تشمل جميع الضرائب والرسوم، بالإضافة إلى زيارة  كلفالمتوفرة وكذا المظاهر الخارجية للم

 ليات وهي الوسيلة الوحيدة التي تسمح بتحديد صحة العم ،الورشات، أماكن التخزين للمؤسسات 
  V.Cالمسجلة في المحاسبة والتي تترجم فعليا لنشاط حقيقي، كما أن هذه الرقابة تمس النشاط)

P .C .V) ، والأشخاص الطبيعيين(V.A.S.F.E .)1  
ويتم القيام بهذا النوع من الرقابة على مستوى عدة مصالح، وذلك حسب الاختصاص، فمثلا  

لحة الرئيسية للمراقبة والبحث(، والمديرية الولائية  المصعلى المستوى الولائي نجد كل من مراكز الضرائب )
للضرائب )المديرية الفرعية للرقابة الجبائية(، وعلى المستوى الجهوي نجد المصالح الجهوية للأبحاث  

أيضا   المركزيوالمراجعات وهي تابعة لمديرية الأبحاث والتحقيقات )مديرية مركزية(، ونجد على المستوى 
سسات )المديرية الفرعية للرقابة والبطاقيات(، أما اختيار وبرمجة المكلفين الخاضعين المؤ مديرية كبريات 
 على المعلومات التي تحوزها مديرية البحث والمراجعات  على اقتراح المديريات الولائية وبناء   للرقابة فيتم بناء  

 2 ذلك بالاعتماد على عدة مؤشرات أهمها:) المسؤولة عن البرمجة(، و 

 ؛نشاط مشبوه من حيث التهرب   رسةمما .1

 ؛ ( لسنوات متتاليةprécompteالتصريح بوضعية رصيد دائن ) .2

 ؛أهمية الأرباح والمداخيل المصرح بها مقارنة مع أرقام الأعمال المحققة .3

 ؛ مظاهر الثروة الخارجية للشخص المستغل، أو المسير، أو الشركاء .4

 ؛ ررةالتصريح بنتيجة محاسبية )خسارة( لعدة سنوات متك .5

 ؛ طبيعة النشاط الممارس وأهمية المنتج في السوق .6

 ؛ التغيير الدائم لمكان النشاط التجاري .7

 التعديلات المتكررة للقوانين الأساسية.  .8
 . لمنتهجة من قبل الإدارة الجبائيةومن خلال الشكل الموالي نوضح أنواع الرقابة المعمقة ا 

 
التجارية وعلوم التسيير،  ، كلية العلوم الاقتصادية و في العلوم الاقتصادية ، مذكرة ماجستير 1999-1995 النظام الضريبي الجزائري الفترة ية فيطالبي محمد، الرقابة الجبائ-1

 .78، ص  2001/2002،، الجزائر جامعة الجزائر 
 . 43، ص  2016يع، الجزائر،  لتوز بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، الطبعة الثانية، دار هومة للنشر وا-2
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 ( أشكال الرقابة المعمقة3الشكل رقم )
 
 
 
 

 
 

 .2017من إعداد الباحث بالاعتماد على دليل المكلف بالضريبة التابع لمراكز الضرائب    :المصدر
 ( V.C) : التحقيق في المحاسبةأولاا 

وحدد شروطها،   خول المشرع الجزائري للإدارة الجبائية القيام بمراجعة تصريحات المكلفين محاسبيا  
ائية، ويمس التحقيق في المحاسبة جميع الأشخاص  الجب من قانون الإجراءات  20وذلك من خلال المادة 

الطبيعيين والمعنويين الذين يمارسون النشاطات مهما كان نوعها، والملزم أصحابها بمسك مختلف الدفاتر 
 والوثائق المحاسبية التي نص عليها القانون التجاري والجبائي. 

ادر عن مديرية الأبحاث والتحقيقات ة الصتطرق ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائي 
مجموعة العمليات التي يستهدف منها مراقبة التصريحات  " :أنها لتحقيق في المحاسبة وعرفها على عملية ال

الجبائية المكتتبة من طرف المكلف بالضريبة وفحص محاسبته )مهما كانت طريقة حفظها حتى ولو كانت  
والتأكد من مدي تطابقها مع المعطيات  (ا  سكها قانون الواجب م ارية جتبطريقة معلوماتية إلا الدفاتر ال

 1."المادية وغيرها حتى يتسنى معرفة مدى مصداقيتها
إن الهدف الأساسي من التحقيق في محاسبة المكلف وإجراء كل التحريات اللازمة، هو إعادة         

تأسيس وعاء الضريبة، حيث جاء في  ددة لتأسيس وعاء الضريبة، حيث أن المكلف قد يخل بالقوانين المح
من قانون الإجراءات الجبائية أنه: "يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء التحقيق في محاسبة   1-20المادة 

   2المكلفين بالضريبة وإجراء كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها".
 

-.على المكلف بالضريبة أن يضع تحت تصرف الادارة كل النسخ والدعائم التي استعملت في تأسيس المحاسبة المعدة بواسطة الاعلام الآلي 

 .8، ص  2017ية، الجزائر،  لمالميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة، مديرية الأبحاث والتحقيقات، المديرية العامة للضرائب، وزارة ا-1
 . 10ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون الإجراءات الجبائية    1-20المادة  -2

 ةمعمقالرقابة ال

 التحقيق في المحاسبة
La Vérification de 

Comptabilité 

 في مجمل الوضعيةالتحقيق المعمق 
 الجبائية

 La Vérification 

Approfondie de la Situation 

Fiscale d’Ensemble 

 التحقيق المصوب في المحاسبة 
 Vérification de 

Comptabilité Ponctuel 
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الذين يمسكون محاسبة قانونية منتظمة مهما كانت  لفين المك على اسبةالمحفي يمارس التحقيق       
الوسيلة أو السند المستعمل، فيتم التحقيق في الدفاتر والوثائق المحاسبية وإذا كانت المحاسبة ممسوكة  
بواسطة أنظمة الإعلام الآلي يمكن أن يشمل التحقيق مجمل المعلومات والمعالجات التي تساهم بصفة 

  2-20كوين النتائج المحاسبية أو الجبائية، بالإضافة إلى ما سبق تشير المادة في ت  مباشرة أو غير مباشرة
من قانون الإجراءات الجبائية إلى أنه:" لا يمكن إجراء التحقيق في المحاسبة إلا من طرف الأعوان الذين 

 1لهم رتبة مفتش على الأقل".
الجبائية قد ضبطت بدقة إجراءات اءات من قانون الإجر  20وفي الأخير نشير إلى أن المادة        

، وبينت كل التفاصيل والاستثناءات المتعلقة بهذه  9إلى  1التحقيق في المحاسبة من خلال الفقرات من 
 نهاية عملية التحقيق. ، والإجراءات المتخذة بعد لضمانات الممنوحة للمكلفواالعملية، 

 ( V.A.S.F.E) ثانيا: التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية
يشكل التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية أداة يمكن للإدارة الجبائية من خلالها ممارسة         

 فقط ( IRG) الرقابة على تصريحات الدخل للأشخاص الطبيعيين بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي
 2لتزامات متعلقة بهذه الضريبة. يهم اسواء توفر لديهم موطن جبائي في الجزائر أم لا، عندما تكون لد  

إن الهدف من هذا التحقيق هو التأكد من الانسجام الحاصل بين المداخيل المصرح بها والمداخيل         
 )الزوجة الأبناء..(.  سكني، ويظهر ذلك من خلال نمط معيشة أعضاء المقر الالمحققة فعليا  

 يمس:  بائيةمما سبق نلاحظ أن التحقيق في مجمل الوضعية الج
 وع واحد من الضريبة وهي الضريبة على الدخل الإجمالي؛ن  -الطبيعيين؛      الأشخاص  -
 .من طرف المكلف يهدف للكشف عن الفارق بين الدخل المصرح به والدخل المحقق فعليا   -

ر عبر  ئية تمإن عملية اختيار الأشخاص الطبيعيين الخاضعين لعملية التحقيق في مجمل الوضعية الجبا       
العديد من المصالح والمديريات قبل أن تصل في الأخير إلى مصلحة الأبحاث والتحقيقات باعتبارها الجهة  

 
-الحقائق  عن  والإبلاغ  ذلك  لإجراء  للمؤسسة  خبراء  فريق  إحضار  يتم  حيث  سنويا ،  اجراؤه  يم  الذي  التدقيق  عكس  المؤسسات،  في  دائم  بشكل  إجراؤه  يتم  لا   التحقيق  

 . التحقيق  نظمت  التي  الجهة  إلى  التحقيق  تقرير  تسليم  يتم  بينما  ،...والإدارة   كالمساهمين  المعنية  الأطراف  إلى  التدقيق  تقرير  ديمتق  يتم  الصلة،  ذات

    .10ص    مرجع سابق،  ،2020قانون الإجراءات الجبائية    من  2-20المادة  -1
 . 27  ، ص2016ارة المالية، الجزائر، طبعة  ، وز المديرية العامة للضرائب  الخاضع للضريبة التابع لمراكز الضرائب،دليل  -2
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 المسؤولة عن مراقبة مداخيل الأشخاص الطبيعيين، ومن خلال الشكل التالي نبين مسار عملية اختيار

 .الخاضعين لهذا النوع من التحقيق الأشخاص
 اختيار الأشخاص الطبيعيين الخاضعين للتحقيق في مجمل الوضعية الجبائية  عمليةمسار   (4)الشكل رقم  

 
 

 

                             
                                                   

                                                                               
             على عدة مؤشرات ضبط القائمة بناء                                       

                                           
 

 بالاعتماد على معلومات مقدمة من طرف أعوان الرقابة الجبائية المصدر: من إعداد الباحث

 الجبائية، فتتمثل فيما يلي:ضعية أما فيما يخص معايير اختيار الأشخاص الخاضعين للتحقيق في مجمل الو 
  نمطالأشخاص الذين اكتشفت المفتشية عدم التجانس بين المداخيل المصرح بها سنويا ونفقات  -1

 للمكلف وأفراد أسرته بصفة مبالغ فيها؛  المعيشة

الأشخاص الذين يشك في استعمالهم لطرق ومناورات تدليسية، أو أن التحقيق المحاسبي لهم لم   -2
 رغم ظهور ملامح التهرب والغش عليهم؛يلات يؤدي إلى تعد

 اكتشاف المفتشية لوجود تلاعب في التصريحات فيما يخص الضرائب على الدخل؛ -3

الأشخاص الذين ليس لهم ملف جبائي، وتظهر على نمط حياتهم المعيشية مؤشرات تؤكد وجود  -4
 مداخيل هامة مخفية؛

 ل مجهولة المصدر؛ داخيالأشخاص الذين يقومون باستثمارات تجارية وصناعية بم -5

 1 تقديمات عينية أو نقدية معتبرة في تأسيس الشركات، والمبالغ الكبيرة في البنوك دون مصدر؛ -6

الأشخاص الذين مارسوا عمليات غش كبيرة، بعد انتهاء المراقبة المحاسبية ولم تؤدي هذه الأخيرة   -7
 2إلى تعديلات.

 
 . 68،  67مرجع سابق، ص ص  أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية،  بن عمارة منصور،  -1
  الجزائر،  ،مسانتل، بلقايد بكر أبي جامعة ،الحقوق كلية  ،في القانون العام دكتوراه أطروحة للضريبة، الخاضعين للأشخاص الممنوحة  القانونية الحماية فاطمة، زعزوعة-2

 . 163  ص  ،2012/2013

المديرية العامة 
 للضرائب

المديرية الجهوية 
 للضرائب

 مراكز الضرائب لائية للضرائبالو   المديرية

المديرية الفرعية للرقابة 
 الجبائية

مصلحة الأبحاث 
 والمراجعات

 المصادقة على القائمة النهائية 

 للأشخاص الخاضعين للتحقيق 

باعتبار ان هذه المهمة من  

 وتنفيذ عملية التحقيق  صلاحياتها

 

    باعتبـارها حلقة الوصل بين                                                

 لإدارة المركزية والمديريات ا

 الولائية للضرائب 

 إعداد قائمة بأسماء الأشخاص  

 المحتمل خضوعهم للتحقيق 



 الجبائية  للرقابة  والقانوني  المفاهيمي  الإطار  ...............................................  الأول  الفصل
 

- 17 - 

لجبائية إثر القيام بالتحقيق المحاسبي، سواء باسم  عية ايمكن برمجة التدقيق المعمق في مجل الوض       
م قانونا بتصريح مجمل المستغل الشخصي صاحب المؤسسة أو الشركاء في الشركة أو كل شخص ملز 

للثراء الملفت كامتلاك العقارات  لو كان لا يملك ملف جبائي ولا سجل تجاري وهذا نظرا  دخله حتى و 
 1والمنقولات.

 ( VCP)  المصوب في المحاسبة تحقيقالفرع الثالث: ال 
من قانون الإجراءات الجبائية أنه:" يمكن لأعوان الإدارة الجبائية   1-مكرر 20ورد في المادة 

إجراء تحقيق مصوب في محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من الضرائب، لفترة كاملة أو جزء  
بالإضافة إلى  2تقل عن سنة جبائية"،  لمدة سبيةت محامنها غير متقادمة، أو لمجموعة عمليات أو معطيا

ما سبق يعتبر التحقيق المصوب رقابة موجهة أقل شمولية وأكثر سرعة وأقل إتساعا  من التحقيق في 
 المحاسبة. 

خلال هذا النوع من التحقيق لا يطلب من المكلف بالضريبة سوى تقديم وثائق توضيحية عادية  
 لات الطلبات أو التسليم، ولا يمكن أن ينتج عن هذا النوع من التحقيقووصو  على غرار الفواتير والعقود

 3بأي حال فحص معمق ونقدي لمجمل محاسبة المكلف بالضريبة.  
إن خضوع المكلف للتحقيق المصوب لا يمنع الإدارة الجبائية من إمكانية إجراء التحقيق المعمق  

يها الرقابة، مع الأخذ بعين الاعتبار الحقوق المدفوعة  تمت ففي المحاسبة لاحقا، والرجوع إلى الفترة التي 
كما أن الغرض من إحداث هذا النوع من التحقيق   4نتيجة لإعادة التقييم من جراء التحقيق المصوب،

من خلال  2010والذي شرع في تطبيقه بداية  2008،5من قانون المالية  22الذي نصت عليه المادة 
 6 ة هو:قانون الإجراءات الجبائي

 مراقبة ضريبة واحدة أو عدة أنواع من الضرائب لمدة تقل عن سنة جبائية؛ -1

 
، كلية العلوم  في علوم التسيير  م البواقي، مذكرة ماجستير أيرية الضرائب لولاية دراسة حالة بمد–، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية قلاب ذبيح لياس-1

 . 25، ص  2010/2011،  ، الجزائر، جامعة محمد خيضر، بسكرةوالتجارية وعلوم التسيير   الاقتصادية
 . 11  صمرجع سابق،  ،  2020، قانون الإجراءات الجبائية  1-مكرر    20المادة  -2
يوليو   27، الصادرة بتاريخ 42، ج رج ج د ش، العدد 2008المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2008يوليو 24المؤرخ في  02-08أمر رقم من  22المادة -3

 . 8  . ص2008
 . 12ص  مرجع سابق،  ،2020انون الإجراءات الجبائية  ر، قمكر   6-20المادة  -4
 . 8، مرجع سابق، ص  2008من قانون المالية التكميلي لسنة    22المادة  -5
   .129، مرجع سابق، ص-حالة الجزائر–ولهي بوعلام، النظام الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد للدولة  -6
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مراقبة التخفيضات الممنوحة في مجال الرسم على القيمة المضافة المؤدية إلى وجود رصيد دائن إضافة  -2
 إلى الحصص الممنوحة والمعدلات المطبقة وطلبات الاسترداد؛

في التصريح الجبائي ضمن جدول حسابات النتائج والخاصة  درجة مراقبة المراكز المحاسبية الم-3
 بمخصصات الاهتلاك والمؤونات؛

 مراقبة استرداد القروض الضريبية.  الأرباح المعاد استثمارها،  نوحة،الإعفاءات الممو  مراقبة العجز المتكرر-4
والمكلف  سبي، يخضع التحقيق المصوب في المحاسبة لنفس القواعد المطبقة في التحقيق المحا  

بالضريبة محل التحقيق المصوب يتمتع بنفس الضمانات الممنوحة في إطار التحقيق المحاسبي، غير أن طابع  
  إشعار التصويب الذي يتميز به هذا النوع من التحقيق يوجب على أعوان الرقابة الجبائية توضيحه على 

  الإجراء ولا يمكن تحت طائلة بطلان  خير،التحقيق بالإضافة إلى العناصر التي ينبغي أن يحملها هذا الأ
(، بالإضافة إلى  02أن تستغرق مدة التحقيق المصوب بعين المكان في الدفاتر والوثائق أكثر من شهرين)

  إشعارمن تاريخ تسلمه  لإرسال ملاحظاته أو قبوله، ابتداء   ( يوما  30ذلك يمنح  للمكلف أجل ثلاثين)
 1إعادة التقويم. 

 الجبائي كأحد مظاهر الرقابة الجبائية تلبس لاالفرع الرابع: 
على انتهاج مختلف  بالضريبة  ينالمكلفبعض في ظل تفشي ظاهرة التهرب والغش الضريبي، وعمل        

تم تزويد الإدارة الجبائية ببعض الإجراءات بغية محاربة هذه  الممارسات التي تهدف للتملص من الضريبة،
عالية الرقابة ات التلبس الجبائي الذي جاء من أجل الرفع من فجراءالظواهر، ولعل من أبرز هذه الإ

 ، ومجالات تطبيقه وما يترتب عليه؟وما شروطه ؟ذن مفهوم التلبس الجبائيالجبائية، فما هو إ
 أولا: مفهوم التلبس الجبائي وشروط تطبيقه

،  18و 07في مواده  2010نة ي لس ل جراء التلبس الجبائي بموجب قانون المالية التكمينشاء إإتم        
سالفت الذكر التلبس الجبائي   18حيث عرفت المادة  2، 2013من قانون المالية  12وتم تعزيزه بالمادة 

 
 . 8مرجع سابق، ص    ،0172ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة  -1
  29، الصادرة بتاريخ  49، ج ر ج ج د ش، العدد  2010، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2010اوت،  26المؤرخ في    01-10مر رقم  من الأ   18-07المواد  -2

 .9  –  5، ص ص  2010اوت  
ديسمبر    30، الصادرة بتاريخ  72، ج رج ج د ش، العدد  2013  لسنة، يتضمن قانون المالية  2012ديسمبر   26مؤرخ في    12-12قم  ر من القانون    12المادة  - 

 . 8، ص  2012
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نه عملية مراقبة غير مستقلة عن باقي وسائل التحقيق الجبائي، تمارسها الإدارة الجبائية قبل أي  أعلى 
جراء ، ويسمح هذا الإعسار على الخصوصية الإف ترتيب عمل مناورة ينظمها المكلف بالضريبة بهد

الجبائية بالتدخل لوقف الغش الممارس عندما تجتمع مؤشرات مقبولة، ويسمح للإدارة بالحصول  للإدارة
خاص المعنيين في الوقت المناسب الاجتماعية للأشمال المباشر للوثائق المحاسبية والمالية و على الاستع

    1في التشريع الجبائي.  ةتنتهي فيها الالتزامات التصريحية المنصوص لا ذلك حتى بالنسبة للمرحلة التيو 
جراء، الموافقة المسبقة من الإدارة لبس الجبائي، تحت طائلة بطلان الإيشترط لتطبيق إجراء الت       
قبل لذي تعده الإدارة، من فق النموذج االتلبس الجبائي و ، يوقع محضر ووجود قرائن واضحة للغش المركزية

، ه التوقيعال رفضوفي حيصادق على التوقيع المكلف بالضريبة صاحب المخالفة، ، و الجبائية عوان الرقابةأ
 2يذكر ذلك في المحضر.

 عليها  التلبس الجبائي وما يترتب مخالفة تطبيق حالات ثانيا:
ائية المتواجدة  الجب جراء غير مستقل عن إجراءات الرقابةإنه أجراء التلبس الجبائي، إن ما يميز إ       

والمتمثلة في حق المعاينة، حق الحجز، حق الاطلاع،  مسبقا ، والتي تمارس في مقر ممارسة نشاط المكلف، 
 3. حق الرقابة

مخالفة  ، لحالات 68/2013شارت النشرة الشهرية الصادرة عن المديرية العامة للضرائب رقم أ       
 4التلبس الجبائي، والتي تتمثل في:

 ن يتم التصريح به لدى المصالح الجبائية؛ ط ما دون أ ة نشاممارس -

 صدار فواتير وسندات تسليم أو أي وثيقة لا تتطابق مع البضائع أو الخدمات التي تم تسليمها؛ إ -

 ارتكاب مخالفة بيع وشراء بضائع دون فواتير، وهذا مهما كان مكان امتلاكها وتخزينها وايداعها؛  -
 ريع التجاري، وكذا الخاص بالعمل؛ بالتش ارتكاب المخالفات المرتبطة  -

 تحويل الامتيازات الجبائية الممنوحة بصدد الأنظمة الخاصة.  -
 

 .9رجع السابق، ص  ، م2010، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  2010اوت،  26المؤرخ في    01-10مر رقم  من الأ   18المادة  -1

 . 21، مرجع سابق، ص  2020، قانون الاجراءات الجبائية  2-  3مكرر  20المادة  -2

  والتجارية  الاقتصادية  العلوم  كلية،  2، العدد  6حاج مختار، دور التلبس الجبائي في مكافحة الغش الضريبي في القانون الجزائري، مجلة دراسات جبائية، المجلد    داعةبو - 3
 . 256، ص  2018،  ، الجزائر2جامعة البليدة  ،  التسيير   وعلوم

  .7، ص  2013جل رقابة جبائية أكثر فعالية،  أمن  -، التلبس الجبائي 68/2013  رقم  النشرة الشهرية الصادرة عن المديرية العامة للضريبة-4
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بتحرير   الأعواننها تلبس جبائي، يقوم أسباب الخاصة بالأفعال التي توصف بعند توفر الشروط والأ      
 1وتتمثل في:  ، الخاضع لهكلف  جراء يترتب عليه مجموعة من الآثار الجبائية على الممحضر التلبس، هذا الإ

 إمكانية اعداد الحجز التحفظي من طرف الإدارة؛ -

 استثناء حق الاستفادة من الاعفاء من الرسم على القيمة المضافة، والأنظمة الاستثنائية؛  -

 المنتهية، أو تمديد آجال التحقيق بعين المكان؛  تجديد عملية التحقيق في المحاسبة إمكانية -

 ، وجدول الدفع بالتقسيط؛، واستثناء حق التأجيل القانوني للدفع(2)تينم بسنأجل التقادتمديد  -

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم   1مكرر  184تطبيق الغرامات المنصوص عليها في المادة  -
 المماثلة، والتسجيل في البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال الغش.

ضريبة الذي كان موضوع التلبس الجبائي اللجوء إلى ف بالوفي الأخير نشير إلى أنه يمكن للمكل        
 2الهيئة القضائية الإدارية المختصة عند استلام محضر التلبس طبقا للإجراء المعمول به. 

   الفئوية الرقابةو   الرقابة عن طريق الفرق المختلطة: الفرع الخامس
       (C.B. M)  (تجارة جمارك،  ضرائب، ) المختلطة الفرق  طريق عن الرقابة اولاا:

الذي   1997يوليو 27الموافق لـ  97/290تأسست هذه الفرقة بموجب المرسوم التنفيذي رقم        
  3يتضمن تأسيس لجان التنسيق والفرق المختلطة للرقابة بين مصالح وزارة التجارة ووزارة المالية وتنظيمها، 

مارك والتجارة، أي من اتحاد وزارتين  ب والجوهي عبارة عن فرق مختلطة تتكون من ممثلين عن إدارة الضرائ
 المالية من جهة ووزارة التجارة من جهة أخرى. 

تكلف هذه الفرق بعمليات الرقابة لدى الأشخاص الطبيعيين والمعنويين، الذين ينجزون عمليات          
 وهذا جاريةالاستيراد والتسويق بالجملة والتجزئة، وبصفة عامة لدى كل شخص ينشط ضمن الدورات الت

 4. قصد التأكد من تطابق هذه العمليات مع التشريعات الجبائية والجمركية والتجارية الجاري العمل بها 

 
 . 13ص    مرجع سابق،  ،2020، قانون الاجراءات الجبائية  3-  3مكرر  20المادة  -1
- 20حرمان المكلف من بعض الحقوق التي منحها القانون الخاص بالتأجيل القانوني للدفع المقدر بـ  فيه في حال وجود طعن اداري ضد شرعية   نازعمن قيمة المبلغ المت

   من الحقوق المعترف بها للمكلف في حال نزاع حول شرعية اساس فرض الضريبة.   أصبح الضريبة، حيث أن طلب تأجيل الدفع  

 . 13  ص  مرجع سابق،  ،2020  الجبائية  الاجراءات   ، قانون4-  3مكرر    20لمادة  ا-2

، يتضمن تأسيس لجان التنسيق والفرق المختلطة للرقابة بين مصالح وزارة التجارة ووزارة المالية وتنظيمها، ج  1997يوليو27  المؤرخ في  290-97المرسوم التنفيذي رقم  -3
 . 12، ص1997يوليو  30، صادرة بتاريخ  50ر ج ج دش، عدد  

 . 15ص    المرجع السابق،  ،1997يوليو27المؤرخ في    290-97المرسوم التنفيذي رقم  من    18المادة  -4
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  ة وما يعاب على هذا النوع من الرقابة هو عدم فعالية التنسيق المشترك بين الإدارات الثلاث 
اب يرجعها البعض إلى أسب  ةوكذا عدم التأطير الجيد لهذه الفرق والذي يرجع لعد ،المشكلة للفرقة

، وكذا عدم استقرار التشريعات التي تتبع لها الإدارات سالفة الذكر، ةالأنظمة في الإدارات الثلاث تعقيدات 
 بالإضافة إلى عدم إجراء أي تحديث للقوانين والتشريعات التي تحكم عمل هذه الفرق.

 ( C.C) ة(الرقابة الفئوية )الرقابة على المعاملات العقاري :ثانياا 
 تخضع أثمان المعاملات العقارية للضريبة، حيث تسري هذه الضريبة على جميع العقارات  

سواء في حالة استقرارها عند مالكها أو انتقال  المداخيل العقارية( والغير مبنية، )العقارات المبنية،
ب الجبائي في هذا التهر ثمان المعاملات العقارية أحد أهم الأدوات في مكافحة وتعد مراجعة أملكيتها، 

 المجال.
 نقل  تاريخ عند الحقيقية التجارية القيمة حسب تقدر العقارية،  المعاملات  ثمانأو أ قيمة  يخص فيما       
 يستفيد فهو العقارات، لقطاع كبيرا  اهتماما الدولة أولت ولقد 1للأطراف،  التقديري للتصريح تبعا الملكية

  ما إذا ضعيفة  العقارية  الجباية عائدات  تظل المقابل وفي  الجبائية، ت ءاعفاالإ إلى بالإضافة  الدولة دعم من
  كل  اتخاذ الجبائية الإدارة على وجب لذا عنها، الناتجة والأرباح المرتفعة العقار وأثمان بالغبم قورنت

  مجال  في تنشط التي...( مؤسسات  دواوين،  وكلاء،) العلاقة  ذات  الأطراف بكل والاتصال الإجراءات 
 الدخل من ممكن قدر أكبر على الحصول وبالتالي للمعاملات  الحقيقي السعر تحديد أجل من عقارلا

 .العمومية للخزينة
 
 
 
 
 
 

 
 . 11-06ص    ص  ، 2020  طبعة  المالية،  وزارة  للضرائب،  العامة  المديرية  التسجيل،  قانونمن الباب الثاني من    57لى  إ  16نظر المواد من  أأكثر    توسعلل-1
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 المبحث الثاني: الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة الجبائية
تعتبر الرقابة الجبائية من أهم الإجراءات التي خولت للإدارة الجبائية للتأكد من مدى صحة 

هذه المهمة ليست بالسهلة رغم الإمكانيات و المكلف، واحترامه للقوانين والتشريعات الجبائية،  يحات تصر 
من  والقوانين التي تنظم سيرها، وسنتطرق من خلال هذا المبحث للمرجعية القانونية للرقابة وهياكلها

ة في أحسن ظروف من  لرقاب، والوسائل التي هيئتها الإدارة الجبائية لسير اخلال المطلب الأول والثاني
 خلال المطلب الثالث.  

 المطلب الأول: المرجعية القانونية للرقابة الجبائية 
منح المشرع الجزائري المكلف الحرية في التصريح بمداخيله وفقا لمبدأ "حسن النية حتى يثبت        

المهنية  كلف وعدم عرقلة أعمال الم ،العكس"، وذلك لتسهيل عملية التصريح والتحصيل من جهة
الجبائية مجموعة من  الرقابةوالشخصية من جهة أخرى، وفي مقابل هذه التسهيلات خول لأعوان 

الصلاحيات أو السلطة كما يطلق عليها البعض، لأداء مهامهم والتي لا يقابلها في بعض الأحيان تقبل  
 . من طرف المكلف إما لجهله بالقوانين أو محاولته تغطية عملية غش أو تهرب 

 رع الأول: حق الاطلاع الف
خول المشرع الجزائري للإدارة الجبائية سلطة وصلاحية ممارسة حق الاطلاع على دفاتر وسجلات 
المكلف بالضريبة، سواء على مستوى مقر ممارسة النشاط، أو الاتصال بمختلف الهيئات والمؤسسات  

قصد تأسيس وعاء الضريبة   1ية، لجبائمن قانون الإجراءات ا 46لى إ 45المنصوص عليها في المواد من 
ومراقبتها، من خلال تصفح الوثائق والمعلومات التي تخص المكلف بالضريبة الموجودة بحوزته، ويعرف هذا  

 2الحق بأنه تلك المزية التقنية الممنوحة اختصاص ممارستها لأعوان الرقابة الجبائية بصفة ضرورية. 
مهامهم وجب عليهم احترام السرية المهنية، وعلى المكلف أدية أثناء قيام أعوان الرقابة الجبائية بت 

تسهيل مهام الأعوان، وفي حالة رفضه حق الاطلاع من خلال وضعه لعراقيل أمام تأدية الأعوان 

 
 . 52-21ص ص    مرجع سابق،  ،2020الجبائية    الإجراءاتمن قانون    46الى    45المواد من  -1
 . 21ص  ع السابق،  لمرجا ،  2020الجبائية    الإجراءاتمن قانون    45المادة  -2

  القانونية ة الحياة الخاصة للمكلف بالضريبة، مجلة العلوم اي ع سلطة الإدارة الجبائية وحميحليمة، محمد الأخضر كرام، حق الاطلاع في المادة الجبائية بين توس بن شعاعة-
 . 257، ص  2017  ،ائر ، الجز ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي16، العدد  والسياسية 
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دج 5000تتراوح بين  لوظائفهم، يجد نفسه عرضة لعقوبات تتمثل في فرض غرامات مالية،
قبل انقضاء الآجال المحددة لحفظها، بالإضافة إلى  ثائق دج وتشمل هذه الغرامة إتلاف الو 50.000و

دج كحد أدنى عن كل يوم تأخير يبدأ سريانه من تاريخ المحضر المحرر  100ذلك تطبق غرامة مالية قدرها 
 1لإثبات الرفض.

 الفرع الثاني: حق الرقابة 
وضعية الجبائية  يق في الالتحققيامهما بالرقابة و  أثناءمنح المشرع الإدارة الجبائية سلطات واسعة        

  حيث خصص الباب الأول من إجراءات مراقبة الضريبية لحق الإدارة في الرقابة  للمكلف بالضريبة،
بائية لهذا الحق بنصها على  مكرر من قانون الإجراءات الج 19، أشارت المادة )قانون الإجراءات الجبائية( 

ضافة إلى المستندات المستعملة لفرض كل ضريبة وحق بالإ "خلال مراقبة الإدارة الجبائية للتصريحات  أنه:
نه يحق لها التشكيك في صدق المستندات والاتفاقيات التي تم إبرامها من طرف المكلفين إورسم وإتاوة، ف

والتي تخفي المضمون الحقيقي للعقد، عن طريق بنود تهدف إلى تجنب أو تخفيض الأعباء  بالضريبة
 2. الجبائية" 
كتفي الإدارة الجبائية بالاطلاع، بل تقوم بمجموعة من الإجراءات والعمليات التي من لا ت إذن       

شأنها إثبات صحة ونزاهة التصريحات المقدمة من طرف المكلف بالضريبة، وإجراء مقارنات بعناصر  
أنها  ترى بحيث يمكنها أن تمارس حق الرقابة في الحصول على المعلومات والبيانات التي  3وبيانات أخرى، 

وتكون الرقابة في شكل   4ضرورية مهما كانت طبيعة المؤسسات والهيئات، حتى ولم تكن لها صفة التاجر، 
صورتين إما رقابة عامة وتتم داخل مكتب مصالح الضرائب، وإما رقابة معمقة وتتم هذه العملية خارج 

 .مكتب مصالح الرقابة الجبائية
 
 

 
 . 25،  24ص  ، تطرقت للعقوبات المطبقة عند رفض حق الاطلاع من طرف المكلف، مرجع سابق، ص  2020  من قانون الإجراءات الجبائية  63و  62المادتين  -1
 . 9ص  مرجع سابق،  ،  2020الجبائية    الإجراءاتمكرر من قانون    19المادة  -2
، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة  في العلوم الاقتصادية حالة الجزائر، مذكرة ماجستير –ة الغش كافحونادي رشيد، دور الرقابة الجبائية في م-3

 . 49، ص  2001/2002،  ، الجزائرالجزائر
 . 8ص  مرجع سابق،  ،  2020الجبائية    الإجراءاتمن قانون    1-18لمادة  ا -4



 الجبائية  للرقابة  والقانوني  المفاهيمي  الإطار  ...............................................  الأول  الفصل
 

- 24 - 

 الفرع الثالث: حق استدراك الأخطاء 
من قانون الإجراءات الجبائية حق الإدارة في   105يقصد بحق استدراك الأخطاء حسب المادة        

إعادة النظر في الاغفالات الكلية أو الجزئية المسجلة في وعاء الحقوق والضرائب والرسوم، وكذا النقائص  
اة الأجل العام مراع وعدم الصحة أو الأخطاء المسجلة في فرض الضريبة من طرف إدارة الضرائب، مع

من نفس القانون والمحددة بأربعة   106الممنوح للإدارة الجبائية للاستدراك، والذي تطرقت إليه المادة 
(سنوات غير متقادمة، أما في حالة تأكد الإدارة الجبائية بأن المكلف عمد إلى ممارسة مناورات  4)

    1(. 2تدليسية في هذه الحالة يمدد أجل التقادم بسنتين)
 طلب الثاني: هياكل الرقابة الجبائية الم

لقد عرفت الجزائر العديد من الإصلاحات في شتى المجالات، وقد كان للإدارة العمومية نصيبها  
لعصرنتها وترشيد أدائها والرفع من انتاجيتها، وتحسين أساليب التعامل مع المواطنين   منها، وذلك سعيا  

عزيز مبدأ المساءلة والمسؤولية الاجتماعية(، مما اضطر الإدارة  لة )تللتكفل باحتياجاتهم وصون حقوق الدو 
الجبائية لمواكبة هذه الإصلاحات )باعتبارها من ضمن الإدارات العمومية( من خلال القيام بعدة 
تعديلات مست جانب التشريع الضريبي بما يتلاءم مع المستجدات، وكذا وضع استراتيجية لعصرنة 

 .الح الخارجية للمديرية العامة للضرائب الحصة الأكبر منهاالمص هياكلها، التي أخذت 
 (DRV)والمراجعات بحاثالفرع الأول: مديرية الأ
والمراجعات من بين المديريات المركزية التابعة للمديرية العامة للضرائب،  بحاث تعتبر مديرية الأ

وهي  2ركزية في وزارة المالية، رة الم ، المتضمن تنظيم الإدا98/228أنشئت بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
امتداد لمكاتب الرقابة الجبائية )المديرية الفرعية للرقابة الجبائية( على مستوى المديريات الولائية للضرائب،  
كما أن اختصاصها يمتد على مستوى كامل التراب الوطني، حيث تقوم باختيار المكلفين بالضريبة الذين  

  عملية الرقابة الجبائية والبحث عن المعلومات الجبائية على المستوى وتسييرسيخضعون لعملية التدقيق، 

 المركزي وذلك في إطار الصلاحيات المخولة لها، وهي مكلفة بالمهام التالية:  
 

 . 37،  36ص    ص  مرجع سابق،  ،2020  الجبائية  اءاتمن قانون الإجر   106و  105المادتين  -1
، الصادرة بتاريخ  51، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية، ج ر ج ج د ش، العدد  1998جويلية  13المؤرخ في    98/228من المرسوم التنفيذي رقم    5المادة  -2

 12، ص  1998جويلية    15
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 كبريات المؤسسات؛ عن نطاق اختصاص مديرية الخارجة إنجاز تدقيق محاسبة المؤسسات  -1

 غش الجبائي بمساعدة مصالح العدالة والأمن؛بة التطبيق حق التحقيق والتفتيش في إطار محار  -2

 خلال علامات الثراء الخارجية   مداخيل الأشخاص الطبيعيين )مراقبة الوضعية الشخصية( من مراقبة -3

 إخضاع المداخيل الخفية للجباية؛  إطار ومستوى المعيشة والممتلكات، في

 ؛ ت الجبائية الدوليةفاقيامتابعة المساعدة الدولية المتبادلة المنصوص عليها في الات -4

في كل منطقة من التراب الوطني، بأي تحر وتحقيق وبحث يتعلق بمتابعة الوضعية   البرمجة والقيام، -5
 1الجبائية للمكلفين بالضرائب.

تسند لمديرية الأبحاث  15/09/1998/وم/م ع ض المؤرخة في 268طبقا للتعليمة رقم  -6
الأعمال للأربع سنوات الأخيرة محل التدقيق، على رقم  والمراجعات مهمة الرقابة بتوفر شرط مستوى

دج سنويا بالنسبة لمقدمي الخدمات والنشاطات الحرة، ورقم  4.000.000أن يساوي أو يتجاوز 
  2دج سنويا بالنسبة للمؤسسات الأخرى.10.000.000 أعمال

يها فيما بعد،  رق إل( مصالح خارجية جهوية سنتط3والمراجعات ثلاث ) ثوتتضمن مديرية البح       
 ومن أربع مديريات فرعية لكل منها مهام تقوم بها نلخصها في الشكل الموالي.

 
 
 
 
 
 
 
 

 
الصادرة بتاريخ    75المركزية في وزارة المالية، ج ر ج ج د ش، العدد    الإدارة، المتضمن تنظيم  2007نوفمبر    28ؤرخ في  الم  07/436من المرسوم التنفيذي رقم    5المادة  -1

 . 18، ص  2007ديسمبر    02
كلية العلوم    ، في علوم التسيير  ير جيستدراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية الوادي، مذكرة ما-، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية سليمانعتير -2

 . 89،  88ص    ، ص2011/2012،  ، الجزائرالتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرةالاقتصادية و 
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 التنظيم الداخلي لمديرية الأبحاث والمراجعات (  5الشكل رقم )
 
 
 
 

 
 

 
 

 

 

المركزية في وزارة   الإدارةتنظيم  تضمن الم 364/ 07من المرسوم التنفيذي رقم  5من إعداد الباحث بالاعتماد على المادة   المصدر:
 . 18ص  ،2007  ديسمبر  02  بتاريخ الصادرة  75  العدد  ش، د  ج  ج  ر  ج  ،المالية 

  الفرع الثاني: مديرية كبريات المؤسسات  
من بين الهياكل المستحدثة في الإدارة الجبائية وذلك  ( DGE) تعتبر مديرية كبريات المؤسسات        

 وذلك في إطار البرنامج الشامل لتحديث الإدارة 1، 2002المالية لسنة  قانونمن  32بموجب المادة 

سالفة الذكر بالمرسوم التنفيذي  32، كما تم تدعيم المادة الجبائية سواء من الناحية التنظيمية أو العملية
المؤرخ   05/494والمعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  2، 28/09/2002المؤرخ في  02/303رقم 

نشاء  إالذين يحددان تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، وجاء  3، 12/2005/ 26 في
 هذه المديرية لتحقيق هدفين رئيسيين هما: 

الأول وهو تفعيل الوعاء الضريبي، حيث تبين من خلال اجتماع إطارات المديرية العامة للضرائب  -
من % 0.3من المردود الجبائي مصدره  %70( أن خبراء من صندوق النقد الدولي إشراف)تحت 

 ، وأن هذه النسبة 2001من الناتج الداخلي الخام خلال سنة %  9.52مجموع المكلفين، أي مقابل 

 
 . 61  ، ص2001ديسمبر    23  في، الصادرة  79، ج ر ج ج د ش، العدد  2200  سنةل، يتضمن قانون المالية  2001ديسمبر    22مؤرخ في    21-10رقم  القانون-1
الذي يحدد تنظيم المصالح   1991فيفري  23المؤرخ في  91/60، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2002 ديسمبر  28مؤرخ في  02/303رقم المرسوم التنفيذي -2

 . 13، ص  2002سبتمبر    29، الصادرة بتاريخ  64الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، ج ر ج ج د ش، العدد  
الذي يحدد تنظيم المصالح   1991فيفري  23المؤرخ في  91/60يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  ،2005ديسمبر  26مؤرخ في  02/494قم ذي ر المرسوم التنفي-3

 . 16، ص  2005ديسمبر    29، الصادرة بتاريخ  84الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، ج ر ج ج د ش، العدد  

  والمراجعات  لابحاثمديرية ا

 

   لمحاربة الغش  المديرية الفرعية

 :وتكلف بما يأتي

إطيييم   تنسيي ا اماليييمس اةلسيي     ييي  -

 مكم ح  اةغش واةتهرب اةضريب .

تنمسييييا ومييييب  متييييمي   اةتتن ييييم   -

حيا  والإجراءا  اةلسيتمل   انيت تيب يا

 اةرقمب .

 ةغش.مس امتتر   أال تس  ر بيمق   -

مي   اةرام ي  إةيا اةحيت مبمد ة بممالمس -

ظيييم رة اةغيييش اة بيييمي  واةتنسييي ا مييي  

امخير   الإدا ا  واةلؤسسم  اةملوم ي 

 اةلؤ   .

 

المديرية الفرعية للأبحاث  -

 والتحقيقات الجبائية

 :وتكلف بما يأتي

          حفيي   واسييتغ س  جليي  راءا إجيي  تتحتييي  -

 اة بمي  .  اةلم ومم   ومراقب  استملمس

ةحييا الاطيي    اةييتاي  ا ييا اةتيب ييا اةسييهر -

واةتفتييي ش واةت ميييت مييي  اةتيب يييا  واةتحت يييا

 اةتمنون   اةت  تحكلهم اةصح ح ةلأحكمم

اةبرم   واةت مم،    مل منيت  مي  اةتيراب  -

م ييا اةييوطن ، بيي ر تحيير وتحت ييا وبحيي  يت

اة بمي ييييي  ة لك فييييي    بلتمبمييييي  اةوميييييم  

 بمةضرايب

 

 للبرمجة الفرعية المديرية

 :وتكلف بما يأتي
بضيلم   تسيلح اةوسميل اةتي  تصو  -

  اةلوميييوا  انتتيييمء أحسييي  ة ل فيييم 

ب  اةتيتق ا اةلحمسيي  م ييمس  ي  ة رقمبي 

  ة ومييم   اة بمي يي  اةتييتق ا اةلمليياو

اةمتم ييي   اةلمييمم   اةشييمم   ومراقبيي 

 اةوثميا. ومراقب 

اةتييييييييتق تم   إاييييييييتاد بييييييييرام  -

ومتمبمي   ومراقبي  اةليتاخ ل اةلحمسب  

 .تنف ذ م

 

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية 

 وتكلف بما يأتي

تنس ا وتنش   أالمس مصمةح  متمبم  و-

اةلوجودة      واة بمي  حمسباةل اةتتق تم 

 واةلح    ا ا اةلستو  اة هور

اةسهر ا ا احترام اةتواات -

 اةت  تحك  ال  م  اةرقمب . الإجراي  

اةرقمب  ا ا  تيب ا شروط تحتيت-

 اةوثميا وملم  متمبمتهم.
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 1؛ دج مليون   100من المكلفين بالضريبة تتشكل من المؤسسات التي رقم أعمالها يساوي أكثر من  

تجميع المفتشيات من خلال ن الناحية التنظيمية واء مالثاني وهو تحديث وعصرنة الإدارة الجبائية س -
والقباضات حسب طبيعة المكلفين بالضريبة أو العملية من خلال تكفل الهياكل المستحدثة في إطار  

 العصرنة بمهـام جديدة تتمـثل في التسيير والرقابة والبحث في المنازعات. 
لخاضعة لمجال اختصاصها، بمهام الوعاء  سات اتتكفل مديرية كبريات المؤسسات فيما يخص المؤس       

والتحصيل والمراقبة والمنازعات الخاصة بالضرائب والرسوم الواقعة على عاتق الأشخاص الطبيعيين  
والمعنويين والمجمعات المشكلة بقوة القانون أو فعليا، أو الكيانات مهما يكن شكلها القانوني ومهما يكن  

الفعلية أو مقرها، بالإضافة لما سبق تقوم بالتنسيق والتعاون مع  يتها أو مدير  محل مؤسستها الرئيسي،
 لاستقبال والإعلام وكذا تنفيذها.الاتصال وا استراتيجيةالهياكل المركزية المكلفة بالإعلام في مجال 

، دناه، لاختصاص الهيئة المكلفة بتسيير كبريات المؤسسات أيخضع الأشخاص المعنويون المبينون        
 2 على مستواها إيداع التصريحات الجبائية وتسديد الضرائب والرسوم، والمعنيين هم: مث يتحي
شركات رؤوس الأموال وشركات الأشخاص التي اختارت النظام الجبائي لشركات رؤوس الأموال كما  .1

  ا عندعمالهأمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، التي يفوق رقم  136هي مذكورة في المادة 
 دج(؛   2.000.000.000و يساوي ملياري دينار )أاختتام السنة المالية، 

   دج؛  عمال السنوي لإحدى الشركات العضوة أو يساوي ملياريمعات الشركات عندما يفوق رقم الأتج .2

  والخاضعة  المقيمة غير الأجنبية الشركات  وكذا البترولي وشبه البترولي القطاعين في العاملة الشركات  .3
 زائري.الج ونللقان

نص ( مديريات فرعية وقابضة ومصلحتين كما 05تتشكل مديرية كبريات المؤسسات من خمس )       
   .ومهامهاالمديريات  والشكل الموالي يوضح هذه21/02/2009،3عليه القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

 
، معهد العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  في علوم التسيير  حالة الجزائر، مذكرة ماجستير -في تفعيل الرقابة الجبائية  دورهالعثماني مصطفى، نظام المعلومات و -1

 . 184، ص  2008،  ، الجزائر جامعة يحي فارس، المدية
تي تندرج ضمن اختصاص مديرية كبريات المؤسسات، ج ر ج ج د ت الم اعمال الشركاق، الذي يحدد الحد الادنى لر 2017ديسمبر   24من القرار المؤرخ في    2المادة  -2

 .23، ص  2017ديسمبر    31، الصادرة بتاريخ  77ش، العدد  
  دالعد  ش،  د  ج  ج  ر  ج  وصلاحياتها،  الجبائية  للإدارة  الخارجية  المصالح  تنظيم  تحدد  التي  ،2009  فيفري  21  في  المؤرخ  المشترك  الوزاري  القرار  من  24  الى  2  من  المواد -3

 . 14-11  ص  ص  ،2009مارس  29  بتاريخ  الصادرة  ،20
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 الداخلي لمديرية كبريات المؤسسات( التنظيم  6الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

المحدد لتنظيم   2009/ 02/  21في   ؤرخمن القرار الوزاري المشترك الم24الى 2من إعداد الباحث بالاعتماد على المواد من    المصدر:
 . 14-11، ص ص 2009/ 03/ 29 بتاريخ  الصادرة ،20  العدد ش، د  ج  ج  ر  ج،  وصلاحياتها  المصالح الخارجية للإدارة الجبائية 

 (SRV) ة الجهوية للأبحاث والمراجعاتلمصلح الفرع الثالث: ا

لتعزيز فعالية الرقابة الجبائية وضمان السير الجيد والمستمر لتنفيذ إجراءاتها، تم تدعيم مديرية         
 ، بثلاثة مصالح جهوية للبحث والمراجعات تتواجد في كل تم التطرق لها سابقا  الأبحاث والتحقيقات والتي

 1 وهي مكلفة بـ: نطينةمن الجزائر ووهران وقس 
تنفيذ برامج التحقيق والبحث ومراقبة النشاطات والمداخيل التي تضبطها مديرية البحث والمراجعات  .1

 وتعد الإحصاءات المتعلقة بها، وتسيير وسائل تدخل فرق التحقيق الجبائي؛ 

 ؛ لدوريتنفيذ برامج تحقيق وبحث ومتابعة ومراقبة الأشغال المتعلقة بها وتقوم بتقييمها ا .2

تنفيذ كل تحقيق يأمر به وزير المالية والمدير العام للضرائب وكل السلطات المختصة بالاتصال مع  .3
 ؛ المؤسسات والمصالح المعنية 

 
 . 9  ، مرجع سابق، صصالح الخارجية للإدارة الجبائية، الذي يتناول تحديد تنظيم الم 18/09/2006المؤرخ بتاريخ    327-6رقم  من المرسوم التنفيذي    11المادة  -1

 مديرية كبريات المؤسسات 
 قباضة الضرائب

 :وتكلف بما يلي 

اةتكفل بمةتحص ل ،ومذا متمبم  ومم   - 

 .ص لاةتحاةلك ف      م مس 

تنف ذ الإجراءا  اةلتم ت  بمةتحص ل  - 

 .اةتصرر ة ضريب 

مسك محمسب  ميمبت  ةتواات اةلحمسب   -

اةملوم   و تتتي  حسمبم  اةتس  ر 

 اةلمتة ةل ة  اةلحمسب 

  مصلحة الإعلام الآلي
 وتكلف بمايلي:

 .استغ س اةتيب تم  وت م نهم -

تس  ر اةت      وتراخ ص - 

 .اةتخوس

  تح ييييي   اةل فيييييم  اةتتن ييييي  - 

ت ه يييييلا  اةلم وممت ييييي  ة 

 .واةتيب تم  اةلستمل  

 

المديرية الفرعية لجباية  

 المحروقات 

 :وتكلف بما يلي
ة لؤسسم   تس  ر اةل فم  اة بمي   -

اةممم      اةتيما   اةبتروة  وميذا 

شيييبل اةبتروةييي  وميييذا اةشيييرمم  

 م امجنب ي  ي ير اةلت لي  واة ممي 

  تمنو  اة لايرر. ة

 مراجم   ذه اةل فم  ااتاد برام  -

 وتنف ذ م.

إايييييتاد اةتش  صيييييم  اةتو يييييي   -

واةتحمة ل والإحصمي م  وتحضي ر 

 اةملل. م ييم 

 

المديرية الفرعية للرقابة  

 والبطاقيات 

 :وتكلف بما يلي

 .ومتمبمتهم ةتتق اتنف ذ برام  ا-

اقتييراا اةتسيي  ل  يي  اةبييرام  -

  .اةسنوي  ة لراقب 
اةبح  ا  اةلم وم  اة بمي   م  -

 إن مز اةتحت تم  واةتحريم .

 ات نازعالمديرية الفرعية للم
 وتكلف بما يلي: 

 حيييص اةشيييكمور واةيميييو  و   -

 .د استهم

تحض ر اةل فم  اةنلاا   اةلتتم    -

ة ه ئييم   اةتضييمي   ميي    حييص 

 . ذه اةل فم  ومتمبمتهم

 تب  غ اةترا ا  واممر بصر هم. -

 مصلحة الاستقبال والإعلام

 وتكلف بما يلي: 

 .تنظ   استتبمس اةلك ف   وإا مه  -

فييي   نشييير اةلم وميييم  ةتيييذم ر اةلك  -

 .بحتوقه  وواجبمته  اة بمي  

اةتكفل بحمج م  اةلتيري    لم ي ص  -

 اةوثميا اة بمي  

 

المديرية الفرعية 

 للتسيير
 وتكلف بما يلي: 

 يييي   بميتسيييي  ر اةل فييييم  اة -

ة لؤسسييييييم  اة ممييييييم  

ة تييييييمنو  اةمييييييمم ومييييييذا 

 اةلؤسسم  ي ر اةلت ل .

متمبميييي   مهييييمم اةواييييمء و -

تحصيييييييي ل اةضييييييييرايب 

 واةحتوق واةرسوم؛ 

مممة يي  م فييم  اسييترجم   - 

اةرسيييييي  ا ييييييا اةت ليييييي  

 .اةلضم  .

 

 وتكلف بما يلي:  المديرية الفرعية للوسائل: 

  .نه تس  ر اةلسم ا  اةلهن   ة لست تم   وتكوي -

 .واممر بت   اةت ف ضم  إاتاد اةل لان   اةسنوي  واةحسمب الإدا ر ومسك اة رد، -

 متمبم  وتنس ا جهمز تت    مداء    إطم  مؤشرا  اةتس  ر. -
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 تطبق حق الاطلاع على الملفات التي تخضع لمجال اختصاص مديريتين ولائيتين فأكثر. .4
راجعات فقد تطرق لها القرار المؤرخ ث والمفيما يخص الاختصاص الإقليمي للمصالح الجهوية للأبحا       

1وبالتفصيل، 2007ماي  24في 
وتتكون المصلحة الجهوية للأبحاث والمراجعات من ثلاثة أقسام  

 نوضحها من خلال الشكل التالي: 

 الهيكل التنظيمي للمصلحة الجهوية للأبحاث والمراجعات( 7)الشكل رقم 
 
 

 
 
 
 
 

 

  المحدد 2009/ 02/  21من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   45إلى  42ماد على المواد من  عتالاب الباحث  إعدادمن    المصدر:
 . 16، ص  2009/ 03/ 29  بتاريخ  الصادرة ،20 العدد  ش، د  ج  ج  ر ج  ، وصلاحياتها الجبائية  للإدارة  الخارجية المصالح  لتنظيم

 ( SDCF)الفرع الرابع: المديرية الفرعية للرقابة الجبائية
، الخاص بتنظيم المصالح الخارجية  2009فيفري  21القرار الوزاري المشترك المؤرخ في ء في كما جا

تعتبر المديرية  ، ( مديريات فرعية5للإدارة الضريبية وصلاحياتها تتفرع عن المديرية الولائية للضرائب خمسة )
ادة الخاضعة للضريبة  عن الممن بين هذه المديريات التي أوكل لها مهمة البحث  الفرعية للرقابة الجبائية

 بالإضافة إلى:
2 

 البرمجة والتحقيق والمتابعة المستمرة مع القيام بالأبحاث والمراجعات لكل نقطة من إقليم الولاية؛ .1

 دراسة واقتراح التقنيات التي تمكن من تفعيل عملية الرقابة الجبائية ومكافحة التهرب الضريبي؛ .2

 
،  2007جويلية  8، الصادرة بتاريخ 44بحاث والمراجعات، ج ر ج ج د ش، العدد ة للأيحدد الاختصاص الإقليمي للمصالح الجهوي 2007ماي  24قرار مؤرخ في -1

 .16،15ص    ص
 . 108  صمرجع سابق،    ،لياس   قلاب ذبيح-2

 المصلحة الجهوية للأبحاث والمراجعات

 

 قسم المراقبة والإحصائيات والتقييم
 وتكلف بمايلي:

متيرييي   تد متنف ييذ بييرام  اةلراقبيي  اةتيي  تحيي  -

امبحيييييييييمع واةلراجميييييييييم  وإايييييييييتاد 

 ةبرام  اةلراقب  الإحصمي   اةومم م 

اةلم ومم  اة بمي   ومل  ت ل   برام  تنف ذ -

 اةتحت تم  واةتحريم .

تنف ذ حا اةليم ة    إطم  اةمل  م  اة هوي   -

 ومم ب   اة هوي 

 الوسائل قسم
 وتكلف بمايلي:

تلويت اةلص ح  بمةوسميل اةضرو ي   -

 لإن مز اةلهمم اةل وة  ةهم.

واةليبوام    تس  ر اةوسميل واةتامي  -

 .و ة لك ف   بمةضريب  اةلوجه  ة لحتت  

 .تصن ف م فم  اةلراجم  وحفظهم -

 

 المساعدة على الرقابة قسم
 وتكلف بمايلي:

اةت مم  إطم  مسماتة اةلحتت      -

 حص  ومذا بلنمسب  بلهممه 

 .اةلحمسبم  الآة  
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 ة من عمليات الرقابة الجبائية المسؤولة عنها؛  الناتجالسهر على تحصيل الضرائب والرسوم  .3

 البحث وتحليل أسباب التهرب والغش الضريبي مع إيجاد الحلول الناجعة والاقتراحات المناسبة؛  .4

 الوضعية الجبائية.  ملق المحاسبي والتدقيق المعمق لمجدراسة وتقسيم نتائج التقارير المتعلقة بالتدقي .5
    1لكل منها دور تقوم به نتطرق إليها فيما يلي:  مكاتبوتتكون المديرية من أربع 

 الذي يعمل في شكل فرق، وتتمثل مهامه في: (: BRIF) مكتب البحث عن المعلومة الجبائية :أولا
 تشكيل فهرس للمصادر المحلية للمعلومات التي تعني وعاء الضريبة ومراقبتها وكذا تحصيلها؛ ✓

 ق الاطلاع وحق الزيارة بالتنسيق مع المصالح المعنية.  فيذ حتنفيذ برامج التدخلات والبحث وكذا تن ✓
 وتتمثل مهامه في: ( BFR) مكتب البطاقيات والمقارنات ثانيا:
 تكوين وتسيير مختلف البطاقيات الممسوكة؛ ✓
 التكفل بطلبات التعريف الجبائية للمكلفين بالضريبة؛  ✓
ات إحصائية وحواصل دورية لتقييم  وضعي مراقبة استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وإعداد ✓

 نشاطات المكتب. 
 وتتمثل مهامه في: (BRV) مكتب الأبحاث والمراجعات ثالثا:
 متابعة تنفيذ برامج المراقبة والمراجعة؛  ✓
 تسجيل المكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة؛  ✓
 إعداد الوضعيات والإحصائيات والتقارير الدورية التقييمية.  ✓

 وتتمثل مهامه في:(: BCE) مراقبة التقييماتمكتب  رابعا:
 استلام واستغلال عقود نقل الملكية بالمقابل أو مجانا.  ✓
 متابعة أشغال الخبرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات العمومية. ✓
 .المشاركة في أشغال التحيين للمعايير المرجعية ✓

 

 
الصادرة   ،20 لعددلمحدد لتنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية، ج ر ج ج د ش، ا 2009فيفري  21من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  78 إلى 74المواد من -1

 . 19، ص  2009مارس    29  بتاريخ
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 (CDI)مراكز الضرائب  الفرع الخامس:

مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب تختص حصريا بتسيير  ز الضرائب مـرك يعتبر       
الملفات الجبائية، وتحصيل الضرائب المستحقة من طرف المكلفين بالضريبة متوسطي الحجم، ويطمح مركز  

م ة تقو شراكة جديدة تجمعه بالمكلفين بالضريب الضرائب المنشأ بهدف تقديم خدمة نوعية، إلى تطوير
أساسا على التواجد، الاستماع، الاستجابة، ومعالجة سريعة لكل الطلبات التي يقدمها المكلف بالضريبة،  

 1ويمثل مركز الضرائب بالنسبة للمكلف بالضريبة المحاور الجبائي الوحيد المكلف بالتسيير العرضي لملفه.
 من المرسوم التنفيذي رقم   20المادة دتها فيما يخص المهام التي تقوم بها مراكز الضرائب فقد حد       
 2  وهي: ،09/2006/ 18المؤرخ في  06/327
مسك وتسيير الملفات الجبائية للمكلفين برسم الدخل الخاضع للضريبة على أرباح الشركات غير -1

 أعمالها تابعين لمديرية كبريات المؤسسات، والمؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الحقيقي والتي رقم 
 دج؛15.000.000يفوق ي سنو ال
 الضرائب والرسوم؛ ، وسندات الإيرادات وتحصيلوالشهادات  تتكفل بجداول وقوائم التحصيل-2
تنفذ العمليات المادية للدفع والقبض واستخراج النقود، بالإضافة إلى ضبط الكتابات ومركزة تسليم  -3

 القيم؛
برامج التدخلات لدى المكلفين وتقيم   وإنجازيحات جمع المعلومات الجبائية واستغلالها، ومراقبة التصر -4

 نتائجها؛ 
 تدرس الشكاوى وتتابع المنازعات، وتعوض قروض الرسوم؛-5
 تتكفل بالإجراءات الإدارية الخاصة بالوعاء وإنشاء الشركات وتعديل نظامها؛ -6
 ا. عين لهتتكفل باستقبال وإعلام المكلفين ونشر الآراء والمعلومات لصالح المكلفين التاب-7

 وتتكون مراكز الضرائب من خمس مصالح، كما يوضحها الشكل التالي:        

 
 :الإلكترونيعلى الرابط    الهياكل الجديدة للمديرية العامة للضرائب، موقع المديرية العامة للضرائب،-1

32-13-08-20-05-2014-ar/230-plus-voir-http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation،  تم الاطلاع 

   21:57  :، على الساعة13/11/2017  :بتاريخ 
 . 11ص  مرجع سابق،  ،  الجبائية  للإدارة  الخارجية  المصالح  تنظيم  تحديد  يتناول  الذي،  2006سبتمبر    18المؤرخ بتاريخ    327-6من المرسوم التنفيذي رقم    20المادة  -2

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation-voir-plus-ar/230-2014-05-20-08-13-32
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 الهيكل التنظيمي لمراكز الضرائب (8)لشكل رقم ا
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
   
 

  لتنظيم دد المح 02/2009/ 21في   المؤرخ المشترك  الوزاري القرار  من  101الى88من إعداد الباحث بالاعتماد على المواد من    المصدر:
 . 22-20ص ص ،2009/ 03/ 29  بتاريخ  الصادرة ، 20 العدد  ش،   د  ج  رج ج  ، وصلاحياها الجبائية  للإدارة  الخارجية  المصالح
لحداثة مراكز الضرائب، وفي انتظار تعميمها على كامل التراب الوطني، تحتفظ مفتشيات  نظرا         

حسب الحالة في مراكز الضرائب أو المراكز   الكلي إدماجها وقباضات الضرائب بصفة انتقالية في انتظار 
 1. الجوارية للضرائب بشكلها الحالي وتمارس صلاحياتها المحددة في إطار التنظيم المعمول به

 البشرية والمعلوماتية الخاصة بالرقابة الجبائية   مواردالمطلب الثالث: ال

بمهامها وتحقيق أهدافها، والإدارة قيام تعتمد الإدارة الجبائية على الإمكانيات البشرية والمادية لل 
الناجحة هي التي تمتلك إطارات وموظفين يمتلكون الخبرة والتأطير الجيد، وتوافق بين الجانب 
الكمي)العددي( والجانب النوعي)التأهيل(، والتي تمتلك نظام معلوماتي يساعد على متابعة ومعالجة 

وتخزينها في مساحات صغيرة )تقليص حجم  رعة، ملفات المكلفين المتزايدة سنويا، بكل دقة وس
 

 . 12مرجع سابق، ص    ،الجبائية  للإدارة  الخارجية  المصالح  نظيمت  يدتحد  يتناول  الذي  ،2006سبتمبر    18المؤرخ بتاريخ    327-6من المرسوم التنفيذي رقم    32المادة  -1

 رائبمركز الض

 مصلحة الاستقبال والإعلام 

 :يلي وتكلف بما

 استتبمس اةلك ف   بمةضريب  وإا مه    -

نشر اةلم ومم  حوس حتوق  - 

وواجبم  اةلك ف   بمةضريب  ات مه 

 اةلرمل. 

 القبـــاضة

 وتكلف بمايلي:
اةتكفييل بمةتسييتيتا  اةتيي  يتييوم بهييم  -

وميييذا متمبمييي   اةلك فيييو  بمةضيييريب 

 ومم ته  اةتحص    ؛ 

تنف يييذ اةتيييتاب ر اةتمنون ييي  اةلتم تييي   -

 بمةتحص ل اة برر.

مسك محمسب  ميمبت  ةتواات  -

اةلحمسب  اةممم  وتتتي  حسمبم   

 ب .اةتس  ر اةلمتة إةا م    اةلحمس

 

 مصلحة الإعلام الآلي والوسائل

 :يلي وتكلف بما

 اةلم وممت  استغ س اةتيب تم   -

 ومتمبمتهم؛

 هم؛إحصمء اةحمج م  اةلمدي  وص منت-

 اةنظم   و أم  اةلترا . متمبم  مهمم-

   

 

 المصلحة الرئيسية للمنازعات

 يلي: وتكلف بما
أو  د اسيييييي  مييييييل طميييييي  نلاايييييي  -

يوجييل ةلرمييل اةضييرايب ومييذا  إافييمي 

ط بم  استرجم  اقتيمام   سي  اةت لي  

 اةلضم  ؛ 

متمبم  اةتضميم اةنلاا   اةلتتم  إةا  - 

 اةه ئم  اةتضمي  .

 

 

 

مراقبة ة لللمصلحة الرئيسيا

 والبحث

 :يلي وتكلف بما
اةبح  ا  اةلم وم  اة بمي   ومممة تهم         -

 وت لينهم وتوزيمهم م  أجل استغ ةهم؛

اقتراا ال  م  مراقب  وإن مز م، م   -

إاتاد جتاوس إحصمي   وحواصل 

 .دو ي  تت  ل  

 

 المصلحة الرئيسية للتسيير

 يلي: وتكلف بما

اةتكفل بمةل فم  اة بمي   ة لك ف      -   

 ومراقبتهم ومتمبمتهم؛

اةلصمدق  ا ا اة تاوس وسنتا   -      

 الإيرادا ، واقتراا م فم  ة رقمب ؛

إاتاد تتم ير دو ي  وجل    -     

الإحصمي م  وتنظ   امشغمس م  

 اةلصمةح امخر . 

اقتراا تس  ل اةلك ف   بمةضريب   -     

ة رقمب  ا ا سمس اةلستنتا  او ةلراجم  

 اةلحمسب .
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المطلب لكل بطريقة تتيح الاطلاع عليها بكل سهولة وسرعة، لذا سنتطرق من خلال هذا  الأرشيف(،
 المنظومة المعلوماتية للمديرية العامة للضرائب. من الموارد البشرية و 

 الفرع الأول: الموارد البشرية

وعلى التقنيات المحاسبية لكشف كل عملية غش أو   1، لجبائيةنين االقواتعتمد الرقابة الجبائية على 
 على العنصر البشري الذي يقوم  تهرب سواء عن قصد أو دون قصد، هذه العملية تعتمد بالدرجة الأولى

بعمليات التحليل والمقارنة واستخدام ذكائه وخبرته والمعلومات المكتسبة على مدى مسيرته الدراسية  
لذا أولت الإدارة الجبائية اهتماما  كبيرا  لهذا العنصر بداية من طريقة التوظيف،   ملية،والتكوينية والع

 وتعريفه بالقواعد والواجبات الرئيسية التي يتعين التقيد بها عند ممارسة المهام الموكلة له، والتكوين والتطوير. 
 أولا: التوظيف 

العام للوظيفة العمومية، وذلك  ساسي تطرق المشرع الجزائري لهذه النقطة من خلال القانون الأ
باعتبار أن العلاقة بين الموظف والإدارة هي علاقة لائحية تنظيمية تخضع لأحكام قانون الوظيفة العامة،  

سار  حيث أشار القانون الأساسي للوظيفة العمومية من خلال الباب الرابع منه تحت عنوان تنظيم الم
 المهني إلى النقاط التالية: 

 2إلى مبدأ المساواة في الالتحاق بالوظيفة العمومية؛ توظيفيخضع ال -1

 3  لا يمكن أن يوظف أيا كان في وظيفة عمومية ما لم تتوفر فيه الشروط التالية: -2

 أن يكون جزائري الجنسية، متمتعا بحقوقه المدنية؛  -

 ا؛ حاق بهألا تحمل شهادة السوابق القضائية ملاحظات تتنافى وممارسة الوظيفة المراد الالت -

 أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنية؛  -

أن تتوفر فيه شروط السن والقدرة البدنية والذهنية وكذا المؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظيفة المراد   -
 الالتحاق بها. 

 
 ، قانون الطابع، قانون التسجيل، قانون الضرائب غير مباشرة، قانون الإجراءات الجبائية. الأعمالقانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، قانون الرسم على رقم  -1
يوليو  16، صادرة بتاريخ 46ج ج د ش، العدد  ج ريتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،  2006وليوي15مؤرخ في  03-06من الأمر رقم  74المادة -2

 . 8، ص  2006
 .9،  8  المرجع السابق، ص ص  ،العمومية   للوظيفة  العام  الأساسي  القانون  يتضمن  2006يوليو15مؤرخ في    03-06من الأمر رقم    75المادة  -3
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 1بالرتبة على إثبات التأهيل بشهادات أو إجازات أو مستوى تكوين وبعد اجتياز:  يتوقف الالتحاق -3

 الفحص المهني؛ ، أو ابقة على أساس الاختبارات المس  -

 المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين؛ -

التوظيف المباشر من بين المرشحين الذين تابعوا تكوينا متخصصا منصوص عليه في القوانين الأساسية   -
 لدى مؤسسات التكوين المؤهلة.

 رسة المهنةبمما ثانيا: القواعد والواجبات المرتبطة
بغية تحسين الأداء الوظيفي لموظفي المديرية العامة للضرائب، وزيادة الحاجة إلى إرساء أخلاق مهنية        

مستمدة من المبادئ والقيم التي تسير الخدمة العمومية، أصدرت المديرية العامة للضرائب دليل أخلاقيات 
السلوك، تطرق في الباب الأول منه إلى كل من  لحسن المهنة لموظفيها، حيث يعتبر هذا الدليل قانونا

 القواعد والواجبات المرتبطة بممارسة المهنة، سيتم تفصيلها فيما يلي:
بعد انتهاء عملية التوظيف وبمجرد تعيين الأعوان يخضعون  :الواجبات المرتبطة بممارسة الوظيفة -1

 2 النقاط التالية:ا في لعدد من الالتزامات المرتبطة بصفتهم ممثلين للدولة نلخصه
 وجوب الالتحاق بمنصب التعيين أو المنصب الذي نقل إليه؛  -

 الالتزام بتأدية الخدمة في إطار احترام العلاقات السلمية؛  -

 واجب الالتزام بخدمة الدولة، وممارسة الوظيفة وحدها؛ مع  ،الالتزام بتأدية اليمين -

لمباشرة لزوجة أو أحد أقربائه حتى الدرجة  مية امنع تعيين أي عون في منصب يجعله تحت السلطة السل  -
 الثانية؛ 

 الالتزام بممارسة الوظيفة بصفة شخصية، فعلية ومستمرة، وتأدية الخدمة بكل استقلالية؛  -

 واتجاه الزملاء(؛  الالتزام بالحياد. )الالتزام بالحياد اتجاه المكلفين بالضريبة، -

 م باحترام الأنظمة الداخلية للإدارات؛لتزاالالتزام بالتحفظ والنزاهة والسر المهني، والا -

 . الالتزام بتلبية طلبات الاستعلام الواردة من الجمهور، والالتزام بالكتمان المهني -

 
 .9رجع السابق، ص  م  العمومية،  للوظيفة  العام  الأساسي  القانون  يتضمن  2006يوليو15مؤرخ في    03-06  من الأمر رقم  80المادة  -1
 .4 ص بدون ذكر سنة النشر،  وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب، -2
-مان المهني يهدف إلى حماية السلوك والصورة المعروفة بها الإدارة. الكتلسر المهني يهدف إلى حماية مصالح المكلفين،  ا 
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يجب على أعوان الرقابة الجبائية عند تأدية مهامهم  : الرقابة الجبائية أعوانالقواعد العامة لسلوك  -2
إلا من خلال تجنب كل فعل يتنافى مع طبيعة   ن ذلك احترام سلطة الدولة وفرض احترامها، ولا يكو 

مهامهم، ولو كان ذلك خارج الخدمة، كما يجب عليهم أن يتسموا في كل الأحوال بسلوك لائق 
وقد تطرق دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب للقواعد العامة لسلوك أعوان  1ومحترم،

   عام للوظيفة العمومية، وتتمثل فيما يلي:سي الالإدارة الجبائية، والقانون الأسا
يتعين على الموظف احترام هذه الواجبات من  واجب التحفظ والحفاظ على الكرامة في الحياة الخاصة: -

نه مقيد ببعض التعليمات  أرأي التي يتمتع بها الموظف، إلا خلال سلوكه، فبالرغم من حرية إبداء ال
ذلك يمنع عليه إبداء آراء سياسية أو فلسفية أو دينية داخل  رة، ليعمل في خدمة الإدا كونه موظفا  

 2؛ الإدارة، وتفادي كل سلوك أو فعل يسئ إلى سمعة الإدارة وزملائه 

يمنع على كل موظف، مهما كانت وضعيته في السلم الإداري،  الالتزام بالاستقلالية في الحياة العامة: -
أو بواسطـة شخص آخر، بأية صفة من الصفات،  اشرة أن يمتلك داخل التراب الوطني أو خارجه، مب

على استقلاليته أو تشكل عائقا للقيام بمهمته بصفة عادية في مؤسسة   مصالـح من طبيعتـها أن تؤثـر
تخضـع إلى رقابة الإدارة التي ينتمي إليها أو لها صلة مع هذه الإدارة، وذلك تحت طائلة تعرضه  

 3؛القانون الأساسيا في للعقوبات التأديبية المنصوص عليه

يجب على الموظف في إطار ممارسة مهامه، الحفاظ على أملاك الدولة،   الحفاظ على أملاك الدولة: -
وكل  وذلك من خلال الحفاظ على سلامة التجهيزات والأثاث والمركبات وصيانتها وكذا الملفات،

 4؛الأملاك الموضوعة تحت تصرفه

على سلامة المعطيات  يشكل فتح الشبكة المعلوماتية خطرا   تية:سلامة المعطيات والأنظمة المعلوما -
والأنظمة المعلوماتية، ويعتبر مستعمل هذه الشبكة وما تحويه من معلومات مسؤول مباشر عنها وعن 
سلامتها، لذا تسهر الإدارة على حماية أنظمتها المعلوماتية، وذلك من خلال تحديد معايير ومقاييس 

 
 .6مرجع السابق، ص    العمومية،  للوظيفة  العام  الأساسي  القانون  يتضمن،  2006يوليو15مؤرخ في    03-06من الأمر رقم    42لمادة  ا -1
 . 17  دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب، مرجع سابق، ص-2
 .7مرجع سابق، ص    العمومية،  للوظيفة  العام  الأساسي  القانون  يتضمن،  2006يوليو15مؤرخ في    03-06من الأمر رقم    45ادة  الم- 3
 .7سابق، ص  الرجع  الم  العمومية،  للوظيفة  العام  الأساسي  القانون  يتضمن  ،2006يوليو15مؤرخ في    03-06من الأمر رقم    50المادة    - 4
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الشبكة على الأشخاص المؤهلين والمسموح لهم في حدود مهامهم وما   ل إلىالسلامة وحصر الدخو 
 1تقتضيه مصلحة الإدارة.

 ثالثا: اكتساب الكفاءة المهنية  
في تطبيق المعرفة والمهارات المهنية في أداء تلك  القرار السليمتتطلب الخدمة المهنية الكفؤة ممارسة 

ين منفصلتين، الأولى: الحصول على الكفاءة المهنية، وهنا  مرحلتالخدمة، ويمكن تقسيم الكفاءة المهنية إلى 
الجبائية، والثانية المحافظة على الكفاءة المهنية،   رقابةلتطوير المستمر لمهارات أعوان ال نتكلم عن التكوين وا

لصلة،  ذات اللتطورات المهنية والتجارية الفنية  وتفهما   مستمرا   وتتطلب المحافظة على الكفاءة المهنية وعيا  
لذلك يؤدي التطور المهني المستمر إلى تطوير القدرات التي تمكن الأعوان من أداء مهامهم بكفاءة في  

 2.بيئات العمل المختلفة والمحافظة عليها

 المعلوماتية رداو الفرع الثاني: الم
وإثرائها   منها، في إطار استراتيجية عصرنة الإدارة الجبائية من أجل تحقيق الأهداف المتوخاة        

بتنظيمات وإجراءات مستوحاة من أفضل التطبيقات الدولية ووسائل العمل الأكثر ملاءمة )المنشآت، 
التجهيزات، التكوين(، يعتبر إنشاء منظومة معلوماتية جديدة وفق المعمول بها في مختلف الدول المتقدمة 

 الجبائية إلى: دارة أولوية خاصة في مجال عصرنة الإدارة الجبائية، لذا تسعى الإ
: ويتحقق ذلك من وتسهيل عملية التحصيل )الوعاء( تحسين فهم المادة الخاضعة للضريبة-1

خلال عدة مجالات للتحسين بما في ذلك إنشاء نظام معلوماتي يتمحور حول قاعدة بيانات وطنية يتم  
رامج الرقابة الجبائية دون  تلف بحيث لا يمكن تنفيذ مخ3إثراؤها بالمعلومات الجبائية الداخلية والخارجية، 

الاستناد إلى نظام المعلومات الجبائي الذي يعتبر العمود الفقري لمصلحتي الوعاء والتحصيل، ذلك أن 
أما فيما  4، ومراقبتها وحمايتها، وضمان وصولها لمستعمليها، وإدارتهاوظيفته تبدأ بجمع البيانات عن الوعاء 
ل الدفع الإلكترونية عن بعد، والتي تسهل من عملية تحصيل وسائ يخص عملية التحصيل فبتوفير مختلف

 
 . 19ظفي المديرية العامة للضرائب، مرجع سابق، صلمو   دليل أخلاقيات المهنة-1
 . 83، ص  2015حمد حلمي جمعة، المدخل إلى التدقيق والتأكيد، الطبعة الثانية، دار صفاء للنشر والتوزيع، الأردن،  أ-2
 . 96، ص  2012الجزائر،،  بن عكنون،  ، مديرية الاتصال، وزارة المالية الإنجاز)كتاب( سون سنة من  خم-3
 . 16، مرجع سابق، ص  -حالة الجزائر–م، نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الازمة  وعلاولهي ب-4
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الضريبة في وقتها، وبطريقة سهلة وبسيطة تخفف عن المكلف عناء التنقل وتكبد مختلف الأعباء التي  
 تنجر عنها.  

 1 وذلك من خلال: :تقديم أفضل خدمة للمكلفين بالضريبة والشركاء-2
 ..(؛  الأنترنتات، الملتقيات، الحصص الإعلامية، موقع نشور إعلام وتوعية المكلفين )من خلال الم -

 تحسين وتعميم الاستقبال؛ -

 تبسيط الإجراءات لتسهيل فهم ودفع الضريبة؛ -

 ،  الأنترنت) والإلكترونيةجديدة لمعالجة المعلومات وتطور الخدمات الهاتفية  ااستخدام تكنولوجي -

 فية، مكتب الاستقبال(. الهات التصريح عن بعد، الدفع عن بعد، مركز المكالمات  -

، والذي  التي وضعت لهذا الشأن إنشاء نظام معلوماتي جديد يسير موازاة مع الاستراتيجية-3
 2 سيحظى بدعم قوي من الفرص التي تتيحها التكنولوجيات الجديدة، بما في ذلك:

 إنشاء برنامج لدعم الإصلاح الإداري وعصرنة المديرية العامة للضرائب؛ -

لبرمجي والخدمات الأخرى لتنفيذه )لصالح مخطط النظام المعلوماتي المستقبلي الذي سيتم  لحل ااقتناء ا -
 تطبيقه في مراكز الضرائب والمراكز الجوارية ومديرية كبريات المؤسسات والهياكل المركزية واللامركزية(؛ 

 جل وضع تدابير خاصة بالتصريحات الجبائية عن بعد؛ أتوظيف الخبرة من  -

ئي حيث يتم تأسيس ترقيم للمكلفين والذي يعتبر هوية مركزية فريدة من نوعها ونهائية لا  الجباالترقيم  -
 يمكن تجنبها في التسيير العصري للضريبة.

 
 
 
 
 

 
 .96، مرجع سابق، ص  خمسون سنة من الانجاز -1
 . 96رجع السابق، ص  الم-2
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 لرقابة الجبائيةالخاضعين ل المبحث الثالث: التزامات وضمانات المكلفين بالضريبة
طار التشريعي والتنظيمي للرقابة  ة الإحدد المشرع الضريبي من خلال مختلف القوانين الجبائي

الجبائية، حيث رتب من خلالها حقوق والتزامات كل من المكلف والإدارة الجبائية، وسنحاول من خلال 
عليه القيام بها،  بهذا المبحث التطرق للضمانات الممنوحة للمكلف، والالتزامات القانونية التي يتوج

 ف القوانين الضريبية. مختل  لكن قبل ذلك سنتطرق لمدلول المكلف في
 تحديد مدلول المكلف بالضريبة  المطلب الأول:

لم يقدم المشرع الجزائري تعريفا صريحا للمكلف بالضريبة من خلال النصوص التي أصدرها،  
 الأفرادباعتبار أن اصطلاح المكلف ينبع من التكليف والالتزام الذي يفرضه القانون الضريبي على و 

  بناء  و ، يعتبر مكلفا  أو اقتطاعها، أو توريدها  ،ن كل شخص ملزم بدفع الضريبةإه، فالمخاطبين بأحكام
على ما سبق ومن خلال مختف القوانين والدلائل والمنشورات نلاحظ أن الإدارة الجبائية تميز بين نوعين 

 من المكلفين، وذلك حسب الطبيعة القانونية للشخص )شخص طبيعي، شخص معنوي(.
 شخص طبيعي  لمكلفالفرع الأول: ا

تبدأ الشخصية الطبيعية للإنسان حسب القانون المدني بتمام ولادته حيا ، حيث يعتبر شخصا         
أما من ناحية القانون الجبائي فينظر للشخص الطبيعي على  1يتمتع بكامل الحقوق التي يحددها القانون،

ن المدني، التمتع بكامل الأهلية لقانو من ا 25أنه ذلك الشخص الذي يتمتع بالإضافة لشروط المادة 
 2من نفس القانون. 40وفقا لما جاءت به المادة 

إذن الأهلية يراد بها صلاحية الشخص لاستعمال الحقوق التي يتمتع بها والاعتماد على ذاته في       
أي   نإذا فعلى هيمكنه أن يصدر تصرفا  قانونيا  يعتد به من الناحية القانونية، و  ه تأدية التزاماته، ومن

 في يلزم ، فإن عمله يكون قانونيا  وبالتاليتصرف في إطار الالتزام يدين الضريبة ومادام أنه يتمتع بالأهلية
 1بدفع دينه في إطار دفع ضرائبه. هذه الحالة  

 
يتضمن القانون المدني معدل   1975سبتمبر  26في ؤرخ م 58-75، الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 2005جوان المؤرخ في  10-02من القانون رقم  25المادة -1

 . 7، ص  2005جوان20، صادرة بتاريخ  44ومتمم، ج ر ج ج د ش، العدد  
 .7القانون المدني، مرجع سابق، ص    40المادة  -2
 سنة كاملة".   19نية، وسن الرشد  المد" كل شخص بلغ سن الرشد متمتعا بقواه العقلية، ولم يحجر عليه يكون كامل الأهلية لمباشرة حقوقه  : هنأتنص على  -  
-  السابقة ويقصد بها أن الشخص مؤهل لاكتساب الحقوق فقط.   25نقصد هنا أهلية الأداء، أما أهلية الوجوب فقد أشارت إليها المادة 
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الشروط السابقة، شروط أهلية الوجوب  لشخصمن خلال ما سبق نلاحظ أنه إذا توفرت في ا       
 اتجاه الإدارة الجبائية، وتتمثل الضرائب الملزم بها فيما يلي:  ا  اء، يصبح ملزمالأد وشروط أهلية

 : الضريبة على الدخل الإجماليأولاا 
تفرض هذه الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة، حيث قد يحقق المكلف       
د يقوم بتقديمه لمصلحة الضرائب ي واحأو عدة مداخيل يجب عليه اكتتابها في تصريح سنو  واحدا   دخلا  

 والشكل الموالي يلخص هذه المداخيل:  2، لمقر سكنه
 ت الدخل الإجمالي الخاضع للضريبة يوضح مكونا (9)الشكل رقم 

 
 
 
 
 

 

 
طبعة    ، وزارة المالية،ضرائبالمديرية العامة للمن إعداد الباحث بالاعتماد على قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،   المصدر:

 . 21-11، ص ص 2017
 : الرسم على النشاط المهني ثانياا 

يستحق الرسم بصدد رقم أعمال يحققه في الجزائر المكلفون بالضريبة )معنويين وطبيعيين(، الذين         
لى يبة عتخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح المهنية، أو الضر  يمارسون نشاطا  
(، الذي يحققه  الرسم على القيمة المضافة)خارج  وهو يحتسب على أساس رقم الأعمال 3أرباح الشركات،

المكلفون بغض النظر عن النتيجة المحققة، وهذا ما يميز الرسم على النشاط المهني عن الضريبة على 
 النشاط التجاري، التي تفرض على صافي الربح. 

 
قارنة، الطبعة الأولى، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، لبنان،  ة الممحمود علوم محمد على المحمود، الطبيعة القانونية والمالية لدين الضريبة وتطبيقاتها في التشريعات الضريبي-1

 . 98، ص  2010
 . 10، ص  2016لمكلف بالضريبة، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية، طبعة  التطبيقي ل  دليلال-2
 . 05 ، ص2020طبعة    الية،ة المالمديرية العامة للضرائب، وزار   من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  217المادة  -3

  BIC  الأرباح المهنية
 )أرباح المهن الصناعية او التجارية او الحرفية(

 ، 2017م  من ق ض م و ر م، ق 12و11انظر المادة 

 .11ص

 RA   الفلاحية المداخيل
من ق ض م و ر م، ق م  12و35انظر المادة 

 . 14، ص2017

   RCM   المنقولةرؤوس الأموال مداخيل 
 . 16، ص2017من ق ض م و ر م، ق م  45انظر المادة 

    RF   مداخيل تأجير العقارات المبنية وغ المبنية
 . 15، ص2017 من ق ض م و ر م،  42انظر المادة 

 المرتبات والأجور والمنح والريوع العمرية
TS.PARV  من ق ض م و ر م،  67و66انظر المادة

 .18،ص2017ق م 

 

 

الناتجة عن التنازل بمقابل عن  القيمةفوائض  

 PVC العقارات المبنية وغير المبنية
من ق ض م و ر م،ق م  78و77انظر المادة

 . 20،ص2017

 

 مكونات الدخل الاجمالي

 BNC أرباح المهن غير التجارية 
 . 13،ص2017من ق ض م و ر م،ق م  33انظر المادة 
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 الرسم العقاري  :ثالثاا 
وهو رسم سنوي يطبق على الملكيات المبنية وغير   ويتعلق بممتلكات المكلف المبنية أو غير المبنية،        

 . المبنية الموجودة فوق التراب الوطني، باستثناء تلك المعفية صراحة من الضريبة

 : الرسم على القيمة المضافةرابعاا 
نوان قانون الرسوم على رقم الأعمال تحت علأهمية هذا الرسم تم تخصيص قانون خاص به،  نظرا         

ويطبق كما جاء في المادة الأولى منه على عمليات البيع والأعمال العقارية والخدمات من غير تلك 
في الجزائر، بصفة  إنجازها، ويتم أو حرفيا   أو تجاريا   صناعيا   ، التي تكتسي طابعا  الخاضعة للرسوم الخاصة

ن المستهلك النهائي هو على نتيجة المكلفين القانونيين لألا يؤثر  حياديا   ا   رسمويعتبر 1اعتيادية أو عرضية، 
 للعبء الضريبي فقط. الذي يتحملها فعليا، والمكلف القانوني يعتبر ناقلا  

 المكلف شخص معنوي)اعتباري( الفرع الثاني:
ية لجماعات أخرى من  قانون إن الحاجات الاقتصادية والحقائق الواقعية استلزمت منح الشخصية ال       

"..الشركات   2من القانون المدني 49الأشخاص أو الأموال أشار إليهم المشرع الجزائري من خلال المادة 
المدنية والتجارية، الجمعيات والمؤسسات، الوقف، كل مجموعة من أشخاص أو أموال يمنحها القانون  

نميز بين نوعين من الشركات، شركات  حيث  شخصية قانونية"، وهذه الأخيرة هي المعنية بالدراسة،
 . ، وشركات الاشخاصالأموال

 أولا: شركات الأموال  
حيث تقوم على جمع  3تقوم شركات الأموال على الاعتبار المالي ولا أهمية للاعتبار الشخصي فيها،      

 شركات التيمة البالنظر لضخاوتزامن ظهور هذا النوع من الشركات مع ظهور الثورة الصناعية،  الأموال،
، وهذا ما يميزها عن شركات الأشخاص المبنية  في ذلك الوقت تتطلب أموال ضخمة وأكثر من شخص

على أساس التضامن، وهي تتمتع بشخصية معنوية مستقلة عن شخصية الشركاء، ومسؤوليتهم محدودة  
 

- .باستثناء خدمات القطاع الاداري العمومي 

 . 04، ص  2020من قانون الرسم على رقم الاعمال، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية، طبعة    01المادة  -1
يتضمن القانون   1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75م ر رق، الذي يعدل ويتمم الأم2005يونيو20المؤرخ في  10-02القانون رقم  هاعدلت بموجب 49المادة -2

 .21، ص  2005يونيو20، صادرة بتاريخ  44المدني معدل ومتمم، ج ر ج ج د ش، العدد  
 . 141، ص  2008، شركات الأموال في القانون الجزائري، دار المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة، بن عكنون، الجزائر،  فضيل نادية-3
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جاري في شركة  ن التفي حدود الحصة التي يقدمونها في رأس المال، وتتمثل هذه الشركات حسب القانو 
 المساهمة، شركة التوصية بالأسهم، شركة المسؤولية المحدودة. 

الأولى من بداية  يوما   30بمجرد تصريحها بالوجود خلال  تخضع الشركات المشار إليها سابقا         
 وتتمثل في:  ،النشاط بالالتزامات الضريبة

على  ائب المباشرة والرسوم المماثلة الضر  قانون  من 135ادة : تنص المالضريبة على أرباح الشركات  -1
"تؤسس ضريبة سنوية على مجمل الأرباح والمداخيل التي تحققها الشركات وغيرها من الأشخاص  أنه:

هذه الضريبة بموجب  من نفس القانون، تم تأسيس 136والذين أشارت إليهم المادة  1، المعنويين"
 2  ق الأهداف التالية:لتحقي، وذلك 1991من قانون المالية لسنة  38المادة 

 ؛ادي من خلال تخفيض العبء الضريبيعصرنة جباية الشركات وجعلها أداة للإنعاش الاقتص -

الاقتراب من العدالة: من خلال إلغاء التمييز بين الشركات العمومية والشركات الخاصة، وكذلك   -
 بين الشركات الوطنية والشركات الأجنبية؛ 

الإجمالية لمجموع أرباح المكلف، وطريقة تحديد الربح الخاضع  نظرة الشفافية: وذلك من خلال ال -
 للضريبة؛

البساطة: سواء بالنسبة للمكلف أو لإدارة الضرائب، بحيث أن هؤلاء المكلفين مطالبون بتصريح   -
 وبضريبة واحدة على الأرباح، وبالتالي تسهيل عملية مسك الملفات الضريبية ومراقبتها؛ 

 لى دخل الأشخاص والضرائب على دخل الشركات.ائب عتجسيد مبدأ فصل الضر  -

 ؛الرسم على النشاط المهني -2

 الرسم على القيمة المضافة؛ -3

 الرسم العقاري. -4

إذا كانت الشركة الأجنبية شركة أموال وتمتلك منشأة دائمة بالجزائر فتعامل نفس معاملة الشركات        
 15 .3لضريبة الاقتطاع من المصدر بنسبة  فتخضعالوطنية، إلا فيما يخص تحويل الأرباح إلى الخارج 

 
 . 29، مرجع سابق، ص2020  انون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةق  من135المادة  -1
 . 27ص    مرجع سابق،ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر،  -2
 . 42، مرجع سابق، ص  0202من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    104المادة  -3
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ة دائمة بالجزائر وتمارس أنشطة تتعلق بتأدية الخدمات فتخضع أأما إذا كانت الشركة لا تمتلك منش       
من نظام الاقتطاع من   ار نظام فرض الضريبة للنظام العام بدلا  تتخللضريبة على أرباح الشركات، أو 

مديرية كبريات المؤسسات أو المدير الولائي  إلىيار حسب الحالة، الاخترسال طلب إالمصدر، وذلك ب
 1، من تاريخ العقد.( يوما  15للضرائب أو رئيس مركز الضرائب، المختصين إقليميا، في أجل لا يتعدى )

 ثانيا: شركات الأشخاص  
لشركاء  تبر اعلى عكس شركات الأموال تقوم شركات الأشخاص على الاعتبار الشخصي، حيث يع       

متضامنين عن ديون الشركة، ويسأل فيها الشركاء عن ديون الشركة تجاه الغير حتى في أموالهم الخاصة،  
، كصلة القرابة صلة معينةإضافة إلى رأس المال، وهي تتكون من عدد قليل من الأشخاص، تربطهم 

إلى ما سبق أنها تتأثر   ضافةوما يميزها عن شركات الأموال بالإ 2)شركة عائلية( أو صداقة أو معرفة،
 3، أو اعساره بانتماء الشريك إليها أو خروجه منها نتيجة وفاته أو انسحابه أو الحجر عليه أو إفلاسه

وقد تناول القانون التجاري هذا النوع من الشركات وهي :شركات التضامن، شركات التوصية البسيطة،  
الإجمالي المطبق على الأرباح الصناعية لدخل شركة المحاصة، تخضع هذه الشركات للضريبة على ا

 والتجارية، الرسم على القمة المضافة، الرسم على النشاط المهني، والرسم العقاري.
إذا كانت الشركة الأجنبية شخصيا طبيعيا أو شركة أشخاص، وتمتلك منشاة دائمة بالجزائر، فهي         

للضرائب السابقة، أما إذا كانت الشركة أجنبية ولا   وتخضعتعامل وفق القانون العام وكأنها شركة جزائرية 
تمتلك منشاة مهنية دائمة بالجزائر، وتمارس أنشطة تتعلق بتأدية الخدمات فهي تخضع للضريبة على 

 4الدخل الإجمالي.
        

 
 

 
 .6، ص  2020ائب، وزارة المالية، طبعة  للضر الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، المديرية العامة  -1
ولى، دار الجامعة الجديدة للنشر، الاسكندرية،  كام العامة في الشركات، شركات الأشخاص، شركات الأموال، الطبعة الأ الاح-مصطفى كمال طه، الشركات التجارية -2

 .  61، ص  1998مصر،  

، ص  2013ظر: سامي عبد الباقي ابو صلاح، الشركات التجارية، كلية التجارة، جامعة القاهرة،  ، انسباب الانقضاء الخاصة بشركات الاشخاصأللتوسع أكثر في -3
 . 104-99ص  

 .6،  5ص    ، مرجع سابق، ص2020الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة  -4
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 المطلب الثاني: التزامات المكلف بالضريبة
ثال بالقانون الجبائي فقط، بل يشمل الالتزام  الامتإن التزام المكلف بالضريبة لا يقتصر على        

بالقوانين الأخرى المرتبطة بتطبيق القانون الجبائي كالقانون التجاري وقانون الإجراءات المدنية والإدارية..،  
 والالتزامات ذات الطابع الجبائي.  ،وسنركز من خلال هذا المطلب على الالتزامات ذات الطابع المحاسبي

 لتزامات ذات الطابع المحاسبيل: الاالفرع الأو 
ألزم القانون الجبائي المكلفين الخاضعين للنظام الحقيقي باحترام المبادئ العامة للمحاسبة، وذلك       

مسك محاسبة منتظمة وفقا للنظام المحاسبي والمالي، بالإضافة إلى مسك مجموعة من الوثائق خلال من 
 وتتمثل في:  12إلى  09انون التجاري من خلال المواد من ا القوالسجلات المحاسبية التي أشار إليه 

 : دفتر اليومية أولا
وهو دفتر موقع ومرقم من طرف القاضي لدى المحكمة المختصة إقليميا ويفرض على كل        

الأشخاص الطبيعيين والمعنويين المصنفين ضمن النظام الحقيقي ويمارسون نشاطات تجارية وصناعية، في  
الذين يمارسون أنشطة غير تجارية كالمهن الحرة فدفتر يوميتهم موقع من طرف رئيس   شخاصحين الأ

مفتشية الضرائب التابعين لها إقليميا، كما يعزز قيد كل عملية مسجلة بسند قانوني يثبت صحتها ويقدم 
 1لإلغاء ورفض محاسبة المكلف. كافيا    يشكل سببا  فعند طلب الإدارة الجبائية، أما غيابه 

 يا: دفتر الجرد ثان
( من القانون التجاري على وجوب مسك دفتر الجرد من طرف كل 10تنص المادة العاشرة )       

تاجر، حيث يعتبر الجرد العملية التي تهدف إلى إعطاء صورة حقيقة وواضحة عن المركز المالي للمؤسسة 
 تامية وحسابات النتائج التي تعد فية الخمن خلال رصد كل الحسابات المعنية بالدورة لغرض إعداد الميزاني

 2نهاية الفترة. 
يمسك دفتر اليومية ودفتر الجرد بحسب التاريخ وبدون ترك بياض أو تغيير من أي نوع كان أو نقل         

 3إلى الهامش، وترقم صفحات كل من الدفترين ويوقع عليهما من طرف قاضي المحكمة.
 

 . 36، مرجع سابق، ص  لياس   قلاب ذبيح-1
، المعدل والمتمم،  1975ديسمبر  19لقانون التجاري، ج رج ج د ش، الصادرة بتاريخ من ا، المتض 1975سبتمبر  26المؤرخ في  59-75من الأمر رقم  10المادة -2

 .4ص  
 . 4، المتضمن القانون التجاري، مرجع سابق، ص  1975سبتمبر    26المؤرخ في    59-75من الأمر رقم    11المادة  -3
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ر والمستندات المتعلقة بالنشاط والمداخيل المحققة لمدة لا تقل  لدفاتيجب على المكلف الاحتفاظ با       
، وذلك كي يتاح  ( سنوات وعدم إتلافها أو تغيير معالمها بمجرد انتهاء السنة الخاصة بها10عن عشرة )

ه  ها هذللإدارة الضريبية الوقت الكافي لمطابقة المعلومات المتوافرة لديها مع البيانات والمعلومات التي تحتوي
الدفاتر والمستندات التي بحوزة المكلف، كما تفيد المكلف باعتبارها الدليل أو الحجة التي يحق له التمسك 

 .بها في مواجهة تقديرات الإدارة الجبائية غير الصحيحة

 الفرع الثاني: الالتزامات ذات الطابع الضريبي 
ة على الثقة المتبادلة وحسن النية، فالمكلف  مبني إن العلاقة بين المكلف والإدارة الجباية هي علاقة       

نها أن تعرف بالأنشطة المولد لدخله، و  أملزم اتجاه الإدارة الجبائية بتقديم مجموعة من التصريحات من ش
وأرقام الأعمال المحققة، لذا خصصنا هذا الفرع للتطرق لالتزامات المكلف  1، التصريح عن الذمة المالية

 . بائيةاتجاه الإدارة الج
 : التصريح بالوجود أولاا 

أو الضريبة الجزافية الوحيدة أن   الخاضعين للضريبة على الشركات يجب على المكلفين بالضريبة و        
الأولى من تاريخ بداية النشاط لمفتشية الضرائب المباشرة التابعين لها   ( يوما  30يقدموا في الثلاثين )

،  والذي يحتوي على مجموعة المعلومات المتعلقة بالمكلف 2دارة،تصريحا مطابقا للنموذج الذي تقدمه الإ
 لضريبة.باهذا التصريح عن ميلاد مكلف جديد ويعبر 

 ثانيا: التصريحات السنوية والشهرية والثلاثية
فتح له ملف جبائي على مستوى مفتشية ي بمجرد حصول المكلف على شهادة الوضعية الجبائية       

ص الطبيعي أو المعنوي، ومن تاريخ استلام هذه الشهادة يعتبر المكلف الشخ الضرائب سواء باسم
 مطالب بجميع التصريحات، ونبين فيما يلي أنواع هذه التصريحات.

 
- ن هذه المدة لا  أاليها في الاثبات، وتجد الاشارة الى الحاجة ذا ما دعت إالرجوع اليها،  نيةإمكاإن الغاية من الاحتفاظ بالدفاتر التجارية الالزامية مدة عشرة سنوات هي

اتره التجارية حتى ولو فن يطالب بماله من حقوق، مثبتة بدأو المكلف أو سقوط الحقوق المقيدة بالدفاتر، فهي ليست مدة تقادم، لذلك يحق للتاجر أتتعلق ببقاء 
 . كأرشيف ية الدفاتر تظل قائمة طالما بقيت الدفاتر، لذا من المستحسن الاحتفاظ بها  فحج  انقضت مدة العشرة سنوات،

 و أموال. أيقصد بالذمة المالية كل ما يملكه المكلف من ثروات  -1
 . 43، مرجع سابق، ص  2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    183المادة  -2
-ادة التصريح بالوجود. لـشه(، يتضمن نموذج  1نظر الملحق رقم )أ 
-الجبائية   الوضعية  لـشهادة  نموذج  يتضمن  ،(2)  رقم  الملحق  نظرأ . 
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 التصريح السنوي بالمداخيل والحواصل  -1
  ثنينا ، إذا استمن التصريحات السنوية أنواع ثلاثة، نميز بين لهذا النوع من التصريحات بالنسبة        

التصريح السنوي المتعلق بالضريبة الجزافية الوحيدة، باعتبار الدراسة تركز على تصريحات المكلفين التابعين 
 للنظام الحقيقي )التحقيق في المحاسبة(. 

 الإجمالي بالنسبة للضريبة على الدخل  -1-1
 المهنية الخاصة. يحات التصر و  ونميز بين نوعين من التصريحات، التصريح الإجمالي بالمداخيل،       

 التصريح الإجمالي بالمداخيل -1-1-1
  إجمالي أفريل من كل سنة تصريحا ( 30)يتعين على المكلفين بالضريبة اكتتاب على الأكثر يوم        

 1  ، والأشخاص المعنيين بهذا التصريح هم:(G1) 1-بالمداخيل المحققة وذلك من خلال السلسلة ج
أو غير   أو حرفيا   أو تجاريا   صناعيا   لنظام الحقيقي الذين يمارسون نشاطا  عين لالأشخاص الطبيعيين التاب -

 تجاري أو فلاحي؛ 

الأشخاص الطبيعيين الذين يحققون مداخيل متأتية من تأجير عقارات مبنية وغير مبنية بما فيها   -
 الأراضي الفلاحية؛ 

 الأشخاص المستفيدين من مداخيل رؤوس الأموال المنقولة؛ -

الرئيسية باستثناء   أجرتهمن يتحصلون على مداخيل أجرية أو غير أجرية، زيادة على الذي جراءالأ -
ة مؤقتة أو  فل البحث بصنشاطهم الرئيسي نشاطا تعليميا أو في مجا إلىالأشخاص الممارسين إضافة 

 في مؤسسة تعليمية. ك كأستاذ شري
ل، ينبغي على المكلفين يداخبالم الإجمالإضافة للتصريح : التصريحات المهنية الخاصة-1-1-2

 التالي:لخصها من خلال الجدول نوالتي اكتتاب تصريحات خاصة،  
 
 

 
-يتضمن نموذج لوثيقة التصريح بالدخل الاجمالي. ( 3نظر الملحق رقم )أ ، 
 . 77  ،76، مرجع سابق، ص ص  2020الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة  -1
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 التصريحات المهنية الخاصة ( 1)الجدول رقم 

 فئة المداخيل 
نظام فرض  

 مطبوعة التصريح  الضريبة 
آخر اجل لإيداع  

 مكان إيداع التصريحات  التصريحات 

 النظام الحقيقي  أرباح مهنية 
 

 

      1G1  سلسلة

 
 

افريل   30على الأكثر يوم 
 من كل سنة 

مفتشية الضرائب التابع لها مكان ممارسة النشاط، وفي  
حالة تعدد الأمكنة مفتشية مقر الشركة أو مقر  

 المؤسسة الرئيسي. 
 مداخيل فلاحيه 

 G15   سلسلة /
افريل من   30على الأكثر  

 كل سنة 
 مفتشية الضرائب التي يتبع لها مكان الاستغلال. 

خيل رؤوس  مدا
افريل من   30على الأكثر    / الأموال المنقولة 

 كل سنة 
مفتشية الضرائب التي يتبع لها الموطن الجبائي  

 للمستفيد. 
المرتبات  
 والأجور

 G29سلسلة   /

  افريل على الأكثر 30
)ويكتب التصريح من طرف  

 المدين(.  أوالمستخدم  

  و أمفتشية الضرائب التابع لها مسكن رب العمل -
 المكتب الذي قام بعملية بالدفع.  أو مؤسسته  مقر 

مديرية كبريات المؤسسات بالنسبة للمكلفين التابعين  -
 لها مهما كان محل دفع المداخيل الخاضعة للضريبة. 

 . 80ص ،  2020الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية، طبعة   المصدر:

على المكلفين الخاضعين للضريبة على أرباح الشركات  : (IBS) رباح الشركاتعلى أالضريبة  -1-2
أفريل من كل سنة، وذلك   30على الأكثر يوم  (G n°4) اكتتاب التصريح السنوي الخاص بها 

بخصوص أرباح السنة السابقة، ويودع التصريح لدى مفتشية الضرائب التي يتبع له مكان تواجد مقر  
 ة الرئيسية لها. لإقامالشركة أو ا

الإضافة للتصريح السنوي الخاص بالضريبة على الشركات يتعين على المكلف إرفاق الميزانية  ب
 الجبائية والتصريحات التالية: 

 ؛ كشف المدفوعات الخاصة بالرسم على النشاط المهني -

 كشف مفصل عن التسبيقات المدفوعة بعنوان الضريبة على أرباح الشركات؛ -

الشركات  ير سياسة أسعار التحويل المعمول بها في إطار العمليات المختلفة المحققة معبتبر  وثائق تسمح -
 المتصلة بها، بالنسبة للشركات التابعة لمديرية كبريات المؤسسات عندما تكون متحالفة؛

 
-المهني  النشاط  على  الرسمب  لتصريحا  قةلوثي ، يتضمن نموذج  (4نظر الملحق رقم )أ . 
-الإيرادات الفلاحيةب  التصريح  لوثيقة، يتضمن نموذج  (5)نظر الملحق رقم  أ .    

-بالمرتبات والاجور المدفوعة  التصريح  لوثيقة، يتضمن نموذج  (6)نظر الملحق رقم  أ . 

-( المهني  النشاط  على  الرسم)  اتالشرك   أرباح  على  بالضريبة  للتصريح   نموذج  (،7)  رقم  الملحق  أنظر . 
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صريح  إقامة مهنية دائمة بالجزائر، فيجب عليها اكتتاب ت ىبالنسبة للشركات الأجنبية التي لا تتوفر عل  -
 أشغالوفق النموذج الذي تقدمه الإدارة مرفق بكشف مفصل بالمبالغ التي دفعتها المؤسسة للغير، لقاء 

  1الدراسات وتأجير العتاد أو المستخدمين، والمساعدة التقنية.   وأشغالالمقاولة من الباطن 
ين بالضريبة لمدينيطبق هذا النظام على ا: الرسم على القيمة المضافة نظام الأقساط الوقتية -1-4

( أشهر ويتوقف هذا النظام على 6) الذين يملكون مؤسسة دائمة ويمارسون نشاطهم على الأقل منذ ستة
لمفتشية التابع لها قبل الفاتح  لوجود ترخيص مسبق من الإدارة، لذا على المدين بالضريبة أن يقدم طلبا 

 كاملة، ما عدا في حال تنازل أو توقف. لسنة  ضمنيا وصالحا  من فيفري، ويعتبر الاختيار قابلا للتجديد
وفيما يخص التصريح فيجب على المكلف إيداع كل شهر تصريح يبين فيه نسبة رقم الأعمال        

دفع  ( من رقم الأعمال المحقق خلال السنة السابقة، أما 1/12) الخاضعة للضريبة، والذي يساوي
 خدمات مقدمة... (.  م )فواتير،للخص المطابقة فيتم بعد خصم الرسوم القابلة الرسوم
  يوما   ( 20خلال )ضى الأمر تتم التصفية قبل الفاتح من أفريل من كل سنة، حيث يتم إذا اقت       

 .والأقساط المدفوعة مسبقا   الأولى من أفريل دفع الضريبة الناتجة عن المقارنة بين الحقوق المستحقة فعلا  
من خلال التصريح الشهري أو   :الرسوم المستحقةائب و التصريح الشهري أو الثلاثي للضر -2

،  (G50 )الثلاثي يتقدم المكلف إلى قباضة الضرائب المختصة إقليميا بتصريح عن طريق السلسلة 
وذلك لتسديد مختلف الضرائب والرسوم المتعلقة إما بالشهر أو الثلاثي السابق مثل: الرسم على القيمة  

من   يوما   20الرسم على النشاط المهني...، وذلك خلال  ،الشركات رباح المضافة، أقساط الضريبة على أ
 كل شهر أو الثلاثي الذي استحقت فيه الحقوق الجبائية أو الذي تم فيه حسم الاقتطاعات من المصدر.

 ة التنازل أو التوقف أو الوفاة ثالثا: التصريح في حال
ذويه،  و على أ، وجب عليه اطه، أو وفاته سة نش و التوقف عن ممار حال قرر المكلف التنازل أ في       

 ونميز في هذه الحالة بين ثلاثة أنواع من الضرائب.ذمتة،  ئةاكتتاب التصريحات اللازمة لتبر 

 

 
 . 83  ،82، مرجع سابق، ص ص  2020الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة  -1
 -نموذج للتصريح بالضرائب والرسوم المحصلة فورا او عن طريق الاقتطاع من المصدر. ، يتضمن  ( 8)  الملحق رقم 
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 بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي -1
 : ونميز حالتين

ة عن لمؤسس في حالة التنازل أو التوقف الجزئي أو الكلي ل: عن النشاط التنازل أو التوقف-1-1
النشاط، أو التوقف عن ممارسة مهنة حرة، أو استغلال مستثمرة فلاحية، على المكلف أن يكتتب في  

بالمداخيل التي لم تفرض عليها الضريبة، وتصريح خاص بمداخيله   إجمالي( أيام تصريح 10أجل عشرة )
 الفئوية، وذلك ابتداء من تاريخ التنازل أو التوقف. 

  شهر، اعتبارا  أ( 6جل ستة )أالمكلف على ذوي حقوق المتوفى، اكتتاب في  وفاة في حالةالوفاة: -1-2
بالمداخيل التي لم تفرض عليها الضريبة، وتصريح خاص بمداخيله الفئوية،  إجماليمن تاريخ الوفاة، تصريح 

 1. نها تأسيس الضريبةأأي معلومات من شإلى بالإضافة 
 ى المكلفين بالضريبة الخاضعين للضريبة على أرباحب عل يج بالنسبة للضريبة على أرباح الشركات:-2
 الشركات إيداع تصريح خاص بالتنازل أو توقف نشاط المؤسسة لدى مفتشية الضرائب التي يتبع لها مقر  

 2( أيام. 10الشركة أو المؤسسة الرئيسية وهذا في أجل لا يتجاوز عشرة )
يتعين على  أو كليا   أو توقف المؤسسة جزئيا  نازل في حالة الت: لرسم على النشاط المهنيلبالنسبة -3

المكلفين بالضريبة الخاضعين للضريبة على أرباح الشركات أو الضريبة على الدخل الإجمالي فئة الأرباح  
المهنية إيداع تصريح خاص بالرسم على النشاط المهني لدى مفتشية الضرائب التي يتبع لها مكان فرض  

الوثائق  في  ( أيام، مع الزامية ذكر رقم التعريف الضريبي10ز عشرة )يتجاو الضريبة وهذا في أجل لا 
 3)التصريحات الجبائية، الوثائق المحاسبية،....(.  المتعلقة بنشاطهم

 الخاضع للرقابة الجبائية المطلب الثالث: الضمانات الممنوحة للمكلف بالضريبة
من قانون  1الفقرة  18رقابة كما جاء في المادة في المنح المشرع الجزائري الإدارة الجبائية الحق        

الجبائية، وفي المقابل قدم للمكلف مجموعة من الضمانات ترمي للمحافظة على حقوقه،  الإجراءات 
 

 . 131  بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص-1
 . 87، مرجع سابق، ص  2020الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة  -2
- على اعتماد رقم التعريف الضريبي كأداة لتحديد دافعي الضرائب، لتحل محل رقم التعريف الإحصائي، ورقم التعريف الضريبي الممنوح  2006 سنةقانون المالية لنص ،

 على شهادات التسجيل.   اقات ممغنطة أوى بطمن قبل إدارات السلطات الضريبية، يكون مدون عل
 . 87، مرجع سابق، ص  2020الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة  -3
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وتحميه من تعسف الإدارة الجبائية أثناء عملية الرقابة، باعتباره الطرف الضعيف في العلاقة المكلف/  
نه يتعرض  إبدفع الضريبة، وإذا ما أخل بهذا الالتزام ف ومطالبا   يكون ملزما   ئما  الإدارة الجبائية، لأنه دا

 . للعقوبات، وذلك من خلال النصوص والتوصيات التي سنها
 الفرع الأول: الإشعار بالتحقيق 

التدقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاملة دون   أو لا يمكن مباشرة التدقيق في المحاسبة        
بميثاق المكلف بالضريبة الذي ينص على حقوقه   وإرفاقه، مسبقا  أو تسليم إشعار بالتدقيق إرسال

( أيام، يحق للمحقق أن  10) وواجباته على أن يستفيد المكلف بالضريبة من مدة للتحضير تقدر بـعشرة
تأكد من وجود أو اليقوم بمراقبة مفاجئة ترمي إلى معاينة العناصر المادية المستعملة من قبل المؤسسة 

الوثائق المحاسبية، في هذه الحالة يسلم الإشعار بالتحقيق مع بداية عملية المراقبة، إلا أنه لا يمكن البدء في  
 نشير فقط إلى أنه:1،جل التحضيرأالفحص الدقيق للوثائق المحاسبية إلا بعد استنفاذ 

 2؛المحقق فيهاليات في حال التحقيق المصوب في المحاسبة، وجب توضيح طبيعة العم -

ف  في حال التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية، وجب توضيح موضوع التحقيق، ومنح المكل  -
 3. ( يوما  15جل أدني للتحضير يقدر بـخمسة عشرة )أ

من  الإشعارالمكلف بها من خلال  إعلامبعض البيانات الواجب  إغفال، أو الإشعار إرسالإن عدم 
 ائج عملية الرقابة، وتتمثل أهم هذه البيانات في:ت ونت إجراءا إبطالشأنها 

 المكلف بذلك؛ إعلامأسماء والقاب ورتب المحققين، وفي حال استبدال المحققين وجب  -

 تاريخ وساعة أول تدخل والفترة التي يتم التحقيق فيها؛ -

 المعنية، والوثائق الواجب الاطلاع عليها؛  والأتاوىالحقوق وضرائب والرسوم  -

أن المكلف بالضريبة يستطيع أن يستعين بمستشار من  الإجراءاحة تحت طائلة بطلان رة صر الإشا -
 4عملية الرقابة.  إجراءاختياره أثناء 

 
-  يتضمن نموذج للإشعار بالتحقيق في المحاسبة.(9)الملحق رقم ،   

 . 9 ص ،مرجع سابق  ،2017الخاضعين للرقابة    بالضريبة  ينميثاق المكلف-1
 . 12ص    مرجع سابق،  ،2020الجبائية    اءات من قانون الإجر   3-  مكرر  20المادة  -2
 . 13ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون الإجراءات الجبائية    3-21المادة  -3
 . 10ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون الإجراءات الجبائية    4-20المادة  -4
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     الفرع الثاني: تحديد مدة التحقيق
أن تستغرق مدة التحقيق بعين المكان فيما يخص الدفاتر   الإجراءلا يمكن تحت طائلة بطلان        

 1 وذلك فيما يخص: أشهر( لمدة المحددة قانون )ثلاثةا بيةوالوثائق المحاس
دج بالنسبة لكل  1.000.000مؤسسة تأدية الخدمات، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز  -

( أشهر إذا كان رقم أعمالها المحقق لا يتجاوز  06سنة مالية محقق فيها، يمدد هذا الأجل إلى ستة )
 دج؛ 5.000.000

دج، بالنسبة لكل  2.000.000ذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز رى، إكل المؤسسات الأخ -
( أشهر إذا كان رقم أعمالها المحقق لا يتجاوز  06سنة مالية محقق فيها، يمدد هذا الأجل إلى ستة )

   دج.10.000.000
ر،  ( أشه09وفي أي حال من الأحوال لا يمكن أن تتجاوز مدة التحقيق بعين المكان تسعة )       

شير إلى أنه لا تطبق مدد المراقبة بعين المكان المحددة سابقا في حالة استعمال مناورات تدليسية أو عند  ون
تقديم معلومات غير كاملة أو غير صحيحة أثناء التحقيق أو في حالة لم يتم الرد في الآجال المحددة عن 

 2طلبات التوضيح أو التبريرات المنصوص عليها في القانون. 
( أشهر عندما توجه الإدارة الجبائية طلبات  06لإضافة إلى ما سبق تمدد الآجال بـستة ) با       

 3، وذلك في إطار التعاون الإداري وتبادل المعلومات.ساعدة الإداريةالمعلومات في إطار الم
ة  ، أن تستغرق مدالإجراءبالنسبة للتحقيق المصوب في المحاسبة لا يمكن تحت طائلة بطلان       

(، وتعاين نهاية عملية التحقيق في 02حقيق في عين المكان، في الدفاتر والوثائق، أكثر من شهرين )الت
 4.عليه تأشيرل طريق محضر يستدعى المكلف ل عين المكان عن

تد التحقيق طيلة فترة تفوق سنة  ن يمأمجمل الوضعية الجبائية، لايمكن  بالنسبة للتحقيق المعمق في       
جل  شعار بإعادة التقويم، ويمدد هذا الأشعار بالتحقيق، إلى غاية الإمن تاريخ استلام الإ تبارا  واحدة، اع
مداخيل  كلف عندما يكون تبرير الأرصدة و على طلب الم عند الاقتضاء وبناء   ( يوما  30بثلاثين )

 
 . 01، مرجع سابق، ص  2020من قانون الإجراءات الجبائية    5  -20المادة  -1
 . 11سابق، ص  ال رجع  الم،  2020جراءات الجبائية  الإ   من قانون  5  -20لمادة  ا -2
 11  ص  السابق،  المرجع  ،2020  الجبائية  الإجراءات  قانون  من  5  -20  المادة-3
 . 12سابق، ص  الرجع  الم،  2020  من قانون الإجراءات الجبائية  4  -مكرر   20المادة  -4
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السابقة  لفترةفي حال فشل المكلف في الحصول على التبريرات من الخارج، تمدد االأرصدة من الخارج، و 
من طلب  على كشوفات الحساب، وذلك ابتداء   أخرى خاصة بالإدارة بغية  الحصول يوما   ( 30) ثلاثين

)سنة(   تمدد المدة المذكورة سابقا  لوبة من طرف السلطات الأجنبية، و الإدارة الحصول على المعلومات المط
 1( في حالة اكتشاف نشاط خفي. 02لى سنتين)إ

من الضمانات القليلة التي رتب المشرع على مخالفتها البطلان المطلق  تحقيقيعد تحديد مدة ال
منه لحماية المكلف من مبالغة الإدارة واستمرارها في التحقيق لمدة قد   للتحقيق الجبائي، وذلك سعيا  
لتعسف أعوان  من شأنه عرقلة نشاطه هذا من جهة، ومنعا   2، إزعاجا  أو  تطول مما تسبب للمكلف ضررا  

 . أخرىة الجبائية من خلال إطالة مدة التحقيق للضغط على المكلف من جهة لرقابا
 الفرع الثالث: عدم إعادة الرقابة

عندما تنتهي عملية التحقيق في المحاسبة الخاصة بفترة معينة، بالنسبة لضريبة أو رسم أو مجموعة  
تدليسية أو أعطى معلومات ورات من الضرائب، وباستثناء ما إذا كان المكلف بالضريبة قد استعمل منا

غير كاملة أو خاطئة أثناء التحقيق، لا يمكن للإدارة أن تشرع في مراقبة جديدة لنفس التقييدات  
 3الحسابية، فواتير أو مذكرات، بالنسبة لنفس الضرائب والرسوم، وبالنسبة لنفس الفترة.

للضريبة على الدخل، لا يجوز للإدارة   لنسبة فيما يخص التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية با      
و مراقبة الوثائق خاصة بنفس الفترة ونفس الضريبة، إلا إذا  أبعد ذلك، الشروع في تحقيق جديد  الجبائية، 

دلى بمعلومات غير كاملة أو خاطئة خلال التحقيق أو يكون قد استعمل أكان المكلف بالضريبة قد 
للتحقيق المصوب في المحاسبة لا يمنع الإدارة من إمكانية  كلف كما أن خضوع الم  4تدليسيه،  أساليب

إجراء التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية لاحقا والرجوع إلى الفترة التي تمت فيها المراقبة، مع  
  5الأخذ بعين الاعتبار الحقوق المطالب بها نتيجة لإعادة التقييم المتمم عن التحقيق المصوب.

 
 . 13، مرجع سابق، ص  2020من قانون الإجراءات الجبائية    4  -21المادة  -1
،  2020، جامعة غرداية،  2، العدد  13فترة التحقيق الجبائي، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، المجلد    أثناءيد اعمر محمد، الضمانات الممنوحة للمكلف بالضريبة  س-2

 . 511ص  
 . 11، مرجع سابق، ص  2020  ، قانون الإجراءات الجبائية8-20المادة    -3
 . 41سابق، ص  الرجع  الم،  2020ئية  لجبامن قانون الإجراءات ا   6-21المادة  -4
 . 12سابق، ص  الرجع  الم،  2020من قانون الإجراءات الجبائية  مكرر    6-20المادة  -5
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 ليغ المكلف بنتائج التحقيقتب  ع: الفرع الراب

بعد استنفاذ المدة الممنوحة للمكلف، تأتي مرحلة التدخل بعين المكان، والتي بموجبها تبدأ دراسة         
الملفات والفحص المحاسبي، وتعد مرحلة التدخل بعين المكان خطوة مهمة في التنسيق بين الرقابة المحاسبية  

ة المنجزة بعين المكان، ولمقارنة مدى مطابقة التصريحات المقدمة لماديعلى مستوى المكاتب، والرقابة ا
وتسلم للمكلف نسخة  تحرير محضر معاينةبعد انتهاء عملية التحقيق بعين المكان يتم  1وواقع المؤسسة،

 2. منه وهذا حتى يظهر احترام فترة التحقيق في عين المكان

ن  أالوثائق المحاسبية للمحققين، وكل وثيقة من شأنها  جميع بعد انتهاء عملية المعاينة يتم تسليم       
تبرر الإيرادات والمصاريف، وتوفير مكتب ملائم لقيامهم بعملية التحقيق لأنها يجب أن تتم بمقر ممارسة  

ما عدا في حالة طلب معاكس   3نشاط المكلف، وهذا لخلق جو للمناقشة بين المحقق والمكلف بالضريبة. 
يبة الذي يوجهه كتابيا لمصلحة الضرائب، وفي حال قبوله، أو في حالة قوة قاهرة  بالضر من طرف المكلف 

من طرف المصلحة، بحيث يمكن للمحققين أخذ  تحول دون ممارسة الرقابة بعين المكان، يتم إقرارها قانونا  
ائق  الوث وعلى المحققين في هذه الحالة تسليم المكلف وثيقة تثبت   ،4الوثائق لفحصها في مكاتبهم

المسلمة بالتفصيل سواء من حيث عددها وطبيعتها...، من خلال التحقيق والفحص الدقيق لمختلف 
ويكون   بالحكم على المحاسبة الممسوكة ون، يقوم المحققومضمونا   ارية شكلا  الوثائق المحاسبية، والدفاتر التج

 توصل إليها. بالنتائج المكلف الحالتين وجب تبليغ الم لاالحكم بالرفض أو قبول المحاسبة، وفي ك
 أولا: الإشعار بإعادة التقييم

، وذلك بواسطة إرسال إشعار إعادة التقييم  يتعين على الإدارة إبلاغ المكلف بنتائج التحقيق       
المحاسبة، ويجب أن يرسل التبليغ برسالة   قبولوهذا حتى في حالة غياب إعادة التقييم أو في حالة 

 
زائر،  الج ار الهدى، عين مليلة،عباس عبد الرزاق، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي من خلال عملية الرقابة الجبائية على ضوء التشريع الجبائي الجزائري والمقارن، د-1

 .  77، ص  2012
-  يتضمن نموذج لمحضر المعاينة. (،  10)الملحق رقم 

 . 11ص  مرجع سابق،  ،  2020من قانون الإجراءات الجبائية    5-20المادة  -2
ابة الجبائية لولاية تبسة، مجلة الآفاق  للرقدراسة حالة قضية تحقيق محاسبي بالمديرية الفرعية –كواشي مراد، جمعة شرقي، مسار التحقيق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائية   -3

 . 169، ص  2017، جامعة العربي التبسي، تبسة،  1، العدد  2للدراسات الاقتصادية، المجلد  
-  يتضمن نموذج للموافقة على اجراء التحقيق في المحاسبة خارج مقر المكلف. (11)الملحق رقم ، 

 . 01ص  رجع سابق،  م،  0202من قانون الإجراءات الجبائية    1-20المادة    -4

-  يتضمن نموذج للإشعار بالتبليغ بنتائج التحقيق في المحاسبة.   (،12)الملحق رقم 
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 ، بطريقة تسمحبقدر كاف ومعللا   ، بحيث يكون الإشعار مفصلا  لاستلامار بامضمونة مع إشع
 يم ملاحظاته أو إعلان قبوله لها. بإعادة تشكيل أسس فرض الضريبة وتقد للمكلف

 ثانيا: حق الرد 
بعد تبليغ المكلف بنتائج التحقيق، يحق للمكلف الاعتراض بتقديم التبريرات والملاحظات، وذلك        

، أما  ضمنيا   ، إلا أنه في حالة عدم الرد في الآجال المحددة يعتبر التقييم مقبولا  ( يوما  40) ينأربع في أجال
ولا يمكن للإدارة الرجوع فيه إلا في حالة   نهائيا   في حالة القبول يصبح أساس فرض الضريبة محددا  

 سير عملية الرد. لمواليااكتشاف استعمال مناورات تدليسية أثناء التحقيق، ونوضح من خلال الشكل 
 سير عملية الرد على التقييم  (10)الشكل رقم  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .90،  89ص ص    ،2017 طبعة  المالية،  وزارة  للضرائب،  العامة  المديرية  بالضريبة،  للمكلف  التطبيقي  الدليل  المصدر:

 ثالثا: حق الطعن  
لرقابة يحق له طلب التحكيم، وذلك من أجل مناقشة أي  ائج افي حالة عدم اقتناع المكلف بنت       

ه القانوني، إذا لم ، بحضور المكلف أو ممثل سؤال متعلق بالوقائع أو بالقوانين التي أبدى عدم موافقته عليها
  70يمكنه أيضا التظلم عن طريق إتباع إجراءات المنازعات الجبائية، كما نصت عليه المادة  يقتنع المكلف

 

- .طلب الاستفادة من التحكيم يكون في إطار الإجابة على التبليغ الأولى لنتائج التحقيق 

 م الإشعار بالتقيي

 المكلف 

 ض الضريبة س فرمعللا يسمح بإعادة تشكيل أسامفصلا و

 عدم الرد

 عدم الرد يعد بمثابة قبول ضمني للنتائج 
 الرد

 إبداء ملاحظات من طرف المكلف  

 يوما   40في اجل 

  قبول الملاحظات جزئيا قبول الملاحظات كليا

 تقوم بتعديله وعن إعادة التقييم  جع الإدارةتتراالحالتين   في كلتا

 رفض الملاحظات 

 مبرر إبلاغ المكلف بواسطة رد مفصل و
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الإجراءات الجبائية: "تدخل الشكاوى المتعلقة بالضرائب والرسوم أو الحقوق أو الغرامات التي  انون من ق
توضع من قبل مصلحة الضرائب في اختصاص الطعن النزاعي، عندما يكون الغرض منها الحصول إما 

عن حكم  ناتج على استدراك الأخطاء المرتكبة في وعاء الضريبة أو في حسابها، وإما الاستفادة من حق 
( أشكال الطعن المنصوص عنها في التشريع و  11الشكل رقم ) تشريعي أو تنظيمي"، ونوضح من خلال

 التي تعتبر حق مضمون للمكلف:
 طرق الطعن  (11)م  الشكل رق

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 . 32-28، ص ص  82 81،80،71، المواد  2017من إعداد الباحث بالاعتماد على قانون الإجراءات الجبائية لسنة  المصدر:

، يحق للمكلف أن يطالب إذن بدون أو بعض هذه الضمانات تصبح الرقابة غير مقبولة شكلا       
 . ا  يبإلغاء نتائجها لكون المحقق لم يحترم الطريقة والإجراءات المنصوص عليها قانون

 
 
 

 عنالط حـــق

الطعن أمام الإدارة 

 الجبائية

الطعن أمام اللجان 

 الإدارية 

الطعن أمام الجهات 

 القضائية

 . أولى مراحل المنازعات -

توجه الشكاية إما إلى المدير الولائي، أو رئيس   -

 . أو رئيس المركز الجواري مركز الضرائب،

 . يسلم وصل بذلك للمكلف -

ديسمبر من السنة التي   31 الشكاوىآخر اجل لإيداع  -

 .  سنة إيداع جدول التحصيلتلي 

 . تختص بدراسة الطعون المقدمة من المكلفين أو من الإدارة  

الإدارة   /مكلف )دورها المحافظة على توازن القوى بين الطرفين  

 . (الجبائية

،  يقدم الطعن في اجل شهرين ابتداءا من تاريخ تبليغ قرار الإدارة -

 . اشهر 4ل ي اج والرد حول الطعن بالرفض أو القبول ف

 
 . اذا لم يقتنع المكلف بقرارات مصلحة المنازعات او لجان الطعن  

 . التوجه إلى الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي 

في حالة الطعن للقرارات الصادرة من المجالس القضائية يحق له   -

 . مجلس الدولة للفصل في القرار مإعادة النظر أما

أشهر ابتداء من تاريخ استلام الإشعار من   4وى في اجل الدع ترفع  -

 .  مدير الضرائب بالولاية
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 لهاالمبحث الرابع: الصعوبات التي تواجه الرقابة الجبائية ومقترحات تفعي
تعد الرقابة الجبائية وسيلة من وسائل الإدارة الجبائية في مواجهة التهرب والغش الضريبي، خاصة بعد       

تنامي هذه الظاهرة، لذا بات من الضروري تفعيل دورها بما يضمن المحافظة على الوعاء الضريبي 
 قابة الجبائية وسبل تفعيلها. ه الر ولاستعادة الأموال المهربة، لذا خصصنا هذا المبحث للصعوبات التي تواج

 المطلب الأول: الصعوبات المتعلقة بالنظام الجبائي والإدارة الجبائية  
تواجه الرقابة الجبائية العديد من العوائق التي تحد من كفاءتها وفعاليتها، منها ما يتعلق بالنظام       

تقسيم المطلب لفرعين الأول يتناول س تم الضريبي ومنها ما يتعلق بالإدارة الجبائية، وعلى هذا الأسا
الصعوبات المتعلقة بالنظام الضريبي أما الفرع الثاني فقد تم تخصيصه للصعوبات التي تواجه الإدارة  

 الجبائية. 
 الفرع الأول: الصعوبات المتعلقة بالنظام الجبائي  

عكس النظام الضريبي حيث يهما الأهداف والأدوات،  يرتكز النظام الضريبي على ركنين أساسيين      
الأهداف التي تنشدها الدولة وذلك من خلال تحقيق التوازن بين الأهداف المالية والاقتصادية  
والاجتماعية التي قد تتعارض في بعض الأحيان، وأما الأدوات فهي تعمل على تحقيق أهداف النظام  

ي لتوزيع الأعباء العامة بين تشريعالضريبي، هذه الأخيرة تأخذ صورا فنية باعتبار الضريبة أسلوب 
المواطنين، وصور تنظيمية )كفاءة الإدارة الضريبية( تتعلق بمهمة الإقرار والربط والتحصيل، وكل ذلك في 

 إطار بيئة تشريعية وتنظيمية ومؤسسية معينة. 
وكذا   هدافإن الصعوبات التي تواجه النظام الضريبي تكمن في كيفية تحقيق التوازن بين مختلف الأ      

الكيفية أو الأدوات التي عن طريقها يتم تحقيق هذه الأهداف، وتتمثل أهم الصعوبات التي تعد حائل  
 دون تحقيق فعالية النظام الضريبي فيما يلي:

 أولا: عدم استقرار النظام الضريبي الجزائري  
م وضوح الرؤية لدى  لى عدلم يتمكن النظام الضريبي الجزائري من تحقيق الاستقرار، مما أدى إ       

السلطات، بالإضافة إلى تعقد ذلك النظام ففي هذا المجال نلاحظ سنويا صدور تعديلات ضريبية، فلا  
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وما يفسر ذلك التغيير الدائم للسياسة الضريبية   1يخلو قانون مالية لكل سنة من تعديل أو إلغاء أو إتمام،
ضريبي كأداة لتوزيع الدخل وتحقيق الأهداف ام المع كل تغيير يمس واضعي السياسة، واستخدام النظ

 الاقتصادية والاجتماعية والمالية تماشيا مع الظروف التي تعيشها الدولة. 
 ثانيا: عدم ضبط التشريع الجبائي

من الواجب إعادة تكييف النصوص التشريعية والعمل على وضعها في نظام ضريبي منسجم       
ن بساطة النصوص التشريعية على مستوى المادة الجبائية يتولد  يد، إ ومترابط، خال من الغموض والتعق

إن الضريبة التي   2عنها قبول ورضي من قبل المكلفين، وسيعملون على تطبيق هذه النصوص واحترامها،
للتذكير يشمل  3تتطلب إجراءات عديدة ومعقدة سواء أثناء ربطها أو تحصيلها تدفع المكلفين للتهرب،

 زائري خمسة قوانين في ميدان التشريع بالإضافة إلى قانون الإجراءات الجبائية.  الجالنظام الضريبي
 ثالثا: غياب آليات الترشيد الجبائي واختلال الهيكل الضريبي  

يتضح ذلك من خلال التركيز على الضرائب والرسوم التي تقتطع من المصدر أو تحمل في أسعار         
م نشر الوعي الجبائي من خلال الشفافية الجبائية والاعتماد على لى عدالسلع والخدمات، وهو ما يؤدي إ

أما الهيكل الجبائي   4،(وعاء ،تحصيل) التصريح، ووضوح طرق الطعن، وزيادة شفافية الإجراءات الجبائية
يل فقد تأثر بإيرادات الجباية البترولية العالية خلال العقد الأول من الألفية الثالثة حيث بلغ سعر البرم

، خاصة  2014دولار للبرميل 55ون ، ولم يستمر الوضع مع انخفاضه ما د2011دولار خلال 111
مما أدى إلى اختلال هذا الهيكل، وهو ناتج عن  5من الجباية البترولية،  60ن الميزانية تمول بما نسبته أو 

لضريبة  لدة لغياب الوعي الضريبي وعدم رسم سياسة جبائية راشدة من جهة، وعدم وجود بدائل مو 
 نتيجة عرقلة الاستثمار وهيمنة الاستيراد من جهة أخرى. 

 
 . 30  ، صمرجع سابق   ناصر مراد، الإصلاحات الضريبية في الجزائر،-1
،  التجارية وعلوم التسيير، جامعة تلمسان ، كلية العلوم الاقتصادية و ماجستير في العلوم الاقتصادية ارة الجبائية والتحصيل الضريبي في الجزائر، مذكرة الإد داودي محمد، -2

 . 19، ص  2006-2005،الجزائر
 . 156، ص  2016امعية، الجزائر،  ت الجناصر مراد، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعا -3
 . 273ص  مرجع سابق،  رتسي حميد عبد الله ،  الح - 4
،  رابط تحميل  17:06على الساعة    26/11/2017، تم الاطلاع بتاريخ  5، ص  2016، اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، الأمم المتحدة،2016موجز قطري للجزائر  -5

-https://www.uneca.org/sites/default/files/uploadedنسخة من الموجز:   

documents/CountryProfiles/2017/algeria_cp_arb.pdf 
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 التي تواجه الإدارة الجبائية  الفرع الثاني: الصعوبات
تعتبر الإدارة الجبائية حلقة الوصل بين السلطة التشريعية الجبائية والمكلف، حيث يقع على عاتقها        

ة من الوسائل والأدوات، ويرجع قصور دور مجموعتطبيق القانون الجبائي، وذلك من خلال تفاعل 
 الإدارة الجبائية في الغالب لقلة الإمكانيات البشرية والوسائل المادية والصعوبات التي تواجهها. 

 الكفاءة والإمكانيات البشرية محدودية:ولاا أ
وإلى الرفع من  ،عجزتسعى الإدارة الجبائية منذ الاستقلال إلى الزيادة في عدد أعوانها لتغطية ال       

المدرسة الوطنية للضرائب، والمعهد المغاربي   مستوى كفاءة مستخدميها، ويظهر ذلك من خلال إنشاء
التكوين وإعادة التكوين وتحسين قدرات مستخدميها، إلا أن هذه الجهود   مراكزو  للجباية والجمارك،

، وتتمثل محدودية  ة على عاتقهالملقاتظل متواضعة بالنظر إلى الأهداف المسطرة، والوظائف والمهام ا
 في نقطتين رئيسيتين:  البشرية الامكانيات الكفاءة و 

الجانب الكمي)العددي(: ويقصد به عدد الموظفين، حيث من المفروض أن يكون عدد الموظفين  -1
خلال   وهو ما لاحظناه  1، مناسب وملائم لعدد المكلفين، ولعدد الملفات المطروحة للمعالجة والمراقبة

 ؛ الدراسة الميدانية، حيث أن عدد أعوان الرقابة الجبائية كان محدود جدا  جراء ا

لازالت الإدارة الجبائية تعاني من   أنه  يلاحظمن ناحية الكفاءة والخبرة الجانب النوعي)التأهيل(:  -2
هرب الضريبي نقص الكفاءات والخبرة في مجال الرقابة الجبائية، في ظل التطور المستمر لطرق الت

استعمال طرق لا يتم اكتشافها إلا من طرف مراقبين ذوي خبرة  في ذوي الخبرة ة المتهربين بستعانوا
لاعبات والأخطاء  فالخبرة والكفاءة تساعد في سرعة ودقة التحقيقات واكتشاف الت 2مهنية في المجال، 

 .نفي أقصر وقت ممك
 ثانيا: نقص الإمكانيات والوسائل المادية

م نيات والوسائل المادية يعد حاجزا أمام عصرنة الإدارة الجبائية، فرغم تدعيلإمكاإن عدم توفر ا       
 نها لا زالت تعتمد على وسائل تقليدية في جمع المعلومات ومعالجتها، أ، إلا الإدارة الجبائية بهياكل جديدة

 
 . 63، ص  2011،عوادي مصطفى، رحال ناصر، الغش والتهرب الضريبي في النظام الضريبي الجزائري، مكتبة بن موسى السعيد للنشر والتوزيع، الوادي، الجزائر -1
  الجزائر: صعوبات تطبيقها والحلول المقترحة لتفعيلها، مداخلة مقدمة خلال الملتقى الوطني: الرقابة الجبائية في الجزائر، كلية الحقوقفي    سوالم سفيان، واقع الرقابة الجبائية  -2

 . 3  ، ص2015أكتوبر    29و  28قالمة، يومي    1945ماي    08والعلوم السياسية جامعة  
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 1وتسيير تلك المعلومات، ويتجسد نقص الإمكانيات والوسائل المادية فيما يلي: 
  الرقابة والتجهيزات المكتبية بالإضافة للمطبوعات الإدارية التي تعتبر كمرجع لأعوان  لوازمنقص ال -

 الجبائية(؛  رقابةالجبائية )متطلبات العمل الإداري والمكتبي لأعوان ال

 ؛ ، وقدمها إن وجدت على مستوى الإدارة الجبائية خاصة التنفيذية منها لي نقص أجهزة الاعلام الآ -

 تدخلات مصالح التفتيش؛المتابعة و صة بتنقل أعوان الخا قلة وسائل النقل -

انعدام المحفزات المالية المشجعة على التفاني في العمل، في ظل الظروف المزرية والضغوط التي يتعرض  -
 ثناء عملية الرقابة والتحقيق المحاسبي.ألها أعوان الرقابة الجبائية، خاصة 

 لتي لها علاقة بالإدارة الجبائية والمحيط العام راف ا المطلب الثاني: الصعوبات المتعلقة بالأط
إن الإدارة الجبائية تعتبر طرف هام في القطاع المالي، حيث تربطها في إطار أداء مهامها علاقات        

هامة مع أطرف عدة، ولا شك أن هذه العلاقات تلاقيها عدة صعوبات، سنتطرق إليها من خلال  
 النقاط الموالية. 

 صعوبات المتعلقة بالمكلف بالضريبةل: الو الفرع الأ
تسعى الإدارة الجبائية إلى نشر القوانين الضريبية وجعلها في متناول الجميع بما في ذلك القرارات و       

التعليمات الصادرة الخاصة بتنفيذ نصوص وأحكام هذه القوانين، والهادفة في مجملها إلى تعريف دافعي 
  الرقابة إن أعوان  2نونية المناطة بهم وهذا ما يعرف بالوعي الضريبي،القا الضرائب بالحقوق والواجبات 

الجبائية بصفتهم ممثلي الدولة، يطبقون القانون الذي يكون في بعض الأحيان قاسيا، في حين أن المكلف  
ا بالضريبة مطالب بالخضوع له، لذا يشعر دائما أنه ضحية هذا الإذعان الذي لم يعد بمقدوره تحمله وهذ

 3 يدفعه إلى استعمال كل الحيل للتهرب من دفع الضريبة أو التخفيف منها إن استطاع.ما 
 الفرع الثاني: عدم التنسيق بين الإدارة الجبائية ومختلق الهيئات والمؤسسات

 تطلب الاتصال بمختلف الإدارات والهيئات العمومية والمؤسسات المالية وكذا  تإن إتمام عملية الرقابة       
 

العلوم    العلوم الاقتصادية، كلية  ، مذكرة ماجستير في2008-2000المحلية في الجزائر دراسة تقييمية للفترة من    نميةيوسفي نور الدين، الجباية المحلية ودورها في تحقيق الت-1
 . 146، ص  2009/2010،  ، الجزائرالتجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداسو الاقتصادية  

، جامعة  19دراسة حالة العراق، مجلة الاقتصادي الخليجي، العدد -ا في الحد من التهرب الضريبيثيرهسهام محمد جاسم، العلاقة بين المكلف والإدارة الضريبية وتأ-2
 . 263، ص  2011البصرة، العراق،  

 . 120، مرجع سابق، ص  الإنجاز خمسون سنة من  -3
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سات الخاصة، والتي لها علاقة مباشرة بالمكلف بالضريبة، وهذا من أجل الحصول على المعلومات المؤس
اللازمة في هذا الإطار، إلا أن الواقع يثبت أن هذه المؤسسات لا تتعاون مع الإدارة الجبائية فيما يخص 

ة تعتمد على طرق  بائيكما أن الإدارة الج  1تقديم المعلومات للكشف عن المداخيل غير المصرح بها، 
تقليدية في الحصول على المعلومات من المصادر السابقة والتي تأخذ الكثير من الوقت وعادة ما تكون  

 المعلومات ناقصة، مما يضطرها إلى إعادة الطلب وما يصاحب ذلك من تعطيل لمصالحها.
 الفرع الثالث: العوامل المرتبطة بظروف المحيط العام 

ت  ، والتي بااء الداخلي أو الخارجييشهدها محيطها سو التي  ظل الظروف الجبائية في دارة تعمل الا       
، ومن بين العوامل المرتبطة بظروف المحيط العام،  تأثيره، للتقليل من حدة عليها التكيف معه الضروري من

 العدالة. تحقيقمام ، والفساد الإداري الذي يقف أنجد الاقتصاد الموازي الذي ينخر الاقتصاد الوطني

 الاقتصاد الموازي  ب العوامل المرتبطة ولا:أ
إن الاقتصاد الموازي عبارة عن مجموعة من الأنشطة التي تحقق دخلا لا يتم تسجيله رسميا ضمن        

حسابات الناتج القومي، إما لتعمد إخفائه تهربا من الالتزامات القانونية المرتبطة بالكشف عن هذه  
 2ن هذه الأنشطة المولدة للدخل بحكم طبيعتها تعد مخالفة للقوانين السائدة.سبب أالأنشطة، وإما ب

يتزايد الحافز نحو العمل في الاقتصاد الموازي إذا كان الاقتصاد الرسمي يتعرض لنسب ضرائب مرتفعة       
نمو  يرجع ومتزايدة من وقت لآخر، ولا يعزى نمو الاقتصاد الموازي إلى نوع معين من الضرائب، فمثلا 

الاقتصاد الموازي في الولايات المتحدة الأمريكية إلى الضرائب على الدخل، أما في دول الاتحاد الأوروبي 
فترجع إلى ارتفاع اشتراكات الضمان الاجتماعي والتأمينات والضرائب على القيمة المضافة، أما إذا  

باعتبارها   (ضرائبرسوم جمركية و )رجية الخا أخذنا الدول النامية فيرجع إلى الضرائب المرتفعة على التجارة
 3تعتمد على الاستيراد بشكل كبير.

اد الذي لا يتم فيه  وإذا قمنا بربط الاقتصاد الموازي بالضرائب، فيمكننا القول بأنه ذلك الاقتص     
 عن المداخيل للسلطات الضريبة، ونلمس هذه الظاهرة في الجزائر من خلال:الكشف 

 
 . 4، ص  مرجع سابق سوالم سفيان،  -1
 . 9، ص  2002  الخفي وطرق علاجه، دار النهضة العربية، القاهرة،صاد  دراسة في آليات الاقت-صفوت عبد السلام عوض الله، الاقتصاد السري -2
كلية الادرة    ،10العدد  ،5المجلد  ، والإدارية للعلوم الاقتصادية  الأنباردراسة حالة العراق، مجلة جامعة -، اقتصاد الظل بين السببية والتحييدشهاب حمد شيحان  -3

 .4، ص  2013  والاقتصاد، جامعة الانبار، العراق،
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لدخول الإضافية، كساعات العمل الإضافية غير مصرح بها أو نشاط  عن ا عدم كشف المكلف  -
 مؤسسة فوق ساعات تشغيل الآلات المصرح بها؛

 وجود العديد من الأنشطة لها دخل وغير مسجلة كنشاط تجاري، وبالتالي لا تدفع الضريبة؛  -

 ين؛لمشتر التهرب من الضريبة على القيمة المضافة من خلال الاتفاق بين المنتجين وا  -

يجعل من الضريبة مصدرا أو دخلا   والتي تتم عادة بدون فاتورة  إن المعاملات في الاقتصاد الموازي -
لزبائنهم   للتجار، حيث يمكنهم ذلك من الرفع من أعمالهم من خلال التخفيضات التي يمنحونها

 والتي تصل في بعض الأحيان إلى قيمة الضريبة أو جزء منها؛ 

تها إلى استعمال النقود  مهمة في الاقتصاد الموازي فهي تميل في معاملا صغيرةتعتبر المؤسسات ال  -
 ، لذا وجب التعامل بالشيك لسهولة متابعته؛ السائلة

إن زيادة الطلب على السلع النادرة أو نقص السلع واسعة الاستهلاك يؤدي إلى ازدهار السوق    -
مدعمة من طرف الدولة أو من  تكون الموازية إما من خلال إعادة بيع تلك السلع وغالبا ما 

 خلال إنتاجها بطريقة غير قانونية للوفاء بالطلب المتزايد عليها. 
 الفساد الإداري ب العوامل المرتبطةثانيا:

إن الفساد بأبعاده وأشكاله العديدة ظاهرة متفشية في مجتمعات بلدان العالم الثالث بسبب فساد       
، حيث يتم استغلال السلطة لأغراض خاصة سواء  الاجتماعي رفاه وتدني مستويات المؤسسات الدولة 

ويعد انتشار الرشوة  1في تجارة الوظيفة أو الابتزاز أو المحاباة أو إهدار المال العام أو التلاعب فيـه، 
 استلام  يتورعون في عوان لان بعض الأأوالمحسوبية بين أعوان الرقابة الجبائية من بين هذه الظواهر، حيث 

الهبات من المكلفين، والتي هي في الحقيقة رشاوي، ويرجع انتشار هذه الظواهر لنقص المراقبة  ايا و الهد
الحكومية، وغياب أجهزة رقابة مختصة لمحاربتها، أو قد تنتج من التنظيم السياسي للمجتمع نفسه، وقلة 

 2. المرتبات الممنوحة لأعوان الرقابة الجبائية

 
تم الاطلاع بتاريخ:   ، الفساد الإداري والمالي وأثاره السلبية على مؤسسات الدولة العراقية وسبل معالجته، موقع الهيئة العامة للضرائب العراقية،فاطمةعبد الجواد -1

 .http://www.tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=21على الرابط:  ،  16:32، على الساعة:  05/08/2017
2- Athmane kandil, Théorie Fiscale et Développement, Expérience Algérienne, SNED, Alger.1970, p 133. 



 الجبائية  للرقابة  والقانوني  المفاهيمي  الإطار  ...............................................  الأول  الفصل
 

- 61 - 

" للعوامل المسببة للفساد على Davina F. Jacobs"و" Patrick A. Imamتطرق كل من "
 مستوى إدارة الضرائب وقسماها إلى ثلاثة أقسام رئيسية وهي: 

النظام الجزائري على غرار الأنظمة الجبائية في الدول   ي يحتو  :عوامل مرتبطة بالنظام الضريبي -1
  1 في: وتتمثلعلى الفساد، سلبيات، تشجع على نقائص و الأخرى 

أو تقديم   المكلف بالإبلاغ الناقص عن دخله،ريبي المعقد يسهل الفساد، حيث يقوم م الضالنظا -
ممارسة السلطة و أل الاستفادة من القواعد المعقدة من خلاوذلك رشاوي لتغيير التزاماته الجبائية 

 ؛التقديرية لديهم بسبب اللوائح والقوانين والإجراءات غير الواضحة

 إلى المزيد من الفساد من خلال زيادة حافز المكلفين للتهرب منها؛  رتفعةتؤدي معدلات الضريبة الم -

 ؛رادعةعدم وجود عقوبات رادعة للفساد، حيث تزداد احتمالات الفساد إذا لم تكن العقوبات  -

 ها.لإنجاز  معاملات تأخذ وقتا طويلا ومكلفا، لذا يلجأ إلى السلوك الفاسدقد تواجه المكلف  -
وتعقد الإجراءات الإدارية  قلة الإمكانيات البشرية والمادية،ن إ :الجبائيةدارة مرتبطة بالإعوامل  -2

ويرجع عدم كفاءة  نها التشجيع على الفساد على مستوى الإدارة الجبائية، أ ، عوامل من شوالتنظيمية
 التالية: لعوامل الإدارة الجبائية ل

غلب على معاملاتها استخدام الوسائل حيث يتتميز الإدارة الجبائية في الدول النامية بطابع تقليدي،  -
التقليدية في فرض الضرائب وتحصيلها، وزيادة على ذلك النقص الكبير في الخبرة والكفاءة المهنية  

 2وانتشار الفساد الإداري؛
يلجأ المكلفون بالضريبة إلى التهرب من دفع الضريبة في حالة شعورهم بضعف الإدارة الجبائية، وعدم  -

ف عملية التهرب، أو قد يرى المكلف أنه سوف يحقق عائدا كبيرا مقارنة بالمخاطر  لى كش قدرتها ع
 التي سيتعرض لها في حالة اكتشاف تهربه؛ 

 
1-Patrick A. Imam and Davina F. Jacobs, Effect of Corruption on Tax Revenues in the Middle East, 

International   Monetary Fund,2007 ,07-08-2017,18.55,from:  
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp07270.pdf 

، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة أبي  2011-1988بريش عبد الكريم، دور الضريبة في إعادة توزيع الدخل الوطني، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة  -2
 . 255، ص  2013/2014،  ، الجزائربكر بلقايد، تلمسان
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علهم أكثر عرضة للفساد، حيث تعتبر في نظرهم طريقة  يجتب الموظفين بالإدارة الجبائية، إن ضعف روا -
 . (الرشوة) مقبولة لتكملة الدخل

في الإدارة التي يستفحل فيها الفساد قد يؤثر الموظفون غير النزهاء على : ةثقافي عوامل سلوكية و -3
، خاصة إذا كان كبار المسؤولين معروفين بذلك، فماذا تنتظر من الموظفين ذوي الموظفين الشرفاء سلبا  

 المستوى الأدنى الذين طبعا سيجدون ذلك مبررا للانخراط في ممارسات مماثلة. 
 ات لتفعيل آليات الرقابة الجبائيةمقترحالمطلب الثالث: 

الإدارة الجبائية على غرار الإدارات الأخرى تحتاج دائما إلى إصلاح منظومتها، وعصرنه هياكلها،        
وذلك لاستدراك النقائص ومواكبة التطورات الاقتصادية المتسارعة، وتقديم أحسن خدمة للمكلفين، 

رد المالية للدولة، إلا أنه رغم كل الإصلاحات يبقى مردود الجباية  الموابالإضافة إلى دورها الأساسي بتوفير 
 ضعيفا، ويرجع ذلك لعدة أسباب لعل أبرزها الاعتماد على إيرادات المحروقات، وعدم بناء اقتصاد قوي

ر الرقابة  لتفعيل دو  من خلال هذا المطلب اقتراح بعض الحلولسنحاول و يولد إيرادات ويخلق ضريبة، 
قبل أن نتطرق إلى أهم مقترحات تفعيل آليات الرقابة الجبائية  فساد، لكن  مكافحة التهرب والفي ئيةالجبا

 .من توفرهما لتحقيق أهداف الرقابةسنسلط الضوء على عنصرين هامين لابد 
 :تفعيل دو الدولة )من جانب الرقابة/جانب تسيير موارد الضريبة( ولالفرع الأ

الأهمية إلى الجانب الرقابي بصفة عامة من خلال تفعيل آلياته، وجانب  بالغ على الدولة أن تولى       
من موارد الإيرادات العامة، فبعد أن كان الاقتصاد تحت   هاما   الرقابة الجبائية بصفة خاصة باعتبارها موردا  

 لجوء هيمنة قطاع المحروقات، وجدت الدولة نفسها في أزمة بعد تهاوي أسعاره، ولم يعد من حل سواء
الدولة إلى الجباية باعتبار أنها لم تبذل أي جهد خلال الرخاء المالي لتطوير القطاعات الأخرى أو بناء  
آلية رقابية جيدة لخلق مورد جبائي بديل، ولا ينحصر دور الدولة في الجانب الرقابي فقط، بل في جانب  

لا تعود بالنفع على –استغلالها سوء  تسيير واستغلال الموارد الضريبية وغيرها أحسن استغلال ففي حال
 من دفعها وبالتالي سلوك طرق أخرى إما للتهرب أو الغش... .  سوف تولد لدى المكلف نفورا  -المجتمع

 
-  صادية يعتمد  ن القطاع الصناعي والفلاحي والقطاع العام الركود فكل الهياكل والمصانع موروث من عهد الرئيس الراحل بومدين ولم تستحدث أي منشاة اقتكل ميعاني

 . لم يتمكن من فرض نفسه إلا مؤخرا نتيجة لقوانين الاستثمار الصادرة مؤخرا    القطاع الخاص  عليها، أما



 الجبائية  للرقابة  والقانوني  المفاهيمي  الإطار  ...............................................  الأول  الفصل
 

- 63 - 

 :تحسين علاقة الإدارة بالمكلف  الفرع الثاني
 ين:يتطلب تحسين علاقة الإدارة بالمكلف معالجة الإختلالات الرئيسية التي يمكن تصنيفها إلى مستوي

لاختلالات ذات الصلة المباشرة بمجال العلاقات والروابط القائمة بين المرافق العمومية، وهذه ا -1
قتضي تطوير وتحديث عمل الاختلالات على مستوى داخلي أي داخل الإدارة نفسها، والتي ت

  داخل  "فالتغيير هنا يهمLa pratique administrativeالممارسة اليومية للعمل الإداري "الإدارة و 
الإدارة  والعلاقة بين التقسيمات الإدارية و المسؤولين الإداريين، وهنا يتعين الأخذ بالمفاهيم الجديدة  

" والخضوع  La bonne gouvernanceفي ميدان التسيير كالحكم الراشد أو الحكامة" 
ض  ا بع"، ومن بين دلائل الحكم الراشد التي أتت بهLíobligation de rendre compteللمسائلة"

  1الدراسات مؤخرا هي ثقة المكلف في مؤسساته و إدارته وكذلك رضاه و إرضاؤه. 

اختلالات ذات صلة بالتزامات الإدارة الجبائية والمكلف، هذه الالتزامات يمكن استنتاجها من   -2
النصوص واللوائح المتعلقة بالضرائب، والأصل احترام هذه الالتزامات من كلا الطرفين، لأن نجاح 

 :ات الجبائية والمشاريع التي تبنتها الإدارة يتوقف على مدى التزامهما، وتتمثل فيصلاحالإ

وتتمثل في نشر الوعي الضريبي، الالتزام بالشفافية والوضوح في  التزامات الإدارة الجبائية: -
قات تعاملاتها، تحسين أساليب التعامل مع المكلفين من خلال تدعيم الإدارة الجبائية بمكاتب للعلا

لعامة التي تقوم من خلالها بمساعدة المكلفين وإرشادهم إلى التفسيرات الصحيحة للأحكام وقوانين ا
إن التزام الإدارة الجبائية بما سبق   2الضرائب، عدم التعسف في استخدام السلطات المخولة لها، 

، ومن جهة  جباتهسوف يقلل من المنازعات والتعقيدات التي تنتج عن عدم معرفة المكلف لحقوقه ووا
 وتعرفه بالتزاماته  اتجاهها.  أخرى تسهل على المكلف الإجراءات 

 : في وتتمثل: بالضريبة المكلف التزامات -

 وعي المكلف بأهمية الجباية وأدوارها الاقتصادية والاجتماعية وبالتالي أداء واجبه الجبائي؛  ▪

 القوانين واللوائح   مختلفتحلي المكلف بجزء من الاطلاع والثقافة من خلال الاطلاع على  ▪

 
مات  ، تشخيص الاختلالات الرئيسية في علاقة الإدارة مع المواطنين، مداخلة خلال اليوم الدراسي الذي نظمته ولاية الدار البيضاء، حول الخدزاني الحسن الو الشاهدي  -1

 . 26/12/2003العمومية في المغرب،
 . 134 ،133، ص ص  مرجع سابق،  2003-9919نوي نجاة، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر-2
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 والجديد في مجال الضرائب، ومعرفة حقوقه وواجباته؛ 

الإدارة الجبائية في خدمة المكلف، على عكس ما ينظر إليها البعض، فمهامها تسهيل  ▪
الإجراءات للمكلف ومساعدته وإعلامه بكل جديد، وأبوابها مفتوحة له، لذا وجب 

 صعوبات.ل أو  عليه الاتصال بها في حال واجهته مشاك
من خلال دراستنا لموضوع هذا الفصل نستخلص جملة من المقترحات التي نرى بأنها لازمة لتفعيل         

 دور الرقابة الجبائية وهي:
، من تفعيل دور الإدارة الجبائية في نشر وتنمية الوعي الضريبي، وذلك على مستوى الإدارة الجبائية أولا   -

ظفيها بصفة عامة، ولدى أعوان الرقابة الجبائية بصفة خاصة،  دى مو خلال تنمية الوعي الضريبي ل
وتنمية الوعي والحس الضريبي لدى  الضريبة ودور المكلف في رفد الخزينة العمومية، الذي تلعبه دورالب

لذا يرى الباحث أنه على الإدارة  المكلف من جهة ثانية )مساهمة الضريبة في التنمية بصفة عامة(،
لى إقامة علاقة جيدة مع المكلف بالضريبة، وفتح مجال الحوار معه، لتقليص الفجورة عمل عالجبائية ال

   بينهما قدر الإمكان.

رغم الإصلاحات  حيث أنه و تفعيل دور الهياكل المساعدة في جمع المعلومات وعملية الرقابة الجبائية،  -
ديدة في التسيير والرقابة ام الجبالمهللتكفل عصرنة هياكلها،  إطارالإدارة الجبائية في بها التي قامت 

 1هذه المصالح من خلال:  ا يظل محدود، لذا وجب تفعيل دورن دورهألا  إالبحث في المنازعات، و 

 علومات الجبائية، من خلال اللجوء للإجراءات الحديثة في جمع ومعالجة البيانات؛ تفعيل نظام الم ▪

متعون بشروط بة الجبائية المؤهلين الذين يتالرقاتدعيم الإدارة الجبائية بالعدد الكافي من أعوان  ▪
عون أ وضعية مع تبني سياسة قوية من خلال تحسين بأخلاقيات المهنة،الالتزام الكفاءة والنزاهة و 

 .ومعنويا   الرقابة الجبائية ماديا  

الضريبية ومعدلاتها قدر الإمكان، حتى  العمل على استقرار القواعد الضريبية التي تنظم الأسس  -
 بها أعوان الرقابة الجبائية والمكلفين.يستوع

 
 

 . 8-6مرجع سابق، ص ص  ان،  سولم سفي-1
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 خلاصة الفصل:
تعتبر الرقابة الجبائية الأداة القانونية المخولة للإدارة الجبائية للمحافظة على الأموال العامة، فمن        

خلال الرقابة الجبائية يتم التأكيد من صحة ومصداقية تصريحات المكلف، واكتشاف الأخطاء  
وبالتالي إعادة تقدير الوعاء الضريبي الصحيح لاسترجاع الأموال المتهرب  ة لتصحيحهالمسجل والمخالفات ا

 من دفعها من جهة، والوقوف على مدى احترام المكلف للقوانين والتشريعات الجبائية من جهة أخرى. 
والإمكانيات انين تعمل الإدارة الجبائية على تفعيل دور الرقابة الجبائية، ويظهر ذلك من خلال القو        

التي تنظم سير هذه الأخيرة، حيث سن المشرع الجزائري جملة من القوانين، خمس منها في ميدان التشريع 
بالإضافة لقانون الإجراءات الجبائية، وتعتبر هذه القوانين كدليل ومنظم للعلاقة بين كل من الإدارة 

ام بما جاءت به ، أما من ناحية  لالتز الجبائية والمكلف، حيث تضمن لكل منهما حقوقه في حال ا
ها نتة على تطويرها وعصر الإمكانيات فقد خصص للرقابة الجبائية أجهزة مختصة بها، تعمل الإدارة الجبائي

لتسهيل مهامها وتحقيق أهدفها من جهة، وتقديم أفضل خدمة للمتعاملين الاقتصاديين  ،باستمرار
 . أخرىمن جهة  والمواطنين

تمتع بها الإدارة الجبائية، والجهود المبذولة على جميع المستويات التنظيمية  لتي ترغم الصلاحيات ا
منها والتشريعية والهيكلية، إلا أن تفعيل دور الرقابة للحد أو التخفيف من حدة ظاهرة التهرب والغش 

  يها في إل أشرناالضريبي تبقى محدودة خاصة في ظل الظروف التي تشجع على تنامي هذه الظاهرة والتي 
 .سياق هذا الفصل
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 : تمهيد

 :الثانيالفصل 
مراحل وإجراءات تنفيذ 

التدقيق المحاسبي لأغراض 
 جبائية
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 د ــــــــتمهي
يعد التدقيق المحاسبي أحد وسائل الرقابة الذي تنتهجه الإدارة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائي،        

وللتأكد من صحة تصريحات المكلفين بالضريبة، ومن مسك محاسبة قانونية ومنتظمة تعكس نشاطهم  
التأكد من صحة   لغرض الضريبةلتدقيق المحاسبي ومداخيلهم المحققة، ويعد الهدف الأساسي من وراء ا

وعاء مختلف الضرائب والرسوم المستحقة التي قدمتها المحاسبة، وذلك وفق النصوص القانونية المستخرجة  
 من القانون التجاري ومختلف القوانين المحاسبية والجبائية. 

في محاربة ظاهرة الغش والتهرب  الجبائيةلأهمية التدقيق المحاسبي باعتباره أحد وسائل الرقابة  نظرا        
ث  لمراحل وإجراءات التدقيق المحاسبي لأغراض جبائية، حي ارتأينا تخصيص هذا الفصل للتطرق  الضريبي،

ة، المبحث الأول وتم تخصيصه للمرحلة التحضيرية لعملية التدقيق تم تقسيمه إلى ثلاث مباحث رئيس 
ثاني فتم تخصيصه لإجراءات تنفيذ التدقيق المحاسبي لأغراض أما المبحث الالمحاسبي لأغراض جبائية، 

أثر التدقيق المحاسبي على دعم فعالية الرقابة جبائية، لنختم بالمبحث الثالث والذي تم تخصيصه لدراسة 
 . الجبائية
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 لأغراض جبائية : المرحلة التحضيرية لعملية التدقيق المحاسبيولالمبحث الأ
إثر حصولها على برامج التحقيق المسؤولة عن التدقيق والتي تم الإشارة لها سابقا، صالح تقوم الم      

يتم خلاله تكوين فرق التحقيق، تتكون  وذلك خلال عقد اجتماع على مستواها بإعداد مخطط للتنفيذ، 
 المكلف  كل فرقة من محققين ورئيس فرقة يتم تسليمهم الأمر بمهمة التحقيق مع مراعاة صلة القرابة بين

والمحقق، كل فرقة مطالبة بتنفيذ العمليات المسندة إليها مع احترام إجراءات التحقيق وضمانات المكلفين 
عن مسك بطاقة المكلف التي يتم فيها تسجيل كل المعلومات الخاصة به وإرسال هذه   بالضريبة، فضلا  
 للمديرية الجهوية للضرائب. البطاقات ثلاثيا  

بسحب ودراسة ملفات المكلف الخاضع للرقابة  قق العون المحلإجراءات السابقة يقوم دما تتم ابع      
من خلال  عليه ، وهو ما سنحاول تسليط الضوء بها  والوثائق التقنية لنشاطه، وذلك وفق الطرق المعمول

 .بحثهذا الم
  ةالجبائي اتفالمل وفحص : سحبولالمطلب الأ

بائية الخاصة بالمكلف من المصالح الجبائية المسيرة لملف المكلف  يقوم المحققون بسحب الملفات الج       
)مفتشيات الضرائب، المصالح الرئيسية للتسيير على مستوى مراكز الضرائب، ونفس المصالح على 
مستوى مديرية كبريات المؤسسات(، بعد إظهار وثيقة الأمر بمهمة التحقيق وإمضاء تعهد باستلامه  

صة بالمكلف، والتأكد من احتواء ملفات المكلف على الوثائق والتصريحات للقيام للوثائق والملفات الخا
 .وملف شخصي ي لفات ملف جبائبدراستها فيما بعد، ونميز بين نوعين من الم

 الملف الجبائي: ولالفرع الأ
ب الخاضع ويحتوي مختلف الوثائق والبيانات المتعلقة بالمكلف وتصريحاته السنوية لكل أنواع الضرائ       

لها، كما يتضمن الاتصالات والمراسلات الموجهة إليه، وردود وطلبات المكلف حتى التسويات الجبائية  
، وكشوف التحريات والربط الواردة من مختلف المصالح الجبائية إن وجدت، وتخص المنجزة سابقا  

دمة بالإضافة للسنة التي تسبق ( سنوات الغير متقا04) ةالمعلومات والبيانات التي يحتاجها المحقق الأربع
 السنوات المعنية بالتحقيق التي لم يمسها التقادم.   
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 الملف الشخصي: الفرع الثاني
للأشخاص الطبيعيين الشركاء أو المسيرين  (IRG) وهو خاص بالضريبة على الدخل الإجمالي        

 الأساسيين للشركات محل التدقيق.
  (O №23) بطاقة انطلاق عملية التدقيق في محاسبة المكلف ءلومبعد سحب الملفات الجبائية       

المصرح بها لجميع   الأعمالتأتي مرحلة دراسة التصريحات الجبائية، وذلك من خلال تجميع كشوف رقم 
غير متقادمة، وذلك من خلال الوثيقة الأنواع الضرائب والرسوم التي تحتويها، ولكامل مدة التحقيق 

(D29)بفحص الضريبة على الدخل الإجمالي فئة المرتبات والأجور من  العون المحقق ، كما يقوم
بين   كذلك   المقارنةو ، قارنتها مع تصريحات صندوق الضمان الاجتماعيوم، (G29)خلال الوثيقة 

 .  في التصريحات السنوية للأجور...  الأجور المسددة فعلا وتلك الموجودة
 قيق في المحاسبةبالتح  إشعار إرسال : المطلب الثاني 

بعد توزيع الملفات المعنية بالتحقيق على رؤساء الفرق والمحققين، وقيامهم بالإجراءات سابقة         
بالتحقيق،  الإشعار إرسالالمكلف بخضوعه لعملية التحقيق، وذلك من خلال  إعلامالذكر، يأتي دور 

حقوقه وواجباته، على أن يستفيد المكلف  مرفوقا بميثاق المكلف بالضريبة الخاضع للرقابة الذي ينص على
بة والتحقيق أيام بالنسبة للتحقيق في المحاس 10بالضريبة من مدة للتحضير، وذلك حسب نوع الرقابة )

من تاريخ   بالنسبة للتحقيق في مجمل الوضعية الجبائية(، وذلك اعتبارا  يوما  15 المصوب في المحاسبة،
 بالتحقيق.  الإشعاراستلام 
بالاستلام،   إشعاريسلم مباشرة للمكلف بالضريبة مع  أو بالتحقيق برسالة محفوظة  الإشعاريرسل        

 1فرض الضريبة تلقائيا.  إلى ققأ المحفي هذه الحالة يلجالتحقيق، إجراءلا يمنع من  الإشعارإن عدم استلام 
ع التحقيق والحقوق تدخل والفترة موضو  لبالتحقيق تاريخ وتوقيت أو  الإشعارن يحدد أيجب        

المعنية، الوثائق الواجب الاطلاع عليها، أسماء والقاب ورتب المحققين، وأن  والإتاوات والضرائب والرسوم 

 

 -المكلف  محاسبة  في  التدقيق  عملية  انطلاق  يتضمن بطاقة  (،13قم ) ظر الملحق ر أن . 
-بها  المصرح  الأعمال  قمر   لكشوف  يتضمن بطاقة تجميع  (،14)نظر الملحق رقم  أ  (G50 .) 

-(، يتضمن بطاقة التصريح بالمرتبات والأجور المختلفة المدفوعة. 15)نظر الملحق رقم  أ 
 .  9، مرجع سابق، ص2017ميثاق المكلف بالضريبة الخاضع للرقابة  -1
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أنه يمكن للمكلف الاستعانة خلال عملية الرقابة بمستشار من  الإجراءيبين صراحة تحت طائلة بطلان 
 1اختياره. 
  إشعار بالتحقيق مباشرة للمكلف بالضريبة مع  الإشعار سليمكما تم الإشارة له أعلاه قد يتم ت        

القانون المحقق في إطار التحقيقات المحاسبية حق ممارسة الرقابة المفاجئة التي   منح دد، وبهذا الصبالاستلام
، ولا يمكن تأكد من وجود الوثائق المحاسبيةترمي لمعاينة العناصر المادية المستعملة من قبل المؤسسة، وال

والهدف من   2، سابقا   له لبدء في فحص معمق للوثائق إلا بعد استنفاذ أجل التحضير الذي تم الإشارة ا
 الرقابة المفاجئة هو السماح للمحققين بإجراء بعض المعاينات المادية التي تفقد قيمتها إن أجلت.

عنها عملية   أسفرت ت التي بعد الانتهاء من المعاينة يتم تحرير محضر المعاينة، يسجل فيه المعلوما       
 المعاينة، ويستدعى المكلف للتوقيع عليه، وفي حالة رفضه يتم بيان ذلك في محضر المعاينة. 

بالإضافة للرقابة الفجائية يقوم المحقق بإجراء التحقيقات الخارجية، وذلك من أجل جمع المعلومات        
لحقيقية لنشاط للمكلف، ومن المصادر الخارجية التي  أكثر بالجوانب المحيطة بالوضعية ا والإلماموالإحاطة 

يلجأ إليها المحققون نجد الموردين والزبائن الذين يتعامل معهم المكلف، البنوك، الجمارك والإدارات 
العمومية بصفة عامة، ويستعملون في ذلك حقهم في الاطلاع الممنوح لهم بقوة القانون، ويتم تسجيل  

 نها تسهيل عملهم. أمن ش في استمارات مساعدة )بطاقة المعلومات(المعلومات المتحصل عليها 
 استمارات التدقيق في المحاسبة )الجداول الملخصة للتصريحات( ء: ملالمطلب الثالث

تعتبر استمارات التدقيق في المحاسبة، جداول ملخصة للأربع سنوات محل التدقيق، يكون من        
ية المكلف، ويقف من خلالها على أهم التغيرات التي مست الحسابات خلالها المحقق نظرة عامة عن وضع

 الرئيسية للقوائم المالية.  
 ( Etat Comparatif de Bilan) ميزانياتالمقارنة  كشفاستمارة   ملء: ولالفرع الأ

يان  ب لءعلى المعلومات الموجودة في الملف الجبائي للمكلف محل المراقبة يقوم بم ققبعد اطلاع المح      
على شكل   قق، الذي يعتبر بمثابة النافذة التي يطل من خلالها المح (№ 16O) مقارنة الميزانيات 

 
 .28، ص  2021يرية العامة للضرائب، وزارة المالية،  دليل الخاضع للضريبة التابع لمركز الضرائب، مديرية العلاقات العمومية والاعلام، المد-1
 . 10، مرجع سابق، ص  2020من قانون الإجراءات الجبائية    4-20المادة  -2
-(، يتضمن نموذج لبطاقة المعلومات. 16نظر الملحق رقم )أ 
-  بيان مقارنة الميزانيات (، يتضمن  17ظر الملحق رقم )أن . 
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في  الموجودةالمحاسبة ويكون نظرة ولو سطحية على مضمونها، وذلك من خلال تسجيل المعلومات 
السنة التي تسبق  ، مع إضافة المعنية بالتدقيقسنوات  ( 04ة )ولمدة أربع ، الميزانية المصرح بها سنويا

 . المعلومات المدونة فيها  لمقارنةمراقبتها، والتي تعتبر كسنة مرجعية  السنوات المراد
   بـ:، بل يقوم بدراسة التغيرات التي تمسها، خاصة ما تعلق بتسجيل الخصوم والأصول ققلا يكتفي المح

استثمارها تتوافق مع نص المادة  أن يتأكد أن النتائج المعاد  ققعلى المحالأرباح المعاد استثمارها: -1
والمقصود بإعادة الاستثمار، الاستثمار في   1( من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،142)

-16الأنشطة والسلع والخدمات المؤهلة للاستفادة من الامتيازات المنصوص عليها بموجب القانون رقم 
المؤرخ في  101-17ا بالمرسوم التنفيذي رقم والتي لم يتم إقصاؤه 03/08/2016،2المؤرخ في 09
من  30)كما يجب أن يتأكد من  إعادة استثمار النسبة المحددة من الامتياز  3، 05/03/2017

سنوات التي تبدأ من  (4) ربعة الأخلال   حصة الامتيازات الموافقة لهذه الإغفالات أو التخفيضات(
    .ا للنظام الجبائي التفضيليتاريخ اختتام السنة المالية التي تخضع نتائجه

ع حساب  متابعة هذا الحساب، من خلال مقارنته م المحققيجب على النتائج المحولة من جديد: -2
 . خرى أمن جهة  مجلس الإدارة ريرالمبالغ الموزعة مع تق ات السابقة من جهة، ومقارنةنتيجة الدور 

تائج الصافية، كافية لمكافأة رأس المال الملتزم معرفة ما إذا كانت الن ققعلى المح النتائج الصافية:-3
لأن الأساس في دورة الاستثمار هو كيفية استرداد رأس المال المستثمر عن طريق صافي   4بإعادة استثماره، 

الربح السنوي، ولأن أساس الضريبة هو المبلغ الإجمالي للدخل الصافي السنوي الذي يتوفر عليه المكلف،  
يض أو رفع لرأس المال، باعتبار أن الأرباح الموزعة والاحتياطات يتم رفع بها رأس  مع التحقق من كل تخف

 المال، والنتيجة خسارة يتم تغطيتها في بعض الحالات بتخفيض رأس المال. 

 
 . 34ص  مرجع سابق،  ،  2020باشرة والرسوم المماثلة  من قانون الضرائب الم  142المادة  -1
 . 18  ، ص2016أوت   03، الصادرة بتاريخ  46المتعلق بترقية الاستثمار، ج ر ج ج د ش، العدد    2016أوت03المؤرخ في    09-16القانون رقم  -2
للاستفادة من المزايا وكيفيات تطبيق المزايا على مختلف انواع  يحدد القوائم السلبية والمبالغ الدنيا  2017مارس05المؤرخ في  101-17المرسوم التنفيذي رقم -3

 .7، ص  2017مارس 08، الصادرة بتاريخ  16الاستثمارات، ج ر ج ج د ش، العدد  
-سبة للدولة والتي تتماشى مع  لنالنظام التفضيلي هو تلك المعاملة الضريبية الإمتيازية التي تمنح لفائدة بعض القطاعات أو بعض أنواع الأنشطة المعتبرة ذات أولوية با

خلال النظام الضريبي والمالي في شكل إعانة تعود إلى ترك إيراد جبائي بشكل مقصود بنية التحفيز والتشجيع على  وذلك من مخططات التنمية الاجتماعية والاقتصادية، 
 .الاستثمار أو القوانين الضريبية وذلك إما بمقتضى نصوص قانونية كقانون المالية السنوي أو مدونات   تحقيق أهداف معينة

 . 82ونادي رشيد، مرجع سابق، ص  -4
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تعبر الاهتلاكات عن النقص في قيمة الاستثمارات، نتيجة لتقادمها وتدهور قيمتها   الاهتلاكات:-4
 1 التأكد من أن: ققالمحوعلى  نتيجة الاستغلال،

 ضمن الأصول؛ ةالأصول أو الاستثمار القابل للاهتلاك مقيد -

أن يكون أساس حساب الأقساط صحيح، بحيث لا تتجاوز مجموع الأقساط قيمة الأصل،  -
الانتباه فيما يخص السيارات السياحية التي تهتلك في حدود  المحققووجب على 

 دج؛ 1000.000,00

خال الرسم على القيمة المضافة في القيمة القابلة للاهتلاك بالنسبة  الانتباه فيما يخص إد -
للنشاطات الخاضعة للرسم على القمة المضافة، أما فيما يخص النشاطات غير الخاضعة للرسم 

 فالقيمة القابلة للاهتلاك تكون متضمنة لكل الرسوم؛ على القيمة المضافة

وى العقد فيما يخص حيازة أصول عن طريق وفح ،أيضا متابعة حساب الأقساط ققعلى المح -
 .الإيجاريالتمويل 

تتعدد أنواع المخزونات بتعدد طبيعة نشاط المؤسسات، سواء  أكانت صناعية أو تجارية   المخزونات:-5
 كمرحلة أولية التأكد من:  ققأو تقديم خدمات، وعلى المح

فس القيمة في بداية الفترة التي  أن قيمة المخزونات المسجلة في ميزانية نهاية الفترة "ن" هي ن -
 "؛ 1تليها"ن+

 أن قيمة المخزون مسجلة خارج الرسم على القيمة المضافة. -

التأكد من صحة المؤونات، واستيفائها للشروط من حيث الشكل  ققعلى المحالمؤونات: -6
ل  وتتمث 2، 5( الفقرة 141والمضمون، وأن يتحقق الغرض الذي خصصت له، كما نصت عليه المادة )

 3الشروط الواجب استيفاؤها من حيث الشكل والمضمون في: 

 
-وينصح باعتماد طريقة    طرق للاهتلاك: الاهتلاك الخطي، الاهتلاك المتناقص، طريقة وحدات الانتاج، طريقة الاهتلاك المتزايد،  الجزائري بأربعة  جاء النظام المحاسبي المالي

 ن من تحديد هذا التطور في استهلاك المؤسسة للمنافع الاقتصادية بصورة صادقة. الاهتلاك الثابت في حالة عدم التمك

 . 33  صمرجع سابق،    ،2020الرسوم المماثلة  ، قانون الضرائب المباشرة و 3-141المادة  -1
-41عنوان نظام الاهتلاك المالي، ص    من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة تحت  174ة  الماد   قساط الاهتلاك فقد تطرقت لهبالنسبة لحساب أ . 

 .33  ص   المرجع السابق،  ،2020، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  5-141المادة  -2
 . 83  ونادي رشيد، مرجع سابق، ص-3
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ن  أالأصول الغير قابلة للاهتلاك، و  الشروط من حيث الشكل: أن تكون المؤونة خاصة بعناصر -
 ؛الصفة والقيمةتكون مسجلة 

ن يكون  أدة بدقة، ومبينة بوثيقة إثبات، و الشروط من حيث المضمون: أن تكون قيمة المؤونة محد -
 سارة قائما إلى حين غلق حسابات الدورة.احتمال الخ

 (حساب النتائج كشف المحاسبة )مراجعة جدول   استمارة : ملءالفرع الثاني
المحقق فيها، حيث يقوم  وهو عبارة عن قائمة تتضمن جدول حسابات النتائج للسنوات الأربعة       

الحسابات المقدمة من  من جداول انطلاقا   ( Relève de Comptabilité) القائمة لءالمدقق بم
قبل المكلف التي لم يمسها التقادم، وتعتبر هذه القائمة بمثابة لوحة القيادة للتسيير داخل المؤسسة، فهي  

 بتكوين صورة عن: حققتسمح للم
السنوية المصرح بها  الأعمالالمصرح به، وفي نفس الوقت مقارنة أرقام  الأعمالالتغيرات التي تمس رقم -1

 مع المسجلة بجدول حسابات النتائج، والضرائب والرسوم المرتبطة بها؛ ( G50)رائبلمديرية الض

 ؛الأعمالالتغيرات التي تمس نتائج الدورات المحاسبية، ومقارنتها برقم -2

 التي تؤدى إلى تخفيض النتائج، أو غير العادية التي يرى بأنها غامضة.  العادية التكاليف والمصاريف-3

بتسجيل كل النقاط التي يرى بأنها غامضة أو مشكوك فيها   ققق يقوم المحبالإضافة إلى ما سب
 لتكون فيما بعد نقطة الانطلاق في التدقيق. 
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 إجراءات تنفيذ التدقيق المحاسبي لأغراض جبائية الثاني:  المبحث
مرحلة تنفيذ التدقيق في   لتدقيق، تأتياية من المرحلة التمهيدية لعملية بعد انتهاء أعوان الرقابة الجبائ      

وبعد انقضاء المهلة الممنوحة للمكلف للتحضير بفحص الوثائق والمستندات  الأعوانالمحاسبة، حيث يقوم 
تبليغ  و عادة تأسيس القواعد الخاضعة للضريبة، إومن ثم القيام بإجراءات من حيث الشكل والمضمون، 

 . إغفالات خطيرة وأشاف تجاوزات ، في حال اكتإليهاوصل تالمكلف بالنتائج التي تم ال
 : فحص المحاسبة من حيث الشكلولالمطلب الأ

بعد انقضاء مدة التحضير الممنوحة للمكلف، يتم التدخل بعين المكان)محل المكلف(،حيث يتم        
حالة  تسليم المحققين جميع الوثائق والدفاتر المحاسبية مع توفير مكان مناسب للقيام بعملية التدقيق، أما في 

بعين المكان، أو بتقديم المكلف طلب مع موافقة إدارة الضرائب عليه، يتم نقل الوثائق  دقيقتعذر الت
وبذلك تنطلق أولى مراحل  1، اوالدفاتر لمكتب المحققين مع تسليم المكلف وثيقة تثبت طبيعتها ونوعيته

إلا إذا كان   لة شكلا  التدقيق، حيث يتم فحص الوثائق من حيث الشكل، ولا تكون المحاسبة مقبو 
المكلف يحوز على الدفاتر والوثائق المحاسبية المنصوص عليها في القانون التجاري والتي تطرقنا لها من 

 خلال الفصل الأول تحت عنوان الالتزامات ذات الطابع المحاسبي، بالإضافة إلى احترام المعايير التالية: 
 : محاسبة منتظمةولالفرع الأ

 عليها  اسبة منتظمة إذا كانت ممسوكة حسب القواعد والإجراءات المعمول بها والمنصوصتعتبر المح       
، وبعبارة أخرى لكي تعتبر المحاسبة منتظمة يجب أن تكون مطابقة وتامة ومدعمة بالوثائق  قانونا  

 والمستندات اللازمة. 
المالي   لتي سنها النظام المحاسبيمتثال احترام جميع القواعد والمبادئ المحاسبية ايقصد بالإمتثال: الإ-1
(SCF) الاستشهاد بجمله أمور منها المبادئ التالية:  ويمكن 
ومعايير محاسبية،   تصوريا   يتضمن النظام المحاسبي المالي إطارا  مبدأ محاسبة الالتزام أو التعهد:  -أ

ا، حيث ينص في  ومدونة حسابات تسمح بإعداد كشوف مالية على أساس المبادئ المحاسبية المعترف به

 
 . 10ص  مرجع سابق،  ،  2020، قانون الإجراءات الجبائية  1-  20المادة  -1
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( من 6ومن بينها مبدأ محاسبة الالتزام، والذي تطرقت له أيضا المادة ) 1منه على هذه المبادئ،  (6)المادة 
نه:" تتم محاسبة آثار المعاملات وغيرها من أحيث تنص على  156-08المرسوم التنفيذي رقم 

الأحداث وتعرض في الكشوف  عند حدوث هذه المعاملات أو  الأحداث على أساس محاسبة الالتزام
 .2المالية للسنوات المالية التي ترتبط بها" 

يقوم هذا المبدأ على تجزئة حياة المؤسسة إلى فترات تسمى كل مبدأ استقلال السنوات المالية:  -ب
فترة دورة مالية، بحيث يتم تحديد نتائج كل دورة مالية وفقا  الإيرادات والمصروفات الخاصة بها، وبعبارة  

 خرى لتحديد نتيجة دورة مالية محددة وجب أن تنسب إليها الأحداث والعمليات الخاصة بها فقط. أ
تها للمقارنة خلال الفترات ييقتضي انسجام المعلومات المحاسبية وقابل مبدأ ثبات الطرق المحاسبية: -ج

إلا في حالة البحث عن  المتعاقبة دوام تطبيق القواعد والطرق المتعلقة بتقييم العناصر وعرض المعلومات،
 3معلومات أفضل أو تغيير في التنظيم.

  ا  لاستغلال الذي يعتبر الشركة كيانويستند مبدأ ثبات الطرق المحاسبية في مفهومه لمبدأ استمرار ا
قيام المكلف بتغيير طرق  نه في حالة أطه في المستقبل، مع الإشارة إلى من المفترض أن يستمر نشا ا  قانوني

تبرير والتفسير في الو العرض وجب تكييف مبالغ السنة المالية السابقة لجعل المقارنة ممكنة، مع أالتقييم 
 . 2007/ 11/ 25المؤرخ في  11-07( من القانون رقم 29الملحق كما أشارت المادة ) 

تم استحداث هذا المبدأ بموجب المادة  مبدأ أسبقية الواقع الاقتصادي على المظهر القانوني:  -د
، الذي ينص على: "تقييد العمليات في المحاسبة وتعرض 156-08من المرسوم التنفيذي رقم  (18)

 4لطبيعتها ولواقعها المالي والاقتصادي دون التمسك فقط بمظهرها القانوني"، ضمن كشوف مالية طبقا  
نه  ، حيث يسجل الأصل في أصول المستأجر على الرغم من أالإيجاريوكمثال على ذلك عقد التمويل 

 قانونية لا ينتمي إليها. النظر المن وجهة 
 

الصادرة بتاريخ   74، ج ر ج ج د ش، العدد  ، المتضمن النظام المحاسبي المالي،2007نوفمبر  25في  المؤرخ 11-07من القانون رقم  6نظر المادة أ-1
 . 4 ص  ،2007نوفمبر 25

-  بالنسبة للمصاريف. جميع الإيرادات والمصاريف التي تخص السنة يجب أن تسجل بتاريخ حدوثها سواء حصلت أم لم تحصل بالنسبة للإيرادات، أو دفعت أو لم تدفع 
المالي، ج ر ج   ، والتضمن تطبيق النظام المحاسبي11-07، يتضمن تطبيق احكام القانون رقم  2008ماي26المؤرخ في    156-08من المرسوم التنفيذي رقم    6لمادة  ا -2

 . 11، ص2008ماي28الصادرة بتاريخ    27ج د ش، العدد  
 . 12جع سابق، ص  ر الم،  2008ماي26المؤرخ في    156-08من المرسوم التنفيذي رقم    15المادة  -3
 . 12سابق، ص  ال رجع  الم  ،2008ماي26المؤرخ في    156-08من المرسوم التنفيذي رقم    18المادة  -4
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: حسب مبدأ عدم المقاصة لا يمكن إجراء أي مقاصة بين عنصر من الأصول مبدأ عدم المقاصة -ه
وعنصر من الخصوم، ولا بين عنصر من الأعباء وعنصر من المنتجات إلا إذا تمت هذه المقاصة على 

تحقيق عناصر هذه الأصول والخصوم والأعباء  رر أصلا  أسس قانونية أو تعاقدية، أو إذا كان من المق
 1والمنتجات بالتتابع أو على أساس صاف. 

على هذا المبدأ، كما عرف القرار   11-07( من القانون رقم 6: نصت المادة )مبدأ قابلية الفهم -و
ية  ( الخاص بتعريف المصطلحات التقن3قابلية الفهم من خلال الملحق ) 26/07/2008المؤرخ في 

المحاسبية على أنها: "جودة أو نوعية معلومة ما عندما يكون من السهل فهمها من طرف أي مستعمل له  
بالمحاسبة وله الإرادة على دراسة المعلومة بكيفية جادة  و  ، وبالنشاطات الاقتصادية الأعمالمعرفة معقولة ب

2بما فيه الكفاية"، 
ة في القوائم المالية وجب أن تكون  ن مخرجات النظام المحاسبي والمتمثل إوبالتالي ف 

 3  مفهومة، مع وجوب تطبيق هذا المبدأ خاصة فيما تعلق بملحق الكشوف المالية والمتمثلة في توضيح:
 القواعد والطرق المحاسبية المعتمدة لمسك المحاسبة وإعداد القوائم المالية؛  -

 مكملات إعلام ضرورية لفهم القوائم المالية؛  -

 الكيانات المشاركة والمعاملات التي تمت مع هذه الكيانات أو مسيريها؛  المعلومات التي تخص -

   المعلومات ذات الطابع العام التي تعنى بعض العمليات الخاصة. -

ويعني هذا المفهوم أن المحاسبة يجب أن تشمل على جميع الدفاتر والوثائق المحاسبية  محاسبة تامة:  -2
من   20( والنظام المحاسبي والمالي )المادة 10إلى  09واد من المنصوص عليها في القانون التجاري )الم

( سنوات 10ولمدة عشرة ) ا  اظ بهذه الدفاتر والوثائق قانوني، مع وجوب الاحتف(11-01القانون رقم 
من تاريخ قفل كل سنة مالية محاسبية، وذلك على اختلاف طريقة مسك المحاسبة يدوية أو آلية،   ابتداء  

 سترجاع. الاه الأخير وجب أن تلبى مقتضيات الحفظ والأمن والمصداقية و لأنه في حالة هذ
لا يمكن للمحاسب تسجيل أية عملية على الدفاتر المحاسبية إلا إذا كانت تستند  أدلة الإثبات: -3

لوثيقة ثبوتية مؤرخة ومثبتة على ورقة أو أي دعامة تضمن المصداقية والحفظ وإمكانية إعادة محتواها على  
 

 . 4مرجع سابق، ص    المالي،  المحاسبي  النظام  المتضمن،  2007نوفمبر   25المؤرخ في    11-07من القانون رقم    15المادة  -1
، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة  2008جويلية26ف للمصطلحات التقنية المحاسبية الواردة بالقرار المؤرخ في ( الخاص بالمعجم الذي يضم تعاري3ظر الملحق رقم )أن-2

 .87ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  
 .41إلى ص    38.من ص  2008جويلية 26ة، القرار المؤرخ في  نظر الفصل الثامن من الباب الثاني الخاص بعرض الكشوف الماليأللتوسع أكثر  -3
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عقود مبرمة، إيصالات، تراخيص....(، وتلخص العمليات من نفس الطبيعة التي تمت  اق )فواتير،الأور 
وأي عيب في أدلة الإثبات يجرد المحاسبة من  1في نفس اليوم وفي نفس المكان في وثيقة محاسبية وحيدة، 

 في هذه الحالة رفض المحاسبة.  محققصفة الإقناع ويمكن لل 
 ي صورة صادقة تعط: محاسبة الفرع الثاني

يقصد بهذا المفهوم أن المبالغ المحاسبية المسجلة في مختلف الوثائق المحاسبية قد تم تقييمها بطريقة         
فعلى العون أن يتحقق ما إذا كانت مجاميع الأرصدة وعمليات الترحيل سليمة، وكذا التأكد   ،صحيحة

المقارنة مع ميزان المراجعة المسجل في دفتر الجرد من صحة المعلومات الملخصة والمكتوبة في دفتر اليومية ب
أي خلو المبالغ المحاسبية   2والسجلات المساعدة له كيومية المشتريات، المبيعات، الصندوق وغيرها،

، التي ترجع إلى عدة أسباب لعل أهمها عدم الإلمام المسجلة في مختلف الوثائق المحاسبية من الأخطاء
ة المتعارف عليها التي يجب تطبيقها عند تحليل العمليات وتسجيلها وترحيلها، أو  الجيد بالقواعد المحاسبي

نتيجة الإهمال والتقصير في أداء العمل المحاسبي، مما يترتب عليه إغفال بعض العمليات وعدم ترحيلها أو 
 قيدها أو تكرار قيد عملية معينة أو تكرار ترحيلها إلى دفتر الأستاذ.

بمعاينة الحسابات والدفاتر التجارية، ومدى احترام المكلف للمعايير السابقة، يمكنه  ققالمحبعد قيام        
 الحكم على مدى مطابقتها للأحكام والقوانين والتشريعات السارية، حيث نميز بين حالتين: 

 قبول المحاسبة من حيث الشكل، وبالتالي يشرع في عملية الفحص من حيث المضمون. -

من حيث الشكل، ويتم هذا الرفض بناء  على عدة عوامل كأن يكون مسك الدفاتر  رفض المحاسبة  -
من القانون التجاري، وغير ملتزمة بتطبيق قواعد  12إلى  9المحاسبية غير مطابق لأحكام المواد من 

اسبة  انعدام الوثائق الثبوتية المبررة للأحداث المحاسبية، وعندما تتضمن المح أو النظام المحاسبي والمالي،
 أخطاء أو إغفالات أو معلومات غير صحيحة خطيرة ومتكررة في عمليات المحاسبة. 

 

 
 . 4مرجع سابق، ص    المالي،  المحاسبي  النظام  المتضمن،  2007جويلية  25المؤرخ في    11-07من القانون رقم    18المادة  -1
 . 68لياس، مرجع سابق، ص    قلاب ذبيح-2
-بغرض إظهار نتائج  يحدث بغرض الاختلاس أو السرقة أوالبيانات المحاسبية بشكل متعمد و  التلاعب أو التزوير في فالغش يعني الغش، يحدث بحسن نية عكس الخطأ

 الأعمال والمركز المالي للمؤسسة على غير حقيقته بقصد التهرب الضريبي أو غيرها من الأغراض غير المشروعة. 
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 التدقيق المحاسبي لحسابات الأصول والخصوم )من حيث المضمون( الثاني:  المطلب 

تعتبر قائمة الميزانية من أهم القوائم المالية، التي تبرز من خلالها المؤسسة وضعها المالي خلال فترة        
ينة، وتنقسم لقسمين حسابات الأصول وحسابات الخصوم، جانب الأصول يمثل موارد تراقبها  مع

من ورائها،  وتسيطر عليها المؤسسة نتيجة أحداث ماضية ينتظر الحصول على منافع اقتصادية مستقبلية
ها  أما جانب الخصوم، فيمثل التزامات حالية للمؤسسة ناتجة عن أحداث ماضية، ويترتب على انقضائ

 تدقيق التغيرات التي تطرأ على حسابات الجانبين.  المحققخروج موارد تمثل منافع اقتصادية، وعلى 
 الأصول  اتالتدقيق المحاسبي لحسابالفرع الأول: 

متداولة( وأصول غير جارية )الأصول   أصوللى أصول جارية )إتقسم الأصول التي تمتلكها المؤسسة       
إجراءات  وأهداف، وتختلف طرق منهما على أنواع مختلفة من الأصولالثابتة(، ويحتوي كل قسم 

هم النقاط التي تعتبر مهمة خلال عملية التدقيق والتي  أأصل لآخر، وسنحاول التركيز على  التدقيق من
 الجبائية. لرقابة من طرف أعوان ا إغفالهالا يجب 

ين من التثبيتات، التثبيتات العينية وهي  يميز النظام المحاسبي المالي بين نوع: (2الصنف )حسابات -1
جل الإنتاج أو تقديم الخدمات أو الإيجار، والاستعمال لأغراض إدارية، والتي أأصول تحوزها المؤسسة من 

تعتزم استعمالها لأكثر من سنة مالية، أما التثبيتات المعنوية، فهي أصول غير نقدية، قابلة للتعريف ولا  
لمؤسسة من أجل الإنتاج ومن أجل تقديم السلع أو الخدمات، والتأجير أو معنى مادي لها، تحوزها ا

 1الاستعمال للأغراض الإدارية. 
ويطلق عليها مصطلح الأصول الثابتة غير الملموسة، وتضم  : /التثبيتات المعنوية20حساب -1-1

فقات البحث كل من الشهرة، حق الاختراع، العلامات التجارية، برمجيات المعلومات وما شابهها، ن
والتطوير القابلة للتثبيت، التثبيتات المعنوية الأخرى، وعند تدقيق التثبيتات المعنوية على الأعوان المحققين 

 التأكد من النقاط التالية: 
 

-( منافع اقتصادية مستقبليةAvantage économique futurتعني القدرة على المس :)مقابلات الخزينة  غير مباشرة في تدفقات الخزينة و  اهمة بصورة مباشرة أو
 لفائدة المؤسسة. 

-من الميزانية، فمثلا في جانب الأصول سنعتمد على الأصناف الرئيسية الأربعة   سيتم الاعتماد خلال معالجة الموضوع على الاصناف الرئيسية لجانب الأصول والخصوم
 ( حسابات الغير 4)  (: المخزونات والمنتوجات قيد التنفيذ، الصنف الرابع3)  ( التثبيتات، الصنف الثالث2)  وتتمثل في: الصنف الثاني

 . 86، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  2008جويليةالقرار المؤرخ في  -1
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وليست أعباء أو مصاريف، وتتناسب مع  أصولا   فعلا   لمحاسبية المسجلة للتثبيتات تمثلالقيم ا -
 تكاليف إنشائها أو اقتنائها؛

 صاريف التنمية أو التطوير القابلة للتثبيت مسجلة محاسبيا، وخارج الرسم على القيمة المضافة،م -

ن الرسم على القيمة المضافة يتم استرداده بانتظام، مع التمييز بين مصاريف البحث التي تعامل  أو 
،  ر(كأعباء )مرحلة البحث(، ومصاريف التطوير التي تعامل كتثبيتات معنوية )مرحلة التطوي

 والتأكد من إثبات المؤسسة بالأدلة والوثائق إمكانية تثبيت هذه المصاريف؛  

التأكد من أن المصاريف قد تم تخصيصها على  ققعلى المح داخليا   ا  إذا كان التثبيت المعنوي مولد -
 1 أساس معقول وثابت لإنتاج وإعداد الأصل للاستعمال المقصود، وتشمل التكلفة:

 ؛لمواد والخدمات، ورواتب وأتعاب الموظفين المتعلقة بتوليد الأصلالأعباء الخاصة با •

  تراخيص.الوإطفاء البراءات،  ،كل إنفاق يؤدي إلى توليد الأصل مثل رسوم تسجيل حق قانوني •

  2عند تجميع المؤسسات،  كان أو موجبا    إظهار حساب فارق الاقتناء مهما كان رصيده سلبا   -
ين الشركتين المندمجتين والطريقة التي تمخض عنها ظهور شهرة المحل  والاطلاع على الاتفاق المبرم ب

 وقيمتها المسجلة؛

التأكد من أن الامتيازات والحقوق المماثلة، والبراءات والرخص والعلامات، مثبتة بالوثائق، فمثلا   -
إذا كانت الدولة قد منحت المؤسسة حصص استيراد أو استغلال مناطق محددة وجب الاطلاع  

لتراخيص أو العقود التي تثبت ملكية الحقوق، والتأكد من مدة الاستغلال ومن عدم على ا
 سقوط هذه الحقوق. 

وتقتنيها  ويطلق عليها مصطلح الأصول الثابتة الملموسة، : /التثبيتات العينية21 حساب-1-2
ضي من سنة، وتضم كل من الأرا أكثرالمؤسسة للاستفادة منها في النشاط على مدى مدة زمنية 

وعمليات تهيئتها، المباني، المنشآت التقنية، المعدات والأدوات الصناعية، التثبيتات العينية الأخرى، وعند  
 التأكد من النقاط التالية:  أعوان الرقابة الجبائيةعلى تدقيق التثبيتات العينية 

 
-القدرة على التمييز بين مرحلة البحث ومرحلة التطوير تسجل المصاريف كأعباء.   في حالة عدم 
 . 145-144، ص ص  2008، الجزء الثاني، مكتبة الشركة الجزائري بوداود، الجزائر،IAS/IFRSشنوف شعيب، محاسبة المؤسسة طبقا للمعايير المحاسبية الدولية  -1
 . 57واعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  ، الذي يحدد ق26/07/2008القرار المؤرخ في  -2
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ول مع ما  الوجود الفعلي والمادي للتثبيتات العينية، وذلك عن طريق فحص بطاقات تقييم الأص -
 على هذه التثبيتات من إضافات أو تخفيضات؛ أرض الواقع، وما طر أهو موجود على 

 1المقتنية ليست لها نوعية السلع والخدمات؛ عينية التثبيتات ال   -

التأكد من ملكية التثبيتات من طرف المؤسسة، من خلال الاطلاع على الوثائق التي تثبت اقتناء   -
ثبيت المادي من طرف المؤسسة لذاتها، والذي يكون عادة بغية  الأصل، أو تكاليف انجاز الت

 تخفيض التكاليف، أو ضمان جودة الأصل، وتأخذ طرق الاقتناء أشكال مختلفة تتمثل في:
التأكد من أن   المحقق، في هذه الحالة على صل( لأصول عن طريق الاقتناء )شراء الأامتلاك ا ▪

لقيمة الحقيقة للأصل من خلال فاتورة شراء  القيمة المسجل بها الأصل معقولة وتعكس ا
 الأصل، والمصاريف المرتبطة مباشرة بوضع الأصل في حالة الاستخدام؛ 

إنشاء الأصل من طرف المؤسسة لذاتها، في هذه الحالة تظهر قيمة التثبيت المادي من خلال   ▪
بيت، من جل استكمال إنشاء هذا التثأتكاليف التي تكبدتها المؤسسة من احتساب جميع ال

المحقق في هذه الحالة التأكد من وعلى  2،تكلفة العتاد، اليد العاملة، أعباء الإنتاج الأخرى
 الوثائق التي تشكل هذه التكاليف ومن درجة مصداقيتها؛ 

امتلاك تثبيتات عن طريق المبادلة، في هذه الحالة يتم تسجيل الأصول غير المماثلة بالقيمة   ▪
وتسجل الأصول المماثلة بالقيمة الحسابية للأصول المقدمة  الحقيقية للأصول المستلمة،

 الاطلاع على طريقة سير العملية؛  ققوعلى المح 3للمبادلة،

امتلاك التثبيتات عن طريق منح )إعانات( حكومية، يميز النظام المحاسبي والمالي بين نوعين من  ▪
أو خلق   قتناءلا تي توجه ، هذه الأخيرة الالاستغلال، وإعانات التجهيزالإعانات، إعانات 

في هذه الحالة التأكد   المحققتجهيزات كمعدات الإنتاج والمباني التي تستغل في النشاط، وعلى 
 

 . 195بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص  -1
- ء المعاملة، مضاف إليها الحقوق الجمركية والرسوم الجبائية الغير مسترجعة،  و الشراء تعبر عن سعر الشراء الناتج عن اتفاق الأطراف عند تاريخ إجراأتكلفة الاقتناء

 والمصاريف المرتبطة مباشرة بوضع الأصل في حالة الاستخدام. 
 . 8رجع سابق، ص  ، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، م2008جويليةالقرار المؤرخ في  -2
( "الممتلكات والمصانع والمعدات" والذي تطرق لتوقيت الاعتراف بالتثبيتات، تحديد قيمها المدرجة وأعباء  16وللتوسع أكثر بالإمكان الرجوع للمعيار الدولي رقم )-

 الاهتلاك التي يتم الاعتراف بها. 
 . 7اسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  ، الذي يحدد قواعد التقييم والمح2008جويليةالقرار المؤرخ في  -3
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تجاه الذي منحت له، وطريقة اهتلاك هذه التجهيزات، وطريقة تحويل  من صرف الإعانة في الإ
 أقساط الإعانة؛

عقد الإيجار التمويلي الذي بموجبه يتم تحويل اقتناء التثبيتات في إطار عقود الإيجار، ونقصد هنا  ▪
مخاطر ومنافع ذات صلة بملكية الأصل للمستأجر، مقرون بتحويل الملكية عند انتهاء مدة  

التأكد من صيغة العقد والقيمة المسجل بها الأصل في ميزانية   ققالعقد من عدمه، وعلى المح
ينة للمدفوعات الدنيا بمقتضى الإيجار إذا  المستأجر، والتي تكون بقيمته الحقيقة أو بالقيمة المح 

 1كانت هذه القيمة الأخيرة أقل ثمنا.

متمايزة، فالمباني أصول قابلة للاهتلاك عكس الأراضي التي تعتبر  تشكل الأراضي والمباني أصولا   -
إلا في حالات خاصة كالأرضي التي بها مناجم أو محاجر، والتي تسجل  2غير قابلة للاهتلاك، 

المحقق التأكد من صحة تسجيل كل  على، لذا وجب (211)ح/عن حساب الأرضي بمعزل 
 من الأصول السابقة واهتلاكاتها؛ 

إذا كانت هناك تحسينات للأراضي ذات عمر افتراضي محدد، فعلى المحقق التأكد من عدم  -
لتكلفة الأراضي، وإنما يتم تسجيلها في حساب مستقل وتهتلك على مدار عمرها  إضافتها

 3فتراضي ومثال ذلك إقامة سور حول الأرض أو إنشاء ساحة انتظار السيارات وغيرها؛الا

خارج الرسم على القيمة المضافة، وفي حالة   التأكد من أن تسجيل واهتلاك التثبيتات محاسبيا   -
حيازة سيارة سياحية فيتأكد من أن القيمة القابلة للاهتلاك تكون في حدود 

 4دج؛ 1000.000

 5تم بشكل صحيح وتم دفعها للخزينة.  تلكات المنقولة وغير المنقولةلتحويل المم حقوق التسجيل -
 تم تخصيص هذا الحساب لتسجيل قيمة التثبيتات سواء  :إنجازهاتثبيتات جاري /23حساب -1-3

 
 . 19ص  ،، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق 2008جويلية26القرار المؤرخ في    -1
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية  -حالة الأصول المادية-اسبي المالي كإطار لتصور معايير محاسبية وطنية في ظل المعايير المحاسبية الدوليةمخلوفي عزوز، النظام المح-2

 . 147، ص  2015/2016والتجارية وعلوم التسيير، جامعة عمار ثلجي، الاغواط،
  الدار الجامعية للطباعة النشر والتوزيع، مصر، ، الالتزامات بعض مشاكل قياس الدخل ،الأجلة في الأصول طويلة إسماعيل إبراهيم جمعة وآخرون، المحاسبة المتوسط -3

 . 8ص،  1996
 ص، 2009ديسمبر 31في، الصادرة 78العدد  ج رج ج د ش، ،2010يتضمن قانون المالية  2009ديسمبر 30مؤرخ في  09-09من القانون رقم  3-8المادة -4

5. 
 . 195منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص  بن عمارة  -5
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تي  ة الدورة المحاسبية، والي ، والتي لم يتم استلامها بعد في نهاالإنجاز المادية أو المعنوية التي هي في طور  
، والتسبيقات والمدفوعات على الحساب التي يقدمها الكيان الإنجازتسجل عادة في حدود نسبة تطور 

القيمة المسجلة بهذا الحساب في هذه الحالة التأكد من أن  ققمن أجل اقتناء تثبيت ما، وعلى المحللغير 
لم   إنجازهان التثبيتات الجاري أالرسم على القيمة المضافة لها، و ، وأنه قد تم احتساب الإنجازنسبة  تعكس

 يتم حساب اهتلاك لها. 
على الاحتفاظ  مؤسسة القدرة وتمثل الأسهم والسندات والديون التي يكون لل  :التثبيتات المالية-1-4

 لى تاريخ استحقاقها في حالة السندات، وتشمل التثبيتات المالية حسابين رئيسيين:إ وبها لفترة طويلة أ
  إطار قد تقوم المؤسسة في  ت وحسابات دائنة ملحقة بالمساهمات:مساهما 26ح/-1-4-1

توسيع استثماراتها، أو بسط نفوذها في مجال نشاطها، أو أنشطة أخرى، بحيازة سندات من أجل ممارسة  
(، أو قد يكون الغرض ليس ممارسة النفوذ بل أن حيازتها ضروري  261نفوذ على المؤسسة المصدرة)ح/

وعلى المحقق في هذه الحالة التأكد من طبيعة العلاقة بين المؤسسة  (، 262)ح/لكة لهااللمؤسسة الم
  (، من حصص راس المال الاجتماعي)نسبة امتلاكها  والمؤسسة المصدرة للسندات الخاضعة للرقابة الجباية 

 1ومختلف التدفقات الحاصلة بينهما. 
دات من غير سندات ساب السنيدرج في هذا الح المالية الأخرى: /التثبيتات 27ح-1-4-2

والتي يكون الهدف من حيازتها تحقيق مردودية   ،(273كالسندات المثبتة لنشاط المحفظة )ح/،  المساهمة
مالية مرضية سواء على الأمد الطويل أو القصير، ويمارس هذا النشاط دونما تدخل في تسيير المؤسسات 

تابعة لنشاط المحفظة والتي تنوي المؤسسة  المحتاز سنداتها، بالإضافة للسندات المثبتة الأخرى غير ال
(، كسندات التوظيف على المدى  271الاحتفاظ بها، أو لا يسعها بيعها على الأمد قصير الأجل )ح/

في هذه الحالة التأكد من تسجيل هذه السندات بسعر شرائها مضافا إليها  المحققوعلى طويل الاجل، 
تأكد من تسجيل الفوائد الناتجة عنها، وفوائض القيمة أو  عمولة الوسطاء والرسوم غير المسترجعة، وال

الخسارة في حالة التنازل، أما إذا كانت السندات تم حيازتها في إطار سندات المحفظة أو القروض التي 
 عشر ا تي تستحق خلال فترة تزيد عن اثنتمنحها المؤسسة للغير، أو الودائع والكفالات المدفوعة للغير وال

 
 .77، ص  2011  الجزائر،  بوعريريج،  برج  جلطي،  النشر  دار  ،الطبعة الاولى  والمالي،  المحاسبي  النظام  وفق  المعمقة  المحاسبة  الرحمان،  عطية عبد  -1
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وجب التأكد من تسجيل الأصول المالية بالتكلفة التي هي القيمة الحقيقية للمقابل المقدم ، شهرا   (12)
 1أو المستلم لاقتناء الأصل. 

 وعلى المحقق في هذه الحالة التأكد من النقاط التالية: 

 2الامتثال للقواعد التي تنظم أو تحكم إصدار السندات؛  -

 الفوائد المنتظرة؛  يدبتكلفة الاقتناء، وتم تقي ا مسجلة، وأنهمن امتلاك هذه الأصول من المصدر التأكد -

 تسديد الأعباء الضريبية الناتجة عن المعاملات التي تتعلق بالشراء. -
النظـام المحاسـبي المـالي علـى أنـه اسـتهلاك   يعـرف الاهـتلاك حسب: اهتلاك التثبيتات/28ح-1-5

وعلى المؤسسة اختيار نوع   3نـوي نتيجة الاستغلال، للمنـافع الاقتصـادية المرتبطـة بأصـل عيـني أو مع
الاهتلاك الذي يلائم خصائص نشاطها ونوعية الأصل، وذلك وفق مبدأ تفضيل الحقيقة الاقتصادية 
على الشكل القانوني، ومقابلة إيرادات السنة بنفقاتها، ويميز النظام المحاسبي المالي بين أربعة طرق  

 4نه: فإ(، وللإشارة للاهتلاك
طبق بقوة القانون نظام الاهتلاك الثابت على كل التثبيتات باستثناء التثبيتات المذكورة في المادة  ي -

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة؛ (174)

في حال اختيار طريقة الاهتلاك المتناقص أو المتزايد من طرف المؤسسة وجب إرفاق رسالة اختيار   -
 ؛ ي، ويعتبر هذا الاختيار لا رجعة فيه بخصوص نفس التثبيتات هذا النظام بتصريحها السنو 

 يلي: وتعتبر أهم النقاط التي يجب التركيز عليها أثناء التحقيق ما
 التأكد من نوع الاهتلاك المنتهج، ومدى توافقه مع النصوص القانونية؛  -

 التأكد من إتباع نوع واحد للاهتلاك )الثبات في الطرق المحاسبية(؛  -

 
 نظر:  أللتوسع أكثر  -1
 . 61د التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات   وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  ، الذي يحدد قواع26/07/2008القرار المؤرخ في  -
ة  مدعمة بتمارين محلولة، موجهة لطلبة الماستر في العلوم التجارية والمالية والمحاسبية، كلية العلوم الاقتصادي -بوسبعين تسعديت، محاضرات في محاسبة الأدوات المالية-

 . 34-33، ص ص  2015/2016والتجارية وعلوم التسيير، جامعة آكلي محند اولحاج البويرة،
 . 210بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص  -2
الاطار المفاهيمي للنظام المحاسبي المالي الجديد و  (، الملتقى الدولي حولSCFعمورة جمال، الاهتلاكات وتدهور قيم التثبيتات في ظل النظام المحاسبي المالي الجديد )-3

 .6  ص  ،2010فيفري    18-17الجزائر،    البليدة،  سعد دحلب ،  ، جامعة IFRS/IAS آليات تطبيقه في ظل المعايير المحاسبية الدولية 
 .14  ، مرجع سابق، ص2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    1-174المادة  -4
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 خارج الرسم على القيمة المضافة؛  أن القيمة القابلة للاهتلاك التأكد من -

 التأكد من الاعتراف بالاهتلاك الخاص بكل دورة محاسبية عند إقفال حسابات الدورة؛  -

، وذلك على أساس المدة  قابل للاهتلاك على المدة النفعيةالتأكد من التوزيع المنتظم للمبلغ ال -
 2تاريخ بداية احتساب الاهتلاك تكون بداية الاستغلال؛ أي أن 1الحقيقية لاستخدام الأصل،

التأكد من أن توزيع الأسعار بين الأراضي والمباني المقتناة معا تم بطريقة معقولة، وأن المباني فقط  -
 التي تهتلك، وليست الأراضي إلا في حالات خاصة؛ هي 

ية يتوفر على ملكية الأصل في حالة حيازة أصل عن طريق التمويل الإيجاري، من الناحية الجبائ -
المستأجر، وبهذه الصفة يكون صاحب الحق في ممارسة الاهتلاك، وحق ممارسة خصمه من الربح 

 صل.خارج الفوائد المتعلقة بحيازة الأوتكون القيمة القابلة للاهتلاك   3الخاضع للضريبة، 

في قيمتها لسبب أو  قد تتعرض القيم الثابتة إلى نقص : /خسائر القيمة عن التثبيتات29ح-1-6
لآخر، فقد تكون هذه الخسارة ناتجة عن أحداث مختلفة كالأزمات الاقتصادية، الحوادث الطبيعية،  
حوادث المرور )وسائل النقل(، أو لتطور علمي يفقد القيم الثابتة قيمتها أو جزء منها دون استعمالها  

 تركيز على النقاط التالية: وعلى المحقق عند تدقيق هذه الحساب ال 4حتى ولو كانت جديدة، 

أن المؤسسة تقوم عند حلول تاريخ إقفال الحسابات باختبار تدني قيمة الأصول، والتي تعتمد  -
على التقدير بشكل كبير، وعلى المحقق التأكد من المؤشرات التي تم اعتمادها لإثبات تدني  

 انونا؛ القيمة، وأن قيمة التخفيض قد تم تحديدها وفق الأطر المنصوص عنها ق

التي أصبحت  (Perte de valeur)التأكد من أن مخصصات انخفاض القيمة عن التثبيتات  -
غير مبررة أو انخفضت بعد تقدير القيمة القابلة للتحصيل الجديدة، قد تم تسجيلها كمنتوجات  

 أي ضمن الربح الخاضع للضريبة؛

 
-ازل عن الأصل، ولا تأخذ في لقابلة للاهتلاك هي القيمة الإجمالية للأصل ناقص القيمة المتبقية، والقيمة الباقية هي القيمة التي تتحصل عليها المؤسسة نتيجة التنالقيمة ا

 ة. الحسبان إلا إذا كانت ذات معنى ويمكن قياسها، أما جبائيا فتمثل القيمة القابلة للاهتلاك سعر الشراء أو التكلف
 . 17، ص2014الجزائر،   ،مؤسسة كنوز الحكمة  ،22العدد  ،مجلة الحكمة للدراسات الاقتصادية   بن عمارة منصور، تحليل علاقة التشريع الضريبي بالنظام المحاسبي المالي،-1
لمادية في المؤسسة الاقتصادية الجزائرية، مجلة دراسات، العدد  للتوسع أكثر في موضوع الاهتلاك يمكن الرجوع لمقال دكتور بورنان إبراهيم، الاهتلاك الاقتصادي للتثبيتات ا-2

 . 2015،  ، جامعة عمار ثليجي الاغواط23دد  الاقتصادي، الع
 .21  بن عمارة منصور، تحليل علاقة التشريع الضريبي بالنظام المحاسبي المالي، مرجع السابق، ص-3

 . 72ص  ،  2009الجزء الأول، مؤسسة الفنون المطبعية والمكتبية، بسكرة، الجزائر،  من المعايير الدولية للمحاسبة،  دلبوز نوح، مخطط النظام المحاسبي المالي الجديد المستم -4
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دون   1القيمة القابلة للتحصيل،و ب ناستالتأكد من أن القيمة المحاسبية للتثبيت قد تم رفعها بما ي -
 3التي لم تدرج فيها خسارة قيمة خلال السنوات المالية السابقة.  2تجاوز القيمة المحاسبية الصافية

خذ النظام المحاسبي على العموم أ : لمخزونات والمنتوجات قيد التنفيذ( ا3حسابات الصنف )-2
لترتيب الزمني ابات، الأول على أساس معيار امعيارين لتصنيف المخزونات وذلك في إطار مدونة الحس 

من مرحلة التموين إلى مرحلة الإنتاج ثم مرحلة التخزين، والبضاعة المشترات بغرض  بدءا  لدورة الإنتاج 
إعادة بيعها على حالها، أما المعيار الثاني فقائم على أساس طبيعة الأصل المخزن الذي يكون موضوع  

وعلى المحقق أن يولي عناية خاصة لهذا   4،ياجاتها الداخلية للتسييرتقسيم ضمن كل مؤسسة حسب احت
لما له من تأثير مادي كبير على عدالة القوائم المالية، ولكون المخزونات من الأصول التي  الحساب نظرا  

من حيث   لقوائم المالية سواء  اتتعرض للعديد من المخاطر التي تؤثر على القيمة المضافة التي ستظهر في 
 5و الاختلاس.أتعرضه للتلف 

 فيما يخص المخزونات بالتأكد من: يقوم المحقق
أن رصيد المخزونات في بداية الفترة قد تم تصنيفه كما هو في نهاية الفترة من العام السابق  -

 ن هذه المخزونات تخص نشاط المكلف؛أتحقق من أي تغييرات ذات أهمية، و وال

المخزون تمثل تكلفته خارج الرسم على القيمة المضافة   التأكد من أن القيمة التي يظهر بها -
وهامش الربح، وأن قيمة المخزون في بداية الفترة زائدا مجموع المشتريات ناقص مجموع المبيعات  

 (، يساوي قيمة المخزون في نهاية الفترة؛ G50) الجبائيةالتي تظهرها التصريحات 

ع على ى قد تم تسجيلها بسعر الاكتساب، والإطلاأن البضائع والمواد الأولية والتموينات الأخر  -
   6؛ مختلف الوثائق التي تثبتها

 
 تقيم القيمة القابلة للتحصيل )القيمة المسترجعة( للأصل بأعلى قيمة بين ثمن البيع الصافي للأصل وقيمته النفعية. -1
 الاهتلاكات الخاصة به وكذلك خسائر عن القيم.   إنتاج الأصل )أو التثبيت( ومجموعتكلفة اقتناء أو  تمثل القيمة المحاسبية الصافية الفارق بين  -2
 . 298، ص  2014اوت، سكيكدة،    20، جامعة  02(، مجلة الباحث الاقتصادي، العدد  IAS36كيموش بلال، تدني قيم التثبيتات وفق المعيار المحاسبي الدولي )-3
 . 62، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  26/07/0820القرار المؤرخ في  -4
 . 400، ص  2011، أصول مراجعة الحسابات، الطبعة الثالثة، الأمين للنشر والتوزيع، صنعاء، اليمن،  لطف حمود، بركات  عبيد سعد شريم  -5
القيمة المضافة،  ارة عن ثمن الشراء ناقص التخفيضات التجارية والمالية زائد المصاريف الملحقة بعملية الشراء والضرائب والرسوم المتعلقة بالشراء عدا  ثمن الاكتساب عب-6

 الجمركية..الخ، وعلى العون المدقق التأكد  وللإشارة فان الغرامات لا تدخل في تكلفة الشراء كالغرامات الناتجة عن تأخر البضائع على مستوى الميناء والإخلال بالقوانين
 .من عدم إدخالها في تكاليف البضائع
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على المكلف بالضريبة إعادة دفع الرسم المسترجع على المشتريات في حالة مردودات المواد الأولية  -
واللوازم المستهلكة، المنتجات، البضائع الفاسدة، أو المنتهية الصلاحية أو حتى منها الضائعة،  

 1سم على المخزون في حالة التنازل عن الأصول أو التوقف عن النشاط؛والر 

اختيار عينة من البضائع المخزنة لاختبار سعرها ووجودها الفعلي من خلال بطاقة المخزون،   -
 والحصول على صورة من كشف الجرد الفعلي لمطابقته مع أرصدة المخزون في نهاية الفترة؛ 

تحت رقابة طرف خارجي، على المحقق الحصول على مصادقة  عندما يكون المخزون في حيازة أو -
مباشرة منه فيما يتعلق بكمية وحالة ذلك المخزون، والعكس إذا كان المخزون ملك للغير 

 وموجود بمخازن المؤسسة؛ 

الذي يظهر عندما تكون كلفة  (، خسائر القيمة عن المخزونات والمنتوجات قيد التنفيذ)المؤونات  -
على المحقق التأكد من أن مخزون أول  ف 2القيمة الصافية لإنجاز هذا المخزون،  مخزون ما أكبر من

مدة يساوي مخزون آخر المدة للسنة الفارطة، وفي حالة وجود اختلاف سواء بالزيادة أو النقصان  
  أو عليه القيام بالتصحيحات اللازمة، أما في حالة تدهور السعر الخاص بمشتريات البضاعة المبيعة 

ن أالنصف مصنعة، يجوز للمؤسسة  أوالمواد الأولية المصنعة  أوفساد البضاعة  أوالأولية، المواد 
تشكل مؤونات لتدهور القيمة وعلى المحقق التأكد من صحة المبالغ المخصصة لهذه المؤونات وأن  

 3الغرض منها.  أوتحقق الهدف 

رصدة عدد  أجمالي إ( من نينتتكون حسابات الغير )المدي: حسابات الغير (4الصنف )حسابات -3
و خدمات بالأجل، وقد يكون عبارة  أمن الحسابات المدينة، فجزء منها يكون نتيجة مبيعات بضاعة 

عن سلفيات لموظفي المؤسسة، تسبيقات الزبائن، كما قد يتضمن حسابات أخرى، وعلى المحقق قبل 
من قبل المؤسسة، فالنظام الجيد والذي القيام بعملية التحقيق التأكد من نظام الرقابة الداخلية المتبع 

يعتمد عليه هو الذي يتحكم في العمليات بصورة جيدة ومنظمة، وسنركز من خلال النقاط التالية على 
 ثناء عملية التحقيق.أهم الحسابات وأهم النقاط التي يركز عليها المحقق أ

 
 . 70لياس، مرجع سابق، ص    قلاب ذبيح-1
 .  29)تكلفة إتمام التصنيع المقدر+ تكلفة البيع(، ويتبع المدقق عند تدقيق هذه الحساب تقريبا نفس طريقة تدقيق ح/-قيمة الإنجاز الصافية= سعر البيع المقدر -2
 . 200، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص  منصور بن عمارة  -3
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صيل فيما بعد، لأنه  وسنتطرق لهذا الحساب بالتف :/الموردون والحسابات الملحقة40ح-4-1
حساب دائن بطبيعتة، ويظهر فى الميزانية ضمن عناصر الخصوم، إلا في حالات شاذة أو خاصة ضمن  

/ الموردون المدينون الذي يضم التسبيقات المدفوعة على الحساب، التخفيضات والتنزيلات 409ح 
طلب تحليل تفصيلي لحسابات للتحصيل، رد البضاعة بدون تحصيل النقود، وعلى المحقق في هذه الحالة 

، الذي يثبت حالة الرصيد العام المدين، والتأكد من صحة الرصيد من خلال 31/12الموردين في 
 مراسلة الموردين المعنيين، مع تتبع معالجة هذا الرصيد خلال السنوات اللاحقة.

أو المنتوجات أو  ويضم الحسابات الناتجة عن بيع البضاعة  :/الزبائن والحسابات الملحقة41ح-4-2
الخدمات بالأجل، الزبائن والسندات المطلوب تحصيلها )السفتجة أو السند لأمر(، الزبائن المشكوك 

الزبائن المدينون الذي   419ستثناء الحساب إمدينة ب 41سابات الفرعية لحساب فيهم، وتعتبر جميع الح
 يعتبر دائنا وسنتطرق إليه فيما بعد ضمن عناصر الخصوم.

 القيام بالإجراءات التالية:   المحققبة هذا الحساب على ولمراق
ومطابقة البيانات الواردة في الميزانية مع رصيد دفتر   الحصول على بيان بأرصدة الزبائن لكل سنة مالية،  -

الأستاذ وميزان المراجعة، والتأكد من تطابق أرصدة الزبائن سواء بصفة فردية أو جماعية، والاستعانة  
 1باعتبارها تحتوي على مجموع مشتريات الزبائن خلال السنة؛ ،(at104et)كذلك بقائمة 

اختيار بعض الزبائن، لإرسال طلبات المصادقة على أرصدتهم ومطابقتها مع رصيد العملاء في دفتر  -
والتأكد من سداد الزبائن للمبالغ المستحقة بعد تاريخ الميزانية بالرجوع إلى كشوف حسابات   الأستاذ،
 اصة بالمؤسسة؛ البنك الخ

التأكد من عدم وجود زبائن وهميين ضمن حسابات الزبائن، حيث أصبح من السهل التأكد من أن  -
 الزبون نشط أو متوقف من خلال موقع الانترنت للمركز الوطني للسجل التجاري؛ 

الية، وعلى  التركيز أثناء التدقيق على عمليات البيع التي تمت بالأجل خلال الفترة الأخيرة من السنة الم  -
 الزبائن الأكثر أهمية )الكبار(بالنسبة للمؤسسة محل التدقيق؛

 التأكد من أعمار الديون، ومن مدى انتظام سداد الزبون لديونه بالإضافة إلى عدة معايير أخرى لأنها  -

 
ع المؤسسة خلالها تحصيل  جرى العرف على ألا يعدم دين إلا بعد التأكد من الظروف الخاصة بالزبون، ومرور فترة من الزمن تتراوح بين ثلاث إلى خمس سنوات لم تستط-1

 التي قامت بها للمطالبة بها.   أي مبلغ بالرغم من المحاولات الجادة
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 تحدد مدى قدرة الزبون على الوفاء من عدمه؛ 

أن يقوم بجرد لها تزامنا  ققة فعلى، المحالمتواجدة لدى المؤسس ( 413أوراق القبض)ح/أما فيما يخص  -
مع جرد النقدية والاستثمارات، وفي حالة الأوراق المخصومة أو المودعة كضمان قرض لدى أحد  
البنوك، فإن المصادقة على وجود تلك الأوراق لدى البنك يتم في إشعار المصادقة ذاته المرسل للبنك  

 1للتحقق من رصيد النقدية المودع لديه. 

في حالات خاصة قد   :تسبيقات ومدفوعات ممنوحة على الحساب–مستخدمون  425ح/-4-3
يحتاج المستخدمون إلى تغطية بعض مصاريفهم المستعجلة عن طريق طلب سلفات، لتقتطع بعد ذلك 

 وعلى المحقق التأكد من ادماجها ضمن الأعباء القابلة للخصم. 2عند تاريخ استحقاق أجورهم،

: ويضم هذا الحساب أي نقص محتمل في حسابات مة عن حسابات الغيرخسائر القي 49ح/-4-4
الغير، حيث يضبط في نهاية السنة وعلى المحقق في هذه الحالة التأكد من أن المؤونات قابلة للخصم وفي 

نه تم  أحال لم تتحقق المؤونات وجب التأكد من دمجها في النتيجة الجبائية، كما على المحقق التثبت من 
 أو التخلص من قيمة الحسابات المقابلة لهذه المؤونات )حقوق المؤسسة لدى الغير(. التخفيض

تضم حسابات الصنف الخامس الحسابات المالية، التي : ( الحسابات المالية5حسابات الصنف )-5
 منأحد فروعها، أو لدى البنوك مع التأكد  أو  قد تكون على شكل نقدية سواء في صندوق المؤسسة

  3، لى نقدية بدون فقدان أي جزء من قيمتها في تاريخ الميزانيةإية قيود تحول دون تحويلها أعدم وجود 
ثناء عملية التحقيق أهم النقاط التي يركز عليها المحقق أمار في الأوراق المالية، وتتمثل بالإضافة للاستث

 فيما يلي: 

ولــة للتوظيــف هــو بيعهــا علــى إن الهــدف مــن شــراء القــيم المنق: القــيم المنقولــة للتو يــف 50ح/-5-1
الحصــص في المؤسســات المرتبطــة،  كــل مــن  وتضــم القــيم المنقولــة 4المــدى القصــير قصــد تحقيــق ربــح رأسمــالي،

 السندات وقسائم الخزينة  الأسهم الخاصة والأسهم الأخرى أو السندات المخولة حقا في الملكية،

 
 244، ص2000مين السيد احمد لطفي، كيف تراجع حسابات منشأة، الكتاب الرابع، دون دار نشر، القاهرة، مصر،  أ-1
 . 333، ص2014(، الصفحات الزرقاء، الجزائر، SCFعلاوي لخضر، المحاسبة المعمقة وفق النظام الجديد)-2
 . 370رجع سابق، ص  ، ملطف حمود، بركات  عبيد سعد شريم  -3

السابع(،  مداني، سير الحسابات والتسجيل المحاسبي للعمليات حسب قواعد، دروس في المحاسبة المالية حسب النظام المحاسبي والمالي الجديد )الدرس  بن بلغيث-4
 . 8، ص2011  محاضرات سنة أولى علوم اقتصادية وتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، فيفري
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 من النقاط التالية:ويقوم المحقق بالتأكد  1وقسائم الصندوق القصيرة الأجل،
 امتثال المكلف للقواعد والقوانين والرسوم التي تحكم إصدار السندات؛ ▪

في إطار تحقيق أهداف مشروع تنمية وعصرنة سوق المال، تم الإبقاء على النظام الجبائي التحفيزي   ▪
، والذي يجب على  2003من قانون المالية لسنة  63للمستثمرين والمنصوص عليه بموجب المادة 

 2عليه قبل التحقيق؛ الاطلاعالمحقق 

( سنوات،  05)ة جل الاستحقاق المقدر بخمس أقبل  المكلف بالتحصيل المسبق لسنداته في حال قام ▪
 3على المحقق التأكد من دفع الضريبة على النتائج المحققة خلال الفترة المنصرمة؛ 

لحاملها، على المحقق التأكد من  سمية أود( المترتبة عن السندات غير الإبالنسبة للمداخيل )الفوائ ▪
الضريبة على الدخل  % محررة من الضريبة فيما يخص 50من المصدر بنسبة  للاقتطاع إخضاعها 

 4؛من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  33شارت لذلك المادة أالإجمالي كما 

ن يمارسون عدة أنشطة في يلزم القانون الأشخاص المعنويين الخاضعين للأرباح على الشركات، الذي ▪
لى تطبيق منهجي  إنفس الوقت أن يقدموا محاسبة منفصلة لهذه الأنشطة، وعدم احترام ذلك يؤدي 

%، وهذا القانون يسري على الاقتطاعات من المصدر بالنسبة للضريبة على أرباح 26لمعدل 
%  40لها المحددة بـ الشركات فيما يخص المداخيل الناتجة عن سندات الصندوق غير الإسمية ولحام

 5؛ويكتسي هذا الاقتطاع طابعا محررا  

مراسلة المؤسسات التي يمتلك فيها المكلف حصص، أو شركة تسيير بورصة القيم المنقولة أو الوسطاء   ▪
 .تسعيرعلى سعر التنازل أو التقييم من خلال نتائج جلسات ال الاطلاعفي عمليات البورصة، أو 

 
، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع  2008جويلية26نظر القرار المؤرخ في أللتوسع أكثر -1

 . 71سابق، ص  
خل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات، وحقوق التسجيل، وقد تم مجموعة من لإعفاءات فيما تخص الضريبة على الد  2003من قانون المالية  63تقر المادة -2

 .  2019من قانون المالية لسنة    44  المادة  تمديدها من خلال
 ط:، تحميل الملف على الراب 2019المديرية العامة للضرائب، مديرية العلاقات العمومية والاتصال، ما الذي سيتغير في جبايتكم ابتداء من الفاتح جانفي -   

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_fiscales/Ce_qui_change_pour_votre_fiscalite_2019_a

r.pdf،    18:34،  07/06/2019تاريخ الاطلاع.   
 . 44، مرجع سابق، ص  2020من قانون الاجراءات الجبائية  156المادة  -3
 . 13، مرجع سابق، ص  2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    33المادة  -4
 . 24ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    104المادة  -    
 . 36ص  المرجع السابق،  ،  2020باشرة والرسوم المماثلة  من قانون الضرائب الم  150المادة  -5

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_fiscales/Ce_qui_change_pour_votre_fiscalite_2019_ar.pdf
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_fiscales/Ce_qui_change_pour_votre_fiscalite_2019_ar.pdf
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من أجل التحقيق الجبائي لهذا الحساب المالية وما يماثلها: البنوك والمؤسسات  51ح/-5-2
بالإضافة للحسابات النقدية الأخرى كحساب الصندوق والحساب البريدي الجاري للمؤسسة يجب على 
المحقق التأكد من صحة ومطابقة أرصدة حسابات النقدية الموجودة بالدفاتر مع تلك الموجودة في 

 الية وذلك عن طريق: حسابات البنوك والمؤسسات الم
إجراء تدقيق مستندي لحركة الأموال من إيداعات ومسحوبات من البنوك والحسابات النقدية  ▪

 1الأخرى، وذلك بفحص المستندات المؤيدة لهذه العمليات ومطابقتها مع القيود المثبتة بالدفاتر؛ 

تحصيل لشيكات للعملاء، ، تحويلات، التحقق من القنوات التي ترد منها الأموال، سواء كانت نقدا   ▪
 بالإضافة للتحويلات من الحسابات الجارية الخاصة بأصحاب المؤسسة أو الصندوق أو العكس؛ 

التحقق من القنوات التي صرفت فيها الأموال، من خلال تدقيق فواتير الشراء المسددة، باعتبارها دليل   ▪
 ف، الرسوم الجمركية والضرائب.. . الإثبات، تسديد أجور العمال أو تسديد فواتير الكهرباء والهات 

يستعمل هذا الحساب في عمليات التحويلات الداخلية كتحويل التحويلات الداخلية:  58ح/-5-3
(، أو عمليات التحويل التي قد تكون موضع تسجيل 581مبلغ من الصندوق إلى البنك أو العكس)ح/

(، وفي  588ح/الرئيسي وأحد فروعه)مزدوج بسبب نوع المعاملة كتلك التي تحدث بين حسابات المقر 
  ته العمليات، باعتباره حساب وسيط كل الحالات يجب أن يرصد هذا الحساب بعد الانتهاء من ها

وعلى  2فقط، يساعد المؤسسة والمحقق من إجراء عملية الرقابة وتدقيق الحسابات المالية بصورة صادقة، 
  3المحقق التأكد أن:

ن لها أهمية كبيرة في تحديد  تتعلق بأعباء وإيرادات مؤجلة، لأ اب لاالكتابات الظاهرة في هذا الحس  ▪
 النتيجة الجبائية؛ 

 التأكد من ترصيد هذا الحساب في نهاية الدورة.  ▪

يعبر جانب الخصوم عن مصادر الأموال صوم: الخ اتالتدقيق المحاسبي لحسابالفرع الثاني: 
 دقيق عن جانب الأصول. المستثمرة في المؤسسة، وهو لا يقل أهمية من حيث الت 

 
 . 149، ص2015زهير عيسى، تدقيق الحسابات )الإجراءات العملية(، الطبعة الأولى، دار البداية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  -1
 . 244(، مرجع سابق، ص  SCFعلاوي لخضر، المحاسبة المعمقة وفق النظام الجديد)-2

3- Khelassi Réda, précis d’audit fiscal, Berti édition, Alger, 2013,  P  457. 
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جمالي حقوق المساهمين الموضوعة  إيمثل رأس المال  س المال )الأموال المملوكة(:أتدقيق حسابات ر -1
تحت تصرف المؤسسة )رأس مال قانوني(، بالإضافة لمصادر التمويل الأخرى التي اكتسبتها المؤسسة  

س المال أالمال، الاحتياطات المحول لرفع ر س ألرفع ر المحققة، النتائج المحول  بمناسبة مزاولة نشاطها )النتائج
..(، إضافة للقروض التي تعتبر مصادر تمويل أخرى تعتمد عليها المؤسسة في تمويل استثماراتها  

 )الالتزامات(.
 س المال على المحقق إتباع الخطوات التالية:  أوعند التحقيق الجبائي للحسابات الفرعية لر 

تختلف مكونات أو مفهوم رأس المال في المؤسسات باختلاف   : صادرس المال الأر  101ح/-1-1
الشكل القانوني لها، ومن خلال هذا الحساب نستطيع تمييز الشكل القانوني للمؤسسة، ويمثل حساب 

و الشركاء، ويتألف من المساهمات أس المال القيمة الصافية للأسهم أو الحصص الاجتماعية للمساهمين أر 
 1التي يقدمها هذين الأخيرين، وعلى المحقق التأكد من: العينية والنقدية

 التي تقوم بها المؤسسة، من زيادة أو تحويل وأنه يتم تسجيلها في الوقت الطبيعي لها؛  الأعمال -

 الامتثال للأحكام القانونية ومدى التزام المؤسسة بها؛ -

 لجبائي بعين الاعتبار؛ خذ الجانب اأطية خسائر ما، وجب س المال لتغأعند التخفيض من ر  -

 س المال يتوافق مع ما تم ذكره في القانون الأساسي للمؤسسة.أأن ر  -
لي رفع رأس مالها عن طريق إقد تلجأ الشركة العلاوات المرتبطة برأس مال الشركة:  103ح/-1-2

،  لى أسهم ... إهار أو تحويل سندات طرح أسهم جديدة في السوق في صيغة الاكتاب العام أو انص
وعلى المحقق  2سمية لهاته الأسهم وقيمتها السوقية،المال تمثل الفرق بين القيمة الإ والعلاوات المرتبطة برأس

و  أسواء خلال تسجيلها في الميزانية التأكد من أن هذه العلاوات قد تم معالجتها جبائيا كحصص، 
 3و تعويضها. أرسملتها 

تقييم الأصل الثابت تعديل قيمته الدفترية، لكي : يقصد بإعادة فارق إعادة التقييم 105ح/-1-3
تقترب من القيمة العادلة أو الجارية، ويترتب على عملية إعادة التقييم أن تصبح قيمة الأصل بعد إعادة 

 
 . 191 بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص-1
 . 281-279 (، مرجع سابق، ص صSCF) علاوي لخضر، المحاسبة المعمقة وفق النظام الجديد-2

3- Khelassi Rédha, Op, Cit, P:428. 
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وعلى المحقق التأكد من إعادة تقييم القيم   1تقييمه أكبر أو أقل من قيمته الدفترية قبل إعادة تقييمه، 
وفق الشروط المعمول بها، وأن معالجة فارق إعادة التقييم للتثبيتات قد تم وفق ما نص  الحقيقية للتثبيتات 

 2، بالإضافة لـ:2008جويلية  26عليه القرار المؤرخ في 

 أن قيمة فارق إعادة التقييم لا يستخدم للتعويض عن الخسائر السابقة، ولا يدرج في توزيع الأرباح؛  -

 نتيجة الدورة؛  لىزل عن التثبيتات له تأثير عأن فائض القيمة في حالة التنا -

 التحقق من فائض القيمة في حالة التوقف عن النشاط؛ -

 عيد دمجه في تحديد النتيجة الجبائية. أأن فارق إعادة التقييم قد  -

 نتائج السنة المالية الحالية والسنوات  ، يضم حساب نتيجة السنة الماليةنتيجة السنة المالية:  12ح/-2
 المحقق التأكد من أن:  علىبقة غير الموزعة، و السا

سابقة،  الخسائر ل من تغطية ل 3النتيجة )صافي الربح( قد استوفت كل الشروط الخاصة بتوزيع الأرباح، -
تكوين الاحتياطي الاختياري والإجباري، مكافآت أعضاء مجلس الإدارة توزيعات المساهمين..،  

 ؛ ل للشركاءله من تأثير على ضريبة الدخها دون توزيع، لما والتأكد من نسبة صافي الأرباح ومدة بقائ

احترام الشروط المطلوبة من حيث الشكل والمضمون للاستفادة من المعدل المخفض للضريبة في حالة   -
الأرباح المعاد استثمارها، أو إعفاء فائض القيمة من الضريبة في حالة إعادة استثماره، أو الإعفاءات 

 ال الضريبة على أرباح الشركات في إطار أنظمة دعم الاستثمار. تخفيضات في مجالأو 
صول  في هذا الحساب ضرائب الأ يسجللدورة: المنتوجات والأعباء المؤجلة خارج ا 13ح/-3

 ، ونميز بين نوعين من الإعانات:التي تقدمها الدولة والخصوم المؤجلة، والمنح أو الإعانات الحكومية
إعانات التجهيز هي الإعانات التي تستفيد منها المؤسسة من أجل  إعانات التجهيز: 131ح/-3-1

( إذا كانت الإعانة تحويلا مجانيا  2اكتساب ممتلكات معينة أو إنشائها، ويقابله حساب من الصنف )
 4( عندما تترتب عن الإعانة حركة مالية للمؤسسة.4) للتثبيتات، أو حساب من الصنف

 
، غزة، فلسطين،  A-1 ، العدد10 ، المجلدر، مجلة جامعة الازهدراسة ميدانية -بر إبراهيم، محمد نواف عابد، إعادة تقييم الأصول الثابتة في فلسطينالداعور ج-1

 . 164 ، ص2008
 . 191بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص  -2
 . 192المرجع سابق، ص-3
 . 54  ، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص26/07/2008القرار المؤرخ في  -4
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فيد منها المؤسسة لتمويل  تهي عبارة عن إعانات تس ر: عانات أخرى الاستثماإ 132ح/-3-2
 أثناء التحقيق التأكد من: ققالمح وعلى، أنشطة طويلة الأجل

صحة التسجيل للإعانة، وذلك حسب أصلها وطبيعتها، والتأكد من أن إدراج إعانة التجهيز التي   -
ول للنتيجة(، وبنفس قسط إعانة التجهيز المح 745تمول تثبيت قابل للاهتلاك ضمن النواتج )ح/

أما في حال مولت الإعانة تجهيز غير قابل للاهتلاك توزع على  1لإعانة، لقيمة قسط الاهتلاك الممول 
المدة التي يعتبر خلالها التجهيز غير قابل للتصرف فيه، وإذا لم يكن هناك شرط قابلية عدم التصرف،  

 2( سنوات وفقا لطريقة الاهتلاك الخطي؛10)فيتأكد من استرجاع الإعانة في النتيجة على مدة عشرة

فيما يخص الإعانات الأخرى للاستثمار، فإنها تدرج في حسابات النتائج في سنة مالية أو عدة   -
  3؛الإعانةلها هذه   تسنوات بنفس وتيرة التكاليف التي خصص

طرح جزء الإعانة  المحقق من ها عن طريق الإعانات، يتأكدفي حالة التنازل عن التثبيتات التي تم اقتناؤ  -
الذي لم يتم ربطه بأسس الضريبة من القيمة الحسابية لهذه التثبيتات من أجل تحديد فائض القيمة  

 4الخاضع للضريبة أو ناقص القيمة الواجب خصمه. 

لطبيعة الضريبة على  نظرا   الخصوم:/مؤجلة على الأصولالضرائب ال 134وح/133ح/-3-3
وهو نهاية الدورة المحاسبية، فإن الضريبة تدفع في شكل تسبيقات رباح والوقت الذي تحسب فيه، الأ

تقديرية خلال السنة انطلاقا من مبلغ الضريبة للدورات السابقة، وفي آخر الدورة المحاسبية عند تحديد  
 مؤجل ، وهنا قد ينتج التزام ضريبيوما تم تحقيقه فعليا   النتيجة، قد يحسب فارق بين ما تم تسديده تقديريا  

فتنتج ضريبة أصل   ،كبر من المقدرة والفرق يجب أن يسدد، أما في حالة العكسأفي حالة النتيجة المحققة 
في هذه الحالة   ققوعلى المح 5للدورة المحاسبية المقبلة،  قا  يمؤجلة، لا يمكن استرجاعها ولكنها تبقى تسب

 المعنية.  التأكد من ذلك من خلال التصريحات المقدمة والضريبة عن نتائج السنة

 
 . 213،  212، ص ص  مرجع سابق  الرحمان،  عطية عبد-1
، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية،  IFRS/IAS  2009 /2010الدولية هوامة جمعة، المحاسبة المعمقة وفقا للنظام المحاسبي المالي الجديد والمعايير المحاسبية-2

 . 116ص  ،  2010الجزائر،  
 . 214  عطية عبد الرحمان، مرجع سابق، ص-3
 . 53، مرجع سابق، ص  2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  144المادة  -4
 . 37  ، ص2008سبية الدولية، الجزء الاول، مكتبة الشركة الجزائرية بودواو، الجزائر،  شنوف شعيب، محاسبة المؤسسة طبقا للمعايير المحا-5
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 1مؤونات الأعباء هي خصوم يكون استحقاقها أو مبلغها غير مؤكد، المؤونات للأعباء: 15ح/-4
تشكل بغرض مواجهة تكاليف أو خسائر القيم في المحزونات، أو خسائر القيم غير المبنية بوضوح، والتي 

ية، وتبيينها في كشف يتوقع حدوثها بفعل الأحداث الجارية، شريطة تقييدها في كتابات السنة المال
في هذه الحالة التأكد من   ققالمح ىوعل  2( من نفس القانون، 152الأرصدة المنصوص عليه في المادة )

 3 الحالات الموجبة لإدراج المؤونات في الحسابات وتتمثل في:
 عندما يكون لكيان التزام راهن )قانوني أو ضمني(، ناتج عن حدث مضى؛ -

 أن يكون خروج موارد أمرا  ضروريا لإطفاء هذا الالتزام؛ عندما يكون من المحتمل -

 عندما يكون القيام بتقدير هذا الالتزام تقديرا موثوقا فيه.  -

في مجال غير  أو كليا   تحويل كل الحصص التي وظفت جزئيا   وفي الأخير على المحقق أن يتأكد من       
سنة الموالية للسنة التي شكلت فيها، إلى مطابق لمجال تخصصها، أو التي تصبح بدون غرض خلال ال

 4نتائج السنة المعنية، وإذا لم تقم المؤسسة بنفسها بتحويل هذه الحصص يقوم المحقق بتصحيحها.
المؤسسات عادة للاقتراض لتغطية احتياجاتها، نتيجة   تلجأ والديون المماثلة: الاقتراضات16ح/-5

، وعلى المحقق أثناء التحقيق الجبائي القيام بالإجراءات  تزاماتهاماراتها، أو للوفاء باللتوسعة نشاطها واستث
 5  التالية:

روض التي تستحق الحصول على بيان تحليلي بالقروض المستحقة على المؤسسة، مع التفرقة بين الق -
 قل من سنة من تاريخ الميزانية؛ أخلال فترة أكثر و 

العام ومعدل الفائدة وتاريخ استحقاقها،   التأكد من المبالغ المستحقة والمبالغ التي سددت خلال -
 والتسجيل المحاسبي السليم لها مع الـتأكد من ظهورها بكشوف حساب البنك في فترة السداد؛

في حالة ما إذا كانت القروض مضمونة بكل أو بعض أصول المؤسسة)رهن(، أو مقابل حقوق   -
 امتيازات أو غيرها، على المحقق الإلمام بكل هذه المعلومات؛

 
، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها،  26/07/2008من القرار المؤرخ في  1.125الفقرة -1

 . 14مرجع سابق، ص
 .33، مرجع سابق، ص  2020قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    من  5-141المادة  -2
 . 14، صالمرجع السابق ،  07/2008/ 26من القرار المؤرخ في    1-125المادة  -3
 .33، مرجع سابق، ص  2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    5-141المادة  -4
 . 246، ص  2012  الأردن،  عمان،  والتوزيع،  والنشر  للطباعة  وائل  دار  السادسة،  الطبعة  والعلمية،  النظرية  احيةالن  الحسابات   تدقيق  علم  الله،  عبد  امين  خالد-5
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التحقق من شروط إصدار السندات من حيث الفائدة المستحقة ومواعيد سدادها، وأي نص خاص   -
 بتكوين احتياطي سداد السندات واحتساب الفائدة المستحقة في نهاية السنة المالية. 

و  أ يضم هذا الحساب الديون المرتبطة بمساهمات المجمع )الفرع الديون المرتبطة بمساهمات: 17ح/-6
وعلى المحقق التأكد من مضمون الارتباط 1لمشاركة(، والديون المرتبطة بمساهمات خارج المجمع،الشركات ا

 .تمتلك فروع خارج الوطن بين المؤسسة والشركات المقرضة، خاصة إذا كانت هذه الشركات 
 : حسابات الغير (4حسابات الصنف )-7
لعام للموردين من خلال هذا  تظهر المؤسسة الرصيد االموردون والحسابات الملحقة:  40ح/-7-1

(، والتسبيقات 408ح ، 405ح/ ،404ح ،403ح/ ، 401الحساب، حيث يعبر عن الديون )ح/
( المرتبطة باقتناء السلع والخدمات، وعلى المحقق أن يطلب الكشف التحليلي لأرصدة الموردين  409)ح/

 من:  الذين تتعامل معهم المؤسسة سواء المحليين أو الأجانب، ويقوم بالتأكد
التأكد من أن جميع أرصدة الموردين ناتجة عن عمليات شراء أو خدمات فعلية وبناء على فواتير  -

 مقدمة من الموردين؛

التأكد من تناسق حساب الموردين مع الحسابات المقابلة له كالنقديات والمشتريات، كما على المحقق  -
ن  أو  كد من عدم تكرار الفواتير،أن يستغل الكشوف البنكية وبطاقات ربط المعلومات بهدف التأ
 2جميع المشتريات من سلع وخدمات للفترة قد أخذت بعين الاعتبار؛

اختيار عينة من الموردين الذين تتعامل معهم المؤسسة بشكل كبير )وفقا  للأهمية النسبة( للتركيز عليهم  -
المالية ومتابعة ذلك في بداية  أثناء التدقيق، بالإضافة للتركيز على العمليات التي تتم في نهاية السنة 

 السنة المالية الموالية. 
يسجل تحت هذا الحساب التسبيقات أو الدفعات المدفوعة على زبائن دائنون:  419ح/-7-2

الحساب التي تستلمها المؤسسة على الطلبيات المقرر تسليمها أو الأشغال والخدمات الواجب تنفيذها أو 
الة التأكد من الأسباب التي أدت لظهور هذا الحساب، لأن الأصل في  على المحقق في هذه الح 3تقديمها، 

 
 . 56، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  2008جويلية26القرار المؤرخ في  -1
 . 206ة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، صبن عمار -2
 . 66، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  26/07/2008القرار المؤرخ في    -3
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أنها مدينة، والتي تكون في الغالب نتيجة تسوية المستحقات أو رجوع بضائع من الزبائن   41حسابات 
 أو تخفيضات أو تنزيلات ممنوحة بعد البيع. 

ة أجور تم تخصيص هذا الحساب لمعالجالمستخدمون والحسابات الملحقة: 42ح/-7-3
المستخدمين، ومختلف الاقتطاعات الخاصة بالخدمات الاجتماعية والتسبيقات، وتعتبر الأجور ومختلف  
الاقتطاعات الاجتماعية والضريبية من الأعباء التي تتحملها المؤسسة، وتمر المعالجة المحاسبية للأجور بعدة  

مختلف الأعباء التي تلحقها، لتنتهي   مراحل تبدأ بإعداد استمارة الأجرة ثم تسجيلها محاسبيا وتسجيل
 2 وعلى المحقق تتبع مختلف هذه المراحل بعناية وذلك من خلال: 1بالتسديد للجهات المعنية، 

 الحصول على بيان يوضح المرتبات شهريا، وفحص أية تغيرات كبيرة من شهر لآخر؛  -

الجيد للتأمينات في حال عدد العمال الكبير اختيار عينة من العمال والتحقق من الحساب  -
 الاجتماعية ومختلف الضرائب، والتأكد من وجود مختلف السجلات وتوقيع العمال عليها؛

 التحقق من تحويل الأجور ومختلف الاقتطاعات والضرائب، في المواعيد المقررة طبقا للقانون؛  -

 فين. الاطلاع على استمارة التأمينات ومختلف السجلات للتأكد من أنها تشمل جميع الموظ -

تم تخصيص هذا الحساب الذي يظهر من : الهيئات الاجتماعية والحسابات الملحقة 43ح/-7-4
اسمه للاشتراكات في الضمان الاجتماعي، حيث يسجل به مختلف المبالغ المستحقة للمؤسسة على 

( في 4310( والعمال )ح/4311مختلف الهيئات الاجتماعية بعنوان اشتراكات أرباب العمل )ح/
وعلى المحقق التأكد من  3ينات الاجتماعية والمنح العائلية وحوادث العمل وتقاعد المستخدميين ..،التأم

التسجيل والحساب الجيد لمختلف الاشتراكات وفق النسب التي نص عليها القانون، والتأكد من أن  
إقفال السنة المالية   الأعباء الواجب دفعها والمنتوجات المطلوب استلامها قد تم أخذها بعين الاعتبار عند

 باعتبارها ملحقة بها.  
يتناول هذا   يئات الدولية والحسابات الملحقة:العمومية واله الدولة والجماعات 44ح/-7-5

  الضرائب والأعباء الواجبمثل التي تعتبر كسلطة عمومية،  الحساب العمليات التي لها علاقة بالمؤسسات 
 

 . 67، ص2011  الجزائر،  ، الصفحات الزرقاء،SCFالمحاسبي والمالي  وفق النظام  -ال، محاسبة المؤسسة والجباية  جملعشيشي  -1
 . 418،  318، ص ص  .2017  الأردن،  عمان،  والتوزيع،  للنشر  الابتكار  دار  الأولى،  الطبعة  الحسابات،  تدقيق  أصول  ،علي  فؤاد  حبابة سعد-2

 . 67شوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  ، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الك26/07/2008القرار المؤرخ في  -3
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 1وتتمثل النقاط الأساسية للتحقيق في التأكد من: رج الضرائب،المطلوب استلامها خا دفعها والمنتوجات 
 غير محصلة في نهاية الدورة وبأنها ضمن الأعباء القابلة للخصم؛ الضرائب القابلة للخصم جبائيا   -

 تحديد ما إذا كان نشاط المؤسسة يقع ضمن نطاق تطبيق الرسم على القيمة المضافة؛ -

 ة للمؤسسة والتحقق من إمكانية وجود عقد أو فاتورة كوثيقة إثبات؛ مراقبة جدول الوضعية الجبائي -

 عدم وجود تعويض أرصدة الحسابات المدينة والدائنة؛  -

 التطابق بين التسبيقات والدفعات المستلمة وما هو متفق عليه في العقد. -

  ( 451وعه)ح/تجمع بين المجمع وفر  يتناول هذا الحساب العلاقة التيالمجمع والشركاء: 45ح/-7-6
 (، وعلى المحقق في هذه الحالة التحقق من:455والعمليات التي تتم بين الشركاء والمؤسسة)ح/

صحة ومصدر الأموال التي يضعها أو يتركها الشركاء تحت تصرف الشركة، والتي تكون عادة من فوائد  -
ير المقبوضة، ونصيب  القروض المستحقة للشريك، والفائدة على رأس المال، أو بالرواتب والمكافآت غ

الشريك من الأرباح عند توزيع الأرباح، أو من خلال الأموال التي يودعها الشريك من ماله الخاص  
 ويضعها تحت تصرف المؤسسة سواء بفائدة أو بدونها؛ 

التأكد من مصدر الأموال، والعلاقة التي تجمع بين المؤسسة المانحة سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة   -
 . ظروف التي قادت لمثل هذا الإجراءسسة المستلمة للأموال خاصة إذا كانت خارج الوطن، والوالمؤ 

 عباء والإيرادات  التدقيق المحاسبي لحساب الأ: المطلب الثالث
تعبر الميزانية عن طبيعة ومقدار الاستثمارات في المؤسسة، وتبرز حقوق الدائنين وحقوق الملكية،        

النتائج الذي يقدم وضعية ملخصة للأعباء والمنتوجات المحققة من طرف   على عكس جدول حسابات 
وسنحاول فيما يلي التطرق لمختلف حسابات الأعباء والمنتوجات وأهم   ،المؤسسة خلال السنة المالية

 أثناء التحقيق الجبائي.  أعوان الرقابة الجبائيةالنقاط التي يركز عليها 
 الأعباء اتسابلتدقيق المحاسبي لح الفرع الأول: ا

التأكد من أن جميع الأعباء مبررة وقابلة للخصم جبائيا من   ققالمح خلال فحص الأعباء على       
 ناحية، وتكون ضمن نشاط المؤسسة العادي وخاصة بالسنة المالية المعنية من ناحية أخرى. 

 
 .208  بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص-1
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 :عند فحص المشتريات التأكد من ققالمح ينبغي على/المشتريات المستهلكة: 60ح-1
 1قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة؛ ما جاء في حسب  أن الأعباء قابلة للخصم جبائيا   -

ن الفاتورة رسمية وغير مزورة وتحمل كل المعلومات أ(، و 608-600تسجيل البضاعة المستهلكة ) -
لكمية  الخاصة بالمؤسسة محل التحقيق، وتوضح كل المعلومات المتعلقة بالبضاعة المشترات من حيث ا

 والقيمة والتاريخ ورقمها، مع الانتباه لتطبيق مبدأ استقلالية الدورات المحاسبية؛ 

تساوي مبالغ المشتريات لكل من مشتريات البضاعة المباعة والمواد الأولية والتموينات الأخرى وغيرها  -
 ؛ ..ات أخرىلية وتموينمواد أو مع المجموع الدائن للحسابات التي تقابلها من بضاعة و  (، ..600)ح/

و أكثر، بالإضافة للتأكد من  أو تسجيلها مرتين أ تسجيل فواتير البضاعة المستهلكة التأكد من عدم  -
 التسجيل المحاسبي الصحيح للعمليات ونقل الأرصدة والمجاميع بطريقة سليمة.  

يضم الحساب الرئيسي للخدمات الخارجية عدة حسابات فرعية  /الخدمات الخارجية: 61ح-2
( تتمثل في التقاول العام والإيجارات والأعباء الإيجارية وأعباء الملكية المشتركة، الصيانة  611-619)

والتصليحات والرعاية، أقساط التأمينات والدراسات والأبحاث، التوثيق والمستجدات مع التخفيضات 
ة والتأكد من بمراجعة الحسابات السابق قق، ويقوم المحوالتنزيلات المتحصل عليها عن خدمات خارجية

 الوثائق والأدلة ومدى حجيتها وذلك كالتالي: 
التقاول العام والإيجارات والأعباء الايجارية يتم فحص كل العقود  613وح/ 611فيما يخص ح/ -

السعر، تاريخ الدفع، تكاليف الترميم(، مع التحقق من تسجيل المبالغ )الخاصة بها ومراقبة شروطها 
 الإيجارالإيجارات وتكاليف إزالة التثبيتات المستحقة بموجب عقود  المدفوعة كتكاليف، حيث تسجل

 التشغيلية ضمن جدول حسابات النتائج؛  

والناتجة عند حدوث عطل في أحد التثبيتات أو   (615التحقق من مصاريف الصيانة العادية)ح/ -
ا للتفريق بين الناتجة عن الصيانة الدورية )تغيير الزيت مثلا( وصحة تسجيلها، ووجب الإشارة هن

المصاريف السابقة التي تسجل ضمن جدول حسابات النتائج، ومصاريف الصيانة التي تزيد من العمر  

 
 . 214بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص  -1
 ضرائب المباشرة والرسوم المماثلة. من قانون ال  141، والمادة  173الى    169المواد من  -  
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 إلىللأصل الثابت، والتي تصنف على أنها مصاريف رأسمالية وتضاف  الإنتاجيةأو الطاقة  الإنتاجي
 ؛الثابت وتظهر في الميزانية ضمن الأصول وتحمل للأصل المعني الأصلتكلفة 

 محققمين فيمكن لل أ ة بالعتاد المؤمن لدى مؤسسات الت( الخاص 616)ح/بالنسبة لأقساط التأمينات  -
لديها  التأكد من عدم المبالغة في هذه الأعباء من خلال بطاقة جرد العتاد والاتصال بالهيئة المؤمن 

 من المبالغ المسددة خلال السنوات المعنية بالتدقيق؛ للتأكد

( عن 617تسجيل نفقات الدراسات والأبحاث الناجمة عن طور البحث )ح/ لتأكد من أنه تما -
مع الحرص على عدم الخلط  1مشروع داخلي أعباء تدرج في الحسابات عند تحملها ولا يمكن تثبيتها، 

( والتي تحدده شروط  203بين نفقات الدراسات والأبحاث ومصاريف التنمية القابلة للتثبيت )ح/
 14.2الفقرة  121ون السابق من خلال المادة معينة تطرق لها القان

إن كثرة وتعدد أصناف التكاليف التي تشكل التكاليف /الخدمات الخارجية الأخرى: 62ح-3
، يكونان عادة  62وح/ 61ح/الخارجية أدت إلى تقسيم هذه المصاريف لقسمين من الحسابات 

التأكد من سلامة  ققالمح وى جدول حسابات النتائج وعلىمجتمعين على خط واحد على مست
 3 وذلك كما يلي: 62الحسابات الفرعية للحساب 

من مختلف العلاوات  قق( يتأكد المح622، ح/621بالنسبة للعامليين الخارجيين عن المؤسسة )ح/ -
تعاب أوالأجور التي تدفعها المؤسسة للغير، بالإضافة لفحص مختلف الفواتير المستلمة من الموثق على 

 عمل التوثيق؛

( يتم التحقق من الوثائق المبررة 623والعلاقات العمومية)ح/ والإشهارالنسبة لمصاريف النشر ب -
والرعاية الخاصة بالأنشطة الرياضية وترقية مبادرات الشباب والنشاطات ، الإشهارلمختلف عمليات 

يد قائمة  والإعانات والتبرعات المقدمة مع تحد الإشهاري، بالإضافة للهدايا ذات الطابع ةالثقافي
 ؛فاء هذه المصاريف لشروط الخصماستيالتأكد من  و  ،أجلهاالمستفيدين والأغراض المقدمة من 

  على المحقق التأكد من أنها( 625)ح/ بالنسبة للتكاليف المتعلقة بالتنقلات والمهمات والاستقبالات  -

 
، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد  26/07/2008من القرار المؤرخ في  15الفقرة  121المادة -1

 . 10سيرها، مرجع سابق، ص  
 . 10-9للتوسع أكثر انظر المرجع السابق، ص ص  -2
موجهة لطلبة السنة الثالثة والماستر تخصص مالية المؤسسة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،   عبد الرحمان، محاضرات في مقياس المراجعة المالية،بابنات -3

 . 70ص    ،2016/2017جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،
 . 44،  43ص ص    مرجع سابق،  ،2020  اثلةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المم  171الى    168المواد من  -    
-  الغير قابلة للخصم من أجل تحديد الربح الجبائي  والمتعلقة بالأعباء والتكليف    وم المماثلةالرسمن قانون الضرائب المباشرة و   169ن يكون مطلع على المادة  أعلى المحقق

 الي والكفالة والرعاية الخاصة بالأنشطة الرياضية وترقية مبادرة الشباب وغيرها. ونسب وحدود الخصم لبعض الأعباء، كالمبالغ المخصص للإشهار المالصافي،  



 ................................مراحل وإجراءات تنفيذ التدقيق المحاسبي لأغراض جبائية....  الثاني  الفصل
 

- 100 - 

 مع، والإطعامال والفندقة لوثائق المبررة لمصاريف حفلات الاستقب بالإضافة ل، وغير مبالغ فيها مقبولة
 المبالغ المتجاوزة الحد المقبول من الإدارة الجبائية في النتيجة الخاضعة للضريبة؛  إدماجمن  التأكد

نها تخص المؤسسة  أب المحقق( يتأكد 626بالنسبة لفواتير البريد والاتصالات السلكية واللاسلكية)ح/ -
 الموضوع تحت تصرف المؤسسة.  وغير مبالغ فيها، ويتأكد من كل الخطوط الهاتفية

يخصص هذا الحساب لتسجيل المصاريف والمساهمات التي تدفعها  /أعباء المستخدمين: 63ح-4
المؤسسة لعمالها ومختلف هيئات الدولة كالأجور، التكاليف الاجتماعية الأخرى، اشتراكات الصناديق  

والاختيارية للمستغل في حالة   الإجبارية الاجتماعية وصناديق الاحتياط المرتبطة بهذه الأجور، التكاليف 
 لتدقيق هذه الحساب القيام بالإجراءات التالية:  المحققالمؤسسات الفردية، وعلى 

أولى للتأكد من مسك السجلات والدفاتر المنصوص عن قانونيا، والمتمثلة في   إجرائيالقيام بفحص  -
مال الأجانب، سجل ، سجل العمال، سجل العالأجرسجل الأجور، سجل العطل مدفوعة 

 1الفحص التقني للمنشآت والتجهيزات الصناعية، سجل حوادث العمل؛

 الحصول على قائمة بأسماء المستخدمين، وفحص عقودهم التي تجمعهم بالمؤسسة؛ -

 التأكد من عدم وجود عمال وهميين لما ذلك من تأثير على الأرباح الخاضعة للضريبة؛ -

 ن صحة احتساب التأمينات الاجتماعية ومن تسجيلها محاسبيا؛ فحص كشوف الأجور، والتأكد م -

 فحص حسابات الصندوق والبنك بالتزامن مع حساب الأجور لملاحظة أي تغير غير عادي. -

يتعلق هذا الحساب بالأعباء الضريبية التي  /الضرائب والرسوم والمدفوعات المماثلة: 64ح-5
المحلية، ماعدا الضريبة على الأرباح والضريبة على الدخل تتحملها المؤسسات اتجاه الدولة والجماعات 

 2 التأكد من: المحقق الإجمالي، والرسم على القيمة المضافة التي تسجل في حساب آخر، وعلى
 و الرسم؛ أتطبيق المعدلات والنسب الحقيقية حسب نوع الضريبة  -

 (؛ 642ح/ ،641)ح/ العمليات الحسابية الخاصة بالتسوية والتعديل في الضرائب والرسوم -

 ؛695بل تم تسجيله في ح/ 64عدم تسجيل الضرائب على الأرباح في ح/ -

 
محتواها، ج رج ج د اصة التي يلزم بها المستخدمون و الذي يتضمن قائمة الدفاتر والسجلات الخ 1996مارس 6المؤرخ في  98-96من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة -1

 . 15  . ص1996رس  ما 13، الصادرة بتاريخ  17  ش، العدد
 . 215  بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص-2
 . 72،  71ص ص    بابنات عبد الرحمان، مرجع سابق،-   
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ن المصاريف تخص المؤسسة محل التدقيق، وذلك  أ (، والتأكد من 645ائم الجمارك)ح/التحقق من قس  -
 بالتزامن مع تدقيق فواتير الاستيراد والتصدير واتفاقيات البيع والشراء؛ 

سجيل، وحقوق التسجيل على العقود والأسواق، وحقوق الطابع،  التحقق من تسجيل حقوق الت -
 والحقوق والضرائب والمصاريف الأخرى، والوثائق التي تبررها.

 65تعبر العناصر الموجودة في الحساب الرئيسي ح//الأعباء التشغيلية)العملياتية( الأخرى: 65ح-6
المؤسسة خلال نشاطاتها العادية، والمتمثلة في  بطبيعتها عن المصاريف الناتجة عن العمليات التي تقوم بها 

(،  651المترتبة على الامتيازات والبراءات والرخص وبرامج المعلوماتية والحقوق والقيم المماثلة)ح/ الأتاوى
  أتعاب (، أجور الإداريين المتعلقة بوظيفتهم )652نواقص القيم عن خروج أصول مثبتة غير مالية)ح/ 

وعلى  1(..، 656والعقوبات والإعانات الممنوحة والهبات والتبرعات )ح/ (، الغرامات 653الحضور ح/
 دقيق الحسابات الفرعية للأعباء التشغيلية القيام بالإجراءات التالية: تعند  ققالمح
بالنسبة لأتعاب الحضور التأكد من صحة الحساب وصحة التسجيل المحاسبي، بالإضافة للتأكد من  -

 و المبالغ المتفق عليها ومصادق عليها؛ أ مع النسب الأتعاب مطابقة هذه 

بالنسبة لنواقص القيم عن خروج أصول مثبتة غير مالية، فيتأكد من صحة المبلغ المصرح به من خلال   -
   المعادلة التالية:

 )الاهتلاك المتراكم+قيمة التنازل(  -كلفة حيازة التثبيتاتتنواقص القيم عن خروج أصول مثبتة غير مالية=
 الناتج أقل من الصفر، ويتأكد من التسجيل المحاسبي الصحيح؛ حيث يكون    

التأكد من أن الأعباء المصرح بها مبررة وتخص نشاط المؤسسة، أما فيما يخص الهبات والتبرعات فيتم  -
 التأكد من صحتها من خلال الجهة التي سلمت لها. 

غرض بيان طبيعة أو أصل  يتفرع هذا الحساب حسب احتياجات التسيير ل/الأعباء المالية: 66ح-7
 الأعباء المالية، وعلى المحقق القيام بمراقبة الحسابات كالتالي:

نسبة الفائدة المتفق  الاطلاع على فحوى القرض و قق ( على المح661بالنسبة لأعباء القروض )ح/ -
 عليها، والتي لا تتجاوز النسب المنصوص عنها قانونا، ويتأكد من صحة التسجيل المحاسبي؛

 
 . 74، مرجع سابق، ص  ، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها 26/07/2008القرار المؤرخ في  -1
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( في حالة الفاتورة بالعملة الأجنبية على المحقق التأكد من صحته،  666بة لخسائر الصرف)ح/بالنس  -
 من خلال الاطلاع على العملية البنكية المعنية؛ 

( على المحقق التأكد من صحة 667بالنسبة للخسائر الصافية عن التنازل عن الأصول المالية)ح/ -
ومن صحة التسجيل المحاسبي، وتنتج الخسائر عندما   العملية خاصة إذا كانت السوق المالية منظمة،

 قل من سعر الاقتناء، مع العلم أن التثبيتات المالية غير قابلة للاهتلاك. أيكون سعر التنازل 

  الأعباء غير العادية أو الاستثنائية هي مصاريف تتحملها المؤسسة نظرا  /الأعباء غير العادية: 67ح-8
،  نزع الملكية والكوارث الطبيعية لق بالنشاط العادي للمؤسسة، كحالةلظروف استثنائية، وهي لا تتع

 1 التأكد من:قق المحوعلى 
 الاستثنائية؛  باءعالأاحترام مختلف القواعد الجبائية فيما يخص خصم -

 ن يخص العبء نتائج الدورة المعنية وليس الدورات السابقة، وأن يخص الاستغلال؛أيجب  -

 تحت شكل إعانة هي مبررة عن طريق وصل محرر؛ التي تم منحها،سديدات التحقق من أن كل الت -

 العقوبات المسجلة في هذا الحساب قد تم إدماجها في القاعدة الضريبية.  -

 الإيراداتالتدقيق المحاسبي لحساب الفرع الثاني: 
قتصادي أثناء السنة  هي المنافع التي تحققها المؤسسة من خلال نشاطها الا الإيرادات المنتوجات أو       

وأثناء   2المالية، وقد تكون هذه المنافع في شكل مداخيل أو مضاعفة للأصول أو تخفيضا للخصوم،
لها   إغفال أو تدقيق حسابات المنتجات بعناية، لأن أي تقليص فيها  المحققالتحقيقات الجبائية على 

 الضريبة. يؤدى للتخفيض من الأرباح الخاضعة للضريبة وبالتالي التخفيض من
 المبيعات من البضائع والمنتجات المصنعة والخدمات المقدمة والمنتوجات الملحقة 70ح/-1

 في:  التي يقوم بها أعون الرقابة الجبائية هم تحقيقات أتتمثل 
خارج الرسم على   (G50)المصرح بها في السلسلة  الأعمالرقام أأول عمل يقوم به المحقق هو جمع  -

 نتها مع الرقم المصرح به في جدول حسابات النتائج؛ القيمة المضافة، ومقار 

 
 . 217،216بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص ص  -1
، الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى  26/07/2008نظر الملحق الخاص بالمعجم الذي يضم تعاريف المصطلحات التقنية المحاسبية الواردة بالقرار المؤرخ في أ-2

 . 88الية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص  الكشوف الم
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 القيام بمقاربة بين فئات المبيعات وتصريحات الرسم على القيمة المضافة وعلى النشاط المهني؛ -

ة،  تخص الشركة والتحقق من تاريخ الفاتور  أنهااختيار عينة عشوائية من فواتير المبيعات والتأكد من 
ن أسعارها مطابقة لقوائم الأسعار، ووفقا لهامش الربح المحدد،  أودقتها الحسابية، والتحقق من 

لغاء فاتورة يتم التحقق من أصل الفاتورة الملغاة، مع التأكد  إوالتحقق من تسلسل الفواتير وفي حال 
 1من المعالجة المحاسبية الصحيحة لها؛ 

يضات تجارية وهمية، وهذا  و تخفأو مردودات مبيعات أه لا توجد مبيعات غير مصرح بها، نأالتأكد من  -
 2.يتوقف على الكفاءة والمهارة العملية والعلمية، وفي استخدام الحس التدقيقي لديه

التغير الشامل  72يمثل رصيد الحساب و المنتقص من المخزون: أ الإنتاج المخزن  72ح/-2
ا بين بداية الفترة ذا مخزن )الرصيد المدين( وهالمغير  و المنتوجأللمنتوج المخزن )الرصيد الدائن( 

أي التغير في المخزون في بداية الفترة والمخزون في نهاية الدورة، ويأتي المخزون في المرتبة الثانية   3ونهايتها، 
بعد النقدية من حيث التلاعب والاختلاس والسرقة، ولكي يتأكد المحقق من صحة رصيد هذا الحساب 

 عليه القيام بالإجراءات التالية: 
في قائمة الدخل، لأنه يؤثر على نتيجة السنة المالية بالربح أو   المخزون المباع عنصرا  هاما  تمثل تكلفة  -

الخسارة، وذلك بسبب أي زيادة أو نقصان في الأخيرين بسب عدم الثبات في اتباع طريقة معينة من  
لتأكد من  لذا على المحقق التأكد من اتباع نسق واحد في تقييم المخزون، وا 4طرق تقييم المخزون، 

 الحساب الجيد لتكلفة السلع المنتجة حسب طبيعتها؛ 

التحقق من أن قيمة المخزونات معقول مقارنة بالسنوات السابقة، مع فحص نسبة مجمل الربح إلى  -
 المبيعات، وحساب معدل دوران المخزون، وبالرجوع إلى الطاقة الإنتاجية؛ 

زون وطريقة الإنتاج والتخزين والمواد الداخلة في الوقوف على مدى كفاية نظام الرقابة الداخلية للمخ -
 وتكلفة المبيعات؛ الإنتاج

 
 . 179، مرجع سابق، ص  سعد فؤاد عليحبابة  -1
، ص 2005كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح، نابلس، فلسطين، مذكرة ماجستير في المنازعات الضريبية،  سو محمد محمود ذيب، التدقيق للأغراض الضريبة، و ح-2

130 . 
 . 76الذي يحدد قواعد التقييم والمحاسبة ومحتوى الكشوف المالية وعرضها وكذا مدونة الحسابات وقواعد سيرها، مرجع سابق، ص    ،26/07/2008قرار المؤرخ في  ال-3
،  2007لجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر،، الطبعة الأولى، المكتب ا-المعايير والقواعد-سرايا محمد السيد، أصول وقواعد المراجعة والتدقيق الشامل، الإطار النظري -4

 . 439ص  
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طلب الوثائق الخاصة بالمخزون من سجلات المواد الأولية الداخلة في تكوين المنتج، وسجلات مخزون   -
 التام وغير التام، والتحقق من أن أرقامها معقولة؛  الإنتاج

جرد بعض الأصناف، مع   اختبارو  1الجارية،  والأعماللمخزون الجرد المادي ل أثناءعلى المحقق الحضور 
 ن المنتجات المودعة في المخازن تخص الشركة وأنها ليست ملك للغير.  أالتحقق من 

حساب الإنتاج المثبت حسابين فرعيين، الإنتاج المثبت للأصول  يضمبت: الإنتاج المث  73ح/-3
(، يسجل في طرفه الدائن تكلفة إنتاج  732دية)ح/( والإنتاج المثبت للأصول الما731المعنوية)ح/

عناصر الأصول المعنوية والمادية )برمجيات معلوماتية، مباني...( التي أنشأتها المؤسسة لذاتها، ويقوم المحقق 
نتاج الأصل صحيحة ومعقولة، من خلال  إذا الحساب بالتأكد من أن تكاليف للتأكد من صحة ه

مقارنة تكلفة الأصل المنتج من الباطن مع الأصول المشابهة خاصة إذا كانت متوفرة في السوق، ومن 
كما يجب على المحقق فحص الوضع بالتفصيل  خلال الاطلاع على البطاقة التقنية للأصل المنتج، 
الوثائق التي تبرر المداخيل المتعلقة بدقة بربط هذه   للتثبيتات الموجودة في الأصل وإعادة التحقق من كل

 2الدخل الخاضع للضريبة. إلىالمنتجات 

و خسائر سبق  أالإعانات الموجهة لتغطية أعباء  يعبر هذا الحساب عنالاستغلال:  إعانات  74ح/-4
ات في عاجل للمؤسسة دون الحاق بتكاليف مستقبلية كمنتوج مالي دعمو التي هي عبارة عن أحصولها 

الاستغلال لأكثر من دورة محاسبية واحدة على عكس  إعانات ولا تدوم  3التاريخ الذي تم اكتسابها فيه، 
الاستثمار والتجهيز، وعلى المحقق التأكد من التسجيل الصحيح لهذه الإعانات، والوثائق المبررة   إعانات 

 ضمن القاعدة الضريبية للسنة.   وإدراجهالها، 
يضم حساب المنتوجات العملياتية الأخرى جميع الإيرادات عملياتية الأخرى: المنتوجات ال  75ح/-5

الناتجة من نشاطات المؤسسة العادية والتي لم يتم ذكرها سابقا، والتي سنتطرق لها باختصار مع التطرق 
 الجبائية. رقابة التحقيق الجبائي من طرف أعوان ال إجراءلكيفية التعامل معها عند 

 
 . 219بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص  -1

2-Khelassi Réda, op.cit., p 472. 
 . 340، ص، مرجع سابق SCFالمحاسبة المعمقة وفق النظام الجديد   علاوي لخضر،-3
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(، ويعبر هذا  751تياز والبراءات والتراخيص وبرامج المعلوماتية والقيم المماثلة)ح/الأتاوى عن الام -
الحساب عن الإيرادات الناتجة عن توظيف الأصول الملموسة وغير الملموسة للغير كامتياز، وعلى 
المحقق في هذه الحالة التأكد من تملك هذا الأصل من قبل المؤسسة والاطلاع على فحوى العقد 

  بموجبه منح هذا الأصل كامتياز؛ الذي تم

( وعلى المحقق عند مراجعة العملية  752فائض القيمة الناتج عند التنازل عن أصول غير مالية)ح/ -
 التأكد من التقيد المحاسبي الصحيح، ومن أنه تم تقييم الأصل بقيمة معقولة؛

لحالة على المحقق التأكد (، في هذه ا753الرواتب التي تحصلها المؤسسة باسم وظائفها الإدارية)ح/ -
 صحة هذه الأتعاب من خلال الاطلاع على صحة الوثائق، والاتصال بالجهة المانحة؛

ذا الحساب بالقسط السنوي للإعانات  (، يعنى ه754أقساط إعانات الاستثمار التي تحول للنتائج ) -
اسبي لكل قسط  الاستثمار، وعلى المحقق التأكد من الحساب الجيد لهذا القسط ومن التسجيل المح

 خلال كل سنة مالية وفقا لمبدأ استقلالية الدورات؛

(، ويعبر هذا الحساب عن الديون الميؤوس منها  756تحصيلات على الحسابات الدائنة المستهلكة)ح/ -
والمعدومة، فعند تحصيل هذه الديون فيما بعد تسجل بهذا الحساب، وعلى المحقق التأكد من صحتها  

 عنى بالدين، ومن الاطلاع على المعالجة السابقة لحساب هذا العميل.من خلال مراسلة الم

يقصد بالمنتجات المالية الإيرادات أو الفوائد المحصلة نتيجة توظيف  المنتجات المالية:  76ح/-6
 الإيرادات  ههذ من أنالأموال سواء في شكلها السائل أو من خلال شكلها الثابت، وعلى المحقق التأكد 

 1 بالقوائم المالية وذلك كالتالي: اإدراجه تم  

( والسندات والقروض والودائع )عائدات  761و الأرباح الناتجة عن الأسهم)ح/ أفي حال الفوائد  -
أن المكلف مالك (، على المحقق الاطلاع على الأوراق المالية لمعرفة نوعها و 762الأصول المالية ح/
لشركة المستثمر فيها، والاطلاع على فحوى  حقه الحصول على نسبة من أرباح القيمتها، وأن من 

 عقد القرض خاصة ما تعلق بمدته والفائدة المرجوة منه؛

 التي تنتج عن عملية تقييم أو إعادة تقييم الأصول المالية أو الخصوم ( 765)ح/ في حال القيم الزائدة  -

 
1-Khelassi Réda, op.cit., p 475. 
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   عتماده؛المؤشر الذي تم ا التي تمتلكها المؤسسة بقيمتها الحقيقية، وجب على المحقق التأكد من المالية

(  767( أو التنازل عن الأصول المالية)ح/766قد ينتج عن شراء العملة الصعبة والتعامل بها)ح/ -
 ايراد مالي، وجب على المحقق التأكد من وجود مثل هذه الإيرادات ومن خضوعها للقاعدة الضريبية؛ 

بة على أرباح الشركات في القاعدة  دمج دخل حقوق الملكية من الشركات الخاضعة للضريالتأكد من  -
 الضريبية. 

تتمثل العناصر غير العادية في النواتج المتحصل عليها من المنتجات: -غير العادية العناصر 77ح/-7
كالإيرادات المتأتية من المباني   خلال النشاطات الاستثنائية أي غير المرتبطة بالنشاط الرئيسي للمؤسسة،

لى المحقق التأكد من إدراجها ضمن الأرباح الخاضعة للضريبة، وينبغي على  جرة...، وعؤ أو الأراضي الم
 ملحق مفصل بهذا الإيرادات في نهاية الدورة.  إعدادالمكلف 

قد تسترجع المؤسسة جزئيا أو كليا القيم  المؤونات: القيمة و  عن خسائر الاسترجاعات 87ح/-8
المسجل لغرض تحقيق  الإيرادهذا النوع من  التي سجلت في السابق كأعباء ومؤونات محتملة، ويعتبر
وعلى المحقق في هذه الحالة التأكد من أن  1التوازن وليس الهدف المرجو منه تحصيل إيرادات حقيقية، 

المتعلقة بالمؤونات التي تمت  الأحكاموالتأكد من أن  2المؤونات قد تم استعمالها لعناصر خاصة بالأصول، 
ر المتوقعة أصبحت سارية المفعول خلال السنة المالية، حيث يقابل  من الأصول أو المخاط إزالتها

  سارة قيمة خ 29الجارية ح/ يرأصول غ-إسترجاعات الاستغلال عن خسائر القيمة والمؤونات  781ح/
أصول جارية يقابله   -الاستغلال عن خسائر القيمة أو المؤونات إسترجاعات  785ح/و عن التثبيتات، 

مالية عن خسائر القيم والمؤونات فيقابله  سترجاعات إ 786أما ح/ ،59أو ح/ 49أو ح/ 39ح/
 . 59أو ح/ 298أو ح/ 297أو ح/ 296ح/

بحساب بعض المؤشرات أو النسب التي   ققالمح إلى أنه بالإضافة لما سبق يقوم وفي الأخير نشير       
 ب هذه التطورات،تدل على التطورات الحاصلة في نشاط المؤسسة والنتائج المحققة، لدراسة أسبا

 3 وتتمثل هذه المؤشرات في: 
 

 . 328، ص، مرجع سابق SCFالمحاسبة المعمقة وفق النظام الجديد ي لخضر،علاو -1
 . 221بن عمارة منصور، أنواع وإجراءات الرقابة الجبائية، مرجع سابق، ص  -2

 . 75لياس، مرجع سابق، ص    قلاب ذبيح-3
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 السنوي؛ الأعمال= القيمة المضافة ÷ رقم             الأعمالرقم  إلىنسبة القيمة المضافة  •

 نسب هامش الربح الخام بالنسبة للمشتريات    = الربح الخام ÷سعر تكلفة البضائع المباعة؛  •

 السنوي؛  الأعمال= الربح الخام ÷رقم    الأعمالنسبة هامش الربح الخام بالنسبة لرقم  •

 السنوي؛ الأعمال= نتيجة الاستغلال ÷رقم     الأعمالنسبة نتيجة الاستغلال بالنسبة لرقم  •

 السنوي؛ الأعمال= نتيجة الدورة ÷رقم          الأعمالنسبة الربح الصافي بالنسبة لرقم  •

 البضاعة المباعة ÷ متوسط المخزون.  = تكلفة      معدل دوران المخزون                         •

 التحقيق نتائج وتبليغ   تأسيس القواعد الخاضعة للضريبةإعادة  إجراءات : رابعالمطلب ال

بمعاينة الحسابات والدفاتر التجارية، ومدى احترام المكلف للمعايير السابقة، يمكنه  ققبعد قيام المح      
 قبولا   قبول المحاسبة حال تمفي والتشريعات السارية، والقوانين  الحكم على مدى مطابقتها للأحكام

،  رفض المحاسبة أوتم قبولها نسبيا لا تكون هناك أي تسوية جبائية ويتم تبليغ المكلف، أما في حال صريحا
 شعار المكلف بالتقويمات التي قام بها.إ، و الخاضع للضريبة الأعمالرقم  تشكيللى إعادة إ ققالمحيلجا 

 الخاضعة للضريبة  تشكيل القاعدةإعادة إجراءات  الفرع الأول:
الات خطيرة لها تأثير على رقم  اغفتجاوزات و اسبة المكلف لثناء فحص محن اكتشاف المحقق أإ       

نشاط المؤسسة،  و لإعادة تأسيس هذا الأخير، وذلك حسب نوع  المحققونعمال المحقق، يلجأ الأ
 ختبارات الميدانية والتقنية اللازمة إذا كان النشاط يستدعى ذلك.، بالإضافة للقيام بالاالمتوفرة والمعطيات 

 نسبو على أساس عناصر كمية  الأعمالم  ارقأ شكيل: إعادة تولاأ
ا تتلاءم مع معظم بأنههذه الطريقة تتميز : على أساس عناصر كمية الأعمالم ارقأ تشكيلإعادة -1

ى غير الأنشطة الأخرى كالخدمات والمهن الحرة قطاع الأنشطة الإنتاجية التي تستعمل المواد الأولية، عل 
العمومية ..، إضافة إلى أنه يصعب تطبيق هذه الطريقة على المؤسسات الكبيرة التي لها   والأشغالالبناء 

سلسلة جد متنوعة من المنتجات والتي تتجدد بسرعة، لأن التطبيق يتم على حساب المواد الأولية أو  
كما يطبق هذا    1شرط أن يكون لها طابع تمثيلي حتى يمكن التقدير السليم لها، على عينة من المنتجات ب

 الأساس على الشركات التجارية التي تبيع البضاعة على حالها. 
 

 . 77، مرجع سابق، ص  لياس   قلاب ذبيح-1
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 1 :مثال

 ورشة خياطة انتاج بدلات شركة تجارية )الشراء لأجل البيع(
 المدة  أولمخزون   

 )+( المشتريات
 (مخزون آخر المدة-)
 المقدر= الاستهلاك    
 (الاستهلاكات المصرح بها-)
 = الفرق)إخفاء او خسارة(  

 1=)الفرق/الاستهلاك المصرح به(+الإخفاءنسبة  
الناتجة تطبق على رقم الأعمال المصرح به،      الإخفاءنسبة 

 وهذا لتقييم نسبة التسوية المستحدثة.
 

 المدة من القماش  أولمخزون  
 )+( المشتريات خلال الفترة المعتبرة

 (مخزون آخر المدة من القماش-)
 = الاستهلاك الخامة من القماش  
 ( نسبة الخسارة والفضلات-)
 = الاستهلاكات الصافية من القماش=الإنتاج  
 المدة من المنتجات التامة المحولة من قماش   أول( مخزون  -)

 )+( مخزون آخر المدة من المنتجات التامة المحولة من قماش 
 ء او خسارة(= الفرق)إخفا  
ثر تصريح من إن تحدد أو الفضلات يمكن أن نسبة الخسارة إ

على  و القيام باختبار عينة من الإنتاج بناء  أو دراسة تقنية أالممول 
 طلب المحقق وبحضور المكلف. 

المؤسسات ذات النشاط  في العديد من: على أساس النسب الأعمالم اقأر  تشكيلإعادة -2
ثابتة ومدروسة بين مختلف العناصر المكونة لسعر تكلفة المنتوج، ومن خلال ستخدم نسب الصناعي، ت

إعادة تقدير   المحققمقارنة هذه النسب مع الكميات والقيم المستخرجة من المعطيات المحاسبية، يستطيع 
تعملة المحقق يكفي إيجاد كمية المواد الأولية المس  الأعمال، ولإعادة تقدير رقم إخفاؤهاالكميات التي تم 

 2الحقيقي. الأعمال لها مع سعر بيع الوحدة لإيجاد رقم والنسبة المئوية الموافقة
 انطلاقا من المقبوضات والفوترة  الأعمالم  ارقأ  شكيل: إعادة تثانيا
تمثل المقبوضات )الإيرادات( ذلك التدفق : انطلاقا من المقبوضات الأعمالم ارقأ شكيلإعادة ت-1

تيجة مزاولتها لأنشطتها، ويعتمد المحقق للإحاطة بالإيرادات المحققة فعلا من النقدي الداخل للمؤسسة ن
 التالي:  الإخضاعطرف المؤسسة على أساس 

 

 
 . 100،  99طالبي محمد، مرجع سابق، ص ص  -1
 . 78، مرجع سابق، ص  اس لي  قلاب ذبيح-2
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 حساب الصندوق )المجموع المدين( 
 )المجموع المدين او الدائن للبنك( الحسابات البريدية الجارية الحسابات البنكية و  )+(
 ( 31/12تسبيقات الزبائن  – 01/01 سبيقات الزبائنالتغيرات في تسبيقات الزبائن )ت )+(

 ( 01/01رصيد الزبائن  – 31/12)+( التغيرات في رصيد حساب الزبائن )رصيد الزبائن 
 المقدر الأعمالرقم  =

 المصرح به الأعمالرقم -المقدر الأعمالرقم  قيمة التخفيض=
ل التحويلات الداخلية و  : وجب على المحقق طلب بعض الاستفسارات والمعلومات حو ملاحظة

 .. . التعويضات، الشيكات المسترجعة 
تعتبر الفاتورة ذات أهمية كبيرة في المعاملات  : على أساس الفوترة الأعمالم ارقأ شكيلإعادة ت-2

التجارية والاقتصادية، كما تعتبر حجر الأساس في أي نظام من نظم ضرائب المبيعات كالرسم على 
لى القيمة المضافة )الضرائب المباشرة(. يعتمد المحقق عند إعادة تقدير رقم  النشاط المهني والرسم ع

على جميع الفواتير التي أصدرها المكلف، بالإضافة الى تلك الفواتير التي تم الحصول عليها من   الأعمال
لفوترة تمثل العمومية، فا الأشغالأما بالنسبة لمؤسسات  1مختلف المصادر كالزبائن او المديريات التجارية..، 

 2على النحو التالي: الأعمالالحدث المنشئ للضرائب المباشرة وتعرض عند تكوين رقم 
 مقبوضات مصرح بها 

 ( 31/12تسبيقات الزبائن  – 01/01)+(التغيرات في تسبيقات الزبائن )تسبيقات الزبائن
 ( 01/01رصيد الزبائن  – 31/12)+( التغيرات في رصيد حساب الزبائن )رصيد الزبائن 

 فوترة فعلية
 فوترة مصرح بها =الفارق   –فوترة فعلية 

الفارق الإيجابي يمثل مقبوضات غير مصرح بها خاضعة للرسم على القيمة المضافة، والفروقات السالبة 
 غير مصرح بها.  تمثل أرباحا  

 
فحص كل وثيقة تقنية أو إدارية أو تجارية أو مالية أو محاسبية خاصة على مستوى الطرق العمومية   يتمتع أعوان قمع الغش )الرقابة( بمجموعة من الصلاحيات من بينها-1

 واماكن ممارسة النشاط .. الخ. 
 . 89،  88كردودي سهام، مرجع سابق، ص ص  -2
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 على أساس تكاليف الإنتاج ودراسة الأسعار الأعمالم  ارقأ  شكيل: إعادة تثالثا
يمر المنتج أو الإنتاج بسلسلة عمليات : على أساس تكاليف الإنتاج الأعمالم ارقأشكيل تإعادة -1

نتاج بأنها تضفي خواص جديدة على  ائي وتتميز كل مرحلة من مراحل الإمتوالية لتكوينه بشكلة النه 
تتبع  المحققالمنتج تمهيدا لتسليمه إلى مراحل إنتاجية لاحقة أو تسلمه إلى مخزن البضاعة الجاهزة، وعلى 

هذه المراحل للخروج في الأخير بتقدير معقول للتكاليف التي تدخل في تكوين المنتج عبر مختلف مراحل 
من الأمثلة على هذه المصاريف  ، و المحقق فعلا   الأعمالو رقم أاج، والتي تبرر تكوين المقبوضات الإنت

ستهلاك الطاقة الكهربائية، استهلاك  مثلا كتلة الأجور المسلمة خلال السنوات المدقق فيها، ا كرنذ 
 الوقود، استهلاك الماء... . 

انطلاقا  الأعماليمكن إعادة تقدير رقم : على أساس دراسة الأسعار الأعمالم ارقأ شكيلإعادة ت-2
 1 حسب المعادلة التالية:،  خزون مع إضافة الربح الخامخذ بعين الاعتبار التغير في الممن المشتريات مع الأ

 
 
 
شتريات المباعة تتمثل في المشتريات المقيدة محاسبيا بالإضافة لتلك الغير مقيدة محاسبيا والتي اكتشفت الم
 لى المصلحة باستعمال حق طلب المعلومات لدى الموردين. إو الواردة أثناء عملية المراقبة بعين المكان أ

ت قد تم تقييدها محاسبيا، وفي ن كل المشترياأويستعمل حق طلب المعلومات لدى الموردين للتأكد من 
نه  إف الأعمالثناء إعادة تقدير رقم أحالة اكتشاف المحقق لمشتريات المواد الأولية غير مسجلة محاسبيا 

 يجب إعادة تقييم الإنتاج المباع باستعمال النسبة التالية:
 
 
 

 
 . 100،  99جع سابق، ص ص  طالبي محمد، مر -1

 مخزون آخر المدة = المشتريات المباعة   –ول المدة + المشتريات  أمخزن 

 عمال بكل الرسوم رسم على القيمة المضافة = رقم الأعمال خارج الرسم + الالمباعة + الربح الخام = رقم الأ المشتريات 

 

 نتاج السنة المالية إ )س(=                              

 المواد واللوازم المستهلكة
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ذه النسبة بتحديد مبلغ رقم  مبلغ المواد واللوازم الغير مصرح بها يضرب في النسبة المذكورة، حيث تسمح ه
 المناسب للكمية الغير مصرح بها: الأعمال

 
 

 ن نسبة الربح الخام المطبقة هي النسبة الأعلى خلال السنوات الأربع المعنية بعملية التحقيقأمع العلم 
 خرى أعلى أساس مؤشرات  الأعمالم ارقأتشكيل : إعادة رابعا

 الأعمالمكان المحقق استخدام عدة مؤشرات عند تكوين رقم بالإضافة للأسس السابقة الذكر بإ      
 الأعمالو المقبوضات المحققة، وذلك حسب كل حالة ووفق المؤشرات التي تسمح له بتكوين رقم أ

نذكر سجل الشرطة في  ققالمح عليهاثلة المؤشرات التي يستند أمومن ، الخاضع للضريبة بصورة مقبولة
لفنادق، أو حجم مشتريات المشروبات الغازية بالنسبة للمطاعم حساب عدد الزوار المقيمين با

 1والمقاهي... . 
 تبليغ نتائج التحقيق ونهايته )المرحلة الختامية( الفرع الثاني:

بعد الانتهاء من عملية التحقيق في محاسبة المكلف، ومعاينة وضعيته، وكل ما يتعلق بنشاطه،         
، بالنسبة  ومضمونا   لى وجود الدفاتر القانونية وصحتها شكلا  بالإضافة للوقوف على محاسبته، وع

للتحقيق في المحاسبة والتحقيق المصوب في المحاسبة، والوقوف على مدى الانسجام بين المداخيل المصرح  
بها من قبل المكلفين الخاضعين للضريبة على الدخل الإجمالي، والذمة المالية والعناصر المكونة لنمط  

المقر الجبائي، بالنسبة للتحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية، ومراجعة نتائجها، وجب   معيشة أعضاء
المكلف بالضريبة لإجراء المقاربات   ىليها عل إعلى أعوان الرقابة الجبائية عرض النتائج التي توصلوا 

 اللازمة، وذلك حسب الإجراءات المعمول بها تبعا لنوع التحقيق الخاضع له. 
 تائج التحقيق في المحاسبة: نولاأ

بعد قيام أعوان الرقابة بمعاينة الوثائق والدفاتر والسجلات القانونية )فحص المحاسبة من حيث  
والقيام بدراسة وتدقيق الحسابات الرئيسة للقوائم المالية المقدمة، يحرر العون إبلاغا أوليا بالنتائج   الشكل(

 
 . 113،  112ص    ص  سابق،  مرجع  ،لياس   ذبيح  قلاب-1

 س=مبلغ التسوية× مواد واللوازم غير المصرح بها ال
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من  يوما   (40مع اعلامه بإمكانية الرد خلال أربعين )ليها من خلال عملية التحقيق، إالتي توصل 
 . التي تم التوصل لهاو قبوله للنتائج أ دراج ملاحظاته وتبريراته إاستلامه للتبليغ، و 

رأيه   يحتوي التبليغ الأولي على النتائج التي تم التوصل لها، وحكمه على محاسبة المكلف من حيث:       
ل، وتخص حيازة الدفاتر والوثائق...، واحترام المعايير ذات الطابع فيما يخص المحاسبة من حيث الشك

 كل.ش المحاسبي، والتي تم الإشارة لها سابقا من خلال التطرق لفحص المحاسبة من حيث ال

أما فيما يخص رأيه في المحاسبة من حيث المضمون، فيقوم المحقق بتقييم محاسبة المكلف، ونسجل       
لمحاسبة أو قبولها، وفي كلتا الحالتين وجب إعلام المكلف بالنتائج التي تم التوصل هنا حالتين إما رفض ا
شعار إعادة التقويم التجاوزات المرتكبة، والطرق المعتمدة في إعادة تشكيل أساس  إلها، مبينا له من خلال 

 فرض الضريبة وبشكل معلل ومفصل.

 : قبول المحاسبةالأولىالحالة 

لأخطاء المحاسبية أو الجبائية، أو اكتشاف أخطاء أو مخالفات طفيفة تؤثر على في حالة غياب ا       
لى إ، ويمكن أن يصنف هذا القبول الأعوانأو النتائج، يتم قبول محاسبة المكلف من قبل  الأعمالرقم 

 صنفين.
دقيق،  في حالة القبول الصريح لمحاسبة المكلف، يقوم المحقق بإشعار المكلف بنتائج الت قبول صريح: -أ

 الإشعاروهذا دون إجراء أي تقويمات، وبالتالي لا توجد في هذه الحالة تسوية جبائية، ويعتبر هذا 
 نهائي، كما توجه للمكلف رسالة شكر نظير التزامه. 

أن محاسبة المكلف مقبولة نسبيا، أي أن الأخطاء التي تحتويها ليس   المحققإذا لاحظ قبول نسبي:  -ب 
  الأعمالوالنتائج يكون بنسب ضئيلة مقارنة مع رقم  الأعمالأثيرها على رقم بالأخطاء الخطيرة، وأن ت

أو النتائج المحققة، في هذه الحالة يتم استدعاء المكلف في إطار التصحيح الحضوري، ويمكن للمكلف 
بالضريبة أن يستعين بمستشار من اختياره، خلال هذا اللقاء يتم اجراء التصحيح الثنائي، من خلال  

الملاحظات والنقاش حول الانحرافات المسجلة، بعد ذلك يقوم المحققون بإعادة تشكيل أسس  إبداء
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للرد   ( يوما  40فرض الضريبة، وذلك عن طريق الإشعار بالتقويم الأولي، مع منحه مدة أربعين )
 1عليه.

 : رفض المحاسبةالثانيةالحالة 
لمكلف عقب التحقيق فيها، إذا اثبتوا طابعها  في المحاسبة رفض محاسبة ا ققينللمحخول القانون        

 غير المقنع، وذلك عندما: 
إلى  09يكون مسك الدفاتر والسندات المحاسبية والوثائق الثبوتية غير مطابق لأحكام المواد من  -أ

 من القانون التجاري، والنظام المحاسبي والمالي، وغيرها من التشريعات والتنظيمات المعمول بها؛  11

اسبة أخطاء أو إغفالات أو معلومات غير صحيحة ومتكررة في عمليات مرتبطة تتضمن المح -ب 
 2بالعمليات المحاسبية. 

بعد التوصل النهائي لرفض محاسبة المكلف، يتم إعلامه من خلال الإشعار بإعادة التقويم، ويكون        
ها إعادة التقويم،  ؤسس عليمن خلاله أسباب الرفض مع ذكر احكام المواد التي ي ، موضحا  ومعللا   مفصلا  

 للرد، وتقديم ملاحظاته وتبريراته.  ( يوما  40جل أربعين )أويمنح للمكلف 
  تعد آخر مرحلة قبل تحرير التقرير النهائي لعملية التحقيق في المحاسبة، إنجاز الإبلاغ النهائي،       

ها المكلف، ونسجل هنا ثلاث  على الملاحظات التي قدم ولي، وجوابا  والذي يعتبر ردا على الإبلاغ الأ
على   موافقا   ا  ي حالات، الأولى انقضاء الأجل المحدد وعدم رد المكلف، في هذه الحالة يعتبر ضمن

التعديلات التي قدمها المحققون، الحالة الثانية وهي رد المكلف وتقديم ملاحظاته، في هذه الحالة يتم  
حات اللازمة أو عدم قبول الملاحظات ورفضها، وفي  دراسة تلك الملاحظات والتبريرات والقيام بالتصحي

الذي يحمل نفس   كلتا الحالتين يتم تبليغ المكلف بالنتائج التي تم التوصل إليها من خلال التبليغ النهائي، 
ولي، إلا أن نتائجه نهائية وما على المكلف إلا قبولها لكونها غير قابلة للتعديل مرة خصائص التبليغ الأ

الثالثة وهي قبول صريح للتعديلات التي قام بها المحققون، وفي هذه الحالة يصبح أساس   أخرى، الحالة 
 التعديل نهائيا، ولا يمكن للإدارة الرجوع فيه ولا يمكن للمكلف أيضا الطعن فيه أو الاعتراض عليه.
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 . 11، مرجع سابق، ص  2020قانون الإجراءات الجبائية    من  6-20المادة  -   
 . 20، مرجع سابق، ص  2020من قانون الإجراءات الجبائية    43المادة  -2
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سابقة الذكر،   في الأخير نشير أنه في حال التحقيق المصوب في المحاسبة يتم تطبيق نفس الإجراءات       
ونشير أيضا إلى أنه هناك نوع آخر للتصحيح، تناول أسباب تطبيقه كل من قانون الإجراءات الجبائية،  

   1ولخصها ميثاق المكلف الخاضع للرقابة، وهو التصحيح التلقائي.
 التقرير النهائي لعملية التحقيق إعداد :ثانيا

ق في المحاسبة آخر عملية يقوم بها المحققون، والذي عن  لعملية التحقي يعد اعداد التقرير النهائي      
طريقه ينهي المحقق مهمته في التدقيق، حيث يتضمن هذا الأخير كل المعلومات والمراحل التي تم التطرق  

التحقيق، وصولا إلى التبليغ النهائي بالنتائج التي تم التوصل اليها   إشعار إرسالبتاريخ  لها سابقا، ابتداء  
)اقفال عملية التحقيق(، بالإضافة للمعلومات السابقة يحتوي التقرير على مكان مخصص نهائيا 

للملاحظات التي يبديها كل من رئيس مكتب الأبحاث والمراجعات ونائب المدير المكلف بالرقابة 
الجبائية، ونفس الشيء بالنسبة لمراكز الضرائب ومديرية كبريات المؤسسات، ومكان مخصص أيضا  

ظات التي تقدمها المديرية الجهوية للضرائب، ورد المدير المعني حسب الاختصاص )المدير الولائي،  للملاح
 مدير مركز الضرائب...(، والقرار المقترح من قبل الإدارة المركزية للضرائب.

يتكون   بعد اقفال عملية التدقيق وكتابة التقرير النهائي لها، يتم اعداد ملف التقرير النهائي والذي        
 من العناصر التالية: 

 الاشعار بالتحقيق؛ -

 )بإعادة التقويم(  الأولى الإشعار -

 ؛الأولىر اشعرد المكلف على الإ -

 بالتسوية النهائية )رد على ملاحظات المكلف(؛  الإشعار -

 بطاقة الاخضاعات الضريبة )الورد الفردي(؛  -

 جدول المحاسبة والحالة المقارنة للميزانيات؛  -

 طاقة المعلومات.ب -

 
 . 112،1ص ص  ،2017تم فيها تطبيق التصحيح التلقائي أو التحديد التلقائي لقواعد فرض الضريبة انظر ميثاق المكلف الخاضع للرقابة  للاطلاع على الحلات التي ي-1
 - ( يتضمن استمارة التقرير النهائي لعملية التحقيق. 18انظر الملحق رقم ،) 
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 الرقابة الجبائية فاعليةأثر التدقيق المحاسبي على دعم : الثالثالمبحث 
باعتباره مجموعة من العمليات الغرض منها الرقابة   ،تنظر الإدارة الجبائية للتدقيق المحاسبي من جهتين      

 الشكل أو المضمون  الجبائية على التصريحات المكتتبة من طرف المكلف وفحص محاسبته سواء من حيث
، واطلاع المكلف من خلاله على مصادر الأخطاء التي وقع فيها والتي قد ترتكب على حسابه  من جهة

 . أخرى على كيفية تقديم الطعون ومختلف الإجراءات التي يجهلها من جهة  ققكما يطلعه المح
 الجبائية الرقابة فاعلية  دعمفي   المؤثرة العواملالمطلب الأول: 

، لكي  ةلغرض الضريب ناك العديد من العوامل التي يجب مراعاتها عند إجراء عملية التدقيق المحاسبيه      
الرقابة الجبائية، ومن الضروري معرفة   فعالية لى درجة الدقة والجودة المطلوبة والتي يرجي منها دعم إصل ت

 .نه تحقيق الفعالية في عملية التدقيق المحاسبيأكل ما من ش
 الرقابة الجبائيةفعالية على دعم الدلائل والقوانين الجبائية   تأثيرل: الفرع الأو 

المرجع  ، ومختلف الدلائل الجبائية، بالإضافة لقانون الإجراءات الجبائية، دليل المدقق في المحاسبةيعد       
عند القيام   قدم نظرة شاملة حول القواعد والإجراءات الرئيسيةت هي الجبائية، ف رقابة الرئيسي لأعوان ال

فكلما تم تطبيق القانون أحسن  بالتدقيق في محاسبة المكلفين، وكيفية تطبيق هذه الإجراءات والقواعد،
كلما ساعد ذلك    الدلائل والقوانين الجبائيةبها  ت تطبيق، وتم التحكم في القواعد والإجراءات التي جاء

المكلف، مما يساعد على استرجاع المبالغ  على اكتشاف عمليات التهرب والتجاوزات وكلما قل النزاع مع 
المتهرب منها دون منازعات حماية لحقوق الخزينة العمومية من جهة وحماية  لحقوق المكلف من جهة  

الدلائل الجبائية  بها  ت أخرى، وفي الأخير يمكننا القول أن التحكم في والقواعد والإجراءات التي جاء
 رقابة الجبائية. يساعد على دعم ال والقوانين الجبائية
 الرقابة الجبائية  على دعم فعاليةتحيين القوانين الجبائية  تأثيرالفرع الثاني: 

إن التغيرات الدائمة والمستمرة التي تحدث في مجال التقنين الجبائي تجعل من النظام الجبائي غامضا       
الجبائية  الرقابة صعب على أعوان بسبب الإفراط في تعدد القوانين، الذي يؤدي إلى كثرة التعديلات مما ي
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وهنا   1والمكلفين على حد سواء مسايرة ومتابعة التغيرات التي تطرأ على النظام والقواعد المعمول بها، 
بالقوانين  الإلمامطار مهامهم على إنلاحظ المسؤولية الكبيرة الملقاة على عاتق الأعوان، فهم مجبرون في 

على مختلف   وبالاطلاعللقوانين المالية بشقيها الأولية والتكميلية،  الجبائية مع القيام بتحيينها تبعا
 2المراسلات والتعليمات الصادرة من المديريات المسؤولة عن القيام بعمليات التحقيق.

المخطط  إعدادبالإضافة للدور الذي تقوم به مختلف المديريات الجهوية للضرائب من خلال       
لتكوين وتجديد المعارف وتحسين مستوى المستخدمين التابعين لاختصاصها  السنوي والمتعدد السنوات ل

الإقليمي وكذا ضمان تنفيذها وتقييمها الدوري، إن كل الأدوار والجهود المبذولة من قبل الإدارة الجبائية 
في هذا المجال يساعد على دعم التدقيق من خلال تتبع منهجيته والمراحل والإجراءات   والأعوان

دثة التي يمر بها بما يمنع بطلان هذه العملية، وعدم إتاحة الثغرات القانونية التي تسمح للمكلفين المستح
 غير النزهاء بالتحايل على القانون، وبالتالي خسارة الخزينة لهذه الموارد المالية. 

 الرقابة الجبائية  فاعلية المبادئ المحاسبية وقدرتها على دعمتأثير الفرع الثالث: 
أعوان لا نختلف إن قلنا أن اتفاق القانون الجبائي مع المبادئ والأعراف المحاسبية يسهل من أداء       

هذا العمل  ومخرجات بمثابة إرشادات للعمل المحاسبي، ، فالمبادئ والأعراف المحاسبية هي الرقابة الجبائية
وفقا لهذه   أعدت إذا ما  ،الأعوانتصبح محل ثقة لدى  الأعمالوالمتمثل في الدخل المحاسبي ونتائج 

يبدأ من حيث انتهى مدقق الحسابات وأنه يبني عمله على ما بناه،   المحققالمبادئ، فهذا التوافق يجعل من 
وهذا بطبيعة الحال يقلل من أوجه اختلاف الدخل المحاسبي عن الدخل الجبائي، وجعلها محصورة في 

لقوانين الجبائية، وهذا ينتج عنه بلا شك تحسينا  نقاط معينة يسهل حلها والاتفاق علي تكييفها وفقا ل
ينهج   ققلفاعلية التدقيق الجبائي، لأن مخالفة القوانين الجبائية للمبادئ والأعراف المحاسبية، تجعل المح

منهجا آخر وفقا لهذه القوانين، مما يزيد من أعباء المهمة ويزيد من المنازعات ويخفض في الإيرادات 
  3يلها. الجبائية ويأخر تحص

 
، مجلة دراسات جبائية، العدد السابع، جامعة لونيسي علي، البليدة،  -دراسة حالة الجزائر –بي قروي عبد الرحمان، دور مفتش الضرائب في الحد من ظاهرة التهرب الضري-1

 . 261، ص2015
 . 85، مرجع سابق، ص  لياس   قلاب ذبيح-2

، كلية الاعمال،  في المحاسبة جستير قوت جاسم حمادة، مدى التزام المدقق الضريبي بمتطلبات ممارسة مهنة التدقيق وأثر ذلك في تحسين فاعلية التدقيق الضريبي، مذكرة ما-3
 .94  ، ص2014ردن،  وسط، الأ جامعة الشرق الأ 
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 الرقابة الجبائية فعالية الفرع الرابع: الإجراءات التحليلية وقدرتها على دعم 
 الإثبات حد إجراءات الحصول على أدلة أو  من الأساليب الحديثة تعتبر الإجراءات التحليلية أسلوبا        

مدى معقولية  خلال مختلف مراحل عملية الرقابة، من أجل الحكم على ققالتي يستعين بها العون المح
المعلومات المالية وغير   القيم الدفترية الواردة بالقوائم المالية، من خلال تقييم ومقارنة مختلف العلاقات بين

لوجود أخطاء   نظرا   ققتحديد البيانات التي تتطلب فحصا إضافيا من طرف المح إلىبهدف التوصل  ، المالية
 1لائمة لدعم النتائج النهائية لعملية الرقابة الجبائية، كافية وم  إثبات جوهرية بها، والحصول على أدلة 

  2  وتستخدم المراجعة التحليلية مجموعة كبيرة من الأساليب يمكن تلخيصها في النقاط التالية:
و تنظيمية خاصة  أعلى أية متطلبات قانونية  ققتعتمد على تعرف المح تحليلية وصفية: أساليب أولا: 

 نفس النشاط. فيميزات المتعلقة بنشاطه، والتي تميزه عن باقي المكلفين بالمكلف وعلى الخصائص والم

وتتمثل الفلسفة الرئيسية الكامنة وراء استخدام هذه   ثانيا: أساليب تعتمد على التحليل المالي:
الأساليب، وجود علاقات بين البيانات المالية بنمط معين، وتوقع استمرارها على هذا النمط في المستقبل 

تحليل النسب المالية، والتحليل باستخدام قوائم التوزيع   أمثلتها مت الظروف المحيطة به لم تتغير، ومن مادا
 ، وتحليل انحرافات الموازنة )المقارنة بين النتائج الفعلية والأهداف المخططة(.، وتحليل الاتجاهالنسبي

يل الانحدار )البسيط والمتعدد(  مثل تحل  ثالثا: أساليب تعتمد معادلات رياضية وإحصائية متقدمة:
 ونماذج التخطيط المالي والتدفق النقدي وتحليل السلاسل الزمنية.

لقد حظيت إجراءات المراجعة التحليلية على اهتمام كبير من قبل الباحثين والمهتمين بالمهنة، وهذا         
وعند الانتهاء من   وأثناءقبل  ققن يحصل عليها المحأالاهتمام ناتج عن كثرة المزايا والفوائد التي يمكن 

 3 ر:الرقابة الجبائية نتيجة لاستخدامه تلك الإجراءات والتي من أهمها نذك

 
،  أطروحة دكتوراه في العلوم التجارية، دراسة مقارنة بين كل من الجزائر وفرنسا-عميرش ايمان، مدى استخدام الإجراءات التحليلية في التحكم في مخاطر التدقيق الخارجي-1

 . 8  ، ص2017/ 2016جارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، كلية العلوم الاقتصادية والت
 . 265الى    245للتوسع أكثر بالإمكان الرجوع لكتاب أصول تدقيق الحسابات لسعد فؤاد على حبابة، مرجع سابق، الصفحات من  -2
-قيم  تحويل  يتم  المثال  سبيل  فعلى  بها،  المتجانسة  العناصر  مجموعة  الى  المالية  قوائمال   عناصر  من  عنصر  لكل  النسبي  الوزن  تحديد  فيها  يتم  التي  المالية  القوائم  باستخدام  يتم  

  اليه  ينسب  الذي  الأساس  هو  الاعمال  رقم  صافي  ويعتبر   الأصول،  مجموع  الى  أصل  كل  علاقة  على  تأسيسا  مئوية  نسب  الى  الميزانية  في  المخزون  او  المدينون  او  النقدية
 . الأرقام  وليس  النسب  أساس  على  المقارنة  تتم  الأساس  هذا  لىوع  الحسابات،  جدول  عناصر  باقي

-في  المالية  المعلومات  قياس  يتم  ثم  الأساس،  سنة  باختيار  ذلك  ويتم  العناصر،  هذه  في   التغيرات  لتحديد  المالية  القوائم  عناصر  لبعض  المالية  المعلومات  اتجاه  لقياس  يستخدم  
 . الأساس  لسنة  التالية  السنوات  او  السنة

، جامعة  8، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، العدد -دراسة ميدانية -إجراءات المراجعة التحليلية واستخداماتها في عملية المراجعة الخارجية في الجزائر ،يرقي كريم-3
 . 99، ص2015لونيسي علي، البليدة، الجزائر،  
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 ؛المكلف مما يساعده في تحديد توقيت وإجراءات التدقيق اللازمة أعمالالمساعدة في فهم طبيعة   -

 تملة؛ المساعدة في التعرف على مجالات الأخطاء أو الاختلالات الجوهرية المح -

قل تكلفة من أنواع الاختبارات  أذ يعتبر الفحص التحليلي إ، حقيقتخفيض تكلفة أداء عملية الت -
 الأخرى، لأنه يتم داخل مكاتب التدقيق ولا يحتاج للتنقل الى مقر المؤسسة؛

 اكتشاف أي تغيرات هامة في الطرق والسياسات المتبعة والتي لها تأثير على القوائم المالية.  -

 الرقابة الجبائية فعالية فحص محاسبة المكلف على دعم تأثيرمطلب الثاني: ال
يعتمد أعوان الرقابة الجبائية عند القيام بعملية التدقيق في محاسبة المكلف بصفة أساسية على       

سنحاول لأهمية كل منها،  فحص محاسبة المكلف من حيث الشكل، ومن حيث المضمون، وذلك نظرا  
ا المطلب التطرق لدور كل منها في دعم عملية الرقابة الجبائية، حيث تم تخصيص الفرع  من خلال هذ

الأول لقدرة فحص محاسبة المكلف من حيث الشكل على دعم الرقابة الجبائية، أما الفرع الثاني فتم  
 تخصيصه لقدرة فحص محاسبة المكلف من حيث المضمون على دعم الرقابة الجبائية.  

 الرقابة الجبائية فعالية فحص محاسبة المكلف من حيث الشكل على دعم أثير  تالفرع الأول: 

 الرقابة الجبائيةفعالية فحص الدفاتر المحاسبية على دعم  تأثيرأولا: 
 والتسجيل فيها الرجوع للقانون التجاري الجزائري نجد أنه حدد الدفاتر المحاسبية وشروط مسكهاب       

لزام المكلف  أ حيث  ،الدفاتر أهمية بالغة خاصة في مجال الإثبات  من طرف المكلف، حيث منح هذه 
 1. باعتماد وثائق اثبات عند كل تسجيل محاسبي، مع الاحتفاظ بهذه الدفاتر والوثائق لمدة عشرة سنوات 

تمكن الدفاتر المحاسبية الإدارة الجبائية من تحديد النفقات والإيرادات التي حققها المكلف خلال        
عليه بصورة عادلة، وهذا ما يحمي المكلف من   ةمحل التحقيق، وبالتالي فرض الضرائب المستحق الفترة

الجبائية عدم مطابقة مسك الدفاتر  رقابةفي حال اكتشاف أعوان ال 2أسلوب التقدير الجزافي للضريبة،
ق لمضموم المحاسبة  (، وهذا قبل التطر القانون  التجاريمن  11للأحكام القانونية المنصوص عليها )المادة 

الجبائية بأن محاسبة المكلف غير صادقة   رقابةلأن عدم الالتزام بفحوى القوانين السابقة يوحي لأعوان ال
وأنها لا تعكس حقيقة نشاط المكلف، وبالتالي فإن الفحص الدقيق والجيد للدفاتر المحاسبية من حيث  

 
 . 4سابق، ص    ، مرجع2007  من القانون التجاري الجزائري  10و    9المادة  -1

 . 52، ص  1996ولى، بدون دار نشر، الأردن،  ات التجارية الأردنية، الطبعة الأ ، الوجيز في التشريعإبراهيم زيادات احمد، العموش  -2
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حول أهم النقاط التي سيركز عليها   حققية للمالشكل يساعد في دعم الرقابة الجبائية ويعطي صورة أول
 خلال المرحلة الموالية.  

 الرقابة الجبائية  فعالية فحص الوثائق الختامية على دعم  تأثيرثانيا: 
تعتبر الوثائق الختامية مجموعة من البيانات المالية الأساسية التي تصدرها المؤسسات، على شكل         

وذلك بموجب مجموعة من المفاهيم والمبادئ المحاسبية، وعلى أساس  جداول تعد وفق مواصفات معينة،
كما تعتبر وسيلة اتصال بين الإدارة وباقي الأطراف الأخرى المهتمة بأنشطة    1منطقي وبصورة منسقة،

ة طراف التعرف على العناصر الرئيس المؤسسة ونتائجها، فمن خلال الوثائق الختامية يمكن لكل الأ
 لمالي للمؤسسة وما حققته من نتائج. المشكلة للمركز ا

الجبائية التحقق من مصداقية القوائم المالية المصرح بها من قبل المكلف، من  الرقابةعلى أعوان       
خلال اعداد كشفان مقارنان لعناصر الميزانية وجدول النتائج للسنوات غير المتقادمة محل التحقيق،  

لعناصر الميزانية عبر الزمن وبالتالي الوقوف على التغيرات المريبة  يمكن من اجراء مقارنات  فالكشف الأول،
ما الكشف الثاني، فيتضمن المعلومات المحاسبية المتعلقة بالنتائج  أالتي يمكن أن تشوبها بعض عناصرها، 

عوان التركيز والحرص على فحص القوائم المالية للسنوات ائية المحققة، لذا وجب على الأالوسيطية والنه
المحقق فيها، لأنها تكسبهم معلومات إضافية تدعم عملية الرقابة الجبائية، اذا ما قورنت عناصر ونتائج  
كل مدة مالية بنتائج المدة أو المدد المالية السابقة، وذلك من خلال الكشف عن التغيرات الجوهرية التي 

تحديد طبيعة وتوقيت ومدى  تخطيط و  متستحق زيادة الاهتمام بها والتوسع في فحصها، وبذلك يمكنه
 .إجراءات الرقابة الجبائية

 الرقابة الجبائية فعالية دلة الاثبات على دعمأأساليب جمع وتقييم   تأثيرثالثا: 
لى أن  إدلة الاثبات وقدرتها على دعم الرقابة الجبائية نشير أقبل التطرق لأساليب جمع وتقييم        

العون  جمع أدلة كافية وصحيحة وموضوعية لتدعيم عمل الهدف من أساليب جمع أدلة الاثبات هو
من  ةوذلك من خلال مجموع الجبائية معظم جهودهم على جمع الأدلة، الرقابة، حيث يركز أعوان ققالمح

 الأساليب التي سنتطرق لها، وسنحاول ابراز دورها في دعم الرقابة الجبائية من خلال النقاط التالية: 

فحص على عملية معاينة السجلات والمستندات المحاسبية وغير المحاسبية،  يطلق مصطلح ال الفحص:-1
أو بوسائط أخرى، حيث   الإلكترونيو خارجية، أو بالشكل المستندي أو بالشكل أسواء كانت داخلية 

 عملية توفر معاينة السجلات والمستندات أدلة تدقيق على درجات متباينة من الموثوقية تساهم في دعم 
 

 . 589ص،  1993، دار حنين للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  -الدورة المحاسبية ومشاكل القياس والإفصاح والتحليل-مطر محمد، المحاسبة المالية-1
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  1. لجبائية الرقابة ا

  لى ظاهرة أو مجموعة من الظواهر إيقصد بالملاحظة بوجه عام توجيه الحواس والذهن  الملاحظة:-2
عتبر الملاحظة وسيلة مباشرة  فت بوجه عام، أما في الرقابة الجبائية ، هذاالحسية رغبة في الكشف عن صفاتها

  2 حيث تستخدم كل من: الإثباتللحصول على أدلة 
مر بطة بصحة العمليات، حيث يتطلب الألتزام بالسياسات والإجراءات الإدارية المرتاختبارات الا -

 م لا؛ أالرقابة الداخلية قد تم تنفيذها ضرورة ملاحظة ما إذا كانت إجراءات 

اختبارات التحقق الأساسية، حيث ينبغي ملاحظة عديد من الأصول الملموسة بغرض التحقق من  -
  مسجل بالدفاتر. وجودها ومقارنة ذلك بما هو

ن الملاحظة الدقيقة خاصة من طرف شخص مؤهل تعتبر وسيلة مهمة أذن مما سبق يمكننا القول إ      
تتبع سير العمليات داخل المؤسسة وخاصة ملاحظة أي   ققلتجميع الأدلة، حيث يستطيع من خلالها المح

عتبر بمثابة نقطة بداية في التدقيق  لى ضعف في نظام الرقابة الداخلية والذي يإن يشير أنه أعمل من ش
يركز على النقاط ذات الأهمية وبالتالي يتوسع في   ققالجبائي، فتحديد مواطن الضعف يجعل من المح

ة، وما يعاب على  من ناحية الجهد والمدة والتكلف التحقيق فيها، مما يساهم في دعم الرقابة الجبائية خاصة
 بالنقطة الزمنية التي تمت فيها.   الملاحظة في هذه الحالة هو محدوديتها

وهي عبارة عن الحصول على اعتراف المصادقات )الاقرارات المعدة داخل المؤسسة وخارجها(: -3
وموافقة الأطراف ذات العلاقة على ما ورد بالنتائج التي أظهرتها دفاتر المؤسسة، وتعتبر المصادقات من 

 4 لأنها: 3أكثر أدلة الاثبات صلاحية وقناعة، 
دليل من خارج المؤسسة يؤكد المعلومات  حققمن مصادر خارجة عن المؤسسة، حيث تعطي للم -

 المقدمة أو ينفيها باعتباره طرفا  فيها؛ 

من مصادر داخل المؤسسة، والتي تستعمل كدليل على المعلومات الواردة بالقوائم المالية الختامية،   -
سة محاسبية محددة )نوع الاهتلاك المستخدم تقييم  كإعداد تقرير يشهد على أن الإدارة استعملت سيا

  البضاعة ...(.

 
 . 323احمد حلمي جمعة، المدخل الى التدقيق والتأكيد وفقا للمعايير الدولية للتدقيق، مرجع سابق، ص  -1
 . 78امين السيد احمد لطفي، أساليب المراجعة لمراقبي الحسابات والمحاسبين القانونيين، مرجع سابق، ص  -2
موجهة لطلبة السنة الثالثة ل م د تخصص محاسبة ومالية، كلية العلوم الاقتصادية   لمالي والمحاسبي،لعماري احمد، حكيمة مناعي، ملخص محاضرات في مادة التدقيق ا -3

 . 21ص    ،2013/2014والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 . 135،  134، ص ص  2014عية، الجزائر،  المراجعة وتدقيق الحسابات، الطبعة الرابعة، ديوان المطبوعات الجامطواهر محمد التهامي، مسعود صديقي،  -4
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اذن تعتبر المصادقات سواء من مصادر داخلية أو خارجية من أقوى أدلة الاثبات، خاصة الخارجية       
ا نتيجة المصادقة  لأن هذه المصادقات يتم اعدادها خارج المؤسسة، وفي حالة وجود أي اختلافات تظهره

الجبائية مع باقي الإدارات المعنية بحث أسباب هذا الاختلاف، وبذلك تعتبر هذه   رقابة ال يتولى أعوان
 . المصادقات وسيلة يعتمد عليها في دعم الرقابة الجبائية 

 الرقابة الجبائية فعالية دعم  فحص محاسبة المكلف من حيث المضمون على تأثيرالفرع الثاني: 
عتمده الإدارة الجبائية في الجزائر يلتزم المكلف بتقديم التصريحات في إطار التصريح الطوعي الذي ت      

والحسابات الختامية التي تتضمن معلومات تفصيلية عن نتيجة نشاطه خلال الفترة المحاسبية، لتقوم الإدارة  
وذلك من خلال  للتأكد من مصداقية المعلومات المحاسبية،  الجبائية بتدقيق هذه التصريحات والحسابات 

، وتختلف طرق إعادة  أو تكوين الربح الخام الأعمالتركيز على النقاط التي تأثر وتساهم في تشكيل رقم ال
 عمال والربح الخام من قطاع إلى آخر.رقام الأأتشكيل 

 أولا: بالنسبة لقطاع الإنتاج
 ، الإنتاجتعد تجربة الإنتاج ضرورية لمعرفة حقيقة دور الإنتاج والنفقات الداخلة في عمليات        

مع معرفة نسبة الفضلات والخسارة التي تتمخض من المتعلقة بطريقة مباشرة في تكوين فائض القيمة، و 
تحديد نسبة الاستخراج و هذه العملية، وإمكانية إعادة ادخال الفضلات في دورة أخرى للإنتاج أم لا، 

ن الإجراءات أيق، وذلك على اعتبار وهنا نشير إلى التفرقة بين معايير التدقيق وإجراءات التدق 1الفعلي،
ترتبط بالأعمال التي ينبغي أن يقوم بها المدقق الخارجي، أما المعايير فتتعلق بقياس دقة هذه الاعمال، و  

 2الكيفية التي تم بها ممارسة تلك الاعمال والأهداف الواجب تدقيقها باستخدام إجراءات التدقيق،
 3الاهتمام بـ:  ققعلى المحقطاع الإنتاج وتقتضي إجراءات تدقيق 

ة المتعلقة بالتكلفة، هذه الحالة تحديد العوامل الرئيس في  حيث يجب على المحقق طبيعة نشاط المؤسسة: -
 ؛ونوع نظام محاسبة التكاليف الذي تطبقه المؤسسة، ليتمكن من فهم طبيعة عمل المؤسسة

لتكلفة المستخدمة في  الاطلاع على سجلات ا ققالمحالسجلات ونظام التسجيل: يتطلب من  -
التدقيق، وعليه   لإجراءيه حول التفاصيل المقدمة كافيا أالمؤسسة والمتعلقة بعملية التصنيع، ويكون ر 

 خذ بعين الاعتبار موضوع  ل ومصدر البيانات وتلخيصها مع الأأيضا أن يفحص إجراءات التسجي

 
التجارية وعلوم  محاضرات في مقياس المراجعة والتدقيق الجبائي، موجهة لطلبة السنة اولى ماستر، تخصص محاسبة وتدقيق، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم    ،محمدالعين    حمر-1

 . 31، ص  2020/2021سطيف، الجزائر،    -التسيير، جامعة فرحات عباس
، جامعة تكريت، العراق،  4، العدد  2التكاليف، مجلة تكريت للعلوم الاقتصادية والادارية، المجلد    لتدقيق  مقترحة  وإجراءات  رشيد، معايير   حسن  ناظم  علي،  وهر كريمةالج-2

 . 160، ص  2006
   .162-160المرجع السابق، ص ص  -3
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 ؛قناعته بنظام التكاليف بأنه نظام ملائم ومتكامل

بدراسة نظام التكلفة المتبع في المؤسسة، يتأكد بأن النظام المتبع   ققباعها: عند قيام المحمبادئ يجب ات -
يعتمد على مبادئ تكاليف معترف بها، وعليه أن يتأكد بأن النظام المعتمد ينسجم مع المبادئ 

 ؛ الأساسية، وتطبيقات محاسبة التكاليف

لرقابة الداخلية في المؤسسة قرينة على انتظام : يعد وجود نظام سليم ومحكم لنظام الرقابة الداخلية -
ن تقييم هذا أالدفاتر والسجلات والمستندات المحاسبية، وخلوها من الأخطاء أو الغش أو التلاعب، و 

م الرقابة الداخلية سليم  ن نظاأذا اتضح له قق، فإالنظام يحدد مدى ونطاق الفحص الذي يقوم به المح
 من برنامج التدقيق.ى ذلك في اختصار جزء كبير نه يستطيع أن يعتمد عل وفعال فإ

  بالنسبة لقطاع التجارة ثانيا:
اسبة مكلف ينتمي لصنف النشاطات التجارية، على طريقة الحساب  محعند تدقيق  ققيعتمد المح      

،  المادي مع تطبيق معامل الاخفاء، حيث يتم اختبار عينات من المواد واسعة التداول في نشاط المكلف 
ستخراج الاستهلاك الفعلي ومقارنته مع الاستهلاك المصرح به مع مراعاة حركة المخزون، واستخراج وا

الفارق الكمي الذي لم يظهر في الاستهلاك المصرح به، وعليه يتم اعتبار هذا الفارق كميات من المواد  
لتعطي النسبية المخفية،  غير المصرح بها، وغير مباعة ومطابقتها نسبيا مع الكميات المباعة المصرح بها 

 1.عمال المخفيعمال المصرح به لاستخراج رقم الأويتم تعميم هذه النسبة على رقم الا
 شغال العمومية ناء والأبالنسبة لقطاع الب ثالثا:

وفي  2بمقارنة المبالغ النقدية الداخلة لحساب المكلف وتصريحاته، ققالمحبالنسبة لهذا النشاط يقوم        
مستحقات العمال، لكن الأشغال   مواد بناء مختلفة ودفعكا  بأشغال معينة مستهل المكلف  قامتحال 

التي  الأشغاللى مستوى إنجاز مرحلة من المراحل المحددة والتي تستوجب إصدار وضعية إالمنجزة لم تصل 
رقم أعمال  تثبت ذلك لمطالبة صاحب المشروع بتسديدها ففي هذه الحالة تعتبر الأشغال المنجزة بمثابة 

من طرف مكتب الدراسات المكلف بمتابعة   الأشغالمنجز ويسمى بأشغال قيد التنفيذ ويتم تقييم هذه 

 
 . 32،  31، مرجع سابق، ص ص  حمر العين محمد-1
   .32ص    المرجع السابق،-2
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بتقرير مكتب الدراسات المعتمد، بل يقوم بفحص كشوفات  المحققولا يكتفي  1تنفيذ المشروع، 
وعليه التأكد من كل الوضعيات، وتقارير رؤساء الورشات، وسندات تسليم الموردين، وبطاقات التصنيع، 

التكاليف المباشرة وأنها قد أدرجت في المحاسبة، ومهما كانت الطرق المستعملة في التلاعب بقيم  
 2المخزونات، فهي تهدف في النهاية للتوصل الى تخفيض الربح الخام والربح الصافي.

 : محددات فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبةلثالثالمطلب ا
يقة تواجه عملية التدقيق العديد من المعوقات التي تحد من فاعليتها، والتي يرجعها البعض في الحق      

لتعاقب النظم السياسية خاصة غير الرشيدة منها، ويرجعها البعض الآخر للظروف الإدارية أو  
 الاجتماعية أو الاقتصادية أو لظروف أخرى سنتطرق لها من خلال هذا المطلب.

 شريعيةأولا: المحددات الت
 يمكن تلخيص أهم المحددات التشريعية التي تعيق عملية التدقيق في النقاط التالية:         

عدم وضوح التشريعات الضريبية وتعقدها، وعدم اتسامها بالثبات النسبي كما أشرنا سابقا، مما يترتب   -
من خلال تعدد طرق  عليها غموض في القواعد والمبادئ وبالتالي فتح مجال للاجتهاد، والذي يظهر 

 ليها الإدارة الضريبية خاصة فيما يتعلق بالإعفاءات والتقدير الجزافي.. ؛إالتقدير الضريبي التي قد تلجأ 

تعدد الضرائب وارتفاع معدلاتها مما يزيد من الأعباء الملقاة على عاتق المكلف وبالتالي تحفزه على -
 التهرب من دفعها؛

 و الغش الضريبي.أو تقلل من التهرب عدم وجود عقوبات رادعة تحد أ-

   ثانيا: المحددات المالية
الجبائية مع مختلف المكلفين قد يكونون عرضة للمغريات التي قد تأثر  رقابةبحكم احتكاك أعوان ال       

ن انخفاض مستوى  ألى إعلى منحى التدقيق نتيجة لضعف الأجور والمحفزات، هذا من جهة بالإضافة 
 تدعم الإدارة الجبائية بالعناصر المؤهلة ذات الخبرة والكفاءة الفنية العالية من جهة اخرى. الأجور يحد من 

 
علوم التسيير، جامعة العقيد الحاج لخضر، باتنة،  اسبة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية و )محاسبة قطاعية(، مطبوعة مقدمة لطلبة السنة الثالثة تخصص مح   المحاسبة الخاصة-1

 . 11ص  ،2015/2016
بتاريخ  آخر زيارة للموقع  ،batna.dz/images/cours/compt.pdf-http://economie.univبالإمكان تحميل المطبوعة على الرابط الالكتروني، -   

03/02/2019  ،21:28 . 
 محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية  عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية والمحاسبية على محاسبة المكلفين بالضريبة بالجزائر، مطبوعة موجه لطلبة الماستر محاسبة وتدقيق وماستر -2

 . 52، ص2016/2017الوادي، والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الشهيد حمة لخضر،  

http://economie.univ-batna.dz/images/cours/compt.pdf
http://www.icrc.org/ara%20%D8%A2%D8%AE%D8%B1%20%D8%B2%D9%8A%D8%A7%D8%B1%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B9%20%D9%81%D9%8A%20%2003/06/2013
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 ثالثا: المحددات الإدارية
جهره الرقابة بصفة  أـتتعلق المحددات الإدارية بالإدارة الجبائية والقائمين عليها وعلى عملية التدقيق )       

ين الذين لهم  ر على سبيل المثال لا الحصر قلة عدد الموظفعامة(، ومن الأمثلة على هذه المحددات نذك
اللازمة كما لا يسعون لتحسين فاعلية التدقيق   ةو عدم تمتعهم بالكفاءة العملية والفنيأدراية بهذا العمل، 

ن مثل هذا  أو عدم اخضاعهم لرقابة فاعلة، ولا شك أمن خلال اختيار المدققين المهرة والمتخصصين، 
 1ي المترهل لا يساعد على ضبط المتهربين، مما يدفعهم للتمادي في تجاوزاتهم. الوضع الإدار 

 رابعا: المحددات السياسية
هناك العديد من المحددات السياسية كتفشي الفساد المالي والإداري في أجهزة الدولة والقطاع         

و أوأصحاب أموال ومراكز،  الخاص، مما يشكل ضغوطا على الإدارة الجبائية من قبل متنفذين وسياسيين
الجبائية بعدم الجدية في القيام بعملية التدقيق والاكتفاء بالإجراءات الشكلية   رقابةالضغط على أعوان ال

 2و التدقيق المكتبي وقبول الاقرارات دون القيام بتعديلها. أو الروتينية أ
 خامسا: المحددات الو يفية

والتي تكون عادة تفوق طاقة الفرد  المحققالعمل التي يخضع لها تتعلق المحددات الوظيفية بضغوط        
على بناء   ققن عدم قدرة المحأويؤثر على جودة التدقيق، كما  هللاستجابة لتلك المطالب، مما يعيق عمل 

قامة علاقات طيبة مع  علاقات مع الزملاء والرؤساء قد تؤثر على مسار وجودة التدقيق، فمن خلال إ 
ين خاصة الذين يمتازون بالخبرة والكفاءة تذلل معوقات العمل وتتناقل الخبرات والتجارب خر الآ ققينالمح

 وبالتالي ينعكس ذلك على تحسين مخرجات عملية التدقيق.
 سادسا: المحددات التكنولوجية والمعلوماتية 

تقديم   وأ الأعماللقد أسهمت تكنولوجيا المعلومات اسهاما كبيرا في كافة المجالات سواء        
الخدمات، كما أسهمت في التأثير على عملية التدقيق من خلال تسهيل عملية تشغيل البيانات، وكذا  
تسهيل عملية تسيير والحصول على المعلومات المحاسبية من مصادر مختلفة دون حاجة العناء التنقل 

 
مذكرة ماجستير في  رلي عبد الرزاق، مدى التزام الفاحص الضريبي الفلسطيني بمعايير المراجعة الدولية وأثر ذلك في الحد من الكشف عن حالات التهرب الضريبي-1

 .38، ص  2011، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، فلسطين،  المنازعات الضريبية 
 . 34وت جاسم حمادة، مرجع سابق، ص  ق-2
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ثة تبني هذه الأنظمة من قبل في هذا المجال هو حدا المحققهم العوائق التي تواجه أن ألا إوتضييع الوقت، 
الإدارة الجبائية وبالتالي صعوبة التأقلم مع مختلف البرمجيات والأجهزة خاصة تلك المعقدة والتي تحتاج  

ن هذه الأجهزة والبرمجيات قد لا تتوافق في بعض جوانبها مع احتياجات  ألى إكفاءة عالية، بالإضافة 
ستغلالها والتي تتطلب في بعض الأحيان وقت كبير لبرمجتها  مما يتطلب إضافة برامج مكملة يتم ا ققالمح

 وصنعها من قبل مهندسي البرامج.
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 خلاصة الفصل
لا نختلف إن قلنا أن نجاح أي نظام ضريبي يتوقف على تفاعل مكوناته، فالتشريع الضريبي والإدارة 

كلها عناصر متكاملة، ومن خلال هذا الفصل   الجبائية باعتبارها المطبق للتشريعات، والمجتمع الجبائي
تناولنا التدقيق المحاسبي ودوره في دعم الرقابة الجبائية )التدقيق المحاسبي لأغراض الجباية( باعتباره أحد  
وسائل الإدارة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي، والتأكد من مدى التزام المكلف)المجتمع الجبائي(  

في التشريع الضريبي وأن محاسبته منتظمة وممسوكة حسب القواعد والإجراءات بالمتطلبات الواردة 
المنصوص عليها قانونيا، مع احترامه للمبادئ المحاسبية المتعارف عليها، وكما نص عليها النظام المحاسبي  

ليها  إذن فالتدقيق المحاسبي لأغراض الجباية يعد سلسلة من العمليات التي يجب أن ينظر إ ، المعمول به
على أنها سلسلة متصلة من العمليات، تبدأ بالمرحلة التحضيرية والميدانية )تنفيذ عملية التدقيق(  

الالتزام بكل هذه المراحل والإجراءات لأنها تمثل ضمانات ممنوحة للمكلف  المحققوالختامية، وعلى 
 الخاضع للضريبة كما سبق وأن أشرنا لذلك من خلال الفصل الأول.

يؤدي التدقيق المحاسبي الغرض المنوط به في محاربة الغش والتهرب الجبائي، وجب على أعوان لكي       
الجبائية استغلال الموارد المتاحة، بالإضافة للتحكم في أدوات التدقيق باعتبارها من العوامل رقابة ال

 الجبائية ودرجة  والقوانين الدلائلمن المساعدة على الرفع من فعالية التدقيق حيث تطرقنا لقدرة كل 
أسلوبا من الأساليب الحديثة على  متابعتها والفروض والمبادئ المحاسبية والإجراءات التحليلية باعتبارها 

 دعم الرقابة الجبائية. 
الجبائية بمجموعة من العمليات التي  لرقابةخلال عملية تنفيذ عملية التدقيق المحاسبي، يقوم أعوان ا       

جعة محاسبة المكلف من حيث الشكل وذلك عن طريق المعاينة المادية للدفاتر  تهدف في مجملها لمرا
من القانون التجاري(،   10الى  9والوثائق المحاسبية بحيث تكون مطابقة للنصوص القانونية )المواد من 

ولفحص المحاسبة من حيث المضمون، وذلك من خلال تدقيق العناصر المكونة للمحاسبة والمتمثلة في  
 ت كل من الميزانية وحسابات التسيير التي تتضمن الأعباء والإيرادات.حسابا
رغم المحددات  وفي الأخير يمكننا القول أن التدقيق المحاسبي له قدرة فعالة في دعم الرقابة الجبائية،       

بائية في التي تحد من فعاليته والتي أشرنا لها في سياق هذا الفصل، وهو اجراء ضروري تستخدمه الإدارة الج
تنقيح وتطهير الملفات الجبائية الخاضعة للنظام الحقيقي والتي تمسك محاسبة قانونية منتظمة بهدف حماية  

 . حقوق الخزينة العمومية
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 :الثالثالفصل 
 متطلبات الرقابة الجبائية
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 : تمهيد
تعتبر الرقابة الجبائية الأداة القانونية المخولة للإدارة الجبائية للمحافظة على الأموال العامة وتوفير        

الإيرادات اللازمة للخزينة العمومية، وذلك من خلال كشف الأخطاء والمخالفات ومنع الغش والاحتيال  
، وذلك  رة الجبائية على تفعيل دور الرقابة الجبائيةتعمل الإدا، ولتحقيق هذه الأهداف والتهرب الضريبي

 الذي، و وعمليا   من خلال توفير مجموعة من المتطلبات، يعد أولها توفر العنصر البشري المؤهل علميا  
التي  والظروف تحديد الواجبات والمهاميمتلك المهارة والتدريب الكافي في مجال الرقابة الجبائية، بالإضافة ل 

حيث يعتبر الإلمام  ، )توضيح الأدوار الخاصة التي تتضمنها الوظيفة(ها لأداء مهام الرقابة يستدعى توافر 
بكل ثنايا وخلفيات  ذلك أن إحاطة الاعوان ،بمتطلبات الوظيفة من الأسباب الرئيسة للأداء الجيد

ضريبية من ال، كما تعد التشريعات ميساهم في تحسين أدائهوتوفير الظروف والإمكانيات المناسبة  معمله
التي تستطيع من خلالها الدولة  أهم المتطلبات للسير الحسن لعملية الرقابة الجبائية أيضا، كونها الوسيلة 

تنظيم العلاقة بين السلطة الضريبية، وبين المكلفين، فلا تخضع للممارسات الشخصية للقائمين على 
ي سنتطرق له من خلال هذا الفصل فهو  لذعملية الرقابة ولا لأهوائهم، أما آخر عنصر من المتطلبات ا

، والذي يعتبر توفره مهما أثناء الرقابة  البيانات المحاسبيةلبات المرتبطة بنظام المعلومات و بالمتطالمتعلق 
المعلومات اللازمة للقيام بمهامهم بسرعة ودقة وكفاءة،   أعوان الرقابة الجبائيةالجبائية، فمن خلاله يستقي 

 في: تمثل تأربعة مباحث رئيسة  إلىفي هذا الفصل من خلال تقسيمه  النقاطذه ه وعليه سيتم معالجة
 المتطلبات التأهيلية :المبحث الأول

 المبحث الثاني: المتطلبات الوظيفية 
 المبحث الثالث: المتطلبات التشريعية 

 المتطلبات المرتبطة بنظام المعلومات والبيانات المحاسبية المبحث الرابع: 
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 المتطلبات التأهيلية لأول: ا المبحث
في خدمة الدولة، يتمتع بصلاحيات سلطة عمومية، تقع على عاتقه   يعتبر مفتش الضرائب عونا         

مهمة التحقيق في المحاسبة، تطبيق القانون الضريبي، التحصيل الضريبي، التقدير الضريبي، وهذا يتطلب 
تسند له، وذلك للوصول للنتائج المطلوبة، وللوصول   من المفتش كفاءة في الأداء في جميع المهام التي

ومدربين  أن يكونوا مؤهلين علميا   )أعوان الرقابة الجبائية( للكفاءة في الأداء وجب على مفتشي الضرائب
ويمتلكون الخبرة المهنية اللازمة لأداء مهامهم، بالإضافة لامتلاك مجموعة من المزايا والصفات، والتي  عمليا  

الأول ماهية مفتش الضرائب ومهامه، وتناول  المطلب تضمن حيث ، هذا المبحثا من خلال لهسنتطرق 
لثالث فتم تخصيصه لدور  الواجب توافرها في مفتش الضرائب، أما المطلب ا الثاني الشروط والصفات 

 .الممارسة المهنية في اكتساب المعرفة، لنختم بالعوامل المؤثرة في سلوك مفتش الضرائبالتعليم و 
 المطلب الأول: ماهية مفتش الضرائب ومهامه

بة  خول المشرع لأعوان الإدارة الجبائية الذين لهم رتبة مفتش على الأقل القيام بإجراءات الرقا       
في التحقيق المصوب  التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية، أو ، أو البعدية كالتحقيق في المحاسبة

، تأهيل علمي مناسبشخاص ذوي أالأنواع من الرقابة التي تتطلب  ذه، وذلك لخاصية هلمحاسبةا
 مستوى معين من المعرفة والخبرة المهنية. يمتلكون و 

 الفرع الأول: تعريف مفتش الضرائب 

يشتغل لدى الإدارة الجبائية، يحمل رتبة مفتش فأكثر، ومفوض  ا  يعتبر مفتش الضرائب موظف       
على  من قانون الإجراءات الجبائية  2-20سبة المكلفين، حيث تشير المادة اللقيام بعملية التحقيق في مح

  1الأقل"، لا يمكن إجراء التحقيق في المحاسبة إلا من طرف الأعوان الذين لهم رتبة مفتش على : "نهأ
ويوظف أو يرقى بصفة مفتش ضرائب المترشحون الجدد أو أعوان الإدارة الجبائية الحاليين، حسب شروط  

المتضمن القانون  299-10من المرسوم التنفيذي رقم  27ف والترقية التي أشارت لها المادتين ظيالتو 
رقم  الأمرمن  107والمادة  2الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة الجبائية، 

 
 . 10ص  مرجع سابق،  ،  2020من قانون الإجراءات الجبائية    2-20المادة  -1
صة بالإدارة الجبائية،  المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخا  2010نوفمبر  26المؤرخ في  299-10من المرسوم التنفيذي رقم  27المادة -2

 .26، ص  2010ديسمبر    5، صادرة بتاريخ  74الجريدة الرسمية ج ج د ش، العدد  
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علاه حرص  أ ونلاحظ من خلال المواد 1المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 06-03
ن يكون مفتش الضرائب من بين الأشخاص الذين يمتلكون معرفة متعمقة بالقواعد القانونية  أالمشرع على 

والمالية، والدراية العلمية والعملية بمهام التحقيق، بالإضافة لتمتعه بالمهارات والصفات الشخصية، التي 
 تمكنه من أداء مهام عمله بكفاءة وفعالية. 

 ديم أهم الخصائص والضوابط لمفتش الضرائب، وذلك من خلال النقاط التالية: تقسبق يمكن مما 

موظف في خدمة الدولة ينتمي لسلك مفتشي  (Inspecteur des impôts)مفتش الضرائب  -1
 الضرائب، وهو من بين أسلاك الإدارة الجبائية؛ 

فتش على الأقل، باعتبار  م إلا من طرف الأعوان الذين لهم رتبة يمكن اجراء التحقيق في المحاسبة  لا -2
 انهم يمتلكون مستوى علمي وعملي، ويمتلكون الخبرة والكفاءة المهنية اللازمة لإنجاز أعمال التحقيق.

قد يسرحون   2يخضع المفتش لفترة تربص تقدر بسنة واحدة قابلة للتمديد مرة واحدة ولمدة سنة،  -3
أثناء التربص بمتابعة تكوين تحضيري لشغل م ، كما يلز الإداريبعدها في حالة التقرير السلبي للرئيس 

 المنصب الخاص به؛ 

يخضع المفتش لتكوينات مستمرة في مجال المحاسبة والجباية حتى يتسنى له متابعة التطورات الحاصلة في  -4
 .  المحاسبيالمجالين، وتطوير أدائه من ناحية التحكم في التقنيات المحاسبية والقانونية، وسير التحقيق 

، باعتباره مؤديا لمهمة تتعلق بالخدمة العمومية، أسندت له صلاحيات  مـــن القانونطته سل يستمد  -5
تقع على عاتقه واجبات وجب احترامها، نص عليها كل من القانون الأساسي   3،عموميةسلطة 

  ين والقانون الخاص بالموظف 4العمومية، والقانون المتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ةالعام للوظيف
 . رة المكلفة بالماليةالمنتمين للأسلاك الخاصة بالإدا

كما يتعين عليه احترام سلطة الدولة وفرض احترامها   على المفتش أداء مهامه بكل كفاءة وفعالية، -6
 ورعاية مصالح الأمة، وذلك وفق القوانين والتنظيمات المعمول بها. 

 
 .11،  10ج ر ج ج د ش، مرجع سابق، ص ص    يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،  2006يوليو  15مؤرخ في    03-06من الأمر رقم    107المادة  -1
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة   2010نوفمبر  26المؤرخ في  299-10نفيذي رقم من المرسوم الت 9و 8المادتين -2

 . 24، ص  مرجع سابق الجبائية،  
 . 6  دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب، مرجع سابق، ص-3
 . 2011اوت    10، المؤرخة في  44المتعلق بالفساد ومكافحته، ج ر ج ج د ش، العدد    2006فيفري    20المؤرخ في    01-06القانون رقم  -4
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 مفتش الضرائب  وصلاحيات الفرع الثاني: مهام
  لأداء  اللازمة الصلاحيات  جميع شرعالم لهم  الضرائب العديد من المهام، حيث وفر امفتشو  لىيتو        
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالأسلاك   299-10، حيث نص المرسوم التنفيذي رقم مهامهم

 الخاصة بالإدارة الجبائية هذه المهام.  
، تتمثل المهام المسندة لمفتشي  299-10 وفقا للمرسوم التنفيذي رقم: : مهام مفتش الضرائبأولا 

 1 الضرائب في:
 يكلفون على الخصوص بما يلي:بالنسبة لمفتشي الضرائب:  .1

 تنفيذ ومتابعة أشغال الوعاء والتحصيل ومراقبة الضرائب؛ .أ

 معالجة منازعات الضريبة؛ .ب 

 السهر على تطبيق التشريع والتنظيم الجبائيين.  .ج

الإضافة للمهام المسندة لمفتشي الضرائب، يكلف     ب: بالنسبة للمفتشين الرئيسين للضرائب .2
 للضرائب بالمهام التالية:  نالمفتشون الرئيسيو 

 القيام بمهام التحليل والتدقيق؛ .أ

 تحليل النتائج المستخرجة بالنظر للأهداف المحددة واقتراح كل التدابير الموجهة لتحسينها.  .ب 

ام المسندة للمفتشين الرئيسين للضرائب، يكلف لمهبالإضافة لبالنسبة للمفتشين المركزيين للضرائب:  .3
 : المفتشون المركزيون للضرائب بالمهام التالية

 قيادة مهام التوجيه والتنسيق والمراقبة؛ .أ

 تنشيط المصالح وتنسيقها وتأطيرها؛  .ب 

 مراقبة تسيير المصالح الجبائية ومحاسبتها وإعداد محاضر المراقبة؛  .ج

 تأطير نشاطات التكوين. .د

 :شي الأقسام للضرائبفتبالنسبة لم .4

 
-صلاحيات. المهام هي الأعمال التي تسند للموظف القيام بها والصلاحيات هي الحدود المسموح بها للموظف ولا يتعداها وينفذ المهام في حدود هذه ال 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة   2010نوفمبر  26المؤرخ في  299-10من المرسوم التنفيذي رقم  26 الى 22المواد من -1

 . 26  25بالإدارة الجبائية، مرجع سابق، ص ص  



 الجبائية  لرقابةا  لباتطمت ..................................................................  الثالث  الفصل
 

- 132 - 

 تصور واقتراح كل تدبير تشريعي وتنظيمي في المجال الجبائي؛  .أ

 المبادرة بتدابير من شأنها تحسين إجراءات التسيير؛ .ب 

 تأطير المشاريع التي تبادر بها الإدارة الجبائية.  .ج

 :بالنسبة للمفتشين الرؤساء للضرائب .5

 راقبة ومنازعات الضرائب والتحليل؛والموتوجيه أشغال الوعاء والتحصيل الضريبي  ،الإشراف .أ

 .بائية إعداد وتطبيق كل الدراسات والنصوص المتعلقة بالاستراتيجية والسياسة الج .ب 

 : صلاحيات مفتش الضرائب ثانياا 
ن خلال مختلف القوانين الجبائية بتحديد الوعاء الضريبي للمكلف، ومن ثم ميقوم مفتش الضرائب        

متابعة مختلف  و  لها،  توصلال ت  ، وتبليغ المكلف بمختلف النتائج التيلدفعتقدير الضرائب واجبة ا
 النقاط التالية:  فيصلاحيات وواجبات مفتش الضرائب  إجمالالإجراءات التي تلي عملية التبليغ، ويمكن 

يعد النظام الضريبي الجزائري نظام تصريحي، يقوم المكلف خلاله بالتصريح عن مداخيله ومصاريفه من -1
ء نفسه، ويراقب المفتش هذه التصريحات، ويطلب التوضيحات والتبريرات اللازمة كتابيا، ويمكن له  تلقا

ليه خلال عملية الرقابة،  إذلك مع تبليغ المكلف بما ت التوصل  الأمرن يصحح التصريحات إذا اقتضى أ
دم بها كي لا يقع أي  يتق وكذا بإمكانه دعوة المكلف للحضور للإدارة المعنية، والرد عن أي استفسارات 

طار التحقيق في المحاسبة  يوما في إ 40ا ) ظلم في حقه، وذلك في حدود المدة المسوح بها قانوني أولبس 
 1في اطار التحقيق المصوب( .  يوما   30والتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية، و

ل المصرح بها من جهة، والذمة  داخيالتأكد من الانسجام الحاصل بين الملأعوان الرقابة الجبائية يحق -2
المقر الجبائي من جهة أخرى، وهذا حسب   أعضاءالحالة المالية والعناصر المكونة لنمط معيشة  أو

 2الرسوم المماثلة.  من قانون الضرائب المباشرة و  98و 6المادتين 

صريح المتعلق الت أوفي حال لم يقم المكلف بإيداع في الآجال المحددة التصريح الخاص بالمداخيل، -3
عرقلة متابعة  بقام  أوالتصريح الخاص بالرسم على القيمة المضافة،  أوبالضريبة على أرباح الشركات 
 

  :الإلكترونيبط ، تحميل النشرية على الرا2017المديرية العامة للضرائب، مديرية العلاقات العمومية والاتصال، إجراءات مراقبة الضريبة، نشرة -1
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/CDI_controle_2017.pdf، 3ص  ،  19:15  ،09/2020/ 01الاطلاع:    تاريخ . 

 . 22-10، مرجع سابق، ص ص  2020والرسوم المماثلة    من قانون الضرائب المباشرة  98و  6المادتين  - 2

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/CDI_controle_2017.pdf
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وفرض الضريبة   تحديد لمفتش الضرائبكانت محل رفض، يحق   أو يقدم محاسبته  أولمعملية الرقابة، 
 1تلقائيا. 

  لتدخل  تلقائيا الضريبة أساس تحديد شمفتل ل يجوز والتبريرات  التوضيحات  تقديم جلأ انقضاء بعد-4
  يبدأ  حيث الدفع، مستحقة الضريبة وتصبح ،الأجل فيه ينتهي الذي لليوم الموالي اليوم في التنفيذ حيز

ضرائب )رتبة مفتش( بمباشرة الإجراءات الممنوحة له قانونا لتحصيل الضرائب والرسوم ال قابض
 المستحقة )تحصيل الأموال العامة(.

لضرائب ق، في حال أحس بظلم في حقه، وعلى مفتش اينتائج التحق كلف الاعتراض علىملل  يحق-5
 ن ينظر في الاعتراض.الذي أسس الضريبة أ

مناورة ينظمها بهدف   أوتهرب  أوفي حال ورود معلومات مؤكدة بمحاولة المكلف القيام بعملية غش -6
ا يسمح له بالحصول على الوثائق ، كم، يحق لمفتش الضرائب التدخل لوقفهاإعسارترتيب عملية 

المحاسبية والمالية والاجتماعية للأشخاص المعنيين في الوقت المناسب، وذلك حتى بالنسبة للمرحلة التي 
 2لا تنتهي فيها الالتزامات التصريحية المنصوص عليها في التشريع الجبائي. 

تلف الإدارات والمؤسسات ن مخيحق لمفتش الضرائب طلب المعلومات الخاص بعملية الرقابة م-7
الحكومية والخاصة وغيرها، وكذا تبادل المعلومات مع مختلف المديريات الضريبية، وذلك للحفاظ على 

 حق الخزينة. 

بقوة القانون   لصاحبها  ولتخصفة إذن مما سبق يمكن القول أن مصطلح "مفتش الضرائب" يعتبر 
الصفة جميع رتب سلك مفتشي الضرائب،  ههذ تشملالضريبيين، و القيام بأعمال التفتيش والتحقيق 

 أن يكون المحقق أو المفتش مؤديا   للموظف، كما يجبالرتبة قد تتغير بحسب الوضعية الإدارية ذلك أن 
لليمين القانونية أمام محكمة مقر إقامته الإدارية والذي يثبت على بطاقة الانتداب، التي يجب أن يكون 

من قبل المديرية العاملة للضرائب تبين صفته، ويجب استظهارها عند سلم حاملا لها، هذه الأخيرة ت 
 مباشرة التحقيق مع المكلف.

 
 . 4، مرجع سابق. ص  2017المديرية العامة للضرائب، مديرية العلاقات العمومية والاتصال، إجراءات مراقبة الضريبة، نشرة  - 1
 . 3المرجع السابق، ص  - 2
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 المطلب الثاني: الشروط والصفات الواجب توافرها في مفتش الضرائب 
تتوفر فيها مجموعة من لقيام الأجهزة المكلفة بالرقابة الجبائية بواجباتها على أكمل وجه، لابد أن        

، حيث أن نجاح الأجهزة الرقابية في أداء مهامها يعتمد بدرجة كبيرة على مفتشين والصفات روط الش 
 اسبا  لأداء المهام المنوطة بهم. أكفاء متخصصين معدين إعدادا كافيا  من

 : الشروط الواجب توافرها في مفتش الضرائب الأولالفرع 
ل جيد لا بد أن يكون قد أنهى  بشك على أداء وظيفته  حتى يكون مفتش الضرائب قادرا         

حيث  1التحصيل العلمي في تخصصات متعلقة بالمحاسبة أو الاقتصاد أو العلوم الإدارية أو القانونية، 
اشترط المشرع من أجل التوظيف والترقية في سلك مفتشي الضرائب أن يكون المترشح من بين الحائزين 

 2 على شهادة جامعية في التخصصات الآتية:
 تجارية؛ العلوم الاقتصادية، و وم ل عال .1

 دارية؛ الإقانونية و العلوم ال .2

 مالية ومحاسبة.  .3
وبالإضافة للمؤهل العلمي يلتزم المترشحون الذين ت توظيفهم، بمتابعة تكوين تحضيري لشغل 
المنصب، حيث يستفيدون من دورات تكوين وتحسين مستوى وتجديد المعلومات والتي تضمنها الهيئة  

رتب يضم سلك مفتشي الضرائب خمس و  3ل تحسين مستمر لمؤهلاتهم وكفاءاتهم، ن أجالمستخدمة م
 :ما يليسنتطرق لها مع تحديد الشهادة الواجب توافرها لشغل كل رتبة، وذلك وفق 

مفتش الضرائب: يوظف عن طريق المسابقة على أساس الاختبارات المترشحون الحائزون على شهادة   -1
 السابقة؛التخصصات  أحدشهادة معادلة لها في  ة أوالدراسات الجامعية التطبيقي

 على المترشحون الحائزونالاختبار، مفتش رئيسي للضرائب: يوظف عن طريق المسابقة على أساس  -2

 ؛شهادة الليسانس أو شهادة معادلة لها في التخصصات السابقة، مع متابعة تكوين متخصص 

 
مذكرة ماجستير في  ض على التحصيلات الضريبية في دائرة ضريبة الدخل في الضفة الغربية، فادي عبد الحميد أبو نعمة، مدى تأثير قرار مأمور التقدير في مرحلة الاعترا-1

 .53ص  ،  2006، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين،  المنازعات الضريبية 
لأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة بالإدارة الجبائية،  المتضمن القانون ا 2010نوفمبر  26المؤرخ في  299-10من المرسوم التنفيذي رقم 06المادة -2

 . 24مرجع سابق، ص  
 .26، المرجع السابق، ص  2010نوفمبر    26المؤرخ في    299-10من المرسوم التنفيذي رقم    23المادة  -3



 الجبائية  لرقابةا  لباتطمت ..................................................................  الثالث  الفصل
 

- 135 - 

الحائزون على  الاختبار، المترشحونس أسا مفتش مركزي للضرائب: يوظف عن طريق المسابقة على -3
 ؛شهادة الليسانس او شهادة معادلة لها في التخصصات السابقة، مع متابعة تكوين متخصص

المترشحون الحائزون على الاختبار، مفتش قسم للضرائب: يوظف عن طريق المسابقة على أساس  -4
 ؛متخصص تكوينمع  شهادة الماجستير أو شهادة معادلة لها في التخصصات السابقة،

سنوات من الخدمة الفعلية بهذه   7مفتش رئيس للضرائب: مفتشو الأقسام للضرائب الذي يثبتون  -5
سنوات من الخدمة   10على سبيل الاختيار بعد التسجيل في قائمة التأهيل مع إثبات  أو الصفة،

 1الفعلية بهذه الصفة.
 الضرائب وفق الصيغ التالية:  فتشيإمكانية الترقية في الرتبة لسلك م إلىوتجد الإشارة 

سنوات   5امتحان مهني مع إثبات  يشترط اجتياز علي أقل إلى منصب أجل الترقية من منصب أمن  -
سنوات من الخدمة الفعلية بهذه   10ة التأهيل مع إثبات مخبرة بصفة الرتبة الأقل أو التسجيل في قائ

 )ما يسمى بالترقية الاختيارية(؛  الصفة
 الترقية  الترقية بعد التعيين فله الحق في  تؤهلهى شهادة المفتش عل  حصولفي حالة  -

 الفرع الثاني: الصفات الواجب توافرها في مفتش الضرائب 
الصفات الواجب توافرها في مفتش الضرائب هي الصفات الذاتية أو الشخصية، وهي مرتبطة         

في جزء كبير منها على الأحكام الشخصية م قو ت حقيقمباشرة بالتكوين الذاتي له، حيث أن عملية الت
المهنية،   تمد في إصدارها على قدرة المحقق الشخصية والعلمية وخبرتهللمفتش، وهذه الأحكام تع

بالإضافة لبرامج التكوين التي خضع لها والقيم الأخلاقية التي يتمتع بها، كما أن انعدام مثل هذه 
لأهمية هذا الموضوع   ، ونظرا  ها واحترامها من قبل المجتمعدافهوالإدارة أ حقيقالصفات يفقد عملية الت

 (GAAS)  ا  تناولته العديد من الأبحاث والدراسات، حيث أوصت لجنة معايير التدقيق المقبولة عموم

 بمجموعة من المعايير التي قبلت قبولا عاما كي تكون أساسا  IFAC) تحاد الدولي للمحاسبيين )التابعة للإ
 المهني.المعايير العامة وتتعلق بقواعد السلوك  التدقيق، ومن بين هذه المعايير، عند يعتمد عليه

 
من القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين للأسلاك الخاصة  المتض 2010نوفمبر  26المؤرخ في  299-10من المرسوم التنفيذي رقم  34 إلى 27المواد من -1

 .27  ، 26بالإدارة الجبائية، مرجع سابق، ص ص  
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 أول: التأهيل العلمي والعملي لمفتش الضرائب 
، حققينيجب أن يتم التحقيق في المحاسبة من قبل أشخاص لديهم التأهيل العلمي والعملي كم       

، السابقة(على شهادة علمية في أحد التخصصات  ققالمحأن يحصل ) وأن يكون لديهم المعرفة العلمية
ويقتضي هذا المعيار بأن الشخص  1، بهذه الصفةوالخبرة العملية، والكفاءة المهنية التي تؤهلهم للعمل 

في المجالات الأخرى مثل المجالات المالية والأعمال، فإن ذلك لا يمكنه من القيام   وكفؤا   مهما كان مؤهلا  
ل والتدريب في حقل التدقيق، وأن هذا التدريب المهني يشمل التدريب المستمر في تأهيبالتدقيق بدون ال

 2يتمكن من إصدار الحكم الموضوعي. لحقل الاختصاص لأجل مواكبة التطور والتغيير وكيفية تطبيقها 

 ثانيا: استقلالية المفتش 
ويغطي   ية لاستقلالاية خاص ،يجب أن تتوافر في المفتش الجبائي خلال كافة مراحل العمل       

في الواقع والاستقلال في الظاهر، فالاستقلال في الواقع يقصد به  الاستقلال ناحيتين هامتين الاستقلال
استقلالية التفكير على أنها "الحالة   (ISA 200)حيث يصف المعيار الدولي  ،للمفتش الجانب الذهني

التأثيرات التي تضعف الحكم المهني، بشكل  من  الذهنية التي تسمح بإبداء نتيجة ما دون الخضوع لأي
 . 3"يتيح للفرد التصرف بنزاهة وممارسة الموضوعية والحياد والتشكيك المهني

ويفهم من الوصف أعلاه أنه على الإدارة توفير كل الظروف للمفتشين للقيام بمهامهم، بحيث لا  
دارة الجبائية في وضع برنامج التدقيق  الإ يتعرضون لضغوط أو لرقابة الغير سواء سلطة داخلية أو من خارج

أو إجراءات الفحص أو إعداد التقرير النهائي لعملية التدقيق، أما الاستقلال في الظاهر، فيقصد به عدم 
وجود مصالح مادية للمفتش في المؤسسة قيد التدقيق كأن تكون لأحد أقاربه مصالح فيها، لأن وجود  

، حيث  دقيقالمفتش خاصة عند إعداد التقرير النهائي لعملية التلية مثل هذه المصالح يؤثر على استقلا
 "المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية على أنه 03-06من الأمر رقم  45نصت المادة 

يمنع على كل موظف مهما كانت وضعيته في السلم الإداري أن يمتلك داخل التراب الوطني أو خارجه،  
 

 . 20قوت جاسم حمادة، مرجع سابق، ص  -1
 . 31،  30ص ص ، 2006الأردن،   عمان، ، مدخل إلى التدقيق من الناحية النظرية والعلمية، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر،هاديالتميمي  -2
-  الأهداف العامة للمراجع المستقل والقيام بالمراجعة، طبقا  لمعايير المراجعة"   200المراجعة   معيار" 

-Norme ISA 200, (International Standard on Auditing), Objectifs généraux de l’auditeur indépendant et 
réalisation d’un audit conforme aux Normes internationales d’audit. 

سبين القانونيين، الجزء الأول، عمان،  الاتحاد الدولي للمحاسبين، إصدارات المعايير الدولية لممارسة أعمال التدقيق والتأكيد وأخلاقيات المهنة، ترجمة المجمع العربي للمحا -3
 ، تحميل الإصدار على الرابط 50، ص  2008الأردن،

https://accdiscussion.com/attachment.php?attachmentid=1442&d=1407832878  14:37  ،2019/ 28/06:، ت الاطلاع بتاريخ . 

https://accdiscussion.com/attachment.php?attachmentid=1442&d=1407832878
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آخر بأي صفة من الصفات مصالح من طبيعتها أن تؤثر على استقلاليته أو   شخص مباشرة أو بواسطة
 1. "تشكل عائق للقيام بمهمته بصفة عادية في مؤسسات تخضع لرقابة الإدارة التي ينتمي إليها

 ثالثا: بذل العناية المهنية اللازمة
والمسؤولية الملقاة على عاتقه،  به  تتطلب العناية المهنية من المفتش معرفة طبيعة العمل الذي يقوم       

فالمفتش مسؤول مهنيا عن أداء عمله والقيام بواجبه بكل جدية والتزام ويمكن القول أن المفتش قد بذل  
 : يلي ة نوجزها كمادقيق عند قيامه بثلاث خطوات رئيس العناية المهنية في مجال الت

المهام المنوطة به، وأن يمتلك  يق وكذالتدقفي شؤون ا يفترض أن يكون المفتش مختصا   : الخطوة الأولى .1
مهارات وخبرة في مجالات أخرى، بالإضافة إلى مجاله الأصلي، لذا وجب عليه أن يضع مخطط يكون  
كفؤ وفعال لعملية التدقيق، يضمن تأكيد معقول عن اكتشاف الأخطاء والمخالفات الجوهرية، 

 2بعين الاعتبار.  جههابالإضافة إلى أخذ الظروف غير العادية التي قد يوا

ن يعمل طبقا  للوائح والمعايير  أة سبهمة التدقيق في المحاتنفيذ م لى المفتش عنيجب ع الخطوة الثانية: .2
من الصدق والمقدرة على تبرير تصرفه وما وصل إليه  ن يتحلى بمستوى تصرف بوعي، وأوأن ي المهنية، 

 لا تعني بالضرورة عدم الوقوع في الخطأ.نية  إلا أن بذل العناية المه من حقائق تبريرا  موضوعيا ، 

القدرة على استخدام أساليب التدقيق، خاصة التي تعتمد على التكنولوجيا من   :الخطوة الثالثة .3
تقنيات تحليل البيانات وتخزينها، وعدم إغفال المخاطر ذات الأهمية التي قد تؤثر على مجريات التدقيق 

لتعويض أي  الزملاء الأكثر خبرة بخبرة ومهارة ة إلى الاستعانة ضافوتثير شكوك وتؤثر على تقريره، بالإ
والعمل مع المفتشين الآخرين كفريق،  ،في حالة مواجهة مشاكلو مهارته الشخصية أقصور في خبرته 

 3. وعلى المفتش السعي الدائم لتحسين معارفه ومهاراته وكفاءته عن طريق التكوين المهني المستمر

 
 . 06العمومية، مرجع سابق، صيتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة    2006يوليو  15مؤرخ في    03-06من الأمر رقم    45المادة  -1
، مدى التزام مفتشي الضرائب بقواعد سلوك وآداب ممارسة مهمة التدقيق الجبائي دراسة تحليلية على مستوى مديرتي الضرائب لولاتي أمينولهي بوعلام، ذبيح محمد -2

وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس،   والتجارية كلية العلوم الاقتصادية  ،1، العدد 19وعلوم التسيير، المجلد والتجارية سطيف والمسيلة، مجلة العلوم الاقتصادية 
 . 145، ص  2019سطيف،

- حيث   المعتمدين القانونيين للمحاسبين الأمريكي المعهد من قبل فقد حظيت باهتمام كبير  و الخارجي،لية التدقيق سواء الداخلي أللازمة لعمانظرا لأهمية العناية المهنية
، حيث  للتدقيق الداخلي  المهنية  الدولية للممارسة  المعايير لأمريكي من خلال معهد المدققين الداخليين اوباهتمام أيضا لال معايير التدقيق المقبولة عموما ،  تطرق لها من خ

 العناية المهنية اللازمة. تحت عنوان    1220رقم    خاص بها حمل  خصص لها معيار
 . 145، ص  مرجع سابق،  أمينولهي بوعلام، ذبيح محمد  -3
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 :  ةلسريربعا: الأمانة وا
ينبغي على المفتش أن يحافظ على السرية المهنية حتى في البيئة الاجتماعية، إذ يمنع عليه إفشاء أو تمكين 

إلا إذا اقتضت المصلحة ذلك، الغير من الاطلاع على أية وثيقة أو خبر يحوزه، بحكم ممارسة وظيفته 
كما   1غ أو إفشاء أسرار مهنية، بلاقر القانون عقوبات تأديبية وجنائية على كل عون يقوم بالإحيث أ

   2 .أولى المشرع أهمية كبيرة لموضوع السرية المهنية 
بتحليل المعايير السابقة نلاحظ أن هناك العديد من العوامل التي لها تأثير على رفع كفاءة التدقيق 

فة والخبرة لمعر الجبائي، وتتعلق بشخصية المفتش، فالتأهيل العلمي والعملي لا يرتبط بمستوى معين من ا
فقط، بل لابد من التدريب والتعلم المستمر، لأن هناك دائما طرق جديدة يستخدمها المكلف للتهرب 
أو الغش الضريبي التي يجب اكتشافها، وأما الموضوعية فتمثل عنصرا فعالا بالنسبة لعملية التحقيق ومهمة  

دارة ضعيفة )ممثلة في أعوانها( الكفاءة  ت الإبالنسبة للإدارة الجبائية والمفتش على حد سواء، فكلما كان
والنزاهة والاستقلالية والحياد، كلما زاد معه تفشي ظاهرة الغش والتهرب، لأن المكلف يشعر بأنه لا  

على ورق، أما فيما يخص العناية   توجد عدالة في فرض الضرائب، وبالتالي تصبح القوانين الجبائية حبرا  
 . هود الممكنة والمناسبة من بداية عملية التدقيق إلى غاية الانتهاء منه ل الجالمهنية فعلى المفتش بذل ك

وفي الأخير نشير إلى أنه على الإدارة الجبائية الحرص على أن أعوانها يحترمون المعايير التي ت التطرق         
اجتماعية أو   ة أوقق، أو الخارجية نتيجة تعرضه لضغوطات اقتصاديواء الشخصية المتعلقة بذات المحلها س

سياسية، ولما لا استحداث هيئة مركزية تكون من صلاحياتها مراقبة الاختلالات الشخصية والخارجية،  
الجبائية تابعين لإدارتهم المباشرة كلما كان هناك تقصير في  رقابةفلقد أثبت الواقع أنه كلما كان أعوان ال

 على)مركزي( كلما قل أو انعدم هذا التقصير.وى أأداء مهامهم، وكلما كانوا تابعين في إدارتهم لمست
 المهنية في اكتساب المعرفة المطلب الثالث: دور التعليم والممارسة

ن يكون هناك تكامل  أن البحث عن كفاءة في الأداء المهني لمفتش الضرائب يتطلب أيمكن القول        
هناك تنسيق بين كل من القائمين  ونيكن أالأكاديمي، ويجب  والتعليم بين كل من مهنة مفتش الضرائب
 

المتضمن قانون العقوبات،    1966يونيو    8المؤرخ في    156-66رقم    الأمر يعدل ويتمم   2015ديسمبر    30مؤرخ في   19-15من الامر رقم   302و  301المادتين  -1
 . 112، ص  2015ديسمبر    30، المؤرخة في  71ج ر ج ج د ش، العدد  

 . لموضوع السرية المهنية   ائيةالجب  الإجراءات  قانون  من  69  إلى  65  من  المواد  صصت تخ -2
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على الإدارة الجبائية والتعليم الأكاديمي حتى يستطيع كل منهما تقديم المهمة المطلوبة منه بشكل  
مفتشي الضرائب للدورات التكوينية من  إخضاعجانب ذلك يجب على الإدارة الجبائية  إلىمناسب، 

 مستواهم. جل الرفع من قدراتهم وضمان تحسينأ
 أعوان مؤهلين إعدادالأول: مسؤولية ع فر ال

أعوان مؤهلين بالمهارات المهنية والأخلاقية المطلوبة تقع على  إعدادمما لا شك فيه أن مسؤولية         
 . الإدارة الجبائيةعليمية، و والت الأكاديميةعاتق عدد من الجهات، ومن أبرز هذه الجهات المؤسسات 

 تعليمية وال  الأكاديميةأول: دور المؤسسات 
أعوان مؤهلين بالمهارات العلمية  إعدادتعد مؤسسات التعليم في مقدمة الجهات المسؤولة عن        

والعملية التي تمكنهم من مزاولة المهنة، وذلك من خلال وضعها وتبنيها ومواكبتها لأساليب التعليم المبنية  
ب المتعلم القدرات والمهارات المهنية  كتساالمهني، أي تلك التي تركز على ا  الإعدادعلى الكفاءة في 

من هذه المؤسسات الانتقال من الأسلوب  الأمروتنمي لديه التفكير التحليلي والابتكاري، كما يتطلب 
ن المهارات التي يتم تطويرها خلال المراحل أأسلوب نقل المهارات، بمعنى  إلىالتقليدي في التعليم 

وللأسف لاحظنا من  1التوظيف،  مرحلة إلىسبها عند انتقاله مكت التعليمية المختلفة، يمكن أن تفيد
  2. ن هناك فجوة كبيرة بين الجانب الأكاديمي والممارسة المهنيةأالدراسة الميدانية خلال 

 ثانيا: دور الإدارة الجبائية 
الخدمة،  م فيالذين ه أووتكوين موظفيها سواء الجدد  إعدادفي  مهما   تلعب الإدارة الجبائية دورا         

خاصة في ظل ازدياد وتعقد المهام الملقاة على عاتقها نتيجة تطور الاقتصاد الوطني وتغير التشريعات 
والقوانين الجبائية معها، وإزاء هذه الحالة وبغية تنفيذ سياسة التكوين وتحسين المستوى، بطريقة منتظمة  

المدرسة   إنشاءف الإدارة الجبائية، ت موظ ومتواصلة تسمح بتلبية الاحتياجات الملحة لتطوير مهارات 
حيث   1994،3أكتوبر  25المؤرخ في  339-94الوطنية للضرائب بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 
هنة المحاسبة في رفع كفاءة المحاسبين لترشيد القرارات الاستثمارية، مجلة الإدارة والاقتصاد،  ، عماد عبد الستار المشكور، مدى مساهمة مقومات مابر حسين جالمنصوري -1

 . 54ص  ،  2010، جامعة كربلاء، العراق،3، العدد  1المجلد  
 . 155ص    مرجع سابق،،  أمينولهي بوعلام، ذبيح محمد  -2
  نوفمبر  6بتاريخ  الصادرة ،42للضرائب، ج ر ج ج د ش، العدد المدرسة الوطنية  شاءإنالمتضمن  ،1994 أكتوبر25المؤرخ في  339-49المرسوم التنفيذي رقم -3

1994 . 

https://iasj.net/iasj/search?query=au:%22%D8%AC%D8%A7%D8%A8%D8%B1%20%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B1%D9%8A%22
https://iasj.net/iasj/search?query=au:%22%D8%AC%D8%A7%D8%A8%D8%B1%20%D8%AD%D8%B3%D9%8A%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B1%D9%8A%22
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تعمل المدرسة على نقل المعلومات والمعارف للموظفين بحيث تجعلهم في وضعية جيدة للقيام بكل كفاءة 
 غرض  ـائية، ولــسن للإدارة الجبـر الحـ، وهذا لغرض السيتقبليةس ـلما أو الية ـالح أوا،  ـبوظائفهم التي سيشغلونه

 الوصول والاستجابة لاحتياجاتها. 
بالإضافة للمدرسة الوطنية للضرائب ت استحداث مديريات فرعية للتكوين على المستويات 

تواصل،  والمالجهوية )المديريات الجهوية للضرائب(، وتتشكل من مكتبين هما: مكتب التكوين الأساسي 
  1ائم البيداغوجية، ويعملان على:عومكتب الد

 المستخدمين مستوى وتحسين المعارف وتجديد للتكوين السنوات  والمتعدد السنوي المخططإعداد  -
 ؛ الدوري  وتقييمها تنفيذها  ضمان وكذا الإقليمي لاختصاصها  التابعين

 .الإقليمي ها لاختصاصولائية التابعة ت المختلف امتحانات ومسابقات المديريا تنسيق ومتابعة تنظيم -
 (إجرائيةالفرع الثاني: مراحل اكتساب المعرفة )معرفة صريحة/معرفة 

الجبائية معرفة ومهارة، حيث   الرقابةإن التفاعل بين التعليم والممارسة يؤديان إلى إكساب أعوان        
ريحة، وأن التدريب يؤدي إلى  الص أن التعليم يؤدى للمعرفة 2( John Andersonيرى جون أندرسون )

 ل الذي يمر بثلاثة مراحل متتالية. المعرفة الإجرائية، وأن اكتساب المهارة يتم من خلال التفاع
 الإدراك  ةأول: مرحل

المعرفة الصريحة، حيث يمر الفرد بخبرات معينة تغير من سلوكه، وتتمثل  يتم في هذه المرحلة اكتساب        
سواء في إطار منهج دراسي، أو من خلال موقف حياتي أضاف للشخص ما يجعله  مية،في العملية التعلي

المهام وبتكرار الممارسة يتدرب عقله عليها ذهنيا   إنجازيعدل من سلوكه، ويستخدم الفرد هذه المعرفة في 
كافية غير  ويكتسب خبرات جديدة يتم إضافتها لقاعدة معرفته الصريحة، والمعرفة المكتسبة في هذه المرحلة 

 3ليصبح الفرد خبيرا متميز الأداء.
 

-دراتهم وضمان تحسين  حيث يشترط القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لأسلاك الإدارة الجبائية على الموظفين اتباع دورات تكوينية من اجل الرفع من ق
 والترقية. مستواهم لتمكينهم من التوظيف  

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-:  الإلكــــــــــــــترونيعلــــــــــــــى الــــــــــــــرابط    ر موقــــــــــــــع المديريــــــــــــــة العامــــــــــــــة للضــــــــــــــرائب،للتوســــــــــــــع انظــــــــــ ــــ-1
06-36-09-28-05-2014-exterieurs/239-49/services-21-14-24-03-smartslider3/2014،  ــاريخ    ت ــــ ــلاع بتــــــــــــــــــــــــــــــــــ ــــ الاطــــــــــــــــــــــــــــــــــ
23/09/2020  ،23:43. 

2-Anderson, John, Skill Acquisition: Compilation of Weak-Method Problem Solutions, Psychological 
Review, v94 ,n2 ,Apr 1987,p192-210 . 

، كلية التجارة، قسم المحاسبة  مذكرة ماجستير عبد الغني سيد محمود، دراسة تحليلية للعوامل المؤثرة في كفاءة أداء المحاسب الضريبي في جمهورية مصر العربية،  هدى-3
 .  20، ص  2006والمراجعة، جامعة الإسكندرية، مصر،  

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/239-2014-05-28-09-36-06،%20تم
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/239-2014-05-28-09-36-06،%20تم
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 الترابط  ةثانيا: مرحل
يتم في هذه المرحلة اكتشاف الأخطاء تدريجيا من خلال الفهم الأساسي للمهمة ويتم التخلص        

من هذه الأخطاء من خلال الممارسة، أي أن هذه المرحلة تتعلق بالقواعد الشرطية التي تحكم أداء المهام،  
المهمة الموكلة للممارس  إنجازبالاعتماد على مدخل التجربة والخطأ في  كون الأداء مقيدا  ا يوبدونه

)المعرفة الإجرائية(، ويتم اكتساب هذا النوع من المعرفة من خلال الخبرات المباشرة الناتجة عن  الضريبي
 1عكسية.  غذيةالتدريب والممارسة العملية للمهام الضريبية، وما ينشأ عن هذه المهمة من ت

كما تظهر خلال هذه المرحلة ظاهرة تصنيف المعرفة، والتي تقدم إجراءات لحل المشاكل الخاصة  
بالمجالات الجديدة، وهنا يتم الحصول على المعرفة الإجرائية ويبدأ ظهور المهارة التي يتم تطويرها خلال 

 : ة تتمثل فينف المعرفة إلى ثلاثة أصناف رئيس المرحلة الثالثة، وتص
وهي التي يكتسبها الإنسان عن طريق الحواس الخمسة المجردة كاللمس والاستماع  :المعرفة الحسية-أ

لكن رغم الدور الأساسي الذي تلعبه الحواس في العملية المعرفية، إلا أن هذه المعرفة   والمشاهدة المباشرة، 
 2. الأشياء وادراكها  كنه  تظل قاصرة تحتاج الى مرحلة لاحقة يخوضها العقل في سبيل الوصول إلى

وهذا النوع من المعرفة يتطلب النضج الفكري، والتعمق في دراسة   المعرفة التأملية )الفلسفية(:-ب
الظواهر الموجودة، حيث أن مستوى تحليل الأحداث والمسائل المدروسة يوجب الإلمام بقوانين وقواعد 

العادة لا يحصل المدقق على أدلة في  علمية لاستنباط الحقائق عن طريق البحث والتمحيص، ولكن
ولكنه يقدم البراهين عن طريق استعمال المنطق والتحليل، ويثبت أن   3قاطعة وملموسة تثبت حججه،

 النتائج التي توصل إليها تعبر عن الحقيقة والمعرفة الصحيحة للقضية أو المسألة. 

ب بحث قائمة على العلم يهدف  ساليوهي معرفة تقوم على اتباع منهج مضبوط وأ :المعرفة العلمية-ت
من خلالها الباحث للوصول إلى الحقيقة من خلال استناده إلى مجموعة قواعد عامة ومنظمة، ينطلق من 
خلالها من الملاحظة والتجريب والفرضيات وصولا للنتائج مستعملا في هذا أدوات البحث العلمي من 

 
 .20، ص  سابق رجع  م  محمود،  سيد  الغني  عبد  هدى-1
مد لمين  لية نزع القداسة من المعرفة من منظور عبد الوهاب المسيري، أطروحة دكتوراه في النقد المعاصر وقضاياه، كلية الآداب واللغات، جامعة مح قارة صباح، إشكا-2

 .39، ص  2018/2019، الجزائر،  2سطيف  -دباغين
 .10، ص  2017ر أمجد للنشر والتوزيع، عمان، الاردن،  رافده الحريري وآخرون، اساسيات ومهارات البحث التربوي الاجرائي، الطبعة الاولى، دا -3
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ليه فالمنهج العلمي لا ينفصل عن المعرفة العلمية، فهو ، وعالاستبانة، المقابلة، الملاحظة، القياس، العينة
 1تقنيتها وعمادها.

: تصبح في هذه المرحلة إجراءات حل المشاكل أقوى ويتم تطويرها، مما يؤدى إلى  ثالثا: مرحلة التلقائية
ت في راءامزيد من السرعة والدقة لتلك الإجراءات، ويتم صقل المعرفة الإجرائية باكتساب المزيد من الإج

على استخدام المعرفة الإجرائية بكفاءة وفعالية أفضل،  مفتش الضرائب قادرا  مجال معين، حتى يصبح 
 2وعندئذ يطلق عليه لفظ خبير.

 المطلب الرابع: العوامل المؤثرة في سلوك مفتش الضرائب 

 رقابة ل في أعوان التمثإن نجاح عملية التدقيق الجبائي تعتمد بدرجة كبيرة على العنصر البشري، والم      
بالتأكد من صحة تصريحات المكلف ومصداقيتها ومدى مطابقتها للواقع،  المفتشالجبائية، حيث يقوم 

بالإضافة لإعداد تقرير التحقيق الجبائي الذي يعكس من خلاله الجهد الذي بذله والأساس الذي استند  
رض لعوامل يها بكل نزاهة وموضوعية دون أن يتعل إلإليه، وبالطريقة التي تمكنه من تبرير النتيجة التي توص

 من شأنها أن تخل بذلك. 

 الفرع الأول: عدم الثقة
تسعى الإدارة الجبائية لتحسين علاقتها بالمكلف، حيث تعد الحرية التي يمنحها المشرع للمكلف        

 لف، إلا أن هذه الثقة المكللتصريح بمداخيله، من بين هذه الآليات، وهذا ما يكرس مبدأ ثقة المشرع في 
 ليست مطلقة، حيث منح المشرع بالمقابل الإدارة الجبائية الحق في الرقابة.  

على الرغم من القاعدة السابقة التي تنادي بها الإدارة الجبائية، والتي تعتبر المكلف حسن النية  
والدفاتر والحسابات المقدمة ات الجبائية ينظرون إلى التصريحرقابة عند التصريح بمداخيله، إلا أن أعوان ال

من طرف المكلف على أنها غير صحيحة، وأن المكلف يعمل دائما على إخفاء دخله الحقيقي، أو 
 الرقابة إخفاء بعض مصادر دخله، وبالتالي التأثير على الوعاء الضريبي، وهذا ما يؤثر على سلوك أعوان 

 منازعات.و  إعادة تقدير للضريبة ك منر عن ذلالجبائية عند إجراء عملية التحقيق وما ينج

 
 . 66،  65، ص ص  2009، المنهج العلمي وتطبيقاته في العلوم الاجتماعية، الطبعة الأولى، دار الشروق، عمان، الأردن،  إبراهيمابراش  -1
 .20هدى عبد الغني سيد محمود، مرجع سابق، ص  -2
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، سيحفز المكلف  أعوان الرقابة الجبائيةوعلى العكس من ذلك إن تدعيم الثقة وإرسائها لدى 
وهذا ما يعبر عنها بعنصر  1من خلالها عن حقيقة أعماله،  ليبادر بتقديم تصريحات ومحاسبة صادقة، معبرا  

عنصر مهم وفعال، وأن وجود مثل هذا العنصر يؤدي إلى وهو الثقة المتبادلة بين طرفي العلاقة الضريبية، 
تحسن العلاقة بينهما وتصبح علاقة ترتكز أصولها على العلانية والشفافية والإفصاح، وهذا بدوره يؤدي  

 2إلى زيادة المبالغ الضريبية المحصلة، ويقوض مقومات عدم الثقة، ويدعم مقومات نجاح النظام الضريبي.
 ر الجهات الرقابيةتأثي  :الفرع الثاني

تقوم الإدارة الجبائية بصفة دورية بعملية تفتيش على مستوى مديرياتها، تهدف من خلالها لتوجيه          
الجبائية الذي   رقابة أعوانها بالمقام الأول والرقابة عليهم ثانيا، خاصة في ظل المناخ الذي يعمل فيه أعوان ال

التي يتعرضون لها، لأن أي خطأ يرتكبونه يجرهم للمساءلة من سية يتسم بكثرة الإغراءات والضغوط النف
 الجهات الرقابية، وتساهم عملية التفتيش على مستوى الأعوان في:

بالمسؤولية، وذلك لزيادة شعورهم بالعدالة وبأن جميع جهودهم المبذولة   جعل الأعوان أكثر شعورا   .1
 تؤخذ بالحسبان من قبل الإدارة؛

 جتهاد وإخلاص، ليرتقب حصوله على احترام وتقدير رؤسائه معنويا وماديا؛ ل بادفع الأعوان للعم .2

تحسين أداء الأعوان وتطويره، فهو يساعد المسؤولين على اكتشاف جوانب الضعف والقصور في   .3
كفاءة الأعوان والعمل على تقويتها، إلى جانب تحديد نوع التوجه اللازم لدفع سلوك الأعوان وسد  

 3ءتهم.كفا  جوانب النقص في

كثرة عمليات التفتيش، حيث تربكه وتحد من إنتاجيته،    المحققومن السلبيات التي تؤثر على سلوك        
 المحقق حيث يعمل وهو إما خائف أو متردد، خائف من الخطأ والوقوع في المسؤولية، خاصة وأن تعامل 

 بحسن خطأ سواءعه إذا ارتكب ضيا ا للمساءلة عنيكون محله المال العام، الأمر الذي يكون فيه معرض
 1لتحقيق وما ينجر عنها من عقوبات.نية، مما يعرضه للإحالة على ا بسوءنية أو 

 
 .37  ، ص2001جامعة عين شمس، مصر،    ، كلية التجارة،في المحاسبة  السلوكية على قياس الدخل الخاضع للضريبة، مذكرة ماجستير نبيل عبد الرؤوف إبراهيم، تأثير العوامل  -1
ت العليا، جامعة  ، كلية الدراسافي المنازعات الضريبية  حسام فايز احمد عبد الغفور، العلاقة بين المكلف والإدارة الضريبية وأثرها على التحصيل والجباية، مذكر ماجستير -2

 .85، ص  2008النجاح الوطنية، نابلس، فلسطين،  
 .137، ص  2004صالح محمد فالح، إدارة الموارد البشرية، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  -3
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وللتقليل من هذه الضغوطات التي يتعرض لها الأعوان في هذه الحالة وجب على الإدارة اختيار        
يعمل على زيادة إنتاجية  ذلك رؤساء جيدين لتأطير الأعوان قبل وخلال وبعد عملية التحقيق، لأن 

للراحة النفسية التي يجدها داخله، مما يساعده على استثمار قدرته الإبداعية والابتكارية في   المحقق، نظرا  
 2إعداد تقرير التحقيق، وزيادة اهتمامه بالاطلاع، ومقابلة الحجة بالحجة مع العاملين معه.

 الفرع الثالث: الحوافز ومعدلت الأداء
نحو أداء  رقابة الجبائية ل الحوافز مجموعة السياسات والوسائل التي تصمم لاستمالة أعوان التمث        

الوظيفة الموكلة إليهم بالشكل الذي ينسجم مع تحقيق أهداف الإدارة، ما دامت تؤدي بالنهاية إلى  
 3تحقيق أهدافهم الشخصية وإشباع حاجاتهم إلى المستوى المرغوب.

حفيز المطبق بالمديرية العامة للضرائب، كغيرها من المؤسسات والمديريات التابع  الت ويخضع نظام       
المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية،   03-06العمومية، للأمر رقم  ةموظفيها للوظيف

  إضافة إلى المراسيم التي صدرت بعده وخاصة تلك التي تعنى بإعادة هيكلة الأجور وكذا القوانين 
ساسية الخاصة، حيث يخضع كل موظف أثناء مساره المهني، للتقييم المستمر والدوري بهدف تقدير  الأ

مؤهلاته المهنية وفقا لمناهج ملائمة، ويهدف تقييم الموظف إما للترقية في الدرجات أو الرتبة، وإما لمنح  
 . 4كافآت.والمامتيازات مرتبطة بالمردودية وتحسين الأداء، أو منح الأوسمة التشريفية 

الجبائية،   لرقابةمن الأهمية لدى أعوان ا كبيرا    أن الحوافز والمكافآت تمثل جانبا   ثنانالا يختلف        
وتأثرهم بها سوف يؤثر على أدائهم، حيث أن الحوافز الإيجابية خاصة المادية منها تساهم بقدر كبير في  

تساهم بشكل مؤثر  ديهم، والتي بتوافرها لديهم ية لخلق حالة الرضا لدى الأعوان، وزيادة الروح المعنو 
 5في الطريقة التي يؤدي بها المحقق المعدلات المطلوبة منه.  مؤثرا   إنتاجيتهم، وتعد عاملا  على 

 
 .39نبيل عبد الرؤوف إبراهيم، مرجع سابق، ص  -1
ات الابتكارية للمرؤوسين بالإدارة الضريبية، المؤتمر الضريبي الخامس للجمعية المصرية للمالية العامة والضرائب، مصر،  ، أثر سلوكيات القادة على القدر مصطفى شاهين -2

 .8،  7، ص ص  1999
، كلية الدراسات العليا،  بية برنامج المنازعات الضري ، مدى كفاءة وملائمة الموارد البشرية لدى دائرة ضريبة الدخل في فلسطين، مذكرة ماجستير علاء واصف إبراهيم قزع -3

 .57، ص  2013جامعة النجاح، نابلس، فلسطين،
 .10يتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، مرجع سابق، ص    2006يوليو15مؤرخ في    03-06من الأمر رقم    98و  97المادة  -4
 .42نبيل عبد الرؤوف إبراهيم، مرجع سابق، ص  -5
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الجبائية   مؤثرا  على سلوك أعوان الرقابة  عنصرا   وعليه يمكن القول أن الحوافز ومعدلات الأداء تمثل      
قيق، حيث أن وجود سياسة واضحة للترقية في الدرجات أو الرتبة، أو عند  دالت عمالخاصة أثناء مزاولة أ

منح امتيازات مرتبطة بالمردودية وتحسين الأداء، أو عند منح الأوسمة التشريفية والمكافآت، والتي تتناسب  
ة  نوعيمع طبيعة عمل الأعوان والأنشطة التي يقومون بها، وتتناسب كذلك مع الوقت والجهد وحجم و 

الملفات، وتتناسب مع أداء الأعوان على أساس الكيف وليس الكم وبموضوعية، كلها عوامل من شأنها  
 تنمي لديهم الشعور بالرضا الوظيفي.، و وتحسن من أدائهم معنويات الأعوان أن ترفع من

 الفرع الرابع: التكوين 
بتزويده بالمعلومات والمعارف   بشرييعرف التكوين على أنه عملية هادفة تسعى لتطوير المورد ال      

 اللازمة وتنمية قدراته ومهاراته وتدريب سلوكيات التعامل مع المكلفين والرؤساء لديه، والعمل على تعديل 
 اتجاهاته وقناعته وذلك من أجل رفع مستوى كفاءته وتحسين أدائه وزيادة إنتاجيته وتحقيق أهدافه الخاصة 

 1ودة والسرعة والاقتصاد.الج والوظيفية بأقصى قدر ممكن من 

ويعتبر التكوين خطوة مهمة تأتي بعد انتقاء الموظفين وتعيينهم، وهي خطوة مهمة لا تقل أهمية        
عن معايير انتقاء الأعوان، وتأتي هذه الخطوة لتنمية قدرات أعوان الإدارة الجبائية العلمية والعملية  

جراءات والوسائل الحديثة المتبعة في التحقيق وأهم ما ت  والإواطلاعهم على الجديد فيما يخص القوانين 
التوصل إليه من طرق الغش والتهرب وكيفية اكتشافها ومعالجة تبعاتها، بالإضافة لاحترام أخلاقيات المهنة  

 خاصة السلوكية منها خلال التعامل مع المكلفين أو زملائهم بالمهنة ورؤسائهم. 
الجبائية، تعد من الوظائف الحساسة، لذا يجب أن تتوافر فيهم  ابةلرقاإن طبيعة وظيفة أعوان       

جوانب شخصية بالإضافة للمؤهلات العلمية والعملية، التي تؤهلهم للقيام بمهامهم، خاصة عند التعامل 
مع المكلفين، حيث أن تدريب الأعوان على البرامج السلوكية تجعلهم قادرين على التعامل مع المكلفين،  

 مهارات تساعدهم في التواصل معهم، مما ينعكس على المكلف ويحد من فجوة الخلاف ويقللبهم وتكس 
 من المنازعات بينه وبين الإدارة، وهذا ما يساهم في الرفع من الحصيلة الجبائية. 

 
 

 . 13، ص1999صية لتصبح مدربا ناجحا وخطيبا مؤثرا ومتكلما بارعا، الطبعة الأولى، دار ابن حزم، بيروت، لبنان،  طريقة وو   555الحمادي على،  -1
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 المتطلبات الوظيفية : الثانيالمبحث 
ختصة لغايات توضيح الأدوار  ة المتمثل الوظيفة مجموعة المهام والواجبات التي تحددها السلط       

ذلك  ،ويعتبر الإلمام بمتطلبات الوظيفة من الأسباب الرئيسة للأداء الجيد 1الخاصة التي تتضمنها الوظيفة،
وعلى مستوى الإدارة الجبائية   2لأن إحاطة الموظف بكل ثنايا وخلفيات عمله يساهم في تحسن أدائه، 

مجموعة المهام والواجبات التي تتطلبها هذه الأخيرة والتي  ق فيلمهمة التحقيتمثل المتطلبات الوظيفية 
 .تحددها السلطة الضريبية

 المهنة عند أداء المهام  وأخلاقيات: احترام قواعد الأولالمطلب 
المهنة مجموع المبادئ والقواعد التي تمثل القيم الأخلاقية، وتكون بمثابة   وأخلاقيات تمثل قواعد        

الجبائية التحلي بها عند ممارسة مهامهم، وعند   رقابةوك المهني التي يتعين على أعوان الللسل مقاييس مثالية 
وينتج عن احترام هذه المبادئ  3تعاملهم مع زملاء المهنة ورؤسائهم والمكلفين والمواطنين على العموم،

ن للإدارة الجبائية، وفي اطنو إحداث تغيرات إيجابية في الكيفية التي ينظر بها المو  الأعوانوالقواعد من قبل 
                     .نفس الوقت تحسين العلاقة بين الإدارة ومستعمليها

 المهنة ومصدرها أخلاقياتالفرع الأول: مفهوم 
رائب، في حين أن  الماضي كان تركيز الإدارة الجبائية ينحصر في تحصيل أكبر قدر من الض في       

بالموازاة مع الاهتمام بالمسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات الإدارة  صيل تجاه الحديث يركز على التحالا
 . ممثلة في أعوانها  الإدارةوالحوكمة، باعتبار أنها تحمل في طياتها البعد الأخلاقي للمهام التي تقوم بها 

 أول: مفهوم أخلاقيات المهنة
والضوابط التي تتشكل من اعد مجموعة الأسس والقو "يمكن تعريف أخلاقيات المهنة على أنها:       

من المعايير، تحكم منهج تفكير وتصرف وسلوك الأفراد في المنظمة  مرجعيا   مصادر محددة، وتصبح إطارا  
للتمييز بين ما هو مقبول وغير مقبول، وما هو صحيح وغير صحيح، وما هو مشروع وما هو غير  

 
الهيئة  الاتحادية، الطبعة الأولى، الهيئة الاتحادية للموارد البشرية الحكومية، الدليل الاسترشادي لإعداد ومراجعة الأوصاف الوظيفية وتقييم وأداء الوظائف في الحكومة -1

 . 10، ص  2019الاتحادية للموارد البشرية الحكومية، أبو ظبي، الإمارات العربية المتحدة،  
 . 57، ص  2019عدان نبيلة، ضغوط العمل والأداء الوظيفي، الطبعة الأولى، مركز الكتاب الأكاديمي، عمان، الأردن،  -2
،  في المحاسبة  مذكرة ماجستير التدقيق وأثرها على جودة عملية التدقيق في الشركات الصناعية الكويتية، ، قواعد سلوك وآداب مهنة  د سلطان عريج لعبد الرحمن مخ  لمطيريا -3

 . 9، ص  2012، عمان، الأردن،  الأوسط ، جامعة الشرق  الأعمالكلية  
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من وجهة   وقيميا   المؤسسي المنضبط أخلاقيا  دي و مشروع، بما يترتب عليه السلوك الوظيفي والإداري والقيا
 1نظر الإدارة والمجتمع". 

" مجموعة من الأخلاقيات على أنها:  بو زيد وعطية عبد الحي مرعيأكمال خليفة ويعرف  
ة هي: القيام بالأعمال الهادفة، وعدم إلحاق الضرر بالآخرين، وعدم بادئ تدور حول أربعة محاور رئيس الم

ملات، وعدم التحيز في القيام بأية ممارسات لصالح طرف دون آخر، فإذا تميز أي  تعا الخداع في أية
 2نشاط في المجتمع بهذه الخصائص يمكن في هذه الحالة الحكم بأخلاقيات هذا النشاط".

الالتزامات الأخلاقية بأنها:   (AICPA)كما عرف المعهد الأمريكي للمحاسبين القانونيين
  تعبر عن المسؤولية التي تشكل إطارا   عد والتغييرات والأحكام التي تمثل نصوصا  لقوا"مجموعة من المبادئ وا

للقواعد التي تحكم السلوك بشكل دقيق ومحدد للمسؤوليات المذكورة ضمن المبادئ والقواعد   عاما  
والتفسيرات والتي تعد توجيهات حول نطاق تطبيق القواعد من دون أن تحد منها كذلك تلخص 

 3سيرات والأوضاع والحالات الحقيقية". التفتطبيقات 
المنظمة الدولية للأجهزة العليا  أما فيما يخص ربط مصطلح الأخلاقيات مع التدقيق، فقد عرفت 

أخلاقيات مهنة التدقيق بأنها: "بيان شامل للقيم والمبادئ  (INTOSAI)للرقابة المالية العامة والمحاسبة
قوم به المدقق، حيث أن استقلالية تدقيق القطاع العام وسلطته ذي يالتي ينبغي أن توجه العمل اليومي ال

عاتق الموظفين الذين يشغلهم أو يستخدمهم لإنجاز  علىومسؤوليته تضع متطلبات أخلاقية جسيمة 
العمل الرقابي، ويتعين أن تأخذ أخلاقيات مهنة مدقق القطاع العام في الاعتبار المتطلبات الأخلاقية  

 4. بما في ذلك التزامهم إزاء واجباتهم المهنية" ،عامة ومتطلبات المدققين خاصةيين للموظفين المدن
تمثل خطوطا توجيهية تحكم تصرفات وسلوكيات أعوان ومما سبق يتضح أن أخلاقيات المهنة 

 زملائهمتعاملهم مع   عند ،الجبائية خلال أداء مهامهم، بحيث توضح السلوك الصحيح والخاطئ لرقابةا
 مع الإدارة الجبائية من مكلفين أو مواطنين.خر يتعامل آشخص  يأو  رؤسائهم و 

 
 .111، ص  2010ع، مصر،  وقيم العمل في المنظمات المعاصرة، الدار الجامعية للطباعة والنشر والتوزي  أخلاقياتمصطفى محمود أبو بكر،  -1
 . 74ص  ،  2004كمال خليفة ابو زيد، عطية عبد الحي مرعي، مبادئ المحاسبة الإدارية الحديثة، الدار الجامعية، الاسكندرية، مصر،  -2
 . 14، ص  2002ونيين الفلسطينية،  المعهد الأمريكي للمحاسبين القانونين، دليل المحاسبين المهنيين، القواعد الأخلاقية، ترجمة جمعية مدققي الحسابات القان-3
  المجلد دراسة لآراء مجموعة من المحاسبين في مدينة الموصل، مجلة تنمية الرافدين، -مهنة المحاسبة في العراق أخلاقياتارديني طه احمد حسين، التحديات التي تواجه تطبيق -4

 . 158 157ص  ، ص  2007كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة الموصل، العراق،  ،85  العدد  ،29
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 المهنة أخلاقياتثانيا: مصدر 
المهنة بشكل عام من ثلاثة مصادر رئيسة، تعتبر الأساس الذي تنطلق منه  أخلاقيات تستمد        

ورؤسائهم، وبين   ملينأخلاقيات كل المهن، وهي التي تحدد طبيعة العلاقة بين العاملين وزملائهم وبين العا
 العاملين ورؤسائهم والمجتمع بصفة عامة، وتتمثل هذه المصادر في:

، وإنما تمثل  جديدا   : إن القيم الأخلاقية وقواعد السلوك وآداب المهنة ليست ابتكارا  المصدر الديني-1
ن الحق، كتماقيما إسلامية أصيلة مصدرها القرآن والسنة النبوية، حيث جاءت مبادئ الاستقامة وعدم  

والصدق والأمانة، واجتناب شهادة الزور والوفاء بالالتزامات والعقود وطاعة أولي الأمر والترفع عما يخل 
كما تمثل القيم الأخلاقية العادات والتقاليد الإسلامية التي ينشأ  1بالشرف والأمانة والتشاور في الأمر،
 2عاداتهم وتقاليدهم التي يتوارثونها جيلا بعد جيل، ين و المسلم أعرافعليها المسلم، والتي تمثل الصالح من 

وبالتالي تتكون لدى الفرد أو المهني عقيدة تحدد سلوكه سواء في موقعه التنظيمي الإداري أو الاجتماعي 
ترتكز على خلق الرقابة الذاتية لديه، لارتباطه بالخالق وليس بالمخلوق، فبإمكانه التهرب من الرقابة 

 3تماعية أو القانونية، لكنه لا يستطيع التهرب من رقابة الله سبحانه وتعالى. الاج السياسية أو 
مهما للأخلاق المهنية، فالإنسان   : تمثل العمليات التربوية والاجتماعية مصدرا  المصدر الجتماعي-2

والمدرسة(،   الأسرةها )ابن بيئته، وهو يتأثر بالبيئة التي يعيش فيها )المجتمع(، والتربية والتنشئة التي ينشأ علي
فالأسرة تعتبر اللبنة الأولى والأساسية في تكوين الميول والاتجاهات الإيجابية التي تميز سلوك الفرد وأدائه 
داخل المجتمع أو مكان العمل، وذلك عن طريق التنشئة السليمة والحسنة، كما تلعب الهيئات التعليمية  

تعليم الناشئة مبادئ العلوم وترسيخ القيم الأخلاقية وتنشئتهم  ية و مهما في ترب والتكوينية هي الأخرى دورا  
التنشئة السليمة التي تخلق منهم مواطنين وإطارات صالحين يسهمون في خدمة أنفسهم ومجتمعهم 

 ودولتهم. 

 
 .20، ص  1999الوظيفة العامة، الطبعة الأولى، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،    أخلاقياتالشيخلي عبد القادر،  -1
 . 30، ص  8519الوضعية(، مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية، مصر،  والأخلاقفي الإسلام )مع المقارنة بالديانات السماوية    الأخلاق،  يعقوبالمليجي  -2
أطروحة  للأستاذ الجامعي من وجهة نظر أعضاء هيئة التدريس والطلبة في الجامعة الأردنية،  الأكاديمية الأخلاقياتالحوراني غالب صالح عبد الرحمان، تطوير مدونة -3

 . 40، ص  2005غير منشورة، الجامعة الأردنية، عمان، الأردن،  دكتوراه  
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: تعد القوانين والتشريعات والأنظمة والتعليمات من القوانين والتشريعات والأنظمة والتعليمات-3
سة التي تتحكم في تسيير الإدارة، ويقصد بها البيئة التنظيمية التي يعمل فيها الفرد بكل ما  لرئيالمصادر ا

فيها من قوانين ولوائح وأنظمة، وقيم وتقاليد ومثل تحدد سلوك العاملين فيها، وتوجه مسارهم، وكل ما 
  وأشكال والمكافأة، احة عمله، وأنماط تقسيم العمل، ونظم الاستر  وأسلوب يؤثر في قيم الفرد والتزامه 

بين البيئة التنظيمية والبيئة الاجتماعية   خصبا   الرقابة والعقاب، وإننا يجب أن ندرك أيضا أن هناك تفاعلا  
العامة، فاللوائح والقوانين المطبقة في الإدارة أو المؤسسات بصفة عامة تستمد أو تتأثر على الأقل 

السلوك السائد في المؤسسة، وهي عينة ممثلة لأنماط القيم  يم و بالقوانين النافذة في البلاد، وأنماط الق
 1والسلوك الشائعة في المجتمع.

وما ينبغي الإشارة اليه أن المصادر التي ت التطرق لها سابقا لوحدها ليست كفيلة بصياغة وبناء  
والميول  اثة الإنسان النفسي والعقلي، وإنما تتشارك معها عوامل أخرى في هذه الصياغة، فمنها الور 

 . والنظام السياسي الذي يعيش فيه الفردوالاستعدادات الذاتية، بالإضافة للظروف الاقتصادية
 الفرع الثاني: قواعد سلوك المهنة لموظفي الإدارة الجبائية

ووجوب التزام المهنيين بصفة عامة بها، فقد حظي هذا الموضوع  نظرا لأهمية قواعد السلوك المهني       
ولا تخلو مهام الإدارة  ختصاصاتها وتوجهاتها،اكبير من قبل الجهات المعنية بالمهنة، وذلك حسب   تمامباه

المهني بصفة عامة، لأن   لقواعد السلوكالجبائية من هذه القواعد، لذا ارتأينا تخصيص هذا الجانب للتطرق 
الضرائب، وقد بين دليل ارة احترامها يعد من الأولويات التي تتطلبها وظيفة التحقيق على مستوى إد

 االمهنة الصادر عن المديرية العامة للضرائب المبادئ الأخلاقية التي يجب أن يتحلى بها موظفو  أخلاقيات 
 الإدارة الجبائية أثناء أداء مهامهم، وتتمثل في: 

 
مذكرة ماجستير في  المهنة في تعزيز المسؤولية الاجتماعية في المستشفيات الحكومية الفلسطينية )مجمع الشفاء الطبي نموذجا(،  أخلاقيات  دور ،أسامة محمد خليل الزيناتي -1

 . 25، ص  2014الإدارة الو السياسة للدراسات العليا، غزة، فلسطين،    أكاديمية،  برنامج القيادة والادارة
- أنماط   إلى، اذ ان الظروف الاقتصادية الصعبة، تدفع بأفراد المجتمع غالبا والإداريونومن بينهم المهنيون  أفرادهفي المجتمع، في جميع تتحكم الظروف الاقتصادية السائدة

 من السلوك بعيدة عن المعايير الخلقية. 
- كان النظام السياسي يؤمن بالتعددية، والمشاركة، والحوار، واحترام    ، فاذاالأفراد ويقصد به نمط النظام السياسي الذي يسير المجتمع، وانعكاس توجهات هذا النظام على

وقناعاتهم المهنية، عكس ذلك إذا كان النظام فاسدا يفتقر للرقابة القضائية والإدارية والشعبية، ولا يتورع عن النهب،   الأفرادالرأي، فانه سوف يؤثر إيجابيا في قيم 
 مؤسسة.   أوفي كل إدارة    الأفرادفي توجهات  ويشجع القيم البالية، فان تأثيره سلبي  

-بائية في علاقتهم برؤسائهم وبزملاء  تعتبر قواعد السلوك المهني أكثر ارتباطا بالأداء المهني على أرض الواقع، وتمثل أنماط من السلوك المتوقعة من طرف أعوان الإدارة الج
 .الجبائية  الإدارةجمة العملية لمبادئ السلوك المهني والتي تحكم سلوك أعوان  المهنة، والمكلفين وبالغير بصفة عامة، وتعتبر القواعد التر 
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 أول: النزاهة
لضرائب، سواء أثناء ممارسة  مة لإن احترام مبدأ النزاهة يعتبر إلزاميا على كافة موظفي المديرية العا       

وتعني النزاهة أن  وكرامة المهنة وشرفها، 1،مهامهم أو خارج المصلحة، لما له من أثر كبير على سمعة الإدارة
الجبائية بالعدل وأن يتحلوا عند أداء واجباتهم وتقديم خدماتهم المهنية بالصدق   يتصف أعوان الرقابة

المصالح الشخصية، وألا يخضع حكمهم لآراء الآخرين، وألا يقوم  ا منوالأمانة والاستقامة، وأن يتجردو 
 2على علم منه بالإفصاح عن معلومات على غير حقيقتها. 

 ثانيا: الموضوعية 
بعناية وطبقا للمقاييس المهنية، كل الأعمال الضرورية مع  مبدأ الموضوعية يعني بأن ينفذ العون        

أداء مهامه، وعدم تأثره عند   أثناء  أي ألا يكون متحيزا   3ية المطلوبة، لشرعمراعاة مبدأ الحياد والإخلاص وا
الجبائية قد يتعرضون   رقابةأو أطراف أخرى، حيث أن أعوان الدقيق إصدار حكمه المهني بالمكلف محل الت

ال من الأحوال القيام  لا يجوز بأي ح  كما هم،  مهامهم لحالات قد تضعف من موضوعيت أثناء أداء 
 المهنية.  الأعوانقيق في حالة وجود علاقة أو مصلحة قد يترتب عليها التأثير على أحكام دالت بأعمال

 ثالثا: الكفاءة والعناية المهنية اللازمة
 الجبائية بأن يلتزموا بما يلي: الرقابة يفرض مبدأ الكفاءة والعناية المهنية اللازمة على أعوان       

هنية بالمستوى المطلوب، وذلك لضمان حصول المكلفين علـى خـدمات الم المحافظة على المعرفة والمهارة-1
وتحســـين صـــورة ومردوديـــة الإدارة الجبائيـــة، حيـــث يـــرى "جـــان دانكـــان" في كتابـــه  4ذات كفـــاءة مهنيـــة،

 نظير  أو"عملية الحصول على الكثير نظير ما هو أقل،  :أفكار عظيمة في الإدارة، أن الكفاءة تمثل
 1سوأ".الأ نفس المعطيات على

 
 . 12المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب، مرجع سابق، ص    أخلاقياتالمديرية العامة للضرائب، دليل  -1
 .8، ص  2011، جامعة عمان، الأردن،  الأعمال ، كلية  مذكرة ماجستير في إدارة الاعمال  اثرها في أداء الشركات الصناعية الأردنية،  ، الحاكمية و الحمود نواف   نهاية -2
مهنة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، ج ر   أخلاقياتالمتضمن قانون  1996 أفريل 15المؤرخ في  136-96ذي رقم من المرسوم التنفي 04المادة -3

 .5، ص  1996  أفريل  17، الصادرة بتاريخ  24ج ج د ش، العدد  
، تمت الترجمة من قبل جمعية المجمع العربي للمحاسبين  IFAC) )، الاتحاد الدولي للمحاسبين2010 إصداردليل قواعد السلوك الأخلاقي للمحاسبين المهنيين -4

 , 18(، ص  الأردن القانونين ) 
  تاريخ،    http://www.ascajordan.org/UploadFiles/Audit/Code%20of%20Ethics_.pdf   تحميل الدليل من خلال الرابط التالي:-

 . 23:51  ،  04/09/2019  الاطلاع

http://thesis.mandumah.com/Author/Home?author=%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%85%D9%88%D8%AF%D8%8C+%D9%86%D9%87%D8%A7%D9%8A%D8%A9+%D9%86%D9%88%D8%A7%D9%81
http://www.ascajordan.org/UploadFiles/Audit/Code%20of%20Ethics_.pdf،%20تاريخ
http://www.ascajordan.org/UploadFiles/Audit/Code%20of%20Ethics_.pdf،%20تاريخ
http://www.ascajordan.org/UploadFiles/Audit/Code%20of%20Ethics_.pdf،%20تاريخ


 الجبائية  لرقابةا  لباتطمت ..................................................................  الثالث  الفصل
 

- 151 - 

 2تأدية المهام بكل اجتهاد وعناية وفقا للمعايير الفنية والمهنية المعمول بها عند تقديم الخدمات المهنية. -2

تتطلب الخدمة المهنية الكفؤة ممارسة الحكم الصائب   الأولليه خلال الفصل إ الإشارة  وكما سبق       
ة، ويمكن تقسيم الكفاءة المهنية إلى مرحلتين لخدمفي تطبيق المعرفة والمهارات المهنية في أداء تلك ا

منفصلتين، الأولى: الحصول على الكفاءة المهنية، وهنا نتكلم عن التكوين والتطوير المستمر لمهارات 
للتطورات   وتفهما   مستمرا   أعوان الإدارة الجبائية، والثانية: المحافظة على الكفاءة المهنية، والتي تتطلب وعيا  

ارية الفنية ذات الصلة، لذلك يؤدي التطور المهني المستمر إلى تطوير القدرات التي تمكن التجالمهنية و 
 الأعوان من أداء مهامهم بكفاءة في بيئات العمل المختلفة والمحافظة عليها.

 رابعا: السرية 
  عينة يجب على المحقق الاحتفاظ بأسرار مهمته المكلف بها، وألا يفصح بها إلا في حالات م       

تقتضيها الظروف ولجهات لها الحق الرسمي في الاطلاع على الأسرار، ويفرض هذا المبدأ على المحققين 
 الامتناع عن المحظورات التالية: 

استعمال أية معلومة ت الحصول عليها نتيجة العلاقات المهنية أو مرتبطة بالأعمال لتحقيق مصلحة  .1
 طة قانونية تفرض عليه ذلك.ك سل شخصية أو مصلحة لطرف ثالث، مالم تكن هنا

تسريب معلومات سرية يتم الحصول عليها نتيجة العلاقات المهنية دون ترخيص أو تفويض محدد إذا   .2
 3لم يكن هناك حق أو واجب قانوني أو مهني للإفصاح عنه.

 خامسا: السلوك المهني 
بعوا الأسلوب اللائق الذي ويت أن يسلكوا أعوان الرقابة الجبائيةيفرض مبدأ السلوك المهني على       

باحترام رؤسائه   الإدارة بصفة عامة، حيث يلتزم العونيتوافق وينسجم مع السمعة الجيدة التي تتمتع بها 
 وزملائه والمكلفين وكافة المواطنين بالإضافة لـ: 

 
، جامعة  والإعلام، كلية العلوم السياسية ماجستير في اداة الموارد البشرية الإدارة على عملية توظيف الموارد البشرية في الجزائر، مذكرة  أخلاقياتدحيمان لويزة، تأثير -1

 . 84، ص  2011/2012، الجزائر،3الجزائر  
 . 18، مرجع سابق، ص2010  إصداردليل قواعد السلوك الأخلاقي للمحاسبين المهنيين  -2
في   دراسة عينة من المؤسسات الاقتصادية الجزائرية، أطروحة دكتوراه-المهنة في تحسين جودة معلومات تقرير المدقق  أخلاقيات، فعالية التدقيق الخارجي وفق آسيا هيري -3

 . 59، ص2017/2018، الجزائر،أدرارية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة احمد دراية،  ، كلالعلوم الاقتصادية 
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عة التقيد بالقوانين والأنظمة واللوائح واجبة التطبيق وتجنب أي تصرف قد يتعارض أو يسيء لسم .1
 1لإدارة الجبائية وأفرادها. ا

الجبائية عند استخدام حقهم المقرر، وذلك طبقا للقوانين والدساتير  رقابةعدم تعسف أعوان ال .2
،  واللوائح، حيث تلزمهم بعدم التعسف في استخدام الحقوق والسلطات الممنوحة لهم بواسطة القانون

ئهم بمهام أو إعداد أو جلب وثائق لا تعتبر  زملابالإضافة لعدم إثقال كاهل المواطنين والمكلفين وحتى 
 جوهرية. 

التعامل مع زملائه ورؤسائه ومشاركتهم آرائه بمهنية وموضوعية وتقديم المساعدة لهم حيثما   عونعلى ال .3
ومهنية   أمكن هذا من جهة، والعمل على ترقية الحوار مع المكلف والمواطنين والتعامل معهم بلباقة

 . أخرى جهة عالية لكسب ثقتهم من

الالتزام بمواقيت العمل، وذلك لتفادي تعطيل شؤون المواطنين، مع احترام حقوقهم،   عونعلى ال .4
بالإضافة لاحترام حقوق رؤسائه وزملائه في المهنة، في جو خال من المضايقة أو الألفاظ البذيئة وغير  

 اللائقة المنافية للآداب. 

بكل نزاهة وحياد وبنية حسنة وبكل   دقيقة في أعمال التشاركالجبائية الالتزام بالم رقابةعلى أعوان ال .5
 اجتهاد، دون خلفيات ودون تحيز للإدارة أو المكلف. 

 المطلب الثاني: المتطلبات الأساسية لممارسة مهام الرقابة الجبائية 
سة  مار تحتاج الإدارة الجبائية كغيرها من الإدارات العمومية لمجموعة من المتطلبات الأساسية لم       

مهامها، وخاصة عند ممارسة مهام الرقابة الجبائية، باعتبارها موضوع الدراسة، وسنتطرق من خلال هذا  
 هم هذه المتطلبات. المطلب لأ

 الفرع الأول: توفر نظام للمعلومات وقاعدة للبيانات
بائية، بحيث تحتوي  الج لرقابةليها أعوان اإلابد من توفر قاعدة بيانات لدى الإدارة الجبائية يرجع         

معلومات عن المكلف وأنشطته، وأنظمة لجمع المعلومات وتحليل البيانات للاستفادة منها سواء خلال  

 
 . 20  ، مرجع سابق، ص2010  إصداردليل قواعد السلوك الأخلاقي للمحاسبين المهنيين  -1
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أو خلال وضع سياسات تهم الجهات العليا للدولة، وتتمثل أهم الخصائص التي توفرها  دقيقمراحل الت
 1 قاعدة البيانات والنظم المعلوماتية فيما يلي:

المعلومات عن أداء وأنشطة التشكيلات التنفيذية لتكون جاهزة عند حاجة الإدارة العليا  اعدةتوفر ق-1
 الاجتماعية ...؛  أولتخاذ القرارات سواء الاقتصادية 

 القدرة على تحقيق وفرة في التكاليف مقابل نتائج عالية الدقة )جدوى اقتصادية(؛ -2

 قابل شمولية النتائج مقارنة بالنظام اليدوي؛ هد مالقدرة على تحقيق وفرة عالية في الوقت والج-3

يمكن الاعتماد على البرامج الرقابية في تحديد الانحرافات وإعطاء التنبيه بشكل الكتروني من خلال -4
 في عمليات البحث والتحري؛ العونتدخل  إلىالبرامج الرقابية دون الحاجة  

الجبائية اعتماد   رقابةتنفيذية، فبإمكان أعوان الت الونقصد هنا التشكيلا دقيقأما على مستوى الت       
نظام رقابي الكتروني عند ممارسة العملية الرقابية، وذلك باستخدام برامج حاسوبية معدة خصيصا لهذا  

 النتائج المطلوبة. إلىالغرض، بما يحقق الاقتصاد والجهد والتكلفة والدقة في الوصول 

 الفرع الثاني: توفر مهارات إدارية 
القدرة على التأثير في الموظفين العاملين معهم، وذلك من خلال   يجب أن يكون لدى المديرين         

توظيف قدراتهم ومهاراتهم الذاتية والتنظيمية والإنسانية والفنية لتوجيه الجهود وخلق قيم التعاون  
ويستند   2المرسومة،  هدافوالانسجام وبناء علاقات إنسانية من أجل تحسين العمل وفعاليته وتحقيق الأ

 المدير على عدة طرق للتأثير في الموظفين وتحقيق الأهداف المسطرة، ونوجزها في النقاط التالية: 
، كالسعة المكانية وتوفير الموارد الماديةوأفرادها من خلال توفير  يستطيع المدير التأثير في الإدارة-1

 تي تساعد الموظفين على أداء مهامهم؛ ، الالتجهيزات المكتبية والحاسوبية ولواحقها وغيرها

 ، على أمل أن يحصل على نفس التعاون منهم؛ راء العون للموظفين التابعين لهمتقديم المد-2

 
نموذج مقترح لبرنامج رقابة الكترونية، مجلة الغري  -لقانونية في البطاقة التموينيةفي الحد من تسجيل العمليات غير ا الإلكترونيةفائز عبد المحسن جاسم، استخدام الرقابة -1

 . 1112، ص  2017، جامعة الكوفة، كلية الإدارة والاقتصاد، العراق،  3، العدد  14للعلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد  
-انه من الشائع   إلا هم في الهيكل التنظيمي، حيث يوجد العديد من المستويات الإدارية، يفرض تصنيف المديرين وفقا للمستوى الإداري تقسيم المديرين وفقا لمستوا

 سطى، ومدراء الإدارة التنفيذية.  الاعتماد على ثلاث مستويات أساسية تتمثل في مدراء الإدارة العليا، ومدراء الإدارة الو 
، جامعة ديالي، كلية التربية الأساسية، جامعة  22ديرية العامة للتربية في محافظة ديالي، مجلة الفتح، العدد  الم  أقسامصبري عبد الجبار محمد، المهارات القيادية لدى مديرية  -2

 . 41، ض  2005ديالي، العراق،  
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هذا  أساستبادل المدير مع الموظفين معلومات قد تعود بالفائدة على المدير أو الموظفين، ويكون -3
دير، وحاجة المدير لأن يسلك الموظفين السلوك الم وزهال حاجة الموظفين للمعلومات التي يحالتباد

 المرغوب والابتعاد عن السلوك غير المرغوب؛

من أهم الوسائل المساهمة في تطوير الأداء وتحفيز الموظفين على بذل مجهود أكبر في أداء  تعد الترقية-4
و الإدارة بصفة عامة من ير أالمهام والمسؤوليات المنوطة به، كما تعتبر الترقية وسيلة عملية تمكن المد

على من حيث المسؤولية والسلطة في أاختيار أكفأ الموظفين وأصلحهم لتولي وظائف ذات مستوى 
 1 التنظيم الإداري وفقا لضوابط نظامية محدد مسبقا، تخضع فيما بعد للرقابة القانونية والرقابة المالية؛

ه الموظفون من أعمال متميزة، سواء من خلال وم باعتراف وإشادة الجهة العليا في الإدارة بما يق-5
ويساهم في رفع روحهم المعنوية بما يحقق  2، ه الأعمال الفردية أو الجماعية، وهذا من شأنه إشباع حاجات

رئيسا له انعكاساته على زيادة مردوديتهم، وتعزيز انتمائهم   في حد ذاته، وغرضا   إنسانيا   هدفا  
في العمل وكذا مع أنفسهم )الرضا الوظيفي(، وتأخذ الإشادة   ئهموعلاقتهم مع الإدارة ومع زملا

والتقدير عدة صور كتوجيه رسالة شكر أو اختيار الموظف المثالي خلال الشهر، أو من خلال دعوة  
حيث   3المدير لمرؤوسيه والالتقاء بهم لمناقشة مشكلاتهم الإدارية التي تواجههم لإيجاد حلول لها،

 4ية والمساهمة في الإنجازات، ويعتبر ذلك اعتراف بمركز وأهمية كل موظف؛ لأهميعطيهم ذلك شعور با

عمل الإدارة وعلى رأسها المدير بتقديم الدعم للموظفين خاصة في الأمور التي ترتبط بالعمل، وذلك -6
بمختلف الأشكال خاصة الدعم الشخصي والعاطفي، والعمل على تعزيز القدرات الشخصية والمهنية  

والتميز في شخصياتهم وطريقة أدائهم لأعمالهم،   إمكانياتهم ومساعدتهم على اكتشاف ين، للموظف
 المهارات والمعارف والسلوكيات اللازمة لذلك. إكسابهممع 

 
-  تتمثل  "  10رواتب من خلال المادة  المحدد للشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع ال  07/304الترقية نوعان ترقية في الدرجات وأشار اليها المرسوم الرئاسي رقم

النوع الثاني فهو  أماسنة"،  40و 30درجة حسب مدة تتراوح بين 12درجة اعلى منها مباشرة، بصفة مستمرة، وفي حدود  إلىالترقية في الدرجة الانتقال من درجة 
الرتبة الأعلى   إلىب في تقدم الموظف في مساره المهني وذلك بالانتقال من رتبة "تتمثل الترقية في الرت  107من خلال المادة  06/03 الأمرالترقية في الرتبة تطرق لها 
 في السلك الأعلى مباشرة.. "   أومباشرة في نفس السلك  

الإسلامية بغزة، غزة،   ، كلية التجارة، الجامعةمذكرة ماجستير في ادارة الاعمالمصادرة قوة الإدارة العليا في تحديد الأهداف الاستراتيجية،  أثر، ي منى علزيديه  -1
 . 36-34، ص ص  2007فلسطين،  

، كلية الدراسات العليا، جامعة نايف العربية  مذكرة ماجستير في العلوم الامنية، دور الحوافز المادية والمعنوية في رفع مستوى أداء العاملين، عبد الرحمان بن عليالوابل -2
 .15، ص  2005للعلوم الأمنية، الرياض، السعودية،

 . 208، ص 2007دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  ،  الطبعة الخامسة ،  واف كنعان، اتخاذ القرارات الادارية بين النظرية والتطبيقن-3
 . 361  ، ص2000، الإدارة: دراسة تحليلية للوظائف والقرارات الإدارية، الطبعة التاسعة، مكتبة دار جدة، جدة، السعودية،  مدني عبد القادرعلاقي  -4
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 الفرع الثالث: قوة التنظيم في الإدارة 
والرقابة،  جيه جانب التخطيط والتو  إلىصنف علماء الإدارة التنظيم على أنه ثاني الوظائف الإدارية        

جانب العمل ورأس المال، ولذلك فهو يحظى بأهمية   إلىكما اعتبروه حاليا ثالث عامل من عوامل الإنتاج 
وللحكم على مدى قوة وفعالية التنظيم داخل الإدارة   1كبيرة من طرف المنظمات في العصر الحديث، 

ة من الخصائص التي تظهر هذه موعالجبائية ومختلف الإدارات سواء العمومية أو الخاصة، وجب توفر مج
 2  القوة، وتتمثل في:

 تحقيق أهداف الإدارة الجبائية بأقل تكلفة ممكنة؛ -1
وذلك من خلال تجميع الموارد ونظم المعلومات والاتصالات الفعالة،  الإبداعيجب أن يشجع التنظيم -2

 ربة؛ومضطفي التنظيم كلما كانت البيئات معقدة ومتنوعة  الإبداعوتزداد أهمية 

 المرونة والتكيف مع الظروف؛-3

على  الأفرادتشجيع الموارد البشرية وتطويرها، حيث يجب أن يسمح التنظيم، بل وأن يشجع -4
والنمو والتطور من خلال اكتساب قدرات ومهارات جديدة  وإمكانياتهم الاستفادة من طاقاتهم

 والاضطلاع لمسؤوليات جديدة كلما زادت خبرتهم؛ 

سيق والتكامل بين مختلف الأنشطة والإدارات والمراكز لتوحيد الجهود سعيا لتحقيق  التنتسهيل -5
 الإدارة وفعاليتها؛  أهداف

 كلما كان التنظيم فعالا سمح بتسهيل عملية صياغة استراتيجية الإدارة وتنفيذها؛-6

 ا؛تسهيل تدفق المعلومات ومعالجتهو من مبدأ التخصص ومنع الازدواجية،  الاستفادة-7

  إعطاء الأنشطة الاهتمام المناسب وفقا لأهميتها في الإدارة الجبائية وفروعها.-8

 الفرع الرابع: نظام الحوافز
يمثل التحفيز في الأساس عملية إدارية تهدف للتأثير في السلوك وتوجيهه من خلال الاعتماد على          

امة السلوك والأداء، أي أنها العملية التي  وإد إثارة الدافعية، وهي عملية نفسية تعمل على تحريك وتوجيه 
 

، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  ماجستير في العلوم الاقتصاديةدراسة حالة المؤسسة الوطنية للدهن، مذكرة -بغدود راضية، تحليل وتطور التنظيم والهياكل التنظيمية -1
 . 5، ص  2007/2008،، الجزائربومرداس ،  علوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة و 

 . 150،  149، ص ص  2003ات )منظور كلي(، الطبعة الأولى، دار حامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  ، إدارة المنظمحسين حريم  -2
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وليس من السهل تصميم نظام للحوافز، كما أنه لا يمكن  1المهام المطلوبة،  وإنجازتحفز الأفراد للعمل 
اقتباس نظام من إدارات أخرى، فالنظام السليم للحوافز يجب أن يكون على مقاس الإدارة الجبائية، وهذا  

دارة واستراتيجياتها، وطبيعة العمل فيها وشكل العاملين فيها ويناسب  ف الإيعني أن تتناسب مع أهدا
 2أيضا طبيعة الأداء وطريقة قياسه، كما يجب أن يتناسب مع ميزانية الحوافز والأجور. 

وتتعدد تقسيمات الباحثين في مجال الحوافز للوسائل والأساليب التي يمكن للإدارة استخدامها  
نة من الأداء للعاملين، إلا أن أكثرها استخداما  هو تقسيم الحوافز من  ممك  للحصول على أقصى كفاءة

 ومعنوية، نوجزها فيما يلي:  طبيعتها، حيث تنقسم لقسمين، ماديةحيث 
 وتتمثل أهم أشكالها في: : الحوافز المادية: أول
من الجهور   زيد: يمثل الأجر أهم الحوافز المادية التي تدفع الأشخاص لبذل المالأجور والمرتبات-1

 والعمل، إذ أنه كلما زاد الأجر زاد حافز الموظفين على بذل الجهد وتحسين مستوى الأداء. 

للموظفين لبذل المزيد من الجهود، وهي تتنوع لتشمل   إضافيا   : تمثل التعويضات حافزا  التعويضات-2
عويضات العمل، وت بيعة العلاوات، المنح، والبدلات، والمكافآت، والعائد من تخفيض التكاليف، وط

 ... .  التخصص، والتفرع، والخطر

منها الأجهزة وبطاقات السفر  أشكالوتكون على عدة  :المزايا العينية ذات القيمة المادية-3
 والغداء، أو حضور الحفلات، أو مهمات السفر، أو الأدوات الشخصية .... 

ة بعمل الموظفين مثل الآلات يطتشكل الظروف المادية المح : ظروف العمل ومتطلباته المادية-4
ذ كلما كانت  ى أدائهم في العمل ورغبتهم فيه، إعل  والتجهيزات ومحيطهم الفيزيائي المتنوع، عاملا مؤثرا  

 3الظروف المحيطة بالعمل أحسن كان استعداد الشخص للعمل أكبر.

 ها المحققة في نهاية  احربأ نسبة مئوية محددة مسبقا تقتطعها الإدارة منوهي : المشاركة في الأرباح-5
 

1-A.Tellaetal,Work Motivation, Job Satisfaction, and Organizational  Commitment of Library Personnel in 
Academic and Research Libraries in Oyo State Nigeria, Library Philosophy and Practice (e-journal)  ,2007  
,p 2,  OnLine:https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1118&context=libphilprac, 
27/09/2019,21:52. 

 . 298، ص  2010حمد، نظم الأجور والتعويضات، الطبعة الأولى، الدار الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر،  أماهر  -2
 . 29ص  ،  2003  مرعى محمد مرعي، التحفيز المعنوي وكيفية تفعيله في القطاع العام الحكومي العربي، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، مصر،-3

https://digitalcommons.unl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1118&context=libphilprac
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السنة لتوزع على العاملين فيها، وهي انعكاس لجهد جماعي بذله الموظفون في العمل طوال السنة،  
فزيادة هذا الجهد يعني زيادة مبلغ الحافز المالي، ومن هذا المنطلق فالمشاركة في الأرباح حافز مالي 

% من 70دارة الجبائية مثلا: نسبة الإ ويقابلها في 1جماعي يشجع على التعاون وعمل الفريق،
حاصل عقوبات التأخير المخصصة لتمويل الصندوق التكميلي للدخل لفائدة موظفي الإدارة الجبائية،  

 والتي تأتي في اطار مواصلة الجهود في مجال ترقية وعصرنة الإدارة الجبائية. 

 ثانيا: الحوافز المعنوية
للموظفين، وهي تعتمد على إثارة وتحفيز العاملين على وسائل  هنيةوتتعلق بالنواحي النفسية والذ       

أساسها احترام العنصر البشري الذي لديه أحاسيس وآمال وتطلعات اجتماعية يسعى لتحقيقها من  
 وتأخذ أشكال مختلفة أهمها: 2خلال عمله،

تاج، حيث تكون  الإنتعتمد فاعلية الترقية كحافز على العمل فيما إذا ربطت بالكفاءة و : الترقية-1
 دافعا للراغبين في شغل منصب وظيفي أعلى )تحقيق مكانة اجتماعية(. 

ويكون ذلك بمنح شهادات تقدير أو ثناء للموظفين الأكفاء الذين يحققون  :تقدير جهود الموظفين-2
 3مستويات جيدة في الإنتاج، وذلك تقديرا واعترافا بجهودهم من قبل الإدارة.

ويعنى ذلك إشراك الموظفين عند اتخاذ  : اتخاذ القرارات وتقديم القتراحاتفي  شراك الموظفينإ-3
 4القرارات التي لها علاقة بمهامهم، والسماح لهم بتقديم المقترحات والآراء التي يرونها صائبة. 

ير  إن الضمان والاستقرار الذي توفره الإدارة للموظفين يعتبر حافزا له أثر كب: ضمان واستقرار العمل-4
  معنوياتهم، وبالتالي على مستوى أدائهم، لأن العمل الثابت والمستقر يؤمن ظروفا معيشية كريمة.في

ؤوليتهم ضمن نطاق  : وهو أسلوب يعمل على تنويع واجبات الموظفين ومس ثراء الوظيفيالإ-5
 نوي  ز معكحاف  ممن مهاراته ونويطور  ممن قدراته ين ينمونبالشكل الذي يجعل الموظفتخصصهم الأصلي 

 
 .519، ص  2005عقيلي عمر وصفي، إدارة الموارد البشرية المعاصرة بعد استراتيجي، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  -1
، كلية فلسطين التقنية، دير  3لتقنية، العدد حمد وآخرون، أثر دور الحوافز المادية والمعنوي في تحسين أداء العاملين في شركة الكهرباء، مجلة كلية فلسطين اأحازم فروانة -2

 . 116، ص  2016البلح، فلسطين،  
، كلية الراسات العليا،  ماجستير في ادارة الاعمال تغريد سليمان أبو سنينة، أثر الحوافز على الرضى الوظيفي لمهندسي القطاع العام في جنوب الضفة الغربية، مذكرة -3

 . 46، ص  2008جامعة الخليل، فلسطين،  
، كلية العلوم  ماجستير في علم الاجتماع دراسة ميدانية على عينة من الموظفين بمقر ولاية الجلفة، مذكرة –بن يطو سالم، تسيير الموارد البشرية في مقر ولاية الجلفة -4

 . 89، ص  2007/2008الإنسانية والاجتماعية، جامعة الجزائر، الجزائر،  
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 .ويحضره لشغل منصب أعلى مستقبلا   1يحدث شعورا  بأهمية الوظيفة التي يؤديها، 

 الفرع الخامس: المرونة
ويقصد بالمرونة هنا أن تكون هناك استجابة من طرف الإدارة الجبائية للتغيرات التي تحدث في       

ية والدولية، وتأثيراتها على  لوطنالمجالات الاجتماعية والسياسة، واستيعاب التحولات الاقتصادية ا
 المكلفين، ويتم تناول المرونة من خلال ناحيتين: 

: أن تكون الضرائب المكونة للنظام الضريبي تستجيب للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية  الناحية الأولى
امد هو الج والسياسية السائدة، ومن هنا تثار إشكالية جمود النظام الضريبي من عدمه، فالنظام الضريبي

ذلك النظام الذي لا يساير التغيرات التي تحدث سواء في الدولة أو على المستوى الدولي، بينما المرونة  
لغاء بعض الضرائب التي لا إتقتضي ضرورة مسايرة الضريبة للتغيرات التي تحدث، ويكون ذلك من خلال 

ة ودولية، ولا يتأتى ذلك إلا  محليتتماشى مع تلك التغيرات واستحداث ضرائب أوجبتها حدوث تغيرات 
 2من خلال إصلاح النظام الضريبي.

 وهي مكملة للناحية الأولى، فاستجابة النظام الضريبي للتغيرات الاقتصادية والاجتماعية :الناحية الثانية

والسياسية، يستدعى الفعالية والمرونة في التكفل بهذه المستجدات، وذلك من خلال اقتراح التعديلات 
يعات الضريبية المناسبة، ومن خلال خلق البيئة الضريبية الملائمة في المجتمع، بالإضافة لتوفير لتشر وا

اللازمة، حيث تتطلب المرونة   المالية والمادية الإمكانيات الإمكانيات البشرية المؤهلة والمتخصصة، وتوفير 
 يكون في مستوى التطورات المستحدثة.  وتكفلا   تأطيرا  

  اءة الإدارة الجبائيةكف :الفرع السادس
نها ذلك الجهاز الفني الذي يتمتع بالشرعية القانونية والذي يتحمل  أإن الإدارة الضريبية تعرف ب       

مسؤولية تنفيذ التشريع الضريبي ويعمل كهمزة وصل بين المكلفين بالضريبة والنظام الضريبي، وتعتبر الإدارة 
بائي، إذ أنها هي التي سوف تقوم بتطبيق مختلف الإجراءات الج الضريبية عامل أساسي ومحرك للإصلاح

 
ماجستير في ادارة  ثره في تحقيق الرضاء الوظيفي لدى العاملين في منشآت القطاع الصناعي بالمدينة الصناعية بمكة المكرمة، مذكرة  محمد الحسن تيجاني يوسف، التحفيز وأ-1

 .25كاديمية العربية البريطانية للتعليم العالي، لندن، بريطانيا، دون ذكر سنة النشر، ص  ، الأ عمال الأ 
، مطبوعة مقدمة لطلبة السنة الأولى ماستر تخصص محاسبة وتدقيق، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  الجبائيةقاشي يوسف، محاضرات في مقياس المنازعات -2

 .13، ص  2014/2015التسيير، جامعة آكلي محند اولحاج، البويرة، 
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والتشريعات وتحسيس المكلف بها، فالتشريع الجبائي وحده غير قادر على تحقيق أهداف السياسة الجبائية  
لا تكون له   مالم تتوفر إدارة ضريبية تتميز بدرجة عالية من الكفاءة، إذ أن النظام الضريبي الأحسن تصورا  

 1بفضل الإدارة التي تطبقه. إلا قيمة
ويعتمد نجاح الإدارة الجبائية في القيام بأداء وظائفها بكفاءة على توفر عدة مقومات، لعل أهمها        

 2  يتمثل فيما يلي:
 توفر العناصر الفنية ذات الكفاءة العالية والخبرة الواسعة؛  ▪

الأجهزة المختلفة، وفرض العقوبات  فات توفر نظم الرقابة التي تتميز بدقتها وسرعة اكتشاف مخال ▪
 المناسبة لضمان انتظام سير العمل؛

توفر نطم الأجور التي تكفل حصول موظفي الإدارة الضريبية على أجور تتناسب وطبيعة ما   ▪
 يضطلعون به من مسؤوليات، وعلى مكافآت تشجيعية تنطوي على حوافز فعالة؛ 

زمة لتمكينها من رفع مستوى خدماتها وحصر مختلف اللاتزويد الإدارة الضريبية بالأجهزة الحديثة  ▪
 المكلفين وتحديد ما يستحق عليهم من ضرائب؛

تبسيط أحكام قوانين الضرائب وإجراءات تنفيذها، إذ يؤدي ما تتضمنه هذه القوانين من تخفيضات  ▪
 خلق الكثير من إلىالضرائب  أوعيةوإعفاءات وإضافات في الأسعار وقواعد معقدة لتقدير 

نشوء  إلىشكلات والصعوبات التي قد تعجز الإدارة عن إيجاد حلول مناسبة لها، ما قد يؤدي الم
  منها. للتهرب منازعات بينها وبين المكلفين، كما قد يؤدي تعقد الإجراءات الإدارية إلى دفع المكلفين 

 الستعانة ببرامج تطوير أداء الموظفينالمطلب الثالث: 
وظفي الإدارة الجبائية أحد العوامل التي تساعد بشكل كبير على تطوير أداء اء ميعتبر تطوير أد       

لذا   دقيقالإدارة الجبائية، وللارتقاء بمستوى أداء موظفي الإدارة الجبائية، خاصة أداء أعوانها المكلفين بالت
ها وتنمية فرادعلى توسيع مدارك ومعارف أ والعمل وجب على الإدارة الجبائية مسايرة الظروف السائدة

 . قدراتهم ومهاراتهم

 
 . 77، ص  2009حمد حمو، جباية المؤسسات، مكتبة الشركة الجزائرية، بودواو، الجزائر،  أ،  اوسرير منور -1
 . 142 ،141، ص ص  2003، النظم الضريبية، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر،  حمدأيونس  البطريق  -2
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 الفرع الأول: دور الندوات والمؤتمرات في رفع كفاءة الأداء
في معالجة ساليب الفعالة شكل من أشكال التدريب وأسلوب من الأ تعد المؤتمرات والندوات         

تواجه مزاولي ايا ومناقشة المواضيع والقضايا التي تتعلق بالضرائب، سواء تعلقت بقوانين جديدة، أو قض
هم في توسيع معارف ومدارك موظفي الإدارة الجبائية ومن لهم علاقة بها من مكلفين االمهنة، كما تس 

 ومحاسبين ومحافظي حسابات وغيرهم، وذلك من خلال:
تعريف موظفي الإدارة الجبائية وغيرهم بأبعاد فكرة معينة، وكيفية التعامل مع القوانين الجديدة،   .1

 ريبية والمشاكل التي تواجه المزاولين للمهنة أو المهن المرتبطة بالإدارة الضريبية؛ الض والموضوعات 

خلال الندوات والمؤتمرات يتم تناقل التجارب والخبرات، كما يتم خلالها تبادل الأفكار والمعلومات   .2
 وإثراء معارف الحاضرين وتقريب وجهات النظر والآراء المختلفة؛

الإدارة الضريبية وأداء موظفيها، وذلك من أجل الوقوف والتعرف على  داء مناقشة كيفية تطوير أ .3
الجبائية عند أداء مهامهم، والعمل على إيجاد حلول لها، مما يساهم   أعوان الرقابةالمشاكل التي تواجه 
 في الارتقاء بالأداء؛ 

ئية لتقبل التغيير  لجباتوفير قاعدة فكرية ونفسية من خلال المؤتمرات والندوات تهيئ موظفي الإدارة ا .4
وتقليص ظاهرة مقاومة التغيير إلى حد ممكن، كاستخدام التكنولوجيا وتقديم الخدمات الكترونيا، 

 وبيان الفوائد المحققة في حالة تطبيق الإجراءات الجديدة. 

وفي الأخير نشير إلى أنه على القائمين بالندوات والمؤتمرات إصدار مجلة أو ملخصات تحتوي على  
 ت والبحوث التي ت مناقشتها، وأهم ما ت التوصل إليه من خلال التفاعل بين الحاضرين. داخلاالم

 الفرع الثاني: دور برامج التدريب في رفع كفاءة الأداء
يعتبر التدريب أحد الوسائل التي تستخدمها الإدارة الجبائية من أجل تطوير وتنمية القدرات        

بالشكل الذي   وعمليا   ظفيها، وذلك بغرض متابعة التطورات الحديثة نظريا  لمو  العلمية والعملية والسلوكية
لى تنميتهم في مجال عملهم، ولتنمية الرغبة لديهم لاستخدام قدراتهم بدرجة أفضل، ومن ذلك  إيؤدي 

 : اليةكله يمكننا إبراز دور برامج التدريب في رفع كفاءة أداء موظفي الإدارة الجبائية من خلال النقاط الت
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ضمان أداء العمل بفعالية وسرعة واقتصاد وسد الثغرات التي توجد بين معايير الأداء التي يحددها  .1
 الرؤساء وبين الأداء الفعلي للموظفين؛

 ترغب الفرد في عمله، باعتبار أن زيادة إنتاجه مرهونة برغبته في أداء العمل؛ .2

اجه كما ونوعا من خلال توعيته بأهداف  إنت توفير الدافع الذاتي لدى الفرد لزيادة كفاءته وتحسين .3
 الإدارة الجبائية وسياستها، وبأهمية عمله ومدى مساهمته في تحقيق الأهداف؛

 زيادة مهارات وقدرات الموظفين وتسليحهم بمقومات تؤهلهم للترقية لمناصب أعلى؛ .4

جديد في   ا هورفع الكفاءة الإنتاجية للفرد عن طريق إتاحة الفرصة أمامه لكي يقف على كل م .5
 مجال التطوير العلمي والتقني وما يترتب عليه من تطور في فنون وأساليب العمل؛

العمل على استقرار الإدارة الجبائية ومرونتها، فالأفراد المدربين هم بمثابة أصل من الأصول الهامة،   .6
 1  يعملون على استقرارها ومرونتها.

ا للأهداف المتوقعة منها، ومن الأسباب التي  قيقهتقييم البرامج التدريبية للوقوف على مدى تح .7
 2 تدفع للقيام بعملية التقييم نذكر:

 التأكد من أن البرنامج يعمل وفقا للأهداف التي وضعت له؛  -

 معرفة مدى تلبية البرنامج للاحتياجات السلوكية للمتدربين؛ -

 ل؛معرفة مدى تلبية البرنامج للاحتياجات والتسهيلات المادية لبيئة العم -

 تحديد مدى فعالية وملائمة أساليب العمل المعتمدة؛ل -

 مدى ملائمة المواد التدريبية المستخدمة مثل المحاضرات، النقاش، لعب الأدوار.... .  -

لى أن قيام الإدارة الجبائية بإقامة المنتديات والمؤتمرات والبرامج التدريبية يعتبر بمثابة  إوتجدر الإشارة 
تطوير أدائهم والارتقاء بمعارفهم، والاتجاه نحو استخدام الأساليب الحديثة في ها لدعوة صريحة منها لموظفي 

أداء أعمالهم، ورفع كفاءتهم وفعاليتهم، مع التأكيد على التدريب والتعلم الذاتي المستمر والعمل على 
 وموظفيها.  إطاراتهااكتساب وتبادل الخبرات بين 

 
 حول التنمية البشرية  بن زاهي منصور الساسي، الشايب محمد الساسي، التدريب كأحد المقومات الأساسية لتنمية القدرات البشرية نظرة سيكولوجية، الملتقى الدولي-1

 . 199، ص  2004ورقلة،  قاصدي مرباح  ، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة  2004مارس    10-09في اقتصاد المعرفة والكفاءات البشرية  وفرص الاندماج  
 .196،  2006الموسوي سنان، إدارة الموارد البشرية وتأثيرات العولمة عليها، الطبعة الأولى، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  -2
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 رفع كفاءة الرقابة الجبائية في   المطلب الرابع: اعتماد الرقابة الإدارية
وتستعين بها  1تعتبر الرقابة الإدارية جهد منظم، لوضع معايير الإنجاز في ضوء الأهداف التنظيمية،        

الإدارة للوقوف على سير العمل على مستوى مديرياتها وعلى أداء موظفيها لأعمالهم وعلى النتائج  
من أجل التحقق من تنفيذ الأهداف الموضوعة   أن وضعتها  لها المحققة، ومقارنتها بالمعايير التي سبق

 . لإعادة توجيه مسارات الأنشطة بالإدارة الجبائية  2وإجراء التصحيحات اللازمة عند الضرورة، 
 نجاز الفرع الأول: اعتماد معايير الإ

 3 وهي: ظفيندم ثلاث أغراض رئيسة متعلقة بسلوك وتصرفات المو يخ إن اعتماد معايير الانجاز       
تساعد الموظفين على فهم وإدراك ما تتوقعه الإدارة منهم وتوضح لهم الكيفية التي سيتم من خلالها   -1

 ؛مما يدفعهم إلى القيام بأعمالهم بفعالية وكفاءة ،تقييم أعمالهم

تعتبر قاعدة البحث والتحري والكشف عن الصعوبات والمعوقات الوظيفية المتعلقة ببعض القيود  -2
موظف مثل نقص القدرات، التدريب، الخبرة أو أية قيود من شأنها أن تحد من تأدية  ة لل الشخصي
وبالتالي فإن تحديد المعوقات الوظيفية أو ما يسمى بالعجز الوظيفي   ،لعمله على أفضل وجه الموظف

قد يعزز دور الإدارة في كشف الانحرافات وتصحيحها قبل أن تصبح هذه الأخطاء أكثر خطورة  
 ؛ ى الإدارة معالجتهار عل ويتعذ

، تساعد على التخفيف من حدة التأثيرات الناتجة عن التعارض في الأهداف بين الموظفين والإدارة -3
 وما يترتب عن ذلك من إخلال بالوظائف المنوطة بكل منهما. 

بائية،  ة الجمهما في تحسين كفاءة الرقاب مما تقدم ذكره يمكنا القول أن الرقابة الإدارية تلعب دورا         
وذلك لأنها تعمل على تقديم نظام رقابي فعال يتميز بدقته وسرعته في اكتشاف ومعالجة الأخطاء أو  

، وبالتالي يساهم في اتخاذ القرارات السليمة والمناسبة، وذلك بناء على  الإدارةالمشاكل التي تواجهها 

 
 . 179، ص  1998عد غالب ياسين، الإدارة الاستراتيجية، دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  س-1
-ة، وبعد  ي ومقارنته بالمعايير الموضوعتبدأ عملية تقييم الأداء بتحديد معايير الأداء ومن ثم مناقشة التوقعات في الاداء مع الافراد العاملين، وبعد ذلك قياس الأداء الفعل

 ذلك يتم مناقشة التقييم مع الموظفين لاتخاذ الإجراءات التصحيحية ان لزم الامر ذلك.  
 . 124،  2010، المبادئ الأساسية في إدارة الاعمال، الطبعة الاولي، المؤسسة الحديثة للكتاب، طرابلس، لبنان،  نزيهكبارة  -2
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة آكلي محند اولحاج،  تراتيجية والتخطيط المالي،  ، قرومي حميد، محاضرات في مقياس الاسعبد القادر شلالي -3

 . 74، ص  2016/2017البويرة،
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ق لتسهل عليها تنفيذ جميع  ودقيمعلومات رقابية يتم خلالها الالتزام بخطوات معينة بشكل علمي 
 ية، وتعتمد في ذلك على عدة وسائل.الوظائف الإدار 
 دارية وسائل الرقابة الإالفرع الثاني: 

تتم الرقابة الإدارية عن طريق الإشراف والملاحظة في مختلف المستويات   :والملاحظة الإشراف -1
ليمات الموكلة إليهم، مما يتيح لهم  التعالإدارية، حيث يقوم رؤساء الأقسام والمدراء بتطبيق الأوامر و 

الاحتكاك بالموظفين لتقديم التوجيهات اللازمة لهم، وتقييم أدائهم، والوقوف على الأخطاء والمشاكل 
 واجههم، واقتراح أفضل الحلول لها. التي يقعون فيها أو التي ت

مج والأنشطة المراد لبرا هي أسلوب بمقتضاه يتم وضع تقديرات لكمية وقيمة ا :الموازنات التقديرية -2
القيام بها لمرحلة مستقبلية في صورة خطة شاملة منسقة يوافق عليها ويرتبط بها المسؤولون والمنفذون،  

يتم على أساسه متابعة النتائج الفعلية والرقابة عليها خلال التنفيذ، وذلك حتى تتمكن   واتخاذها هدفا  
رافات، ولكي تكون الموازنات التقديرية أداة ناجحة  الانحالإدارة من اتخاذ القرارات الصحيحة لمعالجة 

والتركيز على  للرقابة الإدارية، فإنها تحتاج إلى الأخذ بالاعتبار التركيز على خطوات الرقابة بالموازنة
 1الاعتبارات السلوكية.

 دواتوهي إحدى وسائل عرض المعلومات على الإدارة وتعد من أهم الأ الخرائط والرسوم البيانية:  -3
الرقابية التي تبرز نشاطات الموظفين، وتسهل عملية متابعة سير الأعمال، والمقارنة بينها، وتبرز أهمية هذه  
الوسيلة في الأعمال الرقابية، والمقارنات عند بحث أمر من الأمور، أو عرض مشكلة، فالمقارنات بصفة  

ويرى   2 الموضع الصحيح، ها في حتى يمكن وزن الأمور، ووضع وإحصائيات بيانات  إلىعامة تحتاج 
  أو  أشكالالباحثون أن استخدام هذه الوسيلة الرقابية خاصة عند عرض البيانات على شكل خرائط أو 

 . رسومات بيانية يسهل عملية الرقابة

 
- الأداء الفعلي والمخطط، واتخاذ  تظهر فيترتكز الرقابة بالموازنة على خطوات رئيسية تتمثل في مقارنة النتائج الفعلية بالموازنة وتحديد الانحرافات، وتحليل الانحرافات التي 

 الخطوات المصححة المناسبة نتيجة لما يسفر عنه تحليل الانحرافات. 
 . 100 99، ص ص  2011عثمان عبد الرزاق محمد، أصول التدقيق والرقابة الداخلية، الطبعة الأولى، شركة أبناء شريف الانصاري للنشر والتوزيع، بيروت، لبنان،  -1
بحث تطبيقي في الهيئة العامة للضرائب، مجلة دراسات محاسبية  -، نضال رؤوف احمد، أهمية اعتماد الرقابة الإدارية في زيادة كفاءة الفحص الضريبيبدور فاضلعنوان -2

 . 137،  136، ص ص  2017، المعهد العالي للدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد،  39، العدد  12ومالية، المجلد  
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وهي تعتبر وسيلة رقابية، لكونها تحمل طابع المراجعات والمتابعة، حيث   :الشكاوى والتظلمات -4
ا يخص بعض أوجه الانحراف، أو الأخطاء مهما كان نوعها، لذا فإن  فيم تضع الرؤساء في الصورة

العاملين الشكاوى عموما عبارة عن وسيلة من وسائل الرقابة يمارسها المواطنون، والمراجعون، على 
 والمسؤولين في الإدارات.

صاصات  لاختلجنة متعددة ا إيفاد عملية الرقابة هو  إجراء من الأدوات الفعالة كذلك في  : التفتيش -5
للقيام بالتحريات والتفتيش الإداري في مكان النشاط، وعادة ما تكون هذه اللجان أو مصالح المراقبة  

أو يكون حسب   تابعة مباشرة إلى السلطة المركزية، ويكون عملها إما وفقا لبرنامج سنوي معد مسبقا  
على   السائدة، أو بناء   ضعيةالحالات التي تستدعي من السلطات المركزية التقرب منها لمعرفة الو 

 1اضطرابات مهنية اجتماعية، أو شكاوى تصل السلطات المركزية. 

: تسهم التقارير الإدارية في توضيح كفاءة الأعمال المنفذة، وبيان كيفية أدائها، وطبيعة أداء  لتقاريرا -6
ومن  2سؤولون، ا المالعاملين ومدى التزامهم بأساليب العمل، فهي تنقل صورة واضحة للأداء ليطلع عليه

أهم التقارير هي تلك التي يقوم بإعدادها الموظفون المتواجدون في المستويات التنفيذية، لأنها عادة ما  
تتميز بنوع من الواقعية على أساس أن معديها هم أقرب للواقع وللحقيقة، وبالتالي تعد التقارير بأنواعها  

 3مستوى الأداء.ياس وسيلة فعالة من وسائل الرقابة المستخدمة في ق
 
 
 
 
 
 

 
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  دكتوراه في العلوم القانونية  الإدارة العمومية في الجزائر، أطروحة أعماللرقابة على حمد، اأسويقات  -1

 .63، ص  2014/2015
 . 430  ، ص1994الطبعة العاشرة، مكتبة عين شمس، القاهرة، مصر،    ، الإدارة: الأصول والأسس العلمية،الهواري سيد-2
 . 60، مرجع سابق، ص  حمدأسويقات  -3

http://link.qnl.qa/resource/-vn2FkiQMww/
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 المبحث الثالث: المتطلبات التشريعية الضريبية 
التشريعات الوسيلة التي تستطيع من خلالها الدولة تنظيم العلاقة بين السلطة الضريبية، وبين  تمثل        

 المكلفين، وهي الأساس الذي تحدد من خلاله أسس فرض الضريبة على المكلفين الخاضعين لها وأنواع 
لهم، وطريقة جبايتها، وتتمثل هذه المتطلبات في وضوح النص التشريعي، والاستقرار النسبي له، وأن دخو 

   .تكون العقوبات المفروضة على المخالفين ملائمة ورادعة
 المطلب الأول: وضوح النص التشريعي 

التشريعات  هذه  تصدر التشريعات عموما لتعبر عن حاجة المجتمع وظروفه الخاصة، لذلك تحتاج       
التشريعات الضريبية بوجه  أما  1لى صياغة جيدة ومناسبة لتتلاءم مع هذه الاحتياجات بشكل عام،إ

، فهو يفتح  كي لا تأتي مشوبة بالغموض  ،تحتاج إلى مهارة خاصة من جانب المشرع في صياغتها ف خاص
ويلها، كما يتيح الغموض  و تأالطريق أمام تعسف الإدارة الضريبية بالتوسع في تفسير نصوص التشريع أ

  2.التشريعي وسوء الصياغة للثغرات التي ينفذ منها المكلف لممارسة كل صنوف التهرب الضريبي
 الفرع الأول: ضمان الدقة والبساطة في اللغة

إن لغة التشريع يجب أن تكون واضحة دقيقة وبسيطة تخاطب الرجل العادي، غير المتخصص في         
، فيجب أن ، كما أن اللغة غير الدقيقة تجعل القانون مبهما  المعقدة تجعل القانون غامضا  لغة القانون، فال

أن يتغير معنى اللفظ  زيكون للتشريع لغة فنية خاصة به يكون كل لفظ فيها موزونا محدد المعنى، ولا يجو 
للفظ إذا أريد التعبير ير االواحد باستعماله في عبارات مختلفة، فإذا عبر عن معنى بلفظ معين وجب ألا يتغ

 عن هذا المعنى مرة أخرى، ولا يتنافى أن تكون لغة التقنين غنية مع بساطتها لتنزل إلى مستوى فهم
تباع قواعد لغوية معينة تجعل القوانين تتسم بدرجة عالية من التحديد والدقة  إ لذا على المشرع  3، الجمهور

 4 اط التالية:النقهذه القواعد من خلال  إيجازوالوضوح، ويمكن 

 
،  18تصادية، المجد ، تعزيز الثقة ين المكلف والإدارة الضريبية دراسة ميدانية في الهيئة العامة للضرائب وفروعها، مجلة القادسية للعلوم الإدارية والاقعباس ناصر سعدون -1

 . 226  ، ص2019، كلية القانون، جامعة القاسي، العراق،  4  العدد
، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بغداد،  24العدد  8سهام كشكول عبد، التهرب الضريبي وأثره على التنمية الاقتصادية في العراق، مجلة دراسات محاسبية ومالية، المجلد -2

 . 467، ص  2013العراق،  
 .102، ص  2004انون في تكوين ثقافة الإنسان، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،محيي محمد مسعد، دور الق-3
،  2009فيفيري    15زائر،  بوخاري يحي، آليات اعداد مشروع قانون او تعديله، مداخلة بمناسبة اليوم الدراسي المنظم من طرف مركز البحوث القانونية والقضائية، الج -4

   .14ص  
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 الاقتصار في تضمين مشروع النص المبادئ التي تؤدي وظيفة قانونية؛  -1

 تعديل التشريعات القائمة أو السارية المفعول بوضوح وبطريقة محددة؛ -2

 والظرفية  الوصفية العبارات  تجنبو  ،(التشريعية الجملة حشوالمواد الطويلة )تفادي الجمل والعبارات و  -3
 ئة المواضيع الأطول إلى فقرات أقصر متضمنة فيها؛ تجز و للالتباس،  المثيرة

 استعمال المصطلحات القانونية المناسبة للتعبير عن المفاهيم القانونية؛  -4

 تجنب استخدام الكلمات غير الضرورية، واستخدام الكلمات الواردة في القوانين ذات الصلة؛ -5

 ة وجب توضيحها؛ جديدتجنب استخدام الكلمات الغامضة، وإذا ت استعمال مصطلحات  -6

 التبنيد(.  طريقة استخداماستخدام نظام موحد ومنسق لترقيم المواد والفقرات والجداول ) -7

 الفرع الثاني: ضمان النسجام في صياغة النص التشريعي
يجب أن يكون صياغة النصوص التشريعية المقترحة من خلال عبارات ذات دلالة على المعنى        

كون الصياغة المقترحة بشكل جمل قصيرة تتضمن علامات ترقيم، أو جمل  أن ت المقصود من النص، و 
مفصلة في بنود وفقرات بشكل يؤدي إلى وضوح الفكرة وترابطها، في آن واحد، وأن يتم الابتعاد عن  

ويستحسن عند  1،الجمل الطويلة التي تسهل التعارض وتزيد من الغموض في الكلمات المستخدمة
ة تخصيص لكل مادة فكرة واحدة فقط، وأن الفكرة  الواحدة لا تقسم على ريعيصياغة النصوص التش 

نه يجب أن يتم تقسيمها إلى إأكثر من مادة قانونية، وأنه إذا كانت المادة تتناول أكثر من موضوع، ف
مادتين أو أكثر، ويفضل أن يتم استخدام أسلوب التجزئة إلى بنود وفقرات في حال وجود شروط أو  

ونية معينة، وأن يتم تقليل عدد كلمات النص إلى الحد الأدنى الذي يحقق الغرض من قان متطلبات 
التشريع دون استخدام الحشو اللغوي، وأن يتم استخدام أسلوب التقارن بين الغرض من التشريع والجهة  

 2. المعنية بالتنفيذ
أو التعديل أو  غاء كما يستحسن استعمال النصوص السارية المفعول كأساس للعمل، سواء بالإل

التتميم ، وذلك بغرض التنسيق وسهولة قراءة النصوص القانونية، فهذه التقنية تسمح بتجميع الأحكام  
 

ر(، مجلة كلية  ، متطلبات الصياغة التشريعية الجيدة وأثرها على الإصلاح القانوني، ملحق خاص بالمؤتمر السنوي الرابع )القانون اداة للإصلاح والتطويل ليث كمانصراوين -1
 423، ص  2017، الكويت،1، الجزء  2القانون الكويتية العالمية، العدد  

 . 436، ص  2004نية، القاهرة، مصر،  لكتب القانو ، أصول الصياغة التشريعية، دار ايمحمود محمد علصبرة  -2
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وفق المادة في عدد محدود من النصوص التي يمكن بسهولة التعرف عليها، وتبدو مناسبة للتوفيق بين  
 1.الصياغة ستوىالنصوص الجديدة والنصوص السارية أصلا وكذلك لتناسقها على م
 الفرع الثالث: تحقيق مبدأ العدالة عند صياغة النص التشريعي  

من بين العوامل التي تتعلق بالتشريع الضريبي والتي تساعد على انتشار التهرب الضريبي، نجد عدم 
ها تحقيق مبدأ العدالة الضريبية عند صياغة النص التشريعي، مما يؤدي بالمكلف بالضريبة للتهرب من أدائ

شعوره بغياب العدالة، ولتحقيق هذا المبدأ على المشرع الضريبي الجزائري اتباع مجموعة من الإجراءات، ل
 2 نذكر منها:

: بحيث تصيب الدخول جميعها، ولا يشعر المكلف الضريبي أن هناك من يحقق شمولية الضريبة -1
 إيرادات ولا يدفع الضريبة؛

في نفسية  سلبيا   ثرا  أقولا وغير مرتفع حتى لا يترك ة مع: يجب أن يكون معدل الضريبمعدل الضريبة -2
 التهرب من دفع الضريبة. إلىالمكلف، مما يدفعه 

فيد ست: يجب أن تكون الإعفاءات الضريبية مدروسة دراسة دقيقة بحيث لا يالإعفاءات الضريبية -3
 وتؤدي إلى التهرب من دفع الضريبة.منها بعض الأشخاص على حساب فئات أخرى، 

بمبدأ  والأخذ: يجب أن تراعي الضريبة الحالة الاجتماعية للمكلف، بمبدأ شخصية الضريبةذ خالأ -4
 القدرة على الدفع.

ذ تساعد الدفاتر المحاسبية على تحديد أرباح  إ: تشجيع المكلفين على مسك دفاتر تجارية -5
 ساعد على الحد من التهرب الضريبي.المكلفين تحديد دقيقا، مما ي 

: يجب على التشريع الضريبي أن يسمح للإدارة الضريبية  ت المختلفة في الدولةلجهاالترابط بين ا -6
 من الجهات المختلفة في الدولة وبشكل دوري ومنتظم  بالحصول على البيانات الخاصة بالمكلفين جميعا  

 للتهرب الضريبي. جميعها، ويضع حدا  نشاطات المكلف  ةبحيث يساعد على معرف

 
/      06/11ت الاطلاع بتاريخ  ، تحميل الدليل من خلال الرابط التالي:  31، ص  2017دليل عملي في صياغة القوانين، منشورات مجلس النواب، المملكة المغربية،  -1

   http://www.chambredesrepresentants.ma/sites:   الإلكتروني، على الرابط  19:14  :على الساعة  2019
، العدد  31القانونية، المجلد  جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و   ، أثر تعقد النظام الضريبي في التهرب الضريبي )دراسة ميدانية في بيئة الاعمال السورية(، مجلةإبراهيم العدي  -2

 . 83، ص  2015القانونية، دمشق، سورية،  جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و   ،1
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من خلال تدعيم الجهاز الضريبي بالآلات   الأمر: ويتحقق هذا ريبي الض تحسين الجهاز الإداري  -7
 الية، والاهتمام بالتدريب العملي.الحديثة، ورفع كفاءة العاملين في الإدارة الم

مع الإدارة  : أي يجب أن يكون المحاسب القانوني متعاونا  اشتراك المحاسبين في المسؤولية -8
 تقديم تصريحات ضريبية موثوقة. إلىة، مما يؤدي لعامالضريبية، ولا يغفل صالح الخزينة ا

 إعادة النظر في جزاء المتهربين وتشديد العقوبات على كل من يرتكب جرم التهرب الضريبي. -9
 الفرع الرابع: الإحاطة بالجوانب الفنية والتقنية الخاصة بموضوع التشريع 

شريع وعناصره من حيث تعريفه،  لتا يجب على التشريع أن يتناول جميع أركان الموضوع محل        
والسبل الكفيلة بممارسته أو تطبيقه، والحقوق والالتزامات المترتبة عليه، والعقوبات المقررة في حال مخالفة 
الأحكام السابقة، وتنظيم كافة الجوانب الفنية والتقنية المتعلقة بموضوع التشريع، فعلى الرغم من كافة 

للقائمين على صياغة القوانين، إلا أنه من المتوقع أن تتضمن مسودة قدم النصائح والإرشادات التي ت
 ونذكر منها:  1التشريع عيوبا في القواعد القانونية التي يجب التنبه إليها ومحاولة تفاديها، 

قد يقع المشرع الضريبي عند صياغة النص التشريعي في نوعين من الخطأ،  :الخطأ المادي والقانوني-1
و خطأ قانونيا، فالخطأ المادي هو الخطأ الذي لم يقصده المشرع، ويتحقق هذا أماديا  خطأ ن يكونأما إ

لا إو بسقوط لفظ من النص كان يلزم ذكره، بحيث لا يتم معنى النص أما بإيراد لفظ غير مقصود إالخطأ 
  الحالة الثانية،  ا فياللفظ الذي سقط سهو  أضفناو أإذا حذفنا اللفظ الزائد غير المقصود في الحالة الأولى، 

ما الخطأ القانوني فهو الخطأ الواضح غير المقصود الذي تدل عليه القواعد والمبادئ العامة في الدولة،  أ
 2.بحيث لا يوجد أدني شك في وجوب تصحيحه

 المكلف وهي الحالة التي يوجد فيها نص لكن تحديد مفهومه وضبط معناه يستعصي على :الغموض-2
ذلك بسبب نقص  أكانما احتاج من النصوص القانونية الى توضيح وتفسير،  و كلفالنص الغامض ه 

 3. ، أو لأي سبب آخر في نصهأجزائهو بسبب تعارض بين أو بسبب عدم وضوح في لفظه، أفيه، 

 
 . 416، مرجع سابق، ص:  ليث كمال نصراوين  -1
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد  8العدد ، 5المجلد زرقون نور الدين، سلطة قاضي الموضوع في اختيار القاعدة القانونية الملائمة لحل النزاع، مجلة المفكر، -2

 . 150ص  ،  2013بسكرة،  -خيضر 
 . 417  ، ص، مرجع سابق ليث كمال نصراوين  -3
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منهما حكما   جود تناقض بين نصين تشريعيين يحمل كلويقصد بالتعارض و  : التعارض والنقض-3
مع بينهما، والتعارض قد يكون بين نصوص تشريع واحد، وقد يكون  الج يخالف الآخر، بحيث يستحيل

غفال لفظ في النص التشريعي، بالشكل إما النقص )الفراغ( فيقصد به أ 1و أكثر،أبين نصيين تشريعيين 
و هو حالة عدم تمكن القاضي من إيجاد نص تشريعي لتطبيقه  أالذي يجعل النص غير مستقيم بدونه، 

 2.عليهروض على النزاع المع

قد يقع المشرع في عيب التزيد، وهو نقيض النقص فيورد عبارة زائدة أو مكررة لا   :التزيد والتكرار -4
لى إرباك معناه والاختلاف في فهمه، والتزيد والتكرار من العيوب التي إمعنى لها في صياغة النص تؤدى 

ه، كما أنها تؤثر سلبا على تفسير تؤثر سلبا على مضمون النص التشريعي، فتزيد من غموضه وصعوبة 
النص   إخراجالضروريين لحسن سلامة  والإيجازشكل النص التشريعي فينتفي عنها صفة الاختصار 

 3التشريعي.
وفي الأخير نشير أنه لتجاوز عدم الوضوح في النصوص التشريعية ومختلف العيوب التي تتعلق 

ية تشكيل لجنة على مستواها توكل لها مهام مراجعة  بائ، والثغرات التي تتضمنها، على الإدارة الجابصياغته
التشريع الضريبي وتنقيحه ليصل إلى مستوى الوضوح والدقة في الصياغة، ويتفق مع الحقوق التي يكفلها  

 ينزل إلى مستوى فهم الجمهور.  بسيط ويكون الدستور، ولا يتعارض مع نفسه أو مع القوانين الأخرى، 
 شريع الضريبيالت المطلب الثاني: استقرار

تعيش المنظومة الجبائية الجزائرية على واقع إصلاحات دائمة، حيث لم يتمكن النظام الضريبي           
من تحقيق الاستقرار، وهذا ما أدى لعدم وضوح الرؤية لدى السلطات، ويتضح ذلك من خلال  

فقط ت   (2018-2017)تين التعديلات التي تتم بمناسبة إعداد كل قانون مالية، فمثلا خلال السن
إجراء  على التوالي منه التعديل والإلغاء والإتمام والاستحداث، وهذا بالتأكيد يصعب  38و 30القيام بـ 

 مسايرة هذه الإجراءات، ويؤثر سلبا على فعالية السياسة الضريبة.  عوان الرقابة الجبائية أو على المكلف 

 
 . 303ص  ،  2009الوجيز في نظرية القانون، الطبعة السابعة عشر، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -، المدخل الى العلوم القانونية  محمد سعيد جعفور  -1
 .66، ص  1994ع، عمان، الأردن،  ، جورج حزبون، المدخل الى علم القانون، الطبعة الثالثة، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزي عباسالصراف  -2
 . 419  ، مرجع سابق، صليث كمال نصراوين  -3
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لضريبي يجب أن يكون هذا الأخير مكيفا وفق منهجية يع اولتحقيق نوع من الاستقرار في التشر        
علمية، ويستند على دراسات مسبقة، وتجارب الدول ومختلف الأنظمة الجبائية المتطورة مع مراعاة  

و  أ الخاصية المحلية للبلد، والتركيز قبل إعداده على أهم النقاط التي ت التطرق لها سابقا سواء بالإلغاء 
وأسبابها، لتكون بمثابة موجه لمعدي القوانين الضريبية، ويرى الباحث من خلال   داث،التعديل أو الاستح

الاطلاع على مختلف التعديلات أنها تمس إما الرفع أو التخفيض في الضرائب أو استحداث أخرى، أو  
لنه منح امتيازات ضريبية أو تمديدها...، بدل البحث عن بدائل كتوسيع قاعدة الإخضاع الضريبي، أو عق

   .ومتابعة منح الامتيازات الضريبة وغيرها 
 الفرع الأول: توسيع الوعاء الضريبي

أولوية بهدف   أصبحالرسوم، وعية الجبائية وتخفيض معدلات الضرائب و جه نحو توسيع الأن التو إ      
ة دار رفع كفاءة الإي الواقع على عاتق المكلفين، مع زيادة الحصيلة الضريبية، وتخفيض العبء الجبائ

 1الجبائية، وهذا النوع من التوجه تتميز به مختلف الأنظمة الجبائية التي تتميز بعدم الاستقرار.
ويتم توسيع الوعاء الضريبي من خلال طريقتين، الأولى عن طريق خلق أدوات جديدة لتشمل  

التي يكون  ئية الضرائب أنواعا جديدة، كالضرائب على الدخول أو السلع الاستهلاكية، أو الضرائب البي
الغرض الأساسي منها حماية البيئة أو فرض الضرائب على نشاطات القطاع غير المنظم من خلال  
مؤشرات خاصة تعكس نوع النشاط فيه ودرجته، أما الطريقة الثانية فهي زيادة كفاءة النظام بما يسمح  

 2. بالوصول إلى شرائح لم تكن تغطى سابقا
يمكننا القول أن توسيع الوعاء الضريبي وتقوية الجهاز الإداري المنظم  كره إذن من خلال ما تقدم ذ        

لعملية فرض الضرائب وجبايتها، مع توفر الإرادة السياسية لإخضاع جميع شرائح المجتمع لدفع الضرائب  
المستحقة، سوف يساهم في رفع حصيلة الجباية ويسهم في خلق نوع من الرضا لدى المجتمع، وبالتالي  

على التشريع المعمول به، والنظام الضريبي الأفضل هو الذي يعمل على فرض معدلا منخفضة رار استق
)  ، وهو ما نادي به كل منقاعدة عريضة بدلا  من فرض معدلات عالية على قاعدة ضيقة

 
، العدد  1دراسة حالة دول الانتقال الاوروبي، مجلة دراسات العدد الاقتصادي، المجلد  -قدوري نور الدين، جدوى الاصلاح الجبائي في جذب الاستثمار الاجنبي المباشر-1

 . 130، ص  2010وعلوم التسيير، جامعة عمار ثليجي، الاغواط،  ، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية  2

 .6، ص  2003، المعهد العربي للتخطيط، الكويت،  13، سياسات الإصلاح الضريبي، مجلة جسر التنمية، العدد  ناجيالتوني  -2
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McLure&Boskin)  ،1  وسنحاول فيما يلي تسليط الضوء على أهم التعديلات التي مست معدلات
صلاح التشريع  إ، والتي تدخل ضمن سياسة 2021-2017خلال السنوات الأخيرة لفة الضرائب المخت

 بهدف رفع الإيرادات، وتوفير نظام ضريبي عادل ومستقر، قادر على كسب ثقة المكلف.الضريبي، 
 الإجماليأول: التعديلات التي مست الضريبة على الدخل 

اص الطبيعيين، وتفرض هذه الضريبة على لأشخالإجمالي على دخل اتؤسس الضريبة على الدخل        
من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  98الى85الدخل الصافي للمكلف بالضريبة المحددة وفق المواد من 

 2المماثلة. 
والذي   2008تحسب الضريبة على الدخل الإجمالي وفقا للجدول التصاعدي المعتمد منذ سنة        

، بعدما كان يضم  %35-%0، والذي يشمل أربعة شرائح، تتراوح بين ن الآ لم يطرأ عليه أي تغيير لحد
-% 12 بين خضاع التي تتضمنها، حيث تتراوح نسبة الإ1992في سنة عتماده اشريحة عند  12
70% .3    

 ( الجدول التصاعدي للضريبة على الدخل الإجمالي02الجدول رقم )
 نسبة الضريبة  قسط الدخل الخاضع للضريبة)دج(

 %0 دج 120.000جاوز  يت لا
 %20 دج 360.000الى  دج120.001من 
 %30 دج 1.440.000الى  دج360.001من 

 %35 دج 1.440.000اكثر من 

 .23، ص  2021المصدر: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  
م  دج رغ 12.000يعتمد الحد الأدنى للأجور المعفاة  هنأوما يلاحظ على الجدول أعلاه        

ن كان  أبعد  دج،20.000إلى ت رفعه  2021 فمثلا خلال، تعديلات التي مست هذا الأخيرال
 علاه.أمن الضريبة في الجدول  والتي من المفترض أن تكون معفاة، 2011دج، والمعتمد منذ 18.000

 
1-Michael J. Boskin, Charles E. McLure, Jr, World Tax Reform: Case Studies of Developed and 
Developing Countries,An International Center for Economic Growth Publication, San Francisco, 
California, USA, 1990 , p: 7. 

 .19ص    مرجع سابق،  ،2021من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    85المادة  -2
صناف الدخل حسب مصدرها، مجلة  أجمالي وبوادر الرجوع الة نظام الضرائب النوعية على مختلف  ى الدخل الإ ءة في نظام الضريبة عل، محمد حمر العين، قراخالدسناطور  -3

 . 315، ص  2015، جامعة احمد دراية ادرار، الجزائر،  34الحقيقة، العدد  
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غ  مبل  تتعدى لا التي المداخيل تستفيدبالإضافة للجدول التصاعدي للضريبة على الدخل الإجمالي، 
 مبلغ تفوق التي المداخيل تستفيدو ، الإجمالي الدخل على الضريبة من كلي  إعفاء من دج،30.000
 الإجمالي الدخل على الضريبة تحدد، إضافي تخفيض من دج،35.000 عن وتقل دج30.000

 : الآتية للصيغة وفقا الدخل، من الفئة  لهذه  بالنسبة المستحقة
  1)/3(20.000-(8/3)* الأول(  للتخفيض وفقاا ) الإجمالي الدخل على الضريبة=الإجمالي الدخل على الضريبة

 أرباح الشركات: التعديلات التي مست الضريبة على ثانيا
"تؤسس ضريبة سنوية   على أنه: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  من 135ادة تنص الم       

حدد المشرع  حيث، ن الأشخاص المعنويين"ها معلى مجمل الأرباح والمداخيل التي تحققها الشركات وغير 
والذي  2015دة تعديلات، آخرها سنة لى عإمعدلات الضريبة على أرباح الشركات، والتي خضعت 

 2 كما يلي:  وذلك لايزال ساري المفعول لحد الآن، 
- 19 بالنسبة لأنشطة انتاج السلع؛ 

- 23 ة والحمامات،  نشطة السياحيا الأوالري، وكذ الاشغال العموميةلأنشطة البناء و  بالنسبة
 سفار؛ باستثناء وكالات الأ

- 26  .بالنسبة للأنشطة الأخرى 
 الرسم على القيمة المضافة مست التي التعديلات: ثالثا

وهي ضريبة يتحملها المستهلك  1991،3أسس الرسم على القيمة المضافة في قانون المالية لسنة        
الذي جاء   تعديلالة تعديلات على معدل هذا الرسم، آخرها ت عدالنهائي، وكغيرها من الضرائب جر 

، والذي دخل حيز التنفيذ بداية من الفاتح جانفي لنفس السنة، وهذا  2017به قانون المالية لسنة 
 عمال.ن الرسوم على رقم الأمن قانو  23و 21منه، واللتين تعدلان المدتين   27و 26بتطبيق المادتين 

 
جوان   4، الصادرة بتاريخ 33ج د ش، العدد ، ج ر ج 2020، يتضمن قانون المالية التكميلي 2020جوان  4المؤرخ في  07-20من القانون رقم  9 المادة-1

 . 5، ص  2020

  23، الصادرة بتاريخ 40، ج ر ج ج د ش، العدد 2015، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2015جويلية  23المؤرخ في  01-15مر رقم من الأ  2المادة -2
 . 6، ص  2015جويلية  

ديسمبر  31، الصادرة بتاريخ 57، ج ر ج ج د ش، العدد 1991، يتضمن قانون المالية لسنة 1990 ديسمبر  31رخ في ؤ الم 36-90قانون رقم المن  65ة دلماا-3
 . 1927، ص  1991
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 1، يحصل الرسم على القيمة المضافة كما يلي:2017ن قانون المالية لسنة م  27و 26بموجب المادتين 
 . 7بدل  9بالمعدل المخفض المقدر بـ   -.   17بدل  19بالمعدل العادي المقدر بـ  -

 النشاط المهني على الرسم مست التي التعديلات رابعا:
عويض  لت 2، 1996نون المالية لسنة ن قام 21الرسم على النشاط المهني بموجب المادة  ت إنشاء        

التجاري، والرسم على النشاط غير التجاري، يستحق الرسم على رقم الرسم على النشاط الصناعي و 
تخضع أرباحه للضريبة على الدخل  عمال الذي يحققه المكلفون بالضريبة الذين يمارسون نشاطا  الأ

 الرسم يستثنى من تطبيق ريبة على أرباح الشركات، و لضل أو الإجمالي)في الجزائر(، في صنف الأرباح المهنية 
استغلال الأشخاص المعنويين أو الشركات التي تخضع للرسم ة عن تجاالطبيعيين النمداخيل الأشخاص 
  4و يحدد معدل هذا الرسم حسب آخر تعديل كما يلي:  3على النشاط المهني،

 ؛ 2يحدد معدل الرسم على النشاط المهني بـ  -

 بدون الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لأنشطة الإنتاج؛ 1لى إرسم ل اليخفض معد -

 ؛ 25مع تخفض بنسبة  2الري، تحدد النسبة بـ اطات البناء والاشغال العمومية و بالنسبة لنش  -

 . 3عمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الانابيب تحدد النسبة بـ بالنسبة لرقم الأ -
 ابعة منح المتيازات الضريبيةومت الفرع الثاني: عقلنه

تمثل الامتيازات الجبائية العنصر المهم والمؤثر في النشاط الاقتصادي، حيث تعد من أهم الوسائل          
هذا من  5،التي تحاول الدولة من خلالها دعم التنمية الاقتصادية وتشجيع المؤسسات على تحقيق أهدافها

تشجيع الاستثمار من جهة أخرى، وتتمثل الامتيازات الضريبية   خلالجهة وتوسيع الأوعية الضريبية من 
في تلك التسهيلات والرخص والضمانات المقدمة في شكل إجراءات ذات طابع تحفيزي والذي تتخذه  

 
  29، الصادرة بتاريخ  77، ج ر ج ج د ش، العدد  2017، يتضمن قانون المالية لسنة  2016ديسمبر    28المؤرخ في    14-16من القانون رقم    27و  26المادتين  -1

 . 13، ص  2016ديسمبر  

ديسمبر    31، الصادرة بتاريخ  82، ج ر ج ج د ش، العدد  1996المتضمن قانون المالية لسنة    1995ديسمبر    30المؤرخ في    27-95من الامر رقم    21المادة  -2
 .3، ص  1995

 . 50ص  مرجع سابق،  ،  0202من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    217المادة  -3

ديسمبر    28، الصادرة بتاريخ  76، ج ر ج ج د ش، العد  2018يتضمن قانون المالية لسنة    2017ديسمبر    27المؤرخ في    11-17من قانون رقم    11المادة  -4
 .7، ص  2017

 .4، ص  2018،  3، جامعة الجزائر11، العدد  6، المجلد  3  لموشي زهية، الامتيازات الجائية كمدخل لتحقيق التنويع الإنتاجي بالجزائر، المجلة العلمية لجامعة الجزائر-5
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المناطق المراد ات و الدولة لصالح فئة من الأعوان الاقتصاديين لغرض توجيه نشاطاتهم نحو القطاع
 1. ة التي تنتهجها الدولةلعامتشجيعها وفق السياسة ا

لدور الضريبة وأهميتها في الحياة الاقتصادية أصبحت الحاجة ملحة لدراسة كل خطوة عند رسم   ونظرا  
تنشيط الاقتصاد وذلك عن طريق يث تكون الضريبة أداة مشجعة لالسياسة الضريبية، وتطوير أنظمتها، بح

 نحكم علىالناحية الفنية والاقتصادية، وعلى العموم من  ترشيد وعقلنة منح الامتيازات الضريبية ودراستها 
 2: الضريبية في تحقيق أهدفها من خلال المعيارين التاليين زمدى فعالية ونجاعة الحواف

 ؛هانقارن بين منافع الحوافز الضريبية وتضحيات الدولة مقابل منح أنفلابد من  :معيار الكفاءة .1

وزيادة   الرأسماليفي تحقيق التراكم  لأهدافهاوافز الضريبية ق الحلبيان مدى تحقيوذلك  :معيار الفاعلية .2
 .وزيادة القيمة المضافة لهذه المشروعات  ، توفير مناصب الشغلعدد المشروعات الجديدة

 الفرع الثالث: إعادة النظر في الضريبة على الدخل
والأهداف الموضوعة  وار لنجاح أية سياسة ضريبية لابد أن ترتكز على مدى توافقها مع الأد        

لأجلها، ومن أبرز الجوانب التي تحظى بالاهتمام، البعد الاجتماعي للضريبة، وطريقة توزيع العبء  
وزارة  الضريبي على مختلف شرائح المجتمع، وعلى العكس مما تقدم ذكره تكشف البيانات الصادرة عن 

أن إجمالي محصلات  تجاه الضريبة، حيثا ينبين التزام المؤسسات والموظف أن هناك فجوة كبيرةالمالية 
،  2018 نةالضريبة على الدخل للعمال الأجراء عرفت أكثر من ربع الجباية العادية للميزانية خلال س

كما أفادت نفس البيانات كذلك أن إجمالي الضريبة على الدخل، المقتطعة من المصدر، بلغت 
، في حين أن الضريبة على  2017نار في ر دي مليا 685,73مقابل  2018مليار دينار في  691,85

وشكل إجمالي الضريبة على  ،مليار دينار  84,6مليار دينار مقابل  92,17المداخيل الأخرى بلغت 
والتي   2018بالمائة من مداخيل الجباية العادية والخاصة بالميزانية المحصلة في  26الدخل 

 3.مليار دج 5,2.648بلغت

 
، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  في العلوم الاقتصادية ، مذكرة لنيل درجة الماجستير ستثماريه على المؤسسة والتحريض الا ر في الجزائر وآث الضريبي ناصر مراد، الإصلاح-1

 .177، ص  1996وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،  
ية ودورها في نمو القطاع الصناعي الخاص في العراق، مجلة كلية الإدارة والاقتصاد للدراسات الاقتصادية والإدارية والمالية، المجلد  بالحوافز الضري ،كريم عبيس حسانالعزاوي  -2

 . 131  ، ص2014، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بابل، لعراق،  3  ، العدد6
على الرابط الالكتروني:  ،  22:33على الساعة :    ،13/11/2019ت الاطلاع بتاريخ :    موقع المديرية العامة للضرائب،-3

3111-2019-presse/1651-de-2/articles-presse-et-https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/medias  ، 

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/medias-et-presse-2/articles-de-presse/1651-2019-3111
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إلا أن   ،هامة ضريبيةوامتيازات قتصادية تستفيد من إعفاء الا عات قطاوعلى الرغم من أن ال
بلغت  2013إلى  2002دورها في رفع الحصيلة الضريبية يضل ضعيفا، فخلال المدة الممتدة من 

الإعفاءات الضريبية الممنوحة للمؤسسات الكبرى من طرف الوكالة الوطنية لتطوير  
  55.379دج رسم على النشاط المهني، و نمليو  49.256مليون دج منها  472.236الاستثمار

رفع   بينما يتم1، مليون دج رسم على القيمة المضافة 367.515مليون دج ضرائب على الأرباح، و
الذي تعانيه شرائح اجتماعية   الظلمواقع يعكس  ، وهذاالاقتطاعات على مداخيل الفئات الأخرى

ضرائب الدخل، وجعلها تتناسب مع شرائح   ر في، لذا وجب إعادة النظ بسبب النظام الجبائي القائم 
المجتمع خاصة ضعيفة الدخل منها، دو أن ننسى دورها في تشجيع الاستهلاك وبالتالي تشجيع 

 الاستثمار لتلبية الاستهلاك، مما ينجم عنه خلق موارد ضريبية جديدة. 
 الفرع الرابع: تفعيل النظام الضريبي بما يتماشى مع التطورات الحاصلة

وجب على المسؤولين على وضع القوانين مراعاة التطورات التي حدثت وسوف تحدث على         
مستوى الأوضاع الاجتماعية، والاقتصادية الداخلية والخارجة، حيث تسعى الدول لجذب وتشجيع 
الاستثمارات وتوسيع الوعاء الضريبي، وذلك عن طريق تخفيض معدلات الضريبة أو منح الإعفاءات 

كل بلد في المنافسة    ،مواجهة تنقل رأس المال الدوليسبيل في ( أنه: "Alfred Bossويرى ) ية. الضريب
يسعى إلى خفض معدلات الضرائب من أجل جذب رأس مال جديد أو عدم خسارة رأس المال  

ولا يعني بالضرورة أن خفض معدلات الضرائب ومنح الامتيازات الجبائية أكثر   2"، المخصص في البلاد
للإصلاحات والبحث عن  عند تواجد منافسة ضريبية، حيث أن المنافسة تعتبر حافزا   تمالا  ل احالحلو 

وفي حالة الجزائر يظهر من خلال قانون المحروقات الأخير السياسة التي  3حلول جديدة للمشاكل القديمة،
تدفق  دون تنتهجها البلاد، حيث ت التخلي عن كثير من القيود الإدارية والتشريعية التي تحول

 
  ،32العدد  ،العلوم الاقتصاديةمعهد (، مجلة 2002-2014ل، اورزيق اليأس، قراءة تحليلية تقويمية لآليات تحفيز وترقية الاستثمار والشغل في الجزائر )يشريف إسماع-1

 .  112  ، ص2015،  3والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر  كلية العلوم الاقتصادية  
2-Alfred Boss, Do we need tax harmonization in the EU ? , Kiel Working papers. No. 916, The Kiel 

Institute of World Economics, Kiel, germany, 1999,p 11 ,Available online,Retrieved :23 :55, 
07/12/2019 ,from  :https://www.econstor.eu/bitstream/10419/2268/1/270011943.pdf,  

3-  Alfred Boss, Ibid, p 23. 

https://www.econstor.eu/bitstream/10419/2268/1/270011943.pdf
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الاستثمارات، بالإضافة للتخفيض من معدلات الضرائب ومنح التحفيزات الجبائية، وكل ذلك يصب في  
 توسيع الوعاء الضريبي. 

 العقوبات والغرامات الملائمةتطبيق  المطلب الثالث:

ى  د عل ينص الدستور الجزائري صراحة  على أن فرض الضريبة لا يتم إلا بمقتضى نص قانوني، ولاب       
كل المواطنين دفع الضريبة حسب قدرتهم التكليفية، والضامن الأساسي لاحترام القانون هو وجود الجزاء  
المفروض على كل من يخالفه، حيث أقر المشرع الجزائري مجموعة من العقوبات، ت تقسيمها من خلال 

ت الجبائية، باعتبارها  قوباهذا المطلب لفرعين، خصص الأول للعقوبات الجزائية، فيما خصص الثاني للع
 تساهم في الضغط على المكلفين لحثهم على الالتزام بواجباتهم الضريبية. 

 الفرع الأول: العقوبات الجزائية
تضمنت القوانين الجبائية وقانون العقوبات، عقوبات ردعية لمرتكبي الجرائم الضريبية تتمثل في         

ية نوعان عقوبات أصلية تتمثل في الحبس والغرامة، وعقوبات زائالحبس والغرامة الجزائية، فالعقوبات الج
 تكميلية تتمثل في الجزاءات السالبة للحقوق.

 صلية أول: العقوبات الأ
-66من القانون رقم  5وهي عقوبات أقرتها النصوص القانونية، حيث جاء في المادة        
قوبات الأصلية في مادة الجنح وفي مادة  الع المتضمن قانون العقوبات المعدل والمتمم، تحت عنوان155

ثنين معا، وهو ما الحبس أو الغرامة المالية أو الإ المخالفات على أن العقوبة في هذا الجانب تتراوح بين
تتفق معه مجمل النصوص والقوانين الضريبية، حيث تكيف الجريمة الضريبية على أنها جريمة جنحية،  

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، الذي جاء به  303ادة خاصة بعد التعديل الذي مس الم
، من خلال المادة  2003المتضمن قانون المالية لسنة  24/12/2002المؤرخ في  11-02القانون رقم 

أعمال تدليسية في إقرار  إلىمنه، حيث تنص على: معاقبة كل من تملص أو حاول التملص باللجوء  28
  1  و رسم خاضع له أو تصفيته، كليا أو جزئيا، بما يأتي:حق أوعاء أي ضريبة أو 

 
  ديسمبر  25.بتاريخ  الصادرة ،86 رقم ش، د ج ج ر ج ،2003 لسنة المالية قانون  المتضمن 2002 ديسمبر  24 في المؤرخ 11-02 رقم القانونمن  28المادة  -1

 . 9، ص  2002
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دج، عندما لا يفوق مبلغ الحقوق المتملص منها  100.000 إلىدج  50.000غرامة مالية من  .1
 ؛ دج100.000

  500.000دج إلى 100.000( أشهر وغرامة مالية من 06( إلى ستة )02الحبس من شهرين ) .2
دج، ولا  100.000فوق مبلغ الحقوق المتملص منها ما يدج، أو بإحدى هاتين العقوبتين، عند

 ؛ دج1000.000يتجاوز 

دج  2.000.000دج إلى 500.000( وغرامة مالية من 02( أشهر إلى سنتين )06الحبس من ) .3
دج، ولا  1.000.000أو بإحدى هاتين العقوبتين، عندما يفوق مبلغ الحقوق المتملص منها 

 ؛دج 5.000.000يتجاوز 

دج إلى  2.000.000( سنوات وغرامة مالية من 05)ة خمس  إلى( 02) الحبس من سنتين .4
دج أو بإحدى هاتين العقوبتين، عندما يفوق مبلغ الحقوق المتملص منها 5.000.000
 ؛دج10.000.000دج، ولا يتجاوز 5.000.000

دج إلى 5.000.000( سنوات وغرامة مالية من 10عشرة ) إلى( سنوات 5الحبس من ) .5
حدى هاتين العقوبتين، عندما يفوق مبلغ الحقوق المتملص منها  و بإدج، أ10.000.000
 دج. 10.000.000

من القانون سالف الذكر،   303أما باقي القوانين الضريبية، فمنها ما أخذ بما جاءت به المادة 
منه تحت عنوان العقوبات الجنحية على: "   117، حيث تنص المادة الأعمالكقانون الرسوم على رقم 

كل من تملص أو حاول التملص بصفة كلية أو جزئية، أو باستعمال   السابقة 303ا للمادة طبق معاقبة
من حيث قيمة الغرامة الجزائية،  303ومنها ما أخذ بالعقوبة واختلف مع المادة  1طرق تدليسية.."، 
ة  يالي من قانون الضرائب غير المباشرة على: "معاقبة كل من يستخدم طرقا احت 532حيث تنص المادة 

للتملص أو محاولة التملص من مجموع أو جزء من وعاء الضريبة أو التصفية أو دفع الضرائب أو الرسوم 
  ة إلى خمس  (1) دج وبالحبس من سنة200.000دج إلى 50.000التي هو خاضع لها، بغرامة من 

ن يتجاوز  رة أعقوبة المذكو خفاء يشترط لتطبيق ال، في حالة الإسنوات أو بإحدى هاتين العقوبتين (5)
 

 . 29ص    مرجع سابق،  ،2020م على رقم الاعمال  و من قانون الرس 117المادة  -1
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قانون  119 أما المادة 1"، دج10.000( المبلغ الخاضع للضريبة أو مبلغ 1/10خفاء عشر)هذا الإ
  أو معاقبة كل من تملص أو حاول التملص كليا أو جزئيا من وعاء الضريبة "التسجيل فتنص على 

ة جزائية تتراوح غرامتصفيتها أو دفع الضرائب أو الرسوم التي هو خاضع لها باستعماله طرقا تدليسية، ب
هاتين  ( سنوات، أو بإحدى 5) ةخمس  إلى( 1دج، وحبس من سنة )20.000دج إلى 5.000من 

(  1/10خفاء يشترط لتطبيق العقوبة المذكورة أن يتجاوز هذا الاخفاء عشر )العقوبتين فقط، في حالة الإ
 2. "دج00001.المبلغ الخاضع للضريبة أو مبلغ 

، وحددت مدة العود لعقوبات الجبائية منها والجزائيةضاعفة اود مويترتب وجوبا في حالة الع
  131وأقرته كذلك المادة  3( سنوات كما هو جاري به في قانون العقوبات بالنسبة للجنح، 5) ةبخمس 

كما أجاز قانون العقوبات إفادة المتهم بالظروف المخففة، متى   4من قانون الرسوم على رقم الأعمال،
على ألا ينصرف أثر الظروف المخففة إلى العقوبات الجبائية التي لا يجوز  قها توافرت شروط تطبي

عمال حيث جاء فيها  من قانون الرسوم على رقم الأ 130 والذي نصت عليه صراحة المادة  5تخفيفها،
يونيو   8المؤرخ في  156-66 الأمرمن  53عدم تطبيق في أي حال من الأحوال احكام المادة "أنه: 

 6. "قانون العقوبات، على العقوبات المنصوص عليها في المجال الجبائي... ضمن والمت 1966
لى أن العقوبة السالبة للحرية وإن كانت ذات طابع ردعي إلا أن  إوفي الأخير تجدر الإشارة 

المصلحة الواجب حمايتها هي الضريبة كاقتطاع مالي يغذي الخزينة العمومية، فحبس المكلف المتهرب من 
بالإضافة إلى أنه يضر بالخزينة العمومية حيث   7هو حبس لمصدر من مصادر تغذية الخزينة،  إنماالضريبة 

تتحمل الدولة تكاليف كبيرة في بناء السجون وفي توفير ظروف معيشية مناسبة داخل السجون، كما أن  

 
 .64ص  مرجع سابق،  ،  2020المباشرة  غير    من قانون الضرائب  532المادة  -1
 . 81ص  مرجع سابق،  ،  2020من قانون التسجيل    119المادة  -2
الذي يتضمن قانون العقوبات، ج ر ج ج د ش،   ،2006ديسمبر  20الموافق لـ  1427ذي القعدة عام 29المؤرخ في  23-06القانون رقم من  3مكرر 54المادة -3

 . 17، ص  2006ديسمبر    24، الصادرة بتاريخ  48العدد  
من قانون الرسوم على رقم الاعمال على انه: يعتبر في حالة عود، كل شخص أو شركة صدر ضدها حكم بإحدى العقوبات المنصوص عليها في هذا    131تنص المادة  -4

 خمس سنوات بعد الحكم بالإدانة، مخالفة تطبيق عليها نفس القانون.   القانون، يرتكب في غضون اجل
، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر،  في العلوم القانونية  ، جريمة التملص الضريبي وآليات مكافحتها في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير نجيبزروقي -5

 . 159، ص  2015/2013باتنة،  
 . 31صمرجع سابق،  ،  2020ن قانون الرسوم على رقم الاعمال  م  131المادة  -6
 .217، ص  2008طالب نور الشرع، الجريمة الضريبية، الطبعة الأولى، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،-7
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سة العقابية لمؤسفيه تعطيل لقدرة العاملين وتضييع لجهودهم التي كان من الأحسن الاستفادة منها خارج ا
لذا لجأت التشريعات الجنائية الحديثة إلى إعطاء أهمية خاصة في اتباع أنظمة جديدة في العقاب كنظام 

 وغيرها.  (Jours amendes )  ،1أيام الغرامة

 ثانيا: العقوبات التكميلية
العقوبة  "أنها: ات ب( من قانون العقوب4عرف المشرع الجزائري العقوبة التكميلية من خلال المادة )       

التي لا يجوز الحكم بها مستقلة عن عقوبة اصلية، فيما عدا الحالات التي ينص عليها القانون صراحة،  
، كما تطرقت القوانين الجبائية للعقوبات التكميلية بجانب العقوبات 2" وهي إما إجبارية أو اختيارية
في حال العود   "ضرائب المباشرة على أنه: ن المن قانو  303( من المادة 3الأصلية، فنصت مثلا الفقرة )

في أجل خمس سنوات تنتج عنه بحكم القانون، مضاعفة العقوبة، سواء أكانت جبائية أم جزائية،  
المنصوص عليها بخصوص المخالفات الأولية، وذلك دون الاخلال بالعقوبات الخاصة المنصوص عليها في 

ليها في المادة  إون العقوبات، للعقوبات المشار قان مكرر من 18، وتطرقت المادة " نصوص أخرى..
 سابقة الذكر، حيث أوجب القانون تطبيق واحدة أو أكثر من العقوبات التكميلية التالية:    303

لا عندما  إحل الشخص المعنوي: يمكن القول أن حل الشخص المعنوي لا يمكن للقاضي الحكم بها  -1
بة اصلية كالسجن أو الحبس أو الغرامة، ومن ثم يكون  بعقو ينص القانون صراحة عليها، وبعد الحكم 

من قانون العقوبات معرضا للعقاب بمناسبة متابعة أحد   17و 07الشخص المعنوي وفقا للمادتين 
لا بعد إدانة أحد أعضائه،  إأعضائه أو مديريه، ولا يمكن مصادرة أموال أو حله أو تعليق نشاطه، 

 3ست أصلية. ولي لأن عقوبة الحل هي عقوبة تبعية

ليه مختلف إ أشارت سنوات، والذي  (5غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خمس ) -2
من  130من قانون الضرائب المباشرة، والمادة  303( من المادة 3)المواد من القوانين الجبائية كالفقرة 

 .اشرة.. المبمن قانون الضرائب غير  456، والمادة الأعمالقانون الرسوم على رقم 

 
-  تم تقييم هذه المدة ماليا وتحويلها الى غرامة. ييقوم نظام أيام الغرامة على أساس إعطاء القاضي إمكانية الحكم أولا على المتهم بمدة زمنية، ثم بعد ذلك 
 . 413ص  ،  2000، ازمة الوضوح في الاثم الجنائي في القانون الجزائري والقانون المقارن، الجزء الأول، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  دأحم  ةمجحود-1
 . 1ص    مرجع سابق،  ،2006قانون العقوبات  من    4المادة  -2
، كلية الحقوق و  في العلوم القانونية  بد النور، المسؤولية الجنائية للشخص المعنوي عن الجرائم الاقتصادية: الغش الضريبي وتبيض الأموال نموذجا، أطروحة دكتوراهعواسطى -3

 . 27، ص  2016/2017، تلمسان، الجزائر،ياسية، جامعة ابي بكر بلقايد العلوم الس
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-036من المرسوم الرئاسي رقم  52الإقصاء من الصفقات العمومية، حيث يقصى حسب المادة  -3
بشكل مؤقت أو نهائي، من المشاركة في الصفقات العمومية،  2010/ 07/10المؤرخ في  10

ية بطاقالمتعاملون الاقتصاديون الذين لا يستوفون واجباتهم الجبائية وشبه الجبائية، والمسجلون في ال
أصحاب المخالفات الخطيرة للتشريع والتنظيم في مجال الجباية والجمارك   الوطنية لمرتكبي الغش

 1. والتجارة

المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنية أو اجتماعية بشكل مباشر أو غير مباشر، نهائيا أو لمدة   -4
غير المباشرة على أنه:  ائب من قانون الضر  544سنوات، حيث نصت المادة  ( 5) ة لا تتجاوز خمس 

في حال العود أو تعدد الجرائم المثبتة بواسطة حكم أو عدة احكام، فإن العقوبة المقررة تؤدي بحكم  "
عمال أو مستشار جبائي أو خبير محاسب ولو بصفة مسير أو  إلى منع مزاولة مهن رجال الأالقانون 

من قانون الرسوم  128 يه المادةت إلوهو كذلك ما دع 2،"مستخدم وعند الاقتضاء غلق المؤسسة
( من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة حيث نصتا  3الفقرة ) 306عمال، والمادة على رقم الأ

في حال العود أو تعدد الجنح المعاينة بحكم أو عدة احكام..، يمنع مرتكب هذه المخالفات " على أنه:
أو خبير محاسب ولو بصفة مسير أو مستخدم  ائي،من ممارسة مهنة رجل أعمال، أو مستشار جب

 3. "وعند الاقتضاء غلق المؤسسة

المؤرخ في  22-03من القانون رقم  29بالإضافة للمواد سالفة الذكر نصت المادة 
  إدانتهم صراحة على منع الأشخاص الذين ت  2004المتضمن قانون المالية لسنة  28/12/2003

  إدانتهم منع الأشخاص الذين تمت "اط التجاري حيت تنص على: النش بتهمة الغش الضريبي من ممارسة 

 
-الصادرة عن وزارة المالية ووزارة التجارة، وضع بطاقية معلوماتية وطنية خاصة بالمكلفين المتهربين   27/04/1997بتاريخ  127رقم  ت بموجب التعليمة بين الوزارات

 المخالفين للتشريع الجبائي، الجمركي، التجاري. 
  07، الصادرة بتاريخ 58ج ر ج ج د ش، العدد مية، و المتضمن تنظيم الصفقات العم 2010أكتوبر 07المؤرخ في 10-036من المرسوم الرئاسي رقم  52المادة -1

 . 15ص    ،2010اكتوبر
 .  65ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون الضرائب غير المباشرة    544المادة    -2
 . 31ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون الرسوم على رقم الاعمال    128المادة    -3
 .70ص    مرجع سابق،   ،2020ماثلة  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم الم  3  -306المادة    -   



 الجبائية  لرقابةا  لباتطمت ..................................................................  الثالث  الفصل
 

- 181 - 

 12-90بصفة نهائية بتهمة الغش الجبائي من ممارسة النشاط التجاري، حسب مفهوم القانون رقم 
 1. "المتعلق بالسجل التجاري المعدل والمتمم18/08/1990المؤرخ في 

فيما يخص نشر وتعليق حكم الإدانة  بية نشر وتعليق حكم الإدانة، حيث أجمعت كل القوانين الضري -5
( من قانون الضرائب 6الفقرة ) 303التي تنطوي على عقوبات جزائية، وذلك من خلال نص المواد 

من قانون الضرائب غير  550عمال، والمادة من قانون الرسوم على رقم الأ 134ة المباشرة، الماد
( من قانون التسجيل، 6الفقرة ) 120ادة والم ( من قانون الطابع،6الفقرة ) 35المباشرة، والمادة 

والتي تنص في مجملها على نشر الحكم كاملا أو باختصار في الجرائد التي تعينها المحكمة أو تعليقه في 
 الأماكن التي تحددها، وذلك على نفقة المحكوم عليه.

ى ممارسة  ة عل ( سنوات، وتنصب الحراس5) ةالوضع تحت الحراسة القضائية لمدة لا تتجاوز خمس  -6
 2لى الجريمة أو الذي ارتكبت الجريمة بمناسبته. إالنشاط الذي أدى 

  الفرع الثاني العقوبات الجبائية
إن العقوبات الجزائية التي ت الطرق لها سابقا وإن كانت ذات طابع ردعي إلا أن المصلحة الواجب     

المكلف المتهرب من الضريبة إنما هو   فحبسحمايتها هي الضريبة كاقتطاع مالي يغذي الخزينة العمومية، 
ن لم يكن عبء في حال زيادة التكاليف التي تقتضيها  إ حبس لمصدر من مصادر تغذية الخزينة، 

والبحث  )المالية( وهذا ما أدى بالمشرع للتركيز على العقوبات الجبائية المتابعات القضائية وطول مدتها،
نظرا لحاجة الدول للحفاظ على مناصب الشغل هللتسابدائل مالية، وفتح المجال للصلح وا عن

 3 والاستثمار مع استرجاع أكبر قدر ممكن من الديون الجبائية والضرائب المتملص منها.

 
ديسمبر   29الصادرة بتاريخ  ،83ج ر ج ج د ش، العدد  ،2004المتضمن قانون المالية لسنة  2003ديسمبر 28المؤرخ في  22-03من القانون رقم  29المادة -1

 . 17ص    ،2003
 .11ص  مرجع سابق،  ،  2006مكرر من قانون العقوبات    18المادة  -2
-بدأ الاتجاه نحو تخفيف المتابعات الجزائية وفتح المجال للصلح والتساهل مع التجاوزات التي تعد في نظر القانون    2012الواردة في قانون المالية لسنة    من خلال التعديلات

شكوى من مدير الضرائب بالولاية، ولا تتم   جرائم، حيث اوجب ان تتم المتابعات التي تهدف الى تطبيق العقوبات الجزائية المنصوص عليها في القوانين الجبائية بناء  على
ية الجهوية للضرائب رئيسا  ومدراء  هذه المتابعات الا بعد الحصول على موافقة اللجنة المنشأة لهذا الغرض )لجنة المخالفات الجبائية  وتضم في عضويتها كل من رئيس المدير 

 الجهوية للضرائب المختصة التي تتبعها مديرية الضرائب للولاية المعنية.   الضرائب للولايات التابعون إقليميا لها كأعضاء( لدى المديرية
، كلية  6ث قانونية وسياسية، العدد للتوسع أكثر انظر محمد جبالي، دور لجنة المخالفات الجبائية في تلطيف احتكار الإدارة للقمع الجزائي لجريمة الغش الجبائي، مجلة أبحا-3

 . 2018عة محمد الصديق بن يحيى، جيجل،  مالحقوق والعلوم السياسية، جا
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والمراجع في الاختصاص نميز بين نوعين من  ،من خلال الاطلاع على مختلف القوانين الجبائية
 .الفرع هذا العقوبات الجبائية سنتطرق لها بالتفصيل من خلال

 أول: الغرامات الجبائية 
الجزاء والتعويض، فهي عقوبة توقع على  بائية ذات طبيعة مزدوجة تجمع بينتعتبر الغرامات الج       

وسنحاول من خلال  1مرتكب الجريمة، وهي تعويض للخزينة العامة عما لحقها من أضرار هذه الجريمة،
  ب كل قانون من القوانين الجبائية، لاختلافها مضمونا  ة حس النقاط التالية التطرق للغرامات الجبائي

 حسب كل قانون جبائي.  ومقدارا  
قانون  : تطرق المشرع الجزائري من خلال في مجال قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -1

لها  ، للغرامات الجبائية من خلال جملة من المواد، ركزت من خلاالضرائب المباشرة والرسوم المماثلة
على نوعين من الغرامات، تتعلق الأولى بمخالفات محددة والثانية بمخالفات مخصصة للإيداع المتأخر  

ولم يقرن تطبيقها بمحاولة المكلف القيام بأعمال الغش قصد التملص ولا بنوع معين  ،للتصريحات 
وتتمثل   2ا،قاقهمن الضرائب، ولا يرتبط تطبيق هذه الغرامات بمبلغ معين من الضريبة أو أجل استح

 هذه الغرامات في:
تتمثل أول غرامة جبائية قد يتعرض لها المكلف بالضريبة تلك المتعلقة بعدم تقديم التصريح بالوجود   -أ

، وفي الغالب يتعرض لهذه  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن 183الذي نصت عليه المادة 
من القانون  1-194ين الجبائية، حيث نصت المادة قوانالغرامة المكلفين الجدد الذين لديهم جهل بال

معاقبة المكلف بالضريبة الذي لا يقدم تصريحا بالوجود..، بدفع غرامة جبائية   " سالف الذكر على:
 3. "دج 30.000محددة بـ 

من أجل تحقيق الهدف من الغرامات الجبائية والمتمثل في ردع المخالفين، تفرض غرامات جبائية   -ب 
كلفين المتخلفين عن تقديم تصريحاتهم الجبائية أو لوجود نقائص بتصريحاتهم، أو لعدم  الم إدارية على

 
 . 168  ص  ،2011/2012  قسنطينة،  منتوري،  جامعة  الحقوق،  كلية  القانونية،  العلوم  في  ماجستير   مذكرة  الجزائر،  في  الضريبي  التهرب  مكافحة  ،طورش بتاتة -1
لتأرجح بين التعويضات المدنية والعقوبات القمعية، مجلة المعيار، العدد الثالث عشر،  ا-بن عمور عائشة، الطبيعة القانونية للعقوبات الجبائية الإدارية في التشريع الجزائري-2

 . 98، ص  2015المركز الجامعي أحمد بن يحي الونشريسي تيسمسيلت،  
 .45  ص  مرجع سابق،  ،2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    1-194المادة  -3
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فرض تلقائيا على  "تنص على:قانون الضرائب المباشرة من  192تقديم التصريحات، فنجد المادة 
المكلف بالضريبة الذي لم يقدم التصريح السنوي، حسب الحالة، إما بصدد الضريبة على الدخل وإما  

، تخفض هذه الزيادة  25الضريبة على أرباح الشركات، ويضاعف المبلغ المفروض عليه بنسبة  بصدد
من نفس  193اما المادة 1، "...... 322ضمن الشروط المحددة في المادة  20 أو 10 إلى

عند تصريح  "القانون فقد ربط المشرع من خلالها نسبة الغرامة بالمبلغ المتملص منه حيث تنص على: 
و العناصر التي تعتمد لتحديد  ألى الأساس إبالضريبة ملزم بتقديم تصريحات تتضمن الإشارة كلف م

أو غير صحيح، يزاد على مبلغ الحقوق التي ت التملص  ناقصا   وعاء الضريبة، أو يبين دخلا أو ربحا  
...  ه، .يساوي أودج 50.000ذا كان مبلغ الحقوق المتملص منها يقل عن إ 10خل بها أمنها أو 

 2. "دج 5.000.000إذا كان مقدار الحقوق المتملص منها سنويا أكثر من 200غاية  إلى

الجبائية عند معاينة مخالفات التشريع  لرقابةنها إعاقة أعوان افي حالة تصرف المكلف بطريقة من شأ -ت 
تبلغ من  امةغر  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  304الضريبي، تسلط عليه حسب المادة 

دج في حالة غلق محل المكلف  50.000دج، وتطبق غرامة قدها 30.000 إلىدج 10.000
 3جراء معاينتين متتاليتين. عند إوتضاعف لثلاث مرات إجراء الرقابة، بهدف منع المصالح الجبائية من 

ائية،  الجب: يميز قانون العقوبات بين نوعين من العقوبات في مجال قانون الضرائب غير المباشرة -2
 عقوبات ثابتة وعقوبات نسبية. 

من قانون الضرائب غير المباشرة على تطبيق غرامة جبائية   523: تنص المادة عقوبات ثابتة -أ
خلال بالعقوبات المنصوص عليها في القانون العام،  دج، وذلك دون الإ 25.000 إلىدج 5.000من

اة الاحكام المنصوص عليها في المواد  مراعلاسيما بالنسبة للمسحوق وحق ضمان المعادن الثمينة، مع 
 4من نفس القانون.  527 إلى 524

 
 . 44  ص  مرجع سابق،  ،2020رة والرسوم المماثلة  ش من قانون الضرائب المبا  192المادة  -1
 . 45  ص  مرجع سابق،  ،2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    193للتوسع أكثر انظر المادة  -2
 . 70  ص  مرجع سابق،  ،2020من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة    304المادة  -3
 .62ص    مرجع سابق،  ،2020اشرة  ب الممن قانون الضرائب غير    523المادة  -4
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: ويتم تحديد هذه العقوبات في حالة التملص من الحقوق، حيث يعاقب بغرامة عقوبات نسبية -ب 
جراء  إجبائية مساوية لمبلغ الضريبة غير المسددة أو الرسم الذي كان تحصيله محل شبهة نتيجة عدم مراعاة 

ا في حال استعمال طرق  أم 1دج، 25.000ن يقل مبلغ هذه الغرامة عن أ مي، دون تنظي أوقانوني 
الفقرة  530احتيالية، ومهما كان مبلغ الحقوق موضوع الغش وكذا في الحالة المنصوص عليها في المادة 

،  المتعلقة بأنواع الكحول المغيرة فتحدد الغرامة المنصوص عليها سابقا، بضعف الحقوق موضوع الغش 2
 2دج.50.000لا تقل عن أى عل 

الجبائية بأي وسيلة كانت، بحيث يصبحون غير قادرين على لرقابة وفي حال عرقلة عمل أعوان ا
دج، أما في حال رفض تقديم الوثائق  100.000 إلىدج 10.000تأدية وظائفهم، بغرامة جبائية من 

تم تطبيق غرامة جبائية من ، فيأو اتلافها قبل انقضاء الآجال المحددة لحفظها من طرف المكلفين
 3دج.100.000 إلىدج 1.000
من نفس القانون على معاقبة كل من يشارك في اعداد أو استعمال  544كما نصت المادة   

عمال أو خبير أو بصفة عامة، كل شخص أو  أوثائق أو معلومات يثبت عدم صحتها من قبل رجل 
  المساعدة في مسكها، بغرامة جبائية تحددبـ: أو  شركة مهنتها مسك الكتابات الحسابية لعدة زبائن

دج بالنسبة للمخالفة الثانية، وهكذا دواليك مع 2.000دج بالنسبة للمخالفة الأولى في حقه، 1.000
كذلك تعتبر كل   545وحسب المادة  4دج في مبلغ الغرامة بالنسبة لكل مخالفة جديدة، 1.000زيادة 

 أو مستشار جبائي أو خبير أو محاسب حتى بصفة مسير  وأ العممخالفة للمنع من ممارسة مهن رجل أ
مستخدم، المقرر في حق الأشخاص المثبت اتهامهم في اعداد موازنات وجرود وحسابات ووثائق مزورة  

عمال يعاقب عليها أالرسوم المترتبة على زبائنهم،  أوجل تحديد الضرائب أمن أي نوع قدمت من 
 5دج. 10.000 إلىدج 1.000من  ائيةالقانون، وذلك بتطبيق غرامة جب

 
 .62ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون الضرائب غير المباشرة    1-أ  524المادة  -1
 .62ص  مرجع سابق،  ،  2020من قانون الضرائب غير المباشرة    2-أ  524المادة  -2
 .65ص  مرجع سابق،  ،  2020من قانون الضرائب غير المباشرة    537المادة  -3
 . 66،  65ص ص  مرجع سابق،  ،  2020الضرائب غير المباشرة    من قانون  544المادة  -4
 .66ص  مرجع سابق،    ،2020من قانون الضرائب غير المباشرة    545المادة  -5
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من قانون الرسوم على رقم  114: تنص المادة في مجال قانون الرسوم على رقم العمال -3
النصوص   أوالأعمال تحت عنوان العقوبات الجبائية على معاقبة كل من يقوم بمخالفة الأحكام القانونية 

دج 500رامة جبائية تتراوح بين ، بغالتنظيمية التطبيقية المتعلقة بالرسم على القيمة المضافة
  إلى دج 1.000دج، وفي حالة استعمال طرق تدليسيه يحدد مبلغ الغرامة الجبائية من2.500و

)توضع عند مدخل   60دج،ويترتب عن عدم وضع لوحات الهوية المنصوص عليها في المادة 5.000
دج، وكل 1.000الذي يمارسون فيه نشاطا رئيسيا أو فرعيا(، تطبيق غرامة جبائية يحدد مبلغها بـ المبنى 

)تتعلق بلوحات الهوية بالنسبة للأشغال العقارية(من  61صوص عليها في المادة مخالفة للالتزامات المن
بلغها بين  عمال، غرامة جبائية تتراوح ملأنفس القانون تطبق عليها مصلحة الرسوم على رقم ا

 1دج.5.000دج و 1.000
على أنه إذا تبين بعد عملية التحقيق أن رقم الأعمال المصرح به من  116كما تنص المادة 

مبلغ الرسوم المتملص منها، نسبة   إلىطرف المدين، غير كاف، أو إذا طبق الخصم في غير محله، يضاف 
10 15دج، و50.000يساوى مبلغ  أوقل أ ذا كان مبلغ الرسوم المتملص منها في السنة الماليةإ  

ذا كان مبلغ الرسوم  إ 25دج، و200.000يساوى  أودج ويقل 50.000ذا كان المبلغ يزيد عن إ
دج، وفي حال استعمال طرق تدليسيه تطبق  200.000المتملص منها في السنة المالية يزيد عن مبلغ 

 2على مجمل الحقوق. 100غرامة جبائية بنسبة 
بتطبيق غرامة جبائية يتراوح مبلغها بين   122اقي القوانين الجبائية تنص المادة وعلى غرار ب

المؤهلين لمعاينة المخالفات المتعلقة بالتشريع  الأعواندج، على كل من يجعل 10.000دج و 1.000
 3الجبائي، في وضع يستحيل عليهم فيه أداء وظائفهم. 

محاولة للغش  أوالطابع تعتبر كل عملية غش من قانون  33: حسب المادة في مجال قانون الطابع -4
وبصفة عامة كل مناورة تكون غايتها أو نتيجتها الغش أو تعريض الضريبة للشبهة، عن طريق استعمال  
الآلات )الطوابع الجبائية( مخالفة يعاقب عليها بالعقوبات المنصوص عليها في التشريع الجاري به العمل  

 
 .29ص  مرجع سابق،  ،  2020من قانون الرسوم على رقم الاعمال    114المادة  -1
 . 30ص  سابق،  مرجع  ،  2020من قانون الرسوم على رقم الاعمال  116المادة  -2
 . 30ص    المرجع السابق،  ،2020من قانون الرسوم على رقم الاعمال    122ادة  الم-3



 الجبائية  لرقابةا  لباتطمت ..................................................................  الثالث  الفصل
 

- 186 - 

وفي حال استعمال آلة بدون ترخيص من الإدارة، فإن الغرامة لا بالنسبة لكل ضريبة متملص منها، 
 دج. 10.000يمكن أن تكون أقل من 

ن العقوبات الجبائية في حالة التملص  أمن قانون الطابع على  35كما تشير الفقرة الثانية من المادة        
خمس مرات هذه  من الرسوم، تضاعف حتى خمس مرات، حيث تكون الغرامة المترتبة تساوي دائما 

القانون على معاقبة كل من من نفس  37دج، وتنص كذلك المادة  2.000ن تقل عن أالرسوم دون 
المؤهلين لمعاينة المخالفات في حالة تمنعهم من القيام بمهامهم بغرامة جبائية   الأعواني طريقة يجعل بأ

 دج. 100.000 إلىدج 10.000تتراوح بين 
ليهما من إابع على الأوراق القابلة للتداول أو غير قابلة للتداول المشار أما فيما يخص ضريبة الط      

على أن كل مخالفة لأحكام دفع   90من نفس القانون فقد نصت المادة  78و 77خلال المادتين 
كما تطبق نفس    1دج،  5.000دج و5.00الطابع تلزم صاحبها على دفع غرامة جبائية تتراوح بين 

المكتتب والقابل أو المستفيد أو المظهر الأول للورقة غير المدموغة أو غير المؤشر الغرامة بالتضامن على 
 2من قانون الطابع. 86الى  77عليها من أجل الطابع في حال مخالفة احكام المواد 

يعاقب عليها  101، 100، 19جاء فيها أن كل مخالفة لأحكام المواد  106في حين المادة 
إذا   15دج، و 50.000ان مبلغ الرسوم المتملص منها يقل أو يساوي إذا ك10بغرامة تقدر بـ: 

إذا كان المبلغ   25دج، ونسبة 200.000دج وأقل أو يساوي 50.000كان المبلغ أكثر من 
 دج. 200.000المتملص منه أكثر من 

من قانون التسجيل على أن كل شخص على علم  49: تنص المادة في مجال قانون التسجيل -5
اء كان المؤجر أو أحد المؤجرين، قام بفتح الخزانة أو عمل على فتحها من دون مراعاة شروط بالوفاة سو 

من نفس القانون تترتب عليه شخصيا رسوم نقل الملكية عن طريق الوفاة والعقوبات  483المادة 
ا يخص  المستحقة بسبب المبالغ أو السندات الموجودة بالخزانة، ماعدا رجوعه على المكلف بالضريبة فيم

 
 . 14ص  مرجع سابق،  ،  2020من قانون الطابع    90المادة  -1
 . 14ص  المرجع السابق،  ،  2020من قانون الطابع    91المادة  -2
ساعة  لضرائب المختص إقليميا بالمكان ويوم و غ الموثق المدير الولائي للا حقوق التركة، مع اب ذويعلي وجوب حضور الموثق عند فتح الخزانة من طرف  48تنص المادة -3

 أعوان مصلحة التسجيل من الحضور.   أحد( أيام ليتمكن  8الفتح قبل ثمانية )
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دج  25.000هذه الرسوم والعقوبات عند الاقتضاء، ويكون فضلا عن ذلك خاضعا لغرامة تتراوح من 
 1دج. 250.000الى 

من قانون التسجيل كذلك على أنه فيما يخص  120كما تنص الفقرة الثانية من المادة 
ائما مساوية لأربعة أضعاف  العقوبات الجبائية في حالة الرسوم المتملص منها، فإن الغرامة المطبقة تكون د

 2دج.5.000هذه الرسوم من دون أن تقل عن 

الجبائية للعقوبات المطبقة عند رفض   الإجراءات : تطرق قانون في مجال قانون الإجراءات الجبائية -6
لى إدج 5.000منه على تطبيق غرامة جبائية يتراوح مبلغها من  62، حيث نصت المادة الاطلاعحق 

شركة ترفض منح حق الاطلاع على الدفاتر والمستندات والوثائق   وأدج كل شخص 50.000
و تقوم بإتلاف هذه  أ، والتي يتعين عليها تقديمها وفقا للتشريع 61الى  45المنصوص عليها في المواد من 

 3الوثائق قبل انقضاء الآجال المحددة لحفظها. 

لمتضمن قانون المالية  ا 2004ديسمبر  29المؤرخ في  21-04كما تطرق قانون المالية رقم 
منه، لحالة عدم تقديم المكلفين بالضريبة الذين ينجزون عمليات  45من خلال المادة  2005لسنة 

ضمن شروط البيع بالجملة بما في ذلك المستوردين، كشفا بقائمة زبائنهم ضمن الشروط المذكورة في المادة 
من   30المماثلة )الاستفادة من تخفيض قدره الفقرة الأولى من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  224
وجب معاقبة على كل  أعمال الزبائن (، حيث أعمال الخاضع للضريبة في حال تقديم كشف برقم رقم الأ

لى إدج 30.000مكلف يستفيد من التخفيض دون تقديم كشف بأسماء الزبائن بغرامة جبائية قدرها 
ن  أ ما تطبق هذه العقوبة أيضا عندما يتضح دج، وفي حال العود تضاعف العقوبة، ك400.000

 4المعلومات الواردة في كشف الزبائن غير صحيحة. 
 ثانيا: المصادرة

تطرق قانون الضرائب غير المباشرة تحت عنون العقوبات الجبائية للمصادرة، فالمصادرة تعتبر إجراء         
لة دون مقابل، جزاء  له عن جرم  يهدف لنزع ملكية مال صاحبه جبرا  عنه وإضافته إلى ملكية الدو 

 
 . 01ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون التسجيل    49المادة  -1
 . 18ص  المرجع السابق،  ،  0202من قانون التسجيل    2-120المادة  -2
 . 24ص    مرجع سابق  ،2020من قانون الإجراءات الجبائية    26المادة  -3
ديسمبر   30، الصادرة بتاريخ 85، ج ر ج ج د ش، عدد 2005المتضمن قانون المالية لسنة  2004ديسمبر  29المؤرخ في  21-04من القانون رقم  45المادة -4

 . 15، ص  2004
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يلولة النهائية إلى الدولة لمال أو مجموعة  ات فقد نظر للمصادرة على أنها الأأما قانون العقوب 1اقترفه،
 2أموال عينية، أو ما يعادل قيمتها عند الاقتضاء. 

لمصادرة  لقد خص قانون الضرائب غير المباشرة دون غيره من القوانين الجبائية بالنص على عقوبة ا 
منه، حيث يشير إلى أن المخالفات التي يتم قمعها ضمن الشروط  525وذلك من خلال نص المادة 
التي ت التطرق لها سابقا، تؤدى في جميع الحالات، إلى   524و 523المنصوص عليها في المادتين 

لتقطير وغير مصادرة الأشياء ووسائل التزوير، وتصادر أيضا الأجهزة أو أجزاء الأجهزة المخصصة ل
 3من هذا القانون.  66و  64المدموغة أو التي تكون حيازتها غير شرعية طبقا لأحكام المادتين 

وتعتبر كأشياء أو وسائل التزوير، ليس فقط الأشياء الخاصة بالتزوير، ولكن كذلك الأجهزة 
 وأزة وكذلك العربات و الحياأوالاوعية والآليات والأواني غير المصرح بها والمستعملة في كميات الصنع 

 4الوسائل الأخرى المستعملة في نقل الأشياء المحجوزة.  
شارت للممتلكات أو الأموال غير أمن قانون العقوبات قد  15وفي الأخير نشير إلى أن المادة 

 القابلة للمصادرة، وذلك مراعاة  للحالة الاجتماعية لذوي المحكوم عليه كالزوجة والأولاد والأصول الذين
 يعيشون تحت كفالته.  

 الفرع الثالث: عقوبات أخرى
، لبعض 1997للعقوبات التي ت التطرق لها سابقا، تطرق كذلك قانون المالية لسنة  بالإضافة       

العقوبات التي تمس مهنة المكلف الضريبة، والتي يرى المشرع بأنها تجعل المكلف في ظروف تستوجب عليه  
 . دفع الضريبة المدين بها 

 ول: الغلق المؤقت لمقر نشاط المكلف أ
بعد استيفاء كل المحاولات الودية لتحصيل الضريبة، تلجأ الإدارة الجبائية ممثلة في المدير المكلف         

بالمؤسسات الكبرى ومدير الضرائب الولائية كل حسب اختصاصه للغلق المؤقت للمحل المهني 
 1المحاسب التابع )قابض الضرائب المختص(. للمكلف، وذلك بناء  على تقرير يقدم من طرف

 
 . 144، ص  2008ريعة الإسلامية، الطبعة الأولى، دار النفائس للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  شحسنى عبد الحميد، بدائل العقوبات السالبة للحرية في ال-1
 . 15، مرجع سابق، ص  2015من قانون العقوبات    15المادة    -2
 .62ص    مرجع سابق،  ،2020من قانون الضرائب غير المباشرة    525المادة  -3
 .  62لمرجع السابق، ص  ا،  2020من قانون الضرائب غير المباشرة    525المادة  -4
-السلع القابلة للتلف، خسائر الزبائن و سمعة المكلف....الخ. يجة توقف النشاط، فساد البضائع و خسائر نت 
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 ثانيا: تسجيل المكلفين المتهربين من الضريبة في بطاقية معلوماتية خاصة
عمال الغش(، تحتوي  أبطاقية المعلومات هي عبارة عن بنك للمعلومات )البطاقية الوطنية لمرتكبي        

لتشريع الجبائي والجمركي والتجاري، ت استحداثها  على المعلومات الخاصة بالمكلفين المتهربين والمخالفين ل
وتقوم بإنجاز هذه   27/07/1997،2بتاريخ  127بموجب التعليمة بين الوزارات )المالية والتجارة( رقم 

 3البطاقية والاشراف عليها المديرية العامة للضرائب.
من المرسوم  04لمادة يسجل في هذه البطاقية المخالفين الذين ارتكبوا مخالفات خطيرة حددتها ا

، حيث يحدد هذا المرسوم كيفيات تنظيم وتسيير البطاقية الوطنية لمرتكبي أعمال 84-13التنفيذي رقم 
الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة للتشريعات والتنظيمات الجبائية والتجارية والجمركية والبنكية والمالية،  

 4كة.وكذا عدم تقديم الإيداع القانوني لحسابات الشر 
 ثالثا: سحب التوطين المصرفي للمستوردين 

تخص هذه العملية المكلفين بالضريبة الذين يقومون بعمليات استيراد السلع والخدمات، حيث         
يمنح البنك للمتعاملين معه رخصة تسمح لهم بفتح ملف التوطين لكل عملية استيراد، وبمناسبة كل  

 المشرع الجزائري على المكلف دفع رسم ت استحدثه بموجبعملية طلب فتح ملف توطين مصرفي اوجب 
 5. 2005المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  05-05رقم  الأمر

يتم تسديد الرسم الخاص بالتوطين المصرفي على مستوى قابض الضرائب ويترتب عنه منح  
للمكلفين الذين لم وفي هذه الحالة لا يتم منح الشهادة  6وتسليم إيصال عن ذلك، (C25)شهادة 

و البطاقية  أو المسجلين في البطاقية الوطنية للمتهربين، أيقوموا بتسوية وضعيتهم اتجاه الإدارة الجبائية، 
 7الوطنية للمستوردين غير المعروف محل نشاطهم. 

 
  ة ، حيث اوجبت على قابض الضرائب توجيه استدعاءات ودي02/05/1995المؤرخة في  167حددت المديرية العامة احكام التحصيل الودي عن طريق المذكرة رقم -1

 للمدينين بالضريبة قصد تسوية ديونهم الجبائية. 
 .41ص  مرجع سابق،  ،  2020من قانون الإجراءات الجبائية    146المادة  -  

2-Instruction N° 127, MF/DG/DOF, du 26-07-1997 
 . 186، ص  مرجع سابق بتاتة،    طورش-3
، الذي يحدد كيفيات تنظيم وتسيير البطاقية الوطنية لمرتكبي اعمال الغش ومرتكبي  1302فيفري  6المؤرخ في  84-13للاطلاع أكثر انظر المرسوم التنفيذي رقم -4

 .5، ص  2013فيفري    10، صادرة بتاريخ  09، ج ر ج ج د ش، العدد  ....المخالفات الخطيرة للتشريعات والتنظيمات الجبائية والتجارية  
  26، الصادرة بتاريخ 52، ج ر ج ج د ش، العدد 2005تضمن قانون المالية التكميلي لسنة الم 2005جويلية 25المؤرخ في  05-05من الامر رقم  02المادة -5

 . 3، ص  2005جويلية  
 .3المرجع السابق، ص    ،2005  لسنة  التكميلي  المالية  قانون  المتضمن  2005  جويلية25  في  المؤرخ  05-05  رقم  مرالأ   من  02  المادة-6
7-1997.-70-Instruction N° 127, MF/DG/DOF, du 26 



 الجبائية  لرقابةا  لباتطمت ..................................................................  الثالث  الفصل
 

- 190 - 

 رابعا: المنع من مزاولة النشاط التجاري
 22-03من القانون رقم  29ادة حيث جاء القانون صريحا في هذا الموضوع، حيث نصت الم       

على منع الأشخاص الذين تمت ادانتهم بصفة نهائية بتهمة الغش الضريبي، من ممارسة النشاط التجاري  
 1المتعلق بالسجل التجاري. 1990اوت  18المؤرخ في  12-90حسب مفهوم القانون رقم 

عليها في مختلف القوانين وفي ختام هذه المطلب الذي ت التطرق من خلاله للعقوبات المنصوص 
و  أ صلية وعقوبات جزائية سواء العقوبات الأالجبائية، سواء العقوبات الجبائية من غرامات ومصادرة، 

العقوبات التكميلية، أو العقوبات الأخرى، يتبادر لذهننا طرح تساؤل حول مدى قدرة المنظومة العقابية  
الرقابة  يب عنه ضمنيا في ضوء إجابات أعوان على قمع وردع التهرب والغش الجبائي، وهو ما سنج
 الجبائية من خلال الفصل التطبيقي من هذه الأطروحة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 . 17ص    مرجع سابق،  ،2004لمتضمن قانون المالية لسنة  ا  2003ديسمبر    28المؤرخ في    22-03من القانون رقم    29المادة  -1
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 لمعلومات والبيانات المحاسبية بنظام ا المتطلبات المرتبطةالمبحث الرابع: 

عليها في للنظام الضريبي، حيث يتم الاعتماد  الأساسيتمثل المعلومات والبيانات المحاسبية العمود        
عملية تقدير الوعاء الضريبي وفي عدة مجالات كالتخطيط واتخاذ القرارات .. ، لذا وجب العمل على رفع  
كفاءة نظام المعلومات على مستوى الإدارة الجبائية، وإدخال الوسائل التكنولوجية في جمع المعلومات 

طريق ربطها بمختلف الإدارات،  ومعالجتها، ومنحها الصلاحيات المطلوبة للحصول على المعلومات عن
لأعوان للدور الذي يلعبه نظام المعلومات على مستوى الإدارة الجبائية خاصة في توفير المعلومات  ونظرا  

رتأينا تخصيص هذا المبحث للتعريف بنظام المعلومات والبيانات المحاسبية وأهميته للإدارة  ا الرقابة الجبائية،
بالإضافة لتسليط الضوء  أهم مكوناته وخصائصه من خلال المطلب الثاني،، و الأولالجبائية في المطلب 

على كيفية استفادة الإدارة من استخدام المنظومة المعلوماتية الآلية في عملها خاصة التدقيقية منها من  
 خلال المطلب الثالث، لنختم في الأخير بأهم مؤشرات فعالية نظام المعلومات الجبائي. 

 الجبائية للإدارةوالبيانات المحاسبية وأهميته  عريف نظام المعلومات: تالأولالمطلب 

الذي يهتم بجمع  ، مكونات نظام المعلومات الإداريةيمثل نظام المعلومات والبيانات المحاسبية أحد        
ان  وتوصيلها إلى أطراف مختلفة ذات علاقة كأعو  وتصنيف ومعالجة العمليات المالية وتحويلها إلى معلومات 

هميته بالنسبة للإدارة  وما أ المعلومات والبيانات المحاسبية؟  الجبائية، فما هو إذن تعريف نظام  الرقابة
 الجبائية؟ 
 : تعريف نظام المعلومات والبيانات المحاسبيةالأولالفرع 
قبل التطرق لمفهوم نظام المعلومات نشير إلى أن هناك اختلاف بين مصطلح البيانات ومصطلح        

لمعلومات، حيث تعد البيانات المصدر الأساسي للمعلومات وتعد كنوع من المادة الأولية والتي بعد ا
 1معالجتها تتحول إلى معلومات.

 أما فيما يخص تعريف نظام المعلومات، فقد تعددت التعاريف الخاصة به، ونذكر منها: 
والإجراءات والبرمجيات وقواعد " مجموعة من الأفراد والتجهيزات يعرف نظام المعلومات على أنه: 

 1البيانات التي تعمل يدويا أو آليا على جمع المعلومات وتخزينها ومعالجتها ومن ثم بثها للمستفيد". 
 

1-Patrick Boisselier, Contrôle de gestion , 2eme Edition, librairie Vuibert,Paris,France,2001, p 52 
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"نظام المعلومات عبارة عن مجموعة من العناصر المترابطة التي تعمل معا،  ر أن: عتباكما يمكن ا
 ، لدعم عملية صنع القرار والتنسيق والرقابةونشرها وتخزينها  ى جمع واسترجاع المعلومات ومعالجتهاعل 

والتحليل والملاحظة في الأنظمة، وهي بنفس الوقت مجموعة من الأفراد والتجهيزات والإجراءات 
و ميكانيكيا أو آليا، على جمع المعلومات وتخزينها  أ والبرمجيات والاتصالات وقواعد البيانات تعمل يدويا 

 2لمستفيد".ومعالجتها ومن ثم بثها ل
كما يعرف نظام المعلومات كذلك على أنه: " مجموعة مركبة ومبنية تعمل وفق تقنيات وإجراءات          

وقواعد موجهة لتحقيق أعمال امتلاك، تخزين، معالجة، ونشر المعلومات بهدف مساعدة الأفراد 
لة من الموارد البشرية والجماعات في المؤسسة في اتخاذ قرارات التسيير اعتمادا على مجموعة متكام

والحاسوبية التي ترافق عمليات جمع، وتخزين، والبحث ونشر واستخدام المعلومات في مجال وظائف نشاط  
 3الادارة".
وبإسقاط التعاريف السابقة على نظام المعلومات على مستوى الإدارة الجبائية يمكننا القول أنه          

وم بها الإدارة الجبائي في معالجة البيانات المحاسبية والضريبية، و  عبارة عن مجموعة من العمليات التي تق
هدفها تزويد المستفيدين بالمعلومات اللازمة وفي الوقت المناسب، وذلك  4تحويلها إلى معلومات ضريبية، 

 قواعد البيانات. تجهيزات والإجراءات والبرمجيات و من خلال تفاعل مجموعة من الأفراد وال
عموم يمكن تقديم تعريف شامل لنظام المعلومات وذلك في ظل التعاريف السابقة، حيث  وعلى ال       

نظام متكامل هدفه مساعدة وتزويد المستفيدين بالمعلومات والبيانات اللازمة،  نظام المعلومات  يعتبر
ودقة ونشرها وجعلها في متناول المستخدم بسرعة حيث يقوم بجمع واسترجاع ومعالجة وتخزين المعلومات 

تكلفة، وذلك من خلال تفاعل مجموعة من الأفراد والتجهيزات والإجراءات والبرمجيات  وبأقل
 امـل النظـاعها في تشغيـم إتبـة التي يتـا حسب الطريقـا أو آليـل يدويـانات التي تعمـد البيـالات وقواعــوالاتص

 
 . 41، ص  1998دارية، مؤسسة الوراق للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  لإ ، نظام المعلومات اسليم إبراهيمالحسينة  -1

2-LoudonKeneth C and LoudonJane P, Management Information Systems, Eleventh Edition, Prentice 
Hall, New Jersey, USA. (2008), P 13   

 . 30، ص  مرجع سابق العثماني مصطفى،  -3
، الفصل  38(، العدد 12) ، أثر نظم المعلومات في زيادة الإيرادات الضريبية، مجلة دراسات محاسبية ومالية، المجلد الثاني عشربيد خيون عالخفاجي علي غانم شاكر، -4

 . 178  ، ص2017الأول، جامعة بغداد،  
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 عليه دورة المعلومات: وفيما يلي نموذج لنظام المعلومات موضحا  
 ( يمثل نموذج لنظام المعلومات12الشكل رقم )

 وحدة المخرجات                                  وحدة العمليات التشغيلية                                      وحدة المدخــــلات

 
 
 

 

 مرحلة اخراج وتوصيل                      مرحلة تجميع البيانات                             مرحلة تشغيل البيانات            
 المعلومات الى مستخدميها                      الداخلة وتخزينها                                     حسب متطلبات          

 مستخدمي المعلومات                                                        
 
 

 ة بالمعلومات لإتمام دورة المعلومات تمهيدا للبدء في دورية جديدة مرحلة التغذية المرتد

، الضريبيةالإدارة  تطوير    فيونظم المعلومات   الحاسبات اللكترونية  تقنية  دور  ،حسين حسين شحاتة  المصدر:
 ، تم الطلاع بتاريخ:www.darelmashora.comموقع دار المشورة، تحميل البحث على الرابط  

 .18:20لى الساعة:، ع 05/04/2020
تعتمد أي إدارة ومن بينها الإدارة الجبائية للقيام بمهامها التخطيطية والتنظيمية والرقابية على  

المعلومات المتحصل عليها من نظام المعلومات، حيث يعتبر نظام المعلومات والبيانات المحاسبية كمورد  
لتحديد الوعاء الضريبي، ومن هنا تبرز أهميته بالنسبة  أولي في عملية الرقابة الجبائية على العمليات المالية 

 للإدارة الجبائية. 
 الفرع الثاني: أهمية نظام المعلومات والبيانات المحاسبية للإدارة الجبائية

هم النظام المعلوماتي في توفير المعلومات الدقيقة والموثوقة في الوقت المناسب، حيث تتلقى  ايس        
لوماتها من مصادر قد تكون من خارج الإدارة الجبائية، وذلك عن طريق طلب المعلومة الإدارة الجبائية مع

من مصدرها، وقد تكون المصادر من داخل الإدارة الجبائية، حيث ترد المعلومات عن طريق المكلفين 
لتي على شكل تصريحات بالمبيعات والمشتريات مع الحسابات الختامية الخاصة بهم، بالإضافة للمعلومات ا

 البيانات الداخلة

 تخزين مؤقت لعمليات 
 تشغيل البيانات

 تخزين المعلومات
 

 

 معلومات الخارجةال

 دائرة التغذية المرتدة بالمعلومات
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الجبائية عن طريق التدخل بعين المكان، ومن أهم الأساليب التي تعتمد عليها   رقابةيحصل عليها أعوان ال
 الإدارة الجبائية في الحصول على المعلومات الجبائية نذكر:

 أول: تجميع المعلومات عن طريق التلقي الآلي للمعلومة
ا دوريا إلى مصالح الضرائب سواء شهريا أو ثلاثيا أو  ويتم ذلك بواسطة المعلومات التي يتم ارساله        

 سنويا، وهي تتعلق بالوثائق التالية: 
 الكشوف والتصريحات التفصيلية للعملاء وخاصة بائعي الجملة؛ .1

والبيانات الخاص بالمستوردين التي تصل من مصالح الجمارك، وهي البيانات المعمول بها   وصل التسليم .2
الضرائب والجمارك والمتضمنة معلومات عن نشاط الاستيراد والتصدير والتي  كآلية مشتركة بين هيئتي

 1تكون على شكل معلومات مالية مهمة لإدارة الضرائب؛

كشف المبالغ الموضوعة تحت تصرف الموثقين من طرف الزبائن جراء عمليات البيع التجارية،   .3
سجيل جميع التصرفات المتعلقة بنقل بالإضافة لتسجيل العقود المحررة في سجلات رسمية، حيث يتم ت

س المال أالملكية العقارية والحقوق المتعلقة بها، وما تقوم به الشركات بمناسبة التأسيس أو الرفع في ر 
 2وغيرها حيث تعتبر كلها إجراءات توجب إجراءات جبائيه. 

 ثانيا: التجميع عن طريق طلب المعلومة
لومات من مصادرها كالإدارات الرسمية وشركات القطاع الخاص  الجبائية بطلب المع الإدارةتقوم        

والعام والمؤسسات المالية والجمعيات، وتعتبر تلك المعلومات مهمة، لأنها تمثل حجم المعلومات الفنية 
الضريبية التي تعتمد عليها الفروع في إجراءاتها وانجاز التحاسب الضريبي لكثير من مكلفي ضريبة الدخل  

ام كبيرة للدخول الخاضعة للضريبة وبالتالي زيادة الحصيلة الضريبية، ويعد وجود هذه  وتتضمن أرق
 3المعلومات ضمن معاملات التحاسب الضريبي سند فني ومحاسبي لا غنى عنه. 

 
 

المعلومات الاقتصادية في الجزائر، المركز الوطني للإعلام الآلي   رزيق كمال، فوضيلي عبد الحليم، نظام المعلومات الجبائي في الجزائر، اعمال الملتقى الوطني حول نظام-1
 . 3، ص  2005والعلمي، الجزائر، فريل  

 . 10، ص  2006مارس    8، الصادرة بتاريخ  14ج ر ج ج د ش، العدد    يتضمن تنظيم مهنة الموثق،  2006فبراير  20المؤرخ في    02-06من القانون رقم  40المادة  -2
في الهيئة العامة للضرائب فرع الديوانية، مجلة كلية الادارة  دراسة تطبيقية -، أثر فعالية نظم المعلومات المحاسبية في عملية التحاسب الضريبيالله قاسم محمد عبدالبعاج -3

 . 154 ،153، ص ص  2011والمالية، المجلد الثالث، العدد الأول، كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة بابل،    والاقتصاد للدراسات الاقتصادية والإدارية
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 ثالثا: تجميع المعلومات عن طريق التدخل في عين المكان )المسح الميداني(
ويرجع ذلك لصعوبة 1في عين المكان،  بائية الج الرقابةأعوان يتم تجميع المعلومات عن طريق تدخل        

الحصول على بيانات ومعلومات موثقة عن نشاط العاملين في القطاع الخاص وبقية القطاعات 
ويتيح التدخل بعين المكان لأعون ، الاقتصادية بسبب اتساع رقعة النشاط الاقتصادي الخاص غير المنظم

اط المكلفين بالضريبة في محلات أعمالهم من المسجلين لديهم وغير المسجلين الجبائية، معاينة نش  رقابةال
 2على السجلات والدفاتر التجارية المستخدمة في عمل المكلف وتوثيق النتائج.  الاطلاعبما في ذلك 

 رابعا: التبليغ عن المتهربين من الضريبة
ر كذلك من مصادر المعلومات، وهو يشكل التبليغ من طرف المواطنين عن عمليات التهرب مصد       

تصرف يدل على المواطنة السليمة الصالحة، فتبليغهم عن نشاطات المكلف غير المصرح بها، يساعد 
 الأعوان عند أداء مهامهم ويوجههم لمكان الخلل من خلال المعلومات الدقيقة المقدمة.

 المطلب الثاني: مكونات وخصائص نظام المعلومات الجبائي
يتكون نظام المعلومات الجبائي من مجموعة من المكونات المادية والبشرية، ويتميز بمجموعة من        

الخصائص التي تهدف من خلال ترابطها وتناسقها لإخراج معلومات ملائمة ومفيدة، يتم الاعتماد عليها  
 والفعال؟ فءونات وخصائص نظام المعلومات الكفماهي مك في عمل الإدارة الجبائية خاصة الرقابية،

 : مكونات نظام المعلوماتالأولالفرع 
يعتمد نظام المعلومات لتحقيق أهدافه على تفاعل مجموعة من العناصر كالأفراد والتجهيزات        

 وغيرها التي تمثل في مجملها مكونات نظام المعلومات، وتتمثل هذه المكونات في: 
 : العنصر البشري أول

والمكلفين بالضريبة، وأعوان   ين ومصممي النظام وواضعي البرامجمن محاسب وهم مستخدمي النظام       
الإدارة الجبائية المسؤولين عن جمع وحصر وإعداد البيانات والمستخدمين النهائيين للنظام عند مباشرة 

 اتخاذ القرارات.

 
 . 158العثماني مصطفى، مرجع سابق، ص  -1
 .154، مرجع سابق، ص  مد عبد الله لبعاج قاسم مح ا-2



 الجبائية  لرقابةا  لباتطمت ..................................................................  الثالث  الفصل
 

- 196 - 

         ثانيا: الأجهزة ووسائل حفظ وتخزين البيانات
والأجهزة المتصلة والمستخدمة في إدخال وتشغيل البيانات وإخراج   وتشمل أجهزة الكمبيوتر       

المعلومات، الآلات الحاسبة، وسائل الاتصال كالهاتف والفاكس، آلات التصوير والنسخ...، أما فيما  
يخص وسائل حفظ وتخزين المعلومات فتشمل الملفات ووسائل حفظ الأرشيف والمستندات،  

"وغيرها من الوسائل التي تسمح بتخزين USB Flash diskرة الفلاشية " والأسطوانات الممغنطة، والذاك
 المعلومات.

 ثالثا: البرامج 
وتشمل البرامج التي يستخدمها النظام في تشغيل الأجهزة والبيانات والمعلومات، وتحدد العمليات        

 التي ستؤديها الأجهزة، ويمكن التمييز بين نوعين من البرمجيات:
 : وهي البرامج التي تشغل الحاسوب وتجعله قادرا على تنفيذ العمليات؛ظامبرامج الن-أ

: وهي البرامج التي تقوم بتشغيل البيانات، وتكون خاصة بوظائف معينة، كبرامج برامج تطبيقية-ب
 المعلومات، تسجيل ومتابعة المكلفين، التنبؤ، التخطيط .... 

 رابعا: قاعدة البيانات 
يحتوي على البيانات الأساسية المخزنة وعلى وسائل التخزين المختلفة، والتي  وهي الوعاء الذي       

و  ألابد من توافرها حتى يمكن القيام بعملية التشغيل، وقاعدة البيانات قد تكون ورقية في النظام اليدوي، 
 مسجلة الكترونيا في النظام الآلي.

 خامسا: الشبكة
الاعلام الآلي، والتي تسمح بمشاركة المصادر من قبل  أجهزة للاتصال بين الأساسيةوهي البيئة        

 وقت، وهو ما لا نجده في النظام اليدوي.   أيالحواسيب المختلفة مهما كان مكان تواجدها وفي 

 سادسا: أدلة التشغيل
عداد  بإوهي عبارة عن أدلة تشرح عمل النظام، ككيفية تشغيله وطريقة عملة خاصة ما تعلق        

ا وغيرها من التعليمات التي تسمح باستخدام النظام، وعادة ما تكون أدلة  إدخالهت وكيفية البيانا
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ممغنطة، أو فيديوهات على الانترنت تشرح   أسطوانات التشغيل على شكل كتيبات أو فيديوهات على 
 1للمكلف كيفية إدخال تصريحاته أو سحب وثائق خاصة. 

 ائي الفرع الثاني: خصائص نظام المعلومات الجب
إن نجاح نظام المعلومات في تحقيق أهدافه يعتمد على توافر مجموعة من الخصائص التي تمكنه من        

تلبية احتياجات الإدارة الجبائية أو المستفيدين منه بصفة عامة، من موظفين أو متعاملين معها كالمكلفين 
 د:ه الخصائص نجأو عامة المواطنين، ومن بين أهم هذ

وقد  2ومعالجة البيانات بواسطة معدات وبرمجيات فعالة من أجل الحصول على المعلومات،: تشغيل أول
عززت هذه الخاصية التطور الملحوظ في حقل المعلوماتية، مع تزايد استخدام الأجهزة ذات سعة 

 3التخزين الكبيرة والدقة في معالجة المعلومات، بالإضافة لزيادة سرعة تدفق شبكة الربط بينها. 

ونشير هنا لمشاركة   4: إدارة فاعلة للمعلومات والتركيز على عملية إدارة ملفات المعلومات وتطويرها،ياثان
كل الفاعلين من موظفين ومهندسين وحتى المتعاملين مع الإدارة الجبائية في تطوير النظام، وهذا ما 

 وقبول النظام من قبل العاملين. اقتناعيزيد من 

حتى نضمن فاعليته، بمعنى أن يتقبل التعديل والتغيير تحت الظروف  ام مرنا  : يجب أن يكون النظثالثا
المختلفة المحيطة به ويجب أن تقبل الإدارة هذه التعديلات أو التغيرات، وبدون المرونة يصبح النظام  

لا يستطيع مواجهة المشاكل المختلفة، وعلى ذلك فالنظام الجيد هو الذي يسمح بمرونة   جامدا  
 5جراء أية توسعات أو إضافات دون حدوث مشاكل.كافية لإ

 : الملاءمة: وتعني أن يكون النظام ذا فائدة للإدارة التي يعمل فيها، ويحقق متطلبات المستفيدين منه.رابعا

: توفير المعلومة بدقة وفي الوقت المناسب: حيث تعد هذه الخاصية من الخصائص المهمة الواجب  خامسا
 تصبح بلا قيمة.   لأن المعلومة إذا لم تصل للمستفيد في الوقت المناسب توافرها في المعلومة،

 
 . 23،  22، ص ص  1997المفاهيم الحديثة في أنظمة المعلومات الحاسوبية، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،    ،عماد عبد الوهابالصباغ  -1
 . 38، مرجع سابق، ص  سليم إبراهيم ة  ن الحسي-   
 .282، ص  2009، نعمة عباس خضيرة الخفاجي، نظم المعلومات الاستراتيجية، دار الثقافة، الأردن،  محمد عبد حسين  لطائيا-2
 .47، ص  2004، نظم مساندة القرارات، دار المناهج للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  ياسين سعدغالب  -3
 . 282، نعمة عباس خضيرة الخفاجي، مرجع سابق، ص  سينح محمد عبد  الطائي  -4
 . 62، ص  1988، اساسيات نظم المعلومات، مكتبة عين شمس، القاهرة مصر،  يحيى مصطفىحلمي  -5
-ها من المستفيد. مالتوقيت المناسب او التوقيت الفاعل للنظام يحدد بالمدة بين طلب المعلومات من المستفيد الى وقت توفيرها من نظام المعلومات واستلا 
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م الكفء هو النظام الذي يحقق الهدف بأقل تكلفة ممكنة مقارنة  ا: الاقتصاد في النفقات: النظسادسا
 1بالعائد المتحقق.

من المصدر بقدر بساطته، فجمع وتسجيل البيانات يجب أن يتم  : البساطة: يكون النظام ناجحا  سابعا
بقدر الإمكان لضمان عدم التكرار أثناء نقل البيانات، وأن يتم التشغيل بترتيب وتسلسل معين مما  

 2يساعد على أداء الأعمال بسهولة وييسر الاتصال مع الأجزاء الأخرى المكملة له. 

ثناء عملية  أ : يجب أن يحتوي نظام المعلومات على نظام رقابة داخلية قوي وفعال، يسمح بالرقابةثامنا
ثناء إجراءات وطرق تشغيل البيانات وعند الحصول على النتائج، مما يساعد  أدخال البيانات و إ

 على اكتشاف الأخطاء وتصحيحها فور حدوثها. 

ن اتصاف نظام المعلومات بالخصائص السابقة، تجعله قادرا على القيام أإذن يمكننا القول        
ا أهمية بالنسبة للإدارة، ويمكن تلخيص أهم وظائف النظام الجيد في النقاط  بالوظائف المنوطة به، وتجعله ذ

 التالية:  
: وهي الوظيفة الأساسية لأي نظام، وتبدأ بجمع البيانات من مصادرها جمع وتخزين البيانات -1

ويتم تسجيلها   3شكال )شفوية، كتابية، الكترونية، رسمية وغير رسمية...(، أالمختلفة وتأخذ عدة 
كد من صحتها ودقتها والمصادقة عليها، وبعدها يتم تصنيفها في مجموعات متجانسة، ثم يتم  والتأ

 لى مرحلة تشغيلها.إنقل هذه البيانات بعد مراجعتها وتدقيقها 

: وتتكون من سلسلة من الأنشطة والعمليات الآلية، والتي يتم من خلالها تحويل  معالجة البيانات -2
 منها الموظفون العاملون بالإدارة. لى معلومات يستفيد إالبيانات 

عمال بدقة والتأكد  لجة البيانات المتعلقة بأنشطة الأالتي تؤكد تسجيل ومعا : تأمين الرقابة الكافية -3
من أن هذه البيانات صحيحة وكاملة، أما الجزء الثاني فيتضمن مراقبة عملية معالجة هذه البيانات  

 4الضعف في هذه العملية وكيفية معالجتها.حيث يتم عمل تغذية راجعة للتعرف على نقاط 

 
 . 282، مرجع السابق، ص  يحيى مصطفىحلمي  -1
 . 63رجع سابق، ص  الم-2
لفصل  ا، 24، العدد 8لربيعي خلود هادي عبود، أرشد مكي رشيد، تقويم دور نظام المعلومات في الحد كم التهرب الضريبي، مجلة دراسات محاسبية ومالية، المجلد ا-3

 . 255، ص  2013والمحاسبية، جامعة بغداد، العراق،   اليةلما الثالث، المعهد العالي للدراسات
 .150،  149، مرجع سابق، ص ص  قاسم محمد عبد الله البعاج  -4
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 و المستفيدين بالمعلومات المطلوبة باستمرار، خاصة عند طلبها. أتزويد الإدارة  -4

 ونوضح من خلال الشكل التالي أهم الوظائف التي يقوم بها نظام المعلومات:
 (: يمثل وظائف نظام المعلومات13الشكل رقم )

 

 

 
 

 

 

 
 

 
 
 

المصدر: كمال مصطفى الدهراوي، سمير كامل محمد، نظم المعلومات المحاسبية، الدار الجامعية الجديدة 
 .20، ص  2000للنشر والتوزيع، الإسكندرية، مصر،  

 الجبائية الإدارةالمطلب الثالث: استخدام المنظومة المعلوماتية الآلية في عمل 
ة وعصرنتها، ومواكبة التطورات الهائلة والمتقدمة في مجال في إطار تحديث الإدارة الجبائي       

على  التكنولوجيات  هذه دراجعلى اللإدارة الجبائية إ أصبح لزاما  ، تكنولوجيات المعلومات والاتصال
مستواها لمواصلة برنامج التحديث، هذا من جهة ولتقديم خدمة عمومية ذات جودة عالية بأقل تكلفة،  

لأهمية   غش الضريبي خاصة في ظل تنامى الاقتصاد الموازي من جهة أخرى، ونظرا  والحد من التهرب وال
الموضوع ت تخصيص هذا المطلب للتطرق للتقنيات الحديثة من خلال فرعين الأول لدور إدخال التقنيات 

اتية على الحديثة في تحقيق برنامج العصرنة أما الفرع الثاني فتم تخصيصه لمجالات استخدام المنظومة المعلوم
 مستوى أعمال الإدارة الجبائية. 

 رقابة البيانات

 تشغيل البيانات

 إدارة البيانات

 حماية البيانات

تجميع  

 البيانات

مصادر 

 البيانات

استخراج  

 المعلومات

مستخدمي 

 المعلومات
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 الفرع الأول: إدخال التقنيات الحديثة على مستوى الإدارة الجبائية 
الضريبية مرحلة هامة في برنامج التحديث  الإدارةيعتبر إدخال التكنولوجيات الحديثة على مستوى        

يات غير المادية وتأطير الدخول  وهو ما يتطلب تكييف التشريع الضريبي من أجل التوجه نحو التقن
اعتها في إنجاز العمليات بشكل سريع ودقيق، وقدرتها  ن أثبتت نجأخاصة بعد 1الالكتروني للنظام المركزي، 

ليها بسرعة، وتوفير الوقت مما يجعل الموظف إعلى تخزين المعلومات وأرشفتها والقدرة على الوصول 
ل من خلال هذا الفرع التركيز على أربع نقاط رئيسة ينصرف لأعمال أخرى ذات قيمة مضافة، وسنحاو 

لكتروني وتحقيق مسعى إلى أسلوب التسيير الإ نرى بأنها ضرورية للتحول من أسلوب التسيير التقليدي 
 الرقمة الذي تنادي به الإدارة الجبائية. 

 الإعلام الآلي وتعميم تقنية الربط بالأنترنت  أجهزة: استخدام أول
 الإدارة، ولهذا الغرض فإن مشروع عصرنة الإدارةوالضرورية لرقمنه  الأولىعلام الآلي الوسيلة يعتبر الإ      

كبيرة لبرمجة المعلومات الجبائية، حيث ت في هذا الصدد إنشاء مصلحة مستقلة للإعلام   أهمية الجبائية أولى 
ة لربط المصالح المركزية والمحلية  الآلي في الهيكل التنظيمي لمراكز الضرائب، حيث تعتبر هذه المصلحة ضروري

ولا 2عن طريق أجهزة الاعلام الآلي وتقنية الربط بالأنترنت من أجل وصول المعلومة في الوقت المناسب، 
يمكن إخفاء مدى الخدمة الكبيرة التي يمكن أن تقدمها التكنولوجيا للجهاز الضريبي لقيامه بمهامه الكثيرة  

ك عن سرعة الإنجاز، إذ يتم الاعتماد على الحاسوب وأجهزة الحفظ  بسهولة ودقة وكفاءة عالية، ناهي
المتطورة في تلافي عيوب الإدارة الفنية بعجزها عن اللحاق بالتوسع الكبير بأوجه النشاط الاقتصادي،  

هذا من جهة ولأن تكنولوجيا المعلومات أصبحت في متناول الجميع فبإمكان  3وتزايد عدد المكلفين،
مكان ووقت أن يقوم بسحب الوثائق التي يحتاجها أو تقديم التصريحات الملزم بها،  المكلف وفي أي 

 و الحساب الجاري دون عناء التنقل للمصالح الجبائية. أوتسديدها عن طريق تحويل الأموال من البنك 

 
 :، رسالة المديرية العامة للضرائب رقم-نحو إدارة الكترونية–، ندوة حول نظام المعلومات  DGIكلمة السيد عزيرا زهير، مدير مشروع   -1

2014 p 04/73:n°  رسالة عن طريق الرابط الإلكتروني :ل، تحميل اhttps://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/LDGI%20SI.pdf  تاريخ ،
 . 21:38،  16/04/2020الاطلاع :  

، كلية العلوم  2، العدد 5الإدارة الجبائية نموذجا، مجلة دراسات جبائية، المجلد -ة في الجزائري بودالي محمد، بوشنب موسى، رقمنه الإدارة الجبائية لتحسين الخدمة العموم-2
 . 271 ،270، ص ص  2016،  02الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بجامعة البليدة  

 . 263، أرشد مكي رشيد، مرجع سابق، ص  خلود هادي عبود الربيعي  -3

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/LDGI%20SI.pdf
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 ء تصميم نظام معلوماتي كفثانيا: 
همة التشريع الضريبي، إلا أنها لا تستطيع  على الرغم من أن السلطة الضريبية لها دور في النهوض بم       

مالم يكن لها نظم معلومات  أهدافهاالنهوض بهذه المهمة وتحقيق المستوى المطلوب من الفعالية في تحقيق 
كالمعلومات الخاصة بحصر   التحقيق الضريبيضريبية كفؤة وفاعلة تزودها بالمعلومات التي تحتاجها في عملية 

مات عن العقود المبرمة وعن المشتريات والمبيعات وعن التصاريح الجمركية الخاصة  المكلفين الجدد أو معلو 
العمل الضريبي فضلا عن العوامل المتمثلة بالإمكانيات البشرية   أسسبالاستيراد والتصدير ...، إن أحد 

اتيجيتها  والمادية والتشريعات الضريبية هي المعلومات الضريبية التي تبنى عليها السلطة الضريبية استر 
مال  بمساهمة نظم المعلومات الضريبية في رفع درجة احت الأمروسياستها تجاه المكلف المعنى، وقدر تعلق 

نما هو وسيلة  لا يمثل هدفا نهائيا بحد ذاته وإ ن بناء وتطور تلك النظماكتشاف المخالفات الضريبية فإ
لى السلطة الضريبية أن تراعي في تصميمها  لزيادة فاعلية وظيفة التدقيق والفحص الضريبي وعليه ينبغي ع

 1للنظام مدى كفاءته وفعاليته ومساهمته في تسهيل مهمة المفتشين والقائمين بأعمال الفحص الضريبي.

توظيف متعامل إسباني ب بناء على هذا المسعى، قامت المديرية العامة للضرائبو 
، والذي يشكل أحد معلوماتي جبائي منظا ووضعقصد اقتناء " Indra – Sistemas" )إندراسيستماس(

الركائز الأساسية التي يعول عليها لتحديث الإدارة الضريبية، بعد ادراج التكنولوجيات الجديدة للإعلام  
 فيما يلي:  المنتظرة من هذه المنظومة المعلوماتيةوتتمثل أهم النتائج  والاتصال،

الكاملة لكل الإجراءات الرقمنة خلال التخفيف من حجم المهام المنفذة من طرف الأعوان، من  -1
 ؛المتعلقة بدراسة المعطيات الخاصة بفرض الضرائب والتحصيل والرقابة والمنازعات 

بالضريبة وتأسيس الوعاء   المكلف استقبالنزع الصفة المادية عن كل العمليات الجبائية ابتداء من  -2
 ه العمليات؛هذ رقمنةتسيير الملف الجبائي، وهذا من خلال  وكذا والتحصيل

 ولوج كل الأعوان إلى المنظومة المعلوماتية من خلال التأهيلات المراقبة؛  -3

 
دراسة تطبيقية في الهيئة العامة للضرائب، مجلة المثنى للعلوم الإدارية والاقتصادية،  -مات الضريبية في حصر المكلفين الخاضعين للضريبة و أنور عباس وآخرون، دور نظم المعل-1

 . 270، ص  2019، كلية الاقتصاد والإدارة، جامعة المثنى، العراق،1، العدد  9المجلد  
-منظومة شبكية من نوع البريد الإلكتروني والأنترانت، إدخال الأنترنت في المصالح الجبائية، تكوين الأعوان الجبائيين   تجهيز كل المصالح بعتاد الإعلام الآلي المناسب، وضع

 في كيفية استعمال الإعلام الآلي والحبكات المعلوماتية القاعدية. 
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التبادل السريع للمعلومات المتعلقة بالبيانات ما بين المصالح ومع المصالح الأخرى المؤسساتية من  -4
 خلال تطوير الواجهات المتعددة؛

المصالح من جميع الأوجه ومتابعة مستوى   بتقييم نجاعة البيانية في وقت معقول يسمح الجداول تقديم -5
 التحصيل حسب نوع الضرائب وتبعا لكل قطاع نشاطي؛ 

 تقديم معطيات موجزة ذات مصداقية من أجل إنجاز دراسات إستشرافية والتحليل واتخاذ القرار؛ -6

سمح بالولوج الآلي  مما يفئات المكلفين بالضريبة  مركزة قاعدة المعطيات بالنسبة لمختلف  -7
 في المحاسبة إلى البطاقيات عند قيامهم بالمهام المسندة إليهم؛  قينللمحق

 ، والتحكم في الموارد الجبائية؛ برمجة عمليات التدقيق على أساس المعايير المؤسسة والمحددة بموضوعية -8

 مكافحة كل مظاهر الغش مهما كان نوعها؛ ، و غير القانونيمحاربة الاقتصاد الموازي و  -9

 ؛كلفين بالضريبة إلى حسابهم الجبائي من خلال شهادات الولوج المراقبةتسهيل عملية ولوج الم -10

 1)نظام جبايتك(. الدفع عن بعدإدراج إجراءات التصريح و  -11
 ثالثا: تكوين وتدريب أعوان الإدارة الضريبية 

إن التطور السريع والمستمر في تكنولوجيا المعلومات، واستخدامها في تشغيل وتطوير نظم        
ات، أوجب على الإدارة الجبائية مواكبه هذه التطورات لتلبية احتياجاتها، واحتياجات المستفيدين  المعلوم

عليها تكوين وتدريب أعوانها لشغل المناصب التي تطلبها هذه التطورات   منها، وكذلك كان لزاما  
 الجديدة.

كيف معها في ظل تبني نظام  هناك العديد من الوظائف التي يجب على أعوان الإدارة الجبائية الت       
المعلومات الجديد، من إعداد للبرامج والتشغيل، ومركزة للبيانات، وتتطلب العمل في الوظائف المختلفة 
المتعلقة بنظام المعلومات ضرورة توافر مهارات وخبرات معينة خصوصا في مجالات تحليل وتصميم الأنظمة  

  (...Word, Excel) القاعديةوالحبكات المعلوماتية  وصيانة البرامج وتشغيل الحاسب وحفظ البيانات 
بالإضافة لتكوين وتدريب   2وتختلف المهارات المطلوبة بحسب العمل الذي يقوم به العون داخل التنظيم، 

 
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-موقع المديرية العامة للضرائب، على الرابط الالكتروني:    -1

32-45-08-20-05-2014-ar/229-plus-voir-smartslider3/modernisation    : 18:43،  20/04/2020، تاريخ الاطلاع . 
 .59، ص  2008المعلومات الإدارية، الطبعة الأولى، دار أسامة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،    م، نظ فؤادالشرابي  -2

https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/modernisation-voir-plus-ar/229-2014-05-20-08-45-32
https://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/com-smartslider3/modernisation-voir-plus-ar/229-2014-05-20-08-45-32
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توظيف مختصين في تكنولوجيا المعلومات من مهندسين وتقنيين في الاعلام الآلي و  ،أعوان الإدارة الجبائية
 امج. وتصميم وصيانة البر 

وفي الأخير تجدر الإشارة إلى أنه في أغلب الأحيان، لا يتم الاعتماد على النظام المعلوماتي الجديد        
بشكل كلي، خصوصا في الفترات الأولى من عمله، ولذلك يفضل الاستمرار بالعمل بالنظام اليدوي  

بين فترات متقاربة، وذلك خوفا من  لى جنب مع النظام المعلوماتي الجديد، ومطابقة نتائج النظامينإجنبا 
وجود قصور أو عيب بالنظام الجديد لم يتم كشفها خلال فترة الفحص، وفي الوقت المناسب والذي قد  
يكون على الأغلب بعد مرور سنة مالية كاملة، وبعد التأكد من صحة طريقة عمل النظام الجديد، يتم 

 1التخلي عن النظام اليدوي نهائيا. 
 الضريبية   الإدارةي: مجالت استخدام المنظومة المعلوماتية الآلية في أعمال الفرع الثان

الجبائية بإعداده على التخفيف  الإدارةيرمي مشروع تشغيل المنظومة المعلوماتية الجبائية الذي تقوم        
لقة بدراسة من  حجم المهام المنفذة من طرف الأعوان، من خلال الرقمنة الكاملة لكل الإجراءات المتع

المعطيات الخاصة بفرض الضرائب والتحصيل والرقابة والمنازعات وذلك على مستوى مراكز الضرائب 
تقديم معطيات موجزة ذات مصداقية من أجل ، كما تهدف المنظومة المعلوماتية ل)المستويات التنفيذية(

رات المركزية، وسنحاول من  وذلك على مستوى الإدا والتحليل واتخاذ القرار استشرافية إنجاز دراسات 
خلال هذا الفرع أن نناقش أهم مجالات استخدام المنظومة المعلوماتية في مراحل العمل المختلفة بمراكز 

 الضرائب وأيضا على مستوى الإدارات المركزية. 
 : مجالت استخدام المنظومة المعلوماتية الآلية على مستوى مراكز الضرائبأول

من المصالح التنفيذية، التي تخضع للسلطة السلمية للمديرية الولائية  لضرائب مصلحةعتبر مـركز اي       
(،والبحث عن المصلحة الرئيسية للتسيير) تختص حصريا بتسيير الملفات الجبائية للضرائب، وهي 

كل  ومتابعة  دراسةو (،المصلحة الرئيسية للمراقبة والبحثالمعلومات واقتراح عمليات المراقبة وإنجازها )
(،  المصلحة الرئيسية للمنازعات لها، أو المقدم لدى الهيئات القضائية )يوجه  نزاعي أو إعفائي طعن

 
الفلسفة في   أطروحة دكتوراهحمد حسن عبد القادر عوض الله، دور المعلومات المحاسبية في زيادة فعالية أداء التجارة الالكترونية لضمان ترشيد قرارات المستخدمين، أ-1

 . 103، ص  2017الدراسيات العليا، جامعة النيلين، السودان،    ة، كليالمحاسبة 
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بالضريبة، وسنحاول الربط بين أهم المراحل التي تقوم بها وتحصيل الضرائب المستحقة من طرف المكلفين 
المصالح لمساعدتها على القيام هذه المصالح، والخدمات التي يمكن أن تقدمها المنظومة المعلوماتية لهذه 

 بمهامها. 
تهدف هذه المرحلة لجمع المعلومات عن المكلفين، وتتعلق بأنشطتهم المختلفة   :مرحلة الحصر-1

وتسجيل تلك المعلومات في سجلات مختلفة وفتح ملف لكل مكلف ومن أهم طرق الحصر المطبقة  
 حاليا:  

 ؛التصريحات التي ترد من المكلفين أنفسهم -أ
 ؛رير التي ترد من الغيرالتقا -ب 

الأساليب التي تعتمد عليها الإدارة الجبائية في الحصول على المعلومات عن طريق  المعلومات المجمعة -ت 
 الجبائية والتي تطرقنا لها سابقا.

   1 :ويمكن الاستعانة بإمكانيات المنظومة المعلوماتية في هذه المرحلة على النحو التالي
و عدة بطاقات أو شريط أو غير ذلك )ملف الكتروني( من وسائل  تخصيص لكل مكلف بطاقة أ -

إدخال البيانات إلى الحاسب يسجل فيها كافة المعلومات التي ترد عنه ويحفظ ذلك في بنك المعلومات 
 ؛ أو يخزن داخل وحدة التخزين الفرعية لدى مركز الضرائب أو هما معا

حتى يصبح له سجلا شاملا عن كل ما يخصه   معلومات جديدة عن المكلف في بطاقته،  يةاضافة أ -
 ؛ عن سنوات نشاطه

 إضافة أي بيانات عن تصريحاته الضريبية وعن مقدار المبالغ المحصلة. -

الاستعانة بموقع الانترنت الخاصة بالمديرية العامة للضرائب لتزويدها بالمعلومات، حيث يتم التصريح   -
  الملف الخاص بالمكلف بقاعدة المعلومات.عن بعد وكذلك التسديد ويحفظ كل ذلك آليا في

 2ويفيد ذلك في الأمور الآتية:  
 ؛متابعة التغيرات التي تطرأ على نشاط المكلفين وحصرها أو بأول -

 
ل في العراق، مجلة تكريت  مرشد سامي محمد وآخرون، أهمية تكنولوجيا المعلومات في تحديد الدخل الخاضع للضريبة دراسة استطلاعية لآراء عينة من مخمني ضريبة الدخ-1

 . 208، ص  2013كلية الإدارة والاقتصاد، جامعة تكريت،    ،27، العدد  9للعلوم الإدارية والاقتصادية، المجلد  
 . 15، دور تقنية الحاسبات الالكترونية ونظم المعلومات في تطوير الإدارة الضريبية، مرجع سابق، ص  حسين حسينشحاتة  -2
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 ؛ الحصول على أي معلومات عن المكلف بسرعة وبدقة -

 ؛تجنب فقد أي مستندات من ملفات المكلفين وتحقيق المحافظة على سرية المعلومات  -

 اء عن نظام الحفظ التقليدي وما يتطلبه من أماكن وأثاث ..، والتي قد لا تكون متاحة. الاستغن -

تهدف هذه المرحلة لتحديد الوعاء الخاضع للضريبة في ضوء القواعد  : مرحلة الفحص الضريبي-2
 والمبادئ الضريبية وفي ضوء الظروف المحيطة بالمكلف، ويقوم بهذه المهمة مفتش الضرائب والذي يحتاج

إلى بيانات ومعلومات كما يتطلب الأمر فحص الدفاتر والسجلات وتنتهي هذه المرحلة بإعداد تقرير  
 1التقدير وتقدير الوعاء الضريبي وحساب الضريبة المستحقة.

 ويمكن الاستعانة بإمكانيات المنظومة المعلوماتية على النحو التالي:  
في أداء  المنظومة المعلوماتية يمكن أن تساعد في حالة الملفات الكبيرة ذات العمليات المعقدة، -

عمال المكلف خلال مختلف السنوات وحتى مع مكلفين أالعمليات الحسابية، وإجراء المقارنات بين 
 ؛ آخرين يزاولون نفس النشاط وفي نفس المنطقة، والتحليل الحسابي .... الخ

ول على المعلومات بسرعة يساعد وجود نظام المعلومات على مستوى مركز الضرائب في الحص -
 2؛وتسجيل ما يسفر عنه التقدير أولا بأول في بنك المعلومات 

إن إدخال التكنولوجيا في النظام الضريبي يساعد على ربط قواعد البيانات والمعلومات لبعض الإدارات  -
 3؛ بالحكومية مع الإدارة الضريبية مما يزودها بالمعلومات الشاملة والدقيقة وفي الوقت المناس

كما أن وضع الموقع الالكتروني للمديرية العامة للضرائب يوفر جميع المعلومات التي يحتاجها المكلفين  -
وتساعدهم على فهم القوانين والأنظمة والتعليمات الضريبية، وتساعدهم على الالتزام الضريبي من 

الضرائب المستحقة، كما تساعد خلال بيان التواريخ القانونية لتقديم التصريحات والقوائم المالية ودفع 
اللوائح التنظيمية التي تساهم في تسهيل عملهم لى متابعة الجديد من القوانين و أعوان الإدارة الجبائية ع

 خاصة في مجال الفحص.

 
 . 16، ص  سابق  ير الإدارة الضريبية، مرجع، دور تقنية الحاسبات الالكترونية ونظم المعلومات في تطو حسين حسينشحاتة  -1
 .208مرشد سامي محمد وآخرون، مرجع سابق، ص  -2
، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم  11، التجربة الأردنية في تطبيق تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في النظام الضريبي، مجلة الاقتصاد الصناعي، العدد  إبراهيم ناصرجودة  -3

 . 256، ص  2016باتنة،  -ر التجارية وعلوم التسيير، جامعة الحاج لخض
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  1  يحقق ما سبق المزايا والفوائد الآتية:
لمثال يمكن  متابعة حالات الفحص أولا بأول وبذلك يمكن كشف حالات التقادم، فعلى سبيل ا -

للمفتش الفاحص من خلال برنامج معد مسبقا أن يعطى له معلومات على فترات دورية عن 
 ؛ الموقف الضريبي لكل مكلف

عمال الروتينية مثل التسجيل وتنفيذ العمليات الحسابية خدام المنظومة المعلوماتية في الأن استإ -
ا إذا ما ت التنسيق بين القائم على يوفر للمفتش وقتا يستغله في أداء العمليات الفنية وخصوص

 تشغيل نظام المعلومات ومفتشي الضرائب.
 ثالثا: مرحلة الحجز والتحصيل

بعد تحديد الوعاء الضريبي وتحديد الضريبة الواجبة الدفع، تأتي مرحلة التحصيل، كما تمثل هذه        
ب المستحقة والغرامات المفروضة بعد  المرحلة آخر مرحلة في العمل الرقابي، حيث يتم فيها تحصيل الضرائ

أن يكون الربط نهائيا، وهناك جانب آخر للتحصيل يخص المكلفين المتأخرين عن السداد )مرحلة 
التحصيل الودي(، حيث يرسل قابض الضرائب انذارات للمكلفين للسداد كمرحلة أولية، ثم تأتي مرحلة  

دت( والتي تقود أصحابها للغلق المؤقت لأنشطتهم، ن وج إالتحصيل الجبري )بعد انقضاء فترة المنازعات 
 الحجز ومن ثم البيع لتحصيل حقوق الخزينة العمومية. 

 ويمكن الاستعانة بإمكانيات المنظومة المعلوماتية في هذه المرحلة على النحو التالي:
مة للضرائب، تسهيل عملية ولوج المكلفين بالضريبة إلى حسابهم الجبائي من خلال موقع المديرية العا-

 ، وهذا ما يسهل عملية التحصيل؛الدفع عن بعدالتصريح و  إجراءو 

 حصر الضرائب المتقادمة؛ كلفين تحت حساب الضرائب المستحقة، و تسجيل المتحصل من الم-

متابعة تسديد المكلف للضرائب المستحقة عليه، فعلي سبيل المثال بالإمكان متابعة الضريبة على -
 ستحقة والمسترجعة( وبالتالي معرفة الرسم الذي يسدده المكلف؛ القيمة المضافة )الم

متابعة المكلفين المتخلفين عن أداء واجبهم الضريبي او المتأخرين بسهولة، وارسال الإنذارات او  -
 الاشعارات آليا على البريد الالكتروني او الحساب الخاص بالمكلف على الانترنت.

 
 . 16، دور تقنية الحاسبات الالكترونية ونظم المعلومات في تطوير الإدارة الضريبية، مرجع سابق، ص  حسين حسينشحاتة  -1
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  1  تية:يحقق ما سبق المزايا والفوائد الآ
 ؛ بسهولة تحصيلهامتابعة بيان مقدار الضرائب المستحقة، و -

 معرفة المبالغ المحملة مقدمات تحت حساب الضريبة؛-

 دراسة مقارنة بين المحصل فعلا وبين نفقات.-

 دارات الضريبية المركزية المعلوماتية الآلية على مستوى الإثانيا: مجالت استخدام المنظومة 

ه، إذ تتولى الإدارة المركزية  يسابقا يخضع تنظيم الإدارة الضريبية وفقا لمبدأ مركزية التوجكما أشرنا         
وظائف التخطيط والرقابة وإصدار التعليمات والتفسيرات، وتدريب وتكوين موظفيه لأداء مهامهم،  

نات والمعلومات ولأداء الوظائف التي ت ذكرها على أكمل وجه، تحتاج الإدارات المركزية للعديد من البيا
والاحصائيات، وسوف نحاول من خلال مايلي تسليط الضوء على أهم هذه الوظائف ومجالات  

 استخدام المنظومة المعلوماتية الآلية لتسهيل عملها. 
يعتبر التخطيط امتدادا  : مجــالت استخدام المنظومة المعلوماتية الآلية في مجال التخطيط -1

وهو مرحلة أساسية ومهمة من   2رفة ما يجب أن يكون في المستقبل،للماضي باستخدام بياناته لمع
مراحل العملية الإدارية، لكونه يمثل أسلوبا في التفكير والمفاضلة بين أساليب وطرق العمل لاختيار 
أفضل البدائل الملائمة في ظل الإمكانيات المتاحة من ناحية، وطبيعة الأهداف المرغوب في تحقيقها 

وفي هذا الإطار يهدف التخطيط الضريبي إلى وضع خطة مستقبلة لنشاط جهاز  3، من ناحية أخرى
تصميم السياسات الضريبية واصدار القرارات  وذلك من خلال الضرائب خلال فترة مقبلة،

 والتعليمات الواجب أخذها في الاعتبار عند التنفيذ. 
تساعد تكنولوجيا المعلومات من خلال  وعلى مستوى الإدارات المركزية للمديرية العامة للضرائب،       

في تصميم  التشغيل الالكتروني للبيانات ونظام المعلومات الآلية على استخدام أساليب بحوث العمليات 
 

 .208مرشد سامي محمد وآخرون، مرجع سابق، ص  -1
 . 24، ص  2009الإسكندرية، مصر،    حمد، دليل المدربين الى التخطيط الاستراتيجي، الطبعة الأولى، الدار الجامعية،أماهر  -2
 . 20، ص  2009ر،  مدحت محمد أبو النصر، مقومات التخطيط والتفكير الاستراتيجي المتميز، الطبعة الأولى، المجموعة العربية للتدريب والنشر، القاهرة، مص-3
-  المشاريع الواقعية وتمثيل عناصرها الرئيسية، ونستفيد منها حينما يتعذر   وخلال تقليد السياسات أالمحاكاة وتكون من من امثلة اساليب بحوث العمليات نذكر اساليب

شكلة وتحليلها والوصول إلى القرار  إجراء التجارب على النظام في أرض الواقع ويكون صعبا  ومكلفا  للغاية أو قد يكون فيه مخاطرة كبيرة وبواسطة المحاكاة يمكن دراسة الم
، بالإضافة لأساليب التنبؤ الإحصائية  كالنماذج الرياضية التي تستخدم في وضع مقياس أمثل للمقارنة بحيث يكون ذلك على أساس  عالأمثل لتطبيقه على أرض الواق

 كس. توفر الظروف والإمكانيات التي تعد شرطا لكي يمكن ان يصبح الحل ممكنا كما هو الحال عند استعمال أسلوب البرمجة الخطية كطريقة السمبل
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السياسات الضريبية البديلة تحت ظروف مختلفة وهذه من أهم المشاكل التي تواجه المسؤولين عن وضع  
منها وفق الظروف المختلفة المحيطة بالمصلحة، فعلى سبيل المثال  التشريعات الضريبية، وفي تعديل المطبق 

يحتاج المشرع الضريبي أن يعرف مقدما أثر رفع أو خفض الضريبة على جملة الإيرادات والآثار الأخرى  
على ذلك، ولا يمكن تحقيق ذلك بسرعة وبدقة بدون استخدام نظام معلومات متكامل يحتوى المترتبة 

  1ية وحاضرة ومستقبلة.على بيانات تاريخ
من أهم مهام : مجالت استخدام المنظومة المعلوماتية الآلية في متابعة تنفيذ الخطط والتقييم-2

ترد   وذلك عن طريق تقارير النشاط التي ،الادارات الضريبية المركزية متابعة تنفيذ الخطط الموضوعة سلفا
متابعة تنفيذ  لمراقبة و دارات المركزية لى الإإترفع بدورها  والتي ،دارات العامةالإ ليإ الإدارات التنفيذيةمن 

، وتتضمن هذه التقارير بيانات عن النشاط  وتقييم الاداء بصفة عامةالمراكز الخطط وتقييم أداء كل 
الفعلي مقارنا بالنشاط المخطط والفروق وأسبابها، وتقوم الادارات المركزية بتجميع تلك التقارير وتفريغ 

بيانات في سجلات حسب تبويب معين ثم تحليلها تمهيدا لإخراج مجموعة من المعلومات ما بها من 
تفيد القيادات الادارية العليا في اعادة تصميم السياسة الضريبية أو في اتخاذ القرارات اللازمة لتصحيح  

 2الانحرافات.

تية الآلية يمكن الإدارات الضريبية ن الاعتماد على المعلومات الناتجة عن استخدام المنظومة المعلوماإ       
المختلفة من الاستفادة من مزايا اللامركزية وذلك عن طريق تصميم شبكة معلومات تربط بينها، خاصة  

و المراكز الجوارية والمديرية الولائية  أفي ظل ضخامة البيانات والمعلومات التي تنتقل بين مركز الضرائب 
رية الجهوية للضرائب، وبين المديرية الجهوية والمديرية العامة للضرائب، للضرائب، وبين هذه الأخيرة والمدي

ول بأول حيث يمكنها  أوهو ما يتيح للإدارة المركزية متابعة الخطط وتقييم أداء الإدارات التنفيذية 
فيما يخص نسبة الاشغال ونسبة  الاستفادة من الاحصائيات والمعلومات التي تقدمها هذه الإدارات 

دخال البيانات في المنظومة المعلوماتية يكون آلي وآني في نفس الوقت،  إن ل الرقابية والتحصيل لأاعمالأ
 وبالتالي توفير مصادر لمعلومات يعتمد عليها في اتخاذ القرارات بسرعة وبدقة وفي الوقت المناسب. 

 
 .209ي محمد وآخرون، مرجع سابق، ص  ممرشد سا-1
 . 20، دور تقنية الحاسبات الالكترونية ونظم المعلومات في تطوير الإدارة الضريبية، مرجع سابق، ص  حسين حسينشحاتة  -2
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ل المنظومة  : تعممجالت استخدام المنظومة المعلوماتية الآلية في مكافحة التهرب الضريبي-3
فير المعلومات المعلوماتية الآلية على توفير المعلومات لمستخدميها، وفي المجال الضريبي تعمل على تو 

الإدارة الجبائية عن المكلف كالأنشطة التي يمارسها والتصريحات التي يقوم بها   التي يحتاجها موظفوا
م لم يصرح بها وغيرها من المعلومات أوالمداخيل التي يحصل عليها سواء صرح بها للإدارة الجبائية 

ها استخدام يالتي تساعد في مكافحة التهرب الضريبي، وسنحاول إبراز أهم المجالات التي يتم ف
 المنظومة المعلومات الآلية في مكافحة التهرب الضريبي.

  : تتمثل ضرائب الثروة مجالت استخدام المنظومة المعلوماتية في متابعة الضرائب عن الثروة -أ
  26وتفرض هذه الضريبة، حسب المادة لها،  تتخذ رأس المال أو الثروة وعاء   في تلك الضرائب التي

، على الأملاك العقارية المبنية وغير المبنية والحقوق العينية العقارية والأموال 2020ـمن قانون المالية ل
وخيول السباق   النزهةالمنقولة مثل بعض السيارات والدراجات النارية واليخوت وسفن وطائرات 

والتحف واللوحات الفنية والمنقولات المخصصة للتأثيث والمجوهرات و الأحجار الكريمة والمعادن  
 1. النفيسة اضافة الى المنقولات المادية الأخرى

تعتمد الإدارة الجبائية في جمع المعلومات عن ثروات المكلفين وأسرهم على الاقرارات والتصريحات 
)النظام التصريحي(، وتستفيد الإدارة الجبائية من إدخال المنظومة المعلوماتية وربطها بالإدارة   التي يقدمونها

المختلفة من عدة جوانب، فالمنظومة المعلوماتية تساهم في تفريغ وتحليل البيانات عن ثروة المكلفين المصرح 
ختلف الإدارات والمؤسسات المالية  بها، وتخزينه لاسترجاعها عند الحاجة، كما أن ربط الإدارة الجبائية بم

لتبادل المعلومات يساهم في الكشف عن ثروة المكلفين بسرعة وبدقة وبأقل تكلفة، بالإضافة لما سبق  
فإن اعتماد الإدارة الجبائية على التبادل الآلي للمعلومات من شأنها أن تدفع بالكثير من المكلفين بتسوية 

ن المنظومة المعلوماتية بإمكانها اكتشاف  أكاتهم بكل شفافية، باعتبار وضعيتهم الجبائية، والتصريح بممتل 
 كل المعاملات التي يقوم بها المكلف مع الإدارات التي لها علاقة بالإدارة الجبائية. 

 
ديسمبر  30الصادرة بتاريخ  ،81، ج ر ج ج د ش، العدد 2020المتضمن قانون المالية لسنة  2019ديسمبر  14المؤرخ في  14-19من القانون رقم  26المادة -1

 . 11، ص  2019
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: تساهم المنظومة المعلوماتية في مجالت استخدام المنظومة المعلوماتية في تبادل المعلومات-ب
رير بين مصالح الضرائب المختلفة والمصالح الحكومية الأخرى، وتتضمن هذه  تبادل المعلومات والتقا

التقارير بيانات عن معاملات بعض المكلفين، والتي تساعد في حصر أنشطتهم، وبدون وجود شبكة  
كما أن   1ونظم معلومات متكاملة على مستوى الجمهورية لا يمكن الاستفادة من تلك التقارير،

لاتصالات في تبادل المعلومات سوف يصعب على دافعي الضريبة إخفاء استخدام تكنولوجيا ا
مصادر دخلهم، ويجعلهم حريصين على التصريح الدقيق بممتلكاتهم ومصادر دخلهم، لأن اكتشاف  

 لمساءلة وتغريمهم.التهرب أو الغش الضريبي سيعرضهم ل

: قد يزاول بعض  ة التهربمجالت استخدام المنظومة المعلوماتية في تلقي البلاغات عن جريم-ت
المكلفين أنشطة تجارية أو خدمية )أنشطة اقتصادية خفية( غير مصرح بها، وبالتالي عدم خضوعها 
للضريبة، مما يحرم الخزينة العمومية من عائدات هامة، وهنا يظهر الحس المدني من خلال الإبلاغ عن 

و وضع   أوقع المديرية العامة للضرائب هذه الظاهرة غير القانونية، وذلك من خلال وضع رابط على م
الجبائية في  رقابة و الصور، وهو ما يساعد أعوان اليد الكتروني لتلقي هذه البلاغات أو الوثائق أبر 

 مكافحة هذه الظاهرة وذلك بعد التأكد ومطابقة هذه البلاغات مع ما صرح به المكلف. 

علومات على مستوى الإدارات وخاصة الإدارة  وفي الأخير نشير إلى أن استخدام تكنولوجيا الم       
الجبائية أصبح أكثر من ضروري، وذلك لمواكبة التطورات التي طرأت على البيئة الخارجية، ولكونها تساهم  
في زيادة مردودية وتحسين جودة الخدمات التي تقدمها الإدارة الجبائية، ولذلك تسعى الإدارة الجبائية  

تطور من خلال تسطيرها عدة مشاريع في هذا المجال كإنشاء موقع الكتروني، ووضع  الجزائرية لمواكبة هذا ال
نظام جبايتك للتصريح ودفع الضرائب والرسوم عن بعد قيد الخدمة ..، إلا أنه على الإدارة الجباية بذل 

  و الخدمات الالكترونية، وذلك حسب تقرير الاتحاد لجهود لتحويل الأنظمة الضريبية نحالمزيد من ا
الأوروبي الذي تطرق لوضع معيار من ستة نقاط )من صفر درجة الى خمس درجات( لقياس درجة تحول  

 الأنظمة الضريبية نحو الخدمات الالكترونية و تتمثل في : 

 
 . 22دارة الضريبية، مرجع سابق، ص  ، دور تقنية الحاسبات الالكترونية ونظم المعلومات في تطوير الإ حسين حسينشحاتة  -1
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ن النظام ضريبي موقع الكتروني، وهذا يعني أ(: وهي تعبر عن عدم امتلاك النظام ال0الدرجة صفر )-
 ات الإلكترونية.الضريبي لم يتجه نجو الخدم

و  ومات التي يحتاجها دافع الضرائب أ (: انشاء موقع الكتروني يحتوي على جميع المعل 1الدرجة الاولى )-
مفوضيهم وتساعدهم على الالتزام الضريبي من خلال بيان التواريخ القانونية لتقديم الكشوف ودفع  

 الضريبة المستحقة.

ل على الكشوف والنماذج الورقية التي يحتاجها دافعي  (: توفر إمكانية الحصو 2الدرجة الثانية )-
 .الإلكترونيالضرائب من خلال الموقع 

و مفوضيهم تسليم الكشوف والمعاملات الضريبية  (: إمكانية دافعي الضرائب أ3لثة )الدرجة الثا-
 الكترونيا لكن باقي إجراءات التقدير ما زالت تتم بالطرق التقليدية.

ن المقدرين ودافعي  ، حيث ألكترونيا إإمكانية إتمام كل الإجراءات الضريبية  (: 4الدرجة الرابعة )-
 التقدير. إجراءات الضرائب لا يحتاجون استخدام أوراق لإتمام 

ن الاقتطاعات الضريبية تتم على مدار السنة  (: وهي خاصة بالمستخدمين، حيث أ5)الدرجة الخامسة-
دائرة الضريبة، فيتم اقتطاع مقدار الضريبة المستحقة من خلال الرابط المباشر بين أصحاب العمل و 

التخفيضات الضريبية،  بعين الاعتبار الإعفاءات و  الأخذ شهريا(، مع  أومباشرة عن كل فترة )أسبوعيا 
دائرة الضرائب ترسل  لدائرة الضرائب التابع لها، و  إرسالهاكلف باقتطاع الضريبة المستحقة و حيث يقوم الم

، ويستطيع هذا الأخير دخول الحساب الخاص به من  إلكترونياالمكلف  إلىفوعة كشف بالضريبة المد
 1. إلكترونياي وقت وبإمكانه الاعتراض بأ  إلكترونيا خلال كلمة المرور ومعرفة ضريبته المدفوعة 

 المطلب الرابع: مؤشرات فعالية نظام المعلومات الجبائية

الجبائية للحصول على المعلومات عن  الإدارةوسائل  يعتبر نظام المعلومات الجبائية وسيلة من       
الجبائية خاصة عند التدقيق   الإدارة المكلفين، كما يعد من أهم الركائز التي تساهم في تحسين فعالية عمل 

من مصادر دخولهم...، وللحكم على مدى فاعلية نظام المعلومات الجبائي   التأكدفي محاسبة المكلفين، و 
 التي يتم الاعتماد عليها، والتي سنطرق لها من خلال هذا المطلب. هناك بعض المؤشرات 

 
 . 572، التجربة الأردنية في تطبيق تكنولوجيا المعلومات والاتصالات في النظام الضريبي، مرجع سابق، ص  إبراهيم ناصرجودة  -1
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 : التوقيت المناسب في تقديم المعلومةالأولالفرع 
وترتبط هذه الخاصية بالفترة الزمنية التي تستغرقها دورة إدخال البيانات وإجراء العمليات عليها       

ة قصيرة كلما ت توفير المعلومات التي تساعد الإدارة وتقرير النتائج )المعلومات(، فكلما كانت فترة المعالج
وإذا ما أسقطنا هذا 1عليها،  وفعالية القرارات المتخذة بناء   الجبائية في الوقت المناسب وزادت معه سرعة

على واقع العمل الضريبي، فإن أهم ما يوفره نظام المعلومات الضريبية للإدارة الضريبية وأعوانها هو بيان  
الضريبي للمكلف ومقدار مبلغ الضريبة المستحقة على المكلف عن السنوات السابقة والمسددة الموقف 

من قبله، ومقدار الدخل الخاضع للضريبة والإيرادات والمصروفات المصرح بها من قبل المكلف للسنة 
وقوف على وبالتالي ال2التقديرية الحالية، وبيان ما يتمتع به المكلف من تخفيضات وإعفاءات ضريبية،

الدخل الحقيقي للمكلف وتحديد الوعاء الضريبي بشكل دقيق مع اكتشاف الأخطاء والمخالفات 
 الضريبية في حال ارتكابها من طرف المكلف ومعالجتها في الوقت المناسب. 

 الفرع الثاني: مدى الشمولية والإجمال في المعلومات المقدمة
مات قادر على تلبية جميع احتياجات صانعي القرارات في يقصد بالشمولية أن يكون نظام المعلو        

سواء على المستوى المركزي أو على مستوى الإدارات التنفيذية، وقد تطرقنا  3مختلف مواقعهم الوظيفية،
الضريبية المركزية )التخطيط،   الإدارات سابقا لمجالات استخدام المنظومة المعلوماتية الآلية على مستوى 

يم....(، وذلك من خلال استغلال المعلومات التي توفرها، ومجالات استخدام المنظومة الرقابة، التقي
 المعلوماتية الآلية على مستوى مراكز الضرائب باعتبارها تابعة للإدارات التنفيذية )التدقيق الضريبي(.

 الفرع الثالث: مدى صحة ودقة المعلومات الجبائية المقدمة
  أو ، خاصة أثناء تجميع البيانات، وتسجيلها الأخطاءالمعلومات الجبائية من يقصد بهذا المؤشر خلو       

إدخالها، وعند معالجتها، وعادة ما يكون لنظام المعلومات خاصية تصفية البيانات، حيث يتم من خلالها  
  أو التأكد من صحة البيانات وتصحيح الأخطاء المكتشفة، واستبعاد البيانات المتقادمة أو المتعارضة 

 
 . 408، ص  2000، إدارة الاعمال )منظور كلي(، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  شوقي ناجيجواد  -1
 . 181علي غانم شاكر، عبيد خيون الخفاجي، مرجع سابق، ص-2
ميدانية لعينة من المؤسسات العاملة في الجزائر، أطروحة    ةدراس-نموذجا " على تحسين أداء المؤسسات الاقتصادية ERPثر نظام المعلومات المتكامل" أ،  نور الدين مزهود  -3

 .11، ص  2016/2017،، الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلةفي علوم التسيير   دكتوراه
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ويعد هذا المؤشر مهم لأن نجاح عملية التدقيق واتسامها بالمصداقية والدقة   1البيانات الغير مهمة ...، 
 يعتمد على صحة ودقة المعلومات التي يقدمها هذا النظام.

 الفرع الرابع: كفاءة العنصر البشري المستخدم لنظام المعلومات
الاستغلال الأمثل لنظام المعلومات خاصة في ظل   في تحقيق مهما   يعتبر العنصر البشري عاملا         

التطور التكنولوجي السريع، فبدونه لا يمكن استخدام المعدات والآلات والأجهزة وكل وسائل تقنية  
بكفاءة وفعالية، ولا يمكن تحقيق الهدف من وراء اقتناء هذا النظام، وتعاني أغلب الإدارات العمومية 

ء في إدارة واستخدام بب عدم تأهيل العنصر البشري الكفن مشاكل بس وليس فقط الإدارة الجبائية م
 نظام المعلومات الآلية، ويرجع ذلك لعدة أسباب نذكر منها: 

قلة الكوادر الفنية المتخصصة في هذا المجال، خاصة المتخصصة في التطوير من محللين ومصممين  -1
رتقاء بمستوى  م لهم القدرة على الإحدهومبرمجين ومهندسي صيانة ومسجلي البيانات، وهؤلاء و 

استخدام تكنولوجيا المعلومات بشكل علمي وفعال، بالإضافة لقلة الكوادر يلاحظ عدم وجود 
 التمويل الكافي الموجهة للتدريب وإعادة التأهيل؛ 

ا  اصلة بين الفنيين العاملين في مجال نظام المعلومات وبين المستفيدين من هذه التكنولوجي الفجوة الح-2
ولة عن تلك من الإدارات والأقسام المستفيدة مما يضعف عملية التنسيق بينهم وبين الإدارة المسؤ 

  من الدراسة الأولية وصولا   تنسيق مع الإدارات المستفيدة بدء  مين الاتصال والالنظم، لذا لابد من تأ
 عملية التنفيذ والاختبار لضمان أنظمة فاعلة تلبي الاحتياجات الفعلية؛  إلى

عادة يتم الاستعانة بالخبرات الأجنبية لتطوير برامجها وخاصة تلك التي تتطلب أموال كبيرة مما يجعل -3
المشكلات الناجمة عن صعوبة الاتصال والتفاهم  إلىالدول تستغني عن تلك التكنولوجيا، بالإضافة 

 2بين الكوادر الأجنبية والوطنية. 

 

 
دراسة حالة مؤسسة صناعة الكوابل فرع جنرال كابل بسكرة، أطروحة  -المعرفة  لامية دالي على، مساهمة لتصميم نظام معلومات فعال لتسيير الإنتاج في ظل اقتصاد-1

 . 28، ص  2014/2015، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة،في علوم التسيير   دكتوراه
،  9ومات في التنظيم العامل وتأثيره على أداء المنظمة، المجلة العراقية للعلوم الإدارية، المجلد ل، نادية عبد الجسين عبد الرزاق، الابعاد الكلية لنظام المعسلمان عبود زبار -2

 . 266 ،265، ص ص  2013، لكلية الادارة والاقتصاد، جامعة كربلاء، العراق،36العدد  
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 ات المستخدمة في نظام المعلومات الجبائيالفرع الخامس: كفاءة تكنولوجيا المعلوم
تلعب تكنولوجيا المعلومات )الأجهزة والمعدات، البرامج، الشبكات، قاعدة البيانات( دورا هاما في         

العصر الحالي في تطوير أنظمة المعلومات، وقد جاءت هذه الأدوات لتضيف قيمة لمخرجات نظام 
نتاج ومعالجة المعلومات الضريبية التي ة في رفع كفاءة وفاعلية إاهموبالتالي المس  1المعلومات الجبائي،

تحتاجها الإدارة الجبائية بمختلف مستوياتها، سواء من حيث الدقة أو السرعة أو الموضوعية أو الملاءمة،  
ر  ونشير إلى أن الرفع من كفاءة وفعالية نظام المعلومات الجبائي يلزم على الإدارة الجبائية متابعة التطو 

، فالمنتجات الحديثة التي  وسريعا   الحاصل في تكنولوجيا المعلومات، هذا الأخير الذي يشهد تطورا مستمرا  
ذا ما قورنت بأجهزة  ة كبيرة في اختصار الوقت والجهد إبرامج تساهم بدرج أو أجهزةيقدمها سواء كانت 

 عليها حاليا. أوجه قصور( يتم الاعتماد  أوبرامج غير محدثة )برامج بها ثغرات  أو
 الفرع السادس: ملاءمة البيئة الجبائية السائدة

بكفاءة وفاعلية يتوقف على مجموعة من العوامل  أهدافهإن نجاح نظام المعلومات الجبائي وتحقيق        
الجبائية سواء كانت داخلية أو خارجية إلا أن أهم عنصر والذي يعتبر  بالإدارةوالمتغيرات البيئية التي تحيط 

الجبائية بمختلف إطاراتها   الإدارةلنظام المعلومات الجبائي هو مدى استعداد  الأولىهم لوضع اللبنة م
 وأعوانها لتبني هذا النظام.

 : العوامل الداخليةأول
 والموارد المادية والبشرية وتكنولوجيا المعلومات المتوفرة في النظام فضلا   الإمكانيات وتتمثل في كافة        
المستخدمة في تشغيل النظام، بالإضافة لتوفر هيكل تنظيمي للإدارة   الإجراءات انات المتاحة و عن البي

الإدارة الجبائية وغيرها من  أفرادة، وتوفر أنماط اتصال بين الظروف الملائمة لممارسة الوظيف الجبائية، وتوفر
نتج عن القرارات الصادرة عن التحكم بها والسيطرة عليها كونها ت بإمكانيةالعوامل، وهي عوامل تتصف 

 2الجبائية في حد ذاتها. الإدارة

 
، كلية  75مجلة الإدارة والاقتصاد، العدد  ءة وفاعلية المعلومات المحاسبية،كنولوجيا المعلومات ودورها في كفات،  أدوات لقمان محمد سعيد ،إبراهيم محمد علي الجزراوي -1

 . 4ص    ،2009الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، العراق،  
دراسة تحليلية في شركات التأمين الأردنية، مجلة  –ية في شركات التامين  بدباغية محمد، السعدي إبراهيم خليل، أثر العوامل البيئية على كفاءة وفاعلية نظم المعلومات المحاس-2

 .64ص    ،2011، كلية الإدارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، العراق،  90الإدارة والاقتصاد، العدد  

https://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22A.%20M.%20D.%20Ibrahim%20Mohammed%20Ali%20Jazrawi%20%20%20%D8%A3.%D9%85.%D8%AF.%20%D8%A5%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%B9%D9%84%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%22&formQuery=au:%22A.%20M.%20D.%20Ibrahim%20Mohammed%20Ali%20Jazrawi%20%20%20%D8%A3.%D9%85.%D8%AF.%20%D8%A5%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%B9%D9%84%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%B1%D8%A7%D9%88%D9%8A%22&uiLanguage=ar
https://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22M.%20D.%20Luqman%20Mohammed%20Saeed%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%D9%85.%D8%AF.%20%D9%84%D9%82%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%22&formQuery=au:%22M.%20D.%20Luqman%20Mohammed%20Saeed%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%D9%85.%D8%AF.%20%D9%84%D9%82%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%22&uiLanguage=ar
https://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22M.%20D.%20Luqman%20Mohammed%20Saeed%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%D9%85.%D8%AF.%20%D9%84%D9%82%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%22&formQuery=au:%22M.%20D.%20Luqman%20Mohammed%20Saeed%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%D9%85.%D8%AF.%20%D9%84%D9%82%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%22&uiLanguage=ar
https://www.iasj.net/iasj?func=search&query=au:%22M.%20D.%20Luqman%20Mohammed%20Saeed%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%D9%85.%D8%AF.%20%D9%84%D9%82%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%22&formQuery=au:%22M.%20D.%20Luqman%20Mohammed%20Saeed%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%D9%85.%D8%AF.%20%D9%84%D9%82%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%20%D8%B3%D8%B9%D9%8A%D8%AF%22&uiLanguage=ar
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 ثانيا: العوامل الخارجية
وهي عوامل لا يمكن للإدارة الجبائية التحكم بها ولا السيطرة عليها، كونها تنتج عن قرارات غير        

مات بحد ذاته، صادرة عنها، أي أنها تنتج عن بيئة خارجية تحيط بها، وهو ما يؤثر على نظام المعلو 
فالظروف التي تمليها العوامل الاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية والسياسية والقانونية كذلك باعتبارها  

قانون جديد   إصدار تتأثر بالعوامل السابقة تساهم في التأثير على نظام المعلومات وقد تلغيه حتى، فمثلا 
نظام  قد تكون جزئية أو كلية كتغيير معدلات الضريبة أو  قد يجعل الإدارة الجبائية تقوم بتعديلات على ال

  ا  الغائها وغيرها، وكذا ظهور تكنولوجيا جديدة تساهم في تحسين عمل الإدارة الجبائية يجعلها تقتني نظام 
 القائم وغيرها من العوامل. وإلغاء ا  جديد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الجبائية  لرقابةا  لباتطمت ..................................................................  الثالث  الفصل
 

- 216 - 

 خلاصة الفصل
ة والتي ينبغي توافرها في عملية الرقابة  الرئيس  لبات ت التطرق من خلال هذا الفصل لأهم المتط

باعتبار أن   للمتطلبات التأهيلية لأعوان الرقابة الجبائيةالجبائية حيث ت التطرق من خلال المبحث الأول 
يعتمد في عملية التدقيق على التقدير  العونالجهد الذهني، ف أساسالرقابة الجبائية عمل يقوم على 

هني النابع من الخبرة العلمية والعملية التي اكتسبها خلال مراحل تكوينه بداية  الشخصي والحكم الم
كما ت  بالمراحل الدراسية والتدريبية وأخيرا خبرته الميدانية التي اكتسبها من خلال خدمته بالإدارة الجبائية،  

ة الرقابة الجبائية  مليالتطرق من خلال المبحث الثاني من هذا الفصل للمتطلبات الوظيفية التي تتطلبها ع
لممارسة مهمة الرقابة   الأساسيةبتوفر القواعد والآداب المهنية التي تحكم الوظيفة، وتوفر المتطلبات  بدء  

داء، وصولا لتوفر نظام للرقابة الإدارية على أداء الوظائف والمهام المتعلقة الجبائبة، وتوفر برامج لتطوير الأ
يمتلكون حصيلة من المهارات والخبرات  أكفاءهذا يصب في خلق أعوان وكل  بعملية الرقابة الجبائية، 

 والمعارف التي تؤهلهم لأداء وظائفهم على أحسن وجه.
من خلال المبحث الثالث فقد ت التطرق للمتطلبات التشريعية، والتي تعنى بسن التشريعات،  أما 

ضمن العدالة في فرض الضرائب، حيث يلزم ، وإقرار العقوبات والغرامات، بما يوإجراءاتهاوفرض الضرائب 
المكلف بدفع الضريبة ويعاقب غير الملتزم ويشعره بسلطة الدولة، ويحدد العلاقة بين الإدارة الجبائية  
والمكلف، مما ينعكس بالإيجاب على المكلف ويعزز الاستجابة الطوعية لديه في تقديم تصريحات 

من  عن الإدارة الجبائية الجهد في عملية الرقابةصحيحة تعكس حجم نشاطه هذا من جهة، ويخفف 
،  انات المحاسبيةالمعلومات والبيب للمتطلبات المرتبطة، ومن خلال المبحث الرابع ت التطرق جهة أخرى 

وذلك لدوره الفعال في عملية الرقابة الجبائية، فمن خلاله يتم الحصول على المعلومات اللازمة حول 
 . ومصدر دخله، وغيرها من المعلومات التي تفيد السلطات المركزية  المكلف ونشاطاته المختلفة
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àt 
 

 :الرابع الفصل 
لأثر تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية  دراسة حالة

لية التدقيق المحاسبي لغرض  على تحسين فاع
 الضريبة 

الجهوية    بمديريات الضرائب التابعة للمديرية
 سطيف  للضرائب

 



 لدراسة الميدانيةاالرابع .........................................................................  الفصل
 

- 217 - 

 تمهيد: 
من أهم الأدوات التي تعتمدها الإدارة الجبائية في تحقيق الأهداف المسطرة في تعتبر الرقابة الجبائية 

إطار السياسة الجبائية التي تنتهجها، وفي مواجهة مختلف أنواع التهرب والغش الضريبي، وللرفع من 
اسبي باعتباره أداة مهمة من أدوات الرقابة لمحلأهمية التدقيق ا مردودية وفعالية النظام الضريبي، ونظرا  

الجبائية، التي تساهم في التحقق من عدالة ومصداقية القوائم المالية والتصريحات المقدمة من طرف  
ولما يوفره من معلومات  ،المكلف، ومن احترام القواعد المحاسبية ومختلف القوانين خاصة الجبائية منها 

الجبائية، جاء هذا البحث للمساهمة في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض ة لترشيد قرارات أعوان الرقاب
الضريبة، من خلال عرضه لمجموعة من المتغيرات التي تشكل في مجملها متطلبات لممارسة مهمة الرقابة  

 الجبائية، والتي تؤثر وتساهم في نظرنا في الرفع من فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة.
ن  المحاسبي لغرض الضريبة ارتأينا أ ولإبراز دور متطلبات الرقابة الجبائية في تحسين فاعلية التدقيق       

نقوم بدراسة ميدانية على مستوى مديريات الضرائب التابعة للمديرية الجهوية ناحية سطيف، معتمدين  
 على الخطة التالية: 

 ا والمديريات التابعة له يفسط المديرية الجهوية للضرائبب التعريفث الأول: المبح
 المبحث الثاني: تحليل وتقييم مردودية التحقيق في المحاسبة بالمديرية الجهوية للضرائب سطيف

 دراسة الفرضيات و : تحليل البيانات المبحث الثالث
 

  

 

 

 

 

 

 
 



 لدراسة الميدانيةاالرابع .........................................................................  الفصل
 

- 218 - 

 ة لهاوالمديريات التابعسطيف المديرية الجهوية للضرائب ب  التعريف المبحث الأول: 
الذي جاء نتيجة قلة الإيرادات الضريبة، وضعف   1991إطار الإصلاح الضريبي لسنة  في          

وعية الجبائية، وضعف الجهاز الإداري الضريبي، تم استحداث المصالح هياكل الإدارة الجبائية، وضيق الأ
 ذيال 1991فيفري  23المؤرخ في  60-91الخارجية للإدارة الجبائية بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحيتها، وتتمثل آنذاك في: المديريات الجهوية للضرائب، 
 المديريات الولائية للضرائب، مفتشيات الضرائب، قباضات الضرائب.

 ول: الهيكل التنظيمي للمديرية الجهوية للضرائب سطيف واختصاصاتها المطلب الأ
لجهوية للضرائب على ضمان تمثيل المديرية العامة للضرائب على المستوى الإقليمي، ا تعمل المديرية       

نفيذ  حيث تعتبر حلقة الوصل بين المديريات الولائية التابعة لها والمديرية العامة للضرائب، من خلال ت
يهه وتقويمه  وجوت، تنشيط عمل المديريات الولائيةها، و البرامج وتطبيق التعليمات والقرارات الصادرة عن

، وسنقدم من خلال هذا المطلب نبذة تعريفية عن المديرية الجهوية للضرائب )ناحية سطيف( من ومراقبته
 سطيف، وهيكلها التنظيمي واختصاصاتها.  للضرائب الجهوية للمديرية الإقليمي خلال التطرق للنطاق

       قليميالإونطاقها  المديرية الجهوية للضرائببنبذة تعريفية  الفرع الأول:
والقرار المؤرخ  60،1-91تأسست المديرية الجهوية للضرائب سطيف بموجب المرسوم التنفيذي 

ت الولائية للضرائب واختصاصها  الذي يحدد تنظيم المديريات الجهوية والمديريا 1995اكتوبر 16في 
قليمي للمديريات لإختصاص االذي يحدد الإ 1998جويلية  12في  قليمي، المعدل بالقرار المؤرخالإ

   2الجهوية والمديريات الولائية للضرائب وتنظيمها وصلاحياتها. 
 ( مديريات، تشمل كل 09يبلغ عدد المديريات الجهوية للضرائب على المستوى الوطني تسعة )      

 مديرية جهوية على عدد من المديريات الولائية وذلك كما يلي:
 ( مديريات ولائية؛ 06بع لها ستة )تتالمديرية الجهوية للضرائب بالشلف، و  -

 

الذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، ج ر ج ج د ش، العدد   1991فيفري  23المؤرخ في  60-91من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  -1
 . 353، ص  1991فيفري    27خ  ، الصادرة بتاري09

الذي يحدد الاختصاص الإقليمي للمديريات الجهوية والمديريات الولائية للضرائب وتنظيمها وصلاحياتها، مرجع   1998جويلية  12من القرار المؤرخ في  2المادة  -2
 . 12سابق، ص  
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 ولائية؛  مديريات ( 05) خمسة لها  وتتبع  ببشار، للضرائب الجهوية المديرية -

 ؛ ( مديريات ولائية06)  ة، وتتبع لها خمس البليدةرائب بللض الجهوية المديرية -

 ولائية؛  مديريات ( 06)  ستة لها وتتبع بمحافظة الجزائر الكبرى، للضرائب الجهوية المديرية -

 ( مديريات ولائية؛ 05)  ةوتتبع لها خمس  بسطيف، للضرائب الجهوية لمديريةا -

 ولائية؛  مديريات ( 07)  سبعة لها  وتتبع  بعنابة،  للضرائب الجهوية المديرية -

 ( مديريات ولائية؛ 06وتتبع لها ستة ) بقسنطينة، للضرائب الجهوية المديرية -

 ولائية؛ مديريات (  06)  ستة لها  وتتبع بورقلة، للضرائب الجهوية المديرية -

 1ولائية.  مديريات ( 07) سبعة لها  وتتبع بوهران، للضرائب الجهوية المديرية -

 التالية:  تشتمل المديرية الجهوية للضرائب بسطيف على المديريات الولائية ومراكز الضرائب
 المديرية الولائية للضرائب سطيف، ويتبع لها مركز ضرائب؛ -

 بوعريريج، ويتبع لها مركز ضرائب؛  رجالمديرية الولائية للضرائب ب -

 المديرية الولائية للضرائب بجاية، ويتبع لها مركز ضرائب؛ -

 المديرية الولائية للضرائب البويرة، ويتبع لها مركز ضرائب؛ -

 المديرية الولائية للضرائب المسيلة. -

 سطيف للضرائب  الجهوية المديرية مهام: الثاني الفرع 

 2  لجهوية للضرائب المهام التالية:ا وعلى العموم تسند للمديرية
 ضمان تمثيل المديرية العامة للضرائب على المستوى الجهوي؛  -

 السهر على تنفيذ البرامج وتطبيق التعليمات والقرارات الصادرة عن الإدارة المركزية؛ -

 المركزية والمديريات الولائية للضرائب؛ الإدارة بين  الوظيفية العلاقة ضمان -

 ومراقبته؛ وتقويمه  وتنسيقه وتوجيهه الإقليمي لاختصاصها التابعة  الولائية يات ير المد عمل تنشيط -

 

، مرجع سابق، ص ص  وتنظيمها وصلاحياتها  الجهوية والمديريات الولائية للضرائبالذي يحدد الاختصاص الإقليمي للمديريات  1998جويلية  12القرار المؤرخ في  -1
12-14 . 

-   .باعتبارها معنية بالدراسة، وباعتبارها تخضع للسلطة الرئاسية للمديريات الولائية للضرائب 
smartslider3/2014-hp/ar/comhttps://www.mfdgi.gov.dz/index.p-03-موقع المديرية العامة للضرائب، على الرابط الإلكتروني:    -2

24-14-21-49/services-exterieurs/239-2014-05-28-09-36-06،  23:48  ،18/03/2021  بتاريخ  الاطلاع  تم . 



 لدراسة الميدانيةاالرابع .........................................................................  الفصل
 

- 220 - 

 وإجراءاته؛   ومقاييسه وطرقه الجهوية الجبائية المصالح تدخل أدوات  احترام على السهر -

 إعداد بصفة دورية حصيلة وملخصات عن أعمال المصالح الجبائية؛  -

 تقديم أي اقتراح لتكييف التشريع الجبائي؛  -

 ركة في أعمال تكوين الأعوان وتحسين مستواهم وتجديد معلوماتهم؛شاالم -

  تقارير  وإعداد ومالية، وتقنية  ومادية  بشرية وسائل  من الجهوية  الجبائية  المصالح احتياجات  تقدير -
 ؛الولايات  بين فيما الأعوان تنقل طلبات  دراسةو  ،واستعمالها  الوسائل هذه  سير  ظروف عن دورية

 الجهوي؛  المستوى  على والمنشأة للقرار المصدرة الجهات  لدى  طعونال لجنة أشغال تنظيم -

 ريبة من نظام الشراء بالإعفاء المنصوص عليها في التشريع.بالض المكلفين استفادة على الموافقة -

 الفرع الثالث: تنظيم واختصاصات المديرية الجهوية للضرائب سطيف 
المعدل والمتمم الذي   2006سبتمبر 18في  ؤرخالم 327-06بموجب المرسوم التنفيذي رقم        

يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، تتكون كل مديرية جهوية للضرائب من أربعة 
( مكاتب، وفي كلا الحالتين لا يمكن أن  4( مديريات فرعية، وكل مديرية فرعية تتكون من أربعة )4)

 1( مديريات أو مكاتب.4)ات يتجاوز عدد المكاتب أو المديري
 ( مديريات فرعية، وهي: 4وكغيرها من المديريات الجهوية تتكون المديرية الجهوية سطيف، من أربعة )

 المديرية الفرعية للتكوين؛  -

 المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل؛  -

 والتحصيل؛  الجبائية للعمليات  الفرعية المديرية -

 ت. المنازعاو  ةالجبائي للمراقبة الفرعية المديرية -
ب، لكل مكتب مهام يقوم بها،  مكات (4) أربعةلا يتجاوز عدد مكاتبها  فرعية مديرية  كل        

 2وسنتناول فيما يلي المهام التي تكلف بها المديريات الفرعية، والمكاتب التابعة لها: 

 
،  59ج د ش، العدد  المعدل والمتمم، ج ر ج يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها 2006سبتمبر 18المؤرخ في   327-06المرسوم التنفيذي رقم -1

 .  8، ص  2006سبتمبر    24الصادرة بتاريخ  
  ص  سابق،  مرجع  وصلاحياتها،  الجبائية  للإدارة  الخارجية  المصالح  تنظيم  تحدد  التي  ،2009  فيفري  21  في  المؤرخ  المشترك  الوزاري  القرار  من  41  المادة  الى  25  المادة  من-2

 . 16-14  ص
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 المديرية الفرعية للتكوينولا: أ
 :بالمهام التالية وتكلف

 تعدد السنوات للتكوين وتجديد المعارف وتحسين مستوىوالم ، السنوي ططلمخإعداد ا -
 المستخدمين التابعين لاختصاصها الإقليمي وكذا ضمان تنفيذها وتقييمها الدوري؛ 

المديريات الولائية التابعة للاختصاص   ومسابقات امتحانات  مختلف تنظيم ومتابعة تنسيق -
 .الإقليمي للناحية

 وتعمل على تسيير مكتبين:
 :ويكلف بـ :ين الأولي والمتواصلتكو مكتب ال -أ

  إطار  في  وذلك  للناحية الإقليمي للاختصاص  التابعين المستخدمين احتياجات  وتحديد إحصاء -
السنوي والمتعدد السنوات للتكوين وتجديد المعارف وتحسين المستوى للمديرية   ططالمخ إعداد

 العامة للضرائب؛

ظمة لصالح المستخدمين التابعين للاختصاص  لمنتحضير ومتابعة سير الامتحانات والمسابقات ا -
 .الإقليمي للناحية

 :ويكلف ب ـ :مكتب الدعائم البيداغوجية -ب

  ضمان  مع المتواصل التكوين برامج بمختلف المتعلقة البيداغوجية الدعائم انسجام على العمل -
 ها على المستوى الجهوي والوطني؛ نشر 

 .تكوين المقدم لصالح المستخدمينال اقتراح وتنفيذ كل تدبير من شأنه تحسين نوعية -
 المديرية الفرعية للتنظيم والوسائل ثانيا: 

 المهام التالية: وتكلف ب
السهر على ضمان تطبيق المديريات الولائية للضرائب التابعة لإقليمها للنصوص التشريعية   -

د تقارير دورية  عداوالتنظيمية، المنصوص عليها في مجال تسيير الوسائل البشرية والمالية والمادية وإ
 حول ظروف تسييرها واستعمالها؛ 

 تجميع الإحصائيات المتعلقة بمؤشرات التسيير؛ -
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 .وتسييرها المصالح تنظيم لتعديل تدبير كل  اقتراح -
 ( مكاتب، تتمثل في:4والوسائل على تسيير أربعة ) للتنظيم الفرعية وتعمل المديرية

 :ويكلف بـ: مكتب المستخدمين -أ

 .التشريع والتنظيم فيما يخص تسيير الموارد البشرية والاعتمادات ام السهر على احتر   -
 :ويكلف ب ـ :مكتب التنظيم والإعلام الآلي -ب

المساهمة في تنظيم المصالح الجبائية المحلية فيما يتعلق بإحداث النطاق الإقليمي للمصالح الجبائية   -
 المحلية أو إلغائه أو تهيئته؛ 

 .العملياتية لمصالحا لعم تحسين  شأنه من عمل كل  اقتراح -
 :ويكلف ب ـ : مكتب مراقبة استعمال الوسائل -ت

القيام بالمراقبة البعدية لتسيير الوسائل البشرية والمالية والمادية للمديريات الولائية للضرائب وإعداد  -
 تقارير دورية عن ذلك؛

 .السهر على تنفيذ التدابير المنصوص عليها في مجال أمن الممتلكات والأشخاص -
 :ويكلف ب ـ :مكتب المطبوعات -ث

 الجهوي للمطبوعات؛ زنلمخالمساهمة في ضبط المطبوعات والقيام بتسييرها ومراقبتها بواسطة ا  -

السهر على تطبيق النصوص التشريعية والتنظيمية المنصوص عليها في مجال الأرشفة من طرف  -
 .المديريات الولائية للضرائب

 بائية والتحصيلالج المديرية الفرعية للعمليات  ثالثا:
 :ـالمهام التاليةوتكلف ب 

 تحسين وتعميم التشريع والتنظيم الجبائي تجاه المصالح والمكلفين بالضريبة وكذا الجمهور؛  -

 تقييم عمل المصالح وأدائها؛  -

 بذلك.  المتعلقة الدورية  الإحصائية الوضعيات  إعداد -
 : في تتمثل مكاتب، ( 3ثلاثة ) يرتسي علىالمديرية الفرعية للعمليات الجبائية والتحصيل وتعمل 

 :ويكلف بـ :مكتب التنشيط والتنظيم والعلاقات العامة -أ
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 وإنجازها؛ التنشيط أعمال برمجة -

 ومتابعتها؛  المضافة القيمة على الرسم من بالإعفاء الشراء نظام في الاعتماد بطلبات  التكفل -

 .والإعلام للاتصال عمل كل  تطوير -
 :كلف بـوي :مكتب مراقبة النشاطات-ب

 .ذلك  عن دورية تقارير إعداد وكذا والتحصيل الوعاء مصالح عمل متابعة ضمان -
 :ويكلف ب ـ: مكتب الإحصائيات والتلاخيص-ت

 .واستغلالها  وتوحيدها وتجميعها الضريبة وتحصيل بالوعاء المتعلقة الإحصائيات  جمع -
 والمنازعات المديرية الفرعية للمراقبة الجبائيةرابعا: 

 لمهام التالية: ابـتكلف و 
  المراقبة  مجال في وذلك  المحلي المستوى على إليها الموكلة وبالمهام  المركزية الإدارة  توجيهات  تنفيذ -

 .والمنازعات  الجبائية
 : في تتمثل مكاتب، ( 3) ثلاثة  تسيير علىالمديرية الفرعية للمراقبة الجبائية والمنازعات  وتعمل

 :ويكلف بـ : عات الجبائية والتقييمراجمكتب متابعة برامج الأبحاث والم -أ
 تجميع برامج البحث والمراقبة الجبائية وتحليلها؛ -

 البحث؛ نشاطات  مراقبة لبرنامج أو للتفتيش باقتراحات  القيام -

 .نفسه اللمجا وضع جهاز عمل لتقييم المصالح في -
 :ويكلف بـ :مكتب تحليل تقارير المراجعات الجبائية والتقييمات-ب

ك في إطار تنسيق إجراءات بذل المتصلة الملاحظات  كل  وتبليغ المصالح تعدها التي ريرالتقا تحليل -
 .المراقبة ومناهجها

 :ويكلف بـ :مكتب متابعة المنازعات-ب
 المضافة؛ القيمة على الرسم اقتطاع  استرجاع طلبات  ملفات  مطابقة مراقبة ضمان -

 وتقديمها الضرائب وقابضوا لضريبةبا المكلفون يقدمها التي الإعفائي الطعن طلبات  دراسة  ضمان -
 هوية؛ الج للجنة
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 .وتقييمه  المنازعات  مجال في المصالح  عمل متابعة ضمان -

وفي الأخير نشير إلى أن المديريات الجهوية للضرائب يرأسها مدير جهوي، يعين بموجب مرسوم،       
 1وهي وظيفة عليا في الدولة، ويصنف كمدير بالإدارة المركزية.

 ات الولائية التابعة للمديرية الجهوية سطيف واختصاصاتها للمديري نظيميالت الهيكل :ثانيال المطلب
المديرية الجهوية للضرائب علاقة سلمية، حيث تلتزم  تعتبر العلاقة بين المديريات الولائية للضرائب و         

عليها في التنظيم المعمول به،   صوص المديريات الولائية بإبلاغها بكل الجداول الاحصائية المعدة دوريا والمن
، وأن تضع في  التنظيم الجبائي و أوتقديم كل البيانات والتقارير التي تخص سير المصالح أو تطبيق التشريع 

 2متناولها بصفة عامة كل المعلومات التي تمكنها من ممارسة صلاحياتها. 
 ة سطيف هويات الولائية التابعة للمديرية الج المديريب تعريف: الفرع الأول

  التنفيذي  المرسوم بموجب سطيف للضرائب المديريات الولائية التابعة للمديرية الجهوية تأسست      
  الولائية  والمديريات  الجهوية المديريات  تنظيم يحدد الذي 1995اكتوبر 16 في المؤرخ والقرار 91-60،3

الذي يحدد الاختصاص   1998 ية جويل  12 في المؤرخ بالقرار  المعدل ،الإقليمي واختصاصها للضرائب
 4. الإقليمي للمديريات الجهوية والمديريات الولائية للضرائب وتنظيمها وصلاحياتها 

تضمن المديريات الولائية للضرائب ممارسة السلطة السلمية لمراكز الضرائب والمراكز الجوارية       
ئي، ومتابعة ومراقبة نشاط المصالح باللضرائب، وذلك من خلال السهر على احترام التنظيم، والتشريع الج

 وتحقيق الأهداف المحددة لها.
اء،  عللمديريات الولائية للضرائب جملة من المهام في مختلف المجالات، لاسيما في مجال الو       

ذ تنظم استقبال المكلفين بالضريبة إ، والإعلامالتحصيل، الرقابة، المنازعات وفي مجال الاستقبال 
 5المعلومات والآراء لفائدة المكلفين. نشر، و وإعلامهم

 
 .9 ص مرجع سابق،  ،وصلاحياتها  نظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائيةيحدد ت  2006سبتمبر  18المؤرخ في    327-06المرسوم التنفيذي رقم  من    9المادة  -1
  مرجع  وصلاحياتها،  وتنظيمها  للضرائب  الولائية  والمديريات  الجهوية  للمديريات  الإقليمي  الاختصاص  يحدد  الذي  1998  جويلية   12  في  المؤرخ  القرار  من  67  المادة -2

 . 26،  25ص    ص  سابق،
 . 353، ص  مرجع سابقالذي يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها،    1991فيفري    23المؤرخ في    60-91التنفيذي رقم  من المرسوم    2المادة    -3
لاحياتها، مرجع  ديريات الولائية للضرائب وتنظيمها وصالذي يحدد الاختصاص الإقليمي للمديريات الجهوية والم  1998جويلية  12القرار المؤرخ في من  39المادة  -4

 . 19سابق، ص  
، ص  2017بن يوسف بن خدة،  1علوم في القانون العام، كلية الحقوق سعيد حمدين، جامعة الجزائر  دكتوراهقرقوس فتيحة، مديرية كبريات المؤسسات، أطروحة  -5

80 . 
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( مديريات، وفي مكاتب  5تنظم المديريات الولائية في مديريات فرعية لا يتجاوز عددها خمسة )
وذلك لاختلاف تسيير الملفات الجبائية، وحجم مستوى النشاط  1( مكاتب، 4لا يتجاوز عددها أربعة )

 تصنيف هذه المديريات الولائية لثلاثة أصناف: كن من منطقة جغرافية لأخرى، وعلى هذا الأساس يم
مديرية ولائية تتميز بكثافة العمل، نظرا لثقل حجم الملفات الجبائية ومستوى   34: يضم الصنف الأول

من   39وحسب المادة  2( مديريات فرعية،05النشاط الواسع، كما تضم كل مديرية ولائية خمسة )
ن المديريات الولائية التابعة للمديرية الجهوية سطيف  أعلاه، فإ  در واال 1998 جويلية  12 في المؤرخ القرار

 3تقع في هذا التصنيف؛ 
قل من سابقتها من ناحية الملفات الجبائية  مديرية ولائية، وتتميز بعدد أ 17 : يضم الصنف الثاني 

 ت فرعية؛ ريا( مدي03)  المسيرة، ومستوى النشاط المنخفض، وتضم المديريات الولائية لهذا الصنف ثلاثة
لعزلتها وقلة النشاط التجاري والصناعي فيها، وتضم   ( مديريات نظرا  03: يضم ثلاثة )الصنف الثالث 

 4المديرية الولائية لهذا الصنف مديريتين فرعيتين.
 الولائية للضرائب  المديريات مهام: الثاني الفرع 

 5 ة للضرائب بالمهام التالة:ئي، تقوم المديريات الولاا  بالإضافة للمهام التي تطرقنا لها سابق
 نظيم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات الجبائية؛ ت -

 وتقوّم عليها وتصادق وتعاينها التخفيض أو الإلغاء وشهادات  المنتوجات  وقوائم الجداول إصدار -
 الدورية؛  الحصيلة وتعد النتائج 

 تحسينأي إجراء من شأنه  احواقتر  عمل المصالح الخاضعة لاختصاصها،  وتقوّيم دوريا   لتحل  -
 والأتاوى؛ الضرائب وتحصيل الإيرادات  وسندات  لجداولواعداد ا عملها؛

 ذلك؛  تسوية ومتابعة قباضة مكتب كل  بهما يقوم اللتين والتصفية التكفل مراقبة -

 

 . 10مرجع سابق، ص    ،لح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها يحدد تنظيم المصا   2006سبتمبر  18خ في  المؤر   327-06المرسوم التنفيذي رقم  من    18المادة  -1
 . 101، مرجع سابق، ص  لياس قلاب ذبيح  -2
ها وصلاحياتها، مرجع  الذي يحدد الاختصاص الإقليمي للمديريات الجهوية والمديريات الولائية للضرائب وتنظيم 1998جويلية  12من القرار المؤرخ في  39المادة -3

 . 19سابق، ص  
 . 101، مرجع سابق، ص  لياس لاب ذبيح  ق-4
يحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها المعدل والمتمم، مرجع سابق،   2006سبتمبر 18المؤرخ في  327-06المرسوم التنفيذي رقم  من 17المادة -5

    .10ص  
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 ور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات التحصيل؛تط متابعة -

 القابضين؛ تسيير سابات ح ةوتصفي القبلية الرقابة  ضمان -

 واستغلالها؛  الجبائية المعلومات  جمع تنظيم -

 نتائجها؛  وتقوّيم تنفيذها ومتابعة بالضريبة المكلفين لدى التدخل برامج إعداد -

 ذلك؛ الأمر اقتضى إن  بالزيادة  وتأذن والأسعار القيم يخص فيما المقررة  الرقابة وضع -

 بها؛  المرتبطة الملفات  ومسك  المنازعات  تابعةوم الطعن لجان أشغال وتنظيم العرائض دراسة -

 الضريبة؛  وعاء مجال في القضاء أمام المرفوعة القضايا تطور متابعة -

 ؛ ياجات المديرية من الوسائل البشرية والمادية والتقنية والماليةاحت يرتقد -

 لهذه المصالح؛ المخصصة والاعتمادات  ،المستخدمين وتوظيف وتعيين تسيير ضمان -

 المستوى التي تبادر بها المديرية العامة للضرائب؛ وتحسين التكوين أعمال طبيقوت تنظيم -

 وتعميمه؛  توزيعه  وضمان  وتسييره  الولائية للمديرية وثائقيا   رصيدا   ينتكو  -

 عليها؛ والمحافظةصيانتها  على والسهر والمنقولة العقارية الأملاك جرد ملفات  مسك  على السهر -

 بالضريبة.  المكلفين لفائدة والآراء المعلومات  ، ونشرة وإعلامهملضريببا المكلفين استقبال تنظيم -
 لمديريات الولائية التابعة للمديرية الجهوية سطيف واختصاصاتهاا  تنظيم: الثالث الفرع 

، كما تم الإشارة سابقا، كل ( مديريات فرعية05) ةكون المديرية الولائية للضرائب من خمس تت       
 1كلف بها، والتي سنتطرق لها فيما يلي:م تمديرية لها مها

 :وتكلف بـ :المديرية الفرعية للعمليات الجبائيةأولا: 
 الإصدار؛  بأشغال تكلف كما  وتجميعها، الإحصائيات  وإعداد المصالح  تنشيط -

 ومراقبتها؛  ومتابعتها  المضافة القيمة على الرسم من بالإعفاء شراء حصص اعتماد بطلبات  التكفل -

 .الخاصة الجبائية  والامتيازات  الإعفاء ةظمأن متابعة -
 :تعمل على تسييرو 

 
، التي تحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، مرجع سابق، ص ص 2009ري فيف 21ار الوزاري المشترك المؤرخ في القر من  83الى  59المواد من  -1

17-20 . 
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  :ويكلف بـ :مكتب الجداول -أ
 التكفل بالجداول العامة والتصديق عليها؛ -

 .وسندات التحصيل العامة الجداول بمصفوفات  التكفل -
 :ويكلف بـ :مكتب الإحصائيات -ب

 الولائية؛  المديرية في الأخرى  الهياكل إحصائيات  استلام -

 الدورية الخاصة بالوعاء والتحصيل؛  الإحصائية  تجات نلما مركزة -

 .للضرائب الجهوية المديرية إلى إحالتها وضمان  الدورية الإحصائية  الوضعيات  مركزة -
 :ويكلف بـ :مكتب التنظيم والعلاقات العامة -ت

  مع  المضافة القيمة على الرسم من بالإعفاء الشراء نظام في الاعتماد طلبات  ودراسة  استلام -
 ذه الاعتمادات؛ه يمتسل 

 متابعة الأنظمة الجبائية الخاصة والامتيازية؛  -

 .وتوجيهه وإعلامه الجمهور واستقبال الجبائية نشر المعلومة -
 :ويكلف لا سيما، بضمان ما يأت : مكتب التنشيط والمساعدة -ث

  لية المحوكذا بتنشيط المصالح  للضرائب الولائية والمديريات  الجهوية الهياكل مع بالاتصال التكفل -
 ومساعدتها قصد تحسين مناهج العمل وانسجامها؛

 .ومعالجتها التسيير في تقارير التحقيق متابعة -
    :وتكلف بـ :المديرية الفرعية للتحصيلثانيا: 
 لرسوموا الضرائب تحصيل بوضعية  وكذا ومتابعتها ومراقبتها الإيرادات  وسندات بالجداول التكفل -

 وكل ناتج آخر أو أتاوى؛ 

 في  الضرائب قابضات  وتنشيط  التحصيل لمصالح الدورية  والمراقبة  المحاسبية  والقيود عمليات ال متابعة -
 للضريبة؛ الجبري التحصيل وكذا الحسابات  وتصفية  للتطهير أعمالها تنفيذ مجال

عية التحصيل وتحليل النقائص لا سيما فيما يخص التصفية مع اقتراح تدابير  لوض الدوري  التقييم -
 سن الناتج الجبائي؛ تح من شأنها أن
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 .الضرائب قابضات  تطهير حسابات  قصد ومساعدتها القابضات  مراقبة -
 :تعمل على تسييرو 
 :ويكلف بـ  : مكتب مراقبة التحصيل -أ

 التحصيل؛ نشاطات  دفع -

 مصالح الخزينة بمناسبة الصفقات العقارية الموثقة وعند إرجاع فائض المدفوعات؛ على المحافظة -

 .المعنية الهيئات  وكذا المحلية للجماعات  وتبليغها  الميزانية لوضع  روريةالض الجباية عناصر إعداد -
 :ويكلف بضمان :مكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله -ب

التأشير والتوقيع على المدفوعات وعلى شهادات الإلغاء من الجداول وسندات  أعمال متابعة -
 الإيرادات المتكفل بها؛

 النشطة؛ غير والقيم المالية الحسابات  كة وحر  الصندوق لوضعية الدورية  المراقبة -

 ا؛ وتنفيذه المراقبة مهام بخصوص التسيير، في المحققون يقدمها التي والتوصيات  بالأوامر التكفل -

 .المحاسبين بين المهام تسليم عند والقيود عمليات ال وتأشير إعداد ضمان -
 :ويكلف بضمان :مكتب التصفية -ت

 ومستخرجات  بمستحقات  المتعلقة الإيرادات و  التحصيل دات سنبو  العامة بالجداول التكفل مراقبة -
 ية أو الموارد غير الجبائية؛ المال والعقوبات  الغرامات  مجال في القضائية والقرارات  الأحكام

 عليها؛  والمصادقة الضرائب قابضوا يعدها التي الإحصائية المنتجات  استلام -

 الملحقة، والمستندات  الخزينة تسيير حسابات  مركزة -

 الخزينة  منتجات  تصفية وجدول تحصيلها المتعذر للمبالغ الإرجاء في القبول بجداول تكفلال -
 .راقبة كل ذلك وم الترحيل، وسجل

 :وتكلف بضمان :المديرية الفرعية للمنازعاتثالثا: 

  الإعفائية،  المرحلة أو النزاعي للطعن الإداريتين المرحلتين برسم المقدمة الاحتجاجات  معالجة -
 قرارات المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة؛ال وتبليغ

 للرسم على القيمة المضافة؛  المسبق الدفع استرجاع طلبات  معالجة -
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عن  تصةالمخ القضائية الهيئات  أمام والدفاع  الاستئناف طعون أو التظلمات  إيداع ملفات  تشكيل -
 .مصالح الإدارة الجبائية

 :على تسيير تعمل
 :بـ ويكلف :جاتتجاالاح مكتب -أ

القرارات الملاحقة أو إلى  إلغاء إلى أو الحقوق إرجاع إلى سواء الهادفة الطعون دراسة استلام -
 ؛ المطالبة بأشياء محجوزة 

 .ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة استلام -
 :بـ ويكلف :الطعن لجان مكتب -ب

 المصالحة للجان وتقديمها بالضريبة المكلفون يقدمها التي بات الطل  أو الاحتجاجات  دراسة -
 صة؛ المختزاعي أو الإعفائي الن والطعن

 أو التحصيل إمكانية بعدم التصريح إلى الرامية الضرائب اقابضو  بها يتقدم التي الطلبات  تلقي -
 رضها وع للتحصيل قابلة غير حقوق  أو رسوم أو  ضريبية  أقساط دفع إرجاء أو  المسؤولية إخلاء

 .تصةالمخ الإعفائي الطعن لجنة على
 :ويكلف بـ :ئيةالقضا المنازعات مكتب -ت

 تصة؛ لمخلفات إيداع الشكاوى لدى الهيئات القضائية الجزائية ام وتكوين إعداد -

 . على مصالح الإدارات الجبائية عند الاحتجاج على فرض ضريبةالدفاع أمام الهيئات القضائية  -

 :ويكلف بـ :صرفمكتب التبليغ والأمر بال  -ث

 ة والمصالح المعنية بالقرارات المتخذة برسم مختلف أصناف الطعن؛بالضريب المكلفين تبليغ -

 .بذلك  الخاصة الشهادات  إعداد مع الممنوحة والتخفيضات  الإلغاءات  بصرف الأمر -

بحث الثالث  الم، من خلال : وقد تم الطرق لهذه المديرية سابقا  المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية رابعا:
 الجبائية.  الرقابة من الفصل الأول، تحت عنوان هياكل

 :وتكلف ب ـ : المديرية الفرعية للوسائلخامسا: 
 للضرائب؛ الولائية للمديرية المنقولة وغير المنقولة والوسائل والميزانية المستخدمين تسيير -



 لدراسة الميدانيةاالرابع .........................................................................  الفصل
 

- 230 - 

المنشآت التحتية   قاءامج المعلوماتية وتنسقيها وكذا السهر على إبالبر  تنفيذ السهر على -
 .والتطبيقات المعلوماتية في حالة تشغيل

 :على تسيير تعملو 
 :ب ـ ويكلف :والتكوين المستخدمين مكتب-أ

 المفعول في مجال تسيير الموارد البشرية والتكوين؛  الساريين والتنظيم التشريع احترام على السهر -

 . العمل مناصب وترشيد  التعداد ضبط أعمال إنجاز -
 :بـ  ويكلف :الميزانية اتليمع مكتب-ب

 الميزانية؛  العمليات  بتنفيذ صلاحياته،  حدود في القيام -

 ؛المضافة القيمة على الرسم استرداد ملفات  بصرف أمر تحرير -

  بخصوص الصادرة الإلغاء شهادات  استعمال عن الناتجة المدفوعات  فوائض بصرف أمر تحرير -
 الضرائب؛ ومراكز للضرائب الولائية ديريةالم اختصاص حدود في الموجودة النزاع، محل الضرائب

 .للمديرية الإداري للحساب  السنوي الإعداد -
 :ب ـ ويكلف :والأرشيف  المطبوعات وتسيير الوسائل مكتب-ت

  للمديرية  التابعة  المصالح  كل  وأرشيف المطبوعات  مخزن وكذا  المنقولة وغير المنقولة الوسائل تسيير -
 والعتاد  والهياكل المستخدمين أمن ضمان أجل من فيها المشروع يرالتداب تنفيذ للضرائب الولائية

 .ذلك  عن دورية تقارير إعداد مع والتجهيزات 
 بـ:  ويكلف ،الآلي الإعلام مكتب-ث

 والجهوي؛  المحلي الصعيدين على المصالح بين الآلي الإعلام مجال في التنسيق -

 .هااردومو   التكنولوجية التحتية للمنشآت  شغل حالة في المحافظة -
:فرعية مديريات ( 03) ثلاث  من مكونتان فهما وتيندوف إيليزي لولايتي الضرائب مديريتي باستثناء

 1 
 والتحصيل؛  الجبائية للعمليات  الفرعية المديرية -

 للوسائل. الفرعية المديرية، و الجبائية  والرقابة  للمنازعات  الفرعية المديرية -
 

 . 20حياتها، مرجع سابق، ص  ، التي تحدد تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلا2009فيفري    21من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في    87الى    84المواد من    -1
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   بالمديرية الجهوية سطيف الجبائية المعمقة ابةالرقتحليل وتقييم مردودية : انيالمبحث الث
تعتمد المصالح الجبائية في تحديد مختلف الضرائب والرسوم الواجب تسديدها من قبل المكلفين       

وخاصة التابعين للنظام الحقيقي على عناصر ومعطيات يتم استخراجها من المعلومات المحاسبية التي 
ومن  1صحة المعلومات المحاسبية يتم التحقيق فيها لمعرفة جودتها،  مدىتتضمنها تصريحاتهم، وللتأكد من 

بين أهم آليات الرقابة الجبائية التي تعتمد عليها الإدارة الجبائية التحقيقات المحاسبية، والتي سنتطرق  
 . لدورها في دعم الرقابة الجبائية من خلال دراسة تطور حصيلتها وعدد القضايا التي تم معالجتها

 : دور التحقيق في محاسبة المكلف في دعم الرقابة الجبائية الأول طلب الم
في مكافحة  الإدارة الجبائيةعليها  تي تعتمد شكال الرقابة الالتدقيق في المحاسبة من أهم أيعد        

التهرب الضريبي، وهو خاص بالمكلفين الخاضعين للنظام الحقيقي، والذين يمسكون محاسبة قانونية  
عم الرقابة الجبائية، من خلال  لوقوف على مدى مساهمة التحقيق في المحاسبة على دحاول اوسنمنتظمة، 

   دراسة تطور عدد القضايا المعالجة في إطار التحقيق في المحاسبة، والمبالغ الناتجة عنها.
المحاسبة في  ( تطور عدد القضايا المراقبة والمبالغ المترتبة عنها في إطار التدقيق الجبائي  03جدول رقم )

 ( 2018-2014للفترة )Sétif/ DRIعلى مستوى  

2018 2017 2016 2015 2014 
 السنوات 

البيان   

 عدد القضايا المراقبة  342 280 239 212 233

 )دج(   المراقبة المبالغ الناتجة عن  825 035 560 1 718 255 359 1 287 037 409 1 097 241 802 1 933 643 243 1

Source: Rapport sur l’activité des directions des impôts de wilaya en matière 

de contentieux fiscal, Direction générale des impôts, Ministère des finances, 
2.6201-4Direction du contentieux, Alger, 201 

 . 2018-2017سطيف  المديرية الجهوية للضرائب ناحية  -
الذين يوضحان تطور   (15)و (14( يمكننا استخراج الشكلين رقم )03) من خلال الجدول رقم      

مستوى  الرقابة المحاسبية على  إطارعدد القضايا المراقبة وتطور مبلغ الحقوق والعقوبات الناتجة عنها في 
Sétif/ DRI . 

 
قراءة تحليلية لقانون الإجراءات الجبائية الجزائري، مجلة الامتياز لبحوث  -، دور التحقيقات المحاسبية الجبائية في تدقيق تصريحات المكلفين وآخرونادي ضيف الله محمد اله-1

 . 210، ص2018،  ، الجزائرجامعة عمار ثليجي، الأغواط  3، العدد  2الاقتصاد والإدارة، المجلد  
 . Sétif/DRI  (، يتضمن احصائيات التدقيق الجبائي في المحاسبة على مستوى19انظر الملحق رقم )-2
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للفترة Sétif/ DRI( تطور المبالغ الناتجة عن الرقابة الجبائية في المحاسبة على مستوى  14الشكل رقم )
(2014-2018 ) 
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 (03المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )

( تطور مبالغ الحقوق والعقوبات الناتجة في إطار التدقيق الجبائي في المحاسبة على مستوى 15الشكل رقم )
Sétif/ DRI( 2018-2014للفترة ) 
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 (03المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )

نلاحظ الارتفاع   (15)و  (14) ( والشكلين03من خلال النتائج المسجلة من الجدول رقم )      
 2017-2014النسبي في حصيلة الرقابة الجبائية )مبلغ الحقوق والعقوبات الناتجة( خاصة خلال الفترة 

من انخفاض عدد الملفات التي خضعت للرقابة الجبائية خلال نفس الفترة، وذلك نتيجة  غم على الر 
لى تقاعد العديد من مفتشي الإدارة الجبائية بعد الإعلان  إالعمل بالتحقيق المصوب في المحاسبة بالإضافة 

لجهود المبذولة من ع ل، أما الارتفاع المسجل في حصيلة الرقابة فيرجعن مراجعة قانون التقاعد المعمول به
عصرنة أجهزة  –طرف الإدارة الجبائية، حيث تم إعطاء الأولية لأجهزة الرقابة لاسترجاع حقوق الخزينة 

 
 - سنة من العمل   20سنة مع ضمان على الأقل  50، للعامل بالتقاعد النسبي في حالة استيفاءه سن الـ2016يسمح القانون الذي ينتهي العمل به نهاية سنة

 .سنة من العمل 15سنة واستيفاء   45 أما بالنسبة للمرأة فحدد القانون سن بالنسبة للرجل،
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ما السبب الرئيسي الذي  أ، ، بالإضافة للانتقاء الجيد للملفات من طرف أعوان الإدارة الجبائية-الرقابة
سعار الموارد الريعية التي كانت تعتمد عليها ى أتهاو  ساعد على الرفع من هذه الحصيلة في نظرنا هو

الدولة في تمويل موازنتها، حيث تم الاعتماد على الضرائب لتغطية العجز من خلال الرفع من مقدارها أو 
شرنا سابقا لما له من دور كبير في  أخلق أخرى جديدة بالإضافة للتركيز على الانتقاء الجيد للملفات كما 

 خرى. أكبر من جهة أة من جهة ومن إعطاء الرقابة الجبائية جدوى قابالرفع من حصيلة الر 
 : دور التحقيق المصوب في محاسبة المكلف في دعم الرقابة الجبائيةالمطلب الثاني 

هم اشكال الرقابة الجبائية، الذي تعتمد عليه الإدارة أيعتبر التحقيق المصوب في المحاسبة أيضا  من      
، وهو حديث نسبيا  مقارنة  ل اتساعا  وشمولية من التحقيق في المحاسبةأقكثر سرعة، و ه أويتميز بأنة، الجبائي

وسنحاول الوقوف على مدى مساهمته في دعم الرقابة الجبائية، من خلال   بأشكال الرقابة الأخرى، 
 دراسة تطور عدد القضايا المعالجة، والمبالغ الناتجة عنها.

اقبة والمبالغ المترتبة عنها في إطار التدقيق الجبائي المصوب في لمر ( تطور عدد القضايا ا04جدول رقم )
 ( 2018-2014للفترة )Sétif/ DRIالمحاسبة على مستوى  

2018 2017 2016 2015 2014 
 السنوات 

 البيان

 عدد القضايا المراقبة  51 74 73 86 59

171 687 395 115 788 723 126 028 104 79 546 499 61 032 978 
ناتجة عن  ال المبالغ 

 )دج(  المراقبة 

Source: Rapport sur l’activité des directions des impôts de wilaya en matière 

de contentieux fiscal, Direction générale des impôts, Ministère des finances, 

Direction du contentieux, Alger, 2014-2016 
 . 2018-2017طيف  سة  المديرية الجهوية للضرائب ناحي-

الذين يوضحان تطور عدد   ( 17)و ( 16)( يمكننا استخراج الشكلين رقم 04من خلال الجدول رقم )
المحاسبية على  التحقيق المصوب في القضايا المراقبة وتطور مبلغ الحقوق والعقوبات الناتجة عنها في إطار

 . Sétif/ DRIمستوى المديرية الجهوية للضرائب سطيف 
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 /Sétif( تطور عدد القضايا المراقبة في إطار التحقيق المصوب في المحاسبة على مستوى  16)  رقمالشكل  
DRI( 2018-2014للفترة) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 (04المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )
بة على مستوى حاسالتحقيق المصوب في الم   إطاربة في  ( تطور المبالغ الناتجة عن الرقا17الشكل رقم )

Sétif/ DRI( 2018-2014للفترة ) 
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 (04المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )

من  يعتبر التحقيق المصوب في المحاسبة اجراء مراقبة موجه أقل شمولية وأكثر سرعة، وأقل اتساعا        
ويكمن الهدف الاساسي لهذا النوع من التحقيق في السماح لمصالح الرقابة   بة،إجراءات التحقيق في المحاس

 في الرفع من عدد عمليات الرقابة مع التخفيض من عدد المعاينات بعين المكان، وتقليص فترة التحقيق.
المتواصل  نلاحظ الارتفاع  ( 17) و (16)( والشكلين 04ومن خلال النتائج المسجلة من الجدول رقم )

حيث انخفض المبلغ المسترجع عن السنوات  2017المبالغ الناتجة عن الرقابة إذا استثنينا سنة  سبةفي ن
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السابقة على الرغم من ارتفاع عدد القضايا المراقبة خلال نفس السنة ويرجع ذلك في نظرنا لعدم الانتقاء  
يلة الرقابة على حص التي لاحظنا فيها ارتفاع 2018الجيد للملفات المراقبة، وذلك على عكس سنة 

 الرغم من انخفاض في عدد القضايا المراقبة. 
ذن مما سبق يتضح لنا دور التحقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية، فمن خلال استقرائنا  إ       

للحصيلة خلال الفترة المدروسة يتضح لنا الدور المهم للتحقيق في محاسبة المكلف، حيث يساعد التدقيق 
لمحاسبية والحسابات على كشف التجاوزات التي يرتكبها المكلف عن قصد أو دون قصد،  ر افي الدفات

عوان المدققين لتجنب الوقوع في ية التي تحكمه بالإضافة لخبرة الأوذلك إذا تم الالزام بالقواعد القانون
ائب بما يضمن لضر الأخطاء وتقليل المنازعات مع المكلف، وبالتالي تحقيق الكفاءة والاقتصاد في تحصيل ا

 استرجاع حقوق الخزينة باقل تكاليف ممكنه. 
 في دعم الرقابة الجبائية المعمق في مجمل الوضعية الجبائية : دور التحقيق المطلب الثالث

  المالية للمكلف بالذمة تحقيق يتعلق يعد التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية الشاملة        
ل  يفي مدى التناسق بين المداخ الشخصية ومظاهر ثروته، فهو يبحث اتهومختلف ممتلك )شخص طبيعي( 

 وسائر افراد المصرح بها من طرف المكلف بالضريبة، ووضعيته المالية والعناصر المكونة لنمط معيشته، 
 عائلته، فهي تخص الضريبة على الدخل الإجمالي.

مجمل الوضعية الجبائية وفق  في يتم اختيار الأشخاص الطبيعيين الذين سيخضعون للتحقيق      
لأحد التحقيقين من الأحيان يكون تحقيقا  مكملا  الإجراءات التي تم التطرق لها سابقا ، وفي كثير 

و قد يكون سببا  أو امتدادا  للتحقيق في المحاسبة، ويحتل التحقيق المعمق في مجمل الوضعية أالسابقين، 
استرجاع  ة الأخرى، حيث يأت في المرتبة الثانية من حيث قابالر  بأشكالالجبائية مكانة هامة مقارنة 

المعمق في مجمل التحقيق  وسنحاول التطرق لدور  1، بعد التحقيق في المحاسبة، حقوق الخزينة العمومية
، وذلك من خلال الجدول الموالي والذي يبين تطور عدد القضايا في دعم الرقابة الجبائية الوضعية الجبائية 

 يقابلها من مبالغ للحقوق والغرامات الناتجة عنها.  ما المراقبة و 
 

 
 إحصائيات المديرية العامة للضرائب، مديرية الأبحاث والمراجعات، نيابة المديرية للبرمجة. تضمن  ي(،  02الملحق رقم )  انظر-1
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المعمق في مجمل في إطار التحقيق   والمبالغ المترتبة عنها  ( تطور عدد القضايا المراقبة5) رقم  الجدول
 ( 2014-2016للفترة )Sétif/ DRIعلى مستوى   الوضعية الجبائية

2016 2015 2014 
 السنوات 

البيان   

 مراقبة ال  عدد القضايا 40 10 18

 )دج(   المبالغ الناتجة عن المراقبة 213.087.876 69.898.912 94.527.215

Source: Rapport sur l’activité des directions des impôts de wilaya en matière 

de contentieux fiscal, Direction générale des impôts, Ministère des finances, 

Direction du contentieux, Alger, 2014-2016. 

ذين يوضحان تطور عدد  ل ( ال19)و  ( 18( يمكننا استخراج الشكلين رقم )5من خلال الجدول رقم )
المعمق في مجمل الوضعية التحقيق  القضايا المراقبة وتطور مبلغ الحقوق والعقوبات الناتجة عنها في إطار

 . Sétif/ DRIعلى مستوى المديرية الجهوية للضرائب سطيف  الجبائية
على   المعمق في مجمل الوضعية الجبائيةالتحقيق  إطار  ( تطور عدد القضايا المراقبة في  18الشكل رقم )

 ( 2016-2014للفترة )Sétif/ DRIمستوى  

0

10

20

30

40

50

2014 2015 2016

                   

 
 (5المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )
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على  المعمق في مجمل الوضعية الجبائيةقيق  التحإطار  بة في  االناتجة عن الرق( تطور المبالغ  19الشكل رقم )
 ( 2016-2014للفترة )Sétif/ DRIمستوى  

 
 (5المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )

ن عدد القضايا  أ (19( و)18الشكلين رقم )( و 05الجدول رقم )ما يمكن ملاحظته من خلال        
،  2014خلال سنة  Sétif/ DRI  مجمل الوضعية الجبائية على مستوىالتدقيق المعمق في إطارراقبة في الم

على أ، وهي كحقوق مسترجعة وغرامات دج  213.087.876، ويقابلها مبلغ قضية 40قد بلغت 
عنها سنة   نسبة مقارنة بالسنوات محل الدراسة، حيث نلاحظ انخفاض عدد القضايا المراقبة والمبالغ الناتجة

، ليرتفع كحقوق مسترجعة وغرامات   دج69.898.912,00ا ومبلغ قضاي 10حيث بلغت  2015
الحقوق المسترجعة  ليرتفع معها مبلغو ، 2015مقارنة بـ سنة  2016قضية سنة  18لى إعدد القضايا 

، وما يلاحظ من خلال النتائج  دج94.527.215,00حيث بلغت  ،الغرامات الناتجة عنها ايضا  و 
متقارب خلال  المعمق في مجمل الوضعية الجبائية عة للتحقيق الخاض ات سابقة هو أن مردود الملفال

 (. 06وهو ما يوضح الجدول رقم )على العموم، السنوات محل الدراسة 
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 المعمق في مجمل الوضعية الجبائيةفي إطار التحقيق   المحقق فيهاالقضايا  مردودية  ( تطور  06رقم )  الجدول
 ( 2014-2016للفترة )Sétif/ DRIعلى مستوى  

2016 2015 2014 
 السنوات 

البيان   

 عدد القضايا المراقبة  40 10 18

 )دج(   المبالغ الناتجة عن المراقبة 213.087.876,00 69.898.912,00 94.527.215,00

 )دج(   للملف الواحد  المبالغ الناتجة عن المراقبة 5.327.196,90 6.989.891,20 5.251.511,95

Source: Rapport sur l’activité des directions des impôts de wilaya en matière 

de contentieux fiscal, Direction générale des impôts, Ministère des finances, 

Direction du contentieux, Alger, 2014-2016. 
 المحققين وعدد القضايا المحقق فيها تقييم فاعلية الرقابة الجبائية من خلال عدد : المطلب الرابع

باشرت الإدارة الجبائية في الجزائر بوضع استراتيجية لعصرنة هياكلها، ودعم الإصلاحات الإدارية          
 المكلفين عددتحكم بشكل أفضل في ولل قصد مواكبة الإصلاحات الاقتصادية التي تعيشها البلاد، 

التزايد الملحوظ في إنشاء هذه الهياكل الجديدة، و غير أن  ،آت()تقسيم المكلفين الى ف بالضريبة المتزايد
عدد المكلفين، لم تسايرها زيادة مماثلة في تعداد الموظفين خاصة مصالح الرقابة الجبائية لا من حيث الكم  

   المتخذة في إطار ترشيد النفقات، بما فيها تجميد التوظيف، وهو ما أو النوع، وما زاد الطين بلة التدابير
 .(07يعكسه الجدول رقم )

 /Sétif  مستوى على  يوضح تطور عدد المحققين الجبائيين وعدد القضايا المحقق فيها(  07رقم )  الجدول

DRI(2015-2017)  للفترة 
2017 2016 

 

2015 
 

 السنوات 
البيان    

 ( التحقيق في المحاسبة )*  ة بعدد القضايا المراق 354 312 298

 المحققين  عدد 70 66 63

 الواحد   للمحقق فيها  المحقق  القضايا متوسط 5 5 5

Source: Rapport sur l’activité des directions des impôts de wilaya en 

matière de contentieux fiscal, Direction générale des impôts, Ministère 

des finances, Direction du contentieux, Alger, 2014-2016 

 ..2018-2017 سطيف ناحية للضرائب الجهوية المديرية-
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( الذين يوضحان تطور عدد  21)و  (20( يمكننا استخراج الشكلين رقم )7من خلال الجدول رقم )
 .الوطني عدد المحققين على المستوى القضايا المراقبة وتطور

 /Sétif  مستوى  على في المحاسبةفي إطار التحقيق    المراقبةالقضايا  يوضح تطور عدد    (20)الشكل رقم  

DRI(2015-2017)  للفترة 
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 (7المصدر: من اعداد الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )

 ( 2015-2017)  للفترة  Sétif/ DRI  مستوى علىيوضح تطور عدد المحققين الجبائيين   (21الشكل رقم )
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 (7د الباحث بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )المصدر: من اعدا
نواع رئيسية من عمليات الرقابة الجبائية، تتمثل في الرقابة  أتقوم الإدارة الجبائية على العموم بأربع        

بة المصوبة في المحاسبة، الرقابة المعمقة في مجمل الوضعية الجبائية،  على الوثائق، الرقابة في المحاسبة، الرقا
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أن كل جهد مبذول في إطار البحث واستغلال المعلومات ظهر من خلال الاحصائيات التي تم تقديمها وي
وفي  الجبائية )الرقابة الجبائية( يسمح برفع مردودية المصالح الجبائية، ويضمن ايرادات اضافية لخزينة الدولة، 

ن عدد عمليات  أ 2015هذا السياق سجل مجلس المحاسبة من خلال تقرير المحاسبة السنوي لسنة 
من  2على سبيل المثال  2014الرقابة الجبائية المنجزة ضعيف جدا ، حيث لم يتجاوز بعنوان سنة 

(  21)( و20)وهو ما يعكسه الشكلين رقم  في تناقص، يوه 1العدد الاجمالي للمكلفين بالضريبة، 
  2( .501.1381مقارنة بعدد المكلفين بالضريبة ) ن عدد الملفات المراقبة قليلة جدا  أحيث نلاحظ 

خلال   من نلاحظفي الجزائر، كما ويعد هذا السبب سببا  مباشرا  في تفشي حجم التهرب الضريبي 
نتيجة تجميد لمحققين في عدد ا ايضا  لتناقص ا، و ستمر في عدد لملفات المراقبةالم التناقص( 7الجدول رقم )

  نرى أنه لذا  وهو ما أثر على عدد القضايا المعالجة وأثر كذلك على حصيلة المصالح الجبائية، ، التوظيف
الاختصاص  ذوى الكفاءة و العمل على فتح المجال لزيادة تعداد الاعوان يجب على السلطات المختصة 

على الادارة  و  التدريب،استمرار من خلال برامج التكوين و تحسين مستواهم بمل على العالمناسب، و 
الجبائية الاسراع في رقمنة القطاع، وربطه بمختلف المصالح من أجل مساعدة المحققين على الحصول على 

بر عدد ممكن أكيح لهم معالجة قت ومن مختلف الجهات، مما يتالمعلومات الخاصة بالمكلفين في اقصر و 
 من الملفات، وبدقة وموضوعية لاتدع مجال للمكلف بالضريبة للطعن فيها.

 
 
 
 
 
 

 
  رابط الالكتروني،  من خلال ال رالاطلاع على التقري بالإمكان، 97، ص 2015، الشعبية يةالجمهورية الجزائرية الديمقراطسبة، ، مجلس المحا2015تقرير مجلس المحاسبة -1

https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2019/12/rapport_annuel2015_ar.pdf طلاع بتاريخ:  ، تم الا
 . 19:32، على الساعة  15/04/2021

 . 97المرجع السابق، ص   -2

https://www.ccomptes.dz/wp-content/uploads/2019/12/rapport_annuel2015_ar.pdf
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 الفرضيات ودراسة البيانات  تحليل: الثالث المبحث
تحسين  علىبة الجبائية قاتطبيق متطلبات الر  أثراختبار لمبحث يتناول الباحث من خلال هذا ا      

  ، حيث سيتم التعرض للدراسة الميدانية من خلال الاستبيان  لغرض الضريبةفاعلية التدقيق المحاسبي
واختبار فروض  ، بالدراسة من أعوان الرقابة الجبائية التابعين للمديرية الجهوية سطيف الاحصائي للمعنيين

ير التابع  متطلبات الرقابة الجبائية( والمتغالدراسة، والوقوف على مدى الارتباط بين المتغيرات المستقلة )
 )تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة(، وتم تناول المبحث من خلال المطالب التالية:  

 : منهجية اعداد الدراسة الميدانية الأولالمطلب 
 المطلب الثاني: التحليل الوصفي لعينة الدراسة 

 النتائج المطلب الثالث: اختبار الفرضيات وعرض 

 اد الدراسة الميدانيةعدإ : منهجية الأولالمطلب 
البحث، التي تعكس موضوعه، ومراجعة الدراسات السابقة التي تقترب من  إشكالية بعد دراسة        

لطبيعتها، تبين للباحث ضرورة اللجوء لتصميم استبيان من أجل جمع المعلومات  موضوع الدراسة، ونظرا  
ية وتم تطويرها حسب ما تقتضيه متغيرات استبانة أول إعدادالبحث، حيث تم  اللازمة من أفراد عينة

الدراسة، وذلك بالاعتماد على الدراسات السابقة التي لها علاقة بموضوع الدراسة، وبالتنسيق مع الأستاذ 
 من عينة الدراسة )أعوان الرقابة الجبائية(، ومهندس مختص في البرامج الإحصائية.  وأفرادالمشرف، 

 تبيان( يوضح محاور الاس22الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 

 المصدر: من اعداد الباحث بناء على تصورات البحث

       ب  متطل  ت  تط ي  :  لأول      ور 

 (  متغ ر ت مست ل لج  ئي  ) 

  ث ني: ت س      لي    ت  ي        ور 

 )  تغ ر   ت بع(      سبي  غ ض     ي  

   تطل  ت   ت هيلي  

 
   تش يعي  و  تنظيمي  ) لإط ر     نوني(   تطل  ت

   تطل  ت   وظيفي   

 علوم ت و   ي ن ت     سبي  نظ م     تطل  ت    ت ط  ب 

 

     ء  لى ظ ه ة   ت  ب     يبي،   -

 أو   تخفيف من ح ت    لى  لا ل؛

زي  ة  لا     ت     يبي ، مع تخفيض   -

 ن  .   تك  يف خ ص    نز  ي  م
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  إجراءات تصميم أداة الدراسة الفرع الأول:
المتمثلة في معرفة أثر تطبيق متطلبات  الإشكالية المطروحة، و  أهدافه،البحث و من أهمية  انطلاقا         

ل إلى إجابة عن الإشكالية  و رض الضريبة، وللوصتحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغالرقابة الجبائية على 
وقد حددت عباراته   ادة الدراسة والمتمثلة في استبيان،المطروحة والفرضيات التي تم صياغتها، تم تصميم 

 حسب الجدول التالي:
 يبين محاور الاستبيان وعدد فقراته  (08رقم )الجدول  

 ت عدد الفقرا المحور 
 11  يمتازون بالصفات الشخصية الملائمة. مؤهلين   رقابة جبائيةأعوان  توفر 

 11 توفر الإدارة الجبائية على جميع المتطلبات الوظيفية  
 12 توفر المتطلبات التشريعية والتنظيمية )الإطار القانوني( 

 12 نظام للمعلومات والبيانات المحاسبية عن الوعاء الضريبي توفر 
 10 ة يق المحاسبي لغرض الضريب لية التدقتحسين فاع

 المصدر: من اعداد الباحث

لغرض الضريبة، تم التركيز على في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لتحقيق هدف الدراسة الرئيسي و        
 ة، باعتبارها المعنية بعملية الرقابة الجبائية. دارة الوسطى والادارة التنفيذيالإ

 دراسةلاوعينة : مجتمع ولاأ
ن يعمم عليها النتائج  أة المجموعة الكلية من العناصر التي يسعى الباحث يقصد بمجتمع الدراس       

ذات العلاقة بالمشكلة المدروسة، ويتكون مجتمع الدراسة الأصلي من أعوان الرقابة الجبائية العاملين على 
 . المديرية الجهوية للضرائب ناحية سطيفمستوى 

حيث اشتملت عينة الدراسة  شوائية من مجتمع الدراسة، فقد تم اختيارها بطريقة عالدراسة ما عينة أ      
بالرقابة الجبائية على  عوان المكلفينة عدد الأل لق عوان الرقابة الجبائية، ونظرا  أمن  ا  ( عون74على )

  لوا مهنة الرقابة مستوى المديريات التابعة للمديرية الجهوية سطيف، تم توسيع العينة لتشمل افراد زاو 
على التقاعد، الأعوان الذين  أحيلوا للمديرية الجهوية سطيف، والمعنيين هم الأعوان الذي الجبائية وتابعين

توجهوا لمزاولة مهن تتعلق بالمحاسبة أو الضرائب، محاسب، محافظ حسابات، مستشار جبائي....،  
   .فردا   (33معي، وبلغ عددهم )بالإضافة للأعوان الذين اختاروا مجال التدريس خاصة الجا
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 : أداة الدراسة ياثان
باستخدام عبارات و  ،الدراسات السابقةعلى الإطار النظري و  اعتمادا  1استبانة الدراسةتم تطوير        

 . تجاه العام لآراء العينةعرفة الإلم(، likart scaleيكرت الخماسي )تقييمية حسب مقياس ل

 ليكارت الخماسي  ( جدول يوضح مقياس09جدول رقم )
 

 المرجح  المتوسط المستوى 

 1,79الى        1من   غير موافق بشدة

 2,59الى   1,80من غير موافق 

 3,39الى   2,60من محايد

 4,19الى   3,40من موافق 

 5الى   4,20من   موافق بشدة 

 المصدر: من اعداد الباحث
بة، التدقيق المحاسبي لغرض الضريالتي تؤثر على تحسين فاعلية تم قياس درجة شدة العوامل كما 

 استخدام مؤشر شدة الفاعلية الذي يظهر شدة تأثير كل عامل على تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي،ب
وقد تم توزيع مستوى شدة تأثير العوامل على خمسة تصنيفات تبعا لشدة التأثير بواسطة مقياس من خمس 

 كما يوضح الجدول الموالي:  ،درجات 
 ؤثر على تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبةدرجة شدة العوامل التي ت( يوضح  10جدول رقم )

 المتوسط المرجح  المستوى 

 1,79الى        1من   مؤثر إطلاقا غير 

 2,59الى   1,80من مؤثر غير 

 3,39الى   2,60من مؤثر نوعا ما 

 4,19الى   3,40من ؤثر م

 5الى   4,20من   مؤثر جدا 

 ثاعداد الباحالمصدر: من  

 

 راسة. الاستبيان المعتمد في الد  ج(، يتضمن نموذ 21انظر الملحق رقم ) -1
- من  الصيغة  تغيير ذ يمكن إ خطاء الشائعة، اتفق( وهذا من الأ و لاة الالتزام بالردود بصيغة )اتفق أن من شروط استخدام مقياس ليكرت ضرور أيعتقد بعض الباحثين

فق و لا اوافق( )ايجابي و  موا)و و )كثيرا و قليلا( أ)ارجح و لا ارجح( أ الاجابة التي يطلبها الباحث، ممكن استخداممعبره عن  ي صيغة أخرى،ألى لا اتفق( إ)اتفق و 
 . ...ال   فضل(أو )افضل لا  سلبي( أو )مقبول و مرفوض( أ
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سة )سلك مفتشي معلومات عامة عن عينة الدراول يتناول قسم الأة من قسمين، التكونت الاستبان     
ول ويتناول متطلبات الرقابة الجبائية  تقسيمه لمحورين، المحور الأ ما القسم الثاني فتمأالرقابة الجبائية(، 
ريبة )المتغير التابع(،  فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الض، أما المحور الثاني فيتناول تحسين )المتغير المستقل(

 . وذلك بما يتناسب وموضوع الدراسة، ويتماشى مع إشكالية الدراسة وفرضياتها
 والثبات  الصدق  :ثالثا

اساتذة من  ثلاثةخبراء، من بينهم من أساتذة  1محكمين  (8تم عرض الاستبانة على ثمانية )       
جارية وعلوم التسيير، تخصص جباية، واستاذ عن  والت يةية العلوم الاقتصادن عن كل استاذي ،جامعة المسيلة

والتجارية وعلوم التسيير،  يةكلية الحقوق، واستاذ من جامعة الحاج لخضر باتنة عن كلية العلوم الاقتصاد
لوم والتجارية وع يةعن كلية العلوم الاقتصاد ،قالمة 1945ماي  8استاذ من جامعة و  تخصص جباية،

ة إلى خبيرين في الضرائب تابعين للمديرية الجهوية للضرائب سطيف،  ، تخصص جباية، بالإضافالتسيير
، وتم إعادة صياغة بعض الفقرات، وإجراء التعديلات المطلوبة، كما تم  خذ بملاحظاتهم المقدمةولقد تم الأ

لى أن  إ، فنشير الثبات و  يخص الصدقأما فيما  ،حساب الصدق والثبات بالطرق الاحصائية الملائمة 
شائع وهو حساب الثبات الكلي للمتغيرين )المستقل والتابع معا( حيث يعد من الأخطاء هناك خطأ 

الشائعة في حال وجود أكثر من متغير، لذا سنقوم بحساب معامل الصدق والثبات لمحاور الاستبيان  
 ان. تبيقياس الاسوالوضوح في  ثوقية لمو وا الدقةباعتبارها تتناول كل متغير على حدة، للوقوف على مدى 

 الإحصائية: المعالجة رابعا
حصاء فرضياتها، تم استخدام اساليب الإ ، واختبارللإجابة عن إشكالية الدراسة والأسئلة الفرعية       

معالجة  في (SPSS)الوصفي التحليلي، وذلك باستخدام البرنامج الإحصائي للعلوم الاجتماعية 
 ية، وتم الاستعانة بالأساليب الإحصائية التالية: اسة الميدانتم جمعها من خلال الدر البيانات التي 

  عن  سريعة فكرة على الحصول في حصائية الإ المقاييس  هذه  لنا تسمح المركزية:  النزعة مقاييس -
 ، التكرارات، النسبالحسابي المتوسط :في تداولا الأكثر المقاييس وتتمثل ،البيانات  تمركز طريقة

 الانحراف المعياري.  ، ئويةالم

 
 من قائمة محكمي الاستبيان. (، يتض 22انظر الملحق رقم ) 1
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وهو عبارة عن أحد المقاييس العالمية التي تستخدم في قياس الاتساق الداخلي،   الفا كرونباخ:اختبار  -
تم  للدراسة البحثية ي ن تحقق الاتساق الداخليأحيث لأدوات الدراسة المستخدمة لجمع البيانات، 

وتعتبر  بشكل قاطع توافر الاتساق،يثبتان اللذان يوضحان و من خلال توافر معايير الصدق والثبات 
 (. 60القيمة المقبولة إحصائيا لمعامل الفا كرنباخ )

على قيمة متغير  يتم استخدام تحليل الانحدار الخطي في التنبؤ بقيمة المتغير بناء   : البسيطالانحدار  -
  (، لضريبةيق المحاسبي لغرض اتحسين فاعلية التدق)  المتغير الذي تريد التنبؤ به يسمى المتغير التابع  ،آخر
متطلبات الرقابة  ) ير الذي تقوم باستخدامه للتنبؤ بقيمة المتغير الآخر يسمى المتغير المستقلالمتغ

جل اختبار تأثير كل أ وتم استخدام خلال الدراسة الانحدار الخطي البسيط وذلك من (، الجبائية
 ريبة. التدقيق المحاسبي لغرض الض فاعليةمتطلب من متطلبات ممارسة الرقابة الجبائية في تحسين  

 الجبائية الرقابة متطلبات بتطبيق الأول والمتعلق المحور  الفرع الثاني:
ة، تمثل في مجملها متغيرات الدراسة، ويحمل كل قسم تم تقسيم هذا المحور إلى أربعة أقسام رئيس         

ئية على أثر تطبيق متطلبات الرقابة الجبا متغيرات الدراسة، والتي تتمثل في معرفة وتغطي عبارات تشمل
تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، وسنقوم من خلال هذا الفرع بدراسة الصدق والثبات  

 كرونباخ.  ألفا للمحور الأول )متطلبات الرقابة الجبائية(، وذلك عن طريق الاتساق الداخلي، ومعامل
، تم  ستقل )متطلبات الرقابة الجبائية(المتغير المتقيس أبعاد،  ،ربعةأى المحور الأول عل توزعت فقرات        

  حمادة،  يوسف جاسم قوت ) دراسةمجموعة من الدراسات نذكر منها:  علىالاستعانة في بناء الاستبانة 
ميلود   (، )صالح2006)محمد عادل شراقة، ، (2005 حوسو، ذيب محمود محمد) دراسة ،(2014

  (، 2016خالد على ابو علان، ) (،2018 ت، بلقاسم بوفاتح،بن ثاب)علال (، 2018خلاط، 
(،  2003(، )ناصر مراد، 2017)اسكندر محمود نشوان، (، 2015)محمود بكر خليل عبد العال، 

وغيرها من   ( 2018(، )زيد كاظم جودي، 2016)محمود يحيى زقوت، (، 2017)بلعوجة حسينة، 
 الدراسات.
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 جبائية(:  الرقابة الالأول )تطبيق متطلبات  : الصدق والثبات للمحورأولا
 الصدق:  -1
   تم حساب صدق المحور بطريقتين هما: :طريقة الاتساق الداخلي-1-1
 حساب الاتساق الداخلي عن طريق حساب ارتباط كل بعد بالدرجة الكلية للمحور؛-

 لذي تنتمي إليه. عن طريق حساب ارتباط كل عبارة بالدرجة الكلية للبعد ا الداخلي الاتساق حساب -
 الأولحساب ارتباط كل بعد بالدرجة الكلية للمحور   :الطريقة الأولى -1-1-1

   يوضح العلاقة الارتباطية بين الدرجة الكلية لمحور تطبيق متطلبات الرقابة    (11)الجدول رقم               
 الجبائية وأبعاده الفرعية

 تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية  محور أبعاد
معامل 

 رتباطالا
مستوى 

 الدلالة
 0,01 0**836, مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملائمة. رقابة جبائيةأعوان   توفر

 0,01 0**882, توفر الإدارة الجبائية على جميع المتطلبات الوظيفية 

 0,01 0**835, توفر المتطلبات التشريعية والتنظيمية )الإطار القانوني(

 0,01 0**854, بين الوعاء الضريبيانات المحاسبية عنظام للمعلومات والتوفر  

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
محور   تشير البيانات الموضحة في الجدول أعلاه إلى أن جميع قيم معاملات الارتباط لأبعاد

 بلغت حيث (، α= 0,01كلها دالة إحصائيا عند مستوى الدلالة )  تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية
وهذا ما يؤكد مدى التجانس  ( 0**854,/0**835,/0**882,/0**836,: )تواليجميعها على ال

 . تطبيق متطلبات الرقابة الجبائيةكمؤشر لصدق التكوين في قياس   للمحوروقوة الاتساق الداخلي 
   اليه  حساب معامل ارتباط عبارات كل بعد مع الدرجة الكلية للبعد الذي تنتمي-1-1-2
الملاءمة والدرجة  المتطلبات الشخصيةبعد توفر  عبارات حساب معامل ارتباط-1-1-2-1

 الكلية للبعد
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الملاءمة والدرجة   المتطلبات الشخصيةيوضح العلاقة الارتباطية بين عبارات بعد توفر    (12)الجدول رقم 
 الكلية للبعد

 مستوى الدلالة معامل الارتباط العبارات
  لممارسة  مناسبة  اختصاصات في  علمي  مؤهل الجبائية الرقابة  نأعوا امتلاك

 0,01 0**549, . المحاسبة في  التدقيق  مهمة
  شروط  وفق المناسب المكان في وتعينهم الجبائية الرقابة أعوان اختيار

 0,01 0**541, . سيشغلونها التي والوظيفة  تتناسب مهنية ومعايير
  لقيام ل كافية( تربص فترة)  تدريبية رات ود من الجبائية الرقابة أعوان استفادة

 0,01 0**533, . جيد بشكل بمهامهم
  إتمام  على يساعدهم الجبائية الرقابة  أعوان لدى  وأخلاقي  مهني  دليل توفر

 0,01 0**409, . المكلف  محاسبة  في  التدقيق اعمال  خاصة  لهم الموكلة  المهام
  واستخدام  رفهمعاوم مهاراتهم تطوير على الجبائية الرقابة أعوان عمل

  البيئة  تطور ظل في خاصة التدقيق  في  تساعدهم التي مات المعلو تكنولوجيا

 .المعلوماتية
,693**0 0,01 

  ذات  العلمية والندوات التنظيمية واللوائح القوانين من المستجدات  متابعة

  مستوى  تحسين في تساهم التي خاصة  والمحاسبي الضريبي بالمجال  العلاقة 

 . أعمالهم أداء
,708**0 0,01 

  في  التدقيق أعمال ممارسة عند وحيادتهم الجبائية الرقابة  أعوان استقلالية

 0,01 0**608, . جهة أي  من قيود  أو  ضغوط  لأي  يخضعون  لا  حيث  المكلف، محاسبة
  مع  والتعامل والتفاوض  الاتصال  بمهارات  الجبائية الرقابة أعوان تمتع

 لعلانيةا على  ترتكز العلاقة  لتصبح نهما،ي ب  العلاقة  تحسين  يضمن بما المكلفين،

 . والإفصاح والشفافية 
,659**0 0,01 

  بقواعد  المكلف  محاسبة  في  بالتدقيق  القيام عند الجبائية  الرقابة  أعوان  التزام

 0,01 0**521, ...   والحياد  والصدق  والاستقامة كالنزاهة  المهني السلوك
 بكفاءتهم اعترافا  ومعنوية ية ماد حوافز على الجبائية الرقابة  أعوان حصول

  بالإدارة  للبقاء ويشجعهم  الرضي، من  حالة يخلق  بما المهنية، راتهمومها

 .الجبائية
,716**0 0,01 

  والاحترام  بالتعاون رؤسائهم وبين الجبائية الرقابة أعوان بين العلاقة تميز

 0,01 0**662, . مهامهم أداء تحكم  التي والأنظمة  القوانين ظل في   المسؤولية، وروح 
   .  0,05* دال عند مستوى الدلالة     .     0,01لالة  ** دال عند مستوى الد

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  من:  المصدر
جبائية   رقابةأعوان  لفقرات بعد توفر أن معاملات الارتباط من خلال الجدول أعلاه يتضح

نتمي إليه جاءت دالة  مة مع الدرجة الكلية للبعد الذي تمؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملاء
(،  0**409,)( و 0**716,بين )( حيث تراوحت معاملاتها 0,01)دلالة المستوى  إحصائيا عند 

ن توفر أوهذا ما يؤكد مدى التجانس والاتساق الداخلي للبعد الأول كمؤشر لصدق التكوين في قياس 
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اهم في تحسين التدقيق المحاسبي الملائمة من شأنه أن يس  ةت الشخصيالمتطلباعلى الجبائية  الرقابةأعوان 
 لغرض الضريبة.

 للبعد  الكلية والدرجة الوظيفية المتطلبات توفر   بعد حساب معامل ارتباط عبارات-1-1-2-2
 دوالدرجة الكلية للبع  الوظيفية  العلاقة الارتباطية بين عبارات بعد توفر المتطلباتح  ( يوض13الجدول رقم )

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
مع المتطلبات الوظيفية  فرتو لفقرات بعد  أن معاملات الارتباط من خلال الجدول أعلاه يتضح       

( حيث تراوحت  0,01)دلالة المستوى  الكلية للبعد الذي تنتمي إليه جاءت دالة إحصائيا عند الدرجة 
(، وهذا ما يؤكد مدى التجانس والاتساق الداخلي للبعد  0**326,)( و0**823,بين )معاملاتها 

ن  أ ه نأشمن تطلبات الوظيفية ة على المالجبائي لرقابةتوفر االثاني كمؤشر لصدق التكوين في قياس أن 
 .ساعد في دعم الرقابة الجبائية وفي تحسين فاعلية التدقيق المحاسبيي

 الدلالةمستوى  معامل الارتباط العبارات 
  مهمة  لممارسة  مناسبة  اختصاصات  في  علمي  مؤهل الجبائية الرقابة أعوان امتلاك

 . المحاسبة  في  التدقيق
,326**0 0,01 

  ومعايير  شروط وفق المناسب المكان في وتعينهم الجبائية الرقابة  أعوان اختيار

 .اسيشغلونه التي والوظيفة  تتناسب مهنية
,516**0 0,01 

  للقيام  كافية ( تربص فترة )  تدريبية دورات  من الجبائية لرقابة ا أعوان  استفادة

 . جيد بشكل بمهامهم
,797**0 0,01 

  المهام  إتمام على يساعدهم  الجبائية الرقابة  أعوان لدى  وأخلاقي  مهني  دليل توفر

 . المكلف  محاسبة  في التدقيق  اعمال  خاصة  لهم  الموكلة
,701**0 0,01 

  تكنولوجيا واستخدام ومعارفهم  مهاراتهم تطوير  لىع الجبائية الرقابة  أعوان  عمل

 .المعلوماتية البيئة تطور  ظل في  خاصة  التدقيق  في   تساعدهم التي المعلومات
,714**0 0,01 

  العلاقة  ذات العلمية والندوات  التنظيمية واللوائح القوانين من المستجدات متابعة

 . أعمالهم أداء مستوى نتحسي  في  تساهم  التي خاصة لمحاسبياو الضريبي بالمجال
,771**0 0,01 

  محاسبة في التدقيق  أعمال ممارسة عند وحيادتهم الجبائية الرقابة أعوان استقلالية

 . جهة أي  من  قيود  أو  ضغوط لأي  يخضعون  لا  حيث  المكلف،
,803**0 0,01 

 المكلفين، مع والتعامل وض تفاوال الاتصال بمهارات الجبائية الرقابة أعوان تمتع

  والشفافية  العلانية على ترتكز العلاقة لتصبح بينهما، العلاقة تحسين يضمن بما

 . والإفصاح
,823**0 0,01 

  السلوك بقواعد المكلف محاسبة في بالتدقيق القيام عند الجبائية الرقابة أعوان التزام

 ...   والحياد  والصدق والاستقامة  كالنزاهة المهني
,720**0 0,01 

 بكفاءتهم اعترافا ومعنوية مادية حوافز على جبائيةال الرقابة  أعوان حصول

 . الجبائية بالإدارة  للبقاء  ويشجعهم  الرضي، من حالة يخلق  بما المهنية، ومهاراتهم
,696**0 0,01 

  وروح  والاحترام بالتعاون رؤسائهم وبين الجبائية الرقابة أعوان بين العلاقة تميز

 . مهامهم أداء  تحكم  التي والأنظمة القوانين ظل في  ة، المسؤولي 
,649**0 0,01 

   .  0,05* دال عند مستوى الدلالة     .     0,01** دال عند مستوى الدلالة  
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   للبعد الكلية والدرجة التشريعية المتطلبات ر توف  بعد عباراتحساب معامل ارتباط -1-1-2-3
 والدرجة الكلية للبعد  لتشريعيةالمتطلبات ار  توفالعلاقة الارتباطية بين عبارات بعد    ح( يوض14الجدول رقم )

 مستوى الدلالة معامل الارتباط عبارات ال
 تفتح التي  الثغرات ترك عدم  مع والدقة، الوضوح بمنتهى الضريبي التشريع صياغة

 .المكلفين  جانب  من او الجبائية الرقابة أعوان جانب  من للتأويل مجال
,669**0 0,01 

  فرض  في  العدالة  تحري  على  الضريبية  ات السياس وضع  عند التشريعية  السلطة  عمل

  اهداف  بين التوازن تحقيق  تحرى  مع الضريبي، العبء توزيع طريقة  وفي  الضريبة،

  الضريبة،  معدل الضريبة، شمولية. )والاجتماعية والاقتصادية  المالية  الضريبة

 .... ( الضريبة شخصية بمبدأ الاخذ  الضريبية، الامتيازات الضريبية، الإعفاءات

,583**0 
0,01 

  على  العقوبات فرض في والتشديد الضريبي، التهرب افحة مك إجراءات في التشديد

  المالية،  الغرامات للحرية، السالبة العقوبات) الضريبية للقوانين والمخالفين المتهربين

  الغش،  اعمال لمرتكبي الوطنية البطاقية  في  التسجيل المكلف،  نشاط  لمقر المؤقت  الغلق

 .....   ( . للمستوردين المصرفي التوطين سحب   التجاري، النشاط  ولة مزا من المنع

,600**0 0,01 

  على  مهامهم بمباشرة لهم تسمح  واسعة وسلطات  بصلاحيات الجبائية الرقابة  أعوان تمتع

  سلطة  المعاينة،  حق الأخطاء، استدراك حق  الاطلاع، حق  الرقابة،  حق . ) وجه أكمل

 ( والحجز المعاينة
,572**0 0,01 

  التوازن  لضمان الحقوق من مجموعة  الجبائية للرقابة  الخاضعين للمكلفين المشرع إعطاء

 .الجبائية للإدارة  الممنوحة  والحقوق   المكلف على المفروضة  الالتزامات بين
,559**0 0,01 

.  الرقابة مستويات بأعلى وربطها الجبائية، الرقابة لأعوان القانونية المسائلة مبدأ تبني

  في  تقصير هناك كان  كلما المباشرة  لإدارتهم تابعين الجبائية الرقابة  أعوان ن اك كلما)

  انعدم  أو قل  كلما( مركزي )أعلى  لمستوى إدارتهم في تابعين كانوا وكلما مهامهم، أداء

 ( التقصير هذا

,559**0 0,01 

  محاسبة  ومسك ، (اليومية دفتر الجرد، دفتر) التجارية الدفاتر بمسك المكلفين إلزام

  تراعي ) مضمونها في ومقنعة وجدية يحةوصح الشكل،  حيث من منتظمة بطريقة

 (. والمحاسبي المالي النظام  بها جاء التي المحاسبية  والمعايير المبادئ
,552**0 0,01 

  من  20 المادة  عليها نصت  التي  والشروط  الضوابط  على  الجبائية الرقابة  أعوان اعتماد

  لهذه  القانوني السير طريقة  المشرع بمقتضاها حدد والتي الجبائية الإجراءات  قانون

 . العملية
,643**0 0,01 

  احترام ) الاجرائي قانونه  خلال من  وتطبيقاته الضريبي للتشريع القانوني  الأساس  فهم

  المتعارف  التطبيقية الإجراءات خلال  من او ،(الرقابة عملية تحكم التي الإجرائية القواعد

 (.   محاسبةالمدقق في ال دليل) عليها
,636**0 0,01 

  وعدم  النسبي، بالثبات تتسم التي الضريبية القوانين على  الجبائية الرقابة عوانأ اعتماد

 ...( تحصيلها  مواعيد معدلاتها، تغيير الضريبة، استحداث   او الغاء . )المستمر التغيير
,555**0 0,01 

  بالعدالة  تضر لا بطريقة المالية الحصيلة  من للزيادة الضريبية التشريعات هدف

(  الضريبي الضغط  الضريبي، الازدواج ) ونفسيا ماليا عبئا المكلف حمل ت  ولا  الضريبية،

 الضريبة من التهرب لنفسه يستبيح يجعله
,726**0 0,01 

  معالجة  قصد  الضريبي، التشريع مراجعة  مهمة  لها توكل  الجبائية  الإدارة  لدى  لجنة  انشاء

  مع  تعارض يمية،تنظ لوائح مع تعارض قانونية، راتغث ) يتضمنها التي الثغرات مختلف

  الجبائية  الرقابة  أعوان تواجه التي القانونية  المشاكل على والوقوف  ،(محاسبية  مبادئ

 . ومعالجتها  المحاسبة  في  التدقيق عند

,598**0 0,01 

     .0,05* دال عند مستوى الدلالة     .     0,01** دال عند مستوى الدلالة  
 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
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المتطلبات التشريعية  لفقرات بعد توفير أن معاملات الارتباط من خلال الجدول أعلاه يتضح       
  والتنظيمية )الإطار القانوني( مع الدرجة الكلية للمحور الذي تنتمي إليه جاءت دالة إحصائيا عند 

(، وهذا ما يؤكد  0**552,( و )0**726,بين )ا حت معاملاته( حيث تراو 0,01)دلالة المستوى 
المتطلبات توفر أن مدى التجانس والاتساق الداخلي للبعد الثالث كمؤشر لصدق التكوين في قياس 

 .من فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة التحسينمن شأنه  التنظيميةو  التشريعية
حاسبية والبيانات الم نظام المعلومات فر و تعبارات بعد حساب معامل ارتباط -1-1-2-4

 والدرجة الكلية للبعد 
والبيانات المحاسبية   نظام المعلومات  توفرالعلاقة الارتباطية بين عبارات بعد    ح( يوض15الجدول رقم )

 والدرجة الكلية للبعد

 مستوى الدلالة معامل الارتباط العبارات 
  ، الضريبية الخدمات كافة  لتوثيق سبة منا معلومات قاعدة الجبائية الإدارة امتلاك

 0,01 0**672, .المعلومات وتخزين ومعالجة  لتشغيل متطورة وبرمجيات  أجهزة  وتوفر 
  بالجمع  والجديرة المقبولة المحاسبية والبيانات المعلومات  لدوران  نظام  تأسيس

  للهياكل  اللازمة وبالسرعة مصداقية  بأكبر الأخيرة  هذه وتحويل  والتحليل

 .المعنية ماتوالتنظي 
,675**0 0,01 

  من  قدر  أكبر توفير. )الرقابية العملية  لمتطلبات  يستجيب  رقابي معلومات  نظام  توفر

 0,01 0**776,  (... تكلفة باقل  توفيرها، في   السرعة المعلومات،
  لمتطلبات  يستجيب معلومات لنظام باتباعها الجبائية الإدارة رقمنة نحو  التوجه 

  والرقابة  عامة الجبائية لإدارةا فعالية زيادة. )بالضريبة  لمكلفاو الجبائية الإدارة

 ( خاصة الجبائية
,744**0 0,01 

  بشكل  البعض بعضها الجبائية الإدارة مصالح مختلف  لربط  بيانات قواعد انشاء

  مديرية ) عام بشكل الخارجية الجبائية المعلومات مصادر  جميع ومع خاص،

 (....البنوك التامين، شركات   الجمارك، إدارة  التجارة،
,776**0 0,01 

  تلافي  خلال  من  والدقة  الموثوقية  من  ا  كبير ا  قدر يحقق  معلومات  نظام على الاعتماد

 0,01 0**747, .وتحزينها  معالجتها يتم التي المعلومات في  كبيرة بدرجة الأخطاء 
  مة المنظو تشغيل مجال في المهنية الكفاءة يمتلكون جبائية رقابة أعوان توفر

 0,01 0**694, .فعاليتها من  والرفع التدقيق ملية ع لتسهيل الجبائية المعلوماتية
  الرقابة  أعوان لفائدة وتدريب تكوين برامج اعداد على الجبائية الإدارة حرص

  تطلب  كلما دوري  وبشكل  التكنولوجي  التطور مع يتناسب الذي بالشكل الجبائية

 .ذلك الامر
,724**0 0,01 

  الجبائية  الرقابة  إجراءات  تحسين  ي ف المحاسبية  والبيانات المعلومات  نظام  استخدم 

  واقل  وقت  بأسرع مبتغاهم الى والوصول  النظام مع المكلف  تعامل  سهولة خلال  من

 .التكاليف
,838**0 0,01 

  أداء  تسهيل في المعلومات تكنولوجيا وسائل توفرها  التي القدرات من الاستفادة

 0,01 0**710,  تطبيق  على تمدةالمع تلك خاصة. )المختلفة اسبيةمحال والمعالجات  العمليات
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 (. والإحصائية  الرياضية الأساليب

  الجهات  من اللازمة  المعلومات على الحصول  في الجبائية الإدارة  وسلطة قدرة 

  كيفية  في  الجبائية الرقابة  أعوان  وكفاءة  وقدرة  المعلومات،  قاعدة  لتغذية المختلفة

 .منها  والاستفادة  ت لوماالمع هذه استغلال
,680**0 0,01 

  عليه  الاعتماد يمكن ومتكامل، متطور  معلومات لنظام الجبائية الإدارة  افتقار

 0,01 0**413,  .دخلهم عن معلومات على والحصول  المكلفين حصر  عمليتي في  كأساس
   .  0,05* دال عند مستوى الدلالة     .     0,01** دال عند مستوى الدلالة  

 SPSS  الإحصائي  برنامجال  باستخدام الباحث  إعداد  من:  صدرالم 
  والبيانات  المعلومات  نظام لفقرات بعد توفر أن معاملات الارتباط من خلال الجدول أعلاه يتضح       

دلالة المستوى  مع الدرجة الكلية للبعد الذي تنتمي إليه جاءت دالة إحصائيا عند الوعاء عن المحاسبية
(، وهذا ما يؤكد مدى التجانس  0**413,)( و 0**838,بين )تها وحت معاملا( حيث ترا0,01)

توفر المتطلبات المرتبطة بنظام  والاتساق الداخلي للبعد الرابع كمؤشر لصدق التكوين في قياس مساهمة 
 وتحسين فاعلية التدقيق المحاسبي.  في دعم عملية الرقابة الجبائيةالمعلومات والبيانات المحاسبية 

 بات الث-2
)ألفا كرونباخ( للوقوف على مدى الاعتمادية على أداة جمع البيانات  تم دراسة معامل الثبات        

 المستخدمة في قياس المتغيرات التي اشتملت عليها الدراسة. 
 لمحور تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية( يوضح معامل ألفا كرونباخ  16الجدول رقم )

 عدد العبارات معامل ألفا كرونباخ ابة الجبائيةتطبيق متطلبات الرقأبعاد محور  
 11 0,817 ازون بالصفات الشخصية الملائمة تتوفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين يم

 11 0,892 توفر الإدارة الجبائية على جميع المتطلبات الوظيفية 
 12 0,835 توفير المتطلبات التشريعية والتنظيمية )الإطار القانوني( للرقابة الجبائية

 12 0,902 يانات المحاسبية عن الوعاء الضريبيتوفر نظام للمعلومات والب
 46 0,948 )تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية(  للمحور الأولالدرجة الكلية  

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
لجبائية  اخ لأبعاد محور متطلبات الرقابة ايتضح من الجدول أعلاه أن جميع معاملات ألفا كرونب       

( وهذا  0,94( وللمحور ككل )0,90/ 0,81/0,89/0,83جاءت مرتفعة حيث تراوحت على التوالي )
 الجبائية يتمتع بمعامل ثبات قوي.  أن المحور الأول متطلبات الرقابةمؤشر دال على بمثابة 
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 لغرض الضريبة سبيالتدقيق المحاتحسين فاعلية ب والمتعلق الثاني المحور : الثاني الفرع 
بعاده، حيث تقيس المتغير التابع  أ( فقرات تشمل المتغير التابع بمختلف 10يتضمن المحور الثاني )       

، وقد تم الاستعانة في بناء فقرات هذا المحور على مجموعة )تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة(
محمد محمود ذيب  سة )درا(، 2014)قوت جاسم يوسف حمادة، من الدراسات ونذكر منها، دراسة 

)لياس   ، دراسة(Beyene yosef Nurebo et autres, 2019، دراسة )(2005حوسو، 
 ( 2010قلاب ذبيح، 

 : الصدق والثبات للمحور الثاني تحسين فاعلية التدقيق المحاسبيأولا
 الصدق -1

بعد الذي بالدرجة الكلية لل  رتباط كل عبارةعن طريق حساب ا الداخلي الاتساق حساب  يتم       
محور تحسين ساب معامل ارتباط عبارات سنقوم بحوفيما يلي سابقا، إليه كما تم الإشارة تنتمي إليه،  

 ليه. إمع الدرجة الكلية للبعد الذي تنتمي  فاعلية التدقيق المحاسبي
جة ين فاعلية التدقيق المحاسبي والدر العلاقة الارتباطية بين عبارات محور تحس  حيوض  (17)الجدول رقم 

 الكلية للبعد

 مستوى الدلالة معامل الارتباط العبارات 
  الحصيلة حيث من الرقابة  اشكال أفضل  المكلف  محاسبة  في التحقيق يعتبر

 ضريبية حقوق  استرجاع ) الاخرى  الجبائي التحقيق  بأشكال  مقارنة  المالية

 ( دفعها  من التهرب  تم هامة
,503**0 0,01 

  في  التحقيق  عند الجبائية  الرقابة  لباتبمتط  الرقابة  أعوان  التزام يساهم

 .الضريبية الحصيلة  زيادة  في  المكلف محاسبة
,620**0 0,01 

  العملية تفعيل في  الجبائية  الرقابة  بمتطلبات الرقابة  أعوان  التزام يساهم

  ي يؤد مما ،(والاعتراض  والتدقيق التقدير) مراحلها كافة في الضريبية

 .الضريبية الدورة  مدة لتقليص
,707**0 0,01 

  العدالة،) المهنة اخلاقيات  بقواعد الجبائية الرقابة أعوان التزام ينعكس

  خلال  من وذلك بالإيجاب المكلفين على...(  التأهيل الزاهة، الموضوعية،

 .لديهم الطوعي والامتثال الالتزام  معدلات  رفع
,790**0 0,01 

  مراحل  خلال الجبائية  بة الرقا بمتطلبات الجبائية  الإدارة  أعوان  التزام يساهم

 مما فيها، للطعن مجالا   تدع لا ومقنعة عادلة قرارات اتخاذ  في التدقيق عملية

 .المنازعات قضايا  لتخفيض  يؤدي
,720**0 0,01 

  مستوى  من الرفع في  الجبائية الرقابة بمتطلبات الرقابة أعوان التزام يؤدي

  بالشكل ( والقانون ضرائبوال المحاسبة في والمستمر الجيد نالتكوي ) كفاءتهم

 .الضريبي والغش   التهرب طرق  بمواكبة لهم  يسمح الذي
,714**0 0,01 

 0,01 0**518,  التدقيق  معايير لجنة بها اوصت التي للمعايير الجبائية الإدارة تبني يساهم
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  قيق التد دور  تفعيل في  الرقابة أعوان  عليه يعتمد كأساس  عاما قبولا  المقبولة

  ووضع التدقيق لأعمال  الضرورية  للمفاهيم استيعابهم خلال  من . )المحاسبي

 (الاعمال تلك  لتأدية  اللازمة والإجراءات القواعد

 واللوائح والقوانين القواعد  بمجموعة  الجبائية الرقابة أعوان  التزام  يؤدي

 وتجنيبهم ميتهحما في تنفيذية سلطة او تشريعية هيئة عن صادرة  كانت سواء

 والتزام سلوك على وتأثر واستقلاليتهم حيادتهم على تأثر  قد مواقف 

 ..المكلف

,699**0 0,01 

 الالتزام تشجيع في  الجبائية الرقابة بمتطلبات الرقابة  أعوان التزام يساهم

  تصريحات  تقديم وبالتالي المكلفين قبل من الضريبية بالقوانين الطوعي 

 .اتهالومبمع واصدق  أحسن  جبائية
,674**0 0,01 

 الضريبي الوعاء  عن المحاسبية  والبيانات للمعلومات  نظام  ر توف يساهم

  محاسبة في  التدقيق  عملية  تفعيل في( الجبائية  الرقابة  أعوان اليه  يرجع)

  عن السريع  الكشف  للرقابة، سيخضع الذي  الملف  باختيار بدأ. )المكلف

 ( التأخيرات  عن التلقائي لامالاع الملفات،  حفظ الاحتيالية، الوضعيات

,614**0 0,01 

   .  0,05* دال عند مستوى الدلالة     .     0,01** دال عند مستوى الدلالة  
 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  

لفقرات محور تحسين فاعلية التدقيق  أن معاملات الارتباط من خلال الجدول أعلاه يتضح
(  0,01)دلالة المستوى  ي إليه جاءت دالة إحصائيا عندالدرجة الكلية للمحور الذي تنتم عم المحاسبي

يؤكد مدى التجانس والاتساق   (، وهذا ما0**503,( و ) 0**790,بين )معاملاتها حيث تراوحت 
 الداخلي للمحور الثاني كمؤشر لصدق التكوين في قياس تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي.  

 : الثبات-2

 كما تم سابقا من خلال المحور الأول.   وذلك باستخدام معامل ألفا كرونباخ 
 لمحور تحسين فاعلية التدقيق المحاسبييوضح معامل ألفا كرونباخ    (18الجدول رقم )

 عدد العبارات معامل ألفا كرونباخ محور تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي
 10 0,852 اسبي(تدقيق المحفاعلية ال  تحسين)  للمحور الثانيالدرجة الكلية  

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  من:  المصدر
ككل   يتضح من الجدول أعلاه أن قيمة معامل ألفا كرونباخ لمحور تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي       

متع بمعامل ثبات  ( وهذا بمثابة مؤشر دال على ثبات المحور، وهذا يعني أن المحور الثاني يت0,85بلغت )
 قوي.
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 اني: التحليل الوصفي لعينة الدراسة المطلب الث
من الاستبيان، المتعلق بالبيانات العامة  الأولمن خلال هذا المطلب سيتم تحليل بيانات القسم        

( استمارة، تم  107، مع العلم أنه تم توزيع )حِدَة  لعينة الدراسة، وذلك من خلال تحليل كل عنصر على 
عوان، واعطائهم  الاستبيان من طرف الأ رص على ملءلك لأنه تم الحسترجاعها وتم اعتبارها مقبولة، وذا

الاستمارة، بالإضافة لميزة العينة التي تتسم باكتساب شهادات جامعة وبالمستوى   الوقت الكافي لملء
 الطلوب.

 : الجنس أولا
 غير الجنس( يوضح توزيع أفراد عينة الدراسة حسب مت19الجدول رقم )

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
 ( يوضح توزيع نسب أفراد عينة الدراسة حسب متغير الجنس23الشكل رقم )

 
 اعلاهبناء على نتائج الجدول  المصدر: من إعداد الباحث 

ه وبالنظر إلى تكرارات أفراد عينة الدراسة والبالغ حجمهم إجمالا  أعلا والشكل من خلال الجدول
( أنثى  16، أما الاناث فقد بلغ عددهن )%85( بنسبة 91( فردا، نلاحظ أن حجم الذكور )107)

بالإناث،   ، وهذا يدل على أن غالبية أعوان الرقابة الجبائية هم ذكور مقارنة% 15بنسبة قدرت ب 

 المئوية النسبة التكرارات الجنس
 %  85 91 ذكر 

 %  15 16 أنثى 

 المجموع
107 %100 
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الوظائف التي يشغلونها، وصعوبة أدائها، والتي تتطلب غالبا عملا ميدانيا،   ويمكن تفسير ذلك بطبيعة
فراد المجتمع للإدارة الجبائية، وخاصة  أواحتكاك دائم بالمكلفين، بالإضافة إلى النظرة التي ينظر بها بعض 

 عن التوجه إلى مثل هذه الوظائف. عمل المرأة بها، وكلها أسباب تساهم في عزوف بعض الإناث 
 انيا: توزيع افراد العينة حسب معيار السن ث

 لسن( يوضح توزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير ا20الجدول رقم )
 النسبة المئوية التكرارات العمر
 %00 00 سنة  25من  أقل  

 %  11,2 12 سنة  35  وسنة    25  بين 

 %  38,3 41 سنة  45  وسنة    36  بين 

 %  39,3 42 سنة  55  وسنة    46  بين 

 %  11,2 12 سنة  55  من أكثر  

 المجموع
107 %100 

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
 السن( يوضح توزيع نسب أفراد عينة الدراسة حسب متغير  24الشكل رقم )

 
 أعلاه.المصدر: من إعداد الباحث بناء على نتائج الجدول  

  فراد الأ أن رات أفراد عينة الدراسة، نلاحظ أعلاه وبالنظر إلى تكراوالشكل  ولمن خلال الجد
سنة( فقد بلغ   35لى إسنة  25، أما من تتراوح أعمارهم من )منعدمسنة  25 الذين يقل  سنهم عن 

سنة(   45سنة الى  36%، أما من تتراوح أعمارهم من )من 11,2( فرد بنسبة قدرت بـ 12عددهم )
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سنة الى   46%، أما من تتراوح أعمارهم من )من 38,3( فرد بنسبة قدرت بـ 41هم )فقد بلغ عدد
من  أكثر %، أما من تتراوح أعمارهم من )39,3( فرد بنسبة قدرت بـ 42سنة( فقد بلغ عددهم ) 55
وبالتالي يمكننا القول أن فئة أعوان    %، 11,2( فرد بنسبة قدرت بـ 12سنة( فقد بلغ عددهم ) 55

 اني. لجبائية يغلب عليها الطابع الشبالرقابة ا
 العلمي  ثالثا: توزيع افراد العينة حسب المؤهل

 المؤهل العلمي( يوضح توزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير  21الجدول رقم )

 النسبة المئوية التكرارات المؤهل
 %  78,5 84 ليسانس

 %  13,1 14 ماجستير

 %  1,9 2 دكتوراه 

 %  6,5 7 أخرى

 المجموع
107 %100 

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
 المؤهل( يوضح توزيع نسب أفراد عينة الدراسة حسب متغير  25الشكل رقم )

 
 أعلاه.المصدر: من إعداد الباحث بناء على نتائج الجدول  

( فرد  84، نلاحظ أن )الدراسة عينة أفراد تكرارات  إلى وبالنظر والشكل أعلاه الجدول خلال من       
)ماجستير( فقد بلغ عددهم  لديهم مؤهل%، أما من  78,5)ليسانس( بنسبة بلغت  مؤهلهم لدي
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( فرد بنسبة 2)دكتوراه( فقد بلغ عددهم ) لديهم مؤهل%، أما من 13,1( فرد بنسبة قدرت بـ 14)
 .   % 6,5( فرد بنسبة قدرت بـ 07)أخرى( فقد بلغ عددهم ) ت لديهم مؤهلا%، أما من 1,9قدرت بـ
إذن يتضح من خلال ما سبق توجه الإدارة الجبائية إلى توظيف الشباب الحاملين للشهادات        

الجامعية، والذين يتمتعون بمستوى عال من التكوين، وقد نصت صراحة القوانين الجبائية على أن ممارسة  
الأقل في  ذه الأخيرة تتطلب شهادة الليسانس علىالرقابة الجبائية تتطلب رتبة مفتش على الأقل، وه

، وكل هذا يصب في عصرنة الإدارة الجبائية لمواكبة التطورات الاقتصادية  ا  الاختصاصات المحددة سابق
الحاصلة، وللوصول بموظفيها إلى درجة عالية من التحكم المطلوب والمهارة المناسبة في التسيير، والبحث 

سة لأننا تعاملنا مع طبقة مثقفة ساعدتنا  يبة، وهذا أيضا ما ساعدنا خلال الدراعن المادة الخاضعة للضر 
 في الوصول الى نتائج واقعية وحقيقية. 

     التخصص العلمي فراد العينة حسبأرابعا: توزيع  
 التخصص( يوضح توزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير  22الجدول رقم )

 النسبة المئوية التكرارات التخصص
 %  29,9 32 م اقتصادية علو 

 11,2% 12 وإدارية علوم قانونية 

 %  13,1 14 علوم تجارية 

 %  32,7 35 مالية ومحاسبة

 %  8,4 9 علوم التسيير 

 %  4,7 5 أخرى  

 المجموع
107 %100 

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
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 التخصصالدراسة حسب متغير    ( يوضح توزيع نسب أفراد عينة26الشكل رقم )

 
 أعلاه.من إعداد الباحث بناء على نتائج الجدول    المصدر:

( فرد  32أعلاه وبالنظر إلى تكرارات أفراد عينة الدراسة، نلاحظ أن )والشكل من خلال الجدول       
(  يةعلوم قانونية وإدار ) تخصص%، أما من لديهم  29,9( بنسبة بلغت علوم اقتصادية) تخصصلديهم 

( فقد بلغ علوم تجارية) تخصص%، أما من لديهم 11,2رت بـ ( فرد بنسبة قد12فقد بلغ عددهم )
(  مالية ومحاسبة) تخصصمن لديهم  في حين بلغ عدد%، 13,1( فرد بنسبة قدرت بـ 14عددهم )

( فرد بنسبة  09) . وبلغ عدد من لديهم تخصص )علوم التسيير(%32,7( فرد بنسبة قدرت بـ 35)
 . %4,7( فرد بنسبة قدرت بـ 05)ات أخرى . وبلغ عدد من لديهم تخصص% . %8,4بـ  قدرت 

إذن يتضح من خلال النتائج المحصل عليها أن غالبية أعوان الرقابة الجبائية ينتمون إلى ميدان المالية        
وجباية معمقة،  والمحاسبة، هذا الأخير الذي يتفرع عنه فرع محاسبة وتدقيق أو محاسبة وجباية، أو محاسبة

عوان، خاصة التحقيق في المحاسبة، أما باقي  قلب العمل الذي يقوم به الأوكلها تخصصات تصب في 
الميادين فهي بعيدة نوعا ما، رغم أن مناهج التسيير أو العلوم الاقتصادية أو العلوم التجارية قد تتناول  

لتعويض هذا بالتكوين والقيام بالتربصات اللازمة مواد تتعلق بالمحاسبة، مما يضطر الإدارة الجبائية للقيام 
 النقص، والرفع من كفاءتهم.

 
 



 لدراسة الميدانيةاالرابع .........................................................................  الفصل
 

- 259 - 

    خامسا: توزيع افراد العينة حسب الخبرة المهنية
 ( يوضح توزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير الخبرة23الجدول رقم )

 النسبة المئوية التكرارات الخبرة
 %  2,8 3 سنوات 5أقل من 

 %  12,1 13 سنوات  10-5 بين

 %  24,3 26 سنة  15-11بين 

 %  60,7 65 سنة 15أكثر من 

 المجموع
107 %100 

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
 ( يوضح توزيع نسب أفراد عينة الدراسة حسب متغير الخبرة27الشكل رقم )

 
 أعلاه.المصدر: من إعداد الباحث بناء على نتائج الجدول  

( فرد  3ر إلى تكرارات أفراد عينة الدراسة، نلاحظ أن )أعلاه وبالنظوالشكل من خلال الجدول 
 10-5%، أما من تتراوح خبرتهم من )من  2,8( بنسبة بلغت سنوات  5أقل من لديهم خبرة )

-10بين %، أما من تتراوح خبرتهم من )12,1( فرد بنسبة قدرت بـ 13سنوات( فقد بلغ عددهم )
أكثر من %، أما من تتراوح خبرتهم من )24,3ـ ( فرد بنسبة قدرت ب26فقد بلغ عددهم )سنة(  15
، إذن يتضح من خلال النتائج التي تم  %60,7( فرد بنسبة قدرت بـ 65( فقد بلغ عددهم )سنة  15
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سنة، وهذا أيضا عامل مهم بالنسبة   10التوصل اليها أن غالبية أفراد العينة يمتلكون خبرة أكثر من 
 مبنية على خبرة مهنية مسبقة.  ا كانت أنهدراسة التي اجريناها، حيث لل 

     اد العينة حسب الرتبة المهنيةأفر سادسا: توزيع 
 الرتبة المهنية( يوضح توزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير  24الجدول رقم )

 النسبة المئوية التكرارات الرتبة المهنية 
 %  8,4 9 مفتش ضرائب

 %  8,4 9 مفتش رئيسي

 %  41,1 44 مفتش مركزي

 %  42,1 45 قسممفتش 

 المجموع
107 %100 

 SPSS الإحصائي البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد منالمصدر: 
 ( يوضح توزيع نسب أفراد عينة الدراسة حسب متغير الرتبة المهنية28الشكل رقم )

 
 أعلاه.المصدر: من إعداد الباحث بناء على نتائج الجدول  

( فرد  09لنظر إلى تكرارات أفراد عينة الدراسة، نلاحظ أن )أعلاه وباوالشكل من خلال الجدول         
( فقد مفتش رئيسي) مهنية لديهم رتبة%، أما من  8,4( بنسبة بلغت مفتش ضرائب) رتبة مهنيةلديهم 

قد بلغ ( فمفتش مركزي) مهنية لديهم رتبة%، أما من 8,4( فرد بنسبة قدرت بـ 09بلغ عددهم )
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( فقد بلغ عددهم مفتش قسم) مهنية  لديهم رتبة %، أما من 41,1بـ بنسبة قدرت  ا  ( فرد44عددهم )
ن الباحث قد التزم  أ، يتضح من خلال الرتب التي تم ذكرها سابقا %42,1بنسبة قدرت بـ  ا  ( فرد45)

ئية )التحقيق في المحاسبة(، مما  صرح لها القانون بمزاولة الرقابة الجبا ا  عوان الذين يحملون رتبباختيار الأ
 وموضوعية.  واقعية م في إعطاء نتائجيساه

 الرقابة الجبائية   أعوانليها إفراد العينة حسب المديريات الولائية التي ينتمي  أسابعا: توزيع 
 الولاية( يوضح توزيع أفراد عينة الدراسة حسب متغير  25الجدول رقم )

 النسبة المئوية التكرارات الولاية
 %   28 30 سطيف 

 %  17,8 19 البويرة 

 %  19,6 21 جايةب

 %  14 15 برج بوعريريج 

 %  20,6 22 المسيلة

 100% 107 المجموع

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
 ( يوضح توزيع نسب أفراد عينة الدراسة حسب متغير الولاية29الشكل رقم )

 
 ه.أعلاد الباحث بناء على نتائج الجدول  المصدر: من إعدا       
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هناك  أعلاه وبالنظر إلى تكرارات أفراد عينة الدراسة، نلاحظ أن  والشكل من خلال الجدول 
(  البويرة ) في حين بلغ عدد أفراد العينة من ولاية%، 28( بنسبة بلغت سطيف) من ولاية ا  ( فرد30)
بنسبة   ا  ( فرد21( )بجاية)  اد عينة الدراسة من ولايةوبلغ عدد أفر %، 17,8بنسبة قدرت بـ  ا  ( فرد19)

بنسبة قدرت بـ   ا  ( فرد15( ) برج بوعريريج)  في حين بلغ عدد أفراد العينة من ولاية%، 19,6قدرت بـ 
 . %20,6بنسبة قدرت بـ  ا  ( فرد22( )المسيلة) وبلغ عدد أفراد العينة من ولاية، 14%

 ت افراد عينة الدراسة : التحليل الوصفي لإجابالثالمطلب الثا
باستخدام الأساليب الاحصائية   فراد عينة الدراسةأالتحليل الوصفي لإجابات في مرحلة  دءالبقبل        

بالنسبة للمتغيرات محل الدراسة )الاعتدالية(المختلفة والملائمة وجب أولا التحقق من شرط التوزيع الطبيعي
ير تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي متغ-متغير متطلبات الرقابة الجبائية الحالية والمتمثلة في المتغيرات التالية )

 لغرض الضريبة(، والجدول التالي يوضح ذلك:
 محل الدراسة  للمتغيرينيوضح التحقق من شرط التوزيع الطبيعي بالنسبة    (26)جدول رقم  

 المتغيرين
Kolmogorov-Smirnova Shapiro-Wilk القرار 

 الاحصاءات
درجة 

 حريةال
مستوى 

 الدلالة
 الاحصاءات

درجة 
 لحريةا

مستوى 
 الدلالة

 

 غير دال 0,069 107 0,978 *200, 107 0,067 متطلبات الرقابة الجبائية
تحسين فاعلية التدقيق 

 المحاسبي لغرض الضريبة
 غير دال 0,064 107 0,977 *200, 107 0,066

 SPSS  يالإحصائ  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
 وبناء على قيم اختبار كولموغروف سميرنوف ،لجدول أعلاهمن خلال المعطيات المبينة با 

(Kolmogorov-Smirnova )،  واختبار شابيرو ويلك(Shapiro-Wilk )  أن كل   نلاحظ
متغير تحسين فاعلية التدقيق -القيم بالنسبة للمتغيرات محل الدراسة وهي متغير متطلبات الرقابة الجبائية 

  ن أي أن المتغيرين يتوزعا (، α=0.05ة عند مستوى الدلالة ألفا ) المحاسبي لغرض الضريبة، جاءت غير دال
وبالتالي فإن كل الأساليب الإحصائية التي ستستخدم في معالجة مختلف فرضيات الدراسة   ، توزيعا طبيعيا

 :ينالتالي الشكلينكما هو موضح في   ،الحالية هي أساليب بارامترية
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 ي لمتغير متطلبات الرقابة الجبائيةالمتغير الأول التوزيع الطبيع  (30)م  شكل رق

 
 (SPSS)  الإحصائي  البرنامج  باستخدامالمصدر: من إعداد الباحث 

 ( المتغير الثاني التوزيع الطبيعي لمتغير تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة31شكل رقم )

 
 (SPSS)  الإحصائي  البرنامج  مباستخدا الباحث  إعداد  منالمصدر:  

 ( وللأ)المحور ا ات المستقلةالمتعلقة بالمتغير  التحليل الوصفي للإجابات :ولالأالفرع 
 فراد عينة البحث، وذلك لكل متغير على حدة.أ لإجابات ويتضمن هذا المطلب التحليل الوصفي 

 التأهيلية( )المتطلبات مةلمتغير المتطلبات الشخصية الملائ ولا: التحليل الوصفيأ

تم استخدام  ، الجبائية الرقابة عوانأ في مةالملائ الشخصية الصفات  توفر بعد للتعرف على مستوى       
( لعينة واحدة للمقارنة بين المتوسط الحسابي لأفراد العينة في العبارات والدرجة الكلية  T.testاختبار ) 

 ما هو مبين في الجدول التالي:للبعد الأول مع المتوسط النظري للعبارات والبعد ككل ك
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 توفر الصفات الشخصية الملاءمة في اعوان الرقابة الجبائية  بعدالتحليل الوصفي لعبارات    (27) جدولال
 العبارات 

المتوسط  

 الحسابي 

الانحراف  

 المعياري

المتوسط  

 النظري 

الفرق بين  

 المتوسطات 
t 

مستوى  

 الدلالة 
 الترتيب  المستوى القرار 

ن الرقابة الجبائية مؤهل  امتلاك أعوا

صاصات مناسبة لممارسة  علمي في اخت 

 .مهمة التدقيق في المحاسبة 

4,6542 0,67437 3 1,65421 25,374 0,000 
دال عند  

0,01 
 2 مرتفع جدا 

اختيار أعوان الرقابة الجبائية وتعينهم 

في المكان المناسب وفق شروط ومعايير 

 .مهنية تتناسب والوظيفة التي سيشغلونها

4,5701 0,60051 3 1,57009 27,046 0,000 
دال عند  

0,01 
 3 مرتفع جدا 

استفادة أعوان الرقابة الجبائية من 

دورات تدريبية )فترة تربص( كافية  

 .للقيام بمهامهم بشكل جيد

4,4112 0,75177 3 1,41121 19,418 0,000 
دال عند  

0,01 
 8 مرتفع جدا 

توفر دليل مهني وأخلاقي لدى أعوان 

قابة الجبائية يساعدهم على إتمام الر

هام الموكلة لهم خاصة اعمال التدقيق  الم

 .في محاسبة المكلف

4,1495 0,90911 3 1,14953 13,080 0,000 
دال عند  

0,01 
 11 مرتفع 

عمل أعوان الرقابة الجبائية على تطوير  

مهاراتهم ومعارفهم واستخدام تكنولوجيا 

  المعلومات التي تساعدهم في التدقيق 

 .خاصة في ظل تطور البيئة المعلوماتية

4,4766 0,64932 3 1,47664 23,524 0,000 
دال عند  

0,01 
 6 مرتفع جدا 

متابعة المستجدات من القوانين واللوائح 

التنظيمية والندوات العلمية ذات العلاقة  

بالمجال الضريبي والمحاسبي خاصة  

التي تساهم في تحسين مستوى أداء 

 .أعمالهم

4,5421 0,73047 3 1,54206 21,837 0,000 
عند  دال  

0,01 
 5 مرتفع جدا 

استقلالية أعوان الرقابة الجبائية 

وحيادتهم عند ممارسة أعمال التدقيق في  

محاسبة المكلف، حيث لا يخضعون لأي  

 .ضغوط أو قيود من أي جهة

4,5607 0,71609 3 1,56075 22,545 0,000 
دال عند  

0,01 
 4 مرتفع جدا 

ان الرقابة الجبائية بمهارات  تمتع أعو

والتفاوض والتعامل مع  الاتصال

المكلفين، بما يضمن تحسين العلاقة  

بينهما، لتصبح العلاقة ترتكز على 

 .العلانية والشفافية والإفصاح

4,3084 0,85132 3 1,30841 15,898 0,000 
دال عند  

0,01 
 10 مرتفع جدا 

 التزام أعوان الرقابة الجبائية عند القيام

بالتدقيق في محاسبة المكلف بقواعد 

لسلوك المهني كالنزاهة والاستقامة ا

 ... والصدق والحياد

4,6822 0,60809 3 1,68224 28,616 0,000 
دال عند  

0,01 
 1 مرتفع جدا 

حصول أعوان الرقابة الجبائية على 

حوافز مادية ومعنوية اعترافا بكفاءتهم 

ومهاراتهم المهنية، بما يخلق حالة من 

الرضي، ويشجعهم للبقاء بالإدارة  

 .ائيةالجب 

4,4673 0,95481 3 1,46729 15,896 0,000 
دال عند  

0,01 
 7 مرتفع جدا 

تميز العلاقة بين أعوان الرقابة الجبائية 

وبين رؤسائهم بالتعاون والاحترام وروح  

المسؤولية، في ظل القوانين والأنظمة  

 .التي تحكم أداء مهامهم

4,3645 0,69217  1,36449 20,391 0,000 
دال عند  

0,01 
 9 رتفع جدا م

التزام أعوان الإدارة الجبائية بالمتطلبات  

الشخصية واتصافهم ببعض المعايير  

 والصفات 

4,4715 0,44468 3 1,47154 34,230 0,000 
دال عند  

0,01 
 مرتفع جدا 

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
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سابية والانحرافات المعيارية المستخرجة من  لاه وبالنظر إلى المتوسطات الح أع دولالج خلال من
توفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين استجابات أفراد عينة الدراسة على كل عبارة من عبارات البعد الثالث )

 ( نلاحظ أن كل العبارات في تشبعاتها عن طريق المتوسطات يمتازون بالصفات الشخصية الملائمة
، حيث  ( 5 – 4.2)فكلها تنتمي إلى المجال المرتفع  مرتفعة جدات الحسابية والانحرافات المعيارية كان

( حيث تراوحت متوسطاتها الحسابية بين  0,01جاءت جميعها دالة احصائيا عند مستوى الدلالة ) 
[4,6542-4,3048]  . 

ي لدى أعوان الرقابة الجبائية  "توفر دليل مهني وأخلاق:  نصت علىوالتي (4) رقم العبارة عدا ما
جاءت تنتمي إلى   ،م على إتمام المهام الموكلة لهم خاصة اعمال التدقيق في محاسبة المكلف"يساعده
وانحراف معياري مقدر بـ   (4,1495)بمتوسط حسابي قدر بـ  (4.2-3.4)المرتفع المجال 

كن القول بأن أغلبية عبارات ( وبالتالي يم0,01حصائيا عند مستوى الدلالة )إودالة  (0,90911)
فات الشخصية بالص يمتازون مؤهلين جبائية رقابة أعوان  توفر أن  أي  مرتفعة جداول جاءت البعد الأ

من  وبدرجة مرتفعة جدا ةالتدقيق المحاسبي لغرض الضريب فاعلية الملائمة من شأنه أن يساهم في تحسين
 . أعوان الرقابة الجبائية وجهة نظر 

 الرقابة أعوان في لمتطلبات التأهيلية()ا مةالملائ الشخصية الصفات  توفر توىمس رف على وللتع
والذي من شأنه أن يحسن من فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة تم معالجة البيانات التي تم   ، الجبائية

ابي ( وبعد استخراج المتوسط الحس 107الحصول عليها من تطبيق الاستبيان على العينة المؤلفة من )
ومقارنته بالمتوسط النظري للبعد حيث تبين أن متوسط درجات افراد والانحراف المعياري للبعد الأول 

درجة، وعند اجراء  (0,44468)درجة وبانحراف معياري قدره  (4,4715) العينة في البعد الأول بلغ 
( درجة تبين أن الفرق بين  3)المقارنة بين المتوسط الحسابي المتحقق )المحسوب( والمتوسط )النظري( البالغ 

وسيلة إحصائية في  ) لعينة واحدة ( t) باستخدام الاختبار التائيدرجة، و  (1,47154) بلغ المتوسطين
حصائيا بين كلا الوسطين المحسوب والنظري لصالح المحسوب، وما يؤكد  إ، تبين أن الفرق دال (المعالجة

ا  (. كمα=0.01ائيا عند مستوى الدلالة )حصإوهي دالة  ( 34,230)التي بلغت ( t) ذلك هو قيمة 
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ونسبة التأكد من هذه النتيجة   ، [5-4,2لى المجال المرتفع جدا ]إأن المتوسط الحسابي المحسوب ينتمي 
 . %5% مع احتمال الوقع في الخطأ بنسبة  99هو 

أن   أن توفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملائمة من شأنه هذا يعني 
 .من وجهة نظر أفراد العينة بدرجة مرتفعة جدا   لغرض الضريبة يساهم في تحسين التدقيق المحاسبي

، خاصة في ظل ازدياد وتعقد ، تعتبر من وجهة نظرنا منطقية جدا  إليهاإن النتيجة التي تم التوصل 
بالرقابة الجبائية بواجباتها على  م المصالح الجبائية، خاصة الرقابية منها، حيث أنه لقيام الأجهزة المكلفة امه

ل وجه، لابد أن تكون حاصلة على مستوى وتخصص علمي مناسب بالدرجة الأولى، وهذا ما ظهر أكم
، ووجب  ت تكوينية من أجل تحسين المستوىجليا من خلال نتائج الاستبيان، بالإضافة لخضوعها لدورا

أداء   بة، حيث أن نجاح الأجهزة الرقابية فيكذلك أن تتوفر فيها الصفات الذاتية أو الشخصية المناس 
مهامها يعتمد بدرجة كبيرة على أعوان رقابة أكفاء متخصصين معدين إعدادا كافيا  مناسبا  لأداء المهام  
المنوطة بهم، ويحترمون مبادئ الإدارة الجبائية وقواعد السلوك المهني، باعتبارها ضمانة لازمة لإرساء الثقة  

 ئية والمكلف.بين الإدارة الجبا
 الوظيفية المتطلبات لمتغير الوصفي التحليل: ثانيا

ن تساعد في  أنها أمستوى توفر الإدارة الجبائية على المتطلبات الوظيفية التي من ش على للتعرف       
(  T.testتم استخدام اختبار )  لغرض الضريبة وفي تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي ،دعم الرقابة الجبائية

مع   الثاني  لأفراد العينة في العبارات والدرجة الكلية للبعدة واحدة للمقارنة بين المتوسط الحسابيلعين
 المتوسط النظري للعبارات والبعد ككل كما هو مبين في الجدول التالي:
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 لجبائيةتوفر المتطلبات الوظيفية لممارسة عملية الرقابة ا  محور لعبارات  الوصفي  التحليل  (28)  رقم  الجدول
 العبارات 

المتوسط  

 الحسابي 

نحراف  الا

 المعياري

المتوسط  

 النظري 

الفرق بين  

 المتوسطات 
t 

مستوى  

 الدلالة 
 القرار 

مستوى  

 التوفر 
 الترتيب 

توفر دليل اخلاقيات للمهنة يهدف أساسا لتحديد  

الواجبات والمسؤوليات المهنية والأخلاقية التي  

 .ئيةيجب ان يلتزم بها أعوان الرقابة الجبا

4,2150 0,70078 3 1,21495 17,934 0,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
5 

وجود قوانين ولوائح وأنظمة تنظم مهام الرقابة 

الجبائية، وتلزم أعوان الرقابة الجبائية على 

 .الالتزام بقواعد السلوك المهني

4,3458 0,67437 3 1,34579 20,643 0,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
3 

بة  برامج معلوماتية حديثة لأعوان الرقا توفير

الجبائية، لتخزين ومعالجة واسترجاع البيانات 

والمعلومات الرقابية. )توفير الوقت، تخفيض 

التكاليف، تسهيل عملية التوثيق، توفير دقة في  

 العمل الرقابي، كشف مواطن الغش  ... ( 

4,4112 0,81209 3 1,41121 17,975 0,000 
دال عند  

0,01 

تفع  مر

 جدا 
2 

الجبائية يعكس  وجود هيكل تنظيمي للإدارة

الاختصاصات الوظيفية بشكل جيد، ويسمح 

بتحقيق أهدافها بكفاءة وفعالية ودقة، ويزيل  

الازدواجية في الاختصاصات، ويحقق العدالة  

 .بين الموظفين

4,1869 0,82566 3 1,18692 14,870 0,000 
دال عند  

0,01 
 6 مرتفع 

افز سواء المادية او المعنوية توفر نظام للحو

بيئة عمل تساعد أعوان الرقابة الجبائية  وتوفير

على أداء مهامهم. )اشراك الموظفين في اتخاذ  

القرارات وتقديم الاقتراحات، ضمان واستقرار  

 العمل، الاثراء الوظيفي....( 

4,4299 0,82545 3 1,42991 17,919 0,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
1 

دارة الجبائية على إقامة الملتقيات حرص الإ

والمؤتمرات العلمية والندوات المتخصصة يؤدى  

  .لتحسين مستوى أداء العمل الرقابي

4,1215 0,87642 3 1,12150 13,237 0,000 
دال عند  

0,01 
 7 مرتفع 

حرص الإدارة الجبائية على تلقي أعوان الرقابة  

فية  الجبائية للدورات التدريبية الملائمة والكا

الرقابية بشكل  لقيامهم بأداء مهامهم الإدارية و

 .جيد

4,0841 0,92269 3 1,08411 12,154 0,000 
دال عند  

0,01 
 8 مرتفع 

قيام الإدارة الجبائية بعد الانتهاء من الدورات  

التدريبية والندوات والمؤتمرات بتقويم نتائجها، 

 .وتقييم أثرها على المتدربين بدقة وموضوعية

3,8879 0,85038 3 0,88785 10,800 0,000 
ند  دال ع

0,01 
 11 مرتفع 

قيام الإدارة الجبائية بعمليات الرقابة على  

مديرياتها المكلفة بالرقابة الجبائية لتحسين أدائها 

لأخطاء والتجاوزات  اوتفادي وقوعها في 

 .)التعسف الاداري(

3,9159 0,93285 3 0,91589 10,156 0,000 
دال عند  

0,01 
 10 مرتفع 

مراكز  وجود لجان استشارية على مستوى ال

القائمة بمهام التدقيق في محاسبة المكلفين تعنى 

بدراسة القضايا الشائكة التي تواجه أعوان 

الرقابة، وتقوم بدراسة التقارير والملاحظات التي  

  .ترفعها اليها الأجهزة الرقابية

3,9720 0,97572 3 0,97196 10,304 0,000 
دال عند  

0,01 
 9 مرتفع 

ند انجاز الاعمال  مواكبة الإدارة الجبائية ع

الرقابية وتطويرها للتقدم العلمي والتقني في 

مجال الاعمال والتكنولوجيا يسهل من عمل 

 .أعوان الرقابة الجبائية )الادارة الرقمية(

4,2804 0,93963 3 1,28037 14,095 0,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
4 

ائية على جميع المتطلبات  توفر الإدارة الجب 

تي من شانها ان تساعد في دعم  الوظيفية ال

الرقابة الجبائية وفي تحسين فاعلية التدقيق 

 المحاسبي 

4,1570 0,58586 3 1,15701 20,429 0,000 
دال عند  

0,01 
 مرتفع 

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
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المعيارية المستخرجة من   نحرافات والاإلى المتوسطات الحسابية  لنظرخلال الجدول أعلاه وبا من
  اللازمة  الوظيفية المتطلبات  توفر) ني ى كل عبارة من عبارات البعد الثااستجابات أفراد عينة الدراسة عل 

 نحرافات والاعن طريق المتوسطات الحسابية  نلاحظ أن العبارات في تشبعاتها الجبائية(  الرقابة لممارسة
والتي   المرتفعة جدا  ومن العبارات  المرتفعوالمستوى  ع جدا  المرتفارية جاءت تتراوح بين المستوى المعي

[ حيث جاءت جميعها دالة احصائيا  11-5-3-2-1، نجد العبارات ](5 – 4.2)تنتمي إلى المجال 
 .   [4,4299-4,2150] ( حيث تراوحت متوسطاتها الحسابية بين0,01عند مستوى الدلالة )

وجود هيكل تنظيمي  " صت على التوالي[ والتي ن10-9-8-7-6-4العبارات ] اعدما 
للإدارة الجبائية يعكس الاختصاصات الوظيفية بشكل جيد، ويسمح بتحقيق أهدافها بكفاءة وفعالية  

حرص الإدارة الجبائية على إقامة  ،ودقة، ويزيل الازدواجية في الاختصاصات، ويحقق العدالة بين الموظفين
حرص   ،المتخصصة يؤدى لتحسين مستوى أداء العمل الرقابيلتقيات والمؤتمرات العلمية والندوات الم

الإدارة الجبائية على تلقي أعوان الرقابة الجبائية للدورات التدريبية الملائمة والكافية لقيامهم بأداء مهامهم  
تمرات من الدورات التدريبية والندوات والمؤ قيام الإدارة الجبائية بعد الانتهاء  ،الإدارية والرقابية بشكل جيد

قيام الإدارة الجبائية بعمليات الرقابة على  ،بتقويم نتائجها، وتقييم أثرها على المتدربين بدقة وموضوعية
مديرياتها المكلفة بالرقابة الجبائية لتحسين أدائها وتفادي وقوعها في لأخطاء والتجاوزات )التعسف  

هام التدقيق في محاسبة المكلفين تعنى تشارية على مستوى المراكز القائمة بموجود لجان اس، الاداري(
بدراسة القضايا الشائكة التي تواجه أعوان الرقابة، وتقوم بدراسة التقارير والملاحظات التي ترفعها اليها  

حيث تراوحت متوسطاتها  [ 4,2-3,4] المجال المرتفعحيث جاءت تنتمي إلى  ،الأجهزة الرقابية( 
 (. 0,01) الدلالة مستوى عند احصائيا  دالة جميعها وجاءت  ،[4,1869-3,8879]لحسابية بين ا

ن تساعد في  أنها أ"مستوى توفر الإدارة الجبائية على المتطلبات الوظيفية التي من شعلى  وللتعرف
ات التي تم الحصول تم معالجة البيان لغرض الضريبة، دعم الرقابة الجبائية وفي تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي

( وبعد استخراج المتوسط الحسابي والانحراف  107ستبيان على العينة المؤلفة من ) عليها من تطبيق الا
فراد العينة في البعد الثاني أتبين أن متوسط درجات ، ومقارنته بالمتوسط النظري للبعد المعياري للبعد الثاني

المتوسط   جراء المقارنة بينإ د درجة، وعن( 0,58586)درجة وبانحراف معياري قدره  (4,1570)بلغ 
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تبين أن الفرق بين المتوسطين بلغ  ،( درجة 3الحسابي المتحقق )المحسوب( والمتوسط )النظري( البالغ )
باستخدام الاختبار التائي لعينة واحدة، تبين أن الفرق دال احصائيا بين كلا درجة، و  (1,15701)

وهي   (20,429)لتي بلغت ا( t)المحسوب، وما يؤكد ذلك هو قيمة الوسطين المحسوب والنظري لصالح 
لى المجال إالمتوسط الحسابي المحسوب ينتمي  (. كما أنα=0.01دالة احصائيا عند مستوى الدلالة )

% مع احتمال الوقع في الخطأ بنسبة   99[. ونسبة التأكد من هذه النتيجة هو 4,2-3,4المرتفع ]
5%. 

ن  أ نها أوالتي من ش الجبائية  الرقابة  سة لممار  اللازمة الوظيفية  المتطلبات  فرتو هذا يعني أن مستوى 
 من وجهة نظر أفراد العينة.  بدرجة مرتفعةظهر  لغرض الضريبة في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبيتساهم 

ات يمكن تبرير هذا المستوى المرتفع لنتائج المحور باحتياجات الإدارة الجبائية كغيرها من الإدار 
وظيفية الأساسية لممارسة مهامها )خاصة عند ممارسة مهام الرقابة  العمومية لمجموعة من المتطلبات ال

عمال والتكنولوجيا الحديثة، حيث أن توفر الهياكل لتقدم العلمي والتقني في مجال الأالجبائية(، ولمواكبة ا
بشرية  ثة...( والجهزة وبرامج معلوماتية حدي الإدارية والتنظيمية، وتوفير الوسائل المادية )مكاتب مناسبة، أ

(، والمالية )الحوافز ..(، بصفة عامة كلها عوامل من شأنها التحسين من عمل .عوان)عدد كافي من الأ
أعوان الرقابة الجبائية، والإدارة ككل، وبالتالي سيكون هناك تأثير إيجابي على عملية الرقابة الجبائية  

  ة، ي ب مهم يخص المتطلبات الوظيفاسبي لغرض الضريبة، كما لا ننسى جانوتحسين فاعلية التدقيق المح 
تحسين المستوى، باعتباره أولوية من أولويات استراتيجية العصرنة، وباعتباره يساهم في وهو التكوين و 

 الرفع من قدرات وكفاءة أعوان الرقابة الجبائية. 
 الجبائية لتنظيمية )الإطار القانوني( للرقابة وا المتطلبات التشريعية لمتغير الوصفي التحليل: ثالثا

  الجبائية  للرقابةاللازمة ( القانوني الإطار) والتنظيمية التشريعية المتطلبات  رتوفمستوى  على للتعرف       
استخدام اختبار   تم  ،فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبةتساهم في تحسين أن  امن شأنه التيو 
(T.testلعينة واحدة ) للبعد الكلية  العبارات والدرجة  د العينة في للمقارنة بين المتوسط الحسابي لأفرا  

 كما هو مبين في الجدول التالي:  للعبارات والبعد ككلمع المتوسط النظري  الثالث
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والتنظيمية )الإطار القانوني(  ر المتطلبات التشريعيةتوف  محور لعبارات  الوصفي  التحليل  (29)  رقم  الجدول
 للرقابة الجبائيةة  اللازم

 العبارات
 المتوسط

 الحسابي

الانحراف 

 المعياري

المتوسط 

 النظري

الفرق بين 

 المتوسطات
t 

مستوى 

 الدلالة
 الترتيب المستوى القرار

صياغة التشريع الضريبي بمنتهى الوضوح والدقة، مع عدم 

ترك الثغرات التي تفتح مجال للتأويل من جانب أعوان 

 .من جانب المكلفين الرقابة الجبائية او

4,5514 0,63296 3 1,55140 25,354 0,000 
دال عند 

0,01 

مرتفع 

 جدا
1 

عمل السلطة التشريعية عند وضع السياسات الضريبية على 

تحري العدالة في فرض الضريبة، وفي طريقة توزيع العبء 

الضريبي، مع تحرى تحقيق التوازن بين اهداف الضريبة 

لاجتماعية. )شمولية الضريبة، معدل المالية والاقتصادية وا

ضريبة، الإعفاءات الضريبية، الامتيازات الضريبية، الاخذ ال

 ( ....بمبدأ شخصية الضريبة

4,3084 0,81740 3 1,30841 16,558 0,000 
دال عند 

0,01 

مرتفع 

 جدا
6 

التشديد في إجراءات مكافحة التهرب الضريبي، والتشديد في 

بين والمخالفين للقوانين الضريبية فرض العقوبات على المتهر

لعقوبات السالبة للحرية، الغرامات المالية، الغلق المؤقت )ا

لمقر نشاط المكلف، التسجيل في البطاقية الوطنية لمرتكبي 

التجاري، سحب  اعمال الغش، المنع من مزاولة النشاط

 . (   .....التوطين المصرفي للمستوردين

4,2336 0,83077 3 1,23364 15,360 0,000 
دال عند 

0,01 

مرتفع 

 جدا
8 

تمتع أعوان الرقابة الجبائية بصلاحيات وسلطات واسعة 

تسمح لهم بمباشرة مهامهم على أكمل وجه. )حق الرقابة، حق 

الاطلاع، حق استدراك الأخطاء، حق المعاينة، سلطة 

 المعاينة والحجز(

4,4393 0,76698 3 1,43925 19,411 0,000 
دال عند 

0,01 

مرتفع 

 جدا
3 

الخاضعين للرقابة الجبائية مجموعة  إعطاء المشرع للمكلفين

من الحقوق لضمان التوازن بين الالتزامات المفروضة على 

 .المكلف والحقوق الممنوحة للإدارة الجبائية

4,0561 0,90940 3 1,05607 12,012 0,000 
دال عند 

0,01 
 11 مرتفع

وان الرقابة الجبائية، وربطها تبني مبدأ المسائلة القانونية لأع

مستويات الرقابة. )كلما كان أعوان الرقابة الجبائية بأعلى 

تابعين لإدارتهم المباشرة كلما كان هناك تقصير في أداء 

مهامهم، وكلما كانوا تابعين في إدارتهم لمستوى 

 أعلى)مركزي( كلما قل أو انعدم هذا التقصير(

3,4953 1,04947 3 0,49533 4,882 0,000 
دال عند 

0,01 
 12 مرتفع

المكلفين بمسك الدفاتر التجارية )دفتر الجرد، دفتر إلزام 

اليومية(، ومسك محاسبة بطريقة منتظمة من حيث الشكل، 

وصحيحة وجدية ومقنعة في مضمونها )تراعي المبادئ 

 .والمعايير المحاسبية التي جاء بها النظام المالي والمحاسبي(

4,4299 0,70191 3 1,42991 21,073 0,000 
دال عند 

0,01 

رتفع م

 جدا
4 

اعتماد أعوان الرقابة الجبائية على الضوابط والشروط التي 

من قانون الإجراءات الجبائية والتي  20نصت عليها المادة 

 .حدد بمقتضاها المشرع طريقة السير القانوني لهذه العملية

4,4579 0,70417 3 1,45794 21,417 0,000 
 دال عند

0,01 

مرتفع 

 جدا
2 

وني للتشريع الضريبي وتطبيقاته من خلال فهم الأساس القان

قانونه الاجرائي )احترام القواعد الإجرائية التي تحكم عملية 

الرقابة(، او من خلال الإجراءات التطبيقية المتعارف عليها 

 ...... (اسبةلمحا في دققلم)دليل ا

4,3738 0,73361 3 1,37383 19,371 0,000 
ل عند دا

0,01 

مرتفع 

 جدا
5 

ن الرقابة الجبائية على القوانين الضريبية التي اعتماد أعوا

تتسم بالثبات النسبي، وعدم التغيير المستمر. )الغاء او 

 استحداث الضريبة، تغيير معدلاتها، مواعيد تحصيلها...(

4,2617 0,89376 3 1,26168 14,602 0,000 
دال عند 

0,01 

مرتفع 

 جدا
7 

المالية  تشريعات الضريبية للزيادة من الحصيلةهدف ال

بطريقة لا تضر بالعدالة الضريبية، ولا تحمل المكلف عبئا 

ماليا ونفسيا )الازدواج الضريبي، الضغط الضريبي( يجعله 

 يستبيح لنفسه التهرب من الضريبة

4,1682 0,89533 3 1,16822 13,497 0,000 
دال عند 

0,01 
 9 مرتفع

جعة الإدارة الجبائية توكل لها مهمة مرا انشاء لجنة لدى

التشريع الضريبي، قصد معالجة مختلف الثغرات التي 

يتضمنها )ثغرات قانونية، تعارض مع لوائح تنظيمية، 

تعارض مع مبادئ محاسبية(، والوقوف على المشاكل 

القانونية التي تواجه أعوان الرقابة الجبائية عند التدقيق في 

 .المحاسبة ومعالجتها

4,0935 1,00501 3 1,09346 11,254 0,000 
دال عند 

0,01 
 10 مرتفع

تقيد أعوان الرقابة الجبائية بالمتطلبات التشريعية من شأنه 

 أن يحسن من فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة
4,2391 0,49883 3 1,23910 25,695 0,000 

دال عند 

0,01 
 مرتفع جدا

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  ستخدامبا الباحث  إعداد  منالمصدر:  
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ل الجدول أعلاه وبالنظر إلى المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية المستخرجة من  من خلا
 التشريعية  المتطلبات  توفراستجابات أفراد عينة الدراسة على كل عبارة من عبارات البعد الثالث )

قيق المحاسبي لغرض  من شأنه أن يحسن من فاعلية التد ائية الجب للرقابة  اللازمة( القانوني الإطار) والتنظيمية
الضريبة( نلاحظ أن العبارات في تشبعاتها عن طريق المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية تراوحت 

  4,2]والتي تنتمي إلى المجال  المرتفعة جدابة للعبارات س أما بالن المستوى المرتفع والمرتفع جدابين 
حيث جاءت جميعها دالة احصائيا  [ 10-9-8-7-4-3-2-1في العبارات رقم ]، فتتمثل [5 –

 .  [4,5514-4,2336]( حيث تراوحت متوسطاتها الحسابية بين 0,01عند مستوى الدلالة )
"إعطاء المشرع للمكلفين  :التوالي [ والتي نصت على12-11و 6-5العبارات ] اما عد

فروضة على المكلف  وق لضمان التوازن بين الالتزامات المالخاضعين للرقابة الجبائية مجموعة من الحق
، وربطها بأعلى  لة القانونية لأعوان الرقابة الجبائيةءتبني مبدأ المسا ، والحقوق الممنوحة للإدارة الجبائية

هدف التشريعات الضريبية للزيادة من الحصيلة المالية بطريقة لا تضر بالعدالة الضريبية،   ،مستويات الرقابة
)الازدواج الضريبي، الضغط الضريبي( يجعله يستبيح لنفسه التهرب   ونفسيا   ماليا    تحمل المكلف عبئا  ولا

الجة نشاء لجنة لدى الإدارة الجبائية توكل لها مهمة مراجعة التشريع الضريبي، قصد معإ ،من الضريبة
أعوان الرقابة الجبائية عند   ، والوقوف على المشاكل القانونية التي تواجه مختلف الثغرات التي يتضمنها

جميعها  و  [ 4,2 -3,4]  المجال المتوسطت تنتمي إلى ءحيث جا، "في المحاسبة ومعالجتها التدقيق
-4,1682]( حيث تراوحت متوسطاتها الحسابية بين 0,01دالة احصائيا عند مستوى الدلالة )

  توفر أي أن  مرتفعة جدا  ت وبالتالي يمكن القول بأن أغلبية عبارات البعد الثالث جاء ،[3,4953
من شأنه أن يحسن من فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة وبدرجة  والتنظيمية التشريعية المتطلبات 

 من وجهة نظر أفراد عينة الدراسة.  مرتفعة جدا  
من شأنه أن يحسن من فاعلية والتنظيمية والذي المتطلبات التشريعية  مستوى توفروللتعرف على 

لبيانات التي تم الحصول عليها من تطبيق الاستبيان على تم معالجة ا ،المحاسبي لغرض الضريبة التدقيق
( وبعد استخراج المتوسط الحسابي والانحراف المعياري للبعد الثالث ومقارنته 107العينة المؤلفة من )

درجة   (4,2391) فراد العينة في البعد الرابع بلغأتبين أن متوسط درجات  ،بالمتوسط النظري للبعد
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درجة، وعند اجراء المقارنة بين المتوسط الحسابي المتحقق ( 0,49883)  وبانحراف معياري قدره
  ( 1,23910)تبين أن الفرق بين المتوسطين بلغ  ، ( درجة3)المحسوب( والمتوسط )النظري( البالغ )

ا بين كلا الوسطين المحسوب ، تبين أن الفرق دال احصائيدام الاختبار التائي لعينة واحدةباستخو  درجة،
وهي دالة احصائيا عند   ( 25,695)( التي بلغت tصالح المحسوب، وما يؤكد ذلك هو قيمة )والنظري ل

-4,2لى المجال المرتفع جدا ]إ(. كما أن المتوسط الحسابي المحسوب ينتمي α= 0.01مستوى الدلالة )
 . %5قع في الخطأ بنسبة % مع احتمال الو  99[. ونسبة التأكد من هذه النتيجة هو 5

  الجبائية  الرقابة  لممارسة اللازمة ( القانوني الإطار) والتنظيمية التشريعية المتطلبات  وفرتهذا يعني أن 
من وجهة نظر أفراد  وبدرجة مرتفعة جدا  شأنه أن يحسن من فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة من 

 العينة.  
 والتشريعات المهم باعتبارها الوسيلة  جدا لنتائج هذا المحور لدور القوانين يمكن تبرير المستوى المرتفع       

التي تستطيع من خلالها الدولة تنظيم العلاقة بين السلطة الضريبية، وبين المكلفين، وهي الأساس الذي  
تحدد من خلاله أسس فرض الضريبة على المكلفين الخاضعين لها وأنواع دخولهم، وطريقة جبايتها،  

تحقيق المعمق(، بطريقة تكفل للمكلف حقوقه مقابل وفائه بالتزاماته  ريقة سير عملية الرقابة الجبائية )ال وط
الضريبية، خاصة عند مباشرة التدقيق في المحاسبة أو التدقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية، مما يساهم  

ي انين تشجع المكلف على الالتزام الطوعفي تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، فعدالة القو 
 بها، وترفع من مستوى ثقته بالإدارة الجبائية واعوانها. 

 نظام المعلومات والبيانات المحاسبية ب توفر المتطلبات المرتبطة لمتغير الوصفي التحليل: رابعا
الإدارة الجبائية في  على مستوى  المحاسبية  والبيانات  المعلومات نظام مستوى مساهمةلتعرف على ل       

( لعينة واحدة للمقارنة بين المتوسط الحسابي لأفراد T.testاستخدام اختبار )  تم  بة الجبائيةدعم عملية الرقا
كما هو مبين في    للعبارات والبعدمع المتوسط النظري  الرابع للبعد الكلية  العبارات والدرجة  العينة في

 الجدول التالي:
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 مات والبيانات المحاسبيةتوفر نظام المعلو   محور لعبارات  لوصفيا  التحليل  (30) الجدول
 العبارات 

المتوسط  

 الحسابي 

الانحراف  

 المعياري

المتوسط  

 النظري 

الفرق بين  

 المتوسطات 
t 

مستوى  

 الدلالة 
 القرار 

مستوى  

 التطبيق 
 الترتيب 

امتلاك الإدارة الجبائية قاعدة معلومات مناسبة  

، وتوفر أجهزة  لتوثيق كافة الخدمات الضريبية

ل ومعالجة وتخزين وبرمجيات متطورة لتشغي 

 .المعلومات

4,4766 0,79320 3 1,47664 19,257 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع 

 جدا 
3 

تأسيس نظام لدوران المعلومات والبيانات 

المحاسبية المقبولة والجديرة بالجمع والتحليل  

وتحويل هذه الأخيرة بأكبر مصداقية وبالسرعة  

 .ة للهياكل والتنظيمات المعنيةاللازم

4,2430 0,73768 3 1,24299 17,430 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع 

 جدا 
9 

توفر نظام معلومات رقابي يستجيب لمتطلبات 

العملية الرقابية. )توفير أكبر قدر من المعلومات،  

 السرعة في توفيرها، باقل تكلفة ... (

4,3832 0,74789 3 1,38318 19,131 ,000 
ل عند  دا

0,01 

مرتفع 

 جدا 
6 

رقمنة الإدارة الجبائية باتباعها لنظام التوجه نحو 

معلومات يستجيب لمتطلبات الإدارة الجبائية  

والمكلف بالضريبة. )زيادة فعالية الإدارة الجبائية  

 عامة والرقابة الجبائية خاصة( 

4,5140 0,75691 3 1,51402 20,691 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع 

 جدا 
2 

الإدارة  نشاء قواعد بيانات لربط مختلف مصالح ا

الجبائية بعضها البعض بشكل خاص، ومع جميع 

مصادر المعلومات الجبائية الخارجية بشكل عام 

 .(...لجمارك)مديرية التجارة، إدارة ا

4,6542 0,70179 3 1,65421 24,382 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع 

 جدا 
1 

من   ا  كبير ا  قدرالاعتماد على نظام معلومات يحقق 

خلال تلافي الأخطاء بدرجة   الموثوقية والدقة من

 .كبيرة في المعلومات التي يتم معالجتها وتحزينها

4,3832 0,70904 3 1,38318 20,179 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع 

 جدا 
5 

توفر أعوان رقابة جبائية يمتلكون الكفاءة المهنية 

جبائية في مجال تشغيل المنظومة المعلوماتية ال

 .من فعاليتهالتسهيل عملية التدقيق والرفع 

4,3084 0,76985 3 1,30841 17,581 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع 

 جدا 
8 

حرص الإدارة الجبائية على اعداد برامج تكوين 

وتدريب لفائدة أعوان الرقابة الجبائية بالشكل الذي  

يتناسب مع التطور التكنولوجي وبشكل دوري  

 .ر ذلككلما تطلب الام

4,3585 0,71964 3 1,35849 19,435 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع 

 جدا 
7 

استخدم نظام المعلومات والبيانات المحاسبية في  

تحسين إجراءات الرقابة الجبائية من خلال سهولة  

تعامل المكلف مع النظام والوصول الى مبتغاهم 

 .بأسرع وقت واقل التكاليف

4,2243 0,78076 3 1,22430 16,220 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع 

 جدا 
11 

الاستفادة من القدرات التي توفرها وسائل  

تكنولوجيا المعلومات في تسهيل أداء العمليات  

والمعالجات المحاسبية المختلفة. )خاصة تلك 

المعتمدة على تطبيق الأساليب الرياضية  

  والإحصائية.(

4,1869 0,77862 3 1,18692 15,768 ,000 
دال عند  

0,01 
 12 مرتفع

جبائية في الحصول على  قدرة وسلطة الإدارة ال

المعلومات اللازمة من الجهات المختلفة لتغذية  

قاعدة المعلومات، وقدرة وكفاءة أعوان الرقابة  

الجبائية في كيفية استغلال هذه المعلومات  

 .والاستفادة منها

4,4486 0,70354 3 1,44860 21,298 ,000 
دال عند  

0,01 

 مرتفع

 جدا 
4 

ام معلومات متطور  افتقار الإدارة الجبائية لنظ

ومتكامل، يمكن الاعتماد عليه كأساس في عمليتي 

حصر المكلفين والحصول على معلومات عن  

  .دخلهم

4,2336 0,96719 3 1,23364 13,194 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع 

 جدا 
10 

يساهم نظام المعلومات على مستوى الإدارة  

 عم عملية الرقابة الجبائية الجبائية في د 
4,3684 0,53397 3 1,36838 26,508 ,000 

دال عند  

0,01 
 عالي 

 SPSS الإحصائي البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد منالمصدر: 
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  من  المستخرجة المعيارية  والانحرافات  الحسابية المتوسطات  إلى وبالنظر أعلاه الجدول خلال من
 والبيانات  المعلومات  نظامساهمة ابع )مالر  البعد عبارات  من عبارة  كل  على الدراسة عينة  أفراد استجابات 

( نلاحظ أن كل  في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبةعلى مستوى الإدارة الجبائية  المحاسبية 
فكلها  مرتفعة جدا  العبارات في تشبعاتها عن طريق المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية كانت 

(  0,01يث جاءت جميعها دالة احصائيا عند مستوى الدلالة )ح ،(5 –4,2)نتمي إلى المجال المرتفع ت
 .  [4,2243-4,6542]حيث تراوحت متوسطاتها الحسابية بين 
"الاستفادة من القدرات التي توفرها وسائل تكنولوجيا المعلومات  :ماعدا العبارة والتي نصت على

(  3,4-4,2) المجال المتوسطلى تنتمي إ ،"عالجات المحاسبية المختلفةوالم في تسهيل أداء العمليات 
وبالتالي يمكن القول بأن   ( 0,77862)وانحراف معياري مقدر بـ  (4,1869)بمتوسط حسابي قدر بـ 

نظام المعلومات على توفر المتطلبات المرتبطة بأي أن  مرتفعة جداأغلبية عبارات البعد الرابع جاءت 
من   بدرجة مرتفعة جدا قيق المحاسبي لغرض الضريبةتحسين فاعلية التدالجبائية يساهم في مستوى الإدارة 

 وجهة نظر أفراد عينة الدراسة. 
وللتعرف على مستوى مساهمة نظام المعلومات على مستوى الإدارة الجبائية في دعم عملية الرقابة 

(  107الاستبيان على العينة المؤلفة من )الجبائية تم معالجة البيانات التي تم الحصول عليها من تطبيق 
وبعد استخراج المتوسط الحسابي والانحراف المعياري للبعد الرابع ومقارنته بالمتوسط النظري للبعد حيث  

درجة وبانحراف معياري قدره  ( 4,3684) تبين أن متوسط درجات افراد العينة في البعد الرابع بلغ
سوب( والمتوسط )النظري(  ة بين المتوسط الحسابي المتحقق )المحدرجة، وعند اجراء المقارن  (0,53397)

دام الاختبار  باستخو  درجة،( 1,36838)( درجة حيث تبين أن الفرق بين المتوسطين بلغ 3البالغ )
، تبين أن الفرق دال احصائيا بين كلا الوسطين المحسوب والنظري لصالح المحسوب، التائي لعينة واحدة

احصائيا عند مستوى الدلالة  وهي دالة ( 26,508)( التي بلغت tمة )وما يؤكد ذلك هو قي
(0.01=α كما أن المتوسط الحسابي المحسوب ينتمي .)[. ونسبة  5-4,2لى المجال المرتفع جدا ]إ

 %. 5% مع احتمال الوقع في الخطأ بنسبة  99التأكد من هذه النتيجة هو 
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ى الإدارة على مستو علومات والبيانات المحاسبية لمالمتطلبات المرتبطة بنظام اهذا يعني أن توفر 
من وجهة نظر   جدا   ةمرتفعوبدرجة  تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة يساهم فيالجبائية 

 أفراد العينة.

لمعلومات والبيانات المحاسبية في  لنتائج هذا المحور لدور نظام ايمكن تبرير المستوى المرتفع جدا         
ات الخاصة بالمكلفين يه، لاحتوائه على المعلومإللرقابة الجبائية الرقابة الجبائية، حيث يرجع أعوان ا عملية

المعلومات الدقيقة والموثوقة وفي الوقت المناسب، مما يوفر الجهد والوقت،  ، ولقدرته على توفيرمحل التدقيق
مع إذا كان هناك وسائل متطورة،  ويساهم في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، خاصة

صلاحيات حق الاطلاع في الحصول على المعلومات اللازمة، وقدرة وكفاءة أعوان الرقابة سيع في التو 
ومات والاستفادة مها، كما يساهم نظام المعلومات في تقريب الجبائية في كيفية استغلال هذه المعل 

أي مكان وبأقل  اماته سواء عند التصريح أو الدفع وفيالمكلف من الإدارة، فبإمكانه أن يؤدى جميع التز 
 جهد أو تكلفة، مما يساهم في تغذية قواعد المعلومات واثرائها.  

 ( لثاني)المحور ا  بالمتغير التابعالمتعلقة  التحليل الوصفي للإجابات :لثانياالفرع 
(  T.testاستخدام اختبار )  تم لغرض الضريبة مستوى تحسن فاعلية التدقيق المحاسبيللتعرف على        

مع   الثاني للمحورالكلية  والدرجة ،العبارات  دة للمقارنة بين المتوسط الحسابي لأفراد العينة فيلعينة واح
 كما هو مبين في الجدول التالي:  للعبارات والمحور ككلالمتوسط النظري 
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 يبةن فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضر يمستوى تحس  حور الثانيمال  لعبارات  الوصفي  التحليل(  31)  رقم  الجدول
 العبارات 

المتوسط  

 الحسابي 

الانحراف  

 المعياري

المتوسط  

 النظري 

الفرق بين  

 المتوسطات 
t 

مستوى  

 الدلالة 
 الترتيب  المستوى القرار 

يعتبر التحقيق في محاسبة المكلف أفضل اشكال  

الرقابة من حيث الحصيلة المالية مقارنة بأشكال  

ائي الاخرى )استرجاع حقوق  التحقيق الجب 

 ة تم التهرب من دفعها( ضريبية هام

4,4766 0,79320 3 1,47664 19,257 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
3 

يساهم التزام أعوان الرقابة بمتطلبات الرقابة  

الجبائية عند التحقيق في محاسبة المكلف في زيادة 

 .الحصيلة الضريبية

4,2430 0,73768 3 1,24299 17,430 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
8 

يساهم التزام أعوان الرقابة بمتطلبات الرقابة  

الجبائية في تفعيل العملية الضريبية في كافة  

مراحلها )التقدير والتدقيق والاعتراض(، مما 

 .يؤدي لتقليص مدة الدورة الضريبية

4,3832 0,74789 3 1,38318 19,131 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 ا جد
5 

بائية بقواعد ينعكس التزام أعوان الرقابة الج

اخلاقيات المهنة )العدالة، الموضوعية، الزاهة،  

التأهيل...(  على المكلفين بالإيجاب وذلك من 

خلال رفع معدلات الالتزام والامتثال الطوعي  

 .لديهم

4,5140 0,75691 3 1,51402 20,691 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
2 

ت تزام أعوان الإدارة الجبائية بمتطلبايساهم ال

الرقابة الجبائية خلال مراحل عملية التدقيق في  

اتخاذ قرارات عادلة ومقنعة لا تدع مجال للطعن  

 .فيها، مما يؤدي لتخفيض قضايا المنازعات

4,6542 0,70179 3 1,65421 24,382 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
1 

تطلبات الرقابة  يؤدي التزام أعوان الرقابة بم

مستوى كفاءتهم )التكوين  الجبائية في الرفع من

الجيد والمستمر في المحاسبة والضرائب والقانون(  

بالشكل الذي يسمح لهم بمواكبة طرق التهرب  

 .والغش الضريبي

4,3832 0,70904 3 1,38318 20,179 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
4 

يير التي اوصت  يساهم تبني الإدارة الجبائية للمعا

يق المقبولة قبولا عاما كأساس  بها لجنة معايير التدق

يعتمد عليه أعوان الرقابة من في تفعيل دور  

التدقيق المحاسبي. )من خلال استيعابهم للمفاهيم 

الضرورية لأعمال التدقيق ووضع القواعد 

 (والإجراءات اللازمة لتأدية تلك الاعمال

4,3084 0,76985 3 1,30841 17,581 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
7 

ؤدي التزام أعوان الرقابة الجبائية بمجموعة ي 

القواعد والقوانين واللوائح سواء كانت صادرة عن  

هيئة تشريعية او سلطة تنفيذية في حمايتهم 

وتجنيبهم مواقف قد تأثر على حيادتهم واستقلاليتهم 

 ..وتأثر على سلوك والتزام المكلف 

4,3585 0,71964 3 1,35849 19,435 ,000 
دال عند  

0,01 

مرتفع  

 جدا 
6 

يساهم التزام أعوان الرقابة بمتطلبات الرقابة  

الجبائية في تشجيع الالتزام الطوعي بالقوانين 

الضريبية من قبل المكلفين وبالتالي تقديم 

 .تصريحات جبائية أحسن واصدق بمعلوماتها

4,2243 0,78076 3 1,22430 16,220 ,000 
عند    دال

0,01 

مرتفع  

 جدا 
9 

ظام للمعلومات والبيانات المحاسبية  يساهم توفر ن 

عن الوعاء الضريبي )يرجع اليه أعوان الرقابة  

الجبائية( في تفعيل عملية التدقيق في محاسبة  

المكلف. )بدأ باختيار الملف الذي سيخضع للرقابة،  

الكشف السريع عن الوضعيات الاحتيالية، حفظ  

 (لام التلقائي عن التأخيراتالملفات، الاع

4,1869 0,77862 3 1,18692 15,768 ,000 
دال عند  

0,01 
 10 مرتفع 

 000, 21,298 1,44860 3 0,70354 4,4486 لغرض الضريبة  تحسن فاعلية التدقيق المحاسبي 
دال عند  

0,01 
 مرتفع جدا 

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
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  وكذا  جهة من المعيارية والانحرافات  الحسابية سطات المتو  إلى وبالنظر أعلاه الجدول خلال من       
لواحدة أمكننا تحديد  للعينة ا ( t) ختبار الدلالة الاحصائية االنظرية والحسابية وقيم  المتوسطات  بين الفرق

نلاحظ  حيث ا المحور،  في كل عبارة من عبارات هذ  لغرض الضريبة  فاعلية التدقيق المحاسبيينتحس مستوى 
 مرتفعة جدا  في تشبعاتها عن طريق المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية كانت أن كل العبارات 

، حيث جاءت جميعها دالة احصائيا عند مستوى [5 –4,2المجال المرتفع ]فكلها تنتمي إلى 
  [.4,6542-4,2243]( حيث تراوحت متوسطاتها الحسابية بين 0,01الدلالة )

  الوعاء  عن المحاسبية  والبيانات  للمعلومات  نظام توفر أن " على  نصت والتي( 10) العبارة  ماعدا       
تنتمي إلى   ،"المكلف محاسبة في التدقيق عملية تفعيل في سيساهم الجبائية الرقابة أعوان ليهإ يرجع الضريبي

راف معياري مقدر بـ وانح (4,1869)بمتوسط حسابي قدر بـ  [4,2-3,4المجال المتوسط ]
 .(α=0.01اءت موجبة ودالة احصائيا عند مستوى الدلالة )حيث ج   (0,77862)

تم معالجة البيانات التي تم الحصول عليها من تطبيق  فاعلية التدقيق المحاسبي ينوللتعرف على مستوى تحس
راف المعياري للمحور  ( وبعد استخراج المتوسط الحسابي والانح107الاستبيان على العينة المؤلفة من )

تبين أن متوسط درجات افراد العينة في المحور الثاني بلغ  ، ه بالمتوسط النظري للمحورالثاني ومقارنت
درجة، وعند اجراء المقارنة بين المتوسط   (0,70354)درجة وبانحراف معياري قدره  ( 4,4486)

ة حيث تبين أن الفرق بين المتوسطين ( درج3الحسابي المتحقق )المحسوب( والمتوسط )النظري( البالغ )
، تبين أن الفرق دال احصائيا بين  دام الاختبار التائي لعينة واحدة باستخو درجة،  (1,44860)لغ ب

  ( 21,298) ( التي بلغتtكلا الوسطين المحسوب والنظري لصالح المحسوب، وما يؤكد ذلك هو قيمة )
لى إ ما أن المتوسط الحسابي المحسوب ينتمي(. كα=0.01وهي دالة احصائيا عند مستوى الدلالة )

% مع احتمال الوقع في الخطأ  99[. ونسبة التأكد من هذه النتيجة هو 5 - 4,2المجال المرتفع جدا ]
 . %5بنسبة 

تطلبات بمعلى الالزام  ةهذا يعني أن تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة يعتمد بدرجة كبير 
 من وجهة نظر أفراد عينة الدراسة  جدا   ةمرتفع بدرجة، وهذا اتم تناولها سابق الرقابة الجبائية التي
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 : اختبار الفرضيات وعرض النتائج رابعالمطلب ال
  اختبار ب، سوف نقوم للفرضيات مة البيانات جل ضمان ملاءأبعد القيام بالاختبارات اللازمة من       

 خلال تحليل الانحدار.يها من إلالتي تم التوصل النتائج  وعرض الفرضيات 
 الفرعية الأولىالفرضية : أولا

إن توفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملائمة من شأنه أن يساهم في        
 تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة. 

 أو بصياغة أخرى: 
لائمة  ة مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملتوفر أعوان رقابة جبائيحصائيا إيوجد تأثير دال         

 . على تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة
وبعد المعالجة الاحصائية توصلنا إلى النتيجة   ،ولاختبار هذه الفرضية تم استخدام معادلة الانحدار البسيط

 التالية:  
مة هلين يمتازون بالصفات الشخصية الملائلتوفر أعوان رقابة جبائية مؤ   الانحدار  يوضح(  32) رقم  الجدول

 الضريبة  لغرض  المحاسبي  التدقيق   فاعلية  وتحسين
بين توفر أعوان رقابة جبائية  الانحدار 

مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية  
فاعلية التدقيق   الملائمة وتحسين

 المحاسبي لغرض الضريبة 

R  الدلالة  حجم الأثر  مستوى الدلالة 

 0.01دال عند   0,280 0.01 5290,**

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام باحثال  إعداد  منالمصدر:  
توفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين من خلال الجدول أعلاه وبالنظر إلى قيمة معامل الارتباط بين        

وتحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة والتي  تازون بالصفات الشخصية الملائمةيم
وهو ما يوضحه   ينبين المتغير  العلاقة طرديةن ، أي أ قيمة مرتفعة وموجبةهي و ، **0,529بلغت

  توفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملائمة كلما   هبمعنى أن ،(28) الشكل رقم
تغير المستقل  ارتفع معه مستوى تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، حجم التأثير بالنسبة للم

تحسين فاعلية (( على المتغير التابع ية مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملائمةتوفر أعوان رقابة جبائ)



 لدراسة الميدانيةاالرابع .........................................................................  الفصل
 

- 279 - 

توفر أعوان رقابة جبائية  % هذا يعني أن كل زيادة في نسبة 28بلغ ) التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة
اسبي لغرض ة في نسبة تحسين فاعلية التدقيق المحيلازمها زياد مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملائمة

يؤثر  توفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملائمة % وبالتالي فإن 28الضريبة بـ 
% في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، كما أن النتيجة جاءت دالة عند مستوى 28بنسبة 

لتالي نتوصل إلى قبول فرضية البحث أي أنه تم رفض الفرضية الصفرية، وبا (، α=0.01الدلالة ألفا )
لتوفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية القائلة بـ: " يوجد تأثير دال احصائيا 

%  99هذه النتيجة هو  على تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة"، ونسبة التأكد من الملائمة
 %.  1حتمال الوقوع في الخطأ بنسبة ا مع

بين توفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين يمتازون بالصفات تحديد العلاقة الخطية  ( يوضح  32الشكل رقم )
 ةفاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريب  الشخصية الملائمة وتحسين

 
 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  من:  المصدر

 
 
 
 

 الملائمة   توفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية
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 ثانيةالفرضية الفرعية الا: ثاني
المتطلبات الوظيفية اللازمة لممارسة الرقابة الجبائية من شأنه أن يساهم في تحسين التدقيق المحاسبي إن توفر 

 لغرض الضريبة.

 أو بصياغة أخرى: 
يق تحسين التدقعلى لتوفر المتطلبات الوظيفية اللازمة لممارسة الرقابة الجبائية يوجد تأثير دال احصائيا 

 . المحاسبي لغرض الضريبة
وبعد المعالجة الاحصائية توصلنا إلى النتيجة  هذه الفرضية تم استخدام معادلة الانحدار البسيط ولاختبار 

 التالية:  
 وتحسين  توفر المتطلبات الوظيفية اللازمة لممارسة الرقابة الجبائية  بين   الانحدار  يوضح(  33) رقم  الجدول

 المحاسبي  التدقيق   فاعلية
ة  المتطلبات الوظيفي توفر الانحدار بين 

  اللازمة لممارسة الرقابة الجبائية 
 فاعلية التدقيق المحاسبي وتحسين 

R  الدلالة  حجم الأثر  مستوى الدلالة 

,457**0 0.01 

  

0,209 

 

 0.01دال عند  

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
   توفر الإدارة الجبائية على بين وبالنظر إلى قيمة معامل الارتباط من خلال الجدول أعلاه       

ن تساعد في دعم الرقابة الجبائية وفي تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي أالمتطلبات الوظيفية التي من شانها 
وهو ما   بين المتغيرين  العلاقة طردية، أي أن متوسطة وموجبةهي قيمة  ،**0,457بلغتوالتي 

وى توفر المتطلبات الوظيفية اللازمة لممارسة الرقابة  كلما زاد مست  ه، بمعنى أن (29)كل رقم يوضحه الش 
، حجم التأثير بالنسبة للمتغير لغرض الضريبة الجبائية ارتفع معه مستوى تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي

تحسين فاعلية  (تغير التابعالمستقل )توفر المتطلبات الوظيفية اللازمة لممارسة الرقابة الجبائية( على الم
هذا يعني أن كل زيادة في نسبة توفر و % 20,9أي  0,209بلغ ) لغرض الضريبة المحاسبيالتدقيق 

المتطلبات الوظيفية اللازمة لممارسة الرقابة الجبائية يلازمها زيادة في نسبة تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي بـ  
% في  20,9ائية يؤثر بنسبة وظيفية اللازمة لممارسة الرقابة الجبوبالتالي فإن توفر المتطلبات ال ،20,9%
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أي  (، α=0.01تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي، كما أن النتيجة جاءت دالة عند مستوى الدلالة ألفا )
أنه تم رفض الفرضية الصفرية، وبالتالي نتوصل إلى قبول فرضية البحث القائلة بـ: " يوجد تأثير دال  

مارسة الرقابة الجبائية على تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي توفر المتطلبات الوظيفية اللازمة لم احصائيا بين
 %. 1% مع إحتمال الوقوع في الخطأ بنسبة 99"، ونسبة التأكد من هذه النتيجة هو 

 

 
 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  من:  المصدر

 ثالثةالفرضية الفرعية الالثا: ث
تحسين  والتنظيمية )الإطار القانوني( للرقابة الجبائية سيساهم في إن توفير المتطلبات التشريعية       

 فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة. 
على  بائية والتنظيمية )الإطار القانوني( للرقابة الج لتوفير المتطلبات التشريعيةيوجد تأثير دال احصائيا 

 .سبي لغرض الضريبةتحسن فاعلية التدقيق المحا
وبعد المعالجة الاحصائية توصلنا إلى النتيجة  ولاختبار هذه الفرضية تم استخدام معادلة الانحدار البسيط 

 التالية:  

 يةتوفر المتطلبات الوظيفية اللازمة لممارسة الرقابة الجبائ

ريبة
لض

ض ا
لغر
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 اللازمة  الوظيفية  المتطلبات  توفر  بين( يوضح تحديد العلاقة الخطية  33الشكل رقم )
 الضريبة  لغرض  المحاسبي  تدقيقال  فاعلية  وتحسين  الجبائية  الرقابة  لممارسة
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بة والتنظيمية )الإطار القانوني( للرقا بين توفير المتطلبات التشريعية( يوضح الانحدار  34الجدول رقم )
 لمحاسبي لغرض الضريبةن فاعلية التدقيق ايحسالجبائية وت

بين توفير المتطلبات  الانحدار 
والتنظيمية )الإطار القانوني(   التشريعية 

حسن من فاعلية  للرقابة الجبائية وت
 التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة

R  الدلالة  حجم الأثر  مستوى الدلالة 

 0.01دال عند  0,435  0.01 6600,**

 SPSS  الإحصائي  لبرنامجا  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  
توفير المتطلبات من خلال الجدول أعلاه وبالنظر إلى قيمة معامل الارتباط بين        

فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة والتي  سينتحو  والتنظيمية )الإطار القانوني( للرقابة الجبائية التشريعية
، وهو ما  بين المتغيرين لاقة طرديةالع، أي أن قيمة مرتفعة وموجبةهي و ، (**0,660)بلغت

والتنظيمية )الإطار   ر المتطلبات التشريعيةتوفكلما زاد مستوى   ه بمعنى أن ،(30)يوضحه الشكل رقم 
ير  فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة ، حجم التأثينارتفع معه مستوى تحس القانوني( للرقابة الجبائية 

 فاعلية التدقيق ين( على المتغير التابع تحس والتنظيمية تطلبات التشريعيةتوفر المبالنسبة للمتغير المستقل )
توفر  هذا يعني أن كل زيادة في نسبة  %5,43أي  0,435نلاحظ أنه بلغ  ،المحاسبي لغرض الضريبة

اسبي   من فاعلية التدقيق المحيننسبة التحس يلازمها زيادة في والتنظيمية للرقابة الجبائية  المتطلبات التشريعية
يؤثر بنسبة  والتنظيمية للرقابة الجبائية   فإن توفر المتطلبات التشريعية% وبالتالي 43,5الضريبة بـ لغرض 
 من فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة ، كما أن النتيجة جاءت دالة عند  ينتحس ال% في 43,5

لتالي نتوصل إلى قبول فرضية أي أنه تم رفض الفرضية الصفرية، وبا (،α=0.01مستوى الدلالة ألفا )
والتنظيمية )الإطار القانوني( للرقابة  لتوفر المتطلبات التشريعيةالبحث القائلة بـ: "يوجد تأثير دال احصائيا 

%  99على تحسن فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة"، ونسبة التأكد من هذه النتيجة هو الجبائية 
 %.  1مع إحتمال الوقوع في الخطأ بنسبة 
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 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  من:  المصدر

 رابعةالفرضية الفرعية ال رابعا: 
لومات إن توفر نظام المعلومات والبيانات المحاسبية الذي يتميز بالكفاءة والفعالية في توفير المع       

 شأنه تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة. اللازمة وفي الوقت المناسب من 
 أو بصياغة أخرى: 

على لوجود نظام للمعلومات والبيانات المحاسبية الذي يتميز بالكفاءة والفعالية يوجد تأثير دال احصائيا  
 . تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة

وبعد المعالجة الاحصائية توصلنا إلى النتيجة  البسيط الفرضية تم استخدام معادلة الانحدار ولاختبار هذه 
 التالية:  

وجود نظام للمعلومات والبيانات المحاسبية يتميز بالكفاءة والفعالية ( يوضح الانحدار بين 35الجدول رقم )
 وتحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة

نظام للمعلومات والبيانات المحاسبية   توفرالانحدار بين 
الذي يتميز بالكفاءة والفعالية وتحسين فاعلية التدقيق  

 المحاسبي لغرض الضريبة 

R  الدلالة  حجم الأثر  مستوى الدلالة 

 0.01عند  دال 0,365 0.01 **0,604

 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  

 لجبائيةتوفير المتطلبات التشريعية والتنظيمية )الإطار القانوني( للرقابة ا
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 والتنظيمية  التشريعية  المتطلبات  توفير  بين( يوضح تحديد العلاقة الخطية  34الشكل رقم )

 الضريبةلغرض    اسبيالمح  التدقيق  فاعلية  وتحسينالجبائية    للرقابة
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اط بين وجود نظام للمعلومات والبيانات إلى قيمة معامل الارتبأعلاه وبالنظر من خلال الجدول        
هي قيمة مرتفعة و (، 0,604المحاسبية وتحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة والتي بلغت )

كلما زاد   ه، بمعنى أن(31)بين المتغيرين، وهو ما يوضحه الشكل رقم  وموجبة، أي أن العلاقة طردية
مستوى تحسين فاعلية  يتميز بالكفاءة ارتفع معهالذي اسبية نظام للمعلومات والبيانات المح توفروى مست

نظام للمعلومات والبيانات   توفرالتدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، حجم التأثير بالنسبة للمتغير المستقل )
ية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة  المحاسبية يتميز بالكفاءة والفعالية( على المتغير التابع  تحسين فاعل 

نظام للمعلومات والبيانات  توفر% هذا يعني أن كل زيادة في نسبة 36,5أي  0,365حظ أنه بلغ نلا
يتميز بالكفاءة والفعالية يلازمها زيادة في نسبة تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض  الذي المحاسبية 

يتميز بالكفاءة  ذي الام للمعلومات والبيانات المحاسبية نظ توفر%. وبالتالي فإن 36,5الضريبة بـ 
، كما أن النتيجة جاءت  ة التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة% في تحسين فاعلي36,5والفعالية يؤثر بنسبة 

أي أنه تم رفض الفرضية الصفرية، وبالتالي نتوصل إلى قبول (، α=0.01دالة عند مستوى الدلالة ألفا )
نظام للمعلومات والبيانات المحاسبية يتميز   فرلتو ئلة بـ: "يوجد تأثير دال احصائيا فرضية البحث القا

بالكفاءة والفعالية لتوفير المعلومات اللازمة وفي الوقت المناسب على تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي 
 . %ّ 1حتمال الوقوع في الخطأ بنسبة % مع إ99لغرض الضريبة" ونسبة التأكد من هذه النتيجة هو 
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 SPSS  الإحصائي  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  من:  المصدر

 العامةالفرضية خامسا: 
إن تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية من شأنه أن يساهم في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض       

 الضريبة
 و بصياغة أخرى: أ

ئية على تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض  تطبيق متطلبات الرقابة الجبالحصائيا يوجد تأثير دال ا 
توصلنا إلى   الإحصائية وبعد المعالجة ولاختبار هذه الفرضية تم استخدام معادلة الانحدار البسيط  الضريبة،

 النتيجة التالية: 
ية وتحسين فاعلية التدقيق المحاسبي تطبيق متطلبات الرقابة الجبائ( يوضح الانحدار بين  36لجدول رقم )ا

 غرض الضريبةل
تطبيق متطلبات الرقابة  الانحدار بين 

الجبائية على تحسين فاعلية التدقيق  
 المحاسبي لغرض الضريبة 

R  الدلالة  حجم الأثر  مستوى الدلالة 

 0.01دال عند  0,440  0.01 0**664,

 SPSS  ئيالإحصا  البرنامج  باستخدام الباحث  إعداد  منالمصدر:  

 والفعالية  بالكفاءة  يتميز  الذي  المحاسبية  والبيانات  للمعلومات  نظام  توفر

رض
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ا
 

 والبيانات  للمعلومات  نظام  توفر  بين( يوضح تحديد العلاقة الخطية  35الشكل رقم )
 الضريبة  لغرض  المحاسبي  التدقيق   فاعلية  وتحسين  لمحاسبيةا
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الرقابة الجبائية   تطبيق متطلبات وبالنظر إلى قيمة معامل الارتباط بين  من خلال الجدول أعلاه       
، أي مرتفعة وموجبةهي قيمة و (، **0,664وتحسن فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة والتي بلغت )

تطبيق كلما زاد مستوى   هبمعنى أن، (32)، وهو ما يوضحه الشكل رقم بين المتغيرين العلاقة طرديةأن 
بات الرقابة الجبائية ارتفع معه مستوى تحسن فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، حجم التأثير  تطل م

الرقابة الجبائية( على المتغير التابع  تحسن فاعلية التدقيق المحاسبي متطلبات بالنسبة للمتغير المستقل )
متطلبات   تطبيقنسبة هذا يعني أن كل زيادة في ، %44أي  0,44لغرض الضريبة نلاحظ أنه بلغ 

%. وبالتالي  44 فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة بـ ينالرقابة الجبائية يلازمها زيادة في نسبة تحس 
 فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة،  ين% في تحس 44متطلبات الرقابة الجبائية يؤثر بنسبة  تطبيقفإن 

أي أنه تم رفض الفرضية الصفرية،  (، α= 0.01ة ألفا )النتيجة جاءت دالة عند مستوى الدلال كما أن
متطلبات الرقابة  لتطبيقوبالتالي نتوصل إلى قبول فرضية البحث القائلة بـ: " يوجد تأثير دال احصائيا 

%  99النتيجة هو  الجبائية على تحسن فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة "، ونسبة التأكد من هذه
 %.  1الخطأ بنسبة  مع إحتمال الوقوع في
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 الرقابة  متطلبات  تطبيق( يوضح تحديد العلاقة الخطية بين  36شكل رقم )ال
 الضريبة  لغرض  المحاسبي  التدقيق  فاعلية  تحسينو   الجبائية
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 خلاصة الفصل
قمنا من خلال هذا الفصل بتقديم نبذة تعريفية عن المديرية الجهوية للضرائب سطيف والمديريات  

نية، وقمنا كذلك بعرض مجريات الدراسة الميدانية التي قمنا  ة لها، والتي تمت بها الدراسة الميدا الولائية التابع
، ينتمون لمديريات الضرائب التابعة  ا  ( فرد107بها، والتي شملت عينة من أعوان الرقابة الجبائية، عددها )

العلاقة بين تطبيق متطلبات للمديرية الجهوية ناحية سطيف، وقد تم الاعتماد على الاستبيان لدراسة 
(، )المتطلبات الوظيفية(، )المتطلبات التشريعية و تأهيليةلجبائية والتي تتمثل في: )المتطلبات الالرقابة ا

التنظيمية(، )توفر نظام المعلومات والبيانات المحاسبية(، وتحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة،  
ى برنامج الحزم الإحصائية صائية المتعارف عليها، وبالاعتماد عل من خلال استخدام الأساليب الإح

(spss حيث تم تقسيم الاستمارة إلى ،)القسم الأول يظم معلومات عامة عن عينة  قسمين ،
للمتغير صيصيه  تختم ولالمحور الأتقسيمه لمحورين، الدراسة)خصائص العينة(، أما القسم الثاني فتم 

صيصه للمتغير التابع )تحسين فاعلية التدقيق فتم تخ المحور الثانيالجبائية(، أما المستقل )متطلبات الرقابة 
 المحاسبي لغرض الضريبة(، وقد توصلت الدراسة للنتائج التالية: 

إن توفر أعوان رقابة جبائية مؤهلين يمتازون بالصفات الشخصية الملائمة تأكيد الفرضية الأولى: 
فراد العينة  أجمع أث ، حية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبةمن شأنه أن يساهم في تحسين فاعلي

مة، سيساهم بدرجة كبيرة في  الذين يمتازون بالصفات الشخصية الملائ عون الرقابة المؤهلينأعلى أن توفر 
 تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة. 

ارسة الرقابة الجبائية من شأنه أن  إن توفر المتطلبات الوظيفية اللازمة لممتأكيد الفرضية الثانية: 
فراد العينة على أن توفير أحيث أجمع اهم في تحسين التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، يس 

 المتطلبات الوظيفية من شأنه المساهمة في تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة.
ئية  مية )الإطار القانوني( للرقابة الجباوالتنظي إن توفير المتطلبات التشريعيةتأكيد الفرضية الثالثة: 

فراد العينة على أن توفير السند  أأجمع تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة،  سيساهم في
القانوني لعملية الرقابة الجبائية، ومنح المكلف الضمانات اللازمة مقابل التزامه، كلها عوامل من شانها  

 اسبي لغرض الضريبة. التحسين من فاعلية التدقيق المح
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إن توفر نظام المعلومات والبيانات المحاسبية الذي يتميز بالكفاءة والفعالية الرابعة: تأكيد الفرضية 
في توفير المعلومات اللازمة وفي الوقت المناسب من شأنه تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي  

ات لإدارة الجبائية لنظام معلومات وبيانحيث أجمع أيضا أفراد العينة على أن امتلاك ا لغرض الضريبة، 
محاسبية، يوفر معلومات دقيقة وموثوقة وفي الوقت المناسب، من شأنه التحسين من فاعلية التدقيق 

 المحاسبي لغرض الضريبة. 
ن تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية من شأنه أن يساهم في تحسين فاعلية  إ تأكيد الفرضية الرئيسية: 

لتي تم التوصل لها، على وجود علاقة بين حيث اثبتت النتائج اي لغرض الضريبة، التدقيق المحاسب
متغيري الدراسة، حيث تم اختبار تأثير المحور الأول )متطلبات الرقابة الجبائية( على تحسين فاعلية التدقيق 

% في  44سبة متطلبات الرقابة الجبائية يؤثر بن لى أن تطبيقبي لغرض الضريبة، وقد تم التوصل إالمحاس
 لتأكيد الفرضية الرئيسية.  وهو دليل كافاسبي لغرض الضريبة، تحسن فاعلية التدقيق المح
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 الخاتمة
تعتبر الرقابة الجبائية نتيجة حتمية للنظام التصريحي، ومن بين أهم الأدوات التي تعتمد عليها        

واجهة مختلف أنواع التهرب والغش الضريبي، لدورها الردعي، وعليه كان لابد من مالإدارة الجبائية في 
سم بالتغير الدائم، وذلك للوصول للبيئة التي تعمل فيها، والتي تت إجراء تعديلات وتحديثات دائمة نظرا  

بها إلى درجة عالية من الكفاءة والفعالية في أداء مهامها، وفي هذا الإطار اتجهت الحكومة لعصرنة الإدارة 
الجبائية من خلال اثرائها بتنظيمات وهياكل مستوحاة من أفضل التطبيقات الدولية، ووسائل عمل أكثر 

توقف عند ذلك فقط بل شملت أيضا جانب التشريع الجبائي  ملاءمة، كما أن هذه الإصلاحات لم ت
والتنظيمي، ووسائل التسيير خاصة فيما يتعلق بنظام المعلومات الجبائي، بالإضافة لرسكلة الموارد البشرية  

خاصة أعوان الرقابة الجبائية باعتبارهم أهم عنصر في إنجاح عملية الرقابة الجبائية، وتمثل النقاط التي تم   
ثبتت الدراسة التي قمنا بها على دورها في تحسين فاعلية  أ متطلبات للرقابة الجبائية،  ا  رق لها سابقالتط

من أدوات تصحيح التصريحات الجبائية للمكلفين  داةغرض الضريبة، باعتباره وسيلة أو أالتدقيق المحاسبي ل
ظة على حقوق الخزينة  من أجل القضاء أو التقليص من حجم التهرب والغش الضريبي، وكذا المحاف 

 العمومية.
 ليها إالنتائج التي تم التوصل أولا: 

مديرية الأبحاث   ، والاحصائيات التي تم الحصول عليها منمن خلال الدراسة التي قمنا بها  .1
، تبين أن التدقيق المحاسبي  والمديريات التابعة لها  سطيف المديرية الجهوية للضرائبالتحقيقات، و و 

الجبائية، في التأكد من صحة  ة التي تنتهجها الإدارة يالضريبة يعد من أهم الوسائل الرقابلغرض 
      واسترجاع حقوق الخزينة العمومية.التصريحات المقدمة من طرف المكلف، 

جاءت بالمستوى العالي والمرتفع   أظهرت النتائج الخاصة بمتطلبات الرقابة الجبائية أن متوسطاتها جميعا   .2
(، ثم جاء توفر نظام  4,4715) ، حيث جاءت المتطلبات الشخصية بمستوى مرتفع جدا  جدا  

(، ثم جاءت المتطلبات التشريعية  4,3684) المعلومات والبيانات المحاسبية بمستوى مرتفع جدا  
بالمستوى المرتفع   ةالمتطلبات الوظيفي(، وأخيرا جاءت 4,2391)  والتنظيمية بمستوى مرتفع جدا  

(4,1570 .) 
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تبين من خلال الدراسة التي قمنا بها دور وأهمية التزام أعوان الرقابة الجبائية عند القيام بالتدقيق في   .3
مؤهل ..، وكذا امتلاكهم لل  بقواعد السلوك المهني كالنزاهة والاستقامة والصدق والحيادمحاسبة المكلف  

  عوان الأاختيار ، وكذا دور ناسبة لممارسة مهمة التدقيق في المحاسبةالماصات ختصالاعلمي في ال
طات هذه العبارات كلها سو ، حيث أن متوتعينهم في المكان المناسب وفق شروط ومعايير مهنية

 ( على التوالي.4,68،4,65،4,57) جاءت مرتفعة جدا  
للتأويل   والدقة، بما لا يدع مجالا   الوضوح بمنتهى الضريبي التشريع تبين من خلال الدراسة أهمية صياغة  .4

لى إ، وبالتالي يتم القضاء على أي لبس يقود و من جانب المكلفينأ من جانب أعوان الرقابة الجبائية 
التي نصت عليها المادة  والضوابط الشروط نزاع بين الطرفين نتيجة ثغرات في القانون، كما تبين دور 

ة،  راءات الجبائية والتي حدد بمقتضاها المشرع طريقة السير القانوني لهذه العمليمن قانون الإج 20
جراء قد  إحيث ضمن حقوق المكلف، بالطريقة التي تمنع العون من استغلال منصبه، حيث أن أي 

أيضا للصلاحيات التي أعطيت للأعوان للحصول  يستغل ضده، كما تبين الدور المهم يقوم به قد 
حق الرقابة، حق الاطلاع، حق استدراك الأخطاء، حق المعاينة، سلطة المعاينة  ك على المعلومة

               جاءت متوسطات العبارات السابقة كلها مرتفعة جدا  ، وقد والحجز
(4,5514 ،4,4579 ،4,4393  .) 

 ومع  خاص، بشكل البعض بعضها الجبائية الإدارة مصالح مختلف لربط بيانات  قواعد نشاءتمام إلإ أنه .5
  التامين،  شركات  الجمارك، إدارة  التجارة، مديرية)  عام بشكل الخارجية  الجبائية  المعلومات  مصادر جميع

دور كبير في مساعدة أعوان الرقابة الجبائية لما يوفره من جهد ووقت، كما تبين أهمية  ....(البنوك
تباعها لنظام معلومات يستجيب لمتطلبات الإدارة الجبائية والمكلف  إ جه نحو رقمنة الإدارة الجبائية بالتو 

صة من جانب  ، حيث أن الرقمنة تساهم في تسهيل وظائف الإدارة الجبائية بدرجة كبيرة خابالضريبة
 .الضريبيالوثائق الإدارية والتحصيل 

 أداء  على الجبائية الرقابة أعوان تساعد عمل بيئة وتوفير المعنوية وأ المادية سواء للحوافز نظام ن توفرإ .6
مهامهم عامل مهم في عملية الرقابة الجبائية، خاصة في مجال تحقيق الرضى الوظيفي، كما تبين من 

توفير برامج معلوماتية حديثة لأعوان الرقابة الجبائية، لتخزين ومعالجة واسترجاع ن أخلال الدراسة 
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لية التوثيق، توفير  توفير الوقت، تخفيض التكاليف، تسهيل عمنه أمن ش البيانات والمعلومات الرقابية
وجود قوانين ولوائح وأنظمة تنظم مهام الرقابة  ن أ، كما  العمل الرقابي، كشف مواطن الغشدقة في

نه تحسين صورة الإدارة  أمن ش الجبائية، وتلزم أعوان الرقابة الجبائية على الالتزام بقواعد السلوك المهني
وقد جاءت متوسطات العبارات السابقة كلها  ،ع المكلف على الالتزام الطوعيجالجبائية وهو ما يش 

 (. 4,4112،4,3458،  4,4299مرتفعة جدا )
وتبين من خلال الدراسة أن توفر متطلبات الرقابة الجبائية يساهم بدرجة كبيرة في تحسين فاعلية   .7

 التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، وهو ما يؤكد الفرضية الرئيسة للبحث.
 ثانيا: توصيات البحث 

خلال الدراسة التي قمنا بها على مستوى مديريات الضرائب التابعة للمديرية الجهوية سطيف، خرجنا  من 
   بجملة من التوصيات ونذكر منها:

على معايير موضوعية تبرز كفاءتهم وقدرتهم العلمية   يجب أن يكون اختيار أعوان الرقابة الجبائية مبنيا   .1
 من المعرفة؛ ا  سبة تتطلب مستوى معينن مهمة التدقيق في المحاوالعملية في مجال المحاسبة والضرائب، لأ

  والتدريب  التكوين برامج خلال من أعوان الرقابة الجبائية،  ومهنية  كفاءة  من الجبائية الرفع الإدارة على .2
 لاكتساب  ليس المجال، هذا في الحديثة والأساليب يتلاءم بما باستمرار البرامج هذه يثالمستمر، وتحد

 ؛وتطويرها عليها للمحافظة بل فقط المهنية الكفاءة
ة الضرورية، والتي يستدعي توافرها لممارسة الأعوان لمهامهم الرقابية، كتحديد يالمتطلبات الوظيفتوفير  .3

 ؛ التدريب المناسبة، الأجر المناسب لتطلعات العون، نظام الحوافز المشجع.....المهام الموكلة، برامج 
بهدف ضمان الاتصال الفعال بين مختلف أنظمة المعلومات الإسراع في رقمنة الإدارة الجبائية، وذلك  .4

 ؛ الخاصة بهذا القطاع فضلا عن مجابهة التهرب الجبائي وزيادة إرادات الميزانية
إتمام برامج العصرنة وذلك من ناحية الهياكل كمراكز الضرائب والمراكز الجوارية، والرفع من الإسراع في  .5

 الرقابة الجبائية المؤهلين لذلك؛ عدد أعوان
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خلاقية التي تتعارض  الأغير اربة السلوكيات في مح أجهزتها المختصةتفعيل دور رقابة الدولة من خلال  .6
في هذه  (، والتعامل بصرامةانتشار الرشوة والمحسوبية لإداري،مع مبادئ الإدارة الجبائية )الفساد ا

 ؛الحالات 
من خلال  الاستفادة من معايير التدقيق الدولية،المكلفة بالتدقيق الجبائي بالجزائر  على الإدارة الجبائية .7

 ؛ الاجتماعية والثقافية لهاتطبيق مبادئها على البيئة المحلية مع مراعاة الخصوصية الاقتصادية و 
جل تقليص الفجوة بين الطرفين، ويعد رة الجبائية والمكلفين، وذلك من أسين العلاقة بين الإداتح .8

لبنة في  لمديريات الضرائب أو  تعميم نظام الاستقبال )مرجعية نوعية الخدمة( على مستوى جميع
 ذلك؛

 ؛الاستيرادالفوترة الخاصة ب اللجوء إلى التعاون الدولي في إطار تبادل المعلومات، خاصة في مجال  .9
غرات  التنسيق بين القائمين على التشريع، ومن يقوم بتطبيق تلك التشريعات، وذلك لمعالجة الث .10

و ممثليهم من محاسبين ومحافظي الحسابات،  ا لا إشراك المكلفين أوالنقائص المكتشفة وتصحيحها، ولم
 عند صياغة ووضع القوانين؛

الخاصة  عامة للضرائب تعنى بمتابعة كل الانشغالات ى المديرية النشاء مديرية فرعية على مستو إ .11
لتسهيل وصول أي بالإدارة الجبائية، والأطراف ذات العلاقة، ويكون لها موقع خاص على الانترنت 

مفتوح لجميع  حيث يتم تخصيص جناح للانشغالات الخاصة بالتشريعليه، شخص وفي أي مكان إ
بمتطلبات الرقابة الجبائية مخصص لموظفي الإدارة الجبائية بصفة عامة، جناح ، جناح خاص الشرائح

 .... . خاص بالمدراء والموظفين السامين لتقديم انشغالات الفروع والمديريات التابعة لهم 
 ثالثا: آفاق البحث 

به المختلفة، والتي  يأمل الباحث بعد تناول موضوع البحث أن تتم دراسات أخرى لهذا الموضوع في جوان
 لم يتسنى لنا الإحاطة بها من خلال دراساتنا، ومنها:  

الإدارات المالية في مجابهة التهرب الجبائي )مديرية الخزينة العمومية، مديرية وربط دور رقمنة  -
 . الضرائب، مديرية الجمارك، مديرية أملاك الدولة...( 

 ظاهرة التهرب الجبائي. دور الرقمنة وتبسيط النظام الجبائي في الحد من  -
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)ليصبح اختصاص المديريات  بعد تعميم مراكز الضرائب الولائية للضرائب دور المديريات تفعيل  -
أما التحقيق في المحاسبة فيتم على مستوى   الولائية التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية

 (. مراكز الضرائب لضمان التسيير الجيد للملفات الجبائية
 



 

 قــائمة المراجـع
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 ولا: المراجع باللغة العربيةأ
I. الكتب : 

  عمان، الشروق، دار الأولى، الطبعة الاجتماعية، العلوم في وتطبيقاته العلمي المنهج ابراش إبراهيم، -1
 . 2009 ن،دالأر 

  المهنة،  وأخلاقيات  والتأكيد التدقيق أعمال لممارسة الدولية المعايير إصدارات  للمحاسبين، الدولي تحادلإا -2
 . 2008 الأردن،  عمان، الأول،  الجزء القانونيين، للمحاسبين العربي المجمع ترجمة

  الأردن، والتوزيع،  للنشر صفاء دار  الثانية، الطبعة والتأكيد، التدقيق إلى المدخل جمعة، حلمي حمدأ -3
2015. 

 مشاكل بعض الالتزامات  الأجل،  طويلة الأصول في  المتوسطة المحاسبة وآخرون، جمعة إبراهيم إسماعيل -4
 .1996مصر،  والتوزيع،  النشر للطباعة الجامعية الدار الدخل، قياس

  مصر، القاهرة، نشر، دار  دون ، 4 الكتاب  منشأة، حسابات   تراجع كيف  لطفي، احمد السيد مينأ -5
2000. 

 . 2009 الجزائر، بودواو، الجزائرية، الشركة مكتبة المؤسسات، جباية  حمو، احمد اوسرير منور، -6

 نشر.  تاريخ بدون مصر،  القاهرة، المصرية، الأنجلو مكتبة العامة، المؤسسة على  الرقابة السلام، بدوي عبد -7

 .2003 مصر، الإسكندرية، الجامعية، الدار  الضريبية، النظم  احمد، يونسالبطريق  -8

 . 2016 والتوزيع، الجزائر، للنشر هومة دار  الثانية، الطبعة الجبائية، الرقابة وإجراءات  أنواع منصور، عمارة بن -9

  عمان،  للنشر، وائل دار الثالثة،  الطبعة والعلمية، النظرية  الناحية من التدقيق إلى مدخل التميمي هادي،  -10
 . 2006 الأردن،

  دار عشر، السابعة الطبعة القانون، نظرية في الوجيز- القانونية العلوم لىإ المدخل سعيد، جعفور محمد -11
 . 2009 الجزائر، والتوزيع، والنشر للطباعة هومة

  عمان، والتوزيع، للنشر الابتكار دار الأولى، الطبعة الحسابات، تدقيق أصول على، فؤاد بابة سعدح -12
 . 2017 الأردن،

 للنشر زهران دار الأولى، الطبعة الجبائي، بالنظام الضرائب تقنيات  تطبيقات  الله، حميد عبد رتسيالح -13
 . 2012 الأردن، والتوزيع،
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 . 2003 الأردن،  عمان،  والتوزيع، للنشر حامد دار الأولى، الطبعة المنظمات، إدارة حريم حسين، -14

  النفائس دار الأولى، الطبعة الإسلامية،  الشريعة في للحرية السالبة  العقوبات  بدائل  الحميد،  عبد حسنى -15
 . 2008 الأردن، عمان،  والتوزيع، للنشر

 الأولى، الطبعة بارعا،  ومتكلما مؤثرا وخطيبا  ناجحا مدربا  لتصبح  ووصية  طريقة 555 على، الحمادي -16
 . 1999 لبنان، بيروت، حزم، ابن دار

دار وائل للطباعة  السادسة، الطبعة والعلمية، النظرية الناحية الحسابات  تدقيق علم الله، عبد امين خالد -17
 . 2012الأردن، والنشر والتوزيع، عمان، 

 للنشر الجديدة الجامعية الدار  المحاسبية، المعلومات  نظم محمد، كامل  سمير مصطفى، كمال  الدهراوي -18
 . 2000 مصر، الإسكندرية،  والتوزيع،

 للنشر أمجد دار الاولى، الطبعة الاجرائي،  التربوي البحث ومهارات  اساسيات  وآخرون، الحريري رافده -19
 .2017 الاردن،  عمان، والتوزيع،

  عمان، والتوزيع، للنشر البداية دار الأولى، الطبعة ،(العملية الإجراءات ) الحسابات  تدقيق عيسى، زهير -20
 . 2015 الأردن،

  نشر، دار بدون الأولى، الطبعة الأردنية،  التجارية  التشريعات  في  الوجيز العموش، إبراهيم حمد،يادات أز  -21
 . 1996 الأردن،

 .2013  القاهرة، جامعة التجارة،  كلية  التجارية،  الشركات  صلاح، ابو  الباقي عبد سامي -22

  الطبعة ،-والقواعد المعايير-النظري الإطار الشامل، والتدقيق المراجعة وقواعد أصول  السيد،  سرايا محمد -23
 .2007مصر، الإسكندرية،  الحديث، الجامعي المكتب الأولى،

 . 1998 الأردن،  عمان، والتوزيع، للنشر العلمية اليازوري  دار الاستراتيجية، الإدارة  ياسين، غالب سعد -24

 . 1998 الأردن، عمان،  والتوزيع، للنشر الوراق مؤسسة الإدارية، المعلومات  نظام الحسينة، إبراهيم سليم -25

 . 2008الأردن،  عمان، والتوزيع، للنشر وائل دار  الأولى، الطبعة الضريبية، الجريمة نور، الشرع طالب -26

 والتوزيع، للنشر الأمين الثالثة، الطبعة الحسابات، مراجعة أصول حمود، لطفبركات  سعد، شريم عبيد -27
 . 2011 اليمن،  صنعاء،
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 مكتبة الثاني، الجزء ،IAS/IFRSالدولية  المحاسبية للمعايير طبقا المؤسسة محاسبة شنوف شعيب، -28
 . 2008الجزائر، بوداود، الجزائري الشركة

  الشركة مكتبة ول،الأ الجزء ،IAS/IFRS الدولية المحاسبية للمعايير طبقا المؤسسة ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ، -29
 .2008 الجزائر، بودواو،  الجزائرية

 . 2000 الأردن، عمان، والتوزيع، للنشر الحامد دار ،(كلي  منظور) الاعمال إدارة جواد،  ناجي شوقي -30

  عمان،  والتوزيع، للنشر مجدلاوي دار الأولى، الطبعة العامة، الوظيفة أخلاقيات  القادر، الشيخلي عبد -31
 . 1999 الأردن،

  الأردن، عمان، والتوزيع، للنشر الحامد دار الأولى، الطبعة البشرية، الموارد إدارة فالح، محمد صالح -32
2004. 

 .1997عمان، والتوزيع،  للنشر زهران دار الإدارية، الرقابة مبادئ الرحمان، الصباح عبد -33

  الثقافة  دار الأولى، الطبعة الحاسوبية، المعلومات  أنظمة في الحديثة  المفاهيم  الوهاب، عبد  الصباغ عماد -34
 . 1997 الأردن، عمان،  والتوزيع، للنشر

  للنشر الثقافة دار مكتبة الثالثة، الطبعة القانون، علم لىإ المدخل حزبون جورج، الصراف عباس، -35
 .1994 الأردن،  عمان، والتوزيع،

  الثقافة،  دار  الاستراتيجية، المعلومات  نظم خضيرة، عباس  الخفاجي نعمة  حسين،  عبد الطائي محمد -36
 . 2009 الأردن،

  المطبوعات  ديوان  الرابعة، الطبعة الحسابات، وتدقيق المراجعة صديقي مسعود، التهامي، طواهر محمد -37
 . 2014 الجزائر، الجامعية،

 التشريع ضوء على الجبائية الرقابة عملية خلال من الضريبي والنزاع المحاسبي التحقيق الرزاق، عبد عباس -38
 . 2012 الجزائر، مليلة، عين الهدى،  دار والمقارن، الجزائري الجبائي

  الانصاري  شريف أبناء شركة الأولى، الطبعة الداخلية، والرقابة التدقيق أصول محمد، الرزاق عبد عثمان -39
 . 2011 لبنان، بيروت، والتوزيع، للنشر

  الأردن، عمان،  الأكاديمي، الكتاب  مركز الأولى، الطبعة الوظيفي،  والأداء العمل ضغوط نبيلة،  عدان -40
2019. 
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  برج  جلطي، النشر دار  الطبعة الاولى،والمالي،  المحاسبي النظام وفق المعمقة  المحاسبة الرحمان،  عطية عبد -41
 .2011الجزائر،  بوعريريج،

 للنشر وائل دار الأولى، الطبعة استراتيجي، بعد المعاصرة  البشرية الموارد إدارة وصفي، عقيلي عمر -42
 .2005 الأردن،  عمان، والتوزيع،

  دار مكتبة  التاسعة،  الطبعة الإدارية،  والقرارات  للوظائف تحليلية دراسة : الإدارة القادر، عبد علاقي مدني -43
 .2000 السعودية،  جدة،  جدة،

 .2014الجزائر، الزرقاء، الصفحات  ،SCFالجديد  النظام وفق المعمقة المحاسبة  لخضر، علاوي -44

  موسى بن مكتبة الجزائري، الضريبي النظام في الضريبي والتهرب  الغش ناصر، رحال مصطفى، عوادي -45
 . 2011الجزائر، الوادي، والتوزيع، للنشر السعيد

  دار علاجه، وطرق الخفي الاقتصاد آليات  في دراسة-السري الاقتصاد السلام، عبد الله صفوت  عوض -46
 .2002 القاهرة،  العربية، النهضة

 . 2004 الأردن، عمان، والتوزيع،  للنشر المناهج دار القرارات، مساندة نظم سعد، غالب ياسين -47
  عكنون، بن الثالثة، الطبعة الجامعية، المطبوعات  دار الجزائري، القانون في الأموال شركات  فضيل نادية، -48

 . 2008 الجزائر،

  الأردن،  عمان، والتوزيع، للنشر أسامة دار الأولى، الطبعة الإدارية، المعلومات  نظم فؤاد،الشرابي  -49
2008. 

  طرابلس،  للكتاب، الحديثة المؤسسة الاولي، الطبعة الاعمال، إدارة في الأساسية المبادئ كبارة نزيه، -50
 . 2010 لبنان، 

  عين والتوزيع،  للنشر المفيد دار  الاولى، الطبعة والتطبيق، النظرية بين الجبائية  الرقابة  كردودي سهام،  -51
 .2011 الجزائر، مليلة،

  الجامعية،  الدار  الحديثة، الإدارية المحاسبة مبادئ مرعي، الحي عبد عطية زيد،  بو أ خليفة كمال -52
 . 74ص  ،2004 مصر، الاسكندرية،

  والتوزيع، للنشر الثقافة دار الخامسة، الطبعة والتطبيق، النظرية بين الادارية القرارات  اتخاذ كنعان نواف، -53
 . 2007 الأردن، عمان،
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 الأول، الجزء للمحاسبة، الدولية المعايير من المستمد الجديد المالي المحاسبي النظام مخطط نوح، لبوز -54
 .2009الجزائر،  بسكرة، والمكتبية،  المطبعية الفنون مؤسسة

الجزائر،   الزرقاء، ، الصفحات SCFوالمالي  المحاسبي النظام  وفق-والجباية المؤسسة محاسبة لعشيشي جمال، -55
2011. 

  مصر، الإسكندرية، الجامعية، الدار الأولى، الطبعة الاستراتيجي، التخطيط الى المدربين دليل حمد،أ ماهر -56
2009. 

  الإسكندرية،  والتوزيع، والنشر للطباعة الجامعية الدار الأولى، الطبعة والتعويضات، الأجور  نظم ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ -57
 .2010 مصر،

 هومة دار الأول، الجزء المقارن، والقانون الجزائري القانون في الجنائي الاثم في الوضوح ازمة حمد،حود أمج -58
 . 2000الجزائر،  والتوزيع، والنشر للطباعة

  الجزائر، الجامعية، المطبوعات  ديوان  الثانية، الطبعة العامة، المالية  اقتصاديات  عباس، محرزي محمد -59
2005. 

 الضريبية التشريعات  في وتطبيقاتها  الضريبة لدين والمالية القانونية الطبيعة المحمود، على محمد علوم محمود -60
 . 2010 لبنان،  بيروت، الحقوقية، الحلبي منشورات  الأولى، المقارنة، الطبعة

 . 2004 مصر، القاهرة، القانونية، الكتب دار التشريعية، الصياغة أصول صبرة، على محمد محمود -61

  الإسكندرية،  الجامعية، المطبوعات  دار الإنسان، ثقافة تكوين في القانون دور مسعد، محمد محيي -62
 .2004مصر،

 المجموعة الأولى، الطبعة المتميز،  الاستراتيجي والتفكير التخطيط مقومات  النصر، أبو محمد مدحت -63
 . 2009 مصر، القاهرة، والنشر، للتدريب العربية

 . 2012الجزائر، ،عكنون  بن ،(كتاب )الإنجاز  من سنة  خمسون المالية، وزارة الاتصال، مديرية -64

  للتنمية العربية المنظمة العربي، الحكومي العام القطاع في تفعيله وكيفية المعنوي التحفيز مرعي، محمد مرعى -65
 .2003 مصر، القاهرة، الإدارية،

  شركات  الاشخاص، شركات  الشركات، في العامة الاحكام-التجارية الشركات  طه، كمال  مصطفى -66
 . 1998 مصر، الاسكندرية،  للنشر، الجديدة الجامعة دار ولى،الأ الطبعة الاموال،
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 والنشر للطباعة الجامعية الدار  المعاصرة،  المنظمات  في العمل وقيم أخلاقيات  بكر، أبو محمود مصطفى -67
 . 2010 مصر، والتوزيع،

 للنشر حنين دار ،-والتحليل والإفصاح القياس ومشاكل المحاسبية الدورة-المالية المحاسبة مطر محمد، -68
 .1993 الأردن،  عمان، والتوزيع،

  مؤسسة ،( الوضعية والأخلاق السماوية بالديانات   المقارنة مع) الإسلام في  الأخلاق المليجي يعقوب، -69
 . 1985مصر، الإسكندرية، الجامعية، الثقافة

  والتوزيع،  للنشر مجدلاوي دار  الأولى، الطبعة عليها، العولمة  وتأثيرات  البشرية الموارد إدارة  سنان، الموسوي -70
 . 2006 الأردن، عمان،

  الجزائر، الجامعية، المطبوعات  ديوان الثانية، الطبعة والتطبيق، النظرية بين الضريبي النظام فعالية مراد، ناصر -71
2016. 

 مصر، القاهرة، شمس، عين مكتبة العاشرة، الطبعة العلمية، والأسس الأصول: الإدارة سيد، الهواري -72
1994. 

 IFRS/IASالدولية المحاسبية والمعايير الجديد المالي المحاسبي للنظام وفقا المعمقة المحاسبة جمعة، هوامة -73

 . 2010الجزائر، الجامعية، المطبوعات  ديوان  الثانية،  الطبعة ،2009/2010

 كمال  حجاج، حامد احمد  الدكتور ترجمة  والتطبيق، النظرية بين  المراجعة هنكي، امرسون توماس، وليام -74
 .1989 الأردن،  عمان، المريخ، دار سعيد، الدين

 .1988 مصر، ،القاهرة شمس، عين مكتبة المعلومات، نظم اساسيات  حلمي، مصطفى يحيى -75

II. :الأطروحات والمذكرات 

 :الاطروحات -أ

  الالكترونية التجارة أداء فعالية زيادة في المحاسبية المعلومات  دور الله، عوض القادر عبد حسن حمدأ -1
  جامعة  العليا، الدراسيات  كلية  المحاسبة،  في الفلسفة دكتوراه  أطروحة المستخدمين، قرارات  ترشيد  لضمان
 . 2017 السودان، النيلين،

  الفترة  خلال الجزائر حالة دراسة الوطني، الدخل توزيع إعادة  في الضريبة دور  الكريم،  بريش عبد -2
 التسيير كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم  الاقتصادية، العلوم في دكتوراه أطروحة ،1988-2011
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   .2013/2014 تلمسان، الجزائر، بلقايد،  بكر أبي جامعة    

 نظر وجهة من الجامعي للأستاذ  الأكاديمية الأخلاقيات  مدونة تطوير الرحمان، عبد صالح غالب لحورانيا -3
  عمان،  الأردنية،  الجامعة منشورة، غير دكتوراه  أطروحة الأردنية، الجامعة في  والطلبة التدريس هيئة أعضاء
 . 2005 الأردن،

 القانون  في دكتوراه  أطروحة للضريبة، الخاضعين للأشخاص الممنوحة القانونية الحماية  فاطمة، زعزوعة -4
 . 2013 تلمسان،  بلقايد، بكر أبي جامعة ،الحقوق كلية  العام،

  كلية   القانونية،  العلوم في دكتوراه  أطروحة  الجزائر، في العمومية الإدارة أعمال على الرقابة حمد،سويقات أ -5
 . 2014/2015 بسكرة، خيضر، محمد جامعة  السياسية، والعلوم الحقوق

  مقارنة  دراسة-الخارجي التدقيق مخاطر  في التحكم في التحليلية الإجراءات  استخدام مدى ايمان،  عميرش -6
 وعلوم والتجارية  الاقتصادية العلوم كلية  التجارية،  العلوم في دكتوراه  أطروحة وفرنسا، الجزائر من كل  بين

 . 2016/2017سطيف، الجزائر، عباس، فرحات  جامعة التسيير،

  النقد في دكتوراه  أطروحة المسيري، الوهاب  عبد منظور من المعرفة من القداسة نزع إشكالية قارة صباح، -7
، الجزائر،  2سطيف -دباغين لمين محمد جامعة واللغات، الآداب  كلية  وقضاياه، المعاصر
2018/2019 . 

 سعيد الحقوق كلية  العام، القانون في علوم دكتوراه أطروحة المؤسسات، كبريات   مديرية فتيحة، قرقوس -8
 .2017 خدة، الجزائر،  بن يوسف 1 الجزائر جامعة حمدين،

  دراسة - المعرفة اقتصاد ظل  في الإنتاج لتسيير فعال معلومات  نظام لتصميم مساهمة على، دالي لامية -9
 العلوم كلية  التسيير، علوم في دكتوراه أطروحة  بسكرة، كابل  جنرال فرع الكوابل صناعة مؤسسة حالة

 . 2014/2015بسكرة، الجزائر، خيضر، محمد جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية

 العلوم في دكتوراه أطروحة بالجزائر، الضرائب وتحصيل تأسيس لقواعد تحليلية دراسة لعلاوي محمد، -10
بسكرة،  خيضر محمد جامعة التسيير، وعلوم والتجارية  الاقتصادية العلوم كلية الاقتصادية،

 .2015الجزائر،



 ...............................................................................................قائمة المراجع

- 303  - 
 

-الدولية المحاسبية المعايير ظل في وطنية محاسبية معايير لتصور كإطار  المالي المحاسبي النظام مخلوفي عزوز، -11
  عمار جامعة التسيير، وعلوم والتجارية  الاقتصادية العلوم كلية  دكتوراه،  أطروحة ، -المادية الأصول حالة

 . 2015/2016الاغواط، الجزائر، ثلجي،

 المؤسسات أداء تحسين على"  نموذجا  ERP"المتكامل المعلومات  نظام ثر أ الدين،  مزهود نور -12
 كلية  التسيير، علوم في دكتوراه أطروحة الجزائر، في العاملة المؤسسات  من لعينة ميدانية دراسة-الاقتصادية

 . 2017ورقلة، الجزائر، مرباح، قاصدي جامعة التسيير، وعلوم التجارية و  الاقتصادية العلوم

- المدقق تقرير معلومات  جودة تحسين في المهنة  أخلاقيات  وفق الخارجي التدقيق فعالية هيري آسيا،  -13
 العلوم كلية الاقتصادية، العلوم في دكتوراه أطروحة الجزائرية، الاقتصادية المؤسسات  من عينة دراسة

 .2017/2018الجزائر، أدرار، دراية، احمد  جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية

 وتبيض الضريبي الغش: الاقتصادية الجرائم عن المعنوي للشخص الجنائية المسؤولية النور، عبد واسطى -14
  بكر ابي جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية القانونية، العلوم في دكتوراه أطروحة نموذجا، الأموال
 . 2016/2017الجزائر، تلمسان، بلقايد،

  في  دكتوراه رسالة  ،-الجزائر حالة– للدولة الجديد الدور ظل في الفعال الضريبي النظام بوعلام،  ولهي -15
  سطيف،  عباس، فرحات  جامعة التسيير، وعلوم تجاريةوال الاقتصادية العلوم كلية الاقتصادية، العلوم

2012. 

 : مذكرات الماجستير -ب

 كلية  الحقوق، في ماجستير مذكرة الضريبي، والتهرب  الغش على الجبائية الرقابة عملية جمال،  بدري -1
 . 2008/2009 الجزائر،  ،1 الجزائر جامعة الحقوق،

 العلوم في ماجستير مذكرة حالة، دراسة-التنظيمية والهياكل التنظيم وتطور تحليل راضية، بغدود -2
بوقرة، بومرداس،   أمحمد التسيير، جامعة وعلوم والتجارية  الاقتصادية العلوم كلية الاقتصادية،

 . 2007/2008الجزائر،

  الجلفة، ولاية مستوى مقر على ميدانية  دراسة – الجلفة ولاية مقر في البشرية الموارد  تسيير سالم،  يطو بن -3
 . 2008الجزائر، الجزائر، جامعة والاجتماعية، الإنسانية العلوم كلية  الاجتماع،  علم في ماجستير مذكرة
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  مذكرة باتنة، ولاية حالة دراسة-الضريبي والغش التهرب  لمحاربة كأداة  الجبائية الرقابة بولخوخ عيسى، -4
 لخضر، الحاج جامعة التسيير، والتجارية وعلوم لاقتصاديةا العلوم كلية  الاقتصادية، العلوم في ماجستير

 .2003/2004 باتنة، الجزائر،

 الضفة جنوب  في العام القطاع لمهندسي  الوظيفي الرضى على الحوافز أثر سنينة،  أبو  سليمان  تغريد -5
 .2008 فلسطين، الخليل، جامعة العليا، الراسات  كلية  الاعمال، ادارة في ماجستير مذكرة الغربية،

  مذكرة والجباية، تحصيل على وأثرها الضريبية والإدارة المكلف بين العلاقة الغفور، عبد احمد فايز حسام -6
 فلسطين، نابلس، الوطنية،  النجاح جامعة العليا، الدراسات  كلية  الضريبية، المنازعات  في ماجستير
2008. 

  إدارة في ماجستير مذكرة الأردنية،  الصناعية الشركات  أداء في وأثرها الحاكمية نواف،  نهاية  الحمود -7
 .2011 الأردن،  عمان، جامعة الأعمال، كلية  الأعمال،

  كلية  الضريبية،  المنازعات  في ماجستير  مذكرة الضريبة، للأغراض التدقيق ذيب، محمود سو محمد و ح -8
 .2005 فلسطين، نابلس، النجاح، جامعة العليا، الدراسات 

  كلية  الاقتصادية، العلوم في ماجستير مذكرة الجزائر، في الضريبي والتحصيل الجبائية الإدارة محمد، داودي -9
 .2005/2006تلمسان، الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم التجارية و  الاقتصادية العلوم

 في ماجستير مذكرة الجزائر، في البشرية الموارد توظيف عملية على الإدارة أخلاقيات  تأثير  لويزة، دحيمان -10
 . 2011/2012الجزائر، ،3 الجزائر جامعة والإعلام، السياسية العلوم كلية  البشرية،  الموارد ةر ادا

 من الحد في ذلك  وأثر الدولية المراجعة بمعايير الفلسطيني الضريبي الفاحص التزام مدى الرزاق، عبد رلي -11
  العليا،  الدراسات  كلية  الضريبية،  المنازعات  في ماجستير مذكرة الضريبي التهرب  حالات  عن الكشف
 .2011 فلسطين، الوطنية، النجاح جامعة

 العلوم في ماجستير مذكرة الجزائري،  التشريع في  مكافحتها وآليات  الضريبي التملص جريمة  زروقي نجيب، -12
 . 2015/2013 باتنة، الجزائر،  لخضر، الحاج جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية  القانونية،

  في ماجستير مذكرة الاستراتيجية، الأهداف تحديد في العليا الإدارة  قوة  مصادرة أثر  ،علي زيديه منى -13
 .2007 فلسطين، غزة،  بغزة،  الإسلامية الجامعة التجارة، كلية  الاعمال، ادارة



 ...............................................................................................قائمة المراجع

- 305  - 
 

 المستشفيات في الاجتماعية المسؤولية  تعزيز  في المهنة  أخلاقيات  دور  خليل، محمد الزيناتي أسامة  -14
  أكاديمية والادارة، القيادة برنامج في ماجستير مذكرة ،(نموذجا الطبي الشفاء مجمع) الفلسطينية الحكومية

 .2014 فلسطين، غزة، العليا، للدراسات  السياسة الو الإدارة

  في ماجستير  مذكرة ،1999-1995 الفترة  الجزائري الضريبي النظام في  الجبائية الرقابة  محمد،  البيط -15
 . 2001/2002الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم التجاريةو  الاقتصادية العلوم كلية  الاقتصادية، العلوم

  الحقوق، كلية  القانونية،  العلوم في ماجستير مذكرة الجزائر، في الضريبي التهرب  مكافحة بتاتة،  طورش -16
 . 2011/2012  قسنطينة، منتوري،  جامعة

  الضرائب بمديرية حالة دراسة-المحاسبية المعلومات  جودة تحسين في الجبائية الرقابة دور عتير سليمان، -17
  جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  ماجيستير في علوم التسيير، مذكرة الوادي، لولاية
 . 2011/2012 بسكرة، خيضر، محمد

 في ماجستير مذكرة الجزائر، حالة- الجبائية  الرقابة تفعيل في ودوره المعلومات  نظام مصطفى، العثماني -18
 المدية، الجزائر،  فارس، يحي جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم معهد التسيير، علوم

2008. 

 التحصيلات  على الاعتراض مرحلة  في التقدير مأمور قرار  تأثير مدى نعمة، أبو الحميد عبد فادي -19
 الدراسات  كلية  الضريبية، المنازعات  في ماجستير مذكرة الغربية، الضفة في الدخل ضريبة دائرة في الضريبية
 .2006 فلسطين، نابلس، الوطنية، النجاح جامعة العليا،

  ماجستير مذكرة الضريبيين، والغش التهرب  من الحد في الجبائية  الرقابة تفعيل أسلوب  العزيز، عبد قتال -20
  المدية، الجزائر،  فارس، يحيى جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  التسيير، علوم في

2009. 

 فلسطين، في الدخل  ضريبة دائرة لدى البشرية  الموارد وملائمة  كفاءة   مدى إبراهيم،  واصف  قزع علاء -21
 نابلس، النجاح، جامعة العليا، الدراسات  كلية الضريبية، المنازعات  برنامج ماجستير مذكرة

 .2013فلسطين،
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 الضرائب بمديرية  حالة  دراسة – الجبائية  الرقابة دعم في المحاسبي التدقيق مساهمة ذبيح لياس،  قلاب  -22
 التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  التسيير، علوم في ماجستير مذكرة البواقي، أم لولاية

 .2010/2011 بسكرة، الجزائر، خيضر، محمد جامعة

 تحسين في ذلك  وأثر التدقيق مهنة ممارسة بمتطلبات  الضريبي المدقق التزام مدى حمادة،  جاسم قوت  -23
  الاردن،  الاوسط، الشرق جامعة الاعمال، كلية  المحاسبة، في ماجستير مذكرة الضريبي، التدقيق فاعلية

2014. 

 القطاع منشآت  في العاملين لدى الوظيفي الرضاء تحقيق في وأثره التحفيز يوسف، تيجاني الحسن محمد -24
  البريطانية  العربية الاكاديمية الاعمال، ادارة في ماجستير مذكرة المكرمة، بمكة الصناعية  بالمدينة الصناعي

 النشر. سنة ذكر دون بريطانيا، لندن، العالي، للتعليم

 عملية جودة على وأثرها التدقيق مهنة وآداب  سلوك قواعد عريج، سلطان مخلد الرحمن المطيري عبد -25
 الشرق جامعة الأعمال، كلية المحاسبة، في ماجستير مذكرة الكويتية، الصناعية الشركات  في التدقيق

 .2012  الأردن، عمان، الأوسط،

 في ماجستير مذكرة الاستثماري، والتحريض المؤسسة على وأثره الجزائر الضريبي في الإصلاح مراد، ناصر -26
 . 1996 الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  الاقتصادية، العلوم

  ماجستير مذكرة للضريبة،  الخاضع  الدخل  قياس  على السلوكية العوامل تأثير إبراهيم،  الرؤوف  عبد  نبيل -27
 .2001 مصر، شمس، عين جامعة  التجارة، كلية   المحاسبة، في

 كلية  التسيير، علوم في ماجستير مذكرة ،2003-1999الجزائر في الجبائية الرقابة فعالية نجاة، نوي -28
 . 2004 الجزائر، الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم والتجارية  الاقتصادية العلوم

  جمهورية في الضريبي المحاسب أداء كفاءة  في المؤثرة للعوامل تحليلية دراسة محمود، سيد الغني عبد هدى -29
 . 2006 مصر، الإسكندرية، جامعة والمراجعة، المحاسبة قسم التجارة، كلية  ماجستير، مذكرة العربية، مصر

 ماجستير مذكرة العاملين، أداء مستوى رفع في والمعنوية المادية الحوافز دور علي، بن الرحمان الوابل عبد -30
 . 2005السعودية، الرياض، الأمنية، للعلوم العربية  نايف جامعة العليا، الدراسات  كلية  الامنية، العلوم في

 في ماجستير مذكرة الجزائر،  في الجبائي التهرب  مكافحة في الجبائية المراجعة مردودية ولهي بوعلام،  -31
 .2005الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  الاقتصادية، العلوم
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 العلوم في ماجستير مذكرة الجزائر، حالة– الغش مكافحة في الجبائية الرقابة  دور رشيد، ونادي -32
 . 2001/2002 الجزائر، جامعة التسيير، وعلوم التجارية و  الاقتصادية العلوم كلية  الاقتصادية،

  التسيير، علوم في ماجستير مذكرة الجزائر، حالة-الجبائي الغش لظاهرة تحليلية دراسة ،عاشور يوسفي -33
 . 2008/2009 المدية، فارس، يحي جامعة التسيير، وعلوم التجاريةو  الاقتصادية العلوم كلية

 من للفترة تقييمية  دراسة الجزائر في المحلية التنمية تحقيق في ودورها المحلية الجباية  الدين،  نور يوسفي -34
 التسيير، وعلوم التجارية و  الاقتصادية العلوم كلية   الاقتصادية، العلوم في ماجستير مذكرة ،2000-2008
 .2009/2010 بومرداس، الجزائر، بوقرة، أمحمد جامعة

III. داخلاتملمقالات والا 

 المقالات -أ

 لآراء دراسة-العراق في المحاسبة  مهنة  أخلاقيات  تطبيق  تواجه التي التحديات  حسين، احمد  ارديني طه -1
 الإدارة كلية ،85 العدد ،29 المجلد الرافدين، تنمية  مجلة الموصل، مدينة في المحاسبين من مجموعة

 . 2007العراق، الموصل،  جامعة والاقتصاد،

  تطبيقية دراسة-للضريبة الخاضعين المكلفين حصر في الضريبية المعلومات  نظم دور وآخرون، عباس أنور -2
 الاقتصاد كلية  ،1 العدد ،9 المجلد والاقتصادية، الإدارية للعلوم المثنى مجلة للضرائب، العامة الهيئة في

 . 2019العراق، المثنى،  جامعة والإدارة،

-الضريبي الفحص كفاءة  زيادة في الإدارية الرقابة اعتماد أهمية  احمد، رؤوف نضال عنوان، فاضل بدور -3
  المعهد ، 39 العدد ،12 المجلد ومالية،  محاسبية  دراسات  مجلة للضرائب، العامة الهيئة في تطبيقي بحث
 .2017 بغداد، جامعة والمالية،  المحاسبية للدراسات  العالي

 دراسة-الضريبي التحاسب عملية في المحاسبية المعلومات  نظم فعالية أثر الله، عبد محمد البعاج قاسم -4
 الاقتصادية للدراسات  والاقتصاد الادارة كلية مجلة الديوانية، فرع للضرائب العامة الهيئة في تطبيقية
 . 2011 بابل، جامعة والاقتصاد، الإدارة كلية  الأول، العدد الثالث، المجلد والمالية، والإدارية

 العلوم مجلة قياسية،  دراسة: الجزائر في الاقتصادي والنمو  الجباية ، حنان عاتق بن مصطفى، مبلمقد -5
  جامعة التسيير، وعلوم والتجارية  الاقتصادية العلوم كلية  ، 9 العدد التجارية،  والعلوم والتسيير الاقتصادية

 . 2013 المسيلة،
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  الجبائية الإدارة سلطة توسيع بين الجبائية المادة في الاطلاع حق كرام،  الأخضر محمد شعاعة حليمة، بن -6
 والعلوم الحقوق كلية   ،16 العدد  والسياسية،  القانونية  العلوم مجلة بالضريبة،  للمكلف الخاصة الحياة  وحمة 

 . 2017 الوادي، لخضر، حمة  جامعة السياسية،

  للدراسات  الحكمة مجلة المالي، المحاسبي بالنظام الضريبي التشريع علاقة تحليل منصور،  عمارة بن -7
 . 2014، للنشر، الجزائر الحكمة كنوز  مؤسسة ،22 الاقتصادية،العدد

  بين التأرجح-الجزائري التشريع في الإدارية  الجبائية للعقوبات  القانونية  الطبيعة عائشة، عمور بن -8
 الونشريسي، يحي بن أحمد جامعة ،13 العدد المعيار، مجلة القمعية، والعقوبات  المدنية التعويضات 

 .2015 تيسمسيلت،

  دراسات  مجلة الجزائري، القانون في الضريبي الغش مكافحة في الجبائي التلبس دور  مختار،  حاج بوداعة -9
   .2018 ،2 البليدة التسيير، جامعة وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  ،2 العدد ، 6 المجلد جبائية،

  الجبائية الإدارة-الجزائر في العمومية الخدمة لتحسين الجبائية الإدارة  رقمنه موسى، بوشنب محمد، بودالي -10
 بجامعة التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  ،2 العدد ،5 المجلد جبائية، دراسات  مجلة نموذجا،
 . 2016 ،02 البليدة

  دراسات، مجلة الجزائرية، الاقتصادية المؤسسة  في المادية  للتثبيتات  الاقتصادي الاهتلاك إبراهيم،  بورنان  -11
 .2015 الاغواط، ثليجي  عمار جامعة ،23 العدد الاقتصادي، العدد

 للتخطيط، العربي المعهد ،13 العدد التنمية، جسر مجلة الضريبي، الإصلاح سياسات  التوني ناجي، -12
 . 2003 الكويت،

 الغش لجريمة الجزائي للقمع الإدارة احتكار تلطيف في الجبائية المخالفات  لجنة دور جبالي محمد، -13
  الصديق محمد جامعة السياسية، والعلوم الحقوق كلية  ،6 العدد وسياسية،  قانونية أبحاث  مجلة الجبائي،

 .2018 جيجل، يحيى، بن

 وفاعلية كفاءة  في ودورها المعلومات  تكنولوجيا أدوات  سعيد، محمد لقمان علي، محمد الجزراوي إبراهيم -14
  صرية،المستن الجامعة والاقتصاد، الإدارة كلية  ،75 العدد والاقتصاد، الإدارة مجلة المحاسبية، المعلومات 

 . 2009 العراق،
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 الضريبي، النظام في والاتصالات  المعلومات  تكنولوجيا تطبيق في الأردنية التجربة ناصر، جودة إبراهيم -15
  جامعة  التسيير، وعلوم التجارية والعلوم الاقتصادية العلوم كلية  ،11 العدد الصناعي، الاقتصاد مجلة

 .2016 باتنة،-لخضر الحاج

  الكهرباء،  شركة  في العاملين أداء تحسين في والمعنوي المادية  الحوافز دور  أثر وآخرون،  فروانة احمد  حازم -16
 .2016 فلسطين، البلح، دير التقنية، فلسطين كلية  ،3العدد  التقنية، فلسطين كلية  مجلة

  مجلة  ميدانية، دراسة-فلسطين في الثابتة الأصول تقييم إعادة عابد، نواف محمد إبراهيم، الداعور جبر -17
 . 2008 فلسطين، ، غزة،A-1العدد  ،10 المجلد الازهر، جامعة

 في المحاسبية المعلومات  نظم وفاعلية كفاءة  على البيئية العوامل أثر السعدي، خليل  إبراهيم دباغية محمد، -18
  كلية   ، 90 العدد والاقتصاد، الإدارة  مجلة الأردنية،  التأمين شركات  في تحليلية دراسة– التامين شركات 
 .2011 العراق، المستنصرية، الجامعة والاقتصاد، الإدارة

  الضريبي، التهرب  كم  الحد في المعلومات  نظام دور تقويم  رشيد،  مكي أرشد عبود،  هادي الربيعي خلود -19
 المالية للدراسات  العالي المعهد الثالث، الفصل ،24 العدد ،8 المجلد ومالية، محاسبية دراسات  مجلة

 . 2013 العراق، بغداد، جامعة والمحاسبية، 

  العامل  التنظيم في المعلومات  لنظام الكلية الابعاد الرزاق،  عبد الجسين عبد نادية عبود،  زبار سلمان -20
  الادارة لكلية  ، 36 العدد ،9التاسع  المجلد الإدارية،  للعلوم العراقية  المجلة المنظمة،  أداء على وتأثيره 

 .2013العراق،  كربلاء،  جامعة والاقتصاد،
المفكر،   مجلة النزاع، لحل الملائمة  القانونية القاعدة اختيار في الموضوع  قاضي سلطة الدين، نور  زرقون -21

 . 2013بسكرة، -خيضر محمد جامعة  السياسية، والعلوم الحقوق كلية  ،8 العدد ،5المجلد 

 لجامعة العلمية المجلة بالجزائر،  الإنتاجي التنويع لتحقيق كمدخل الجائية الامتيازات  لموشي، زهية -22
 .2018 ،3الجزائر جامعة ،11  العدد ،6 المجلد ،3الجزائر

 للضرائب العامة الهيئة  في  ميدانية دراسة الضريبية والإدارة  المكلف ين الثقة تعزيز ناصر، سعدون عباس -23
  القاسي،  جامعة القانون، كلية   ، 4 العدد ، 18 المجد والاقتصادية،  الإدارية للعلوم القادسية  مجلة وفروعها،
 . 2019 العراق،
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  نظام الة الرجوع وبوادر الاجمالي الدخل على الضريبة نظام في قراءة العين، حمر محمد سناطور خالد، -24
 احمد جامعة ،34 العدد الحقيقة، مجلة مصدرها، حسب الدخل اصناف مختلف على النوعية الضرائب

 .2015 الجزائر، ادرار،  دراية

 محاسبية دراسات  مجلة العراق، في الاقتصادية التنمية على وأثره الضريبي التهرب  عبد، كشكول  سهام -25
 .2013 العراق، بغداد، جامعة والاقتصاد،  الإدارة كلية  ،24 العدد ،8 المجلد ومالية،

 دراسة-الضريبي التهرب  من الحد في وتأثيرها  الضريبية  والإدارة  المكلف بين  العلاقة جاسم،  محمد سهام -26
 .2011 العراق، البصرة، جامعة  ،19 العدد الخليجي، الاقتصادي مجلة العراق، حالة

  الواحات  مجلة الجبائي، التحقيق فترة أثناء بالضريبة للمكلف الممنوحة الضمانات  محمد، اعمر سيد -27
 . 2020 غرداية، جامعة  ،2 العدد ،13 المجلد والدراسات، للبحوث 

  الجزائر في والشغل الاستثمار وترقية تحفيز لآليات  تقويمية  تحليلية قراءة  اليأس، اورزيق إسماعيل، شريف -28
 وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  ،32 العدد الاقتصادية، العلوم معهد مجلة ،(2002-2014)

 .2015  ،3 الجزائر جامعة التسيير،

  الأنبار  جامعة مجلة العراق، حالة  دراسة-والتحييد السببية بين الظل اقتصاد حمد، شيحان شهاب  -29
 .2013 الانبار، جامعة والاقتصاد، الادرة كلية   ،10 العدد ،5 المجلد والإدارية، الاقتصادية للعلوم

  ديالي، محافظة في للتربية العامة المديرية أقسام مديرية لدى القيادية  المهارات  محمد، الجبار عبد صبري -30
 . 2005 العراق، ديالي،  جامعة الأساسية،  التربية كلية  ديالي، جامعة ،22 العدد الفتح، مجلة

  ، (السورية الاعمال بيئة في ميدانية  دراسة) الضريبي التهرب  في الضريبي النظام تعقد أثر  العدي إبراهيم، -31
 الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة ،1 العدد ،31 المجلد والقانونية، الاقتصادية للعلوم دمشق جامعة مجلة

 .2015  سورية، دمشق، والقانونية،

  مجلة العراق،  في  الخاص الصناعي القطاع نمو  في ودورها الضريبية الحوافز حسان، عبيس  العزاوي كريم -32
 الإدارة كلية ،3 العدد ،6 المجلد والمالية، والإدارية الاقتصادية للدراسات  والاقتصاد الإدارة كلية

 . 2014 لعراق، بابل، جامعة والاقتصاد،

  دراسات مجلة الضريبية، الإيرادات  زيادة في المعلومات  نظم أثر الخفاجي، خيون عبيد شاكر، غانم علي -33
 . 2017 بغداد، جامعة الأول، الفصل ، 38 العدد ،(12) عشر الثاني  المجلد ومالية، محاسبية
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  في القانونية  غير العمليات  تسجيل من الحد  في الإلكترونية  الرقابة استخدام جاسم،  المحسن عبد فائز -34
  والإدارية، المجلد  الاقتصادية للعلوم الغري مجلة  الكترونية، رقابة  لبرنامج مقترح نموذج-التموينية البطاقة
 . 2017 العراق، والاقتصاد، الإدارة كلية  الكوفة، جامعة ،3 العدد ،14

  دول حالة  دراسة-المباشر الاجنبي الاستثمار جذب  في الجبائي لاحالاص جدوى  الدين،  نور  قدوري -35
 والعلوم الاقتصادية العلوم كلية  ،2 العدد ،1 المجلد الاقتصادي، العدد دراسات  مجلة الاوروبي، الانتقال
 . 2010 الاغواط، ثليجي، عمار جامعة التسيير، وعلوم التجارية

  ،-الجزائر حالة دراسة– الضريبي التهرب  ظاهرة من الحد في الضرائب مفتش دور الرحمان، عبد قروي -36
 .2015 البليدة، علي، لونيسي جامعة ،7 العدد جبائية، دراسات  مجلة

 للعلوم تكريت مجلة التكاليف، لتدقيق مقترحة وإجراءات  معايير رشيد، حسن ناظم الجوهر، علي كريمة -37
 . 2006 العراق، تكريت، جامعة ،4 العدد ،2  المجلد والادارية، الاقتصادية

  تحقيق قضية حالة دراسة– الجببائية الرقابة إطار في المحاسبي التحقيق مسار شرقي، جمعة كواشي مراد، -38
  العدد ، 2 المجلد الاقتصادية،  للدراسات  الآفاق مجلة تبسة،  لولاية  الجبائية  للرقابة الفرعية بالمديرية  محاسبي

 . 2017 تبسة،  التبسي،  العربي جامعة ،1

  الاقتصادي، الباحث مجلة ،(IAS36) الدولي المحاسبي  المعيار وفق التثبيتات  قيم تدني بلال، كيموش -39
 . 2014 سكيكدة،  اوت، 20 جامعة ،02 العدد

 قراءة-المكلفين تصريحات  تدقيق  في الجبائية  المحاسبية  التحقيقات  دور  وآخرون،  الله ضيف  الهادي  محمد -40
  ، 3 العدد ،2 المجلد والإدارة، الاقتصاد لبحوث  الامتياز مجلة الجزائري، الجبائية  الإجراءات  لقانون تحليلية
 . 2018 الجزائر، الأغواط، ثليجي، عمار جامعة

  دراسة  للضريبة الخاضع الدخل تحديد في المعلومات  تكنولوجيا  أهمية وآخرون، محمد سامي مرشد -41
 المجلد والاقتصادية، الإدارية للعلوم تكريت مجلة العراق، في الدخل ضريبة مخمني من عينة لآراء استطلاعية

 . 2013 تكريت، العراق، جامعة والاقتصاد، الإدارة كلية  ،27 العدد ،9

  كفاءة  رفع في المحاسبة مهنة مقومات  مساهمة مدى المشكور، الستار عبد عماد حسين، المنصوري جابر -42
  كربلاء، جامعة ،3 العدد ،1 المجلد والاقتصاد، الإدارة مجلة الاستثمارية،  القرارات لترشيد المحاسبين
 .2010العراق،
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  مهمة ممارسة وآداب  سلوك بقواعد الضرائب مفتشي التزام مدى أمين، محمد  ذبيح بوعلام، ولهي -43
 العلوم مجلة والمسيلة،  سطيف لولاتي الضرائب مديرتي مستوى على تحليلية دراسة الجبائي التدقيق

 والتجارية وعلوم الاقتصادية العلوم ، كلية1، العدد 19التسيير، المجلد وعلوم والتجارية  الاقتصادية
 . 2019سطيف، عباس، فرحات  جامعة التسيير،

  دراسة-الجزائر في الخارجية المراجعة عملية في واستخداماتها التحليلية المراجعة إجراءات  كريم يرقي -44
  ،2علي، جامعة البليدة  لونيسي جامعة ،8 العدد والدراسات، للبحوث  والتنمية الإدارة مجلة ،-ميدانية
 . 2015 الجزائر،

 لمداخلاتا -ب

 القدرات  لتنمية  الأساسية المقومات  كأحد   التدريب الساسي،  محمد الشايب الساسي،  منصور زاهي بن -1
 المعرفة اقتصاد في ندماجالإ وفرص  البشرية التنمية حول الدولي الملتقى سيكولوجية،  نظرة البشرية

 مارس 10-09ورقلة،  مرباح قاصدي جامعة الاقتصادية، والعلوم الحقوق البشرية، كلية والكفاءات 
2004. 

  طرف من المنظم الدراسي اليوم بمناسبة  مداخلة تعديله، وأ  قانون مشروع اعداد آليات  بوخاري يحي،  -2
 . 2009 فيفيري 15 الجزائر،  والقضائية، القانونية البحوث  مركز

 نظام حول الوطني الملتقى اعمال الجزائر، في الجبائي المعلومات  نظام الحليم، عبد فوضيلي كمال،  رزيق -3
 .2005 فريلأ الجزائر، والعلمي، الآلي للإعلام الوطني المركز الجزائر، في الاقتصادية المعلومات 

 مقدمة مداخلة لتفعيلها، المقترحة والحلول تطبيقها صعوبات :  الجزائر في الجبائية الرقابة واقع سفيان، سوالم -4
  1945 ماي 08 جامعة السياسية والعلوم الحقوق كلية  الجزائر، في الجبائية الرقابة: الوطني الملتقى خلال

 . 2015 أكتوبر 29و  28 يومي قالمة، الجزائر، 

  خلال  مداخلة المواطنين، مع الإدارة علاقة في الرئيسية الاختلالات  تشخيص الوزاني، الشاهدي الحسن -5
 . 26/12/2003المغرب، في العمومية الخدمات  حول البيضاء،  الدار ولاية  نظمته  الذي الدراسي اليوم

  المؤتمر الضريبية،  بالإدارة للمرؤوسين الابتكارية  القدرات  على القادة سلوكيات  أثر شاهين مصطفى، -6
 . 1999 مصر، والضرائب، العامة للمالية المصرية للجمعية الخامس الضريبي



 ...............................................................................................قائمة المراجع

- 313  - 
 

  الملتقى ،(SCF) الجديد المالي المحاسبي النظام ظل في التثبيتات  قيم وتدهور الاهتلاكات  جمال،  عمورة -7
  الدولية المحاسبية المعايير ظل في تطبيقه وآليات  الجديد المالي المحاسبي للنظام المفاهيمي الاطار حول الدولي

IFRS/IAS ، 2010 فيفري 18-17 الجزائر، البليدة، ، دحلب سعد جامعة. 

  ، -الجزائر حالة – الازمة آثار  من للحد الجبائية  الرقابة آليات  لتفعيل مقترح إطار  نحو  بوعلام، ولهي  -8
 العلوم كلية   العالمية، والحوكمة الدولية  والاقتصادية  المالية الازمة حول الدولي الملتقى بمناسبة  مقدمة مداخلة

 . 2009 اكتوبر21-20 يومي سطيف، عباس، فرحات  جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية

IV. المحاضرات الجامعية 
  تخصص والماستر الثالثة السنة لطلبة موجهة المالية، المراجعة مقياس في محاضرات  الرحمان، عبد بابنات  -1

  مرباح، قاصدي جامعة التسيير، وعلوم الاقتصادية والتجارية العلوم كلية المؤسسة،  مالية
 . 2016/2017ورقلة،

  المالية  المحاسبة في دروس قواعد، حسب للعمليات  المحاسبي والتسجيل الحسابات  سير بلغيث مداني، بن -2
 وعلوم وتجارية اقتصادية علوم أولى سنة محاضرات  ،(السابع الدرس) الجديد والمالي المحاسبي النظام حسب
 .2011  فيفري الجزائر، ورقلة، مرباح، قاصدي  جامعة التسيير،

  في الماستر لطلبة موجهة محلولة،  بتمارين مدعمة-المالية الأدوات  محاسبة في محاضرات  تسعديت، بوسبعين -3
  محند آكلي جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  والمحاسبية،  والمالية التجارية العلوم
 .2015/2016البويرة، اولحاج

 العلوم كلية المالي، والتخطيط الاستراتيجية مقياس في محاضرات  حميد،  قرومي شلالي، القادر عبد -4
 .2017/ 2016البويرة، اولحاج، محند آكلي جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية

 لطلبة موجه مطبوعة بالجزائر، بالضريبة المكلفين محاسبة على والمحاسبية الجبائية الرقابة مصطفى، عوادي -5
 الشهيد جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  محاسبة، وماستر وتدقيق محاسبة الماستر

 . 2016/2017الوادي، لخضر، حمة

 تخصص ماستر الأولى السنة لطلبة مقدمة مطبوعة الجبائية، المنازعات  مقياس في محاضرات  يوسف، قاشي -6
 اولحاج، محند آكلي جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية وتدقيق، محاسبة
 . 2014/2015البويرة،
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  السنة لطلبة موجهة والمحاسبي، المالي التدقيق مادة في محاضرات  ملخص مناعي حكيمة، لعماري أحمد، -7
 الحاج جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية  ومالية، محاسبة تخصص د م ل الثالثة

 .2013/2014باتنة، لخضر،
 العلوم كلية محاسبة،  تخصص الثالثة  السنة لطلبة مقدمة مطبوعة ،(قطاعية محاسبة) الخاصة  المحاسبة -8

 .2016/ 2015 باتنة،  لخضر، الحاج العقيد جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية

 ماستر، الأولى السنة لطلبة موجهة  الجبائي، والتدقيق المراجعة مقياس في محاضرات  حمر العين، محمد -9
  -عباس فرحات  جامعة التسيير، وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية وتدقيق، محاسبة تخصص
 .2021/ 2020 الجزائر، سطيف،

V. النصوص القانونية : 

 : الدساتير -أ

، الصادر  1996نوفمبر  28الموافق عليه بموجب إستفتاء ، الديمقراطية الشعبية دستور الجمهورية الجزائرية  -1
، 76، ج ر ج ج د ش، العدد 1996ديسمبر  07المؤرخ في  438-96بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

  10، المؤرخ في 03-02، المعدل و المتمم  بموجب القانون رقم 1996دسيمبر 08الصادرة بتاريخ 
المتمم لمعدل و ا، 2002افريل  14الصادرة بتاريخ ، 25، ج ر ج ج د ش، العدد 2002أفريل 

، الصادرة 63 د، ج ر ج ج د ش، العد2008نوفمبر  19، المؤرخ في 19-08بموجب القانون رقم 
مارس   06المؤرخ في  01-16المتمم بموجب القانون رقم ، المعدل و 2008نوفمبر  19بتاريخ 
المتمم بموجب ، المعدل و 2016مارس  07ة بتاريخ الصادر  14،  ج ر ج ج د ش، العدد 2016

،  82، ج ر ج ج د ش، العدد 2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20لمرسوم الرئاسي رقم ا
 .2020ديسمبر  30الصادرة بتاريخ 

 :لقوانينا -ب

  د  ج ج ر ج ،1991 لسنة المالية قانون يتضمن ،1990 ديسمبر 31 في رخؤ الم 36-90 رقم قانون -1
 .1991 ديسمبر31 بتاريخ  الصادرة ،57 العدد ش،

 د ج ج ر ج ،2002 لسنة المالية قانون يتضمن ،2001 ديسمبر 22 في مؤرخ 21-01رقم قانون -2
 .2001 ديسمبر 23 في  الصادرة ،79 العدد ش،
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  د ج ج  ر ج ،2003 لسنة  المالية  قانون المتضمن 2002 ديسمبر 24 في المؤرخ 11-02 رقم  قانون -3
 .2002 ديسمبر 25.بتاريخ الصادرة  ،86 رقم ش،

  د  ج ج ر  ج ،2004 لسنة المالية  قانون المتضمن 2003ديسمبر28 في المؤرخ  22-03 رقم قانون -4
 .2003 ديسمبر 29 بتاريخ  الصادرة ،83 العدد ش،

  د ج ج  ر ج ،2005 لسنة  المالية  قانون المتضمن 2004 ديسمبر 29 في المؤرخ 21-04 رقم  قانون -5
 .2004 ديسمبر 30 بتاريخ  الصادرة ،85 عدد ش،

 26 في مؤرخ 58-75 رقم الأمر ويتمم يعدل الذي ،2005 جوان في المؤرخ 10-05 رقم قانون -6
  بتاريخ صادرة ، 44 العدد ش،  د  ج ج  ر ج ومتمم، معدل المدني  القانون يتضمن 1975 سبتمبر
 .2005جوان20

  العدد ش،  د  ج ج  ر ج الموثق،  مهنة تنظيم يتضمن 2006 فبراير 20 في المؤرخ 02-06 رقم  القانون -7
 .2006 مارس 8 بتاريخ  الصادرة ،14

 الذي ،2006 ديسمبر 20 لـ الموافق 1427 عام القعدة ذي29 في المؤرخ 23-06 رقم قانون -8
 .2006 ديسمبر 24 بتاريخ  الصادرة ،48 العدد ش، د ج ج ر ج العقوبات، قانون يتضمن

 د ج رج ج  ،2007 لسنة المالية قانون  المتضمن 2006ديسمبر 26 في المؤرخ 24-06 رقم قانون -9
 .2006 ديسمبر 27 بتاريخ  الصادرة ،85 العدد ش،

  ش،  د ج ج ر ج المالي، المحاسبي النظام المتضمن ،2007نوفمبر 25 في المؤرخ 11-07 رقم قانون -10
 .2007نوفمبر25 بتاريخ  الصادرة 74، العدد

 ش، د ج رج ج ،2010 المالية قانون يتضمن 2009ديسمبر30 في مؤرخ 09-09 رقم قانون -11
 .2009 ديسمبر31في الصادرة ،78 العدد

 د ج رج ج ،2013 لسنة المالية قانون يتضمن ،2012ديسمبر 26 في مؤرخ 12-12 قمر  قانون -12
 .2012 ديسمبر 30 بتاريخ  الصادرة ،72 العدد ش،

 العدد ش، د ج ج ر ج الاستثمار، بترقية المتعلق 2016أوت 03 في المؤرخ 09-16 رقم قانون -13
 .2016أوت  03 بتاريخ  الصادرة ،46
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  ج  ر  ج  ، 2017 لسنة المالية  قانون  يتضمن ،2016 ديسمبر 28 في المؤرخ 14-16 رقم  قانون -14
 .2016 ديسمبر 29 بتاريخ الصادرة ،77 العدد ش، د ج

 ج ج ر ج ،2018 لسنة المالية قانون يتضمن 2017 ديسمبر 27 في المؤرخ 11-17 رقم قانون -15
 .2017 ديسمبر 28 بتاريخ  الصادرة  ،76 العد ش، د

 ج ج ر ج ،2020  لسنة المالية قانون المتضمن 2019 ديسمبر 14 في المؤرخ 14-19 رقم قانون -16
 .2019 ديسمبر30 بتاريخ الصادرة  ،81 العدد ش، د

 . 2020 طبعة  المالية، وزارة للضرائب، العامة المديرية الجبائية، الإجراءات  قانون -17

 . 2020 طبعة  المالية،  وزارة للضرائب، العامة المديرية  التسجيل، قانون -18

 .2020 طبعة المالية، وزارة للضرائب، العامة المديرية  عمال،الأ رقم على سمالر  قانون -19

 . 2020 طبعة  المالية، وزارة للضرائب، العامة  المديرية المماثلة، والرسوم المباشرة  الضرائب قانون -20

 . 2020 طبعة المالية،  وزارة للضرائب، العامة المديرية قانون الضرائب غير المباشرة،  -21

 : الأوامر -ج

  الصادرة  ش،  د ج رج ج التجاري،  القانون المتضمن ،1975سبتمبر 26 في المؤرخ 59-75 رقم مرأ -1
 ، معدل ومتمم.1975 ديسمبر 19 بتاريخ 

  د ج ج ر ج ،1996 لسنة المالية قانون المتضمن 1995 ديسمبر 30 في المؤرخ 27-95 رقم مرأ -2
 .1995 ديسمبر 31 بتاريخ  الصادرة ،82 العدد ش،

 ج ر ج ،2005 لسنة التكميلي المالية قانون المتضمن 2005 جويلية25 في المؤرخ 05-05 رقم مرأ -3
 .2005 جويلية  26 بتاريخ الصادرة ،52 العدد ش، د ج

 رج ج العمومية، للوظيفة العام الأساسي القانون يتضمن 2006يوليو15 في مؤرخ 03-06 رقم مرأ -4
 .2006 يوليو 16 بتاريخ صادرة  ،46 العدد ش، د ج

 ج رج ج  ،2008 لسنة التكميلي المالية  قانون المتضمن 2008 يوليو 24 في المؤرخ 02-08 رقم مرأ -5
 .2008 يوليو   27 بتاريخ الصادرة  ،42 العدد ش، د
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 ج ر ج ،2010 لسنة التكميلي المالية قانون يتضمن ،2010 اوت،26 في المؤرخ 01-10 رقم مرأ -6
   .2010 اوت  29 بتاريخ الصادرة ،49 العدد ش، د ج

  ر  ج ،2015 لسنة التكميلي المالية قانون يتضمن ،2015 جويلية 23 في المؤرخ 01-15 رقم مرأ -7
 .2015  جويلية  23 بتاريخ الصادرة ،40 العدد ش، د ج ج

 المراسم:  -د

  ر ج العمومية، الصفقات  تنظيم المتضمن 2010اكتوبر  07 في المؤرخ 236-10 رقم رئاسي مرسوم -1
 .2010أكتوبر  07 بتاريخ الصادرة ،58 العدد ش، د ج ج

  للإدارة  الخارجية المصالح تنظيم يحدد الذي 1991 فيفري 23 في المؤرخ 60-91 رقم تنفيذي مرسوم -2
 .1991  فيفري 27 بتاريخ الصادرة ،09 العدد ش، د ج ج  ر  ج وصلاحياتها، الجبائية

  الوطنية  المدرسة  إنشاء المتضمن ، 1994 أكتوبر 25 في المؤرخ 339-94 رقم تنفيذي مرسوم -3
 .1994 نوفمبر 6 في المؤرخة  ،42 العدد ش، د ج ج ر ج للضرائب،

  الخبير  مهنة أخلاقيات  قانون المتضمن 1996 أفريل 15 في المؤرخ 136-96 رقم تنفيذي مرسوم -4
  أفريل  17 بتاريخ  الصادرة ، 24 العدد ش،  د ج ج ر ج  المعتمد، والمحاسب الحسابات  ومحافظ  المحاسب
1996. 

  والفرق  التنسيق لجان تأسيس يتضمن ، 1997يوليو27 في المؤرخ 290-97 رقم تنفيذي مرسوم -5
  صادرة  ،50 عدد دش، ج ج ر ج وتنظيمها، المالية ووزارة  التجارة وزارة  مصالح بين للرقابة المختلطة

 . 1997يوليو 30 بتاريخ 

  وزارة  في  المركزية الإدارة تنظيم  يتضمن ، 1998 جويلية13 في  المؤرخ 228/ 98 رقم  تنفيذي مرسوم -6
 .1998 جويلية 15  بتاريخ  الصادرة ،51 العدد ش، د ج ج ر ج المالية، 

  رقم التنفيذي المرسوم ويتمم يعدل ،2002 ديسمبر 28 في مؤرخ 303/ 02 رقم تنفيذي مرسوم -7
  وصلاحياتها،  الجبائية  للإدارة الخارجية المصالح تنظيم يحدد الذي 1991 فيفري 23 في المؤرخ 91/60
 .2002 سبتمبر 29 بتاريخ  الصادرة ،64 العدد ش، د ج ج ر ج
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  رقم التنفيذي المرسوم ويتمم يعدل ،2005 ديسمبر 26 في مؤرخ 494/ 02 رقم تنفيذي مرسوم -8
  وصلاحياتها،  الجبائية  للإدارة الخارجية المصالح تنظيم يحدد الذي 1991 فيفري 23 في المؤرخ 91/60
 .2005 ديسمبر 29 بتاريخ  الصادرة ،84 العدد ش، د ج ج ر ج

  للإدارة الخارجية المصالح تنظيم  يحدد 2006 سبتمبر18 في المؤرخ 327-06 رقم تنفيذي مرسوم -9
  سبتمبر  24 بتاريخ  الصادرة ، 59 العدد ش،  د ج ج ر  ج والمتمم،  المعدل وصلاحياتها الجبائية 
2006. 

  وزارة  في المركزية  الإدارة تنظيم المتضمن ،2007 نوفمبر 28 في  المؤرخ 364/ 07 رقم  تنفيذي مرسوم -10
 .2007 ديسمبر 02  بتاريخ الصادرة 75 العدد ش، د ج ج ر ج المالية، 

-07 رقم القانون  احكام تطبيق يتضمن ،2008ماي 26 في المؤرخ 156-08 رقم تنفيذي مرسوم -11
  بتاريخ  الصادرة 27 العدد ش، د ج ج ر ج  المالي، المحاسبي النظام تطبيق والتضمن ،11
 .2008ماي28

  الخاص الأساسي القانون المتضمن 2010 نوفمبر 26 في المؤرخ 299-10 رقم تنفيذي رسومم -12
  صادرة  ، 74 العدد ش، د  ج ج الرسمية  الجريدة الجبائية، بالإدارة الخاصة  للأسلاك المنتمين بالموظفين

 .2010 ديسمبر 5 بتاريخ 

  البطاقية  وتسيير تنظيم كيفيات   يحدد الذي  ،2013 فيفري 6 في  المؤرخ 84-13 رقم  تنفيذي مرسوم -13
  والتجارية الجبائية  والتنظيمات  للتشريعات  الخطيرة المخالفات  ومرتكبي الغش اعمال لمرتكبي الوطنية 

  العدد ش،  د  ج ج  ر ج الشركة،  لحسابات  القانوني بالإيداع القيام عدم وكذا والمالية،  والبنكية  والجمركية
 .2013 فيفري 10 بتاريخ  صادرة ،09

  الدنيا والمبالغ السلبية القوائم يحدد 2017مارس05 في المؤرخ 101-17 رقم تنفيذي مرسوم -14
 العدد ش، د ج ج ر ج الاستثمارات، انواع مختلف على المزايا تطبيق وكيفيات  المزايا من للاستفادة

 .2017مارس08 بتاريخ  الصادرة ،16

 : القرارات-و

  الجبائية للإدارة  الخارجية  المصالح  تنظيم تحدد التي ، 2009 فيفري 21 في مؤرخ شتركم وزاري قرار -1
 .2009مارس 29 بتاريخ  الصادرة  ،20 العدد ش، د  ج ج ر ج وصلاحياتها، 
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 ر ج والمراجعات، للأبحاث  الجهوية للمصالح الإقليمي الاختصاص يحدد 2007 ماي 24 في مؤرخ قرار -2
 .  2007 جويلية  8 بتاريخ الصادرة ،44 العدد ش، د ج ج

 ضمن تندرج التي الشركات  اعمال لرقم دنىالأ الحد يحدد الذي ،2017ديسمبر 24 في ؤرخم قرار -3
 ديسمبر 31 بتاريخ الصادرة ،77 العدد ش، د ج ج ر ج المؤسسات، كبريات   مديرية  اختصاص
2017. 

VI.  التقارير 

 .2016 المتحدة، الأمم فريقيا،لإ الاقتصادية اللجنة ،2016 للجزائر قطري موجز -1

VII. منشورات أخرى 

المالية، بدون سنة   وزارة  للضرائب، العامة المديرية  للضرائب، العامة المديرية لموظفي المهنة أخلاقيات  دليل -1
 .النشر

 الهيئة  الاتحادية،  الحكومة في الوظائف  وأداء  وتقييم  الوظيفية الأوصاف ومراجعة لإعداد الاسترشادي الدليل -2
 ظبي، أبو الحكومية، البشرية للموارد الاتحادية الهيئة الأولى، الطبعة الحكومية، البشرية للموارد الاتحادية
 .2019  المتحدة، العربية الإمارات 

 .2016 طبعة المالية، وزارة للضرائب، العامة المديرية بالضريبة، للمكلف التطبيقي الدليل -3

 .2020 طبعة المالية، وزارة للضرائب، العامة المديرية بالضريبة، للمكلف التطبيقي الدليل -4

 . 2016 طبعة الجزائر،  المالية،  وزارة للضرائب، العامة المديرية  الضرائب، كزلمر  التابع  للضريبة الخاضع دليل -5

 . 2021طبعة الجزائر،   المالية،  وزارة للضرائب، العامة المديرية  الضرائب، لمركز التابع  للضريبة الخاضع دليل -6

  مدققي جمعية ترجمة الأخلاقية، القواعد القانونين، للمحاسبين الأمريكي المعهد المهنيين،  المحاسبين دليل -7
 . 2002 الفلسطينية، القانونيين الحسابات 

 .2017 المغربية،  المملكة النواب، مجلس منشورات  القوانين، صياغة في عملي دليل -8

 للمحاسبين الدولي الاتحاد ،2010 إصدار المهنيين للمحاسبين الأخلاقي السلوك قواعد دليل -9
(IFAC،) (الأردن) القانونين للمحاسبين العربي المجمع جمعية قبل من الترجمة تمت . 
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  ، 2017 نشرة الضريبة، مراقبة إجراءات  والاتصال، العمومية العلاقات  مديرية للضرائب، العامة المديرية -10
 :الإلكتروني الرابط على النشرية تحميل

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/CDI_controle_2017.pdf 

  وزارة  للضرائب، العامة المديرية  والتحقيقات، الأبحاث  مديرية  للرقابة،  الخاضعين بالضريبة  المكلفين ميثاق -11
 . 2017 الجزائر، المالية، 

  رسالة ، -الكترونية إدارة نحو– المعلومات  نظام حول ندوة  ،DGI مشروع مدير زهير، عزيرا السيد كلمة -12
 ، تحميل الرسالة عن طريق الرابط الإلكتروني:n° :73/2014 p 04 :رقم للضرائب العامة المديرية

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/LDGI%20SI.pdf 

 رقابة أجل من-الجبائي التلبس ،68/2013 رقم للضريبة العامة المديرية عن الصادرة الشهرية النشرة -13
 .2013 فعالية،  أكثر جبائية 
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 :بحثص الــــملخ
 أثر تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية على تحسين فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة

 وية للضرائب بولاية سطيف(ه)دراسة حالة بمديريات الضرائب التابعة للمديرية الج
فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة من وجهة نظر أعوان هدفت هذه الدراسة لمعرفة أثر تطبيق متطلبات الرقابة الجبائية على تحسين 

مديريات الضرائب التابعة للمديرية الجهوية سطيف، ولتحقيق هدف البحث واختبار الفرضيات، تم تقسيم على مستوى  الرقابة الجبائية
القانوني للرقابة الجبائية، أما الفصل الثاني ي والمفاهيمالبحث إلى أربعة فصول، الأول كمدخل للرقابة الجبائية، وجاء تحت عنوان الاطار 

الاعتماد عليها في محاربة الغش باعتباره أهم وسيلة يتم  ،جبائية لأغراض المحاسبي التدقيق تنفيذ وإجراءات راحللمفتم التطرق من خلاله 
الدراسة، وقد جاء تحت عنوان  خلاله التطرق لمتغيراتالتهرب الضريبي، وفي استرجاع أموال الخزينة العمومية، أما الفصل الثالث فتم من و

، يمثلون ا  ( فرد107فتم تخصيصه لدراسة ميدانية )استبيان( شملت عينة حجمها ) متطلبات الرقابة الجبائية، أما الفصل الرابع والأخير،
أعوان الرقابة الجبائية بها، له دور إيجابي في تحسين  أن توفر متطلبات الرقابة الجبائية، والتزام توصلت الدراسة إلى أعوان الرقابة الجبائية.

فاعلية التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة، ويظهر ذلك من خلال ارتفاع حصيلة الضرائب )هدف مالي(، وتراجع عمليات الغش والتهرب 
 الضريبي(. الضريبي نتيجة ارتفاع معدلات الالتزام والامتثال الطوعي من طرف المكلف )محاربة الغش والتهرب

 الرقابة الجبائية، متطلبات الرقابة الجبائية، التدقيق المحاسبي لغرض الضريبة. :الكلمات المفتاحية
 

Abstract: 

The effect of applying the requirements of tax control on improving the 

effectiveness of the accounting audit for tax purpose (a case study in the directorate 

of Taxes related to the regional directorate of Taxes in the wilaya of Setif ) 

 This study aimed to find out The effect of applying the requirements of tax control on 

improving the effectiveness of the accounting audit for tax purpose from the point of 

view of tax control agents at the level of the directorates of taxes of the Regional 

Directorate of Taxes in the wilaya of Setif . In order to achieve the goal of research and 

testing hypotheses, this research was divided into four chapters, the first as an 

introduction to tax control, and it came under the title of the conceptual and legal frame 

for fiscal control. while the second chapter deals with the stages and procedures for 

implementing an accounting audit for fiscal purposes, as it is the most important means 

to be relied upon in fighting fraud and tax evasion, and in retrieving public treasury funds, 

while the third chapter deals with the study variables, It came under the title of tax control 

requirements. As for the fourth and final chapter, it was devoted to a field study 

(questionnaire) that included a sample size of (107) individuals, representing agents of 

tax control. 

The study found that the availability of tax control requirements and the commitment of 

tax control agents with it  ،has a positive role in improving the effectiveness of accounting 

audit for the purpose of tax. This is evidenced by the increase in tax receipts (a financial 

goal), and Fraud as well as the tax evasion decreased due to high compliance rates. and 

voluntary compliance by the taxpayer (fight against fraud and tax evasion) 

Key words: tax control, requirements of tax control, accounting audit for the purpose of 

tax. 
 


