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الحمد لله حمداً مباركاً فيه يليق بجلالال وجهلاه وجزيلال عها.لاه.. وأسلالله جلال نلالنه أ   علال أما أول  الشكر و منتهاه ف 

 عملي سبيلاً في رضاه.. والصلاة والسلام على إمام المرسلين وسيد الخلا.ق محمد 

 بعد...أما    

الأطروحلاة  بقبلاول اشنلاراف عللاى   لهعلى تفضّ   صالحي  صالح  الفاضل  الدكتور  ذافإنني أتقدّم بالشكر الجزيل إلى الأست 

فهلالاو  لالاق أحلالاد أهلالام أعلالالام الا تصلالااد  ، النلالايره الدراسلالاة وأغنتهلالاا بفكلالاره اتلالاوتوجيهاتلالاه السلالاديدة اللالا  أ لالار  ه  ةالقيّملالا ولنصلالاا. ه

 .اشسلامي الحديث

المشلااركة   وهاته الأطروحلاة  تفضلهم بقبول منا شة ل الكرام  لجنة المنا شة ءإلى أعضاكما أتقدم بجزيل الشكر والتقدير   

 .... في إ راء الموضوع  

التقدم بلسمى آيا  الشكر والعرفلاا  لكلال ملان نلاارن  ملان  ريلاع أو بعيلاد في عمليلاة تكلاوين معلاارفي   في الأخير    ولا يفوتني 

ملان سنة من التعلم و الدراسة من معلمين و أساتذة التعليم المتوسط والثانوي وصلاولا إلى النببلاة    25العلمية و الأدبية على مدار

و بفضلال الله    م سلانوا  ملاا بعلاد التلادرج  ،على مدار سنوا  التدرج    ة ، الذين صقلوا معارفي العلمية المتبصصةأساتذة الجامع

 .اليوم   عليهاأنا   م فضلهم  وصلت إلى المكانة العلمية ال  

 فجزاهم الله عني خير الجزاء.. 
  

 

 شكر وتقدير
 



    

 

 

 

 

 

 مقدمة
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 : المقدمة

لا يقتصر في اهتمامه بالإنسان على تنظيم علاقته بربه فقط بل   ،سلام دين ونظام للحياة البشريةالإ  
.  ة ،سواء كانت هاته العلاقة اجتماعية أو اقتصاديالمجتمعية  توصيف وتنظيم مجمل العلاقات    إلىيتعداها  

ولعل أبرز ما جعل الاقتصاد الاسلامي ينمو عبر مختلف مؤسساته بوتيرة سريعة وتصاعدية مقارنة بما حققه  
تنمية الاقتصاد الحقيقي وتحقيق  الاقتصاد الوضعي، هي السمعة الطيبة التي حاز عليها جراء قدرته  على  

 التوزيع التوازني للدخول و الثروات وضمان الاستقرار الاجتماعي. 

في الاحسان  أساسية تتمثل    الحل التوازني الذي يطرحه الاقتصاد الاسلامي بفكرة جوهرية أخلاقيةيتعلق      
هاته الاخيرة    ،الأوقاف  إلى وذلك عبر أشكاله المتعددة من التبرعات والهبات والصدقات وصولا    وفعل الخير

والأخ الروحي  الجانب  وتزكية  تنمية  يتعدى  ومعتبرا  هاما  دورا  بالعدالة    إلىلاقي  تلعب  يعرف  ما  تحقيق 
من   ةفعال  باعتبارها مؤسسة  ،  الموارد الوقفيةمن عوائد    للأطراف ذات المصلحةالاقتصادية والاجتماعية  

بذلك . فالوقف  والدخولتصحيح اختلالات توزيع الثروة  تساهم بو التي  سلامي  الاقتصاد الإ  مؤسسات  
  مجالاته الحماية الاقتصادية والاجتماعية اعتمادا على  توفر مؤسسات إعادة توزيع الدخل التييعد من أهم 

بتحقيق   و البنية التحتية وكل ما يتعلق  المتنوعة والتي تشمل قطاعات واسعة وحساسة كالتعليم والصحة
يمكن القول أن الوقف يعد    وبذلك   .. ودعم المشاريع الترقوية للمدن والأرياف وغيرها  الاقتصاديالأمن  
لاقتصاد الإسلامي في شقه غير الربحي فهو يضمن تحقيق عدالة اجتماعية وتنمية مجتمعية  مؤسسات اأهم  
الاستدامة  جنب مع معالجة المشكلات الاقتصادية للمجتمع من بطالة وفقر، نظرا لتضمنه عنصر    إلىجنبا  

  الموقوف عليها.توزيع العوائد على الأطراف  في

الجزائر         في  الأوقاف  إليها  وصلت  التي  الحالية  الوضعية  في    إلىدعو  تإن  والتفكير  إحيائها  ضرورة 
إدماج القطاع الوقفي  منها في دعم التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وذلك من خلال   مأسستها للاستفادة  

لأوقاف  الواقع العملي ل أن   ث  وحي.  الموارد  الوقفيةاستغلال وتثمير عبر ضمن قطاعات الاقتصاد الوطني
  لىعاجزة ع  الأنه  المستدامةعملية التنمية    بدورها الفعال في  على القيام    يشير بعدم قدرتهافي الجزائر اليوم  

لإدارة هاته الاصول    الملائمة  سياسات ال  وضعمن الضروري العمل على  كان    تلبية الحاجات العامة المتزايدة،



~  ب  ~   
 

بالمعايير ات ضبط العمل الوقفي  اسواستغلالها بغرض تعظيم الاستفادة منها. يتطلب وضع هاته السيالوقفية  
تأصيل شرعي ومراعاة لحكم   إلىلأن الاستثمار الوقفي يعتبر من أهم وأدق التصرفات التي تحتاج    الشرعية

 . فينالدين والتزاما بأغراض الوقف وأخذا في الحسبان مصلحة المستحقين وشروط الواق

  بط هاته العملية التطويرية بالضوابط ض  الممارسة الإنمائية و الإدارية للأوقاف مع    تحديثبين  التوفيق    يعتبر    
المفاضلة بين  من  في الجزائر  إدارة الأوقاف  لمسؤولين على  ايمكن  سبمثابة المنطلق الأساسي الذي  الشرعية  

يتم من خلاله احتواء التنوع الضخم في أنواع   التي تستهدف تطوير نموذج مؤسسيمختلف  السياسات  
. ويتم هذا الأمر وتسييرها بالشكل الكفؤ والفعال الذي يضمن تحقيق الغرض من إنشائها ،العقود الوقفية

التجارب الدولية في النهوض بمؤسسات القطاع   دراسة    البحثية من خلال    وفقا لما تقترحه هاته الدراسة
التجربة الوقفية في السعودية و   ،الأمريكيةكما توضحه التجربة    الإجماليالناتج المحلي  الوقفي وتعزيز مساهمته في  

جديرة بالدراسة  مهمة و  وتجربة مؤسسات الاوقاف التابعة لمجالس الديانة الاسلامية في ماليزيا. وهي تجارب  
صول دارة وتثمير الأ إ  ؤسسات لم  يةتطوير لا  ات سياسال   وضع   في  الاستفادة منها     ات إمكاني  عن  و البحث  

 .الوقفية والحفاظ عليها وتحقيق الاستدامة المالية للوقف في الجزائر

   :الإشكالية

تسعى      الدراسة  هذه  السياسات    إلىإن  أهم  الوقفية ل  الملائمةتحديد  الاصول  ادارة  مؤسسات  تطوير 
بأهم التجارب الناجحة    الاستفادة من، وذلك  عبر  التنمية المجتمعيةوتثميرها في الجزائر لتحقيق أهداف  

سواء كانت في الدول الاسلامية أو غير الاسلامية التي تولي أهمية   وتثمير أصولها  ف  اوقالمتعلقة بمأسسة الأ
 .في التنميةللقطاع الخيري ودوره  ىقصو 

" ما هي السياسات التي يمكن الاعتماد  الآتي:  السؤالوفي سبيل ذلك تتمثل إشكالية البحث في      
 ؟التجارب الحديثة خلال من  في الجزائر  الأصول الوقفية عليها لتطوير مؤسسات إدارة وتثمي 

 :الرئيسي جملة من التساؤلات الفرعية الآتية السؤال وتندرج تحت هذا   
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ما هو مفهوم الوقف باعتباره أحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية، وماهي مراحل نشأته و تطبيقه  -
 ؟وأشكال علاقته مع باقي مؤسسات القطاع الثالث الخيرية

 في الحياة الاقتصادية للمجتمعات المعاصرة؟  ما دور القطاع الوقفي-

 ؟ الملائمة لإدارة و تثمير الأصول الوقفيةما هي أشكال العقود الوقفية -

 ؟ تطبيقها شكلات مو تنمية وتثمير الأصول الوقفية التقليدية والمعاصرة و مزاياها  سياسات ماهي -

 ؟ تطبيقها وقعت أثناءالتي  والمشكلات ما مفهوم الإدارة الوقفية و ماهي أشكالها التقليدية  -

 ؟كيف تتم إدارة المؤسسات الوقفية في ظل النموذج التسييري الحديث-

 دارة الأوقاف على المستويين الكلي والجزئي؟إلتطوير مؤسسات  السياسات الملائمةما هي -

  الأصول الاستفادة من التجربة الامريكية والخليجية 'السعودية' والماليزية في مجال إدارة وتنمية    كيف يمكن-
  الوقفية في الجزائر؟

 :    الفرضيات

انطلاقا من إشكالية البحث ، وما تم طرحه كم تساؤلات حول موضوع الدراسة يمكن تحديد مجموعة من   
 و هي على النحو الآتي:الفرضيات التي يسعى الباحث لاختبار صحتها 

التطويرية المستحدثة  - المالية للوقف يستلزم  تطبيق جملة من السياسات   على مستوى تحقيق الاستدامة 
   ؛لمؤسسات التي تقوم بإدارة أصوله و تثميرها ا

في الجزائر غير قادرة على تحسين مردودها الاستثماري نظرا    مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفيةإن  -
  ؛لعدم تطبيقها للسياسات التطورية الملائمة 

طور  في نجاح المؤسسات الوقفية الأمريكية ومنها ت  رتساهم السياسات التطويرية للنظم الإدارية و الاستثما -
 ؛ ككل وتحقيق الاستدامة المالية لعوائده الإنمائية  القطاع الثالث الأمريكي
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نجاح المؤسسات   الوقفي في  رالاستثماكذا سياسات تطوير  تساهم السياسات التطويرية للنظم الإدارية و    -
  ؛االوقفية الماليزية وتحقيق الاستدامة المالية لعوائده

السياسات التطويرية للنظم الإدارية على تطبيق    الاعتمادالسعودية  مؤسسات إدارة وتثمير الوقفية  تلتزم    -
 الاستدامة المالية لعوائدها؛ غاية تحقيق في الوقفي  روكذا سياسات تطوير الاستثما

ثمير  مؤسسات إدارة وت عملية تطوير  في إنجاح    حاسماتلعب درجة تدخل الدولة في القطاع الوقفي عاملا    -
 . ، كما أن لدرجة تقدم الاقتصاد الوطني دور مهم في ذلك أيضاالأصول الوقفية

 :منهج البحث

عن الأسئلة وكذا الإجابة    ، إن تحليل الجوانب المختلفة لموضوع الدراسة ومعالجة القضايا الهامة المرتبطة به   
يمكن توضيحها    علمية و عملية متكاملةالمطروحة، يتطلب استخدام مناهج علمية متعددة واستعمال أدوات  

 فيما يلي: 

تحليل مختلف أبعاد  و وصف  من أجلالاعتماد على المنهج الوصفي التحليلي،  لقد تم   المنهج الوصفي:-
و  الموضوع   الثالث  والقطاع  بالأوقاف  المتعلقة  العامة  المفاهيم  الإدارة    سياسات  ، وبالأخص  و  التثمير 

 .الوقفية

الحالية إدارة و استثمارا   يستدعي الحديث عن التطورات الزمنية لأشكال الممارسة الوقفية  المنهج التاريخي:  -
بغية البحث في بخصوص الوقف،    -الغربية منها و الإسلامية  -السابقةالحضارات  التعرف على ممارسات  
   .لمؤسسات الوقفية القائمة حاليا الحالي لداء الأفي تحسين تلك التجارب  إمكانية الاستفادة من

السياسات التطويرية للإدارة و الاستثمار في المؤسسات الاستفادة من تطبيق  في مجال  منهج دراسة الحالة:  -
يتم توظيف التحليل المقارن لاستنباط الفروقات س  كما  سيتم دراسة حالات دولية حول الموضوع   ،الوقفية

  .لإجابة على تساؤلات البحثالوصول "استنباطا" لومنه لتجربة الجزائرية، ا بين التجارب المدروسة و
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في     لإدخال مخرجات الفقه الإسلامي المتعلقة بالأوقاف و الصيغ الاستثماريةالتحليل الاستصحابي:  -
   منها  ةلاسيما المستحدث للاستثمار الوقفي بالمؤسسات الوقفيةالموجهة  السياسات التطويرية  صياغة

في مجال تقدير حجم الأصول و حجم الموارد الوقفية  ومجالات استثمارها وذلك    :المنهج الإحصائي-
   ؛لكل حالة من حالات الدراسة

المالي  استخدام  - المؤشر  تحليل  المالية داء  الألتقييم    :أسلوب  الاستدامة  و  الوقفيةل  المالي   لمؤسسات 
بعاد أعليها ، كونه يقوم على مقارنة مختلف    الاعتمادالادوات التي يمكن    همـأ حد  أيعد  الماليزية، والذي  

فترات زمنية    خلالمكانية تطبيقه على وحدة واحدة  إ  مععديد من الوحدات القابلة للمقارنة    داء بينلأا
 متعددة.

بخصوص أسلوب جمع المعلومات فقد اعتمد فيه  على أسلوب المسح المكتبي وذلك بهدف التعرف   أما    
صلة بموضوع البحث، ونظرا لحداثة البحث وفقا للطريقة التي   االمراجع والبحوث والدراسات التي له على  

عولج بها فإن معظم المراجع المعتمدة هي عبارة عن بحوث ودراسات نشرت في دوريات متخصصة أو قدمت  
أور  العلمية، بالإضافة    ية ق بحثافي شكل  الملتقيات  المقدمة  إلىفي  العلمية  الماجستير    البحوث  في رسائل 

وأطروحات الدكتوراه، وكذلك الدراسات والبحوث على شبكة الانترنت، والتقارير المالية من المؤسسات 
   ة.محل الدراسة أو ذات العلاقة بموضوع هذه الدراسة البحثي

  :حدود الدراسة

سوف تقتصر الدراسة في جانبها التطبيقي المكاني على بيانات المصالح الاقتصادية المتخصصة في كل    
من الدول محل الدراسة. وأما بخصوص الحدود الزمنية للدراسة ومراعاة لإمكانية توافر التقارير المالية بهذا  

ال التي تتضمنها  المالية  البيانات  الدراسة على تحليل  للمؤسسات محل الخصوص فستقتصر  النهائية  تقارير 
 . 2018-2011في المجال الزمنيالدراسة 
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لقد تم اختيار ماليزيا والولايات المتحدة الامريكية والمملكة السعودية كحالات جديرة بالدراسة لاعتبارات   
افة التقارير  كما أنّ توفر ك  ،تجربة في مجال إدارة و تثمير الأصول الوقفيةعديدة أهّمها أنّها تعد دولا ذات  

 .للدراسة وهو ما يخدم أهداف البحث  من أفضل التجارب والبيانات المالية المتعلّقة بقطاعها الوقفي يجعلها  

 :  أهداف الدراسة

ان الهدف الرئيسي من وراء القيام بهذا البحث هو محاولة النهوض بالقطاع الخيري الجزائري عبر تطوير    
التجارب المميزة في الدول الاسلامية والغربية     إلىمؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية  العاملة فيه استنادا  

 :إلىذا البحث كذلك كما يهدف ه الأخير.وهو ما يصب في مصلحة الاقتصاد الوطني في 

 ؛  إبراز أهم سياسات تطوير مؤسسات إدارة الأصول الوقفية في الجزائر و الدول محل المقارنة -1

 ؛ تبيان أهم سياسات تطوير المؤسسات الوقفية في المجال الإداري و الاستثماري -2

الدراسة و المقارنة  تجارب الدول محل  ف تأسيا باوقؤسسي المعاصر لإدارة الأملنموذج    وضع تصور -3
شراف عليها وتوزيع  والإالوقف  موال  أافق التوجه الاقتصادي للدولة الجزائرية فيما تعلق بحماية  والذي يو 

هداف التنمية الاجتماعية والاقتصادية  أظل خطة استثمارية شاملة في تحقيق    في  نالمستفيديعوائدها على  
 الاقتصادية ؛ ا كبر مع سياساتهأبكفاءة وتناغم 

الاقتصادية   مدى  استشفاء-4 الإسلامية  المجتمعات  احتياجات  مع  الإسلامي  الاقتصاد  تعاطي  ايجابية 
تحمل التكلفة   إلىعبر توفير الصيغ الملائمة لتلبية احتياجاتهم المالية التي تغنيهم عن الاضطرار    ، والاجتماعية

العقائدية جراء تعاملهم بالصيغ التمويلية الوضعية، فضلا عن التكاليف الاقتصادية المضمونة التي تشتمل  
 . عليها  هاته الصيغ من الأساس

   :أسباب اختيار الموضوع 
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استجابة      البحث  هذا  الاقتصادي ليعد  الفكر  ملتقيات  في  وخاصة  الباحثين،  من  العديد  توصيات 
للاهتمام بموضوع الوقف    دعوات  من  للتنمية    بنك الإسلاميالمي وأطروحات الباحثين وما تقدم به  والإسلا

 :أسباب أخرى تتمثل في  إلىومعالجته اقتصاديا بعيدا عن الجانب الفقهي. كما خضع اختيار هذا الموضوع  

الاقتصادية الإسلامية التي توفرها نظرا الاهتمام الشخصي بموضوع التمويلات غير الربحية والمؤسسات  1-
المالية الضعيفة في   لإسهاماتها في تنمية وتحسين الظروف الاجتماعية والاقتصادية للطبقات ذات القدرة 

 المجتمعات عموما والمجتمع الجزائري على وجه الخصوص؛ 

إحلالا ممنهجا    الثالقطاع الثمؤسسات    قامةفي مجال إ  ملهمةتجارب    تجارب الدول محل الدراسةتعد  2-
عادت بالنفع على المجتمع في كل المجالات   قد  تحقيق نتائج ايجابية جراء ذلك،لالعمل بأدواتها  مع    ومدروسا

على  التجارب  هاته  دراسة  الإسلامي في  والاقتصاد  المالية  متخصص في  لكل باحث  المحفز  الامر  وهو 
لتطبيق في الجزائر يعمل على تحقيق العدالة  مستوى متخصص متعلق بإدارة الاوقاف لبناء نموذج ممكن ا

الاجتماعية والاقتصادية داخل المجتمع الجزائري عبر تنمية الاملاك الوقفية وإعادة توزيع الثروة ايجابيا داخل  
 الاخلال بشروط التوافق مع أحكام الشريعة والقانون؛ مع عدموفقا للتسيير المعاصر  ، وذلك المجتمع

  :الدراسات السابقة

 :ما يأتيالدراسات السابقة التي اهتمت بموضوع الدراسة الحالية  كان من بين أهم     

الباحث  -1 بعنوان   دراسة  العمر  الله  عبد  الاقتصادية    فؤاد  )الشروط  الموقوفة  الأموال  استثمار   :
، وقد  2007عن الأمانة العامة للأوقاف بالكويت في سنة    ةصادر   دراسةوهي  ومستلزمات التنمية(،  

أن    إلىعنت الدراسة بالبحث في استثمار الأصول الوقفية عموما. وقد خلص الباحث في هذا الخصوص  
البحث في تطوير المؤسسة الوقفية يتطلب إعادة النظر في مسؤوليات ناظر الوقف وواجباته ومسؤولياته في  

الواقع الحالي للممارسات الوقفية، ما تعلق منها بالتصرفات التي تطرأ على الوقف الفقه الإسلامي لتعكس  
ضرورة الاعتماد على نظم الحوكمة "الحكم الصالح" لإدارة  مع  والتي تقتضيها متطلبات الاستثمار والتنمية؛ 

إنشاء مؤسسات الأوقاف من خلال دعم التوجه نحو تبني نظم التولية الجماعية الأهلية، كما لا يرفض طرح  
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وقفية حكومية مستقلة للقيام بإدارة الأصول الوقفية وتثميرها مع خضوعها للرقابة الشعبية، أو مؤسسات  
والقضائية  الحكومية  للرقابة  أهلية خاضعة  مع  وقفية  للاستثمار    ،  واضحة  القيام باعتماد سياسة  ضرورة 

من خلالها قياس الأداء الاستثماري في المؤسسة  الوقفي وقد حدد فيه جملة من المعالم والمؤشرات التي يمكن  
 .الوقفية

: تمويل واستثمار الأوقاف بين النظرية والتطبيق مع الإشارة  دراسة الباحث فارس مسدور بعنوان  -2
وهي أطروحة دكتوراه في مجال العلوم حالة الأوقاف في الجزائر وعدد من الدول الغربية والإسلامية،  إلى

إمكانية إيجاد حلول تمويلية واستثمارية    إلى، تطرق فيها الباحث  2008سنة  الاقتصادية، جامعة الجزائر،  
جارب الإسلامية والعالمية  تنموية للحفاظ على  الأصول الوقفية خدمة لأهداف الوقف، مع عرض أهم الت

 المعاصرة في مجال تمويل الأوقاف ومن بينها التجربة الجزائرية 

التأصيل التاريخي لأي دراسة في مجال الوقف الإسلامي أو    :جملة من النتائج هي  إلىوتوصل الباحث     
لا  كما     والإسلامي؛الغربي يقدم حلولا للمشاكل المعاصرة التي تواجه الممارسات الوقفية في العالم العربي

يجب الاندفاع وراء فكرة الاستثمار الوقفي دون دراسة المحيط الاستثماري الذي تنشط المؤسسة الوقفية 
بكون    فيه؛ الاعتراف  مع  الاندثار  و  من  المميزة  الممارسة  هاته  حمت  قد  للأوقاف  التقليدية  الصيغ 

حينها،ولكن يجب السعي نحو تطوير تلك الأساليب من أجل المواءمة بين أهداف التنمية الوقفية ومتغيرات 
  وقد توصل الباحث كسابقيه إلى فكرة أن  صرة، وضمان الاستدامة المالية للوقف؛االممارسة الاقتصادية المع

إذا حظيت باستقلالية   إلا  الإيرادات  نتائج جيدة في مجال  أن تحقق  الجزائر لا يمكن  الوقفية في  الإدارة 
 .تامة،وذلك أن تشتت الجهود في كل مديرية فرعية باختصاصات مختلفة ليس في مصلحة الوقف

ة حالة  الإصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاف )دراس  دراسة الباحث كمال منصوري بعنوان:  -3
، وقد صدرت ككتاب  2009وهي أطروحة دكتوراه في مجال إدارة الأعمال، جامعة الجزائر لعام  الجزائر(،  

لقد حاول من خلال الدراسة الباحث التركيز والبحث عن   مطبوع عن الأمانة العامة للأوقاف الكويتية.
 . الإدارية والنمائية النموذج الإداري الوقفي الذي يحقق الفعالية الوقفية 
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أن فكرة أن الفشل في الأوقاف هو فشل إداري بالأساس ويقتضي معالجة مبتكرة   إلىانتهى الباحث  لقد     
  ، حيث أكد  على أن إدماج الإدارة الوقفية في الإدارة العمومية الحكوميةمن خلال رفض    لتحسين أدائه

، وكيف أن الإدارة الفرنسية التي    وقفية في الجزائرنجاح الممارسة ال  إلىقد أدت  الدولة  فصل الأوقاف عن  
اقتراح  . كما تم  كثير منهاالضياع    إلىالقضاء على هذا الفصل قد أضرت بالأوقاف وأدت    إلىعمدت  

فكرة المجال المشترك بين الدولة والمجتمع وفقا لتصور نموذجي لشكل الإدارة وتوزيع المسؤوليات والأدوار في 
مع مؤسسات القاعدة الشعبية في مجال الأوقاف، ضمن ما سماه ب: الهيئة الوطنية    حالة اشتراك الدولة

تتظافر فيه جهود  حيث  يقوم على الطبيعة الخيرية والفلسفة الأخلاقية للإدارة الوقفية،  . و  العامة للأوقاف
لنوايا الطيبة والأداء  الدولة والمجتمع وفق مجال إدارة مشترك يحقق المنفعة العامة لجميع الأطراف، ويجمع بين ا

 . الفعال في تحقيق الهدف الاجتماعي والاقتصادي للوقف

- تكوير البناء المؤسسي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الوطن :  بعنوانإسماعيل مومني  دراسة الباحث    -4
الأمير عبد القادر وهي أطروحة دكتوراه في مجال العلوم الاقتصادية، جامعة  ،  -راسة حالة الوقف بالجزائرد

وضع إطار مؤسسي لتطوير إمكانية  إلى، تطرق فيها الباحث 2015سنة  ، للعلوم الإسلامية في قسنطينة
ينتقل به من الدور السلبي الحيادي   الوقفي في الاقتصاد الجزائري  مة الدور الإيجابي في المنظو   إلىالقطاع 

 . الاقتصادية و الاجتماعية

الدراسة      من   إلىوقد خلصت  الوقفي تحكمها مجموعة  للقطاع  المؤسسي  البناء  تفعيل  عوامل  تحديد 
المحددات التي تتوزع بين ثلاث مستويات متكاملة هي المستوى التشريعي الفقهي والقانوني، المستوى الإداري  

ستوى التنظيمي والرقابي، والمستوى الاستثماري الوظيفي التنموي، بحيث تبرز مجموعة من المحددات على الم
الدولة   الاقتصادي كدور  النظام  بعناصر  الوقفية  المؤسسة  بين  العلاقة  ترتيب  أساسا  تشمل  و  الكلي 
والملكية...،ثم تليها محددات على المستوى الجزئي؛ تتعلق أساسا بالجوانب الأساسية للوحدات الوقفية،  

المتعلقة للتطورات  الوقفية  المؤسسة  مسايرة  أهمية  تبرز  المستوى  هذا  والأساليب    وفي  الإدارية  بالعمليات 
 .الاستثمارية، لكن ضمن إطار الدائرة الحضارية التي تحكم العملية الوقفية
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 :أهمية الدراسة الحالية

التمويل و الاستثمار الإسلامية كصيغة تمولية إسلامية عن  الوقف  يختص     بميزة    الأخرى  غيره من صيغ 
بامتياز،يغطي    ةإسلامي  ةاقتصادي  آليةالجمع بين العمل التعبدي الروحي من جهة وبين كونه في نفس الوقت  
بإشباع حاجاتهم الاقتصادية الوقف    مختلف الجوانب الاجتماعية والاقتصادية لأفراد المجتمع. حيث يقوم  

انت أم عاجلة. وحتى يقوم بأداء وظيفته على  والاجتماعية الدنيوية والأخروية، المعنوية و المادية، آجلة ك
أكمل وجه في ظل التطور الحاصل داخل المجتمعات الانسانية كان لا بد له من الانتظام في إطار مؤسساتي 
تتم من خلاله إدارة مختلف الأصول الوقفية بالشكل الفعال والمناسب الذي تتحقق في ضوئه الأهداف  

 .المرجوة

الواض     للنقص  عموماونظرا  الاقتصادية  الناحية  من  الوقف  موضوع  تناول  في  الدراسة    ح  هاته  أتت 
اقتصاديا   المجتمع  رفاهية  على  الأثر  من عظيم  للأوقاف  لما  الجانب  هذا  اثراء في  متواضعة في  كمساهمة 

 . واجتماعيا تبعا لطبيعة الأصل الموقوف والأغراض التي أنشئ من أجلها

عالجة الاقتصادية للوقف كأداة مالية تستهدف تحقيق التنمية الاقتصادية   كما أن هذا البحث يختص بالم   
والاجتماعية بشكل يخرجه من دائرة البحوث الفقهية التي تخاطب جموع الدارسين المنتمين للمجتمع المسلم 

 إلىبذلك الشكل الرتيب الذي عرف عن الابحاث في مثل هكذا قضايا يتقاطع فيها الدين مع الاقتصاد،   
دائرة البحوث الاقتصادية التي تناقش كفاءة العمل بهاته الاداة علميا ومنهجيا وفقا لأساليب قياسية رياضية  

ستلتزم هاته الدراسة به عبر    وإحصائية تخاطب كل المختصين بغض النظر عن توجهاتهم العقائدية، وهو ما 
 .  امختلف فصوله

  :الآتيتين تينالنقط وعلى العموم فإن أهمية هاته الدراسة تبرز في     

 ؛ تبرز دور المؤسسات الوقفية في مجال إدارة و تثمير الأصول الوقفية في الجزائر و دول المقارنة الدراسة -1

تطوير  منه    وتطوير دور المؤسسات الوقفية في المجال التمويلي و الاستثماري  تبين أهم سياسات  الدراسة  -2
 الإسلامي.القطاع الوقفي داخل المجتمعات الاسلامية وغير الإسلامية من المهتمين بنظام الوقف 
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 :خطة الدراسة

الإشكالية. حيث سيتمّ  طروح في  الم  السؤالفصول بهدف الإجابة عن    أربع  إلىلقد تّم تقسيم الدراسة      
و  ؛ الإسلامية  الثالثالإطار العام المتعلق بالوقف كأحد مؤسسات القطاع    إلى  االتطرّق في الفصل الأول منه

سياسات تطويرية  تحديد مفهوم الإدارة الوقفية بكل ما يتضمنه من مفاهيم عامة و   على    نيالفصل الثا  يركز
الأنم  ةتقليدي بها  تتحدد  الكلي  المستوى  القطاع  على  الدولة في  تدخل  درجة  المتبعة بحسب  الإدارية  اط 
مبادئها وآليات تطبيقها    إلى، وكذا سياسيات تطوير مؤسسات إدارة وتثمير الاصول الوقفية بالإشارة  الوقفي

تنمية وتثمير    تحديد سياسات    إلىالثالث    الفصللينتهي    ؛على المستوى الجزئي الداخلي لهاته المنظمات 
 .  اقتصاديا أدوات تنفيذها مع تقييمصرة االتقليدية والمعالأصول الوقفية 

أنه ومع نهاية كل فصل توجد خلاصة تسرد فيها النتائج المستخلصة من دراسة   إلىوتجدر الإشارة هنا    
سلامية و شبيهاتها  الدولية في إدارة الأوقاف الإ  التجارب لدراسة    الفصل الرابعبينما يخصص    كافة عناصره؛ 

حيث يخصص المبحث الأول للتعريف بتاريخ وضعية    : في الولايات المتحدة الأمريكية في ثلاث مباحث
  أن   على؛  التسييرية الخاصة به  الارث الوقفي في الجزائر والنقائص المسجلة بخصوص إدارة العملية التنموية و 

موال الخيرية وأموال التبرعات المشابهة  مريكية في تسيير وتنمية الأيخصص المبحث الثاني لعرض التجربة الأ
للوقف الإسلامي في الفكرة ومقارنتها بالمعمول به في الجزائر وهو ما يعني اسقاط التجربة الامريكية في  

في المبحث الثالث المتعلق بعرض التجربة   وهي طريقة العمل المعتمدة  ؛القطاع الخيري على الواقع الجزائري
الإسلامية الحديثة في مجال تطوير مؤسسات ادارة و تنمية الاصول الوقفية والمتمثلة في التجربة الخليجية 

و اقتراح جملة من  السعودية والتجربة الماليزية. على أن تنتهي الدراسة بعرض مجمل للنتائج المتحصل عليها 
   .يةآفاقها المستقبل ثم عرض  ، الدراسة الذي تم بحثه  التوصيات تخص الموضوع

 :وعليه سيكون شكل الدراسة كالاتي   
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في    الثالث  القطاعمؤسسات  

 الاقتصاد الإسلامي

ة  يالإدار النظم  سياسات تطوير
في مؤسسات إدارة وتثمي 

 الأصول الوقفية 

 الاستثمار سياسات تطوير
إدارة الوقفي في مؤسسات 

 وتثمي الأصول الوقفية 
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 :تمهيد

شهدت   دوق  ، المجتمعييعد الوقف من أبرز إسهامات الفكر الإسلامي الاقتصادية في المجال الخيري     
  ادهعليتطور ب سنة،  1400منذ بزوغ فجرها على الحضارة الإنسانية قبل  ممارستهالحضارة الإسلامية بداية 

 الحالي. وترافق مراحل تطورها وصولا للشكل    الحضارة،مختلف النواحي الاجتماعية في تلك    ممارساته  وتشمل
  حصرية جعلت من هاته الممارسة غير    التبرع،المعلوم بالضرورة إن قيام فكرة الوقف الأساسية على  من    و

ول الشكل الوقفي  بل وفيها تح  كذلك،مثل هاته الممارسة    والغربيةالانسانية القديمة    عرفت الحضارات فقط  
 وتسعى فأصبح الوقف منظمة للأعمال الاقتصادية تحكمها قوانين تنظيمية    .الحديثإلى الشكل المؤسسي  

استنادا    وتنوعها الوقف  وهوما يفسر تعدد تعريفات    ، المجتمعلتحقيق الربح خدمة لرسالة المؤسسة في دعم  
 الاقتصاد.المعنيين بها سواء في باب القانون أو الفقه أو  وكثرةإلى تنوع 

وأخذا بعين الاعتبار أنها أحد إسككهامات الاقتصككاد الإسككلامي  الوقفية،إن الشكككل المؤسككسككي للمؤسككسككة     
يجعلها من بين أهم مؤسكككسكككات القطاع الخيري أو القطاع الثالث ولذلك سكككيسكككعى   الخيري،في مجال العمل 

 الأخرى. هذا مع باقي مؤسككسككاته   والاختلافد موقعها في هذا القطاع وأوجه الشككبه هذا الفصككل إلى تحدي
إلى جكانكا ايضككككككككككككككا  ا وانكا المتعلقكة نكا سككككككككككككككبق مكرر انفكا من التطورات التكار يكة للممكارسككككككككككككككات الوقفيكة 

 الآتية:وملك وفقا للمباحث الثلاث  والاجتماعي،الاقتصادي  وأثرها ومفهوماشكلا،ومضمونا 

 التاريخية   وتطبيقاتهنشأة فكرة الوقف   ول: المبحث الأ

 تكوينه   وآثارمفهوم الوقف    المبحث الثاني:

 علاقة الوقف بمؤسسات القطاع الخيري   المبحث الثالث:
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 الأول: نشأة فكرة الوقف وتطبيقاته التاريخية المبحث 

 ومحبة  الخير  فعل  الى  ةالانساني  عةبالنز   لارتباطه  نظرا  الوقف  البشرية  المجتمعات   عرفت   القديم  التاريخ  منذ  
 من   وقليل   الديني  الوقف  من  أولية  شكالأ  هناك  كانت  الاسلام  ظهور  سبقت  التي  المجتمعات   وفي  الآخر،

  المجتمع   نهضة  مع  ولكن،  الآخرين  المعابد  ورجال  الكهان   خلال  من  والمساكين  الفقراء  على  فاوقالأ
 معنار  من  وأهدافه وانتقل  غراضهأ  وتنوعت  نواعهأ  بها    تعددت   و  الوقف  في  النوعية  النقلة  تمت  الاسلامي

 . المعنوية حاجاتهم   عن فضلا الاجتماعية الناس حاجات   تلبية بغية كذلك   الدنيوي معنار لىإ الديني

الوقف   تعريف  في  الخوض  قبل  لزاما  السياق كان  هذا  التعرف  في  الأصيلة  ،  الفكرة  هاته  جذور  على 
 الإشارة إليه في المطلبين الآتين: سيتم ما وهوالتار ية عبر التاريخ الانساني  وتطبيقاتها

 الغربية  والحضارةلوقف بين الحضارة الإسلامية ل التاريخية  الجذور  الأول: المطلب 

 الغربية  والحضارةف بين الحضارة الإسلامية اوقلأل التاريخي  التطبيق  الثاني: المطلب 

 الغربية  والحضارةالوقف بين الحضارة الإسلامية  لفكرةالتاريخية  الجذورالمطلب الأوّل: 

  البر   أعمال   زيادة  على  حرصا  تطبيقها   إلى  يدع  التي  التضامني  الاقتصاد  ليات ا  أهم  من  الوقفيعتبر     
  مقننة   تنظيمية   بعلاقات   محددة  وهي،    المجتمع  شرائح  ميع  مفتوحة   فيه  المشاركة  أبواب   وتبقى   ،والإحسان
 .  الإسلام وبعد قبل وغاياتها  توجهاتها اختلاف  على الخيرية الأعمالتعددت  وقد ،الفقهاء وبشروط

   نشأة فكرة الوقف في الحضارة الإسلامية: أولا

نظاما أصيلا في الاقتصاد الإسلامي، بحيث لم تكن نشأته رد فعل على مشاكل واجهت   يعتبر الوقف     
  التجارب في أتى بها الاسلام على غرار ما حصل التي الاجتماعية والأيديولوجيةتطبيق المنهج الاقتصادي 

 ولممنطلقا من رغبة إنسانية محبة للخير      1الغربية بل هو منظومة فقهية مات تاريخ ممتد منذ ظهور الإسلام
 . طارئ تكن أبدا ردة فعل في مواجهة سياسة أو ظرف 

 
دراسات الوحدة العربية، بيروت لبنان،  ، بحث منشور في مجلة بحوث اقتصادية عربية الصادرة عن مركز والاقتصاد  فالوق سليم هاني منصور: 1

 23، ص: 2010لسنة   52العدد 
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البداية مع الوقف الديني    وكانتانطلقت فكرة الوقف في المجتمع الاسلامي مع بداية انتشار الاسلام     
قباء بالمدينة    مسجد  هوولعل أبرز مثال    ،ئه حبس الأماكن الدينية كالمساجد للعبادةالذي تم نوجا انشا

درهم وخصصه لعبادة الله فكان    800نبلغ    1بشراء أرضه   وسلمالمنورة الذي قام الرسول صلى الله عليه  
. بعدها استمرت فكرة الوقف بالتطور وإن احتفظت بغطائها الديني،حيث  الإسلامبذلك أول وقف ديني في  

  ي ضر حوائج الناس المادية فكان وقف بئر رومة الشهير من الصحابي ا ليل عثمان بن عفان    ةتغطيببدأت  
الله عنه لدرء المشقة على عموم المسلمين في المدينة من جراء غلاء سعر ماء هاته البئر الوحيدة كما تروي  

  بعد   -عنه  اللهرضي  -  الفاروق  عهد  في  حصلت  التي  الشام  و  العراق  أراضي  أوقاف   كذا و   ،كتا السير  
 تبرعوا   و  الصحابة  أوقفها  التي  الاخرى  الممتلكات   و  الاراضي  عن  ناهيك   هناك،  الاسلامية  الفتوحات 
 الوقف   لفكرة  أسس  الذي  مرالأ  بعدهم،  من  مريتهم  ليشمل  نصيا  ترك  مع  المساكين   و  للفقراء  بخراجها
  الدينية  المؤسسة من الممارسة الوقفيةامتدت ثم ، 2أصيل سلاميإ فكري ابتكار و كفكرة  هليالأ وأ الذري
 .  الخدمات  و والسلع المنافع وتقديم الاجتماعية الخدمات  كافة  يشمل  الذي  العام البرأوجه   إلى

أن التكوين الفكري للوقف في الحضارة الاسلامية قام على تنصيا  هذا الأخير  إلى  وتجدر الإشارة هنا     
  هذا   واستمرحيث حملت صفتها مضمون نظام الوقف لدى عديد العلماء     ،أبواب الصدقة ا ارية  كأحد
  المهنية   والمهارات   المعارف   من  العديد  تتجلى  بدأت   ثم  بالوقف، الخاصة   للأحكام  لتتعدى  بالتطور   التكوين
  للمعرفة  وكان  .وحفظها  توثيقها  و  الوقفية  العقود  صياغة  أصول  معرفة  مقدمتها وفي  به  ارتبطت  التي  والإدارية
 فظهرت الهجري،  الثاني  القرن  في  التدوين  عصر  بداية  منذ  المكتوب   التسجيل  إلى   طريقها  بالوقف الفقهية
 التدوين  عصر  ومنذ والفتاوي الفقه  كتا  وفي  النبوي،   الحديث  كتا  في  مدرجة  ظهرت   ما  أول  الوقف  أبواب 
  مذاهبه  بجميع الإسلامي هقالف  كتا  جميع  في الثابتة الأبواب  من الوقف فقه صار

  اعتمادها   منذ   الفقهية  المذاها تعددية  من  تغذى  قد  أنه  جليا   يتضح   لوقفل  التار ي  التطور   إلى  وبالرجوع   
 مرجعها  التي  والحضارية  والسياسية  الاقتصادية  العامة  التطورات   من  تغذى  أنه  كما  وانتشارا،  ثراء    وازداد

 
 15، ص 2000، دار الفكر، دمشق،الوقف الإسلامي: تطوره إدارته، تنميتهمنذر قحف:  1
 81 ص، جع السابق نفسهالمر  2
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، ولكن هذا التطور قد تعرض إلى جملة من الانتكاسات التي قلصت من تأثيرر في التنمية المجتمعية  1تمعلمجا
و هو    قد خلقت فيما بعد جملة من التحديات أمام الدول الإسلامية الساعية لإحياء هاته الممارسة المهمة

 ما سيتم تبيانه في العنصرين الآتيين:  

انتشار    ومع  ، الماضي  القرن  في  الوقف  : تعرضأسباب تدهور الممارسة الوقفية في الحضارة الإسلامية.1
  في   واختفائه  واضمحلاله   دورر   تراجع  إلى  أدى  ما  وهو  الضربات   منللعديد    ،جنبيةالحركات الاستعمارية الأ

 : منها نذكر رالأسباب حملته على هذا الانحصا من جملة الى  بالإضافة  الأحيان بعض
  الإسلامية  الأوقاف  دواوين  فصلبقام   والذي  الإسلامية،  البلاد   في  المستعمر  تركها   التي  السلبية  التأثيرات  .أ

  في  يتصرفون  مسلمين  غير  مستشارين  لها  وجعل  العليا،  بالمفوضيات   مباشرة  ووصلها  المسلمة  الحكومات   عن
تجارب    تؤكدر  ما   وهو  العظيمة  المستحدثة  بالرواتا  ا تهخزانا  فأرهقوا،  2واسعة  بسلطة  والمالية   الإدارية  شؤونها

 ؛ 3ولبنان بهذا الخصوص  وسوريا وا زائركل من المغرب 
 يعاني  بقي  حيث  الاستقلالالوقفي إلى ما بعد    النظام   قطاع  تأثير الاستعمار امتد ليضعضع بشدة بنية .ب 
 كما  الوقف،  نظام  عنالتخلي    درجة  إلى  الاشتراكيحملة التأميم مع تنامي المد    أشدها  متنوعة  أزمات   من
  بالتأميم   نهائيا   تحسم  أن  قبل  م  1956  سنة   منذ   الوقف  نظام   إلغاء  في  شرعت  التي  تونس   في  الشأن   هو

  ورغم  الوقف،  حرية  فكرة  على  اعتداء. لقد شكلت جبرية التأميم  4  1961  سنة  الوقفية  للأصول  الكلي
  ملك  من  الموقوف  الأصلإخراج    حرية  هو  الأخير  هذا  أن  ناحية  من  للوقف  مكافأتها  فيها  الظاهر  أن

  الحقيقة  فإن  عليهم،  للموقوف  مخصصة  منفعة  ومو  لأحد  مملوك  غير  يكون  بحيث  الله،  ملك   إلى  صاحبه
  بالإكرار   صاحبها   ملك   من  الأصول  إخراج  هو  التأميم  أن   ناحية  من  الاثنين   بين  جوهريا   اختلافا  تبرز  الفعلية
 ملك  إلى لملكيته ونقل الله  إلى وتقرب  اختياري  عمل  هو الذي الوقف عن يفرقه ما وهذا الدولة، ملك  إلى
  المنهج  في الملكيات  جعل  في يكمن ملك  في والخطر.  تديرر  جهة أو  هيئة تعيين  أو عليه ولي تعيين  مع الله،

 
  ، الحاج لخضر جامعة  منشورة،   دكتوراة أطروحة ، الجزائريفي الفقه الاسلامي والقانون   أموال الفقه وسبل استثماره إدارة: بوضياف   الرزاق عبد1

 3-2، ص: 2006 باتنة الجزائر، 
 312-311: ص ص   ، 1996المغرب،  ، الإسلامية الأوقاف والشؤون  ةوزار ،2ج ،الإسلامي الفكر في الوقف :الله عبد بن العزيز عبدمحمد بن  2
، بحث منشور على الانترنت على موقع  الإصلاح  وضرورة الواقع بين تحديات الحديث  الإسلامي الوقف: أمنوح مهدية 3

http://www.kantakji.com/media/5032/210116.pdf 9-8، ص ص:  2017/ 27/10، تاريخ الاطلاع   
   9ص  مرجع سبق ذكر،   أمنوح،  مهدية 4
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 الخصوصية إلى النظر بدون الاشتراكية، بالنظرية تأثرا العامة الملكية هو واحد جانا فيصر تنح الإسلامي
  هو  ثالث  طرف  إلى  تعود  ملكيته  وأن   الإسلامي،  الاقتصاد  في  ميزة  هو   الوقف  أن   إدراك  وبدون   الإسلامية،
 الثالث؛ القطاع أو الحكومية غير بالمنظمات  الغربي المجتمع  في حاليا يعرف  ما المجتمع،

  مختلف   في  إليها  تحتاج  أنشطة  على  خلالها  من  وتتفق  الأمة  ترعاها  التي  المؤسسات   من  هو  الوقف .ج
  يدحض   ما  وهو  شابه،  ما  أو  إدارة  أو  مباشر  نفوم  فيها  للدولة  يكن  لم  باستقلالية  تتمتع  الميادين،وكانت

. الدولة   يد  في  والمجتمع  بالاقتصاد  يتعلق  ما  كل  جعلت  والتي  الاشتراكي،  المد   إبان  انتشرت   التي  النظر  وجهة
 مختلف   على  إيراداته   وصرف  منه  بالاستفادة  تقوم  التي  ، الدولة  موارد  من  الوقف  اعتبر  البعض  إن  حتى

 الوقف  من  جعلت  التي  الإسلامية  للمؤسسات   التار ية  والخبرة  الإسلامي  المفهوم  مع  تعارضا  يبرز  ما  التزاماتها
  يتمتع   وهو  ،فيه  يتدخل  أن  شرعية  سلطة  وأ  تنفيذية  سلطة   سواء  كان  طرف  لأي  يمكن  لا  اعتبارية  شخصية
 بها  مرت   التي  الانحطاط  نراحل  الكبير  التأثر  دون  الزمن  مر  على  والتقدم  الاستمرار  له  ضمنت  باستقلالية

  طرف   من  الوقفية  الأصول  حق  في  المقترفة  السابقةالذي لم يعد ممكنا الان بسبا الممارسات    الامر  ،الدولة
في مواجهة الضعف الاقتصادي الذي مرت ولا    فاوت المت  الاجتماعي  الفشل  في جليا يبرز  ما  هو   و   الدولة

    الإسلامية؛به الدول  زالت تمر
  بعض   على  واقتصرت   بها  المتعلقة  الأبحاث   تراجعت  ، بحيثبالأوقاف  والبحثي  العملي  الاهتمام  توقف .د

  على   الضوء  ألقت  التي  ا ادة  التار ية  الدراسات   بعض  هناك  كان  وإن  المتفرقة  والندوات   البسيطة  الدراسات 
  في  الوقف  دور   في  المتعمقة  والدراسات   والتقارير  الكتا  وجود   يندر  أنه  إلا  الماضي  في  ودورها  الأوقاف
 . والاجتماعيةناهيك عن أدوارر التكافلية  الاقتصاد أو التنمية 

التحديات التي تواجه الأوقاف في    اختزال  يمكن  الممارسة الوقفية في الحضارة الإسلامية  تحديات    .2
 : 1  هي عناصرثلاث   في وإصلاحهاتطويرها  عملية وتعيقالدول الاسلامية 

 
  انظر: بحث نصرالمفسد الإصلاح  محاولة"الحديثة بتسمية  الفترة  في  الوقف  لشؤون الدولة إدارة  أسلوب  على  عارف محمد نصرالباحث   أطلق .." 

 الوطن في المدني والمجتمع الوقف نظامفي كتاب     ابراهيم البيوميالمحرر من طرف  النيل وادي بلدان في للوقف المؤسسي عن البناء عارف محمد
   547، ص 2003،بيروت ،العربية  الوحدة دراسات مركز، العربي

 17-14: ص  ، صمرجع سبق ذكره  أمنوح،  مهدية 1
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 يساعد   لن  الدقيقة  والإحصاءات   الرسمية  المفصلة  البيانات على    الاطلاع   صعوبةإن    :الأوقاف  توثيق  أ.
  دراسات   إنجاز  يصعا  ما   الإسلامي،  المجتمع   اقتصاديات   في   الوقف  أثر  حقيقة  إدراك  تسهيل حتما في  

  ذا به  للنهوض   المعيقةمن فجوة التأخر    ويزيد  الإسلامي،  المجتمع  في  الوقف  موضوع  حول  اقتصاديا  معتبرة
 يجعل   المبتورة   أو  ا زئية  الوثائق   على  بالاعتماد  فالاستمرار  ،1وحديثة   بديلة   علمية  وقفية  ثقافة  وفق  القطاع
   ؛بالحاضر أو بالتاريخ  الأمر تعلق سواء قاصرة الباب  هذا في المعرفة

 إدارة  في تدخلت قد الإسلامي العالم في  الحديثة الدولة أن   أحد  ينكر  لا الدولة بالوقف :    علاقة  ب.
تبعا لكل دولة و توجهها  الأوقاف   لهذا  الموضوعية النتيجة أن نكار  إكما لا يمكن أيضا    ،بصيغ مختلفة 
 حكومية مركزية لإدارة  الأوقاف  من الأكبر ا انا خضوع حيث من واحدة تكون تكاد إداريا التدخل
 على الحديثة  العربية الدولة سيطرة بلغت وقد للأوقاف، عامة أمانة أو أعلى مجلس أو هيئة  أو وزارة اسمها
 من الإدارة لتلك  الأعلى الرئيس تعيين يكون أن على  القوانين  بعض نصت أن درجة إلى الأوقاف إدارة

 .  نفسه الدولة رئيس هو يكون   وأحيانا  ، ةالدول رئيس اختصاص

 في  الادارية المتحكمة والمركزية  الطرق هذر  انتهاج  إلى الإسلامية  بالدول أدت  التي  الأسباب  كانت وأيا    
 إبراز  على يلح الإسلامية بالأوقاف المهتمة الأوساط عن يصدر الذي المتكرر السؤال  فإن ،سياسات ال

المجتمع الوقفية    أصول  رعاية في الدولة صلاحيات  من  الإسلامية المجتمعات  حصدتها التي النتائج حقيقة
إياها   محملة  للحكومات  حادة  انتقادات ووجهت    ،هذا التدخل  مساوئعددت كثير من الأبحاث    وهنا

 الأوقاف على الدولة سيطرة جدوى أخرى دراسات   بينت كما. الحضاري دورر عن الوقف  تراجع مسؤولية
 تزال لا تحققت التي النتائج" أن فكشفت التدخل، هذا استغرقها التي الطويلة المدة في  التأمل خلال من

 الكفاءة في حقيقي تحسن إلى التدخل يؤد لم إم-  كالكويت  استثنائية  حالات   في  إلا -جدا متواضعة
 على إليه ينظر العربية البلدان أغلبية في الأوقاف قطاع  أنبدليل    عليها المحافظة في أو للأوقاف الإنتاجية

   .شأنا القطاعات  أقل أنه

 
الأمانة العامة للأوقاف، الكويت،  ،  )وتحليل دراسة) البحرين بمملكة السنية الأوقاف وثائق  والتاريخ للوقف حماية  الوقف توثيق: ناميتي  غلام حبيب 1

 42، ص  2013
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 لاعتبارات  نظرا الإسلامية  تمعات لمج ا بين تفاوتا  عرف قد الدولة  تدخل  معارضة أن  إلى هنا الإشارة وتجدر  
 اضمحلال عدم في    دور الرفار أو المعيشي للمستوى كان العربية ا زيرة شبه ففي  ،الأولى بالدرجة اقتصادية
 السائدة القوانين معظم أن من الرغم فعلى  ،مثلا مصر  في أو العربي المغرب  الذي حصل في دول  مثل الوقف
 لم ملك   أن إلا ،في سياستها العامة  عوائدر توزيعتنميته و    و  للحكومات إدراج إدارة الوقف  تتيحهناك  
 المؤسسةكحالة    ،المطرد وازديادها المناطق هذر في الوقف ثروات  تراكم بدليل المجتمع في سلبية  اثارا  لف
 الضخمة الأوقاف لحجم نظرا  " :1يقول أحد المتخصصين عنها    التي  السعودية العربية  المملكة في  الوقفية
 أوقاف مجلس ابه  يضطلع قد التي العامة النظارة إلى بالإضافة  حاجة هناك فإن ، ا غرافي  توزيعها وكذلك 

 ؛التفصيلية النظارة  في مسؤولة جهة إلى

 ثغرات  من تعاني الإسلامي العالم في الوقفية النظم أن فيه  شك  لا مما:  متكاملة  وقفيةمنظومة    إنشاءج.
  تربط  التي للعلاقة مباشرة نتائجك روالتي تظه  المالية وجوانبها  الإدارية هياكلهاو  اتهتشريعا  في وكبيرة   كثيرة
  للأصول عملية وضع نظام تسييري جيد    يسهل بالدولة الوقف التي تربط   العلاقة  فتحديد ة، بالدول الوقف
 الدولة أحقية و   الحنيف؛  الشرع له  ضمنها  التي الوقف استقلالية  2مع ضمان تحقق المبادئ التالية:   الوقفية

  .العامة والتوجيهات  الأهداف وخدمة بالوقف، المنتفعين ومصلحة عليها، والقيام المجتمع حقوق رعاية في

 الصيغ في يكمنما  بقدر والنظريات  اقترا  البرامج  وضع يتعدى الوقفيةبالمنظومة  النهوض فإن وعليه    
 .العناصر هذر كل داخلها  في تتحد التي التنفيذية الإمكانيات و  العملية

 ة  الغربي الحضاراتفي   الوقف  فكرة جذور: اثاني

 الشخصي   التصرف  عن  معزل  في   منتجة  وأصول  أموال  وضع   هو   الواقعي  ومضمونه  العام  نعنار الوقف       
ولقد    .عامة  أو  دينية  أو  اجتماعية  أو  شخصية،  محددة  خيرية  لأهداف  منافعها  أو  خيراتها  وتخصيص  بأعيانها
 فلقد   ،الأرض  وجه  على  الاجتماعية   الحياة  وجدت   أن   منذ  الوقف  أشكال  بعض  جميعها  الشعوب   عرفت
 والطرقات  والينابيع   العيون  وجدت   كما   ،القدم  في  مغرقة  بشرية   مجتمعات   في   للعبادة  وأمكنة   دور  وجدت 

 
 600-599 ص  ، صمرجع سبق ذكرهتحرير ابراهيم البيومي،  ،العربية الجزيرة شبه بلدان في للوقف المؤسسي  البناء :العمر فؤادانظر بحث 1
 18ص  مرجع سبق ذكره،   أمنوح،  مهدية 2
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 مات  منافع لتقديم المخصصة والمباني الأراضي من وغيرها المسار  ووجدت  للاجتماعات، العامة والأمكنة
  بعينه   شخص  بها   ، أو أن يتصرفبعينه  شخص  يمتلكهاأن يعقل أن    كنيم  لا  مما  الناس،  لعامة  متعددة  أنواع
  مدراء  أو   المعابد   كهان  مثل  ورعايتها   بصيانتها   القيام  أمر  إليه   وكل  الذي   هو  الشخص  ملك   يكون   أن  إلا

 :، و تظهر أشكال الممارسات الوقفية في الحضارات الغربية بالشكل الآتي المسار 

  من   والنافذين  القادة  بعض  كان  حيث  القدماء  اليونانيين  لدى  طريقها  الدينية  الخيرية  الأوقاف  وجدت  .1
 في   الرومان  عند  الخيرية  الأوقاف  ظهرت   كما  ، الدينية  الشعائر  لإقامة  أراضيهم  بعض  يقفون  الدولة  رجال
 كل  في  والاستثماري   الذري  الوقف  لأنظمة   بدائية   أشكال   تواجد  ينفي  لا  أمر  وهو  كذلك   ا مهورية  أيام
   ؛1التار ية  المراجع بعض بحسا الحضارتين من
  للوقف   الوحيد  الشكل  هي  الكنائس   كانت الحضارية،   معطياتها   واندثار   الغربية  الرومانية   الدولة   زوال  بعد .2
 والمستشفيات   والمدارس  الملاجئ على  وقفا  فرنسا  مساحة  ثلثكانت      مثلا عشر  السابع  القرن  ففي  باو أور   في

  خلال   من  الغربية   القانونية   النظم  في   الوقف  إلى  إشارة   أول  كانت   ، أما في بريطانيا  العبادة  ومحلات   والأديرة
 من   للوقف  بيةو أور   قانونية  إشارة  أول  وردت   حيث  1601  عام  الصادر  الخيرية  للأعمال  الإنجليزي  القانون
  العام   النفع  خدمة  أشخاص،بقصد  مجموعة   أو  شخص  بها   يقوم  أعمال  أية   بأنه   الخيري   العمل  تعريف   خلال

  اعتبرت   ثم  ،الأعمال  لهذر  الضريبية  وبخاصة  الامتيازات   بعض  القانون  هذا  منح  وقد.  ملك   في  المساعدة  أو
 والكنائس  والمستشفيات   الخيرية  للجمعيات    صصا م  كل  تشمل  الامتيازات   هذر  مثل  أن   بيةو الأور   النظم

 .  الغربيةاليوم في الدول  المعاصر  المؤسسيما أسس لمفهوم الوقف  وهو ملك  ه ب شا وما التعليمية  والهيئات 
تنميتها بالشكل    الأوقاف  نوضوع المعاصرة الغربية  النظرية الدراسات  في الاهتمام  ازداد       و كيفية 

 نتيجة هئداومب النظرية أطرر   ت اتطور   أنكما  ،العام مات النفع    الخدمات  وتحقيق توجه في يصا الذي
الوقف   حقول وأصبحت الخيرية، الأعمال على الطلابدورها على   أثرت  الحياة مطالا وتعقد ضغوطات 
 ما غالبا والتي العمومي الشبه أو ا معوي القطاع يشمل الذي الثالث الاقتصاد مفهوم في مندمجة المعرفية

 
 14-13، ص مرجع سبق ذكره منذر قحف،   1
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 تساعد  تطبيقية كأداة  التطوعي العمل مبدأ إستراتيجية من والمنطلقة ،1الدولة من  ماليا دعما لهما يمنح
 .العام  النفعحساب تحقيق  على التربح مع استبعاد فلسفة المشروع وترقية بالنهوض

 :2خاصة الى جملة من الأسباب   وأمريكا الاهتمام الشديد نوضوع الاوقاف عموما في دول أوروبا    يعود    
  الصناعية  الثورة   اثار  من   أثرا  العشرين  القرن  ومستهل  عشر  التاسع  القرن  نهاية  في  بالوقف  الاهتمام  يعد .أ

  كانت   ما  على  العاملة  الطبقات   وتذمر  البرجوازية،  الطبقات  أيدي  في  الثروات   تكدس  من  عنها  نجم  وما
 أصحاب  إقدام  على  العوامل  أهم  ومن  الثروات،  تلك   وراء  من  الفاعلة  القوة  كانت  أنها  مع  فقر  من  تعانيه

 المرحلة؛ خلال تلك   الخيري للعمل الدولارات  ملايين وقف على الشركات 
  الصناعية  والمؤسسات   الشركات طرف    من  ب بإسها  المبادرات   انطلقت  الأولى،  العالمية   الحرب   بانتهاء .ب 

 الشيوعي؛ المد ومحاربة الاجتماعي الخلل مظاهر بعض معا ة أجل من الأموال لوقف
العوامل الرئيسية في هيمنة القطاع    الضريبية  السياسات   خلال   من  بعد  ما  في   التمايز  برز   وقد .ج كأحد 

  الخيري   العملكان ملك من خلال ربط    و   ،و انتشارر في الدول الغربية وبالتحديد الولايات المتحدة  الربحي
  وخاصة   نفسها،  التطوعية  المؤسسات   بها  وتحظى  المتبرعون،  بها  يحظى  التي  الضريبي  الإعفاء  بسياسة  الغرب   في
  إحداث   أو  ترك  إلى  الغربية  الضريبية  المصالح  عمدت   ينأ  الأمريكية،  المتحدة  لايات والو   أوروبا  مجتمعات   في
  القادرون   منها   ينفذ   لكي  " الضريبي  الإعفاء  سياسة"  عنوان  تحت   المالية  الأعباء  من  للتهرب   بؤر

    .*العام النفع أبواب  إلى الأمة موارد فتوجه الشركات، والأثرياء،وتستغلها

 الغربية    والحضارةالتاريخي لفكرة الوقف بين الحضارة الإسلامية  التطبيق:  الثاني المطلب

  :الوقف تمايزا ملحوظا بين كل من الحضارتين فكرةشهدت تطبيقات   

 : التطبيقات التاريخية للوقف في الحضارة الإسلامية أولا

 
بحث منشور من طرف مركز البحوث في   ، التضامني  الاقتصاد  نموذج الوقف:  لنظام والتشريعي  التاريخي التطور : الحسني قاسمي الرؤوف محمد 1

 2، ص 2007، الجزائر - CREAD–الاقتصاد التطبيقي  
 22 ص:  ، مرجع سبق ذكره  منصور، هاني  سليم  2

 الجمعيات والمنظمات التطوعية كثير من المنضمين إليها.  ٥ض من حول هذفالسياسة موجودة، لان ٥يعتقد البعض أنه لو لم تكن هذ* 
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 استمر  وقد  والاقتصاديدورها المجتمعي    وتعاظم تعتبر الحضارة الإسلامية العصر الذهبي لتطور الأوقاف     
 العسكري  الاحتلال وبدء الأوربية الاستعمارية الأطماع إطار في المنطقة  دخول حتى وانتشارها الأوقاف نمو

 منها الموجود  على والمحافظة الإسلامية الأوقاف إنشاء  في الكبير التوسع أدى  وقد.  منها كبيرة لأجزاء
 مات ،الإسلامية الأوقاف من  كبيرة حصيلة تراكم  إلى التأبيد  نبد  عملا المتتابعة التار ية العصور  تلك  خلال

 الشكل  حيث منو  أ ،وأهدافه الوقف أغراض وأ  ،الموقوفة الأموال نوع حيث  من سواء  كبيرال تنوعال
 إدارة حيث من وأ ،الواقفين أنواع  حيث من وأ ،الاقتصادي المضمون  حيث من وأ ،للوقف القانوني
  : 1للوقف الآتية  الأنواع الممارسات  هاته أفرزت  ولقد .الوقف

 تتلخص أنواع الوقف التي تم إثبات ممارستها وفقا لهذا المحدد إلى:الوقف من ناحية إدارته: .1

 بتحديدر؛  هو  يقومقريا  أو عن طريق  شخصيا  بإدارته    الواقف : يقوم من خلالها  الأوقاف ذاتية الإدارة .أ

  غيرهم  و أ  المساجد   أئمة  بعض  ماق  حينها   معروفا  كان   كما:  الأوقاف تحت إدارة الجهة المستفيدة منها .ب
على بعض   المدير  هذا  يحصل  أن  مقابل  ، (الوقف)عقد    وقفه  حجة   في  الواقف  من  بتوصية   الاوقاف   بإدارة
 الموقوفة؛ الأصول هاته عوائد أو غلات 

هذا النوع بعد مرحلة زمنية فقدت معها    وظهر:  القضاء  طرف  من  معينة  جهة   من  المدارة   الأوقاف .ج
 لمهمة؛ با القضاء تكليفبعض الوثائق المتعلقة بإنشاء الأوقاف وكان لزاما لحل هذا المشكل 

بعد إصدار قانون  م 19هذا النوع متأخرا نوعا ما في بدايات القرن    وظهر:  للأوقاف   الحكومية الإدارة . د
 ن الملاحظات التي يمكن سردها بهذا الخصوص  : وم ،العثمانيةإنشاء وزارة الأوقاف في الدولة 

  والتنفيذية الإدارة ا ماعية للوقف من خلال مجلس إدارة يمارس الصلاحيات الرقابية والاستشارية    مفهوم ❖
ردية الخاضعة للرقابة من طرف شخص  لم يكن معروفا لدى الفكر الإسلامي وإن عرف نمومج الإدارة الف

 أخر هو إما القاضي أو الواقف نفسه؛

الوقفية    إن ❖ الأصول  إدارة  في  الفردي  النمومج  العامة    وشيوع  للمشروعات   والإدارةالإدارة  الخاصة 
 .نمامج إدارية جماعية تلك الفترةوجود  والسبا في عدم تبلور فكرة الشخصية المعنوية كان التجارية  

 
 43-31سبق ذكره، ص ص: منذر قحف، مرجع   1
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 :إلىأنواع الوقف التي وفقا لهذا المحدد  تتلخص: الواقفينمن ناحية أنواع  الوقف .2

الأغنياء  .أ   أو   أغنياؤهم  بالوقف  يقوم  كان   أين  ،الصحابة  عهد  في  النوع  هذا  مع  البداية  كانت:  وقف 
  العصور   مدى   على  الأغنياء  أوقاف  استمرت   وقد   ،أخرى   ممتلكات   أي   أو   أراض  يمتلكون   من  بالتحديد
 الإسلامية؛  الأوقاف من الأكبر ا زء تشكل التي هي وكانت

على طول    والمكتبات المدارس وا امعات    نشاءبإ بدايات العصر العباسي قام الولاة    مع:  اداتصالإر  .ب
ما تم    وهو  .للعوامخارج الملكيات الخاصة    والبساتين مقابل أنهم كانوا يقفون الأراضي  فيأرض هاته الدولة  

 والمنشآت أين كانت عوائد تلك الأراضي الموقوفة تصرف على تشييد تلك المباني    ،تعريفه فقهيا بالإرصاد 
 بعد؛ فيما   والعثمانيةازدهر هذا النوع من الوقف خلال مرحلة الدولة المملوكية  وقدالعلمية 

بوقف ثلث ماله   وصيالم الشخصن يقوم أهذا النوع مرافقا لكل العصور ومعنار  كان :  الوصايا وقف .ج
 الخير؛ في أوجه  وصرفهنصاب الوصية الشرعي  وهو

  الإسلامية   الحضاريةالتجربة  ، ابتدعت  الوقفتطبيقها لفكرة    في:  والأغراضمن ناحية الغاية    الوقف   .3
 من أهداف إلى ملك  بعد ت امتد ثم ،ةالمتبادر  القريبة الأهداف  لتستوعا  وتوسعت  الأغراضمن    العديد
 تدخل عن تغني كبيرة مجتمعية مؤسسة الإسلامي الوقف من جعل الذي الأمر .والدقيقة المتخصصة البر

 من هاته الأوقاف:  ونذكركانوا   أينما  للناس العامة المصالح أغراض من الكثير تحقيق في الدولة

 : الآتية الأشكال  في الأوقاف  هاته تظهر: الاجتماعية الخدمات وقف .أ

    ؛المدن جميع في والعيون  الآبارأوقاف و  الشرب  ميار أوقاف ❖
 ؛ الكبرى الطرق على والحجاج المسافرين  استراحات  أوقاف ❖
 ؛ وا سور والمعابر الطرق تسبيل أوقاف ❖
 ؛ مجانا الفندقية الخدمات  لتقديم أوقافالإنارة و  ناديلق على الأوقاف ❖
 ؛  والطهارة النظافة وأماكن الحمامات  أوقاف ❖
 ل.السبي وأبناء والمساكين الفقراء لإعانة الأوقاف ❖
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 :في تتمثل:  المجتمعيةالرعاية  وقف .ب

 ؛الطفولة لرعاية أوقاف ❖
 ؛ النساء لرعاية أوقاف ❖
   .للمرضى النفسية المساعدة لتوفير أوقاف ❖
 : يأتي  فيما وتبرز المسلمون به اعتنى ما أهم كانت:  التعليمية العملية  ولوازمالعلمية  الأوقاف .ج

 ؛وا امعات  المدارس أوقاف ❖
 ؛اعنه مستقلة أو العلمية بالمعاهد ملحقة الكبيرة المكتبات  أوقاف ❖
 ؛ المنح الدراسية   وأوقافالمغتربين  لسكن الطلبة متخصصة أوقاف ❖
 ؛ العملية التعليمية ولوازم المدرسين رواتا  على للإنفاق أوقاف ❖
   .والصيادلة والأطباءأوقاف مخصصة للبحث العلمي لعلماء الحديث  ❖
 الأطباء   رواتا  على  والإنفاق  الأدوية  وتقديم  والمصحات،  المستشفيات   بناء شملت:  الصحية  الأوقاف . د

  التاريخ   عرفولقد    .ونزلائها  للمستشفيات   الأخرى  اللوازم  جميع  على  والإنفاق  ،العاملين  وسائر  والممرضين
  خدماتها  تقدم  ومجانية،  وقفية  كلها  المستشفيات   كانت. بل  وحواضرر  مدنه   جميع  في  الوقفية  المشافي  الإسلامي
 ؛السواء على وللأغنياء للفقراء

 والأنهار وأوقاف   البحيرات في هذا الشأن أنشئت أوقاف خاصة لصيانة    :والحيوانالعناية بالبيئة    أوقاف .ه
 للقطط   وأوقاف   عديدة،  مدن  في  والعصافير  الطيور  لإطعام  أوقاف   وأنشئت  الشريف،  المكي   الحرم  لطيور
   ؛غير ملك  الى
 :  هما رئيسيين شكلين في  وظهرت  :الدينية الأوقاف . و
 ؛ وإنارتهاالمساجد وتزيينها  لبناء متخصصة أوقاف ❖
 الحرم  وكذا  المنورة والمدينة المكرمة مكة في الحرمين  المسجدين ولعمارة الحجاج  لرعاية  متخصصة أوقاف ❖

 .فلسطين في الثالث المقدسي
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  عليه   تعالى  الله  صلىهذا الوقف كانت من طرف رسول الله    لمثل  ممارسةأول    :الوطنيالدفاع    أوقاف .ز
  والحصون   الثغور  على  عوائدرليشمل توزيع    تطورر   تتابع  ثم  السلا ،  على  مخيريك   بساتين  وقف  عندما  وسلم
 . الوطنيميادين الدفاع  وباقي للمجاهدين والسلا  الخيل وعلى فيها الآبار وحفر

الوقف وفقا لشكله القانوني حسا محددين أساسين ينبثق   يصنف:  القانونيمن ناحية الشكل    الوقف  .4
   :والفقهية عن كل منهما أنواع معينة للوقف حسا ما تصنفها التشريعات القانونية 

 : الآتية الأشكال في  الأوقاف هاته  تظهر: الغرضتبعا لمحدد شمول  الوقف  .أ

 هذا أكان سواء ،الغرض وصف  عليهم ينطبق من جميع يشمل غرضه كان  ما هو :العام  الوقف  ❖

 يكون وبذلك  م، منه محددة محلة أو منطقة في يقيمون لمن  أم ،منهم للمسلمين أم ،كلهم للناس الشمول

 ؛غيرها دون بعينها منطقة في مسلمهم وغير مسلمهم للفقراء أكان سواء عاما الوقف
 ومنافعه بثمراته قفدرجة القرابة هذا النوع من الوقف عادة عبر تخصيص الو   تحدد  :الذري  الوقف ❖

 والأولاد   الزوجة  على كالوقف ، الوقف  إلى بها ينتمون التي بصلاتهم أو  بأعيانهم أشخاص  ةعد  أو لشخص
 ؛بعدهم من أو ومريتهم

 والاهل بين النوعين السابقين من خلال تخصيص جزء من الوقف للذرية    دمج هو :المشترك الوقف ❖
  .العامة البر لوجور  اخر جزء ا وترك على ا زء الاخر لصرفه في أوجه الخير بذريته الابقاء مع
 في النوعين الآتيين  ينحصر  :الاستمرارتبعا لمحدد زمن  الوقف  .ب 

 وواضحا طبيعيا التأبيد ويكون ا ارية الصدقة  مفهوم   كامل  بشكليتمثل فيه    الذيو  :المؤبدالوقف   ❖

 جديد عنصر بإضافة إلا التأبيد  فيها يمكن فلا أخرى أموال أو بناء من  الأرض غير أما .الأرض وقف في

 مخصصات  عنوان تحت الإيرادات  من جزء احتجاز أو ،المستمرين والترميم الصيانة على الإنفاق إما  هو

 ؛بالاستعمال هلكت التي العين مكان جديدة  وقفية عين ا  التراكمي نجموعها  الوقف مدير يشتري  الاستهلاك

 بإرادة التوقيت يكون أن  يمكن كما   ،الموقوف للمال   المؤقتة الطبيعة بسبا ويحدث :  المؤقت   الوقف  ❖

  .العنصر هذافي  المذاها الفقهية اختلفت وإن الواقف
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 إلى المحدد هذا بحسا الأوقاف تندرج: الموقوفةمن ناحية أنواع الأصول  الوقف .5

 مباشرة لتستعمل ومبان ،زراعية غير أو ،زراعية أراض من عليه تشتمل ما بكل :الثابتةالأصول  أوقاف.أ

 وقف ا والتجارية السكنية المباني وقفت و ،والمكتبات  والمستشفيات والدارس المساجد نحو الوقفية للأغراض

 الثابت الأصل وديمومة استمرار أجل من والصيانة الترميم  شرط يضمن الواقف كان  ما وكثير ا .استثماريا  

 يحقق أنه  اعتبار  على الواقف يذكرر لم  ولو حتى الشرط هذا مثل يضيفون كانوا الفقهاء  أن كما  ، المنتج

 الواقف؛ غرض

 المحاسبي   المفهوم  حسا  ثابتة  أصولا  تستعمل  التي  المنقولة  الأموالشملت    :المنقولةالأصول    أوقاف.ب
 أيض ا؛ وللمساجد العامة للمكتبات  والكتا للمساجد، والسجاد والمصاحف  الزراعية كالآلات   المعاصر،

النقدي.ج كما  ،1"أغراضه  لخدمة  منافعه  وتخصيص  المال  من  مبلغ"بحبس    النقود  وقف  يعرف   : الوقف 
  بانتهاء   الاسترجاع  مع  الإقراض  إما:  هما  محددين  غرضين  أجل  من  النقود  ف" توقي2يعرفه على أنه   يوجد من

 أو  الإقراض،  هذا  من  عائد  أي  لها   يكون   أن   دون  اخر  محتاج  إلى  جديد  من  تقرض  أن  على  القرض  مدة
  أواخر   حتى  العصور   جميع  في  مضاربة   للاستثمار   النقود  أوقاف  استمرت   وقد .  *" للاستثمار  النقود  وقف ت  أن

 .3الفقهية التي رافقت إنشاء هذا النوع من الأوقاف   الاحترازات بالرغم من  العثماني العهد
 في  المعيار لهذا وفقا يتمثل: الاقتصاديمن ناحية المحتوى  الوقف .6

  الإنتاج  تمثل  المباشرة  الخدمات على تقديم خدمات مباشرة للموقوف عليهم وهذر    يقوم :المباشر  الوقف  .أ
  الأصول   المنافع  لهذر   بالنسبة  الوقفية  الأصول  وتمثل.  نفسها  الوقفية  الأصول  لأعيان  الفعلية  المنافع  أو  الفعلي
  إلى   يهدف  نتاجيالا  مال  رأس  تعتبر  المعنى  بهذا  فهي  ،جيل  إلى  جيل  من  المتراكمة  الإنتاجيةمات    الثابتة
كل اقتطاع تم تحصيله من دخول الأجيال السابقة بشكل يكافئ تماما    من  المقبلة  للأجيال  المنفعة  تقديم

 ؛عملها وفلسفةمفهوم التنمية المستدامة 

 
رسالة ماجيستير جامعة فرحات عباس  ، -وماليزيا  الكويت بين مقارنة سةدرا  - المستدامة  التنمية تحقيق في  الوقفية الصناديق دور،  جعفرسمية  1

 31، ص 2014-2013، الجزائر، -1-سطيف 
 ...بتصرف   40، ص مرجع سبق ذكره منذر قحف،    2

  غلام إلى  ودفعها الله سبيل في دينار ألف جعل  فيمن عن الزهري أثرًا صحيحه  في البخاري يروي  إذ. التابعين أو  الصحابة عهد بدأ منذ  قد ذلك ولعل* 

 41، ص  المرجع السابق نفسه..انظر . .والأقربين للمساكين صدقة   ربحه وجعل  يتجر فيها،   تاجر له
بحث منشور على الانترنت،   استثماره   المعاصرة،  أهميته وأغراضه،  تاريخه حكمه،  النقود، وقف المثالي،  مصلح بن اللهعبد 3

http://www.kantakji.com/media/5038/210119.pdf   14-8ص:   ص 27/03/2017، تاريخ الاطلاع، 
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  على  صرفه  يتم  صاف  إيرادي  عائد  إنتاج  بقصدإنشاء الأوقاف على أساسها  يتم    :الاستثماري  الوقف  .ب
  في   لطالبيها  تباع  مباحة  خدمة  أو  سلعة  أي  تنتج  أن  يمكن  الحالة  هذر  في  الاستثمارية  فالأملاك.  أغراضها
 .الوقف غرض على الإنفاق في الصافية إيراداتها وتستعمل السوق

 أسلوب و   ،التسيير  طريقة  تخص  فوارق الاستثماري والوقف المباشر الوقف بين التمييز هذا ويقتضي   

تمول خارج   أن  بد  لا عليه للمحافظة  وترميم صيانة نفقات  إلى يحتاج المباشر  فالوقف :الوقف على  المحافظة
 إيراداته  فإن الاستثماري  الوقف أما ف،الهد  لهذا يستخدم أن يمكن إيراد ا  ينتج لا لأنه نفسه الموقوف  الأصل
 على الآخر ا زء وينفق ،الإنتاج  على قادرا سليما الأصل على الإبقاء  يحتاجه ما على منها  جزء ينفق

 : التار ية للوقف في التاريخ الإسلامي الأنواعويمثل الشكل الآتي كافة ف. الواق  حددها التي الأغراض

 

 : تقسيمات الأوقاف الإسلامية و أنواعها     01الشكل 
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 في الحضارة الغربية   للوقف : التطبيقات التاريخية ثانيا

 ويرجع  تقدمهاالخدمات التي  بفضل القومية الثروة من مهما حيزا اليوم الغربية البلدان في الأوقاف تحتل   
حضورها في    وتعزيزمن خلاله عملية تنمية الأوقاف    تملك الى التطور في الشكل المؤسسي الذي مورس

ما سيتم عرضه في هذا الشق من خلال إبراز أهم ملامح الممارسة الغربية لفكرة    وهو   ، المجتمعات الغربية
 .  الأوقاف

 : رئيسيةتحديد مصادر الأموال الوقفية في التجربة الغربية الى ثلاث مصادر  يمكن    

الإسلام   في ا ارية الصدقة أو الوقف مبدأيناظر    والذي:  (Endowments)  الدائمة  الهبات .1
هاته   تتسم  بال  شديدةال القيود مع بالديمومة  الأصول حيث  تعلق  ما  بها  تحيط   أصولها في تصرفالتي 

 أو استثمارية أموال بصورة العالي التعليم مؤسسات  إلى  العادة في توها  والتي  استثمارها،  وريعها،وطرق 

 الغالبة والصورة منتظما ،  ريعا   تدر  التي التجارية الأعمال أو الأرض أو الثمينة  وهرات لمجا مثل عينية ملكيات 

 . الميراث  ووصايا الهدايا هي عليها

  أو   استثمارية  مخاطرات   في  تدخل  أن   لها  يجوز  لا  حازمة،  محافظة  مالية  إدارة  إلى  الدائمة  الهبات   تخضع   
  الخاضعة   المالية   المؤسسات   في  ثابت  فائدة   بسعر  المدى  طويلة  كودائع  إيداعها  يلزم  فالأموال.  مالية  مغامرات 
  استخدام   يجوز   ولا  ،وثابت  مضمون  عائد   عليها  سندات   في  أو   ودائعها،   بتأمين  تقوم  التي  الحكومة  لإشراف
  احتمال   من  فيها  ولما  تقلبات   من  يعتريها  لما  الأسهم  أو  المالية  الأسواق  في  المضاربة  في  السائلة  الأموال
 الحاصلة  المنظمات   على  يعود  أن  على  الحرص  الدائمة  الهبات   إدارة  واجبات   من  أدق  نعنى.  وخسارة  مكسا

  مع   عليه  المتعاقد  المدى  على  الزيادة  أو  بالنقصان  يتغير  ولا  ينقطع  لا   ثابت  متواصل  دخل  دائمة  هبات   على
  الودائع   فإن  الفائدة  معدل  في  التغيرات   فادي ولت  .نقصان أي  الهبة   بأصول  يلحق  أن  دون و    المالية  المؤسسة
مع تفضيل    المدى   طويلة  والسندات   الصكوك  في  يستثمر  كما   ،ممكن  مدى  أطول  على  ثابت  بربح   تودع

 السعي  في  والسبا  .منها  الاستفادة   يمكن  للبناء  أراضي  كانت  إما  إلا  أخرى  هبات   أي  على  المالية الهبات  
  السنوية   المصاريف  على  منها  المتحصل  الريع  تنفق  الهبات   تدعمها  التي  المؤسسات   أن  هو   ثابت  عائد  إلى
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 الوديعة  إيراد  من  الفائض يضاف  أن  المسمو   من  وبالطبع  ، ملك   هبشا  وما  والصيانة  المرتبات،   مثل  الثابتة، 
 .الأصول معاملة ويعامل الأصل إلى

 في ينحصر الإسلامية والأوقاف الإسلامي غير العرف في الدائمة الهبات  بين الأساسي الاختلاف لعل   
 الأمريكي العرف في المالية الهبة فاستثمار  ،العقائدية المعايير لاختلاف وملك  السائل المال استثمار سبل

 ؛ةالإسلامي النظرة مخالفا بذلك  المال قيمة على للمحافظة الطرق أمثل الربوي التعامل أن على عتمدي

 إرساء تنشد التي الأعمال هي  المنطلق هذا من الخيرية والأعمال:  (Philanthropy)  الخيرية  الأعمال .2

 عن  تختلفو   ،الاجتماعي الخلل ومكافحة الاجتماعية   القضايا حل طريق عن عامة  للناس الرفاهية دعائم

  الخيري العمل  يسعى  بينما ،اجتماعي خلل عن مترتبة معاناة إزالة  علىهذا الأخير يركز    كون  في الإحسان
 المدى  على البشرية التنمية إلى يهدف الاجتماعي الخيري العملكما أن    ،جذورها  من المشكلة حل إلى

 ؛سريعة  إسعاف عملية هو الذي الإحسان عكسالطويل 

  النوع   بهذا  القيام  إلى  الناس   يدفع(:  Trust Fundsوصناديق مخصصات الائتمان )  الوصايا  هبات .3
 :   1 الآتية للأسباب  الأوقاف من

 ؛للآخرين المنفعة جلا على العمل أو الإيثار أ.

 مباشرة بصورة ساعدوا لمن  امتنانا   العطاء على قائم الخيري العمل أن افتراض على المبنية  المصالح تبادل.ب 

 ؛للمجتمع معنوي دين قضاء أو الثروة تحقيق في مباشرة غير أو

 الداخلية والسكينة النفسية  الراحة يجلا الخيري العمل أن أساس على القائم بالرضا الشعور أو الابتهاج .ج

 .جسدية راحة إلى يؤدي وقد

 ا هات  من جهة أو الفئات   من لفئة بالمعروف اعتراف عن  يعبر  قد الخيرية للمنظمات  وصية بترك فالقرار   

 في عصيبة مراحل بعدة مروا أنهم يدركون  المتبرعين  من فكثير حياتهم، في ساعدهم  الظروف من لظرف أو
 

1 John Havens & Paul Shirish’s research titled “Gifts and Bequests: Family or Philanthropic Organizations?” In 
Alicia Munnell and Annika Sunden: Death and Dollars, The Role of Gifts and Bequests in America, Washington DC: 
Brookings Institution Press, 2003(pp. 130-167).  
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  جهات  على للإنفاق أموالهم من كبير شطر لترك يدفعهم وهذا  الانتكاسات   من للعديد فيها تعرضوا حياتهم
 .بوضعهيقومون    للأولويات  نسياقيا  لترتيا  وفقا  نفوسهم في خاص باهتمام تحظى أو ،الفضل إليها يرجعون

 ملك  تلي التي الأخرى المؤسسات  يليها القصوى بالأولوية  تحظى بها علاقة لهم كان  التي المنظمات  فحاجة

 من كبيرة شريحة على تأتي قد (الأمريكية المتحدة الولايات   في خاصة) التركات  ضريبة أن كما  ،الأهمية في

 ملكيات  من مخصص وهو ، Trust Fund 1نالائتما نخصص  يسمى ما بإنشاء   بعضهم  يقومف  الثروة

 الفرد توفي ما فإما ،المحاسبة أو القانون رجال من يكون ما عادة  ثقة شخص إدارة تحت جانبا   توضع وأموال

  بصرف  يقوم حيث إدارته، على القائم إلى الوصية وفق الائتمان مخصصات  في التصرف  صلاحيات  تحولت
 مثل حياتهم،   من معينة نراحل  يرتبط زمني جدول وفق دفعات  على للورثة الملكيات  ريع أو السائلة  الأموال

 . الوصية صاحا به يوصي محدد هدف تحقيق أو ،معينة سن بلوغ

 الثاني: مفهوم الوقف وآثار تكوينه     المبحث

سوف يعنى هذا المبحث بتحديد و فرز المفاهيم اللغوية   الأوقاف بعد التطرق إلى ا ذور التار ية لنشأة  
التي أهلتها لتحتل   ةا الاقتصادية والاجتماعيتهوالاصلاحية والاقتصادية لهاته التقنية التمويلية مع تحديد أدوا

 :و فقا للمطلبين هاته المكانة في ظل الانظمة الاقتصادية الحالية فضلا عن تميزها في الاقتصاد الإسلامي

 طلب الأول: مفهوم الوقف و خصائصهالم

 المطلب الثاني: إنشاء الوقف )الأقطاب  و مراحل التكوين( 

 مفهوم الوقف وخصائصه المطلب الأوّل: 

ملك   ، المتتبع لنشأة الوقف سيلاحظ حتما انتقال هاته الفكرة بين دائرة الدين و الاقتصاد و القانونإن     
تلى ملك انسياقها نحو الدائرة الاقتصادية     ،أن أول محفز على ظهور هاته الفكرة كان الوازع الديني للأفراد

ن فكرة استدامة  أثم    ،عبر الأساليا والأدوات المالية  التي تم تطويرها للحفاظ على الأصول الوقفية وتنميتها
لواء  إدارة مؤسسية كفؤة و فعالة توجه هاته الموارد    تحت تتطلا انضواء  هاته الأصول    الوقف عبر تنميته  

 
، سلسلة إصدارات عن مركز الانتاج  دور الوقف في خدمة التنمية البشرية عبر العصور:  الإعلامي لجامعة الملك عبد العزيزمركز الانتاج 1

   18-17، ص ص  2008، سنة 19الإعلامي لجامعة الملك عبد العزيز، السعودية، الاصدار 

��
�����ٕ�� ���

��
����� ��

� � ���� ���� ���
���� ��� ����ٔ� ��ٔ

�� 
�

�
����� �� ��

�� ���� ���� � ������ ���ٔ�� ��
����



 الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية الفصل 

 

 ~19 ~  
 

بقوانين وتشريعات و ويصون أغراض  الإنشاء    ،المالية الخاصة وفق نظام تسييري يحقق الأهداف يضبط 
 ضامنة لحقوق كل جهة. 

على بلورة مفهوم واحد وشامل للوقف يغطي هاته الأوجه كلها وانبرى  كل هاته العوامل المتداخلة أثرت      
المتخصصون المنتمون لكل دائرة في تعريف الوقف في حدود انتماءاتهم المعرفية وسيعنى هذا المطلا بتوضيح  

   :ملك مع تبيان مراحل تكوين الوقف وخصائصه المميزة فيما يأتي

 الاقتصاد  مفهوم الوقف بين الفقه والقانون و : أولا

ينها في  ب واقتصادية تتداخل فيما    ، وقانونية  ، فقهية  : فكرة الوقف في تعريفها على أوجه ثلاث   تحتوي    
الوقفية استثمار الأصول  أساليا  تؤثر على  تفاعلية  العقيدة    ،علاقة  توزيع عوائدها بين محددات  وأوجه 

وكما تم الإشارة إليه مسبقا بخصوص أن فكرة الوقف المؤسسي أو مأسسة   ة.والقانون والفائدة الاقتصادي
ومن جهة    ، الأولى مات النزعة الفردية للإدارة هذا من جهة   الوقف لم تكن معروفة في التطبيقات الإسلامية

يمثل القانون ما يعني أن العلاقة التفاعلية كانت مباشرة بين الدائرة الفقهية  أخرى فإن الفقه انذاك كان  
والاقتصادية بدرجة تأثير أكبر من ا انا الفقهي على ا انا الاقتصادي في أدواته المعتمدة لتثمير وصرف  

دية  تأثير عكسي تمكنت فيه الممارسة الاقتصا  كذلك حدوث   سجلقد  وإن كان    ،عوائد الأصول الوقفية
 . بقضية الوقف النقدي و الأوقاف المؤقتة بوجه الخصوصمثلا تعلق  فيما  من التأثير على الموقف الفقهي

 1نرور الوقت ومع الاحتكاك بالحضارة الغربية وانتشار مفهوم التنظيم المؤسسي و الشخصية الاعتباريةو    
هذا الشكل الإداري ا ديد، حيث استمرت  بدأت الدائرة القانونية في الظهور لتحديد قواعد عمل  ،  للوقف

 على ،عوائدر وصرف    ،وتنميته  ،هاته الأخيرة في وضع الأصول العقائدية المشترطة في إنشاء الوقف الإسلامي
أن تراقا و تحدد القوانين  اليات العمل و حقوق الأطراف أصحاب المصلحة داخل المؤسسات التي تعنى 

   .لى استدامة الوقف من أجل ضمان تحقيق أغراض الإنشاءبتثمير الأصول الوقفية و الحفاظ ع

    .والقانونية، والاقتصادية للوقف  ،إلى التعريفات الفقهية  ،فضلا عن التعريف اللغوي،    سيتم الإشارة  عليهو   

 
 17ص،  -مرجع سبق ذكره سمية جعفر،   1
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 لزاما   كان  الفقهية  للإسهامات   وفقا  الوقف  تعريفات   تقديم  في   الانطلاق  قبل  للوقف:  المفهوم اللغوي  .1
 الأمر  سيساعد  حيث  الغربية  بالأنظمة  الخاصة  نثيلاتها  ومقارنتها  الإسلامي  للوقف  اللغوية  التعريفات   ضبط
     .عموما الوقفية والممارسة   الوقف مفهوم يميز والتعدد الذي التنوع هذا تفسير في

" الحبس والمنع وهو مصدر وقفت   :يعرف الوقف لغة على أنه  التعريف اللغوي للوقف الإسلامي: .أ
الشيء أي حبسته وأوقفته. ثم اشتهر إطلاق المصدر أي كلمة الوقف على اسم المفعول فيقال: هذا البيت  

 . 1وقف أي موقوف ومن ثم جمع على أوقاف"

تعددت الألفاظ التي تشير إلى معنى مقارب لمفهوم الوقف    التعريف اللغوي للوقف في المعاجم الغربية:  .ب
 القواميس الغربية ويمكن حصرها في: في

  2" : " هي أموال تعطى لمدرسة أو جامعة أو مؤسسة أخرى لتزويدها بدخل Endowments .أ

“Money that is given to a school, a college or another institution to provide it with an income”. 

فهي بذلك تمثل قيما من الهبات والتبرعات القادمة من طرف الأفراد والمؤسسات من أجل استخدامها   
 لصالح ا هات الخيرية بشتى أشكالها؛ 

في   افوقوهي ما يعرف بالفعل الخيري كما سبق الإشارة إليه عند الحديث عن الأ  :   Philanthropy .ب 
 3"  للصدقة المال كإعطائهم الناس، لمساعدة المسعى أو الرغبة "  :  الأمريكيو يعرفها قاموس الميراث    ب الغر 

“The desire or effort to help humankind, as by giving money to charities”. 

 في تطوعا الأخير هذا من  ومقبولة طرف، في الموضوعة الشخصية الثقة عن ناشئ  التزام هو " : Trust .ج
 4ثان  طرف مصلحة

«A trust is an obligation arising out of a personal confidence  reposed in, and voluntarily accepted 
by one for the benefit of another” 

 
 9، ص-2000، دار الآفاق العربية للنشر ، الطبعة الأولى ، مصر ،  كتاب الوقف   : عبد الجليل عبد الرحمن عشوب 1
 الأول الدولي للملتقى مقدمة ورقة ، الغربية الاقتصاديات في له المشابهة والأنظمة الإسلامي الوقف نظام :حططاش السلام عبد، تباني الفتاح عبد 2

  24و  23  :يومي المستقبل ورهانات..الواقع الإسلامي،  الاقتصاد : بغرداية بعنوان الجامعي التسيير المركز وعلوم  الاقتصادية التجارية العلوم لمعهد

 11، ص2011 فيفري
 12، ص  المرجع السابق نفسه  3
 12، ص  المرجع السابق نفسه  4
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 حق في تبعا تناولت المذاها الفقهية الكبرى الأربع قضية الوقف وأثرها  المفهوم الفقهي للوقف:  .2
       : ا زئية والتفريعات  الأحكام من ملك  وغير وعدمه، الشروط تضمينه وفي وعدمه، الواقف

 إعطاء والوقف ه" :منها للوقف عديدة تعاريف لمالكيةا  ردأو  لقد  ا للمذهب المالكي:قالوقف وف .أ

 منفعة جعل "هو كما يوردون تعريفا ثانيا للوقف ،1معطيه ملك  في لزاما بقاؤر وجودر مدة شيء منفعة

 .2 مندوب  يرار المحبس ما مدة بصيغة، لمستحق غلته أو بأجرة ولو مملوك،

 : 3فإن إنشاء الوقف لدى المالكية يقوم على الشروط الآتية وعليه     

 الواقف؛ تصرف منالأصل الموقوف   رج الوقف ❖

 للواقف؛  ملكا ملكية الأصل الموقوف تظل للواقف ظل ❖

 .أعيان وقف أو منافع وقف يكون قد كما  التأبيد، فيه يشترط لا نعنى  مؤقتا يكون قد الوقف ❖

  :يبرز في هذا المذها تعريفين هما :الحنفيالوقف وفقا للمذهب  .ب

فمن    ."  4بالمنفعة  والتصدق  الواقف،  ملك   على  العين  حبس"   بأنه  لوقفل  *حنيفة  أبو  الإمام  تعريف ❖
  التراجع  للواقف  يجوز  أنه  كما  ،أن يبقى الأصل المملوك للواقف  شروط الإمام لإنشاء الوقف حسبهم

 .فيه بالتصرف أوقفه عما
الواقف العين على ملك الله تعالى و صرفها   سبأنه “حب   5لوقفل  يوسف  وأبو   محمد  الإمامين  تعريف ❖

 .على من يحا “

خروج    يلاحظ أن تعريف الإمامين هنا خرج عن الشروط التي وضعها ابن حنيفة فهما رأيا بوجوب:و     
 خروج الأصول الموقوفة؛ و تعالىملكية الأصول الموقوفة من حيازة الواقف والموقوف عليه إلى ملكية الله  

 . الواقف تلازما مع انتقال ملكيتها لله تعالى تصرف من

 
 33، ص 2011لثانية ، الأردن، ، دار النفائس للنشر والتوزيع، الطبعة االوقف الإسلامي  بين النظرية والتطبيق : عكرمة سعيد صبري 1
 العلوم كلية ، منشورة  دكتوراه أطروحة ، )الجزائري  الوقف عن تطبيقية  دراسة(الإسلام في وتمويله الوقف استثمار فقه:  عزوز بن القادر عبد 2

 10 ص ،  2004 الجزائر،  جامعة الإسلامية، 
 4، ص  مصدر سبق ذكره سمية جعفر،   3
  .أبي حنيفة ، وبعضهم نص في تعريفه على أنه هو نفسه تعريف الوقف عند أبي حنيفة تعريف الوقف مما يشبه رأي الإمام لقد ذكر بعض الحنفية* 
 العربية الإمارات دبي،  الخبري،  والعمل الإسلامية الشؤون دار ، قانونية اقتصادية شرعية رؤية الوقف استبدال:  العبيدي إبراهيم اللطيف عبدابراهيم  4

 22 ص ،  2009 الأولى،  الطبعة المتحدة، 
 32 ، صمرجع سبق ذكره عكرمة سعيد صبري،  5
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الوقف بذلك على أنه "حبس مال يمكن الانتفاع به  الشافعية    عرف  ا للمذهب الشافعي:فقالوقف و  .ج
  1مع بقاء عينه بقطع التصرف في رقبته على مصرف مبا "

الحنابلة في تعريفهم للوقف قدموا التعريف الأمثل فقهيا للمقاربة العملية    ا للمذهب الحنبلي:فقالوقف و  . د
   .2"  تحبيس الأصل وتسبيل المنفعة او الثمرة " باعتبارهم الوقفللوقف والتطورات الحاصلة 

ولعل أبرز الأسباب التي جعلت من هذا التعريف شبه متفق عليه فقهيا وأمثل للعمل به قانونيا واقتصاديا     
: التأصيل الشرعي لمشروعيته من خلال كونه مقتبس عن حديث نبوي شريف؛ وميزة اقتصارر على  هي

حقيقة الوقف دون الخوض في تفاصيله كالملكية وحقوق التصرف، ما يجعله الأقرب إلى موافقة التطبيقات 
وائد في أوجه الخير ما  الاقتصادية المعاصرة الإسلامية والغربية؛ كما أن لفظة تسبيل المنفعة معناها صرف الع

 يشمل شرط العوائد واستثمارها

ساهمت تعريفات المذاها الفقهية للوقف وشروط إنشائه في بلورة القوانين   للوقف:  القانونيالمفهوم    .3
لتنظيمه في الدول الإسلامية، و  الغربية في  لكن و والتشريعات الصادرة  التوجه للاستعانة بالتجربة  في ظل 

 : تنمية الاوقاف كان لزاما التطرق إلى التعريفات القانونية الوقف كذلك وهوما سيتم التطرق إليه

الدول   قوانينلوقف في  لمن أبرز ما جاء من تعريفات  إن  :  فهوم القانوني للوقف في الدول الإسلاميةالم .أ
س حسا  ابحف أو الأاوقما جاء في تعريف القانون المغربي للأمنها    العربيةالإسلامية و بالتحديد الدول  
في مادته الأولى الوقف على أنه: " كل مال حبس    3القانون المغربي ، فيعرف  المصطلح الشائع بذلك البلد
وخصصت منفعته لفائدة جهة بر أو إحسان عامة أو خاصة، ويتم إنشاؤر    ،أصله بصفة مؤبدة أو مؤقتة

ويلاحظ في هذا التعريف      . كما يكون الوقف عاما أو معقبا أو مشتركا"  ،بعقد أو وصية أو بقوة القانون
الممتلك القوانين  فتحه المجال لوقف مجمل  التأبيد مثل بعض  الوقف بشرط  إلزام  العينية والمنافع بدون  ات 

الأخرى، كما لا يمنع هذا القانون تخصيص أغراض الوقف وصرف عوائدر أو تعميمها ويحدد فوق ملك  
 أساليا الإنشاء وأنواع الوقف المعتمدة بالمملكة   

 
 73، ص  ذكره   المرجع السابق نفسه 1
 42-40ص    ، صذكره   المرجع السابق نفسه   2
متوفر على موقع الوزارة على  الانترنت:  عن مدونة الأوقاف للمملكة المغربية، 2010  فيفري 23. مرسوم صدر بتاريخ18  3

http://www.justice.gov.ma   : 3، ص2017/ 25/03، تاريخ الاطلاع 
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د فقد خصصت لهم قوانين خاصة تحكم عمل  أما بخصوص الدول التي يمثل المسلمون فيها أقلية كالهن   
القانون الهندي  الوقف على" أنه كل الممتلكات المنقولة وغير    1954لسنة    1الوقف وهنا نبرز تعريف 

المنقولة التي  صصها الشخص الممارس للديانة الإسلامية في تحقيق الأغراض المحددة في الشريعة الاسلامية  
نعنى تخصيص الترخيص بالممارسة الوقفية حق مكفول للمسلمين فقط  وإحسان"بكونها أوجه بر وخير  

 وحسا قانونهم أي الشريعة الإسلامية.   
تمايزت الأوقاف في الممارسات الغربية بأشكالها المؤسسية  :  المفهوم القانوني للوقف في الدول الغربية .ب

    :والتي يمكنها حصرها في
الأمانات في المصطلح القانوني تعرف بأنها: "علاقة أمانة يعهد به شخص هو    (: Trust)الأمانات   ❖

( )Grantorالواقف  الوصي  هو  اخر  لشخص   )Trustee  وملك مال مخصوص  على كل  ( بالإشراف 
الترست   . وينقسم الترست بحسا المستفيدين منه إلى(Beneficiary2لمصلحة طرف ثالث هو المستفيد )

للمالك الحقيقي    ينينشخص أو عدد من الأشخاص معلمصلحة  ينشأ  الذي    :( Private Trustالخاص )
بالوقف   شبيه  بذلك  )وهو  ورثته  الذري(امثل  أو  ) ؛ ولأهلي  الخيري  أو    (: Charity Trustالترست 

 اربة الفقر.محمثل نشر التعليم أو  ،كون الغرض منه تحقيق نفع عام للمجتمع يالعام و  الترست
❖ ( الوقفية  في  (:Foundationالمؤسسة  Stroud Judicial ''  3القضائي  ستراودز قاموس أشير 

Dictionary''  بها    مملوكة أو مودعة أموال إلى حقيقة هاته المؤسسات الوقفية من خلال تحديد شرط وجود
 مستقلة شخصية مات  هيئة  أو مؤسسة فهي .أهدافها على إيراداتها من ينفق معنوية، باعتبارها شخصية

 ".عام مات خير ومنافع مصالح في الاستعمال إلى خاصة أموال لتحويل كأداة تستعمل مؤسسيها، عن
 لا ولكنها إدارة، مجلس  أو  أوصياء،  أو أمناء مجلس يديرها حكومية،  غير منظمة أو  هيئة هي فالمؤسسة
 بها يتبرع التي الأموال على كبير بشكل  تعتمد بل ا مهور،  من تبرعات  استدراج على العادة، في تعمل،

 : شؤونها على  القائمون أو مؤسسوها

 
waqf-https://www.lawctopus.com/academike/concept-، متوفر على الانترنت   1954الوقف الهندي لسنة من قانون  01المادة  1

law/-muslim   03/2017/ 28، تاريخ الاطلاع 
2 Gregor Monty: Trust Basic, American Bankers, USA, 1998, p 114 

 14-13ص ص : ،مرجع سبق ذكره حططاش،  السلام عبد،  تباني الفتاح عبد 3
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❖ ( الخيرية  أو  الربحية  العمل   (:Non-profit organizationsالمؤسسة غير  بها مؤسسات  يقصد 
الأهلي والمدني غير الربحي، والتي تعتمد في تمويل أنشطتها على اشتراكات الأعضاء وتلقي الهبات والتبرعات  

 .  1ات الحكوميةبالإضافة إلى المساعد

للقطاع    مكافئا  الاجتماعية  التنمية  عملية  فعالا في  قطاعا  الخاصة في مجملها  المؤسسات  هاته  تشكل 
 الحكومي والخاص في هذا الخصوص.

 تبرعات  أوتلقي إعانات حكومية وإعانات    معالمردودية    يعد امتلاك الأصول الوقفية الاستثمارية مات   

 فارق الفارق هذا إلى ( ويضافFoundationمن أهم ما يميزها عن المؤسسة الوقفية السابقة )  ا مهور من

 تنتخا كما ينتخبون الذين وأعضاؤها مؤسسوها الربحية غير المؤسسات  يدير حيث  بالإدارة،  يتعلق اخر
 . والنقابات  ا معيات 

  م؛ كلها تدور حول معنى العمل الخيري والإحسان بشكل عاأنها  وبالنظر إلى المفاهيم السابقة يتضح     
يشبه الوقف    الورثة فهولصالح    إدارة الممتلكات بواسطة الأمين  عملية  في جوهررالترست  كما تبين أن  

الفقه الإسلامي برية  الخات  س التنظيمي للمؤسعبر عن الشكل  في  Foundationأما مصطلح    ؛ الذري في 
   .هاير على إطلاقها سواء أخذت صورة وقف أو جمعية خبرية أو غ

على  للوقف  الاقتصادي  المفهوم   .4 وبناء  يمكن  الغربي    التقريا:  بشقيها  السابقة  التعريفات  بين 
والإسلامي تحت قيدي مأسسة الوقف كأسلوب تطويري لتعظيم الاربا   مع مراعاة التوافق مع الشريعة  
:   الاسلامية من الإنشاء إلى النشاط وحتى توزيع العوائد، تقديم المفهوم الاقتصادي الشامل للوقف بكونه

لق  يتراوح بين التأبيد و التقييد قائمة على تحويل جملة من  مؤسسة اقتصادية  ذات وجود زمني مط
الأصول المادية أو المعنوية ، الثابتة أو المنقولة، من دائرة الاستهلاك و استثمارها  وفق خطة مدروسة 

للاستهلاك   والإيرادات العينية أو الخدمية    المنافع من خلال انتاج جملة من  لتحقيق أغراض إنشائها،  
ي الفردي أو الجماعي مع مراعاة  الالتزام التام بضوابط الشريعة الاسلامية المتعلقة  بمصادر المستقبل

   هاته الأصول الوقفية و آليات  تثميرها و مصارف عوائدها" .

 
، دار النفائس للنشر والتوزيع ، الطبعة الأولى، الأردن،  تطوير المؤسسة الوقفية الإسلامية في ضوء التجربة الخيرية الغربية أسامة عمر الاشقر :  1

 14، ص  2012
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 عملية خلال من الإنتاجية  الثروة  بناء تتضمن   تنموية عملية هو ،الإسلامي الوقف  أن نجد وهكذا     

 وتعظيم زيادة مقابل استهلاكية بفرصة الآنية التضحيةالقادمة من  الأجيالتراعي حقوق  ،حاضرة  استثمار 
  المجتمع. حياة مستقبل على خيراتها تعود التي الاجتماعية  الإنتاجية  والثروة

 ويمثل الشكل الآتي أدنار المفهوم الاقتصادي للوقف في ضوء التعريف السابق أعلار:    

 

 
 

 الوقف   ص: خصائثانيا

 :  1خواص مميزة هي ث يتميز الوقف الإسلامي بثلا   

  أموال   مصادرة  يمكن  لا  وأنه   ،إنشاءر   لحظة  منذ  مؤبدا   يكون   الوقف  وتعني أن(:  Perpetuityالتأبيد ) .1
ع وجود استثناءات على هاته القاعدة تتعلق بإجازة الوقف  ، مالأفراد  أو  الحكومة  قبل  من  سواء  الوقف

 . هذا المبدأ يناقض التطبيق الغربي للوقف وبالتحديد الأمانات التي تشترط تحديد المدة؛المؤقت لدى المالكية

 
1 Paul Stibbard and others, Understanding Waqf in the world of the trust, Trust and Trustee journal, Oxford 
Academics, USA, Vol 18, N8, Published in September 2012, P 789 

 : المفهوم الاقتصادي للوقف     02الشكل 

دراسة للمفاهيم والأهداف والأولويات وتحليل للأركان  -المنهج التنموي البديل في الاقتصاد الإسلامي  :صالح صالحي المصدر: 

 639ص  ،2006، القاهرة، دار الفجر للنشر و التوزيع   الطبعة الأولى، ،-المؤسساتوالسياسات و 
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  عنه،حيث   التراجع  أو  الوقف  الحق في إلغاء  واقفل ليس ل  (:Irrevocabilityللإلغاء )  القابلية  عدم .2
وهو ما يناقض المفهوم الغربي الذي أتا     ،وقف   أنها  على  بالملكية  الواقف  تصريح  نجرد  نهائيا  الوقف  يكون

 ما يعرف بحق الاستعادة؛  أي مرونة للواقف باسترجاع وقفه
في   الخاصية تعني توقف حقوق الواقف في التصرف  هذر(:  Inalienability)للتحويل    القابلية  عدم .3

 التوريث؛  أو الوها أو  وقفه بالبيع

 والحيوان للإنسان وشاملالأشكال   متنوع المسلمين عند الخير وعمل الوقف  : (Diverstiy1)التنوع   .4

 والتكافل. الخير من وجور في والإعجاب  الدهشة على يبعث بشكل والطير

 ومراحل التكوين(    الأركانإنشاء الوقف )  الثاني:المطلب 

الوقف باعتبارر إما عقدا وفقا للرؤية التقليدية أو مؤسسة اقتصادية مع التصورات الحديثة لشكله التنظيمي    
كما أنه يمر عبر تكوينه بجملة من المراحل ويعرض   ؛الوقف  أركانودورر يتكون من أربع أركان أساسية تمثل 

 هذا المطلا في هذا السياق هاته النقاط المذكورة كما يأتي:

   الوقف     أركان: أولا

 ي: هأركان أساسية  خمستوافر تشترط صحة الوقف الشرعية والممارسة الاقتصادية السليمة له إن     

 رغبته وتوثيقها عقديا؛ عن والذي لا تبدأ الممارسة الوقفية إلا بالإعلان (: The Grantorالواقف ).1

بعوائد  تنتفع والتي الوقف من المستفيدة ا هة(:  The beneficiaryالموقوف عليه أو المستفيد )  .2
 ؛الوقف حسا توصيات الواقف ويكون المستفيد شخصية اعتبارية أو وحدات خاصة أي الأفراد

الأصل الموقوف وهو يتنقل بين الأصول الثابتة والمنقولة وبين    يمثل(:  The endowmentsالموقوف )  .3
   ؛وقف الخدمات والأعيان وبين الأصول المادية أو المعنوية مثل )وقف الوقت(

 
،  29الاسلامية، العدد   والدراسات  البحوث بحث منشور في مجلة، لمحات من تاريخ الوقف الإسلامي حتى العصر العثماني،  مهدي جواد  صالح محمد 1

 214، ص  2012سنة 
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الوقف مثلما كان الأمر عليه قديما، أما   على الدال القول هي(:  The contract)التعاقدية    الصيغة.4 
الآن ومع تطور المعاملات وتعقدها ودخول التنظيمات المؤسسية في مجال إدارة الوقف وتثميرر أصبح توثيق  

 ؛ الوقف على يدل الذي الفعل قانونية لضمان الحقوق وتحديد الالتزامات أو دهاته الصيغة لا يتم إلا بعقو 

المعاصرة هي من فرضت إضافة هذا الركن   الممارسة   إن(:  The trusteeالوقف أو الوصي )  وكيل  .5
بسبا تعقد المعاملات الملحقة بالأوقاف سواء من ناحية إدارتها أو استثمارها أو توزيع عوائدها ويتراو  
الشكل القانوني لهذا الوصي بين أن يكون ا هة الواقفة أو أفراد يعهد إليهم بإدارة الوقف تحت وصاية  

بتعيين من الوصي نفسه أو تتولى مؤسسات خاصة أو عامة حكومية أو أهلية  القضاء أو الحكومات أو  
    .المهمة ه القيام بهات

   مراحل الوقف من الإنشاء إلى النشاط  : ثانيا

 الوقف باعتبارر مشروعا اقتصاديا مميز الطبيعة يمر في تكوينه بثلاث مراحل هي:    

تنطوي هاته المرحلة على عملية   (: The Fund Accumulationمرحلة تجميع الأصول الوقفية )  .1
 استدعاء وجمع الأصول المعدة للوقف من ا مهور وتهيئتها للاستثمار؛ 

تخضع الأموال الوقفية المحصل   : (The Waqf Project Managmentمرحلة إدارة المشروع الوقفي ).2
كما    ،عليها لمجمل عمليات التخطيط والتصنيف حسا الأغراض والوسائل المناسبة لتثمير كل أصل وقفي

 الامتثال الشرعيتتابع العمليات القائمة وتراقا مدى موافقتها للأهداف التي أسست من أجلها تحت قيد  
الدينية التي ترفق لها عادة مسؤولية إدارة الوقف بتعين هيئة خاصة للعمل   في الاستثمار. فتقوم الهيئات 
الوقفي تعطي التراخيص وتتابع عمل المؤسسات الوقفية التي تتلقى الأموال الوقفية وتستثمرها وفق صيغ  

 استثمارية محددة ضمانا لحسن الإنشاء وتعظيما للعوائد ؛ 

3.  ( العوائد  توزيع  وفقا   (:The Distributionمرحلة  الوقف  إدارة  عن  المسؤولة  ا هة  تقوم 
 المستفيدين للاختصاصات الممنوحة لها بتوزيع العوائد المحصل عليها من استثمار المشروع الوقفي وأصوله على  
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أعمال صيانة المشروع ورواتا  وفقا لما نص عيه المشروع الوقفي في قانونه التأسيسي والباقي ينفق على  
 :الهيكلة البنائية للوقف لثوكخلاصة لما سبق مكرر يظهر الشكل الثا العاملين به.

 

 

 :ما الشكل الرابع فيلخص مراحل عمليات إنشاء الوقف من التكوين و حتى النشاطأ    

  

 
 

Source: Mohamad Isa Abd Jalil and others: The Contemporary Model of Waqf Structure, a paper 

presented to The International Conference on Islamic Leadership and Management, University Islam 

Sultan Sharif Ali, Brunei, 2016, p10 

 إلى النشاط  : مراحل الوقف من الإنشاء 04الشكل 

Source: Abdullah Jalil and Ashraf Mohd Ramli: Waqf Instruments for Construction Contract: An Analysis 

of Structure, The Journal of Muamalat and Islamic Finance Research (JMIFR), Vol. 5, No. 1, 2008, p 5 
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   الآثار المترتبة عن إنشاء الأوقاف      ثالثا:

بإنشاء المشروعات الوقفية تحصل جملة من النتائج الاقتصادية والاجتماعية مات التأثير المباشر على أفراد   
وكذا التأثير غير المباشر الذي يتعدى إلى سياسات الدولة العامة كالسياسة المالية من    ،المجتمع من جهة 

 تي: جهة أخرى وفقا لما يأ

في الأشكال  الآثار الاجتماعية و الاقتصادية للوقف تظهر  للوقف : جتماعية والاقتصاديةالآثار الا .1
 الآتية: 

 مراكزخلال  من   اوكيف كما التشغيل مستوى رفع للوقف يمكنالبطالة:   التأثير العلاجي للوقف لمشكلة .أ

 العاديين العمال مهارة مستوى  وهو الأمر الذي يرفع  ، الوقف عليها  ينشئها أو يشرفوالتدريا التي   التأهيل

 الفنية العمالة فئات  إلى للانضمام بالتالي والدولي، ويؤهلهم المحلي العمل سوق في  عليهم الطلا يقل الذين

 الأيدي المشروعات الوقفية من لتلبية احتياج كما توجه بعض عائدات الوقف  .عليها الطلا يتزايد التي

 ظاهرة البطالة؛  من الحد في يسهمما  العاملة

من خلال إقامة الوقف والتي عادة ما تكون من الأطراف  الثروة المجتمعية:   توزيع  إعادة في  الوقف أثر  .ب
 القومي الدخل توزيع إعادةتنشط عملية    ،مةاوالمنفعة الع والمساكين الفقراء  لمصلحةالغنية والقادرة ماليا  

 معادل تقدمه الذي المجاني والنفع الخدمةو  النفع العام مات  فا هة ا هات،" هذر لصالحداخل المجتمع  

يدفعه بالخدمة المستفيد كان النقود من لقدر  موقوف غير أخرى جهة من إياها طلبه عند سوف 

 1الوقف؛"  من ريع الثمن هذا على حصل عليها،فكأنما

لقد ساهم القطاع الوقفي في  :  الاجتماعي  الاستقرار  وضمان  المجتمعي  التكافل  تحقيق  في   المساهمةج.  
اللبنة يشكل  الذي  الاجتماعي  التكافل  ميادين    الاستقرار   وضمان   المجتمع،  لتماسك   الأساسية  توسيع 

  تنمو   التي  التكافلية  الوقفية  الموارد  شكلت  فقد.  المجتمعي  والتقدم  التطور  على  يساعد  الذي  الاجتماعي،
  كلما   و   ،الحضارية  بخصائصها  ارتباطها   فترة  في  الإسلامية  للمجتمعات   المميزة  الخصائص  أحد  باستمرار 
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  الاجتماعي   التكافل  تحقيق  في  الأوقاف   مؤسسة  دور  تطور   كلما   والأخلاقية  العقائدية   ا وانا  تطورت 
 ؛ لهما الحاجة  بأمس المعاصرة مجتمعاتنا  تعد الذي  المجتمعي الاستقرار وضمان 

إن النمو التراكمي للموارد الوقفية عبر الزمن أدى    :1الطبقي   والصراع   التفاوت  حدة   تقليص   الوقف أثر  .د
الطبقة الغنية إلى سائر فئات وشرائح المجتمع، فتكونت أصول كبيرة إنتاجية في  إلى تحويل دائم للثروات من 

وهذا    منها،  الكفائية ، وتوفير السلع والخدمات العامة التي تستفيد  احتياجاتهامين  الطبقة الفقيرة وتأ  خدمة
جهة ثانية خففت من حدة    الوضع من جهة قلص من حدة التفاوت بين شرائح المجتمع المختلفة، ومن

 ؛ الذي انعكس إيجابيا على الحياة الاجتماعية الأمر الصراع الطبقي المفضي إلى توترات اجتماعية كبيرة، 

يتحصل المستفيدون من الأوقاف والقائمون على إدارتها    زيادة حجم الانتاج الوطني:  في  الوقف  أثر .ج
 أحد الاستهلاك أن وحيث للاستهلاك لهم،  الحدي الميلبذلك    فيزدادوتثميرها على عوائد المشروع الوقفي  

فإن هذا التأثير يتعدى إلى تحسين مستويات  لذي يتحدد به حجم الانتاج الكلي،ا  الفعلي الطلا مكونات 
 النشاط مستوى فيها يقل التي الإسلامية الدول وحيث أن معظم  .والاستثماري  الكلي الاستهلاكي الإنفاق

 زيادة إلى تؤدي الفعلي الطلا زيادة فإن المتاحة،  الإنتاج لعناصر التشغيل الكامل مستوى عن الاقتصادي

، الإنتاجي ا هاز كانالإنتاج إن   حجم الاقتصادية المختلفة  الأنشطة بين الإنتاج عناصر فيه تنتقل مرنا 
 والصحة والتدريا التعليم خدمات  من خلال  البشري المالرأس  في تشكيل   الخيري بحيث يساعد الوقف

مبدأ   طريق عن  الإنتاج بزيادة الأهلي  الوقفوينفرد    ،والمدمنين المساجين وتأهيل المعاقين ورعاية والثقافة
 .الاستثمار معجل ومبدأ الاستثمار مضاعف

 ،حيث2التابع أو والمشتق المولد الاستثمارو  المستقل أو الذاتي الاستثمار بين التفرقة و  التعرف أولا يلزم   

 المستقل الاستثمارفيتكون  .الثاني المعجل بالنوع فكرة ترتبط حين في  الأول، بالنوع المضاعف فكرة ترتبط

لحدوث زيادة   التابع الاستثمار ينشأ بينما دخل المستثمر، مستوى عن مستقلة رأسمالية تراكمات  بسبا
 الاستهلاك ؛  سلع على الكلي الطلا

 
 652، ص مرجع سبق ذكره، صالح صالحي 1
 8، ص    ذكره المرجع السابق نفسه 2
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 جسور و تمثل البنى القاعدية للمجتمع من طرقحركية الاستثمار الادخار الكليين  :   الوقف أثر . د

ونظرا لأن الوقف    ، أول شروط جذب الاستثمار  ،الأساسية  البنيةمرافق   من غيرها و  عبادة، و علم ودور
، فإن الضرورة الحتمية    للمجتمع البنى  التحتية صيانة تلك   و إقامة في  فاعلا دورا  بطبيعته و تنوعه يؤدي

ا مهور  ومتى ازداد الوعي بهذا التأثير من طرف   تقتضي وجود تأثير له على حركية الاستثمار و مرونتها،
 تطوير في تساهم  التي  الوقفية والمجالات  الأفراد للأنشطة مدخرات  من جزء نمت وازدهرت عمليات تخصيص

على   ايإيجاب يؤثر تكافليا استثمارا يولد التضامني ما الادخار و ازداد  ،طوعية مالية مصادر من الاستثمار
الاقتصادي، تطوير عملية المشاريع  إقامة من الدولة تتحملها التي العامة التكاليف تقليص وفي النشاط 

 الاستثمارية؛ 

الأصول الوقفية عبر  بتنمية عوائد في إحداث حركية بين العرض الكلي والطلب الكلي:   الوقف أثر .ه
ما يرفع    الشرائية لفئات المستفيدين والمشاركين في العملية التثميرية لهاته الأوقاف القدرة استثمارها ترتفع

 الفئات الغنية دخولتدفقات   في الإيجابية  تمثيل هاته الحركية   نيمك  كما ،للعرض الكلي الكلي المحفز الطلا

الاستهلاك يقلص ما وهو متعددة، وأشكال بصيغ الكفاية حد لضمان المعوزة الفئات  إلى  الترفي من 

 أربا  زيادة ومنه والاستثمار،العرض   يحفز والذي عليهم، للموقوف الشرائية القدرة ويرفع ،1للأغنياء 

 .الاقتصادية المؤسسات 

في الشكلين السياسة العامة للدولة  تأثير الوقف على  ظهر  ي  أثر الوقف على السياسة العامة للدولة :   .2
 الآتيين:

تظهر  ، جديدة تمويلية مصادر عن الدولةظل بحث   فيالعامة:   المشروعات  تكاليفخفض   في  الوقف أثر .أ
 الخدمية العامة المرافقالمالية عبر إنشاء وصيانة   من الأعباء جزء أبرز الخيارات لتحملك  الأوقاف مؤسسة

 ؛النفقات  من  الكثير الدولة تكلف التي التعليميةو  الصحيةو  الدينية

 بعض وإدارة وتسيير بتمويل الوقف قيام إنتحديد الحدود القصوى للإنفاق العام:   في  الوقف  أثر .ب

 وملك  العام الإنفاق تزايد ظاهرة من نسبيا ولو ويحد وميزانيتها،  الدولة عن موارد العاء  فف المرافق هذر
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  والثقافية   التعليمية والصحية  والمرافق  ، الخدمية  المشاريع  من  الكثير   الوقفي بإنشاء وتمويل  خلال التكفل من
المكتبات   ،التدريا  ومراكز  ، وصيدليات   ،ومستشفيات   ،وكليات   ،مدارس  من   الكتا   وترجمة   ، وإيقاف 

سابقا  ،إيواء  وأماكن معهودا  ما كان    المؤسسات   ورعاية   بإنشاء  الأوقاف   وتتكفل  . واستراحات حسا 
  الأموال  عليها ضف إلى ملك مساهمة  القائمين  أجور   ودفع  اللازمة لها،   الصيانة  وتوفير  وملحقاتها  الدينية 
 العامة.  المشروعات  تمويل في الدولة  هود الوقفية المؤسسة ومساندة ية،التنمو  المشروعات تمويل في الوقفية

الرعاية بالفئات   الأوقاف  لنشاط  الرئيسي  المجال  الاجتماعية  الخدمات   وتعتبر    تكفله من خدمات    نا 
  حجم الضغط على  العمل وهو ما يؤدي إلى تخفيف  عن  وعاطلين  وعجزة  ومعاقين  ويتامى  فقراء  من  الخاصة
 . العامة المرافق بعض وتسيير إدارة على الوقف بإشراف  الحكومي ا هاز

 :أثار للوقف على كل من الدولة و الاقتصاد و المجتمع في الشكل الآتيمجمل  و في الأخير يمكن تلخيص    
 

 
 

   على الدولة والاقتصاد والمجتمعالوقف  آثار : 05الشكل 

 654-650ص  ص  ،ذكرهمرجع سبق  :صالح صالحي المصدر: 
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 بمؤسسات القطاع الخيري    الوقفعلاقة  :  الثالث المبحث

 المتقدمة،حيث  الدول في  الإعلام  وسائل  و  الحكومات   قبل  من  متزايد  غير الربحية باهتمام  المنظمات   تحظى  
 أو  الثالث  للقطاع التنظيمي  الوعاء  تشكل  هي  و  ،الاقتصادية   و  السياسية  و  العامة   الاهتمامات   تتصدر
ونظرا لتشابه الغاية و الغرض بين رسالة هذا الشكل التنظيمي   .المعاصرة  الاقتصاديات   في  الخيري  العمل

يعتبر كثير من الباحثين المؤسسات الوقفية جزء لا   ،يغير الربحي و الممارسة الوقفية في الاقتصاد الإسلام
أمر صحيح   الخيرية هاته و هو  المؤسسات  نسبية،يتجزأ من منظومة  العنصر من    وقد  بدرجة  عني هذا 

البحث بإيضا  شكل هاته العلاقة التي تجمع المؤسسات الوقفية بالمؤسسات الخيرية غير الحكومية وفق  
 عناصر التشابه و الاختلاف بينهما و فق المطالا الآتية : 

 وأنواعها (NGOs)المطلب الأول : مفهوم المؤسسات الخيرية غير الحكومية  

 المطلب الثاني : أوجه التشابه والاختلاف بين مؤسسات الوقف والمؤسسات الخيرية غير الحكومية  

 (NGOs)مفهوم المؤسسات الخيرية غير الحكومية المطلب الأوّل: 

لهذا الشكل التنظيمي الخاص يتطلا التعريف نفهوم القطاع الخيري بشكله   ييم ان تحديد إطار مفاه   
 . الاجمالي قبل التطرق لتعريف هاته المنظمات غير الهادفة للربح وخصائصها المميزة وتصنيفاتها المتعددة

 ماهية القطاع الخيري : أولا 

 المتحدة الولايات  في فمثلا فيه،  تنشط الذي المجتمع حسا تختلفتعدد مسميات القطاع الخيري و     
 با معيات  النامي العالمو  الاجتماعية،   المنظمات  أوروبا فيو  للربح،  الهادف  غير بالقطاع تعرف الأمريكية
 الاجتماعي، النشاط مساحة على للدلالة تطلق الأسماء هذر كل  الحكومية. غير المنظمات  أو الأهلية

   .العام لنفعل الموجهةو  والخاص الحكومي القطاعين نطاق  خارج المؤسسيةو   الفرديةو  العامة الممارسات و 

 الأمريكية  المتحدة بالولايات  (هوبكنز  جونز)  جامعة تبنت تصنيفه توحيدو  موحد تعريف لوضع محاولة في  
 تصنيفا  حيث وضع  ،عملياتهاو  المؤسسة بنية أساسه واحد تعريف إلى الوصول استطاع مقارن بحث مشروع
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من خلاله   الخيري القطاع وعرف ،الربحية   غير للمنظمات  الدولي التصنيف  وأسمار القطاع هذا لمنظمات 
 والحاكمة أرباحا توزع لا  والتي الحكومة عن  والمنفصلة المؤسسية، الطبيعة مات  المنظمات من مجموعة :1"بأنه

    .التطوع" على تقوم والتي لنفسها

 والتنمية  الرعاية أنشطة في الأفراد مساهمةأشكال    تحتالخيري الخاص بهذا القطاع   العملحيث ينضوي    
 .مجتمعهم احتياجات  تلبية سبيل في  البعض بعضهم مع الأفراد  تعاون علىكما يقوم أيضا    الاجتماعية،

بشكل   المنفعة تحقيق بهدف الأفراد هؤلاء لخدمة وأموالهم وأوقاتهم بجهودهم التبرع لتقديم  يدفعهم الذي الأمر
، ويوضح  اختياري قد تختلجه بعض الإلزامية المتأتية من ضوابط عقائدية كالزكاة في المجتمع المسلم وغيرها...

 كافة المفاهيم المتعلقة بالعمل الخيري:  06الشكل 

 
 

 العام القطاعين لأعمال كملةالم مجمل القضاياعبر مؤسساته داخل الدولة على  يشتغل القطاع الخيري   
 نشاط ازدادوقد   ،العمرانيةو  الثقافيةو  الاجتماعيةو   الاقتصادية  التنمية مناحيليتعدى تأثيرر كافة   الخاصو 

عبر   البشرية  والتنمية قدرات  وبناء  والتدريا  والتكوين والاستثمار الإقراض أوجه  ليغطي الخيري العمل
 المرأة تنمية و  بالثقافة  الاهتمامو  التنشئة و  ،المعرفةو   العمل ونشر والتشغيل التأهيل وأعمال المهارات  اكتساب 

العمل الخيري التي يشتغل عليها القطاع  أوجه    07، ويمثل الشكلالحاجات  بذوي الاهتمامو  الطفولة، رعايةو 
    :الثالث

 
  على بحث منشور على الانترنت العربي ، ملتقى التطوع والتطوعي في عولمة النشاط الخيري   ودورهاغير الحكومية  المنظمات:  كمال منصوري 1

 04/2017/ 01، تاريخ الاطلاع   content/uploads/2010/03/bbb4.doc-http://iefpedia.com/arab/wp :الموقع

 : مفاهيم العمل الخيري  06الشكل 

، ورقة مقدمة للملتقى الأول حول  العمل الخيري في السودان، الرؤية والتطبيق والمستقبل :عليان عثمان محمد أحمد المصدر: 

 2ص  2008ترشيد العمل الخيري في الجزائر: قراءة للواقع واستشراف للمستقبل جمعية الحياة وجمعية الشفاء ، تيارت، الجزائر ،
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 ( NGOsتعريف المؤسسات غير الربحية الحكومية ):  ثانيا

( التي هي اختصار  NGOsلقد تعددت التعريفات التي منحت للمؤسسات غير الربحية الحكومية أو )      
 بحسا الهيئة التي قدمتها نذكر منها :    (Non-Govermental Organizations)لتسميتها بالإنجليزية 

 لا خيري صندوق أو  مؤسسة أو جمعية  أو اتحاد " بأنها  الدولي البنك  عرفهاتعريف البنك الدولي : .1
 1الحكومي" القطاع من جزءا وليس المعني، القانوني النظام نوجا اخر اعتباري شخص يسعى للربح، أو أي

 أهلية منظمات هي  "  :  بالقاهرة القومي التخطيط معهد عن الصادر البشرية التنمية تقريرتعريف   .2

 متنوعة اجتماعية بأنشطة القيام في بالمبادرة الأخذ في الأفراد رغبة عن تعبر ،النشاطو  العضوية تطوعية

 عن الأول المقام في الذاتي التمويلو  ا هود بالاعتماد على دولية و  محلية إنسانيةو  ائتمانية  أغراض لخدمة

 أنشطتها لأداء أكبر تمويل تخصيص على الحكومات   كذلك و  المختلفة المنظمات و  الأفراد حث طريق

 "2.المختلفة

السابقة واستنادا على المعرفة العملية بها تظهر للمؤسسات الخيرية غير الحكومية جملة من   التعريفات   من  
 :المبادئ التي تشكل مفهومها وفلسفة عملها وتتمثل في 

 
1 Carmen Manela: Working with NGOs (A Practical Guide To Operational Collaboration Between The World 
Bank And Non-Governmental Organization), Operations Policy Department, World Bank, 1995, p 13 

 بن حسيبة جامعة إفريقيا،  شمال اقتصاديات مجلة ، المستهلك  حماية في  وميةالحك غير المنظمات دور :السلام عبد العال عبد محمد محمود مصطفى 2
   186ص  2006، جوان  الرابع،  العدد بالشلف،  بوعلي

   3، ص  مرجع سبق ذكره عليان عثمان محمد أحمد، : المصدر

    الثالث:  أوجه العمل الخيري التي يشتغل عليها القطاع 07الشكل 
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 المنشأ خاضع للإرادة الحرة للأفراد فقط ؛  أ.

 المدني سمة هذا النوع من المنظمات   الطابعب.

  ؛التطوع و فعل الخير بأنواعه أساس إنشاء هاته المنظمات  ج.

 ؛ إليه المنتمين الأعضاء و المجتمع مشكلات  حل و  حاجات  الغرض الرئيس هو إشباع د.

 .لسلطتها الدولة استخدام على الضوابطفرض  خلال من الدولة على توفير نوع من الرقابة ه.

 ( وأنواعها    NGOsخصائص المؤسسات الخيرية غير الحكومية ): الثاني المطلب 

تتميز المؤسسات الخيرية غير الحكومية بجملة من الخصائص ساهمت في تعدديتها الشكلية داخل المجتمع    
 وهو ما تم تحديدر في العنصرين الآتيين :  ،وداخل القطاع الخيري عموما

   (   NGOsيرية غير الحكومية )خصائص المؤسسات الخ: أولا

 هي :    1تتميز المؤسسات الخيرية غير الحكومية بجملة من الخصائص    

 لا قواعدو  أسس على قائما بشريا و  إداريا  جهازو  مؤسساتيا  بناء تشكل أنها نعنى:الهيكل المؤسساتي  .1
 منظم  بشكل أعضاءر مختلف بين  مهامهو  أعماله  تتوزع الدولية،  الهيئات و  المنظمات  باقي عن  تلف تجعله

 القوة للربح  الهادفة غير المنظمات  من لكثير  أصبح  المؤسساتي  البناء  هذا من انطلاقا  . فروعهو  مقرر لهو 
 ؛الكبرى الدول في خصوصا العالم، دول من كثير في وجودها تفرض منها جعل ما النفومو 

 سماها التيو  المنظمات، هذر عليها تقوم التي الفلسفة هيو  اللاربحية، مبدأ  على تقوم فهي :التطوعية  .2
 2التطوعي ا ماعي العمل دعائم على الأمر أول في قامت أنها أساس على اجتماعية  بحركات  البعض
 ؛التضامنو  المساعدةو  التعاون في الرغبة من أصلا  الناشئ

 
، رسالة ماجيستير  "الجزائرية الجمعيات من مجموعة حالة دراسة  نموذجا الجمعيات"  للربح الهادفة غير المنظمات في التسويق:  وهابي كلثوم 1

   8-7، ص ص : 2010/2011منشورة، جامعة أمحمد بوقرة ، بومرداس ، الجزائر ، 
 6ص  ذكره ،  المرجع السابق نفسه 2
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 يوفر هذاو  جماعة أو فرد أو حزب  أو جهة  لأي  و  منظمة  يلأ التبعية  عدممن خلال   :الاستقلالية  .3
 ن ملك ضم يدخلو   لغيرها،  خضوعها عدمو  أهدافها بتحقيق لها  يسمح و  الحيوي، دورها لممارسة جو لها

 الأخرى؛ الخصائص إلى بالإضافة الماليو  الإداري،و  السياسي، الاستقلال

 المجتمع داخل  ا غرافي  انتشارها  كذاو  المنظمة داخل التنظيمية المستويات  تعدد به يقصد  :التعقيد  .4

 الولاءات؛ من نطاق أوسع ضمان بالتاليو  عضويتها حجم زاد  عددها زاد ككل،فكلما

المؤسسة   قدرة تعني :التكيف على القدرة.5  فكلما  والمحلية، الدولية التطورات  مع التكيف علىهاته 
 يؤدي  تكيفها عدم و  جمودها لأن الفعالية تحقيق إلى ملك أدى كلما الوضع مع التكيف المنظمة استطاعت

 :أنواع ثلاثة يأخذ ما عادة التكيف هذاو  فعاليتها نقص رناو  عليها القضاء إلى

  ؛طويلة مدة المنظمة استمرارية به يقصدو  :الزمني التكيف .أ

 القيادة مستوى على خاصة الأجيال لتعاقا وفقا المنظمة استمرارية به يقصدو  :الجيلي التكيف .ب

 ؛متنوعةو  متجددة نخا ظهورو 

 قصد ملك و  أنشطتها مستوى على تعديلات  إحداث  على المنظمة قدرة به يقصدو  :الوظيفي التكيف .ج

 .ا ديدة الظروف مع التكيف

   (  NGOsأنواع المؤسسات الخيرية غير الحكومية ): ثانيا

 : الآتيةشكال الأ في(  NGOsالمؤسسات الخيرية غير الحكومية ) تتمثل    

ساسا على عامل التطوع  أكل منظمة تقوم   :  (Voluntary Organizations)المؤسسات الطوعية    .1
وقد استعمل الباحثون    .و التبرع بالمال تعد منظمة تطوعيةأو العقلي  أسواء كان ملك التطوع با هد البدني  

ينشئها   للدلالة على عدد كبير من التنظيمات الشعبية التي في العمل التطوعي مصطلح المنظمات التطوعية
المواطنون ويديرونها تطوعا، ويقدمون من خلالها خدمات اجتماعية تطوعية مساعدة منهم للإدارة العامة 

 ؛ مةودعما لها للقيام نهامها في اشباع الحاجات العا
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 با هودتقوم هاته المؤسسات الخيرية     : )Grass roots Organizations(1المنظمات الشعبوية     .2

 أو نقدا الاجتماعية الخدمات  تقديم  الخاصة وتهدف إلى الخيرية ا معيات  مثلأفراد المجتمع   يمولهاو  الأهلية

 هدفها يكون أن دون الإنسانية بالخدمات  علاقة له  مما الصحية أو الثقافية أو التعليمية الخدمات و  عينا

 ؛المادي الربح على الحصول

 لمدة معين مال  بتخصيص تنشأ التي هيو  (:Charitable Organizationsمنظمات الخير العام )  .3

 النفع أو الرعايةو  البر  أعمال من  اخر  عمل لأي أو فنية، أو علمية أو إنسانية صفة مي للعمل  معينة غير

 ؛ دون أن تقتضي بالضرورة تحديد إطار مكاني لمساهماتها   المادي الربح قصد دون العام

هي نوع من المؤسسات الخيرية يعتمد   (:Supportive Organizationsالمجتمعي )منظمات الدعم    .4
الخدمات   تقديم  الأخرى  لعلى  المنظمات  مساهمات  تصلها  لا  والتي  المجتمع  من  كالفئات  فئات خاصة 

وهي مات طابع إنساني فيما تعلق بدورها الخارجي ما يتمثل بدعم المناطق    ،صة من المعوقين وغيرهم االخ
 . النائية والمنكوبة 

 ؤسسات الخيرية غير الحكومية المأوجه الشبه والاختلاف بين الوقف و :  الثالثالمطلب 

سيطرة الدولة، وقد ساهم منذ نشأته في خلق الوقف ابتداء كان جزء من المؤسسات الخيرية خارج  إن     
ولكن ومع حلول التدخل   ، عملت على دعم هذا التأثير وتطويرر  ،مجتمع مدني وفق معايير متناسبة اجتماعيا 

( إلى مستوى منخفض  NGOsالحكومي في إدارة الأوقاف انحسرت العلاقة التي كانت تربطها نؤسسات )
جديد لما لها من فوائد عظيمة تخدم كلا من الطرفين في رسالتهما نحو    وكان لزاما الدفع بهاته العلاقة من

 . تحقيق التنمية الاجتماعية

القطاع     يشكلان  اللذين  المؤسسين  الشكلين  بين  الفرق  و  الشبه  أوجه  دراسة  من  الغرض  ولفهم 
ولى كميزة من مزايا الثالث،كان لزاما الإشارة إلى مزايا و إيجابيات الربط بينهما. حيث يبدو وللوهلة الأ

 
1 Fuad Abdullah Al Omar: Contribution of Waqf to Non-Governmental Work and Social Development, Kuwait 
Awqaf Public Foundation (KAPF), 1st edition, Kuwait, 2013 , p 64 
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الحكومية غير  الخيرية  والمؤسسات  الأوقاف  مؤسسات  بين  ميزة  الربط  المعلومات ،  تقوم   تبادل  حيث 
( بتزويد الوقف بقاعدة بيانات عريضة ومستوفية لأغراضه المستهدفة حول احتياجات  NGOsمؤسسات )

ترتيا الاحتياجات والأدوات والتقنيات حسا تلك الأولويات    ،المجتمع الحقيقية والراهنة وتساعدر في 
(  التي تعرف جيدا الميدان  NGOsمؤسسات )ن  ، كما أفيرتفع بذلك نسقه العملي وتتعاظم فائدته التنموية

تقوم بدراسة مقترحات   ، العملي للعمل الخيري بحكم قربها من ا مهور وخبرتها في تلبية بعض حاجياته 
ضف    ف وتوجيهها لخدمة الاحتياجات الحقيقية للمجتمع ما يضمن الاستفادة القصوى من الوقف؛الوق

المشروعية بحإلى ملك   وإضفاء  الثقة  أن  بذر  أو يث  التأميم  الوقف عبر مشاريع  إدارة  الدولة في  تدخل 
غير الحكومية الثقة في نجاعة الوقف والارتباط مع مؤسسات العمل الخيري    تقلص حجمالاستحوام أدت إلى  

 .كفيل بإعادة تلك الثقة

قوة العلاقة التي   الاستفادة من(  NGOsعبر ارتباطها واتصالها مع مؤسسات )يمكن للمؤسسة الوقفية     
(  NGOsمن خلال الحصول على دعاية مجانية تقوم )  ،تجمع هاته الأخيرة مع ا مهور وتسيرها لمصلحتها

ما يفضي إلى زيادة الثقة في    ، وأصالتها وأدوارها التنموية الاجتماعية والاقتصاديةبالتعريف بالثقافة الوقفية  
الهيكل الإداري الحالي للأوقاف في الدول الإسلامية وتنظيمه  ف  ،مؤسسة الأوقاف وحجم الواقفين في المجتمع

(  NGOsولكن مؤسسات )  ،يحرم الوقف من الاستفادة بأفكار ومقترحات تساعدر على الرقي و التطور
نا توفرر من هامش أعلى للحرية في مناقشة الأفكار وتطبيقها يمكن أن تكون قناة لطر  المقترحات حول 

 .الأوقاف رفعا لأثرها التنموي 
 ( تشكلNGOsالوقف ومؤسسات )  بين مؤسسات   الاتصال  عن  الناتجة و   أعلار  المذكورة  الفوائد  بعضإن    

  والاختلاف   التشابه   لأوجه  دقيق  الذي لا يتأتى حدوثه سوى من فهم  وهو  المثمر  التواصل  هذا   لمثل  دافعا
 الحكومية.   والمنظمات الخيرية غير الوقف بين

 (  NGOsأوجه الشبه بين الوقف والمؤسسات الخيرية غير الحكومية ): أولا

 تتمثل عناصر التلاقي بين هذين التنظيمين في :     
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 ءيتشارك كل من المؤسسات الخيرية غبر الحكومية ومؤسسات الوقف في خاصة اللجو   الغطاء القانوني :   .1
المحددة للأغراض  عوائدها  توجيه  المؤسسة وكذا  نوارد  المتعلقة  الاستغلال  القانون في حالات سوء     . إلى 

( حق أعضائها في مقاضاة مجلس الإدارة إما أخلى بالتزاماته  NGOsفيتضمن القانون الأساسي لمنظمات ) 
تقليدية لها وبالتحديد  وهو نفس الشيء لدى مؤسسة الوقف كمؤسسة حاليا أو في تاريخ الممارسات ال

 ؛إدارة وكيل الوقف أو نظر الوقف

( تشترك في كونها NGOsإن مؤسسات الأوقاف و مؤسسات )  :الشخصية الاعتبارية و الذمة المالية  .2
مات شخصية قانونية و ممة مالية تنشأ من أداء كل منظمة لمسؤولياتها تجار الأطراف أصحاب المصلحة 

فتخضعان لكل إجراءات التقاضي كمدع أو مدعى عليه    ، الالتزامات و أداء الحقوقتحت قيدي تنفيذ  
و  ا هود  من  بسا تجمع كل  تكون  وحدة  القانونية لأي  الشخصية  نشوء  أن  أبرز  القانون  لأن  نظرا 

وهو    ،الالتزامات بها لخدمة غرض مشترك أو مصلحة جماعية مع شرط الاستقلالية المالية عن ممم الأعضاء
ن وجود هذا العنصر يسهل من عمليات  إمؤسسات الوقف و المؤسسات الخيرية غير الحكومية.    رتوفر ما  

 ؛ ( والأوقاف من أجل خدمة المجتمع  NGOsالربط والاتصال بين مؤسسات )

وتعد العامل الأساسي المشترك بين كل من هذين التنظيمين المؤسسيين لغرض خيري، فيتميز  الشفافية:    .3
نستوى عال من الشفافية الإدارية والمالية من خلال إمكانية عرض كل العمليات الداخلية للتدقيق كلاهما  
ما يضفي عنصر السلامة والاطمئنان على العلاقات والتحويلات التي تقوم بها سواء مؤسسة ،  الخارجي

 الوقف أو أي مؤسسة خيرية غير حكومية أخرى . 

( المستخدمة في قياس درجة الشفافية بها هي التقارير NGOsت )و هنا تجدر الإشارة أن أداة مؤسسا  
السنوية التي تعدها للجمعية العامة لمجمل النشاطات التي قامت بها المؤسسة بينما  تلف الأمر نسبيا لدى 
الفنية   أو  القانونية  الصيغ  يوفر  والذي لا  له،  الذي تخضع  الإداري  الشكل  مؤسسات الأوقاف بحسا 

تقارير و تحليلها و إن أثبت الواقع العملي أن هذا العائق أو النقص قد تم تجاوزر في بعض لإنشاء هكذا  
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عبر كل من النمامج التي تصدرها الهيئات القائمة بأمور الوقف في كل من  1الدول مثل الكويت والسودان  
 .يحد ما تدقيقية محاسبية حول النشاط الوقف و المتعلقة بتقارير فنية و إلى الدولتين

الاعتماد على معيار أمانة مدير الوقف وحسن التزامه الديني في إدارة الأصول الوقفية وتنميتها وصرف  إن     
لذا وجا الاستفادة من مؤسسات   ،عوائدها يعرض مؤسسة الوقف إلى تغلغل الفساد الإداري والمالي بها 

(NGOsوا الأوقاف  المستقبل لأموال  الوعاء  الميدان بجعلها  قنواتها  ( في هذا  بتوجيهه حسا  لها  لسما  
 هاته الأصول المجمعة ما من شأنه الرفع من درجة شفافية الأوقاف أمام ا مهور؛    ضالمناسبة والملائمة لأغرا

تقوم كل من مؤسسات الأوقاف والمنظمات الخيرية غير الحكومية  عدم التربح من الخدمة العامة :    .4
  . الطبقات المحرومة في المجتمع والعمل على تحسين ظروف حياتها المعيشيةعلى فكرة أساسية هي مساعدة  

يقتضي ضرورة التعاون بينهما من أجل تغطية أكفأ وأشمل للاحتياجات المجتمعية من الخدمات هذا الأمر  
أو تجميع ثروة لذوات الأعضاء أو الواقفين   2الاجتماعية بأشكالها دون أن يكون القصد من ملك التربح

 طغى فكرة إثراء المجتمع وتسود ؛فت

5.  : أبعادها  بكل  الاجتماعية  الحكومية   التنمية  الخيرية غير  والمنظمات  الأوقاف  مؤسسات  كل من 
وهو ما يتطلا التنسيق بينهما خدمة لهذا الغرض عبر الاستثمار   ،يهدفان إلى تحقيق التنمية الاجتماعية

 في رأس المال البشري وتنميته وتحسين الحياة المادية للمجتمع ؛ 

كلا من مؤسسات الأوقاف والمنظمات الخيرية غير الحكومية يشار هنا إلى أن   الإتاحة المجتمعية :  .6
 تهم الاجتماعية وقدراتهم في البذل والعطاء؛متاحان أمام كل أفراد المجتمع بغض النظر عن حال

التدخل الحكومي في إدارة الوقف كان الوقف متمتعا بنوع من    :  الاستقلالية المالية والإدارية  .7 قبل 
الاستقلالية الإدارية ممثلة في ناظر الوقف أو وكيله مو القوة الإدارية للتصرف في الوقف وفقا لتوجيهات  

( مع  NGOsأو القضاء الذي عينه لهذا الغرض ، و تتشابه إلى حد ما مؤسسات )  ،أو الوصية  ،الواقف

 
1 Ibid, p79 

، محاضرات منشورة ، جامعة الملك عبد العزيز: كلية الاقتصاد والإدارة، السعودية ، متوافر على رابط  المنظمات غير الربحية  :خالد الشعيبي  2

http://www.skaau.com/vb/attachment.php?attachmentid=141100&d=1420466632   5، ص 04/04/2017، تاريخ 
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قف في هاته النقطة من خلال استقلالها الحكومي ما منحها الاستقلالية  في الإدارة و توظيف  مؤسسات الو 
التسيير    ،أموالها أما في نمط الإدارة فيختلف الأسلوبان بين إدارة وقفية تقليدية فردية تسعى للتطور نحو 

  .( في هذا الخصوصNGOsالمؤسسي للوقف بناء على تجربة مؤسسات )

أن حجم التقارب الشديد بين كل من المؤسسات الخيرية غير الربحية ومؤسسات الأوقاف    يمكن القول   
 ية الاجتماعية وتعظيم الاستفادة منها  ميمثل علامة فارقة في محاولة الربط والتنسيق بينهما خدمة للتن

 ( NGOsأوجه الاختلاف بين الوقف والمؤسسات الخيرية غير الحكومية ): ثانيا

 ( في : NGOsتبرز نقط التباين بين مؤسسات الأوقاف ومؤسسات )    

إن تأسيس الوقف ينطلي أساسا على دافع ديني بحت يتعلق بالتقرب إلى  :  الدافع الأصلي للإنشاء  .1
ن الايفاء بهذا الغرض يتطلا لأونظرا    ،الله تعالى عبر هذا النمط الخاص من أشكال الصدقات ا ارية

تتعدى بذلك تطبيقات الوقف إلى خدمة المجتمع و تنميته،  أما    ، التأثير على حياة أفراد المجتمعحسن  
( بشكلها العام فتنطلق أساسا من هذا الهدف ألا وهو خدمة المجتمع و الحرص على NGOs)مؤسسات  

انطلقت إنكار وجود إمكانية وجود مؤسسات خيرية غير حكومية  في   حماية مصالح أعضائها دون أن 
تكوينها من دافع ديني سواء في العالم الإسلامي أو خارجه، ويكفي القول أن هذا الاختلاف سوف يكون  

 ؛ قليل التأثير في عمليات الربط بين هاتين المؤسستين

تكاد تتطابق القوانين الغربية و العربية بخصوص اليات الحصول على تراخيص إنشاء  :  تراخيص الإنشاء  .2
الموافقة عليهاالمنظمة   المعنية بإصدارها و  السلطات  الوقف في ممارسته    ، الخيرية غير الحكومية و  غير أن 

كونه من قبيل الصدقات أو التبرعات المشروطة حسا النظرة القانونية ل  ،الابتدائية لا يحتاج لذلك كله
كيفيات إصدار تراخيص  ولكن مع تطورر الحديث بدأت تظهر جملة من القوانين التي تحدد    ،التقليدية له

المحدد لآليات   1كتصكيك الأوقاف أو مثل ما نص عليه القانون المصري،لتنفيذ ممارسات وقفية مالية معينة  
   .مارسة الوقفية إن كان الطالا شخصا اعتباريا له تمثيل قانوني كالشركات مثلامالحصول على ترخيص لل 

 
1 Fuad Abdullah Al Omar : Op.Cit, p82 
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لإنشاء     المعنية  السلطات  من  الموافقة  انتظار  في  الغربية  المنظمات  استمرار  أن  إلى  هنا  الإشارة  وتجدر 
(NGOsيتحدد بشكل نسبي على حجم الإعفاءات الضريبية التي تمنح لهم ) . 

 دأكما تم إبرازر فإن النمط التسييري في المؤسسات الخيرية غير الحكومية قائم على مب :  نمط التسيير   .3
الإدارة    أالإدارة ا ماعية من خلال مجلس إدارة مسير لعمليات المنظمة عكس الوقف الذي بني على مبد

وإن كان الآن قد تغير مع انتشار الفكر المؤسسي الذي يوفر هامشا من الحرية والابتكار أكبر من   ،الفردية
 النمومج الفردي ؛ 

الشائع في المؤسسات الخيرية غير الحكومية قيامها على فكرة تنفيذ الغرض المحدد وفقا   : المدة الزمنية    .4
التأبيد الذي تسير عليه الأوقاف    ألتحديد الزمني مع مبدبينما ينتفي شرط ا  ،لما تم الاتفاق عليه بين الأعضاء

وهو ما يفسر النهم الشديد لتنمية الوقف في    إيقافه،والانتهاء يكون محققا فقط بانتهاء الأصل الذي تم  
 ؛ من خلال مبتكراتها الفنية مات ا وازات الفقهيةلتجاوز شرط التأبيد  الأدبيات الاقتصادية الإسلامية 

( في الاعتماد على مصدر التمويل  NGOsمبدئيا يتشارك الوقف ومؤسسات ) لموارد المالية :تعبئة ا  .5
بينما  ،  لكن ما يميز الوقف هنا ارتباط عوائدر ندى نجا  المشروع الوقفي الاستثماري وعوائدر    ،الذاتي

( ال  موارد  الاجتماعيةNGOsتتذبذب  الظروف  الضريبية  ،( بحسا  الإعفاءات  ودرجة حماس    ،وحجم 
الأعضاء للقيام بالأعمال الخيرية أو دعمها ماديا أو بدنيا أو معنويا ، ويمكن اختصارا تحديد مصادر أموال  

 :  1المؤسسات الخيرية غير الربحية في شكلين معينين هما

 ؛ت جمع التبرعات الخيريةوحملا ،والتبرعات المشروطة ،:المتمثلة في الوصايا  المصادر الاختيارية .أ

: تأتي من حصيلة المعاملات المالية التي تقوم بها المنظمة من بيع لسلع أو تقديم  المصادر غير الاختيارية .ب
 وطبعا العوائد الاستثمارية.  لخدمات بأسعار مخفضة ، وبعض أجور ومنح من الأعضاء الأساسيين 

مشروع ( التشارك بين المنظمتين في تعبئة الموارد المالية لإعداد NGOsيمكن الاعتماد على التقارب مع )   
 استثماري وقفي تستثمر فيه الموارد وتخصص عوائدها على النشاط المشترك 

 
1 Ibid,  p:  83-84 
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الرقابة والإشراف على الأوقاف ماتية ضامنها الوازع الديني وخارجية من طرفة   تكون  :  نطاق الإشراف   .6
أما    ، الاسلامية وضوابطهاالهيئة القضائية أو الأمانة العليا للأوقاف حسا كل دولة وفقا لقوانين الشريعة  

التابعة للهيئات المانحة   بالنسبة للمؤسسات الخيرية غير الحكومية فرقابتها من مسؤولية الهيئات الحكومية 
 لتراخيص الإنشاء مع رقابة ا معية العامة كذلك عبر تقارير تناقشها في ختام السنة المالية؛  

ربطت مصارف عوائدها   التي  تلك   باستثناء  عوائد الأوقاف،  معظم  اعتبار  ويمكنسياسات التوزيع :    .7
  لا   عندما  حتى  الوقت  نرور  تغييرها  يمكن  لا  مسبقا  مات مصارف محددة  ،بأوجه الخير العام دون تحديد

 ومن   ،-ملك   خلاف   على  القاضي  ينص  لم  ما -  المذكورة  تلك المصارف أو القنوات   إلى  حاجة   هناك   تكون
  لمواجهة   اللازمة  عليه من ناحية المرونة   غير أنه قد أثر  للوقف،  الحماية  ء ليوفرهذ الأمر جا  أن  به  المسلم

  ع بالمرونة تتتم  الحكومية  الخيرية غير  فإن المنظمات   أما على ا انا الآخر  المتغيرة.  الاجتماعية   الاحتياجات 
 .للمؤسسة  العامة  الأهداف  التي تحقق  بالطريقة  العائدات   في التصرف وتوزيع  منحت لمجلس الإدارة  التي

  الاجتماعية   للاحتياجات   وفقا  التوزيع   سياسات   وضع  في  الحكومية  المؤسسات الخيرية غير  مرونة  فإن   وبالتالي،
 ؛  للربط بينها وبين مؤسسات الوقف واعدا عاملا اعتبارها يمكن

للضرائا ما يساعدها ( عن الأوقاف في أنها لا تخضع  NGOsتتميز مؤسسات ) :  الإعفاء الضريبي  .8
أداء الخدمات  تعينها على  التي  المؤسسات  الدولة في مساعدة  فلسفة  النمو الاستمرار من منطلق  على 

 . الاجتماعية نا يقلص نفقاتها العامة و فف أعباء الحكومة في مواجهة  التزامها بالتنمية

المؤسسات الخيرية غير الحكومية  وفي الأخير حتى تتمكن مؤسسة الوقف المؤسسية باعتبارها جزء من     
   فإن الأمر يستدعي توفرها على : في التنمية الاجتماعية ،  بدورها القيام

 (؛ المعلوماتية الفنية، البشرية، المادية،) الإمكانيات  في تتمثل التيو  :المدخلات .أ

 المؤسسة الوقفية؛  داخل العمل برامجو  أنظمة في يبرزو  :نظام المعالجة  .ب

 ؛ وامكاناتها  المؤسسةو  لواقع وفقاالمقدمة  البرامج في تتمثل التيو  :لمخرجاتا .ج

   .المشكلات  مواجهةو  أنشطتها تقديم في المنظمات  استمراريةوهي ضرورية في   :العكسية التغذية . د
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 تموضع المؤسسة الوقفية داخل منظومة القطاع الثالث الوطني 08و يمثل الشكل 
 

 
  

 المصدر: من إعداد الباحث 

 : مكانة مؤسسة الأوقاف في القطاع الثالث الوطني     08الشكل 
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 : الأول الفصل خلاصة

أهم أشكال العمل الخيري التطوعي   أحد  رلقد تم من خلال هذا الفصل التعريف بفكرة الوقف باعتبار     
الإسلامية، وقد أكدت النتائج المستخلصة على الأصالة والعراقة التار ية لفكرة الوقف وتطور ممارساتها  

التطور الذي    ا. هذالحديثة  سواء في الحضارات القديمة أو الحضارة الإسلامية بل وحتى في الحضارة الغربية
خيري إلى منظومة مؤسسية تناسا مقاصد الواقفين وشروطهم.  و عيني  أحول الوقف من مجرد تبرع نقدي  

ولقد كان للممارسة الغربية الحديثة الفضل في تغيير شكل الممارسة الوقفية الإسلامية إلى النمومج المؤسسي 
 الحديث، في مقابل  مساهمة الإرث الحضاري الإسلامي في تنويع أشكال الوقف و أغراضه و مقاصدر. 

نكه تم التعرض من خلال هكذا الفصككككككككككككككل إلى تعريف الوقف من أوجهكه المتعكددة القكانونيكة و الفقهيكة كمكا أ    
والاقتصكككادية و تبيان خصكككائصكككه المميزة التي تراوحت بين التأبيد وعدم القابلية للإلغاء وإن كان في شكككرطية  

حل اسككككككككككككككتفيض في سككككككككككككككرد مرا . كماوكثرة عوائدها  تطبيقات الأوقاف المؤقتة غزارة المبدأ الأول نظر، تعززر
  الاجتماعية و الاقتصاديةمن الإنشاء إلى النشاط، و اثار هذا التكوين التي شملت ا وانا    تكوين الوقف

حقيقة ، أهمية رعاية القطاع الوقفي وتحسين ظروف   سوتعدتها لتؤثر على السياسة العامة للدولة ، ما يعك
  .عمل مؤسساته

، فقد تمت دراسة علاقته   الثالثمن مؤسسات القطاع إسلامية  ولأن الوقف بشكله الحديث مؤسسة      
تمثل مؤسكككسكككة الوقف فيها نوعا مميزا من   ،بالمؤسكككسكككات الخيرية الأخرى ، وعثر على أنها علاقة ا زء بالكل

بر تغطية أوجه القصكككور التي أنواع المؤسكككسكككات الخيرية غير الحكومية تتعاون وفق ما تتشكككابه فيه و تتكامل ع
تفرضككككككككها الاختلافات القائمة بينها ، من أجل إنجا  العمل الخيري وإثراء مخرجات القطاع الخيري الموجهة  

 .لخدمة الاقتصاد والمجتمع
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 تمهيد: 

الاعتماد  تحتاج عملية تثمير الأصول الوقفية وتنميتها حسا إداريا عاليا يقتضي من المؤسسة الوقفية       
فأي استثمار وقفي ناجح يتطلا    ، على أنجح النمامج الإدارية الممكنة في استيفاء جوانا وظيفتها الإدارية

وجود إدارة كفؤة وفعالة، تعمل على تهيئة بيئة العمل المناسبة التي تمكن من حسن الأداء والذي ينعكس  
 بدورر في الأخير، ايجابا  على نتيجة العملية الاستثمارية. 

إن المتتبع لشأن مؤسسات القطاع الثالث يلحظ  تعدد أشكال إدارة مؤسساته، وحيث أن المؤسسات    
  السياسات التطويرية  نفسها مدفوعة إلى تبني إحدى  الوقفية  تعد ضمن هاته المؤسسات، فقد وجدت 

وهو ما سيستهدف    ،وفقا لضوابطها الشرعية  المتوفرة على الساحة، وتكييفها لتحقيق أهدافها الموضوعة
وأهدافها  ومهامها  هذا الفصل عرضه من خلال ثلاث مباحث: عني أولها بإيضا  مفهوم الإدارة الوقفية  

التي شهدتها    العامالمستوى    مبادئها، واختص الثاني بتحديد أهم السياسات التطويرية للنظم الإدارية علىو 
الوقفية   الإدارية  الوقفي  الممارسة  القطاع  في  الدولة  تدخل  درجة  وخصائصها  بحسا  تار ها  عبر 

أركان السياسة التطويرية لمختلف ا وانا الإدارية داخل   بتحديداختص المبحث الأخير    كما التفاضلية،
 المؤسسة الوقفية كالآتي:

 . إدارة وتثمير الأصول الوقفيةؤسسات  م هيمي للتعريف بالعملية الإدارية في  المبحث الأول: الإطار المفا

   .إدارة وتثمير الأصول الوقفيةؤسسات  لمالعامة    المبحث الثاني: سياسات تطوير النظم الإدارية

    .الجزئيعلى المستوى   معالم سياسة شاملة لتطوير مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية المبحث الثالث: 
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 إدارة وتثمير الأصول الوقفيةمؤسسات  الإطار المفاهيمي للتعريف بالعملية الإدارية في    المبحث الأول:

تعتبر مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية  من أهم أشكال مساهمة الاقتصاد الإسلامي في مجال العمل    
تدخل ضمن دائرة مؤسساته المالية التي تحتاج إلى تطوير في نظمها  ، كما  يالخيري داخل المجتمع الإسلام

حتى تحقق أهدافها الاقتصادية والاجتماعية    الإدارية التشغيلية والاستثمارية وفقا لضوابط الشريعة الإسلامية
 بفعالية وكفاءة. 

مهامها والأسس التي ومن هذا المنطلق يتصدى هذا المبحث للتعريف نفهوم الإدارة الوقفية وأهدافها  و   
 وفقا للمطالا الآتية:  تقوم عليها

    العملية الإدارية في المؤسسات الوقفية )التعريف،الأهداف(المطلب الأول: 
 مهام الإدارة الوقفية و مبادؤها المطلب الثاني: 

 العملية الإدارية في المؤسسات الوقفية )التعريف، الأهداف ( المطلب الأوّل: 

  تمثل المؤسسات الوقفية المسؤولة عن إدارة وتثمير الأصول الوقفية وفقا للشكل المعاصر لهاتين العمليتين  
لضوابط الشريعة الإسلامية من    تبعاوحدات مات خصوصية من منطلق إدارتها  للأصول الموقوفة وعوائدها  

.  وحسا ما اشترطه الواقفون  بخصوص مقاصد أوقافهم وجهات الانتفاع منها من جهة أخرى  ،جهة
بهدف تعظيم المنافع والخدمات الاقتصادية والاجتماعية التي تعود على المجتمع وفيما يلي بيان لمفهوم   وملك 

   :دارة الوقفية وإبراز لأهدافها ومهامها لاا

   تعريف  العملية الإدارية  في المؤسسات الوقفية :أولا

تتناسق      عملية إنسانية اجتماعية وسلوكيةيمكن تعريف العملية الإدارية في المؤسسات الوقفية بأنها :"   
إعداد عبر عمليات    التي أنشئت هاته  المؤسسات من أجلها،    الأهدافبغرض تحقيق  فيها جهود العاملين  

 .1" تنظيم والتوجيه والرقابة ال و ييري والاستثماري التس  أنشطة التخطيط

 
جائزة العويس للدراسات  مقدم إلى ندوة الثقافة والعلوم ، بحث ، تطوير الأسس الإدارية للمؤسسات الوقفية في دولة الإمارات: سامي الصلاحات 1

 4، ص    2005، الإمارات المتحدة العربية، عشرة السادسة والابتكار العلمي، الدورة  
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قد ركز بعض الباحثين في تعريفهم لإدارة المؤسسات الوقفية على معالم الوقف باعتبارر موضوع هاته     
كافة الطرق والوسائل والأساليا للحصول   فعرف حسين شحاتة العملية الإدارية شمولا بأنها :"  ،المؤسسات 

شد وملك وفقا   الوقفية والمحافظة عليها وتنميتها وتوزيع عوائدها ومنافعها على المستحقين بر على الأموال  
 .1ضوء حجج الواقفين"  لأحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية وفي

جهد بشري منظم ومحفز قائم على  تنفيذ  :    ويمكن تعريف العملية الإدارية في المؤسسات الوقفية بأنها  
وموضوعة بعناية لتحقيق مقاصد الوقف الاجتماعية والاقتصادية، وملك عبر  إعمال كافة خطة مدروسة  

يتم إخضاع مجمل عمليات التشغيل   اكم   ،الأساليا المناسبة للاستثمار الوقفي والياتها الإجرائية المصاحبة
مؤسسة الوقفية، وتصحيح  الاقتصادي والشرعي لل   هاته للرقابة القبلية والمتزامنة واللاحقة بغية تقييم الأداء

 الاختلالات إن وجدت.

   أهداف العملية الإدارية في المؤسسات الوقفية   :ثانيا

 تهدف العملية الإدارية في المؤسسة الوقفية  أساسا إلى تحقيق معالم الوقف والتي تتمثل في :     

وملك من منطلق كون هذا الهدف أحد مقاصد الشريعة  حماية الأصول الوقفية من التعدي والتقصير:    .1
 ؛ في حفظ المال، وهنا تتقيد المؤسسة الوقفية بعدم تعريض أصولها للمخاطر العالية عند الاستثمار

هذا الهدف عبر  حيث يتم تحقيق  تحقيق الكفاءة الاقتصادية والسلامة الشرعية الاستثمار الوقفي :    .2
الشرعية اقتصاديا والخالية من الاحترازات  الكفؤة  الوقفية بالأساليا  الموارد  ضمانا لاستمرارية    ،استثمار 

 ؛لصالحة للإفادة الاجتماعية في ظل مجتمع مسلماتحصيل العوائد المجزية و 

ل المؤسسة الوقفية من  من خلال ما تبذله الإدارة المالية داخحسن تنظيم وتوزيع العوائد وتعظيمها :  .3
  تحقق أقصى إشباع ممكن  هات الانتفاع. التيمجهودات تتعلق باتخام القرارات ورسم السياسات 

 :وفي يمثل الشكل الموالي عناصر العملية الإدارية لإدارة الأصول الوقفية وتثميرها داخل المؤسسات الوقفية  
 

لى  بحث منشور ع، منهج وأساليب  إدارة أموال المؤسسات الوقفية) التخطيط ـ الرقابة وتقويم الأداء ـ اتخاذ القرارات(: حسين حسين شحاتة  1

 4، ص  2017ماي  08، تاريخ الاطلاع   /http://iefpedia.com/arabالانترنت ، 
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 مهام الإدارة الوقفية ومبادئها   : لثاني المطلب ا

تضطلع الإدارة الوقفية داخل مؤسسات تنمية وتثمير الأصول الوقفية بجملة من المهام المحددة والواجبة     
كما أن الإدارة في قيامها بتنفيذ تلك المهام لابد لها من احترام مبادئ العمل الوقفي المؤسسي    التنفيذ،

 العنصرين الآتيين: والالتزام  بأسسه المميزة  وهو ما سيعنى هذا المطلا بتوضيحه في

   مهام الإدارة الوقفية     :أولا

 تتمثل مهام المسؤولين عن إدارة المؤسسات الوقفية في :   

ونشرات التوعية    1باعتماد على كل الوسائل المتاحة كالإعلام تعبئة الأصول الوقفية من الجمهور :    .1
 ؛ الوقفية وتيسير ملك من خلال النظم والأساليا المناسبة

أي نعنى توجيه الموارد الوقفية المجمعة للاستثمار الوقفي  تخطيط عمليات تثمير الأصول الوقفية :    .2
    ؛بالاعتماد على الأساليا المناسبة بغرض المحافظة عليها تعظيم عوائدها

 
، الأمانة العامة للأوقاف،  ( الوقفية المؤسسات  أداء  وتطوير  دعم في  الجماهيري  الاتصال وسائل  دور)الوقفي الإعلام : الصلاحات  محمد ساميانظر  1

 102-69و ص ص :   37، ص   2006الكويت ، 

 : عناصر العملية الإدارية في المؤسسات الوقفية     09الشكل 

 المصدر  : من إعداد الباحث  

�� ��
��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� ��

� � �� ������ٕ�� �
��
����

 � ����
�� ����� ��� ��

� �� ���� ��
����



 الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية الفصل 

 

 ~51 ~  
 

يتم وفقا  للخطط   الفعليوملك للتأكد من أن الأداء  الداخلية بمراحلها  :    تنفيذ عمليات الرقابة   .3
 ؛ والسياسات والتعليمات والنظم واللوائح، وتحديد الاختلافات وتحليلها واتخام القرارات اللازمة لتصحيحها

وتنظيم    .4 وتنميتها  الوقفية  الأصول  على  للمحافظة  اللازمة  والاستثمارية  المالية  القرارات  اتخاذ 
ودراسات ا دوى الاقتصادية وقرارات استبدال    بقرارات قبول الأصول الوقفية،  قلاسيما ما تعل :   1عوائدها 

بالاقترا إما  الوقفية  الممتلكات  وتعمير  وصيانتها  العينية  الوقفية  التنموية  الأصول  الأساليا  بباقي  أو  ض 
 . المعلومة

 مبادئ  الإدارة الوقفية   :ثانيا

 تتوزع الأسس التي تحكم العملية الإدارية في المؤسسة الوقفية على شكلين محددين هما:    

وهي الأسس المستمدة من مبادئ الإدارة في الإسلام وتظهر في المبادئ العامة للإدارة الوقفية :    .1
 :  2العناصر الآتية 

دون الإخلال بشروط الواقفين حسا القاعدة   التحديد الواضح للأهداف الرئيسية للمؤسسة الوقفية  .أ
 المعروفة : "حجة الواقف كشرط الشارع "؛

في  الأنشطة،  لتنفيذ  المدروس    التخطيط .ب  الصرف  أشكال  تخطيط   والعوائد   الموارد   ضوء  مثل 
 المتاحة؛  الإسلامية الاستثمار  صيغ ضوء في الوقفية الأموال استثمار  مجالات  المتوقعة،وتخطيط

الوقفية .ج المؤسسات  أداء  على  المستمرة  فيو   الرقابة  المختلفة  أنشطتها  والخطط    تقييم  الأهداف  ضوء 
 الموضوعة، مع توضيح المشكلات والانحرافات وتصحيحها ؛ 

 محاسبة المسئولية في مجال تقييم الأداء لتحديد ا زاءات المناسبة؛  .د
 اتخام القرارات الإدارية حسا المقام والأحوال؛ إعمال مبدأ الشورى في .ه
 الآليات الإجرائية؛  ية، والمرونة فيالمبادئ العامة والسياسات الاستراتيج في ا مع بين الثبات  . و

 
 5ص   مرجع سبق ذكره، حسين، حسين شحاتة ،    1
، بحث منشور على الانترنت ،  أسس تنظيم وإدارة  المؤسسات الوقفية الخيرية : شحاتة   حسين حسين 2

http://www.darelmashora.com/download.ashx?docid=1755  9-8، ص ص :   2017ماي  08، تاريخ الإطلاع 
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الإسلامية،  . ز الشريعة  وأحكام  نبادئ  الالتزام  خلال  من  والمعاصرة،  الأصالة  بين  واستخدام    ا مع 
 الأساليا والادوات والوسائل الحديثة لتنفيذ المهام والأنشطة ؛

 الالتزام بالاعتدال التام في الإدارة وتجنا التسيا والتسلط . . 

الوقفية    .2 التنظيمية للإدارة  الأ  :المبادئ  الفكر   والتي  سيرة مجموعة الأسختمثل هاته  لها أصول في 
 :   1علوم التنظيم والإدارة المعاصرة. تتمثل الأسس التنظيمية في  الإداري الإسلامي ومستقرة في

والخبرة والقدرة على إدارة تقسيم العمل داخل المؤسسة الوقفية حسا طبيعة المهام ومتطلبات المعرفة   .أ
 العمل. ويشترط في عملية التقسيم هاته خضوعها للوائح ونظم محددة ؛ 

وجوب تحديد   المؤسسات الوقفية حسا الامكانيات والقدرات المختلفة، ما يعني  ولية فيؤ تدرج المس  .ب 
التنظيمي للمؤسسة    ولية وفقا  للأنشطة والوظائف عند وضع الهيكلؤ المستويات الإدارية وتحديد مراكز المس 

 الوقفية؛
المؤسسات الوقفية تسهيلا لتنفيذ الأعمال    فيللمسؤوليات المفروضة    اتحديد السلطات الممنوحة تبع .ج

 ، وإمكانا لإعمال مبدأ المساءلة فيما بعد؛ ةوالمهام بدق
ؤسسة  ضرورة تنفيذ الأوامر تبعا لتدرج السلطات والمسؤوليات في الهيكل التنظيمي المتبع من طرف الم .د

 الوقفية وحدودها ؛
ويعتبر هذا    وليات ومراكزها داخل المؤسسات الوقفية،ؤ لية المرتبطة أساسا بتحديد المس ؤو محاسبة المس  .ه

 مقومات الرقابة وتقييم الأداء التسييري في المؤسسات الوقفية؛ الأساس أحد
أداء الأعمال    فييه  ول في مركز معين من يل ؤ الوكالة والتفويض، حيث يجا أن يوكل أو يفوض كل مس  . و

 حتى تسير الأمور ولا تتعطل بغياب أو مرض أو موت أي فرد.
قيق الأهداف التي تحتمثل الأسس المذكورة المبادئ الكلية التي تعمل في ظلها الإدارة الوقفية بكفاءة نحو    

 تتضمنها خطتها الاستراتيجية فاحترامها أصبح بذلك مطلبا ضروريا.   
 

 
   13- 11، ص ص : المرجع السابق نفسه 1
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 ؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية   العامة لم سياسات تطوير النظم الإدارية :الثاني المبحث

لتحقيق    بذاتها  تستعمل  مباشرة،  أوقاف  إلى  تنقسم  إنشائها  من  الغرض  بحكم  الوقفية  الأصول  إن 
المساجد ودور و كوقف المدارس  ،الأوقاف الاجتماعية    : أهدافها،كحالة الأوقاف الخيرية عموما ومثال ملك 

 لى أغراضها المنشئة.   وأوقاف استثمارية يتم استثمارها بغرض تحقيق عوائد مجزية تصرف بعدها ع؛ العبادة

تتميز الإدارة الوقفية لكل من الشكلين السابقين بالتخصص الفني، ففي مجال الأوقاف المباشرة تتطلا    
الإدارة الخاصة بالأوقاف الدينية إدراكا متخصصا بنواحي العلوم الشرعية، والإدارة التعليمية للمدارس أو  

أما الإدارة    ا،ين في إدارة العملية التعليمية وعلوم المكتبات ونحوهالمكتبات الموقوفة تتطلا كذلك فنيين مختص
المتعلقة بالأوقاف الاستثمارية فالتخصص الفني ليس أقل من أن يقال عنه أنه حتمية من أجل حسن تثمير  

ولكن الفرق الرئيسي يكمن في درجة الأهمية النسبية التي تعطى لعملية    الأصول الوقفية وتعظيم منفعتها.
الإدارة بين كل من الشكلين، فتختص الدراسات بتحليل العملية الإدارية للمؤسسات الوقفية مات الأصول 

 كون الأوقاف الاستثمارية  تطلا لعوائدها و ليس لذواتها . ،الاستثمارية وتعطيها أهمية أكبر 

أهم السياسات  تبيان  بهذا المبحث    فسيختصؤسسات الوقفية،  لمكون موضوع البحث يتعلق باونظرا ل   
ا على المستوى العام المتعلق بدرجة  لأنظمة الإدارية التي عرفتها الأوقاف الاستثمارية عبر تار هل  التطويرية

  ، ت التي تواجهها اليومالتي ظهرت بتطبيقها و التحديا  المشكلات  وتبيان    تدخل الدولة في القطاع الوقفي  
 فكانت مطالا هذا المبحث كالآتي:

 ؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية  في مالسياسات التقليدية لتطوير النظم الإدارية العامة  المطلب الأوّل: 

 الأصول الوقفية لتطوير النظم الإدارية العامة في مؤسسات إدارة و تثمير     المستحدثة  السياسات: الثانيالمطلب 

 مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية في  النظم الإدارية العامة مكاسب اعتماد السياسات المستحدثة لتطوير   المطلب الثالث: 
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 السياسات التقليدية لتطوير النظم الإدارية العامة في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية :  المطلب الأوّل

مرت بعدة أنماط   ولقد  ،ومضمونا شكلا كبيرا تطورا الإسلامي التاريخ  في الوقفي المرفق عرفت إدارة   
خلفت كل منها إشكالات عملية حفزت فيما بعد عمليات البحث والتطوير لأنظمة إدارية معاصرة تعالج  

 . وهو ما سيتم تبيانه  على المستوى العام هاته النقائص والإشكالات وتعظم عوائد الوقف 

 الوقفية إدارة و تثمير الأصول ؤسسات في مدارة الإالسياسات التقليدية لتطوير : أولا

إدارية     وأساليا  أشكال  ثلاث  أمام  يتوقف  الإسلامي  التاريخ  في  الوقفية  الممارسة  لتاريخ  الدارس  إن 
 وهي : بحسا درجة تدخل الدولة في القطاع الوقفي اعتمدت لتسيير الأصول الوقفية الاستثمارية

وهي تعتبر أول صيغة إدارية وقفية، بحيث تقتضي أن يكون ناظر الوقف  :  الإدارة الأهلية  المستقلة  .1
الوقف   للقيام بأعمال  العائلة  أفراد  يوكله من  أو شخصا  ابتداء  الحديث هو مؤسسه  بالمفهوم  مديرر  أو 

الغربية، وإن كان شكل الممارسة الفعلية  في التجربة  (Trust) ا يماثل مؤسسات نومتابعته والإشراف عليه  
 على عكس الممارسات الإدارية الغربية.  معقدة وغير للوقف انذاك بسيطة الإدارية البيئة تلف طبعا ف

وكيل أو  كل فيها  يقوم منفردة  و عليا، سلطة أية من تدخل  مستقلة دون إدارة هي  والإدارة الوقفية الأهلية 
  تطبق هاته الصيغة الإدارية  ما وعادة،    1إليه  أصول أخرى   الأصل الوقفي دون ضم بإدارة ناظر للوقف

 حكومي أو في شكل أكثر حداثة من خلال الأوقاف تدخل لإدارة لأحد أفراد أسرته دونل الواقف بجعل

  قانونية  مؤسسات اعتبارية   باعتبارها غيرها أم خيرية أم  دينية أكانت سواء  ، المجتمعية ا معيات   تديرها التي
 بالتعدي والتقصير والإهمال محدودة  المستقلة الذرية الإدارة في المدير وتكون سلطة .المالية الذمة  مستقلةو 

 2. وعزله محاسبته حق يملك  الذي القضائي ا هاز  الذي يعرضه لمساءلة

من جهة، وضياع    الأوقافمع التقدم الزمني وتطور أشكال  الإشراف القضائي المباشر والمستقل :  .2
ظهر نمومج  من جهة أخرى،  لمدراء الوقف   الأمينةو المتخصصة    غير للتصرفات  نتيجة بعضها  أموال من كثير

 
 291ق ذكره ، ص مرجع سب الوقف الإسلامي) تطوره، إدارته ، تنميته(، منذر قحف :  1
 المعهد للتنمية،  الإسلامي البنك الإسلامية(،  والمجتمعات الدول تجارب من  مختارة  المعاصر)نماذج التطبيق في الوقف  نظام: مهدي أحمد محمود 2

 133 ص ،  2003 جدة،  والتدريب،  للبحوث الإسلامي
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ثان للإدارة الوقفية وهو الإدارة الأهلية المدعومة بإشراف دواوين القضاء  بحيث يعد هذا الأسلوب أول  
 ل الدولة في قطاع الأوقاف )التدخل غير المباشر بسلطة قضائية مستقلة(.شكل من أشكال تدخ

 الفترة هاته   امتداد على تأسست التي القضاء دواوين بتتبع الممارسة الوقفية تار يا، يمكن ملاحظة أن   
 كافة تدير تكن ولم ،موحد مركزي إداري لنمط  خضوعها عدم إلى إضافة  دائمة ولا مستقرة تكن لم

أحد الدواوين بشرط  سلطة تحت وضعها الضرورة اقتضت محددة نوعيات  إدارة على اقتصرت   بل الأوقاف
 .1أو كونها تتبع أوقاف الحكام "الأوقاف السلطانية ،والتي عرفت باسم الأوقاف الحكمية  ،الواقفين مثلا

الأوقاف الحكمية من خلال  وينبغي الإشارة هنا إلى أن الإشراف القضائي كان مباشرا أول الأمر على    
 ديوان عن انفصاله بحيث كان نتاج هذا التطور   اختصاص هذا الديوان وتطور اتسع ثم ،  ديوان الأوقاف

 كل فرعية إدارة  من أكثر وتشكلت بداخله  عليا، إشرافية كسلطة للقضاء خضوعه استمرار   مع القضاء
  "ديوان و   "  الحكمية  الأوقاف ديوان "و  " الأحباس ديوان " وجد حيث .ديوان اسم عليه يطلق  منها

 مؤسسات   من لحقها وما الأوقاف من الأكبر ا انا ظل بينما" المحاسبة ديوان و " السلطانية الأوقاف
 .2للقضاء عليها العام الإشراف بقاء مع تحت الإدارة الأهلية،  خيرية

في   ملائمة  رقابية أجهزة  وجود الوقفية يعود إلى عدمللإشراف على الإدارة  كمرجع القضاء إن اعتماد    
الفكر الإداري حينها وهو الأمر الذي سبا عدة مشكلات    رالأولى،  وكذا عدم تطو  الإسلامية المجتمعات 

رصدها الواقع العملي لهذا الأسلوب الإداري، بحيث أنه وبدلا من معا ة مساوئ الإدارة الوقفية الأهلية 
الرقابة   في القضاة تخصص عدم أدى  شراف القضائي عن قصور واضح في الأداء، فقدالمستقلة، أبان الإ

 وقياس وعدم استعمالهم لتقنيات المفاضلة   الاستثمار  في مديريها   وتصرفات  الأوقاف إدارة على والإشراف
في   استثماراتها،  في الكفاءة قلة وإلى الوقفية الأموال إدارة  الفساد في من الكثير عن التغاضي إلى الكفاءات 

 ؛3يتناسا مع مقاصد الوقف   نا لا عوائدر مجموع من حصة مدراء الوقف مقابل تزايد نصيا

 
 10التاسع   العدد بسكرة خيضر محمد جامعة- الإنسانية  العلوم مجلة الأوقاف،  متطور لإدارة مؤسسي نموذج نحو: منصوري مسدور و كمال  فارس 1

 3/17، ص  2006 مارس
 94، ص  2011(، الأمانة العامة للأوقاف ، الكويت ،   الاصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاف )دراسة حالة الجزائركمال منصوري: 2
 358، ص ته(، مرجع سبق ذكره الوقف الإسلامي ) تطوره، إدارته، تنميمنذر قحف ،  3
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لقد استمرت إدارة الأوقاف تحت الإشراف القضائي إلى غاية    الإدارة الحكومية المركزية  للأوقاف:  .3
انطلقت عمليات إخراج مؤسسات القطاع   عشر التاسع القرن حيث أنه وابتداء من نهاية  ،العصر الحديث

من  التشريع  حصلت في مجالي التي التحولات  سياق  في -تدريجيا– القضائي الاختصاص دائرة الوقفي 

 فقد  والإسلامية العربية  البلاد في الحديثة الوطنية  الدولة  مؤسسات  بناء عمليات  تأثير وتحت والقضاء.

 ؛المجال الحكومي ا امد إلى الحيوي الاجتماعي مجاله من نقله تم وبالتالي استقلاليته الوقف

 هازها الإداري، واعتماد الفلسفة   الإشراف الحكومي على الأوقاف وتسييرها كوحدات تابعة ظل في   
 المؤسسة هيكلة وإصلا  إعادة    :هما  أساسيين الإدارية الحكومية في تسيير هاته الوحدات على عاملين

النهائي إلى وصولها  قبل الوقفية المؤسسة بالدولة ، مرت  علاقتهاتحديد  و  ، الوقفية  ا هاز في الاندماج 

 :التالية بالمراحل تنموية رسالة مات  اجتماعية أهلية  الطبيعي كمؤسسة مسارها عن الحكومة وانحرافها

يمكن اعتبار الدولة العثمانية الحاضنة  الوقف:    نظام  إصلاح  مشاريع   وبداية  العثمانية  التنظيمات  مرحلة .أ
التي أتت  العثمانية،  بالتنظيمات  في العصر الحديث في إطار ما يعرف  الوقف نظام إصلا الأولى لفكرة  

ل  العثمانية هي أو  لتعالج كثرة الأوقاف وتنوع مرافقها والمشاكل المترتبة عنها. كما يسجل التاريخ أن الدولة
 "1الأوقاف إدارة نظام " باسم 1863ديسمبر   01 من أصدر تشريعا بخصوص الأوقاف وإدارتها بتاريخ

وكيفيات  لناظري الأوقاف، المحاسبية بالأعمال القيود، والقيام مسك  بتنظيم تتعلق أحكام ستة على اشتمل
 عليها.   والإنفاق الأوقاف تحصيل إيرادات  عملية وتنظيم الوقفية، الأملاك تعمير

 :2ووفقا لهاته التنظيمات فقد تشكلت مرجعيتين للأوقاف هما    

 ؛الواقفين شروط تنفيذ ومراقبة النظار،  وتعيين  بتوثيق الوقف وتتعلق القاضي يتولاها  : القضائية السلطة ❖

 بعقارات  الخاصة بوضع الأنظمة تختص الحكومي، و العامة  الإدارةيمثلها جهاز   : الإدارية السلطة ❖

 .واستثمارها تأجيرها وكيفية ،وإدارتها، وضبطها ،الأوقاف

 
   19- 2،ص  1997الدوحة،  والدراسات،  البحوث مركز التنمية،  في ودوره الوقف :الهيتي إبراهيم الستار عبد 1
 117، ص   مرجع سبق ذكره،  ( الاصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاف )دراسة حالة الجزائر: كمال منصوري  2
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(:    مرحلة .ب الوقف  إدارة   المركزي في  الدولة  تدخل  جاءت هاته  إصلاحات محمد علي )أصل 
الإصلاحات لمعا ة مشاكل الأوقاف الأهلية التي كانت تعج بها مصر، بحيث انطلقت رؤية محمد علي 

القطاع   ديوان  لإصلا   إنشاء  ثم  ومن  الاستثمارية  والأوقاف  المباشرة كالمساجد  الأوقاف  الوقفي بجمع 
بضبط لها،  تص  ومصروفاتها، حسابات  عمومي   الموقوف ا هات  حقوق على المحافظة و إيراداتها 

 . العاملين بالقطاع الوقفي إن صح القول مرتبات  صرف عليها،وكذا يعهد لهذا الديوان تنظيم

 وخصوصا أوقاف الأوقاف، نظار ومحاسبة  الخيرية، الأوقاف تسجيل الديوان إنجازات هذاأهم    ولعل من  

أن  الأمراء  والإدارة المنشأ في المتاحة واستقلاليتها   نموها، على للأوقاف حافظت التجربة هذر. كما 

   .عجلت بإلغائه الديوان عمل واجهت التي المشاكل والمصارف، ولكن
استمرارا للتجربة المصرية فقد تم العمل على تطوير محاولة المركزية:    الحكومية  الوقفية  الإدارة  مرحلة .ج

محمد علي عبر ثلاث مراحل معينة انتقلت فيها السيطرة الكاملة للدولة عبر جهازها الحكومي الإداري 
 وتتمثل هاته المراحل في :   1م 1953على ما يتعلق بإدارة الأوقاف بنهاية 

أتى كاستمرارية للديوان السابق الملغى وكان    :الأوقاف/نظارة الوقف الحكومية عموم ديوان مرحلة ❖
سلطات هذا   توسعت كما ،وعزلهمنظار الأوقاف المشتركة   محاسبة السابقةالمهام   إلى من مهامه بالإضافة

رقابة الأوقاف  كاملة مع إدارة القديمة الأوقاف من عددالديوان لتتجاوز وظيفة الحسبة الصرفةّ إلى إدارة  
الأهلية   الإدارة  له الديوان مسؤوليات  لزيادة  ونتيجةمات  أصبحت  متعددة   وإدارات  فروع واختصاصاته 

 نظارات  من "نظارة"إلى  م 1878 سنة في يلهتحو  فتم  الوقفية، إدارة المؤسسات  إلى  أعماله دائرة واتسعت

التجربة تستمر لم الإنجليزي الاحتلال وبسبا الحكومة،  إلغاؤها ليتم بعد ملك   سنتين، أكثر من هاته 

 تخضع قد التي الحكومية النظارات  مستقلة عن هيئة باعتبارر الأوقاف   عموم والعودة للعمل بفكرة ديوان 

 2الاحتلال؛ لسلطات 
الأوقاف   مرحلة ❖ المصرية عن  :  1952-1913الأولى  وزارة  البريطاني على الحكومة  الضغط  أثمر 

  وزارة  إلى أنواعها نختلف الأوقاف إحالة  عملية  تمت حيث3تحويل ديوان عموم الأوقاف مجددا إلى وزارة  
 

 122-119:  ، ص ص المرجع السابق نفسه 1
 363 ص ، سابق مرجع  ، زهرة أبو محمد 2
 33، ص المرجع السابق نفسه 3
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 نمو إلى أدى  الذي الأمر اجتماعية، ومرافق مؤسسات  من يتبعها وما عليها والإشراف لإدارتها الأوقاف

بقاء سلطة وزير الأوقاف خارج دائرة السلطات التابعة للاحتلال    مع الأوقاف لوزارة الإدارية الأجهزة وتعدد
لما    عملية شملت    1.بالمجتمع الدولة علاقة في حساسية من الأوقاف إدارة  استقلالية قضية تثيررمراعاة 

 وعدم الوقفية، استقلالية المؤسسات  على المحافظة الاحتياطات التي كان الهدف منها   من عددا  التحويل

و تمتع الوزارة   لوزارة الأوقاف، الميزانية المستقلة   ا هاز الحكومي وهذا ما تدل عليه   في الكامل الاندماج
 الأوقاف وزارة وظلت .الحكومية  الوزارات  بقية وضع عن  تلف جعل وضعها واسعة إدارية باختصاصات 

 م. 1952 عام حتى الحكومي الإداري ا هاز في الكامل الاندماج وعدم الاستقلالية الوضع من هذا على
بانتشار المد الثوري وحركات القومية في  ضياع هوية المؤسسة الوقفية :  السيطرة المركزية و   مرحلة ❖

العربي تطور    ،العالم  عن  الحديث  عند  إليه  الإشارة  تمت  مثلما  الأوقاف  وتأميم  دمج  عمليات  انطلقت 
الممارسة الوقفية في الحضارة الإسلامية. فلقد تم فرض قيود شديدة على الأوقاف الخيرية وتقلص حجم 

الوقفية الخاصة إلى أدنى مستوى منذ قرون بل أن بعض الدول مثل تونس قد ألغت نظام   ،المؤسسات 
تنمية   الخير و  صناعة المتمثلة في  عن أداء رسالتها   الوقفية المؤسسات  بذلك  فانقطعت لأوقاف نجمله  ا

 ومستقلة. تنموية خيرية واجتماعية أهلية كمؤسسة هويتها أفقدها المجتمع ما

 الصدقة فكرة التعديلات القانونية الأولى  لأنظمة الأوقاف في تلك المرحلة إلى  تشويه  أدت   ولقد   

الواقفين و التي تعد أساس النظرية  شروط  وعدم احترام الواقف، إرادة تعطيل خلال منفي الوقف     ا ارية
عليه بتثميرر وتنميته. كل   ويحافظ يديرر الريع ومن لها  يصرف التي البر جهات  تعيينمع  ،   2الإدارية الوقفية

و إن كان لا يفوت التنويه ببعض ايجابيات هذا    ،هذا أدى إلى ترجع مكانة الأوقاف وإفراغها من محتواها
الوطني وتوثيقها، الأوقاف وإحصاء التدخل الحكومي لاسيما تعلق بجرد   المستوى   الغطاء وتوفير على 

وهو الأمر الذي يمكن قبوله كمصوغ لتدخل   الوقفية، المرافق وتشغيل صيانة نفقات  لحمايتها، وتحمل القانوني
الدولة في الأوقاف ولكن ضمان ايجابية هذا التدخل يتطلا أن يكون وفقا لضوابط معينة بدقة ترسم طبيعة  

 وحدود التدخل.  

 
 119، ص مرجع سبق ذكره (،  الاصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاف )دراسة حالة الجزائر :كمال منصوري 1
 122، ص  المرجع السابق نفسه 2
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 اف التطويرية التقليدية نحو تغليب تدخل الدولة في إدارة الأوقالسياسات مبررات توجه : ثانيا

يمكن تحديد جملة من المبررات التي مهدت الطريق أمام الدولة للتدخل في تسيير شؤون القطاع الوقفي     
 :      1ومؤسساته و هي 

خدمة لأغراضها المتعلقة   منابعه   وتجفيف  الوقف  نظام  تفكيك   السلطات الاستعمارية انذاك عملت على .1
 بإنهاء الهوية الإسلامية وكذا الاستفادة من الموارد المالية الوقفية التي كانت بالنسبة لهم دون رقيا؛  

  والتي المجتمع  في الأنشطة الأهلية كافة  على السيطرة في ورغبتها   الحديثة العربية للدولة المركزية  النزعة قوة .2
 ؛   ممتلكات خاصة  أنهاأميم التي شهدتها الاملاك الوقفية كما لو ما يفسر عمليات الت الوقف، منها

هو ما    حتى التي كانت تحت إشراف قضائي غير متخصص  مساوئ الإدارة الذرية التقليدية المستقلة أو  .3
 ؛ الوقف لريع المستحقين نازعات م كثرة  إلى المستحقين وتراكمها إضافة شكاوي وكثرة أدى إلى الفساد

مشاكل عدم التوازن بين السلطة والمسؤولية الخاصة نن يديرون الوقف إما في مواجهة الواقفين وشروطهم   .4
 . أو مواجهة أصحاب النفوم و أطماعهم 

 الوقفيةإدارة و تثمير الأصول ؤسسات في مدارة الإ السياسات التقليدية لتطوير خصائص : ثالثا
الوقفية     للتطوير  اصطبغت الإدارة  التقليدية  السياسات  تبني هاته  بسمات الإدارة الحكومية الناتجة عن 

 :      2العامة و المتمثلة في 
مات صلاحيات  مركزية ةإدار  أو وزارة قبل من الاستثمارية الأصول الوقفية تدار بحيث الشديدة المركزية .1

 ؛ الحكومة أقسام سائر بها تتأثر التي السياسية تخضع للعوامل أنها كما  ،قليلة بصلاحيات  محدودة

الأخرى.    الحكومية  المصالح  فروع  على  المطبقة  المركزية  المالية  والرقابة  الخضوع لسيطرة أجهزة التخطيط .2
 ؛فعالة موضوعية وفق أسس يتم الحكومية نادرا ما الوقفية قياس الأداء التسييري داخل المؤسسةكما أن 

 المناسا؛ القرار يقيد حرية التصرف واتخام مما السلطات  في العمودي كثافة التراكم .3

 ؛ العام القطاع إدارات  التي عادة ما تميز الإداري ارتفاع معدلات الفساد .4

 ؛ةالتدريبية والتأهيلي البرامج ضعف مع الإدارية الكفاءة ضعف .5

 
 7-6ص ص :   مرجع سبق ذكرهفارس مسدور، كمال منصوري،    1
 8-7ص ص   ، المرجع السابق نفسه  2
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 ؛ وباقي الإدارات الحكومية الأخرىموحد بين الإدارة الوقفية  محاسبي لنظام الخضوع  .6

 .الحكومية عموما الإدارات  بقية بها في المعمول القواعدتتبع  الحكومية الأوقاف إدارات  في التوظيف .7

 مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية   في   دارةلتطوير الإالتقليدية    تطبيق السياساتطرحها  إشكالات ي: رابعا

 نختلف الأوقاف إدارة  ة، هو تفردمتفاوت بدرجات  إنو  أنماط الإدارة الوقفية التقليديةإن الثابت في جميع     

 التثمير والتنمية فكان من الطبيعي ملك  في نابإدارة شؤون الوقف   المرتبطة والأنشطة العمليات بتسيير   أنواعها

 التي الضوابط حيث من سواء  ،نفسها الأوقاف إدارة بخصائص   الوقفية الاستثمارات  إدارة تصطبغ   أن

 على الفردية الإدارة الأهلية  انتهاج سياسة  ف  عليها، المترتبة الآثار و أ فيها، المطلوبة الشروط أو  تحكمها،

الوقفية   مواصفات   في تشترطمثلا    ا استثماراته  وعلى الأوقاف  من مجموعة القائم بإدارة شؤون الأصول 

 وبالتالي،  المهنية  الكفاءة شرط  إلى كبير التفات  دون  وصدقه،  بأمانته مباشرة علاقة لها التي الأخلاقية روطلش ا

 إدارة أن حين في التفريط، أو التقصير  حقه في ثبت إما  إلا عليه؛ ضمان ولا أمانة يد المدير هنا يد فإن

 للالتزام مؤهلا صاحبها  تجعل التي الكفاءة من بدلا بل  وحدها،  الأمانة فيها تكفي أن  يمكن لا الاستثمار

 .  المردودية على ومكافآت  حوافز وجود مقابل في ضمان يد يدر وتجعل نتيجة بتحقيق

أما بخصوص الانتقال إلى الشكل المؤسساتي الحكومي في إدارة الوقف فلم يكن أحسن حالا من سابقه     
أسس   على الأداء قياس وعدم ،السياسية العوامل  لتأثير ضوعالخو  الشديدة،  بالمركزية الإدارة الوقفية   تميزت  فقد

 للفرص مع تضييع ، الأحيان  من كثير في لعشوائيةا بصفة  يالاستثمار الوقف اتسام عنه نتج  ما،  موضوعية

السابقة.  ولقد تميز الاستثمار الوقفي في ظل    الاستثمارية الأخطاء من الاستفادة وعدم ،المتاحة  الاستثمارية
السياسات  مالتقليدية    اعتماد  في  العامة  الإدارية  النظم  الأصول  ؤسسات  لتطوير  تثمير  و  الوقفية  لإدارة 

 : 1بخاصيتين سببت السلبيات التي تضمنتها كل خاصية  إشكالا حقيقيا عرقل تطور الوقف ألا وهما  

 ستثماري الا المشروع  بإدارة لنفسها الأوقاف إدارة احتفاظ الذي يعني   :المباشر الاستثمار  على التركيز  .1

 بالاستثمارات  المحيطة   المخاطر مجال سيعو ت. هذا التوجه أدى إلى  به المتعلقة القرارات  واتخام عليه والرقابة

 
 19، ص  مرجع سبق ذكرهي، صبيح ا الرزاق عبد 1
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 المتاحة صر الف إضاعة  ، وكذا  وقوعها حالة في المخاطر تبعات هاته ل  وحدها الوقفية الإدارة وتحمل الوقفية،

 الاستثمارية،وهو   لمشاريعها الذاتي التمويل على القدرة توفر الأوقاف إدارة انتظار نتيجة والاستثمار،   للتمويل

 .دائما  يتأتى لا ما

إلى الاعتماد على الاستثمار المباشر  بسبا    رقد تضط الأوقاف، إدارة أنوإن كان ينبغي التنويه هنا إلى       
 مشاريعها تتسق   استثمارية مؤسسات  وجود لعدم   أو ،قلتها و أ  المباشر غير للاستثمار  ضمانات  وجود انعدام

وقاف، لا سيما تعلق نراعاة الضوابط الشرعية في الاستثمار أو حقوق التملك للأصل  خصوصية الأ  مع
 ؛ الوقفي ونحو ملك 

والتحكير،    1خاصة صيغ الإجارة الطويلة   :التركيز التام على الصيغ التقليدية للاستثمار الوقفي    .2
 كذلك  يعد لم فإنه السابقة العصور في الوقفية للممتلكات  استثمارية وسيلة أفضلكونه   على الإيجارفمبدأ 

 قيامه أو  ، دفع الأجرة   عن تأخر المستأجر   ؛بسبابالتأجير   المرتبطة  المشاكل كثرة مع الراهن، الوقت في

 الأصل ستعمالا وجه تغيير ضف إلى ملك إمكانية   له،للأصل الوقفي الذي  أجر   الباطن منبتأجير  

 تضرر أو تخفض من قيمته. فيه تغييرات  إحداث  أو إهماله، أوالمستأجر 

التحليل يمكن     و  للدراسة  الوقفية  الإدارة  التقليدية في  التجربة  كل ما سبق من إشكالات قد طرحتها 
الوقفية، القائم على ركيزتين أساسيتين هما تحسين إدارة العملية تفاديها بالاعتماد على التوجه الحديث للإدارة  

   :الاستثمارية وتعظيم عوائدها التزاما بالقاعدة التي تقول 

 

      السياسات المستحدثة لتطوير النظم الإدارية العامة في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية  : الثاني المطلب  

  في  المطبقة  الأعمال  إدارة  وجدت   التطبيق،   مجالات   رغم اختلاف    واحد   الإدارية  العملية   جوهر  لما كان     
تتبناها   والإدارة   الربحية  الاقتصادية  المؤسسات  الربحية،  الحكومية  المؤسسات   التي  لكون   غير    الوقف   ونظرا 
من   جهات الانتفاع   على  العائد   هذا  إنفاق   ثم   عائد،  لتحقيق  تستهدف حماية أصولها واستثمارها   مؤسسة

 
   19، ص المرجع السابق نفسه  1

 استثمار وقفي مدروس  + إدارة  وقفية فعالة و ناجحة  = نجاح رسالة الوقف 
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  ظهر  العامة من جهة أخرى،  الحقوق  رعاية   عن  مسؤولة  والدولة    عاما   يتضمن حقا  وكون الوقف  جهة، 
 الأعمال   إدارة  الوقفية التي اتسمت بالمزاوجة بين  وأثر ملك على طبيعة الإدارة  الأوقاف  إدارة  في  الدولة  تدخل
  من   فيها  على الوقف نا  العامة  الإدارة  جانا  لى غلبةالعامة، ولكن التمادي في هذا التدخل أدى إ  والإدارة
 بعض   على  الحكومات   واستيلاء  والرقابة   المحاسبة  وقلة  الوقف،  إدارة   فعالية  تتعلق بانخفاض  عديدة  سلبيات 
 إدارة  بين  والفصل  الاستثمار  صيغ  وقصور  الأوقاف  أموال  على  العائد  وضالَة  العامة  للموارد  وضمها  الأوقاف
السياسات المستحدثة لتطوير النظم  وهو ا انا الذي ركزت    ،عليهم  الموقوف   على  العائد   وتوزيع   الأوقاف

 على معا ته وفقا للأنماط الآتية :  مؤسسات الوقفية ل الإدارية العامة ل

 النمط المؤسسي الأهلي للإدارة الوقفية )التجربة الباكستانية و التركية ( : أولا

التعرف على مفهوم فكرة    النمط الإداري الأهلي الحديث  لزاما قبل الانطلاق في الحديث على  كان 
 مأسسة الوقف عموما ثم مع الاسترشاد بتجارب ناجحة لهاته الفكرة المعاصرة وفقا لما يأتي:    

مأسسة الوقف بعموم المصطلح تعني تحويل  الوقف إلى  مأسسة الوقف )الوقف المؤسسي (:مفهوم  .1
تنتظم فيها وظائفه الإدارية والفنية   الشكل الحديث  اقتصادية ربحية حسا  إدارية 1مؤسسة  في وحدات 

  ة استراتيجي الاستغلال والتسيير والتثمير حسا خطة أنشطة ىوالقانونية عل  والإدارة المالية الإشرافتمارس 
مدروسة بغرض تحقيق الأهداف، ووفق هيكل تنظيمي متدرج بحسا الاتفاق بين المؤسسيين الذين يمثلون 

الواقفين ا دد على أن توزع أربا  الاستثمار على جهات   الواقفين الأساسيين والمساهمين الذين يمثلون 
. هذا دون أن يكون للمساهمين  2الانتفاع ويوجه ا زء المتبقي لتغطية الأصول الوقفية وإعادة الاستثمار  

 .*نصيا في العائد المادي إلا بشرط يتضمنه عقد التأسيس

تكون شركة وقفية مساهمة    تقوم مؤسسة الوقف نمارسة مهام الناظر بشكل أكثر حداثة، بحيث يمكن أن  
تعمل على تلقي الأموال الموقوفة من أفراد ومؤسسات أخرى ربحية أو غير ربحية أو حتى حكومية في أشكال  

 
 ،  بحث منشور على الانترنت ، الإصلاح وتجارب الإشكاليات :الوقف لنظام المؤسسي البناء: عارف محمد نصر 1

https://www.academia.edu/26559489   ، : 13، ص 2017 /10/05تاريخ الاطلاع 
2 Magda Ismail Abdel Mohsin, Op. Cit, p 14 

 وهو ما يحصل في الوقف المؤسسي الذري بشرط ضم العائلة لجهات الانتفاع أحيانا   * 
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مساهمات نقدية، أو أسهم أو مساهمات عينية...، كما يمكن أن تكون مؤسسة الوقف كوحدة تابعة لشركة  
ن التمويل هنا قائما على سيولة نقدية مدفوعة أو جزء من  ها بغرض إدارة أموالها الموقوفة، ويكو ئقابضة تنش 

لكن وكشرط أساسي يجا استقلال الإدارة بكل وظائفها في الوحدة    ،أربا  الشركة الأم والموجهة للوقف
وهو الام  الشركة  عن  لشركة  التابعة  التابع  المؤسسي  النور  وقف  على  يؤاخذ  الذي   Johor الأمر 

corporation    اليزيا حيث وبالرغم من أنها من أبرز الأشكال الإدارية التي يسترشد بها في  القابضة في م
 .1(  CorpsJخاضعا إداريا لسلطة الشركة القابضة )هذا المجال، لايزال وقف النور المؤسسي 

)تجربة  .2 المحلي  الوقف الأهلي  التركية في مأسسة  التجربة    ةتعتبر مؤسس   (: Sabanci Vakfiعرض 
Sabanci   من أشهر المؤسسات الوقفية الأهلية في تركيا والتي تم مأسستها حديثا لتواكا التطورات الحاصلة

بنجا  الخيرية  أداء رسالتها  التركي وتواصل  المجتمع  السيدة تأ  .في  يد  الوقفية على  المؤسسة  سست هاته 
Sabanci  Sadika     وقامت على فكرة وقف  السيدة وأبنائها الستة كافة أموالهم في أوجه البر.   1974سنة 

القابضة وباقي الشركات المنضوية تحتها والملوكة لعائلة المساهم المؤسس    Holding Sabanciتمثل  مؤسسة    
الوقفية الأهلية، حيث تقوم هاته الأخيرة بدور ناظر أو متولي الوقف الذي يستقبل  الرئيسي للمؤسسة  

ثم توزيع عوائدها بحسا شروط الأعضاء المؤسسين وفقا   ، أموال هاته الشركات لإدارتها واستثمارها جميعا
 : 2للنسا الآتية

 يتم توجيهها لتمويل البرامج الخيرية التي تتضمنها حجة الوقف ؛ :  67%

 ؛ يتم إعادة استثمارها  لرفع رأس مال المؤسسة:  28%

 .ت يتم حجزها لتغطية نفقات العملية الإدارية فضلا عن تشكيل الاحتياطا :  05%

 

 
, Seen  ENG.pdf-http://www.jcorp.com.my/userfiles/file/AR2015, Annual Report 2015 :JOHOR Corporation 1 

:05/10/2017, p 102 
2 Magda Ismail Abdel Mohsin, Op. Cit, p18 
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سنة   40ساهمت هاته المؤسسة الوقفية في دفع عجلة التنمية الاجتماعية  في تركيا إلى الأمام، فعلى مدار  

منطقة سكنية، هذا بالإضافة    78مؤسسة و   127تأسس بفضل هاته المؤسسة الأهلية    2014حتى عام 
 :  1تحقيقه عبر برامج التمويل الخيري التي تقوم بها وفي ا دول الآتي حصر لهاته النتائج المحققة إلى ما تم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
, p 19Ibid 1   

 

 
 Holding   Sabanciشركة 

 القابضة

شركة تابعة لمجمع 
Sabanci 

( 02) 

 

شركة تابعة لمجمع 
Sabanci 

( 01) 

 الوقفية Sabanciمؤسسة 
تعمل كناظر للوقف 

(Trustee) 

بحيث تستثمر الأموال الموقوفة 
 المجمعة 

 

 تمويل البرام  و المشاريع الخيرية

 العوائد الموزعة

05% 

28% 

67% 

 حجم و شكل المساهمة التنموية  عنوان البرنام  
 مستشفيات ومراكز صحية  08 الصحة 

 Sabanci Universityإنشاء جامعة  التعليم 
 بيت  للإقامة  الطلابية 20

 مؤسسة تعليمية  37
 مركزا لتكوين المعلمين  16

 منحة دراسية ممنوحة 40.000
 مركزا  ثقافيا  16 الثقافة 
 مرافق رياضية 05 الرياضة 

 مرافق عامة 08 الخدمات الاجتماعية 
 مكتبات  04
 جائزة ممولة وممنوحة  1023

 منصا عمل موفر 10.000 محاربة البطالة 
 الشركات مساهمات  في مختلف  08 دعم الاقتصاد الوطني 

 الوقفية   Sabanci: هيكلة الوقف المؤسسي الأهلي وفقا لنموذج لمؤسسة 10الشكل 

 في التنمية الاجتماعية التركية    Sabanci المؤسسي الأهلي : إسهامات الوقف  01الجدول

 

Source: Ibid, p 18  

 المصدر  : من إعداد الباحث  
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 1906شهدت سنة     (للمأسسة الوقفية الأهلية الدولية :Hamdard Foundationعرض تجربة )  .3

يد الطبيا و الصيدلي حكيم حفيظ   ىانبثاق أول فكرة للوقف الذري المؤسسي في الهند وبالتحديد عل 
تسمية   عليها  وأطلق  القرويين  جيرانه  لمساعدة  متواضعة  طبية  عيادة  بتأسيس  قام  حيث  المجيد.  عبد 

Hamdard   والتي تعني بالعربية التراحم أو الرحمة، ليتم تحويل فكرته المتواضعة من عيادة إلى مؤسسة تعمل
ومع    1947. ثم وبحلول سنة  1922ك على يدي ولديه سنة  في ظلها مجموعة من المختبرات الطبية، ومل

الوقفية الذرية بتوسيع  Hamdard  (HF)تقسيم الهند انتقل أحد الأخوين إلى باكستان ما سمح لمؤسسة   
 .  1نشاطها إلى باكستان ثم بنغلادش من بعد ملك

لتجربة مؤسسة       القابضة     التركية بحيث  Sabanciفكرة عمل هاته المؤسسة مشابهة  الشركة   توكل  
Hamdard Holding      ومجموعة مختبراتHamdard    الوقفية التي تتبعها، لمؤسسةHamdard   (HF  في )

(، فتستقبل الأموال منها على شكل Trusteeكل من الهند وباكستان وبنغلادش، مهام ناظر الوقف أو )
 والشكل الموالي يوضح ملك:  أربا  صافية توزع على المستفيدين المحددين 

 
 النمط المؤسسي الحكومي الحديث للإدارة الوقفية  :   ثانيا

 تميز الوقف المؤسسي وفقا لهذا النمط بشكلين عامين و متمايزين وهما:    

وفقا لهذا النمومج يتم إنشاء مؤسسة   نموذج الهيئة المستقلة عن وزارة الأوقاف )تجربة السودان(:  .1
الوقفية من  الإدارة  لها مهام  الوزارة الحكومية، وتفرد  وتنموية منفصلة عن  استثمارية  للوقف مات طبيعة 

 
1 Magda Ismail Abdel Mohsin, Op. Cit, p21 

 

 

 

 

 

 

 

 

  Holding   Hamdardشركة 

 Hamdardمختبرات  

  الموقوفة 

 تعمل  Hamdard( HF)مؤسسة 
 (Trusteeكناظر للوقف )

بحيث تقوم بصرف كل الأرباح الصافية من 
 الموقوفة Hamdardنشاط مختبرات  

 على المستفيدين  

 

 مكتا التوظيف و الأعمال 

 

 Hamdard  مؤسسة  
 التعليمية  

Majeedia 

 مستشفى
Ghalib 

 أكاديمية 
جامعة 

Hamdard 

 الوقفية    Hamdard (HF): هيكلة الوقف المؤسسي الأهلي الدولي وفقا لنموذج لمؤسسة 11الشكل 

Source: Ibid, p 23  
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للأوقاف مجهولة الوثائق   بالنسبة  وتنفيذية إدارية واسعة صلاحياِت  تمنح المؤسسةالتسيير إلى الاستثمار. كما  
الرقابة   إلى إضافة  لها،  اللازمة  الأموال استدراج أجل من ا ديدة الأوقاف وكذلك  أو الواقفين أو شروطهم، 

 . 1هانظار  واقفوها عين التي الأوقاف على

وفي سياق مي صلة كانت هيئة الأوقاف السودانية أبرز الأمثلة على هذا النمومج، وقد حازت على    
كثير من الامتيازات الحكومية في ما يتعلق بحرية استقطاب الأصول الوقفية ا ديدة فأصبح عمل الهيئة  

 الإنتاج برامج وتحضيرقائما على إعداد الدراسات الاقتصادية للمشاريع الوقفية ممكنة الحدوث وجدواها  
إنشاء   . ونتيجة لذلك ، تم2تسويقها للمجتمع بالشروط التي تضعها   ثم لهاته المشروعات، والاستثمار
 وأوقاف العلم، طالا محددة تعبر عنها برامج خيرية لأهداف مخصص هو ما منها متعددة وقفية مشروعات 

 الأغراض من عددا عام يشمل هو ما  ومنها الشعبية والصيدليات للطباعة،   الأوقاف دار الطبية،  الرعاية
 توجيه  في اللازمة  المرونة  للهيئة  تتيح  بشكل عام، الهيئة إيرادات  وزيادة  دعم معا والتي تهدف إلى الوقفية

 شركة العامة المشروعات  أمثلة ومن مدروسة، خطة وميزانية وحسا الظروف متطلبات حسا الإيرادات 
 تجارية أسواق ومشروع إقامة والعقاري، المالي السوق في التي تعمل على استثمار التبرعات  الخير، ينابيع
 .3السودان من مختلفة مناطق في متعددة

في مجال إدارة واستثمار الأوقاف القائمة والمعلومة، فقد عمدت الهيئة إلى خلق وحدة إدارية تابعة لها  و   
 فقد ما لم يعلم شروط واقفيه من ممتلكات وقفية أما ها إشرافيا مساعدا،تمارس إدارة الوقف وتجعل من دور 

المتناثرة وإدارتها كوقف   الأوقاف تجميع بتنميتها وفقا لأسلوب   وقامت أوقافا خيرية عامة، اعتبرتها الهيئة
الانتفاع، جهات  متعدد  ناظرا من تجعل الهيئة أن أي واحد  التوجهات ولدعم  .4الأوقاف لهذر نفسها 

الداعمة مثل الوقفية  للهيئة، أسست هاته الأخيرة مجموعة من المؤسسات  بيت الأوقاف  5الاستثمارية   :
مسؤولية وضع  إليه  الذي عهدت  وبنك   للمقاولات  وتنفيذها،  الوقفية  للمشروعات  الإنشائية  التصاميم 

 
 مختارة نماذج (المعاصر التطبيق في الوقف نظام :  -ف “بتصر السودان في الوقف تجربة وبحثه  "  الخليفة بانقا صالح الطيبعن -محمود أحمد مهدي 1

 112،ص . 2003 جدة،  والتدريب،  الإسلامي للبحوث المعهد للتنمية،  الإسلامي البنك، )الإسلامية الدول والمجتمعات تجارب من
 143، ص   مرجع سبق ذكرهالاصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاف )دراسة حالة الجزائر (،   :كمال منصوري  2
 144، ص  المرجع السابق نفسه  3
 في  وأثره الوقف مكانة  ندوة بحث مقدم  ، الوقف مجال في الإسلامية الدول لبعض المعاصرة التجارب من الإفادة ،  الجهني حماد بن مانع 4

 144،ص  مرجع سبق ذكره ، وكمال منصوري ،  23ص ، 2002 المكرمة،  مكة والتنمية،  الدعوة
 365مرجع سبق ذكره ، ص  الوقف الإسلامي )تطوره، إدارته، تنميته(،منذر قحف ،  5
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المسؤولة   ،1القابضة  ة وكذا الشركة  الادخار للتنمية الاجتماعية الممارس لوظيفة التمويل للمشروعات الوقفي
   .المتجدد الاستثماري  تحت قيد التنويع وبناها التحتية  التجارية والصناعية،  التنموية المشروعات  إقامة عن

مثيرة      لتجربة  الأوقاف  هيئة  السودانية عبر  التجربة  تمثله  الذي  الحديث  الحكومي  المؤسسي  النمط  إن 
 الدول التي لا تزال أوقافها تحت الإدارة الحكومية التقليدية التي أضرت بالأوقاف  للدراسة والتطبيق لاسيما في

فالوقف المؤسسي الحكومي الحديث    ،أكثر مما نفعت، خاصة أن معالم هاته التجربة ليست مستحيلة التطبيق
 يمكن من:  ةوفقا لتجربة هيئة الأوقاف السوداني

تمارس  ،  الواقفين شروط تنفيذ كافةقادرة على   الأصول الوقفية وحجم   متسقة مع وقفية إدارة تكوين   .أ
سؤولة عن هي مو     الأخرى الإدارات مكملة لأعمال وحداتها القانونية وتوثيقها عبر الأوقاف مهام حصر

 القانون في دراسات  وإعداد  الهيئة،  عن حقوق والدفاع العقود الاستشارات القانونية بخصوص صياغة تقديم

 ؛ 2للوقف المنظمة واللوائح

تبيان  تنظيميإعداد هيكل   .ب   بين العلاقات  مدروس وقائم على أسس علمية وإدارية يتم من خلاله 

 ، مع مراعاة ضرورة تبسيط الإجراءات لاستساغة فهمها أعمالها وكيفيات تكامل المختلفة الإدارية الوحدات 

 السلطات  ارات في المؤسسات الوقفية وأيضا تفويضالقر  إصدار عملية وإزالة المركزية التي عادة ما تشوب 

  ا الوقفية. كم للهيئة الفرعية الدوائر الإدارية إنشاء خلال من الصلاحيات  وتوسيع المتخصصة، للإدارات 
 يشتمل هذا الهيكل التنظيمي على وحدة التسويق الوقفي للتعريف بأثر الوقف على الحياة الاجتماعية ؛  

المستهدف لرفع المساهمة    الوقفي الوعي نشر على العمل الأوقاف من خلال   وإدارة المجتمع بين الثقة بناء .ج
الوقفية وتروج لأثر   الثقافة لوقفي تبثالمجتمعية في إنشاء الأوقاف عبر إنشاء وحدة إدارية خاصة بالتسويق ا

أن  على  التأكيد  مع  المختلفة،  الاتصال  وسائل  باستخدام  والاقتصادية  الاجتماعية  الحياة  على  الوقف 
 ؛   3الإعلام الوقفي هنا مطالا بأن يكون قائما على أسس عملية لضمان سلامة العملية التسويقية

 
 145، ص    مرجع سبق ذكره (،  )دراسة حالة الجزائر:الاصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاف كمال منصوري  1
 الوقفية التجارب عرض ندوة السودان،  في الإسلامية الأوقاف تجربة الرحمن،  عبد الحسين سعيدنقلا عن  146- 145، ص ص المرجع السابق نفسه 2
  18، ص   2002 ديسمبر 18 - 15 القاهرة،  ،  الأزهر جامعة الإسلامي،  للاقتصاد كامل صالح مركز الإسلامية،  الدول في

  53ه، ص  مرجع سبق ذكر الإعلام الوقفي )دور وسائل الاتصال الجماهيري في دعم و تطوير أداء المؤسسات الوقفية (، سامي محمد الصلاحات :  3

 و ما بعدها   88، و ص 
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وكذا   الشبيهة لها   والمؤسسات  الأوقاف، إدارة بطة بينعلاقات مصلحية متداخلة ومترا شبكة تشكيل   .د
 . التمويلية الأخرى محليا ودوليا المؤسسات 

 (:   Johor Corporationوقف "النور" المؤسسي التابع لشركة القابضة العمومية  ) .2

في    Johorهي شركة قابضة عمومية لولاية     (  J Corpsأو التي تعرف اختصارا ب )  Johorمؤسسة     
ماليزيا، تشرف على مجموعة من الشركات العاملة بالولاية وتتدخل في كافة الميادين كالاقتصاد والصحة، 

إلى ما يعرف نأسسة    2006ونظرا لتبني المؤسسة القابضة فكرة المسؤولية الاجتماعية، عمدت في سنة  
اء وقف النور، الذي يعد  مؤسسة وقفية تعمل على إدارة الأصول  المسؤولية الاجتماعية من خلال إنش 

لإنتاج زيوت    Kulim Bhdالوقفية التي تساهم بها الشركة القابضة ووحداتها التابعة والمتمثلة في :"مؤسسة  
الناشطة في    Johor Land Bhdللصحة ومتعلقاتها ومؤسسة    KPJ Healthcare Bhdالنخيل ومؤسسة  
العقارات السكنية والتجارية وغيرها" بغرض تثميرها وتنميتها وصرفها على جمهور المستفيدين  المجال العمراني و 

الأموال المجمعة من كل المؤسسات المنضوية تحت   كافةوقف النور    فيدير  ،1مع التركيز على القطاع الصحي
نقديات، مجوهرات، القابضة في شكل مساهمات  اربا  موزعة وغيرها  الشركة  يتم    ،  عقارات،  أن  على 

 : 2تقسيم العوائد بعد عملية التثمير وفقا للشكل التالي

 يعاد استثمارها عن طريق رسملتها وضمها رأس مال الشركة القابضة  ؛  70% ❖

توزع على المستفيدين بحسا شروط الشركة القابضة المؤسسة لهذا الوقف من مساعدات لدور   25% ❖
 ودعم لبرامج المسؤولية الاجتماعية لباقي المؤسسات ؛الأيتام والفئات المحرومة الأخرى، 

 .   Johorلمجلس الديانة الاسلامية لولاية   5% ❖

ولا تقتصر مساهمة هذا الوقف المؤسسي على ا انا المحلي داخل حدود الولاية فقط بل تتعداها لتشمل   
(" وملك في شكل Sarawak( وولاية )Selangor( ، وولاية ) Sembilanولاية )ولايات أخرى هي:"  

 مثل  الصحية  المرافق  توفير  ومعداتها مع  الكلى  غسيل  العيادات والمستشفيات، ومراكز  وإنشاء   المساجد،   بناء 

 
1 Magda Ismail Abdel Mohsin, Op. Cit, p26 
2 Ibid, p 27 
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المرضى بأثمان زهيدة. دون نسيان مساهمة مؤسسة وقف النور في دعم المشروعات   وعلاج  المتنقلة،  العيادات 
ويوضح الشكل الموالي الهيكلة المؤسسية  ،  دته لهذا الغرضالصغيرة بالقروض الحسنة عبر صندوق وقفي أع

 لوقف النور والية عمل هذا النمط الحكومي المميز : 

 
 النمط الإداري المؤسسي المشترك )بنك إسلامي / مؤسسة وقفية(    : ثالثا

وفقا لهذا النمومج تعهد هيئة الأوقاف مهمة إدارة الوقف لصالح إحدى المؤسسات المالية الاسلامية      
كالبنوك الإسلامية، فتقوم هاته الأخيرة بتلقي التبرعات المالية من ا مهور أو المؤسسات الأخرى  الإسلامية  

تجميع يؤسس البنك الإسلامي إضافة إلى ما تخصصه هي من أموال على شكل ودائع وقفية وبعد عملية ال
بالتشارك مع هيئة الأوقاف تقوم نهام ناظر الوقف في الإدارة الفعلية والتثمير، أما هو فيكون   وحدة إدارية

 دورر إشرافيا ومساعدا من خلال تعيين قنوات استثمار الأموال الوقفية أو حتى إنشاء بعضها.  

موال الوقفية بكفاءة وفقا لضوابط الشريعة الإسلامية نظرا  استثمار الأ  يضمن هذا النمومج إلى حد كبير   
   . للخبرة المصرفية الطويلة نسبيا في مجالي الإدارة والاستثمار، وصرفها في أوجه الاستفادة بالقدر المضبوط

النمط الإداري،    التطبيقات العملية لهذا  تجربة بنك المعاملات الماليزي ومؤسسة الأوقاف    و لعل أبرز 
يقوم مات   ،الماليزية بحيث أنه إضافة إلى إدارة أوقافها وتبرعات ا مهور النقدية  Selangorلية لولاية  المح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  القابضةJohorشركة 

 KPJ مؤسسة 

Healthcare Bhd 
 

الشركات التابعة  غير 
 المعلن عنها 

مؤسسة وقف النور  تعمل كناظر 
 (Trusteeللوقف )

بحيث تدير و تستثمر الأموال 
 الموقوفة المجمعة 

 

أعمال تطوعية أخرى و 
تبرعات للمؤسسات 

  ية التعل

 العوائد الموزعة

   يعاد استثمارها 70%

25% 

 Johorمؤسسة  

Land Bhd 
 

 Kulim Bhdمؤسسة  

الشركات التابعة المعلن 
 عنها 

 

 الأفراد و الأعضاء

 

إنشاء و صيانة المساجد و 
 دور العبادة 

توفير المستشفيات و العيادات 
 ووسائل الممارسة الصحية 

صندوق الوقف لإعانة الفئات 
 المحرومة 

 للديانة Johor  ل 
 الاسلامية 

5% 

 : هيكلة الوقف المؤسسي الحكومي  الحديث وفقا لنموذج الشركة القابضة العامة )وقف النور الماليزي(  12الشكل 

Source: Ibid, p 28  
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  ، 1البنك بوقف جزء من أمواله ويعهد بالإدارة لهيئة إدارية يؤسسها مشاركة مع مؤسسة الأوقاف المحلية 
فتقوم هاته الأخيرة بتثمير  الأموال الوقفية عن طريق استثمارها في أحد المؤسسات المالية الاستثمارية التابعة  

   .Muamalat Invest Sdn. Bhdللبنك وبالتحديد مؤسسة 

يتم إعادتها إلى الهيئة الإدارية    %75) :2ستثمارية وفقا للطريقة التاليةيتم توزيع عوائد العملية الاو   
و  تعاد لمؤسسة الاوقاف المحلية(،     %25المشتركة بين البنك ومؤسسة الأوقاف لتصرف على المستفيدين؛

  للعملية: فيه توضيح الشكل الموالي 

 
 

 
 1 Ashraf Mohd. Ramli & Abdullah Jalil: Banking Model of Corporate Waqf: An Analysis of Wakaf Selangor 
Muamalat, Paper Presented at The International Accounting and Business Conference (IABC) Johor , Malaysia 
2013, also available on internet : https://comaif.files.wordpress.com/2014/02/2013-01-25-banking-model-of-
corporate-waqf-full-paper.pdf  ,P9  
2 Ashraf Mohd Ramli & Abdullah Jalil, Corporate Waqf Model and Its Distinctive Features: The Future of Islamic 
Philanthropy. Paper Presented At The World Universities Islamic Philanthropy Conference, Kuala Lumpur Malaysia 
,2013 and also available on internet: http://comaif.files.wordpress.com/2014/02/2013-12-4-5-wuip-2013-
corporate-waqf.pdf , p 7 

 

 من المأسسة الحديثة للوقف الوقفيةمكاسب الإدارة :الثالث المطلب 

 

 

 

 

 

 

 

  
 

 الأفراد

 المؤسسات

مؤسسة الأوقاف 
 المحلية 

بنك المعاملات 
 الماليزي 

الإدارة المشتركة 
 للأوقاف

 Muamalat Invest مؤسسة

Sdn. Bhd  للاستثمار  

عوائد العملية 
 الاستثمارية

 العملية الاستثمارية

 الصحة

 التعليم

25% 

75% 

 تنفيذ العملية الاستثمارية 

 توزيع العوائد الوقفية الإدارة الوقفية التعبئة الوقفية

  : هيكلة الوقف المؤسسي وفق نموذج المشاركة )بنك/مؤسسة وقفية(13الشكل 

Source: Ashraf Mohd Ramli & Abdullah Jalil, Corporate Waqf Model and Its Distinctive 

Features: The Future of Islamic Philanthropy, OP. Cit, p 7 
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 الوقفيةمكاسب اعتماد السياسات المستحدثة لتطوير النظم الإدارية العامة في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول  :  المطلب الثالث

لقد أثرت الممارسات الحديثة الفكر الإداري الوقفي وحولته من مجرد فكر تسييري بيروقراطي إلى فكر     
، فكان هذا الأمر من أبرز التحديات التي وفّق الفكر الإداري الوقفي الحديث  1اقتصادي علميتدبيري  

ير النظم الإدارية العامة في مؤسسات  اعتماد السياسات المستحدثة لتطو مكاسا    تبيان  في تخطيها. ويمكن  
في التأثير على مبادئ الإدارة التقليدية للوقف بالعصرنة والتحديث، وكذا    إدارة و تثمير الأصول الوقفية

استجلاب مجموعة من المزايا عبر عملية التطبيق العملي، والتي دعمت بدورها عملية تنمية الأصول الوقفية 
   المؤسسات الوقفية كنتيجة حتمية.وتثميرها ومنه  تطوير 

 المبادئ المستحدثة في الإدارة الوقفية   : أولا

 تظهر هاته المبادئ المستحدثة من التجربة الحديثة للإدارة الوقفية في العناصر الثلاث الآتية:      

الإدارة بالأهداف  .1  الأهلية  (MBO)مبدأ  الوقفية  الإدارة  الإدارة  في  يعتبر مفهوم  بالأهداف من : 
المفاهيم الحديثة نسبيا في الفكر الإداري، وقد ظهر كمصطلح من اسهامات الباحث المتخصص في شؤون  

ثم تطور ليصبح مقاربة إدارية عبر مجموعة من المنظرين    1954" سنة   Peter Druckerالإدارة بيتر دراكر "
"   George Odiorneأوديورن""وجورج  Douglas McGregor"يالإداريين أمثال دوغلاس ماك غريغور 

العملية John  Humbleوجون هامبل" النظام المصمم للمشرفين على  "  ويعنى بالإدارة بالأهداف ملك 
الإدارية حيث  يشترك فيه المدير العام في المنظمة مع المدراء التابعين له في وضع أهداف مستقبلية قابلة  

عليها، مع تحميلهم المسؤولية الكاملة أمامه عن نتائج التنفيذ عند  للتحقيق وفق سلم زمني محدد والعمل  
 . 2انقضاء أجل تحقيق كل هدف

 بالمخرجات المرغوب  وباقي المدخلات  الأنشطة على التنفيذ وربط من المقدرة   بالأهداف الإدارةيرفع نظام    
بالمؤسسات   العاملين الأفراد لدى التنظيميالحس   تهدف إلى رفع التي تحقيقها، ضف إلى ملك طبيعته في

 
 21-19ص   ، ص مرجع سبق ذكرهي، صبيح ا الرزاق عبد 1

2 Thomas m. Thomson: Management by Objectives, a paper published on The Pfeiffer Library Volume 20, 2ND 
Edition, Jossey bass Pfeiffer, USA, 1998, p p:  1-2 
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شعورهم من   الأخلاقية بالمسؤولية  وتعزيز  بعضهم  تحقق  جهةاتجار   جهة  من  المؤسسة أهداف وتجار 
أهداف   داخل المنظمة من خلال ربط ا ماعة رو في تعزيز  أخرى،كما لا يمكن إنكار دور هذا النظام  

العمل التطوعي في إدارة  -  1ا ولم لا توحيدها في بعض  الأحيانإليه ينتمون التي  المؤسسة بأهداف العاملين 
 –المؤسسات الوقفية 

 قائم على   للأداء نظام إلى  وبتطبيق هذا النظام في المؤسسات الوقفية الأهلية تتحول الإدارة الأهلية   
 العاملين بها. تطلعات   وبين والاستمرارية،  النماء  إلى الوقفية  المؤسسة  حاجة  بين وتشابك المصالح   التفاعل

 دون الخاصة للعاملين والمدراء برسالة المؤسسة الوقفية وأهدافها العامة  هدافالأ  ربط بطريقة أخرى،   أي
 والتوازن.  الرقابة نبدأ الإخلال

ايجاد حلول للمشكلة الممارسة الوقفية الأهلية التقليدية مكّن من   إن إدخال مبدأ الإدارة بالأهداف على     
الذي يحصل الحافز انعدام والمتمثلة في  واجهتها التي الأساسية الإدارة  الذاتي،  انفصال  الملكية    عن عند 

 ة إلى الوقوع في الخلل الاقتصادي والشرعي عند إدار  والمؤدي بكثير من نظار المؤسسات الوقفية الأهلية  
 2الإدارة الوقفية الأهلية بالأهداف على ما يلي : الوقف وتثميرر. وفي حلها لهذا الإشكال اعتمدت 

 الوقف؛ أهداف تحقيق ربط نسبة المكافآت التي يحصل عليها المدراء والعاملون من العوائد بدرجة .أ
 إعمال أنظمة الرقابة و المساءلة  مع تحديد جزاءات التقصير والتعدي ابتداء وانتهاء ؛  .ب 

 . والتمويل والإدارة والاستثمار  التخطيط مجال في الأهلي والمجتمع الحكومي من الدعم  الاستفادة  .ج

بين المؤسسات الحكومية  والمؤسسات  إن نظام الإدارة الوقفية بالتشارك:  مبدأ الإدارة الوقفية التشاركية  .2
 وإصدار الخططفوضع    الوقفية   التنمية أساليا من أبرز يعدالاقتصادية الاستثمارية كالبنوك وا مهور  

المشروعات   النجا  فرص يزيد سوف ملك   كل التمويل، وجلا والتقويم، والمتابعة، القرارات، لبرامج 
 وتشغيل  إدارة  في للمشاركة الوقف من ومستفيدين واقفين من المجتمع  فئات  جهود تعبئة  إن كما أن  الوقفية.  
 ومتنوع التكلفة قليل أسلوبا  ويوفر  الوقف، لصالح تسخيرر  يمكن بشريا زخما يوفر الوقفية المؤسسة أنشطة
   الوقفية. المشاريع تنفيذ في الفاعلية وعالي الخبرات 

 
 260، ص  مرجع سبق ذكره (،  :الاصلاح الإداري لمؤسسات قطاع الأوقاف )دراسة حالة الجزائركمال منصوري  1
 262-261، ص ص  المرجع السابق نفسه 2
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 :  1وقد ضمن الأسلوب التشاركي في إدارة المؤسسات الوقفية تحقق جملة من الإيجابيات نذكر منها 
 زيادة الدعم المجتمعي للمؤسسات الوقفية نتيجة  للبرامج و المشروعات الوقفية  التي سمحت بإشراك .أ

 ؛  فيها بالمساهمة و أحيانا بالإدارة المواطنين
وتوجيهها الوقف للموارد الأمثل الاستغلال .ب  تثميرها  العملية   باعتبار   ية  والتجربة  الاقتصادي  التخصص 

 .لمؤسسات الاستثمار المشاركة
الشاملة في مضمونها الحقيقي   ا ودة  إدارة:  2تبني الإدارة الوقفية الحديثة لفلسفة إدارة الجودة الشاملة   .3

 والمرونة والكفاءة الفعالية تطوير طرق  أقرب لكونها فلسفة إدارية من كونها مبدأ في حد ماته، وهي إحدى 
يشتمل على كافة الوسائل  كلي با ودة، وملك عبر تصميم برنامج الالتزام تريد مؤسسة أي في والتنافس
 من ممكنة  درجة تحقيق أقصى على تنظيميا يعمل   أسلوبا إداريا ينشئ  ،والتدريا والتقنيات  والادوات 
 الخدمات.  وتقديم الإنتاج في ا ودة

 الوقفية، عقودهم  في وتأكيد ملك  الواقفين مقاصد كأحد  الخدمات  تقديم في والتميز ا ودة مبدأ تبني إن  
ترجمة اشتراطات ا ودة في الحجج  بوسعه الذي  والتنظيمي المؤسسي ضرورة ابتكار ملك الإطار استدعى

وهو الأمر الذي  تحققه النمامج الإدارية الحديثة نختلف أشكالها وبكفاءة عالية   الوقفية إلى واقع عملي،
 تغطي مواطن قصور أداء النمامج التقليدية لا سيما في :  

 والإتقان؛  ا ودة من عالية مسبقا والعمل على تحقيقها بدرجة  محددة أداء كمؤشرات  الواقف  شروط اعتبار .أ
 الوقف والمنتفعين به ؛  لصالحبالعمل  الإدارة قبل من الالتزام الأخلاقي .ب 
 .الأوقاف إدارة في المبادرة  النتائج، مع فتح باب حرية وتحمل للسلطة تحت قيد المسؤولية التوزيع الفعال .ج
  السياسات المستحدثة لتطوير النظم الإدارية العامة في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفيةمزايا   :  ثانيا

اعتماد السياسات المستحدثة لتطوير النظم الإدارية العامة في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول أكسا      
 :   3  امجموعة من المزايا ونذكر منه الوقفية

 
 263، ص المرجع السابق نفسه 1
 265-264، ص ص:  المرجع السابق نفسه 2
    159-156 ، ص ص  المرجع السابق نفسه  ا  3
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 ؛ وأدائها بنتائجها  الوقفية  استمرارية الإدارة تحديد .1
   التنمية؛  لمشاريع المشتركة الإدارةضف إليها  1تحقيق الاحترافية في إدارة الأوقاف وإدارة استثماراتها  .2
 ؛ وقافالأ إدارة  في المجتمعية  المؤسسات الاستثمارية و مساهمةالاستفادة من  .3
 ؛ النوعية الاجتماعية  والأنشطة المجزي الاستثماري  الوقفي النشاط بين ا مع .4
 البيروقراطي التام ؛ الوقفية  عن الإشراف الحكومي  واستقلالية الإدارة  الحرية .5
الوقفية عبر التوجه نحو إلغاء مركزية اتخام القرار وتوسيع التدرج الأفقي على حساب  الإدارة دمقرطة  .6

 التدرج العمودي للوحدات الإدارية في الهيكل التنظيمي ؛ 
 اللازمة التدابير كل باتخام والتي تقوم "،  للتدبير إدارة إلى للتسيير إدارة من الإدارة الوقفية مفهوم تغيير .7

 وضع  تحسين شأنها  من التي التدابير أيضا وإنما ،تديرها التي للمؤسسة العادي السير لضمان فقط  ليس
 .2" الممكنة  الكيفيات  فضلبأ وغاياتها أهدافها وتحقيق كفاءتها، من والرفع عملها،  وتطوير المؤسسة،

 معالم سياسة شاملة لتطوير مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية على المستوى الجزئي:  المبحث الثالث

تثمين     الاستثمارية بين  إداري حديث للأوقاف  اقترا  نمومج  الدراسات فكرة  العديد من  تناولت  لقد 
العمل   ممارسة  في  الوقفية  الإدارة  مع  والتطوعية  الخيرية  المدني  المجتمع  مؤسسات  مشاركة  وتضمين 

عبي. وعليه فإن ما  ،واعتماد نظام الإدارة المؤسسي الأهلي تحت الإشراف والدعم الحكومي والش *الخيري
 المؤسسية  للبنية   ةتحليليهو مقاربة    ، بلسيطر  في هذا المبحث، لن يكون مقترحا جديدا لنظام إداري اخر

  أهم ملامح تمكن من إبراز والزوايا   الأبعاد متعددة سياسة تطويرية  للوقف تتبنى طر  الداخلية  الإدارية

 . جوانبها الإدارية  وتعمل على تطوير وخصائصها الأساسيةبنمامجها القائمة  المؤسسات الوقفية

 تمثل مطالا هذا المبحث و هي:  ثلاث مستويات التطويرية من السياسة  تتشكل معالمو    

  

 
 22-21، ص مرجع سبق ذكرهي، صبيح ا الرزاق عبد 1
 21، ص المرجع السابق نفسه 2
، بحث منشور من طرف مركز مداد للبحوث  الأوقاف  و الأهلي العمل بين مؤسسات العلاقة استراتيجي لبناء كخيار الشراكةكمال منصوري : انظر  *

  18، ص 2017/ 08/04، تاريخ الاطلاع   http://www.medadcenter.com/researches/17و الدراسات ، متوفر أيضا على الانترنت ، 

 382، ص  سلامي )تطوره، إدارته ، تنميته( ، مرجع سبق ذكرهالوقف الإ منذر قحف : وما بعدها ؛ و 
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 ؛  للمؤسسات الوقفية     اعتبارات السياسة التطويرية مستوى المطلب الأول : 

 ؛ للمؤسسات الوقفية    السياسة التطويرية مستوى أبعاد المطلب الثاني :

   .للمؤسسات الوقفية   السياسة التطويرية  وسائل مستوى المطلب الثالث :

 سياسة التطويرية للمؤسسات الوقفية   ال اتستوى اعتبار مالأوّل: المطلب 

المؤسسات      في  الوقفي  العمل  على  التأثير  عوامل  بتحليل  الاعتباري  المستوى  باعتبارها  يعنى  الوقفية 
التأثير على أنشطتها   أدوار  الداخلية والخارجية  بيئتيها  تتبادل كل من عناصر  منظمات أعمال مجتمعية، 

لدراسة هاته العناصر سيؤدي حتما إلى فشل السياسة التطويرية المعتمدة    ي إهمالأة، و الإدارية و الاستثماري
 عتبارات في :في تحقيق رسالة هاته المنظمات وتتمثل هاته الا

 : حوكمة المؤسسات الوقفية أولا

لتطوير      السعي  بضبط  إن  تتعلق  محاور   عدة  على  يرتكز  الوقفية   الأصول  وتثمير  إدارة  مؤسسات 
الالتزام بالقوانين والرفع من فعالية الهيكلة التنظيمية وتعزيز مكانة القيم الاجتماعية والأخلاقية   مستويات  
ين شروط اختيار القيادة المهنية الكفؤة والمتخصصة المنوط بها ممارسة الإدارة  ضف إلى ملك تحس   ،داخلها

الوقفية وفق خطة الاستراتيجية تستهدف تحقيق رسالة الوقف الاجتماعية والتنموية الموضوعة  وإخضاعهم  
طلا من مؤسسة إن الإلمام التام بكل هاته المحاور يت  .للتقييم والمساءلة المستمرة، إعمالا لمبدأ  الشفافية

تطبيقها   ويضمن  العناصر  هاته  يحكم كافة  شامل  إداري  نظام  تبني  الوقفية  الأصول  وتثمير  إدارة 
السليم،وبذلك كانت الحاجة إلى حوكمة المؤسسة الوقفية ضرورة إدارية ملحة عند صياغة السياسة التطويرية  

 .االشاملة له

تعد الحوكمة عنصرا لازما لنجا  أي ممارسة إدارية  :  و خصائصهامفهوم حوكمة المؤسسات الوقفية    .1
برزت   ،في أي منشأة أعمال و باعتبار مؤسسة إدارة و تثمير الأصول الوقفية نوعا من منشآت الأعمال

ستوى الداخلي، وفي ما ضمن السياسة التطويرية لمنظومتها الإدارية على الم هاته الأخيرة    الحاجة إلى اعتماد
 :الشرعية ه وضمانات هلوسائل و وتفصيل في دوافع تطبيقها  يأتي بيان لمفهوم الحوكمة في المؤسسات الوقفية
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التعريفات اللغوية لهذا المصطلح اللغوي بين القواميس الغربية    تعددت  :مفهوم الحوكمة المؤسسية الوقفيةأ.
"Governance"..ة المؤسسية  مولكن ما يهمنا هنا هو الحوك  " و العربية "الحكم الراشد ، الحكم الرشيد

  بواسطتها يتم التي النظم مجموعة   ("OECDالتي تعني بحسا تعريف منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية  ) 
 ملك  في نا  الصلة، مات  الأطراف  بكل  صة االخ أوليات س والم الحقوق  موضحة الشركات،  إدارة  و  توجيه 

والإدارة العمومية، وا معية الإدارة، مجلس  اطش ن في المصلحة  أصحاب  وكل التنفيذية،  والمساهمين 

 ".  1الشركة  بشؤون المتعلقة القرارات  اتخام قواعد تحدد الشركة،كما

مجموعة من الآليات و الضكككوابط نظام إداري متكامل يشكككتمل على   يأما الحوكمة الوقفية  المؤسكككسكككية فه   
ممثلين في  بين الأطراف  أصككككككحاب المصككككككلحة  في المؤسككككككسككككككة الوقفيةتوضككككككح حدود العلاقة   والمبادئ  التي 

الكككككدعم ككككككالكككككدولكككككة  و  الواقفين  و  والإدارة  الإدارة  مجلس جمهور كجهكككككات الانتفكككككاع الأخرى  و    جهكككككات 
وتضكككككبط  تفاعلات هذر الأطراف تجار اسكككككتغلال الموارد الوقفية  المتاحة عبر الحد من مخاطر ،2المسكككككتفيدين

 الوقفية.وأضرار تضارب مصالحها المحتمل مع مصالح  المؤسسة 
سن التسيير و  تمكن من توفير إجابات شافية  عن كافة تساؤلاتهم  المشروعة حول  ضمانات ح  ا كم    

 3من خلال تفعيل مبادئ الحوكمة المعروفة  التثمير  و مدى ا دية في تحقيق رسالة الوقف التنموية والمجتمعية  
 .4والامتثال الشرعي  من قيم الإفصا  والشفافية والسلوك الأخلاقي والرقابة والمساءلة

والإدارية    بعد الالتزام بالمتطلبات القانونيةيتضمن مفهوم الحوكمة المؤسسية الوقفية بعدين أساسين هما:       
 .5الوقف  بعد الأداء نا يحمله من استغلال للفرص المتاحة للارتقاء نؤسسةو  ،اوغيره

 : وفي ضوء هذي البعدين تتميز الحوكمة المعتمدة في المؤسسات الوقفية بالخصائص الآتية  
 ؛والصحيح المناسا الأخلاقي السلوك اتباع أي  :الانضباط ❖

 
 ومتابعة   إدارة   ي  -عليهم والموقوف   الواقفين  - ن  أالش  صحاب   أ حقوق   حماية   نظُُمُ ) الواقفين   ومقاصد   الوقف   التوفيق بين حوكمة  رمضان :   محمد 1
 56، ص  2016، نوفمبر   31الأمانة العامة للأوقاف الكويتية ، العدد  مجلة أوقاف الصادرة عن (، سلطاتهُمو    الوقف   ؤون  ش 
،  ولية الأولى في التمويل الإسلامي الوقف الخيري والتعليم الجامعي  الندوة الد ، بحث مقدم إلى   يةمؤسسات الوقفال حوكمة :  الدين فكري تهامي عز 2

 8، ص 2012أبريل  24-23في الفترة   العربيةجمهورية مصر  –القاهرة   جامعة الأزهر –كلية التجارة  
3 OECD: OECD Principles of Corporate Governance,  2004 , also available on internet ,  
https://www.oecd.org/corporate/ca/corporategovernanceprinciples/31557724.pdf , p p: 17-24    

   57ص،  مرجع سبق ذكره رمضان :   محمد 4
عشر بعنوان:” الادارة الرشيدة   الثاني بحث مقدم الى المؤتمر العام  ، دور أدوات الحوكمة في تطوير مؤسسات الأوقاف  :حسين عبد المطلب الأسرج 5

متوافر أيضا على الانترنت    2012  سبتمبر 10-08 ،مصر،  ،القاهرة الإدارية  للتنمية العربية المنظمة ، ”وبناء دولة المؤسسات

031196https://www.researchgate.net/publication/278    42ص   
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المؤسسة   أعمال حالة عن متوازنة  صورة  تقدم وأن أمينة  تكون  أن  المالية  التقارير من طلوب الم :الشفافية ❖
 ما يحدث؛ لكل حقيقية صورة  تقدم  وأن الوقفية 

 للعمل؛ لازمة غير  وضغوط تأثيرات  توجد  لا أي :الاستقلالية ❖

غير   أو الحكومية المنظمات  أو الأفراد من العلاقة موي  الأطراف   تمكين  بالمساءلة   يقصد   :المساءلة ❖
العملية الإدارية في محاسبة من الحكومية إدارة   ومراقبة سير   بواسطة الوقفية    لوتثمير الأصو مؤسسات 

.   بغية تحسين الأداء  إليه تسيئ  أو  تعطله أو  العمل توقف  لا  التي الملائمة  والآليات  الإجراءات والأدوات 
الوقفية قدرة تحديد في محوريا عاملا باعتبارها بالغة أهمية وللمساءلة  بكفاءة  البرامج تنفيذ على  الإدارة 

تعددت أنواع المساءلات التي   المنطلق قدمن هذا  . و المجتمع   لاحتياجات  استجابتها مدى بيان  مع وفاعلية،
 :1الآتية  الثلاث  تخضع لها الإدارة في المؤسسات الوقفية إلى الأشكال

 تحسين إلى الأخلاقية و الشرعية   المساءلة وممارسات  مبادئ  تهدف:  المساءلة الأخلاقية و الشرعية-

الخارجي في مقابل جمهور المستفيدين    الأداء   عن فضلا   والمجموعة للفرد الداخلي المعياري السلوك من  كل
 الدولة المشرفة ؛  ومؤسسات 

للمساءلة اليات هدفها  هي الداخلية  والمعايير القواعد إن الإدارية:   المساءلة- المدراء   إطار  في  تقديم 

ونظرا للتدرج الهرمي الذي يميز الهيكل التنظيمي   .واللوائح الوقفية  وتقييم مدى تقيدهم بالقواعد الإدارة
على مستوى كل مصلحة  تحقيقات  لإجراء مستقلة "رقابية " وحدات تشكيل للمؤسسات الوقفية ، يمكن 

تتجنا المؤسسة الدخول في صراع تنظيمي لا طائل منه   ومساءلتها بشرط استقلالية هاته الوحدات حتى  
 المصالح؛  ضارب ت بين وحداتها تحت مسمى 

يت  المساءلة معضلة  :  المساءلة الفردية- من خارج أعضاء مجلس   دخل بعض الأفراد  تحدث عموما لما 
  . والسياسات النهائية داخل المؤسسة الوقفية  القرارات  في تحديد شكل  الإدارة أو المدراء التنفيذيين و نحوهم  

يحقق    المسؤولية  تحميل ا ميع   ، لأن  النتائج مسؤولية يتحمل من تحديد أحيانا الصعا وبهذا كان من  
 

بحث مقدم إلى مؤتمر الجمعية الاقتصادية العمانية الثامن بعنوان  ، حتمية ضرورة الاجتماعية المؤسسات في والمساءلة الحوكمة: الغزالي صلاح 1

oman.org/DAY-http://oea-، متوفر أيضا على الانترنت   2015كتوبر  أ   19-18بتاريخ ، مسقط ، "  التنمية الاجتماعية بين المزايا والاستدامة" 
15.pdf-oea-SR-Salah/04-1/04    : 17-15، ص ص   
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كذلك فتحميل المسؤول ، أو من  التدخل  أصلا  النتائج  منع  من يتمكنوا  لم الغبن و ا ور على الذين  
 من يمكن من إفلات المتسبا الحقيقي  المساءلة وحدر  عن تلك ا هة التي سببت تلك النتائج عواقا

الفرد داخل  مسؤولية معيار نطاق توسيع:  ترتكز على  لهذا قدمت بعض الحلول في هذا الباب   .العقاب 
 مسؤولية الأفراد تحميلأو    بالإخفاقات  التنبؤ في الفشل   مسؤولية الأفراد يتحمل الوحدة التنفيذية بحيث

 ؛الأخطاء بتلك  تسبا الذي  ا هة تحديد 

الأطراف أصحاب    في احترام  حقوق  العادلة   المتساوية المعاملة   الشركات  حوكمة إطار يضمن :العدالة ❖
 المصلحة في المؤسسة الوقفية؛

الوقفية مؤسسة مواطنة   : الاجتماعيةالمسؤولية   ❖ المؤسسة  اعتبار  تلعا دورا هاما في تطوير و تعني 
 المجتمع و تشجيع الابتكار الاجتماعي عبر برامجها و مشروعاتها.

حوكمة  ب. تطبيقهادوافع  آليات  و  الوقفية  حوكمة    :المؤسسات  مصطلح  عموما  يقدم   المؤسسات 
الإدارة استغلال أموالهم؟ وكيف يتأكد    تسيءإجابات لعدة تساؤلات من أهمها: كيف يضمن المساهمون ألا  

ة  الإدار   اهتماممدى    الأجل الطويل؟ وما  في  المؤسسة  هؤلاء المساهمون أن الإدارة تسعى إلى تعظيم ربحية  
بالمصالح الأساسية للمجتمع؟ وأخيرا  كيف يتمكن حملة الأسهم وأصحاب المصالح من رقابة الإدارة بشكل 

وعلى هذا الأساس، سيستعرض هنا مزايا ودوافع اللجوء لنظام الحوكمة المؤسسية الوقفية و اليات فعَال ؟
 تطبيقه و الضمانات الشرعية المرافقة وفقا لما يلي:    

 :   1لتاليللمؤسسات الوقفية ا فيالحوكمة ترجع حتمية وجود :لمؤسسات الوقفيةدوافع حوكمة ا ❖

 وقوعه؛ ومنع والإداري المالي الفساد نظام الحوكمة الوقفية المؤسسية يعتبر  الية ممتازة لمجابهة  -

 ؛الوقفية المشاريع  و الاستقامة لكافة والحيادية النزاهة ضمان  -

 استمرار القائمة منها، عبر تصحيحها   متعمدة ومنع متعمدة أو غير انحرافات  أو  أخطاء  وجود  تفادي -

 ؛ المتطورة التي يشتمل عليها هذا النظام  الرقابية النظم باستخدام وملك 

 المحددة؛    الوقفيةؤسسات  لمبا  وربطه الاستثمار   فاعلية وتحقيق والمراقبة المحاسبة نظم من الاستفادة تحقيق -

 
 41-40ص  ص  ، مرجع سبق ذكره   :حسين عبد المطلب الأسرج 1
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 ؛ من خلال التقارير المالية المصدرة عن المؤسسة الوقفية والشفافية الإفصا  من كاف قدر تحقيق -

 عالية من درجة  على من كونهم والتأكد  ،  الخارجيين الحسابات  لمراقبي الفاعلية من قدر  أعلى ضمان  -

 ؛التنفيذيين المديرين من أو الإدارة مجلس من ضغوط لأي خضوعهم وعدم الاستقلالية

 الأهداف بين التوازن تحقيق الاجتماعي ، يمكن نظام الإدارة الرشيدة أو الحوكمة من الصعيد على -

 المساءلة   وضمان حق  للموارد الوقفية   الكفء  ستخداملا من خلال تشجيعه لة،   والاجتماعي الاقتصادية

 بالمجتمع.  الوقفية والمشاريع  بوصل البرامج الخاص  يالنظام عليها. اعتمادا على هدفه  

 :  1مزايا تنفيذ هذا النظام فتظهر فيو تجدر الإشارة إلى أن      

  ؛ قيمتها و تعظيم أرباحها  وزيادة الوقفية  مؤسس قدرة تحسين -

 ؛ المساءلة بها  وتدعيم إدارة و تثمير الأصول الوقفية  مؤسسة أداء على الفعالة الرقابة فرض -

 للمؤسسة الوقفية؛  والنقدي والمالي التشغيلي الأداء مراجعة ضمان  -

 ؛  ثقة الواقفين وباقي أصحاب المصلحة فيها جةدر  ورفع العليا الإدارة التقييم  المستمر لأداء  -

 جهات الانتفاع   مصالح عليها، مع مراعاة المتفق والمعايير والمبادئ بالقوانين ثقافة الالتزام   تعميق   -

 معها؛  التواصل  وتفعيل

 المحتملة ؛ بالمخاطر والتنبؤ  المناسا التمويل  علي الحصول -

   .المالي و الإداري  الفساد ومحاربة والشفافية العدالة تحقيق -

 :   2: يتم تنفيذ نظام الحوكمة عبر الآليات التالية آليات تطبيق نظام الحوكمة الوقفية المؤسسية ❖
لضمان تحقق أفضل توازن بين  وضع مجموعة من القوانين واللوائح توضح حقوق وواجبات كل طرف  -

 مصالح جميع الأطراف؛ 

ضرورة احتواء المؤسسة الوقفية على هيكل تنظيمي يمكن من إجراء  المساءلة  بحسا مسؤولية كل طرف   -
 ومتدخل في العملية الإدارية؛

 
 43ص  ،  المرجع السابق نفسه 1
 31-30، ص ص مرجع سبق ذكره، الدين فكري تهامي عز 2
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متكامل للمؤسسات الوقفية يمكن من تحقيق الإفصا  والشفافية عن اعتماد نظام معلوماتي محاسبي    -
 المعلومات المناسبة لكافة أطراف الوقف، لتجنا  مشكلة عدم تماثل المعلومات؛ 

تبني مبادئ التسيير الاستراتيجي في إدارة المؤسسات الوقفية، من خلال وضع الإستراتيجيات الملائمة   -
اللازمة لتحقيقها، وتوفير المؤشرات اللازمة لتطبيق الرقابة الأجل    لطبيعتها، ووضع الخطط طويل وقصيرة

 والمساءلة وتقييم الأداء؛ 

تكوين  ان مستقلة للتدقيق والمراجعة داخل المؤسسة الوقفية، مع تطويرها نا يتناسا والهيكل التنظيمي   -
لممارسة اللجان   لهاته  الصلاحيات  تفويض كافة  ينبغي  الوقفية. كما  الإشراف    للمؤسسات  مهامها في 

تطويرر، وترسيخ    و من فعالية وكفاءة نظام الرقابة الداخلية  والرقابة على إعداد التقارير المالية ، والتحقق  
من بين وسائل الدعم  ، و بفعاليةاستقلالية مكتا الرقابة الداخلية بالمؤسسة ليتمكن من أداء دورر الرقابي  

 بتعيين مراقبين الخارجيين؛التوصية  اللجان حق  منح هاته

ضمان الالتزام بالسلوك الأخلاقي المهني الرشيد لكافة الأطراف في المؤسسة، مع  التأكيد علي مسؤولية    -
 مجلس الإدارة في الالتزام بالقوانين والمصالح مات الصلة بتطبيق المعايير الأخلاقية في ممارسة جميع مهامه؛  

ة بتطبيق مفاهيم تضمن الالتزام بالقوانين واللوائح والضوابط المتعلقة التأكد من التزام المؤسسة الوقفي -
 نؤسسات الأوقاف، مع مراعاة التوافق مع النظم التشريعية والاقتصادية السائدة. 

تقوم  الضمانات الشرعية  علي مجموعة حوكمة المؤسسات الوقفية :    حالضمانات الشرعية لنجا ج.
السامية التي تزخر بها العقيدة الإسلامية في باب أخلاقيات المعاملات، وأمام هاته الثروة قيمة من المبادئ  

الوقفية مع   الأخلاقية يمكن فعلا الانطلاق  في عملية  تطبيق نظام الحوكمة المؤسسة  المؤسسية داخل 
 : 1في ضوءها. وتتمثل هاته الضمانات الشرعية  فيالاستئناس باحتمالية تحقيق نتائج إيجابية 

دخل الأخلاقي للحوكمة عكس المنهج الوضعي  المعايير  ممنه  الذي تستمد  :  ثبات المنه  الإسلامي ❖
 على سلم قيمي متغير و هذا منطقي لأنه منتوج فكري بشري عكس سابقه ؛   المعتمد

: إن عمق اعتقاد المسلم بهذا المبدأ يجعله صادقا في حصر وتسجيل    مبدأ الاستخلاف في الإسلام ❖
 وتقرير ومراجعة كل ما يتعلق با وانا المالية؛  

 
 33- 32ص   ، ص المرجع السابق نفسه 1
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السلوكية : ❖ السامية    يؤثر  القيم الإسلامية الأخلاقية و  في    و  العملفي  التمسك بالقيم الإسلامية 
 ة، لاسيما تعلق نحاربة الفساد المالي والإداري؛ إنجا   تطبيق الحوكمة الوقفية المؤسسيفي  التعامل مع الآخرين  

: تعد المساءلة  أهم ركيزة من ركائز  الشريعة الإسلامية  المساءلة الحالية و البعدية، المادية والمعنوية ❖
ففي هاته الأخيرة أثرت الشريعة الإسلامية المجال نا وضعته من  .  سواء في جانا العبادات أو المعاملات 

كل طرف من أطراف العقود المبرمة على مدى التزامه بأداء ما عليه من واجبات منصوص ضوابط لمحاسبة  
أو    يأو الإدار عقوبات حاسمة لمن  ل بها، والأمر لا يقتصر على ا زاء الشرعي    عقديا وقررت عليها  

 القضائي الدنيوي المادي بل يتعدار إلى ا زاء المعنوي .

 : علاقة المؤسسة الوقفية بالدولة    ثانيا

، تمثل الدولة وفقا للنمومج الحديث أحد أهم وحدات الدعم التمويلي و الإشرافي للمؤسسات الوقفية   
من أنواع مؤسسات    -العقائديبحكم المذها  -بحيث وفي ظل اعتبار مؤسسات الأوقاف نوعا خاصا  
(،تظهر ملامح علاقتها مع الدولة في الأوجه  NGOالعمل الخيري غير الحكومية أو المعروفة اختصارا ب) 

 الآتية : 

o ؛  ... الدعم المالي: من خلال الإعفاءات الضريبية، و القروض الحسنة من الخزينة 
o  القاعدية المساعدة للمؤسسات الوقفية؛الدعم غير المالي: من خلال توفير المرافق 
o   الإشراك في تنفيذ السياسات العامة للدولة الاقتصادية و الاجتماعية؛ 
o    .الإشراف الخارجي و المساءلة 

الدولة ، فإن  الأثر المتعدي لعمليات     الوقفية عن  فرغم الإمعان لحقيقة ضرورة استقلالية المؤسسات 
تمع الاقتصادية الاجتماعية ، يقتضي من الدولة البقاء على مسافة قريبة من  النشاط الوقفي إلى  مصالح المج

هاته المؤسسات ، فلا تتدخل إلا في حالات الإخلال العميق أو الفشل الإداري المفضي للانقضاء، وملك 
 من أجل  تصحح الوضعية الحرجة وبالتالي ضمان  الاستدامة للوقف.
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فإ    متأخرا   التدخل  يكون  لا  على  وحتى  للدولة  التمويلي  وحتى  الرقابي  و  الإشرافي  الدور  استمرار  ن 
 مؤسسات الوقف ضمانة ومبرر على حد سواء لكل الأطراف أصحاب المصلحة فيها.  

   علاقة الدولة بالمؤسسات الوقفية )النموذج العام ( .1

يمكن  في ضوء ما سبق،  القول بأن وضع أي سياسة تطويرية لمؤسسات الأوقاف  يقتضي الأخذ بعين    
وملك  من خلال العمل    ، الاعتبار خصوصية العلاقة  التي تجمع هاته المؤسسات بالدولة  محل نشاطها

ظهر علاقة مؤسسات فتا     اظ على ثبات أركان هاته العلاقة  وعدم الإخلال بالتوازن الذي يشوبهعلى الحف
 الوقف بالدولة وفقا للنمومج العام  في الشكل التالي :  

. 

 

 

 

الوقفية تشرف   بالنسبة للإشراف: .أ المؤسسات  الخارجية في  الرقابة  الدولة على عمليات  فكما تشرف 
المؤسسات الوقفية على متابعة الممتلكات الوقفية المشاعة )المقصود هنا مجهولة الوثائق التي تثبت  الواقفين 

بإدارتها وتنميتها  ، إما وكالة أو مشاركة، من أجل القيام  او شروطهم  (التي تحوز عليها الدولة و تمنحها له
و تثميرها و القيام بكل شؤونها.  الملاحظ هنا أن فكرة الإشراف تحتمل معنيين متأتيين من منظور كل  

أما فكرة التدخل فمحدودة    ،فالإشراف الذي  تقوم به  الدولة لا يتعدى حدود الرقابة و المساءلة  ، جهة لها
لذل ا  اأو بحس ك  بتوفر دواعي قصوى  الذي يميز  المتالنمط  الإداري  الأوقاف )حالة  ب لنمومج  نى لإدارة 

وأما الإشراف من منظور المؤسسة الوقفية هنا في هاته العلاقة هو الإشراف العملياتي      ،الإدارة التشاركية( 
 على تنفيذ وإدارة مجمل الأصول الوقفية  نا في تلك القابعة تحت سلطان الدولة ؛

 الإشراف

 التكامل و التعاون   الدعم 

 :أركان العلاقة بين الدولة ومؤسسات الأوقاف )النموذج العام (  14الشكل 

 المصدر :من إعداد الباحث    
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سات الوقفية عبر سياسات الإعفاءات الضريبية وغيرها تقوم كما تدعم الدولة المؤس  بالنسبة للدعم: .ب
للدولة عبر الاجتماعية  البرامج  بدعم  المؤسسات  هاته  الاجتماعي    كذلك  الأثر  مات  الوقفية  مشاريعها 

فمن المعلوم أن القيام بدعم الفئات الاجتماعية غير القادرة وتوفير المرافق الاجتماعية والتعليمية    .والاقتصادي
فادة ا ماعية يرفع عن الدولة عاء تخصيص جزء معتبر من النفقات للجانا الاجتماعي و تحويلها  للاست

 إلى قطاعات أخرى أكثر احتياجا أو أكثر مردودية ؛ 

و هو الذي يظهر في المشاريع الاجتماعية العمومية التي تدخل مؤسسات    بالنسبة للتكامل والتعاون:  .ج
أو باعتبار هاته المشاريع  من مقاصد هاته الأصول .   ، لأصولها الوقفية ا استثمار  االأوقاف كشريك فيها إم

نعنى أن وحدة الهدف تقتضي تعاون الطرفين و تكاملهما من أجل إنجا  المشروع إعمالا لفكرة الإفادة  
البطالة من إوالاستفادة. ضف   امتصاص  الأوقاف في  الدولة ومؤسسات  بين  الحاصل  التعاون  ملك  لى 

 خلال الأيدي العاملة التي تستقطبها مثل هاته المشروعات .

    (  4Csعلاقة الدولة بالمؤسسات الوقفية )نموذج  .2

الحكومية عموما، يطر  مشكل تضاد المصالح  في تحديد شكل العلاقة بين الدولة و المؤسسات الخيرية غير     
 يكثر الحديث عن  و بالتحديد  ،( و تأثيرر على كل من الطرفينNGOsبين كل من الدولة و مؤسسات )

إمكانية  انعكاسه سلبا  على بيئة نشاط المؤسسة الخيرية غير الحكومية في حالة مخالفتها توجها حكوميا  
 سياسيا أو بيئيا أو اقتصاديا ما .  

تضاد  أهداف المؤسسات الوقفية مع سياسات الدولة رغم ضآلة   إن إشكال تعاكس التوجهات، أو   
فرص تحققه ، لكنه يبقى احتمالا واردا تتزايد فرص وقوعه كلما تعاظم  تأثير المؤسسات الوقفية في الحياة  

الفة  التوجهات الاستثمارية   الاجتماعية و الاقتصادية بالتحديد . ومن بين هاته الحالات المحتملة حالة مخ
للسياسة الاقتصادية العامة للدولة،في    -عند فترة ما–المبرمجة للتنفيذ من طرف المؤسسة الوقفية التوجه الحالي  

و القطاعات المستهدفة  أو في باب تصحيح الاختلالات الاقتصادية    باب ترتيا أولويات الاستثمار الوطني
   .  للاقتصاد الوطني  كالتضخم مثلا
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الدراسات    احدى  اقترحت  الإشكالية،  هاته  لمعا ة  يرسم حدود   1و  الأركان  رباعي  أشكال  و نمومجا 
" بنمومج  يعرف  ،و  بالدولة  الحكومية  غير  الخيرية  المؤسسات  تربط  التي  للسياسة   ".4Csالعلاقة  يمكن 

تبنيه في توضيح خطوط  (  NGOsالتطويرية للمؤسسات الوقفية  باعتبارها نوعا  خاصا  من مؤسسات )
 في:2وتتمثل هاته الأركان  علاقة الدولة بالمؤسسة الوقفية،

)  .أ تشابه   (:Co-operativeالتعاون  بين    في حالة   ) )المخرجات  والأهداف  الاستراتيجيات)الوسائل( 
 ية ؛ قفالدولة ومؤسسات إدارة وتثمير الأصول الو 

الأهداف و تفاوت الوسائل  مثل برامج يحصل في حالة تشابه    ( :Complementaryالتكامل ) .ب 
 المؤسسات الوقفية الصحية التي مكملة للخدمات الحكومية الأساسية في هذا القطاع ؛ 

) .ج الاحتواء  و  الوسائل   :    ( Co-optiveالاستقطاب  تشابه  و  الأهداف  اختلاف  حالة  يحصل في 
 برامج العامة الحكومية ؛  بغرض الاستفادة من الخبرات الخاصة التطوعية في تحقيق الكفاءة في ال

وهي الحالة التي تختلف فيها الأهداف و الوسائل وعادة  :    (Confrontationalالمواجهة و الصدام )  .د
ما تكون مرحلية. هنا تكون  وظيفة القائمين بأعمال المؤسسات الوقفية تخفيف حدة هذا التوتر مع عدم 

ت الوقفية، من خلال  المؤسسة  المفرط نصلحة  الدولة للوصول إلى حلول الإخلال  عزيز الحوار مع ممثلي 
 وسطية تراعي مصلحة ا ميع .  

 : " 4Cs"ؤسسات الوقفية و الدولة في ظل نمومجالمو الشكل الآتي فيه توضيح لطبيعة العلاقة بين   

 
 

1 Najam, A: The Four-C’s of Third Sector-Government Relations: Cooperation, Confrontation, 
Complementarity, and Co-optation, Non-profit Management and Leadership, vol 10, no 4, 2000, p p:  
375–396 
2 Helmut K. Anheier: Non-profit Organizations (Theory, Management, and Policy), Taylor and Francis e-Library, 
United Kingdom, 2005, p 285 
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  علاقة مؤسسة الوقف بمؤسسات القاعدة الشعبية  : ثالثا

طرفين هما   علاقة ظرفية بين ممثلة في مخرجات  حسنة تطورت فكرة العمل الخيري لتجاوز حدود النوايا    
لتصبح   عليه،  المتصدق  و  حضارية   المتصدق   والسياسي الاجتماعي التغيير في تسهم   ممارسة 

أغراض التنمية الشاملة و المستدامة .فكان من باب أولى في ضوء  دم   متميز تنمويا  والاقتصادي،وعملا
هاته التطورات تحويل مفهوم علاقة المؤسسات الوقفية باعتبارها مؤسسات للعمل الخيري بالقاعدة الشعبية  

يكون  هات الانتفاع من  الفعالة،  الشراكة مفهوم إلى  من مفهوم الوصاية   ،من جمهور المستفيدين ونحوهم
 .فيها والمشاركة وتحديد المشروعات  بنفسها تحديد احتياجاتها  دور مهم   خلالها 

تقوم فكرة العلاقة بين مؤسسة إدارة وتثمير الأصول الوقفية و ا مهور على أساس المشاركة، والتي تعني    
ممثلة في جهات الانتفاع عبر  مؤسسات العمل     الشعبية مشاركة المؤسسات الوقفية للقاعدة  بشكل أوضح
 العمل دامته. ملك  أن  المؤسسات المشروع الوقفي و است عتبارها كأحد مقومات نجا ، باالخيري المجتمعية

تمثل   المجتمعية  أهم وسائل   الخيري  القاعدة   إحدى  المستهدفة   وإدماج الشعبية استقطاب   في فئاتها 
  .وثقة  بإيجابية فيها  المشاركة  ودفع ا مهور إلى  مشاريعها وفوائد الوعي الشعبي  ننافع درجة برامجها،ورفع

المؤسسات  ونظرا هاته  مثل  توفير تستطيع المستهدفة الفئات  نم لقرب  الشعبي ببساطة  اللازم  الدعم 
 يسمح برفع درجة الإحساس  وجود هاته التشاركيةإن  للمؤسسات الوقفية من أجل  إنجاز مشاريعها.  

 .1العامة المشاريع على والمحافظة بالانتماء 

من  المؤسسات الوقفية ومشاريعها   لإدارة   2تقوم فلسفة المشاركة الشعبية الوقفية على فكرة التمكين     
 ة أو بالنسب المتعاقدتين للمؤسستين بالنسبة أو  بالمشروع، للعاملين بالنسبة  سواء إيجابية  نتائج  أجل تحقيق

إدارة  في جهات الانتفاع الوقفي فإشراك  .والمتبرعين الواقفين من جمهور   فيه المساهمين أو   هات الانتفاع،  
 أن قيامهم بإقناع به و السعي لاستدامته، ضف إلى ملك   الاهتمام يضمن استمرارية    الوقفي المشروع

ووعيها    الوقفي، النشاط مع وتفاعلها الشعبية المشاركة درجة  من يرفع إليه سوف بالانضمام الآخرين

 
 40، مرجع سبق ذكره، ص الأوقاف و الأهلي العمل  مؤسسات بين العلاقة لبناء استراتيجي كخيار الشراكةكمال منصوري:  1
 48، ص المرجع السابق نفسه 2
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روع القائم  والاجتماعي من المش  الاقتصادي العائد إلى تعظيم ما سوف يؤدي في نهاية المطاف   ،بأهميته 
 .لصالح المجتمع

حين العمل على وضع سياسة تطويرية للمؤسسة الوقفية يجا دراسة متغيرات البيئة الخارجية  و    لكن     
فكما تنطوي المشاركة  ،    عمليات الممثلة في الأطراف الشعبية  التي سترتبط معها المؤسسة  قبل الانطلاق في  

يجا أن أن    محاطة نجموعة من التحديات التي يجا-أي عملية المشاركة–هي كذلك  ،  إيجابيات على  
   .تعالج

القاعدة الشعبية و    .1 تتمثل     :المؤسسات الوقفيةايجابيات نجاح العلاقة التشاركية بين  مؤسسات 
 :  1الايجابيات التي تتأتى من نجا   عملية التشارك  بين المؤسسات الوقفية و القاعدة الشعبية في

 مشاريعه؛   في الشعبية  الثقة وتعزيز  المستقل و الديموقراطي إداريا الرفع من مصداقية العمل الوقفي .أ
 ؛ والمستفيدة المستهدفة الفئات  من و الاقتراب أكثر التخصصالاستفادة من  .ب 
   ؛امتزاج المرونة الوقفية بالدور الرعائي للمؤسسات الخيرية المجتمعية  .ج
  .المالي الوقفيتغطية العجز التمويلي للفئات المجتمعية بالفائض  .د

إن واقع   :الوقفية  المؤسساتمعوقات نجاح العلاقة التشاركية بين  مؤسسات القاعدة الشعبية و   .2
العمل المؤسسي الخيري المجتمعي  الحالي في البيئة العربية التي تنشط فيها المؤسسات الوقفية،  لا يشجع  

 : 2ملك للأسباب الآتية على إقامة علاقة تشاركية ناجحة بين المؤسستين و يعزى 

 ؛ والمؤسسية خصيصا للمنظمات غير الربحية  الثقافة الإدارية  ضعف .أ
  ؛والتسويق الاتصال قدرات  تدني مستوى  .ب 
   ؛الأهلي العربية العمل مؤسسات  كفاءة ضعف .ج
 .  ا ماعي العمل ، أو محدودية والتطوعي إما لمحدودية الخبرات  الأهلي العمل إدارة في التنسيق ضعف .د

 
 33-27ص ص ،   المرجع السابق نفسه  انظر باستفاضة 1
 39- 34ص   ، ص المرجع السابق نفسه 2
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يتحسنّ أداء مؤسسات   لذا فإن فكرة التشارك تبقى نوعا ما  مؤجلة التطبيق في الواقع العملي العربي حتى  
مات مؤشرات العمل الخيري المجتمعية ، أو يتم تطبيقها على حدود ضيقة وانتقائية مع المؤسسات الناجحة  

  .-كأخذ معيار الأداء كشرط لقبول التشار -الأداء ا يدة فقط.

    إمكانية تضارب المصالح : رابعا

المصالح الشخصية أو المهنية  في البيئة الداخلية للمؤسسة الوقفية بتناقض    تنشأ حالات تضارب المصالح  
.  المؤسسة الوقفية الكلية وتوجهاتها  لحة  ص ملس الإدارة مع  المشكلين لمج   مجموعة من الأعضاء  لعضو أو

يمكن لهؤلاء الأعضاء التدخل في عمليات التعيين وعمليات وضع الأهداف فوفقا  للسلطة الممنوحة لهم   
و استراتيجيات العمل في المؤسسة على المستويين  المتوسط والطويل ومن ملك مثلا:  تحديدهم  لأساليا 

  ، اتهاستثمار الأصول الوقفية التي تمتلكها المؤسسة و ا هات التي يتم التعاقد منها لإنجاز عملية التثمير ه
وهنا قد تتدخل المعايير غير الموضوعية متأثرة بالمصلحة الشخصية و الأهداف الخاصة للمدراء في عملية  
التحديد، ما يعرض مستقبل المؤسسة إلى مخاطر الفشل الاقتصادي  و سوء الفهم و انعدام الثقة المجتمعية  

 في  الوقف  كنتيجة حتمية  للاعتماد  على المصلحة لا الكفاءة. 

ملك أنه عادة ما   ،القانوني أمر بالغ الأهمية  هتعريفبين لتضككارب المصككالح و المفهوم الشككامل  التمييز بين  إن    
يغطي جوانا معينة   ،و محددا للغاية  يكون تناول الأنظمة القانونية لتعريف فكرة تضكارب المصكالح متشكابها

ع المصككككالح في  المؤسككككسككككة الوقفية و يتغاضككككى عن جوانا أخرى تعد هي الأهم و الأقدر على تفسككككير صككككرا 
فقدان الثقة العامة في  إن الواقع في و  . العام الرأي، و ية الإشكرافالأدوار   لاعتبارات الأخلاقية، ولأخذها با

بالغة بها    ضكككررايلحق أ  لمجلس إدارتها  السكككيئةوالسكككمعة   بها  نتيجة لحالات تضكككارب المصكككالحالمؤسكككسكككة الوقفية 
في المؤسسات الوقفية و منه في العمل الوقفي ولحماية الثقة  1قانونية.العقوبات ال  أكثر وأشمل تأثيرا حتى من

يجا تبني مجموعة من السكككياسكككات التي تقي  من التأثير الضكككار المحتمل الناجم عن تضكككارب المصكككالح الكلي 
 :   2السياسات في تتمثل هاتهو كافة المخالفات ظهور   من المنظمات  هاته 

 
1 Helmut K. Anheier, Op. Cit,234 
2 Ibid, p 235  
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القريبين من دائرة صنع القرار داخل  الموظفين  كافة  يجا على أعضاء مجلس الإدارة و :  الإفصاح التام.1
وينبغي تقديم  المؤسسة    داخل أو مع  المجموعات التي تعمل    كافة    صلاتهم معبفوا  أن يعرّ   المؤسسة الوقفية

 ؛ المعلومات سنويا هاته 

مجلس الإدارة أعضاء    نشاركة    : لا يسمح  عضو  ل  الإدارة عن المناقشة والتصويت  إسقاط حق  .2
المناقشات أو التصويت على المسائل التي  بالمشاركة في  الذين لديهم تضارب مصالح فعلي أو محتمل    العليا  

 ؛ الأطراف الأخرى وبين المؤسسة الوقفية   تتم  التعاملات التي تؤثر على 

ينبغي ألا يشارك  : في ظل إدارة وقفية ديمقراطية  اتخاذ القرار  من المشاركة في    املين  إسقاط حق الع.3
التعاملات الذين لديهم صراع فعلي أو محتمل بشكل جوهري في اتخام القرارات التي تؤثر على    العاملون  

     .التي تدخل فيها المؤسسة الوقفية 

 العناصر التالية: ويقوم تنفيذ هاته السياسات على    

فرض القيود على المعاملات التجارية التي تتم بين الأعضاء في مجلس الإدارة أو العاملين القريبين من  .أ
 مع اشتراط الإفصا   عن  أي تضارب محتمل في  المصالح؛  دوائر صنع القرار  

 الكشف عن حالات التنازع متى وقعت؛  .ب 
التي تنطوي على أي   ليات التصويت على القرارات  عم  أعضاء مجلس الإدارة بالانسحاب من  ةمطالب .ج

 للنزاع؛   احتمال
اللازمة    جراءات كافة  الإوضع   .د الداخلي بين أعضاء لضمان    الرقابية   النزاع  عدم حدوث حالات 

 .المؤسسة الوقفية

   الوقفية للجوانب الإدارية في المؤسسات سياسة التطويريةأبعاد ال ستوىم: الثاني المطلب

نشاطا    المذها تمارس  الوقفية باعتبارها مؤسسات خيرية إسلامية  المؤسسات  تميز  التي  إن الخصوصية 
اقتصاديا له أثر اجتماعي، إضافة إلى  تعدد مكوناتها وتعقد العلاقات و تشابكها بين عناصرها الداخلية  

ر نمومج إداري مناسا أمرا  و البيئة الخارجية ممثلة في الأطراف أصحاب المصلحة، تجعل من عملية اختيا
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الممارسين لمهمة  –حساسا جدا، وتحديا لقدرات و كفاءة المسؤولين عن تسيير هذا النوع من المؤسسات  
   .-نظارة الوقف

و ليس مجرد    ، الأوجه  فالنمومج  الإداري ا يد  للمؤسسات الوقفية يتطلا نهجا إداريا مرنا، و متعددة  
و تطبيقها لما في ملك    الإدارة العامةمناهج  أو من    المؤسسات الربحية    من  جاهزة  إدارية    امجاستنساخ  نم

 . 1تحقيق أهدافها من خطورة على كفاءتها التنظيمية في

 في ما يأتي بيان للنمامج المقترحة لتطوير البعد الإداري للمؤسسة الوقفية. 

 و أبعادها  لإدارة المؤسسات الخيرية" 2Gomez and Zimmermann"مقاربة  أولا:

   " نمومج  لتطوير    1993سنة    المقتر     "Gomez and Zimmermannيعتبر  جادة  محاولة 
 الأساليا الإدارية لتتماشى مع واقع المؤسسات غير الربحية، وغطى هذا النمومج ا وانا الآتية :  

فحص  على    يشدد هذا المنظور الشامل على التركيز  المفهوم الشامل للمنظمة )المؤسسة الوقفية (:.1
ية نتاجا  ارجالخو   يةداخل ال   ا  توجهاتهالحاصل في  نوع  تال  و   الخارجية  بيئتهاالتي تجمع المنظمة بالعلاقة  وتحليل  
المهام التي تقوم بها ظل قطاعين للعمل متمايزين في الطبيعة و الهدف هما: القطاع  تعقيد  كذا  ، و لذلك  

 الربحي و القطاع الثالث؛ 

و   التيقنظل عدم  المنظمات مات الطبيعة غير الربحية تتم في  الإدارة في    إن    البعد المعياري للإدارة :.2
التي تحملها هاته   تصورات مختلفةملك نتيجة للمعلومات غير المكتملة التي تصلها بسبا تشعا و تنوع ال

المنظمات في مقابل الواقع العملي، وبناء عليه فإن ا انا المعياري الشامل لكافة جوانا المنظمة الاقتصادية  
 ؛ 3وانا القيمية و السياسية يجا أن يؤخذ في عين الاعتبار و ا 

 
1 Robert D. Herman and David O. Renz :Non-profit Organizational Effectiveness: Practical Implications of 
Research on an Elusive Concept, Henry W. Bloch School of Business & Public Administration University of Missouri 
- Kansas City, USA, 2002, p 2  
2 Helmut K. Anheier, Op. Cit, p245  
3 Herman, R. and Renz, D: Multiple Constituencies and the Social Construction of Non-profit Effectiveness, 
Non-profit and Voluntary Sector Quarterly (NVSQ) 26, 1997, p p: 185–206. 
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و تواجه باستمرار    مع الزمن  تتغير  غير ثابتة بحيث  كيانات    تعتبر المنظمة   التنموي:  – البعد الاستراتيجي  .3
وملك حسا كل    التي كثيرا ما تنطوي على معضلات أساسية للإدارةمجموعة من  الفرص  و التهديدات  

 مرحلة؛

حول أنظمة الإدارة في المؤسسات    *: لقد كان هذا البعد محور تركيز الدراسات التقليدية  البعد العملياتي .4
  للمنظمة  اعتبرت أن صياغة أي نمومج إداري تقوم على تحليل الأنشطة العملياتية اليومية  التي  الربحية و  

 إل ....تقديم الخدمات أشكال مثل الإدارة والمحاسبة، والموظفين و 

أبعاد معيارية واستراتيجية    مو  اقتصادي وسياسي    امنظعبارة عن      وفقا لهذا التصور تصبح المؤسسة الوقفية  
العملياتي،  فضلا عن   تطور  البعد  الهيكلية الأساسية  نتس  المنظمة  ومع  الخيارات على  عكس خصائصها 

بكيفي المزجالمتعلقة  أجزاء  الأو    ات  مختلف  في  التحكم  أو  للمؤسسة    المكونات دمج  المشكلة  المتنوعة 
تفهم المسؤولون عن إدارة  إما  الوقفية،أي بعبارة أخرى وإسقاطا على المؤسسات الوقفية يمكن القول أنه  

وطبيعة مكوناته جيدا نظامها   طبيعة  الوقفية  البد،  المؤسسات  عليهم لاحقا  الأبعاد  ب  ءسيسهل  تحليل 
أو أعضاء مجلس الإدارة    لم تتخذها أو سوف تتخذها  ذتها أو  التنظيمية كسلسلة من الخيارات التي اتخ

   .1الإدارة

   للمؤسسات الوقفية عياري المتحليلي النموذج ال ثانيا:

التنظيمية للمؤسسات الوقفية  و العلاقات التي تربط   الهياكللقد تم طر  هذا النمومج من أجل تحليل    
بين مكوناتها من جهة،  و بينها وبين عناصر البيئة الخارجية من جهة أخرى، و كذا  الإشكالات التي  

 : 2على أربع  محاور  رئيسية هي  جيحتوي هذا النموم . تنتج عن مثل هاته العلاقات 

o الأداء : يتعلق بالاستدامة الزمنية للمؤسسات الوقفية وقدرتها على تحقيق الأهداف؛ -محوري الزمن 

 
* Check:  Oster, S: Strategic Management for Non-profit Organizations, New York and Oxford: Oxford University 
press, 1995 also available on internet: http://isites.harvard.edu/fs/docs/icb.topic198963.files/Sept_-
_26_Mission_and_VIsion/Oster.pdf , pp: 11-28  
1 Helmut K. Anheier, Op. Cit, p246 
2 Ibid, p 247 
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o نمط الثقافة التنظيمية: يتعلق ببيئة العمل  و شكل الثقافة التنظيمية السائدة بالمؤسسة؛ -محوري المهام 
o تمد في المؤسسة الوقفية؛   المع تتعلق بجوانا التصميم التنظيمينوع التدرج : -محوري الهيكل التنظيمي 
o البيئة التي تنشط فيها. و  المؤسسة الوقفية العلاقة بين  بشكل  الهوية : يتعلق -محوري التوجه 

وفقا لهذر  "(:    Palace vs. Tent)التحفظ مقابل الإبداع "  لاستدامة الزمنية للمؤسسات الوقفية  ا  .1
( و المنظمات  Palace organizationsالمنظمات المتحفظة )الثنائية، يتشكل نوعين من المنظمات هما:  

 ( Tent organizationsالمبدعة )

يقصد بالمنظمات المتحفظة أي منظمة تعتمد في أدائها لأعمالها على تفضيل قابلية التنبؤ في مقابل      
استعارة الحلول بدل و التركيز على دراسة التهديدات و القيود بدل انتهاز الفرص، و العشوائية و الارتجال،  

ايجادها، و الدفاع عن الموروث من الإجراءات بدل تحديثها. كما أنها منظمات لا تشجع على مرونة تغيير 
الأهداف و تبحث فقط على تحقيق الأهداف القائمة بشكل حتمي؛ أما المنظمات المبدعة فهي على  

، بدلا من  ومرونة تغيير الأهداف  ، والمبادرة  ،والحدس  ، الفورية  الإبداع،  التركيز على  النقيض بحيث تفضل
   ، والانسجام، و نمطية الحلول.والحسم ،والوضو  ،السلطةمركزية و هرمية 

مبادئ       على  تعتمد  الابتكار،  و  التحفظ  بين  وسطية  مؤسسات  الناجحة  الوقفية  المؤسسات  تعتبر 
لعناصر التي ترتكز على خاصية  القابلية للتنبؤ،  منظمات التحفظ خاصة في ا وانا التسييرية للإدارة في ا

في حين يفضل ا زء الآخر الحرية الإبداعية والمرونة مثل عمليات التمكين الإداري وأليات تنفيذ المهام  
تكون المؤسسات الوقفية منظمات  مات إدارة وسطية تجمع بين  بين النمومج   ك والاتصال في المنظمة. وبذل 

الكلاسيك )التايلوري  الأدهوقارطي  مانتزبرغ  نمومج  و  المعلومة    1(؛ adhocracyي  الثنائية  فيها  تلخص 
(Palace vs Tent  ) في    لفعاليةباالكفاءة  عبر مقابلة  داخل المؤسسة    المتاحة حجم التوترات و الخيارات

 الاستمرارية  في مقابل التوقيت حسا الشكل الموالي : و، الأداء 

 
1 Ibid, p246 
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الوقفية خيار التركيز على الكفاءة  من      فحسا ا دول السابق يمكن القول أن للإدارة في المؤسسة 

خلال الاهتمام بنوعية المدخلات و المخرجات و ما يصاحا هاته العملية من ضغوط  خاصة في باب  
العملية الإدارية "البيروقراطية" و اعتماد تقسيم شامل وواضح للعمل، خفض التكاليف، بالإضافة إلى روتنة  

أما لو قامت بتغليا الفعالية فسيتوجه اهتمام الإدارة إلى تحقيق الأهداف وفقا لأساليا وطرق مرنة يعتمد  
 فيها على أسلوب تقسيم العمل وتوزيع الوظائف و المهام بحسا الحالة.

سة الوقفية كلما اتجهت نحو تفضيل الكفاءة في المجال  الزمني المستمر و على هذا الأساس فإن المؤس   
كلما ازداد جنوحها نحو جانا التحفظ في الإدارة ، و العكس صحيح في حالة تفضيل الفعالية في  المجال  

 الزمني المحدد )المؤقت ( أين تكون فرص تطورها لتكون مؤسسة إبداعية كبيرة. 

: يتعلق هذا العنصر بدراسة الثقافة التنظيمية و علاقتها  التكنوقراطية  مقابل الثقافة الاجتماعيةالثقافة  .  2
مع بيئة العمل داخل المنظمة و كيف تؤثر على تشكيلها، فتشديد بعض منظمات الأعمال التركيز على  

للازمة  لذلك وفق افتراض ام من خلال وضع الإجراءات العملية انجاز المهلإمعايير الأداء الوظيفي  احترام   
أنها الات ووسائل حل المشكلات يعكس تبنيها للثقافة  التنظيمية التكنوقراطية التي تعكس أفكار المدرسة  

 .   1العلمية التايلورية 

يتعارض       المنهج  البيئة الإنسانية    و   هات الأفراد و ميولهم  مع توجهذا  للثقافة الاجتماعية في  طبيعة 
ا  نظمات م ماكنة  العمل  ليس  و  الكبرى  المنظمة كالعائلة  ترى  الاجتماعية  الثقافة  أن  بحيث  لبشري، 

 
1 Ibid, p 248 

Source:   Herman, R. and Renz, Op.Cit, p246 
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 المعيارية كالمعتقدات   القيم  على  برامجها  التي تؤكد      المنظمات غير الربحيةتعتبر  على سبيل المثال  للإنتاج،ف
لتعليمية  والمنظمات  المنظمات الصحية و ا  تقترب  في حين    لعائلات باالسياسية، أشبه    التوجهات    الدينية أو

 إلى الشكل الآلي.  مات الخدمات الاقتصادية

والمؤسسات الوقفية باعتبار أساسها المذهبي الهادف للخير ابتداء و انتهاء، و طريقة عملها القائمة على    
خطط وإجراءات مدروسة لتحقيق ملك الهدف هي منظمات "هجينة الثقافة التنظيمية"، بحيث تجمع بين  

الأساليا الإدارية  التكنوقراطية مثل إدارة بحوث العمليات مثلا، و مرتكزات الثقافة الاجتماعية    استخدام
أهمية العلاقات غير الرسمية   الفكرية ممثلة في اعتماد النظرية التنظيمية الإنسانية في الإدارة و تأكيدها على  

 ملك : و ا دول الموالي يوضح .والمفاهيم الشاملة لتحفيز الموظفين

 
إن اختيار المؤسسة الوقفية للتدرج   التدرج الشبكي  متعدد المراكز:  مقابلالتدرج الهرمي المتراص    .3

الهرمي  يعني تبنيها لمنهج المدرسة التايلورية و أفكار فايول حول الإدارة العامة مع  بيروقراطية ويبر لتسيير  
ية الشديدة و الاتجار الرأسي من الأعلى إلى الأسفل  عملياتها، حيث يتميز شكل اتخام القرارت بها بالمركز 

 دون إشراك الإدارات الوسطى و التنفيذية في عملية اتخام القرار. 
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كما يتسم الهيكل التنظيمي الهرمي بخفض صلاحيات الإدارة الوسطى و التركيز على العلاقات العمودية     
كي ، فيعني ايجابية أكثر تجار الأخذ برأي الإدارات  بين العاملين ''رئيس/مرؤوس". وأما تبني النمومج الشب

السفلى و إشراكها في صنع القرار من الأسفل إلى أعلى، ما يعني أن القرار المتخذ سيعبر حتما على كافة  
أعضاء المنظمة بالإضافة إلى أن تغيير العلاقات بين الوحدات التنظيمية من رئيس و مرؤوس،  إلى فرق  

، و تعزيز العلاقات الأفقية على حساب الارتباط العمودي ، سوف يرفع من الحس عمل  و زملاء مهمة  
يتناول مضمون ا دول الآتي أدنار ، أهم   و  الشعور العام بالانتماء  و يؤثر إيجابيا على المؤسسة ومحيطها.

 الفروقات بين الهيكلين التنظيمين:

 
 تص هذا العنصر بالإجابة عن تساؤل يتمثل في : كيف     خلي:االتوجه الد  مقابل. التوجه الخارجي  4

ينبغي أن تكون علاقة المؤسسة الوقفية بالبيئة الخارجية  أي الأطراف أصحاب المصلحة ، فتكون إدارة  
محفزاتها، و يرفع    المؤسسة الوقفية خارجية  إما تبنت  النمومج الذي يزكي التفاعل مع ا هات الخارجية و

اعتما درجة  الناجحة  من  حلولها  و  نمامجها  بعض   بتطبيق  تعلق   الزميلة لاسيما  المؤسسات  على  دها 
   .للإشكالات المتشابهة أو المتقاربة التي تقع المنظمة فيها  

المؤثرة في     العوامل الخارجية  السيطرة على  التكيف و  ترتفع قدرة هاته المؤسسات على  ونتيجة لذلك، 
ات الوقفية التي تركز على التوجيه الداخلي أكثر انتقائية و تهتم بتحقيق نشاطها، في المقابل تكون المؤسس 
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أهدافها الخاصة فقط.  و فيما يأتي بيان للفرق بين الأسلوبين وكيف يؤثر كل توجه على هوية المنظمات  
 بشكل عام و المؤسسات الوقفية بشكل أخص :

 
المعياري للمؤسسات تؤكد على -إن الصورة النهائية المتشكلة من دمج عناصر محاور النمومج التحليلي  

تركز بعض العناصر  فبينما    تعقيد عملية الإدارة في المؤسسات غير الربحية عموما و المؤسسة الوقفية خصوصا،
لآخر بشدة نحو الاهتمام با وانا  يدفع البعض اعلى ا وانا التكنوقراطية،  في هاته المنظمات  التنظيمية  

 .  جتماعية لاثقافة االاجتماعية التي تعززها ال

ثم إن بعض أعضاء مجالس إدارات هاته المؤسسات يفضلون اعتماد نمومج التحفظ في الإدارة تغليبا    
ستهدافا  لفكرة الفعالية في حماية الأصول الوقفية، في حين يتجه البعض  الآخر إلى تعزيز جانا الإبداع ا

يطر  عنصر التوجه الداخلي أو   لتنمية المؤسسة الوقفية وتعزيز مساهمتها بفعالية. بالإضافة إلى ما سبق،
الخارجي في الإدارة بين الاعتماد على البيئة الخارجية أو الاكتفاء بالمعطيات الداخلية إشكالا اخر أمام 

يزيدر   المنظمة،  التسييري في تحديد هوية  النمومج  الهيكل  واضعي  اختيار شكل  تعقيدا و صعوبة عملية 
 التنظيمي المناسا بين نمط التدرج الهرمي المتراص أو النمط الشبكي متعدد المراكز.

،  تناقضةالم  أو أحيانا   العناصر المختلفةهاته  الإدارة هو تحقيق التوازن بين  عملية  التحدي الذي تواجهه  ف     
الخمسة ، لفك الغموض و الإشكالات حول هوية المنظمة و    Druckerوهنا يمكن الاستعانة  بأسئلة   

 ثقافتها التنظيمية و طبيعة أدائها و الشكل المناسا الذي يجا أن تنتظم فيه الوحدات الإدارية.  
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 الوقفية كالتالي : ويصبح النمومج النهائي لأبعاد السياسة التطويرية للجوانا الإدارية في المؤسسة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الثقافة  الابداع
 الاجتماعية 

 

الثقافة 
 التكنوقراطية 

 

 التحفظ
 

 التوجه الخارجي 

 

 الهرمية

 

 الشبكية 

 

التوجه 
 الداخلي 

 

X 

X X 

X 

X :المصدر: من إعداد الباحث اعتمادا على:   تموضع الأساليب الإدارية داخل المؤسسة الوقفية 

 *Herman, R. and Renz, Op.Cit, p250 
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 للمؤسسات الوقفية    السياسة التطويرية  وسائل  مستوى: الثالث  المطلب

الثالث    المستوى  في  الوقفية  الأصول  وتثمير  إدارة  لمؤسسات  التطويرية  السياسة  الأدوات   تعتمد  على 
والوسائل و الإمكانات التي توفرها الإدارات الاستراتيجية و المالية و البشرية في المؤسسة الوقفية من أجل  

مع ضمان تسويق منتجاتها  تنفيذ خطتها العامة في اتساق و في ظل المتابعة المستمرة و التقييم المحين لسيرها  
   مجتمعيا بالشكل الذي يراعي أهداف إنشائها. 

 : إدارة الموارد البشرية أولا

تعتبر الموارد البشرية أهم عنصر من عناصر إنجا  أي نظام إداري تنتهجه منظمات الأعمال و بالتحديد   
الوقفية خاصة لم لهاته الأخيرة من خصوصية مميزة عن باقي منظمات  ،  مؤسسات إدارة وتثمير الأصول 

يلي سيتم   وفيما  للربح.  الهادفة  أو الحكومية غير  الاقتصادية  العام  القطاع  الربحية و مؤسسات  الأعمال 
قياس  أداء الموارد البشرية داخل    مؤشرات التطرق إلى مفهومها وأهدافها و وظائفها و مداخل تنميتها و  

 : ية المؤسسة الوقف

لمورد  ا ملك " المورد البشري بأنهّ  يعرف  :أهداف  إدارة الموارد البشرية في المؤسسة الوقفية .مفهوم  و 1
الذي يمكّن من تحقيق ثروات وإيرادات من خلال توظيف المهارات و المعلومات، وليس من خلال عملية  

سلسلة  ال  أما المقصود بإدارة الموارد البشرية هو" تلك     .1" التحويل التي تمر بها الموارد المادية لتحقيق الثروة
الأنشطة من  من  تمكن  الأفراد  :  التي  بين  اتفاق  مهاراتهم  إحداث  تستخدم  التي  والمنظمة    على العاملين 

وظيفتهم،  ات علاقالوطبيعة  المنظمة  أهداف   تقتضيها  الاتفاق"   التي  بهذا  الالتزام  خلال  .2وضمان  ومن 
 الهيكل الإداري للمؤسسة الوقفية تسعى هاته الإدارة إلى تحقيق الأهداف التالية : تواجدها ضمن 

 العمالة المؤهلة   على ضمان توفير  الموارد البشرية    ن في إدارة  ديرو الم  يحرص    الأهداف المتعلقة بالتوظيف : أ.
الملائم الخ  بالشكل  ترجمة  منها لاحقا في  الاستفادة  تعظيم  المنظمة، حتى يمكن  الاستراتيجية  داخل  طط 

 
 29ص  ،  2001مصر،   الإسكندرية،  للنشر،  الجامعية الدار  ، البشرية الموارد تنمية و  لتخطيط استراتيجي مدخل ،   راوية حسن 1

2 Torrington, D.P., Hall, L.A. and Taylor, S: Human Resource Management, the 5th edition, Harlow: Pearson 
Education, 2002, p 13 
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تنفيذية ممارسات  إلى  عمليا  الوقفية  عمليات    ،للمؤسسة   : على  ينطوي  الأمر  الهياكل وهذا  تصميم 
وكذا عمليات   و أشكال الوظائف التي سيعمل فيها الموظفون المستجدون،  دو ع العقا نو أالتنظيمية،وتحديد  

الاختيار و التطوير المتزامنة لمهارات وكفاءات  الموارد البشرية داخل المنظمة لتحقيق "غاية الرجل المناسا  
في الوظيفة المناسبة". وحتى تتمكن المؤسسة الوقفية من تطوير الكفاءات البشرية بالشكل المناسا، تحمل  

تتسم با امبية الكافية للحفاظ على  و حقائا تدريبية  تطوير حزم عمل    مسؤولية    إدارة مواردها البشرية  
  التخلص من تلك التي لم يعد لها دور تؤديه في المنظمة   مع إمكانية  مستويات مهارات الموظفين المطلوبة،

 ؛الاقتضاء عند

مان  نجرد إنشاء القوة العاملة المطلوبة يسعى مديرو الموارد البشرية إلى ض  :  داءالأهداف المتعلقة بالأ ب.
و في هذا المجال    ،متحفزين و ملتزمين بشكل جيد  تجار العمل في المؤسسة الوقفية  كافة العاملين  أن يكون  
  ات وتركيز الاهتمام  في تعظيم ا هود الإنسانية  نظم المكافأة    الأهم إلى جانادور  الللتدريا والتطوير    يعطى

في شراك الموظفين  لإ  الداعية    بادرات إعمال الم  ضف إلى ملك المؤسسة الوقفية،  أهداف    صوب تحقيق  
أما في   .أساليا عمل جديدةتطوير  لديهم و الاستفادة من أفكارهم في  لرفع مستويات الالتزام  الإدارة  

على    المسؤولية في إعداد نظم جزاءات عادلة للموظفين    الموارد البشرية    يتحمل أخصائيفجانا العقوبات  
  ويمكن   ، و معايير الأداء غير مرضيةأيكون السلوك الفردي    ختلالات لما  لتصحيح الانحو فعال ومنصف  

 العاملينالأداء عن طريق تقديم مساعدة بناءة إلى    تصحيح    فيالمساعدة  هام الرعاية الاجتماعية  عبر م
   كان لظروفهم الشخصية و الصحية الأثر في وقوع هذا الاختلال؛  الذين  

التغيير   الأهدافج. بإدارة  المؤسسات المتعلقة  داخل  التغيير  إدارة  مهم في  دور  البشرية  الموارد  : لإدارة 
يأتي بأشكال متعددة     المؤسسةالاقتصادية عموما و المؤسسات الوقفية بوجه الخصوص، و التغيير داخل  

قد و ،معينة أدوار  هيكلية تتطلا إعادة تنظيم الأنشطة أو إدخال أشخاص جدد إلى  فقد يكون مجرد  عملية  
المواقف أو الفلسفات أو المعايير التنظيمية القائمة منذ وقت   في  يلتمس التغيير الثقافي  يكون أكثر تعقيدا  
في قبول عملية التغيير وعدم    السيناريوهات تلعا وظيفة الموارد البشرية دورا مركزيا  هاته  طويل. وفي أي من  

، وتوظيف عوامل التغيير  إلى الأمام    عملية التغييرب  لازمة للعاملين دفعا  المهارات القيادية اتطوير    رفضها عبر  
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التغييرواعتماد  ،  قبولهلتشجيع   التي تدعم عملية  المكافآت  الموظفين    .نظم  الفعالة في عملية إن مشاركة 
اعتمادا على حقيقة أن "الناس يتفانون في الدفاع عن، و دعم  أمر بالغ الأهمية    المناسا  في الوقتالتغيير  

 .1"  ساهموا في إنشائه ما 

الموظفيند. شؤون  بتسيير  المتعلقة  انسيابية  الأهداف  لضمان  البشرية  بالموارد  الخاصة  الإدارة  تسعى   :
ت القانونية من  وتجنيبها تكاليف الفوضى و المخالفا   ،المؤسسة الوقفيةوسلاسة المعاملات الإدارية داخل  

على بيانات دقيقة وشاملة عن الموظفين،وسجل   الحفاظ    نهمة   جانا المورد  البشري، فتقوم هاته الإدارة  
تفاصيلهم  تأديتهم لمهامهم، وكذا  ضور والتدريا، وشروط وظروف  الحوسجلات    م من حيث الأداءاتهإنجاز 

تسيير المدفوعات المتعلقة نوظفيها، وهو    الوقفية  كما تفرض المتطلبات القانونية على المؤسسات   الشخصية.
توفير كشوف مرتبات شهرية مفصلة  ميع  ما تقوم به إدارة الموارد البشرية في المؤسسة الوقفية من خلال:  

اض أن العاملين  في المؤسسات و غيرها...، هذا بافتر   ودفع اشتراكات صندوق المعاشات التقاعدية  الموظفين
 الوقفية المنظورة هنا لا يوظفون  وفقا لنظام  التطوع طبعا.

الفاعلين في    المتدخلين  و   ، الوقفية  المؤسسات  البشرية في  الموارد  إدارة  أهداف  التالي  الشكل  ويوضح 
 تحقيقها: 

 

 
1 Derek Torrington & others: Human Resource Management, the 6th ed, Prentice Hall Europe imprint, 2005, p 8 

 

 

 

 

 

 

 

الأهداف المتعلقة 
 بالتوظيف 

الأهداف المتعلقة 
 بالأداء 

الأهداف المتعلقة بإدارة  
 التغيير 

 

الأهداف المتعلقة 
 ظفينبتسيير شؤون المو

المشرفون العامون على 
 الموارد البشرية 

 

 المدراء الرئيسيون 

 

المشرفون المتخصصون 
 في الموارد البشرية 

 

 المستشارون الفنيون 

 

 : إدارة الموارد البشرية في المؤسسة الوقفية )الأهداف و المتدخلون(  18الشكل

 

 

 

+ 

 

Source: Derek Torrington & others, Op.Cit, p 9 
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الوقفية  في المؤسسة   البشرية الموارد وظائف  تشير  وظائف إدارة الموارد البشرية في المؤسسة الوقفية    .2
 عديدة مجالات  على تأثيرا تؤثر  تؤديها إدارة الموارد البشرية بالمنظمة  والتي التي الواجبات  و المهام لتلك 

 :  1التالي الأنشطة محل هاته الوظائف تشمل و  للمنظمة،

 للمؤسسة الوقفية؛  الفردية بالأعمال الخاصة المتطلبات  لتحديد العمل تحليل .أ

 أهدافها؛ لأجل تحقيق  للمؤسسة الوقفية  اللازمين دللأفرا بالمتطلبات  التنبؤ .ب 

 المتطلبات؛ هذر  لمقابلة خطة إعداد  .ج

 أهدافها؛ لتحقيق المنظمة تتطلبهم و  تحتاجهم الذين الأفراد استقطاب  .د

 المنظمة؛  داخل معينة وظائف  لشغل تعيين الأفراد و عمليات اختيار  .ه

 ؛  التنظيمي التطوير برامج و  الإدارية البرامج تنفيد  و  تدريبه، و تصميم و للعمل الفرد تقديم . و

 ؛ مساعدة الأفراد في تنمية خطط التطوير ؛ و الأداء و الحوافز تقييم أنظمة تصميم . ز

 العاملين؛  لكل التعويضات  أنظمة  تطبيق و تصميم . 

 و أنظمة الاتصال الداخلي وكذا أنظمة التعويضات ؛ الانضباط و  الرقابة  أنظمة تصميم .ط

 و الشخصية ولحل مشكلاتهم الأفراد أمن و صحة لضمان برامج الرعاية المجتمعية   تطبيق و تصميم . ي
 ؛العمل في أدائهم على تؤثر التي

إنّ الهدف العام من أنشطة تنمية الموارد البشرية هو  :تنمية الموارد البشرية في المؤسسة الوقفيةمداخل  .3
تنمية الافراد وإدارة شؤونهم في محيط  تحديد استراتيجيات تحسين إدارتها للحصول على توازن دقيق بين 

وبذلك يمكن القول أنّ تنمية الموارد البشرية    .2مع الأخذ بعين الاعتبار المؤثرات الخارجية الوقفية  المؤسسة  
ات الوقفية  الإسلامية تتركز على تطوير قدرات الانسان العلميّة والعمليّة والمكتسبة من عمليتي في المؤسس 

 : 3التعلّم والتدريا من خلال  التركيز على غرس المقومات الثلاثة الآتية فيه 

 
 15، ص: 1999،  الإسكندرية،   ثي، المكتب الجامعي الحد   البشريةإدارة الموارد محمد حسن :  راوية  1
 107، ص2010، دار شعاع للنشر والعلوم، حلب، سوريا، ادارة الموارد البشرية من منظور اسلامي عبد المنعم الدهمان:   2
، بحث مقدم الى الملتقى  ادارة وتنمية الموارد البشرية وانعكاساتها على اداء منظمات الاعمال)تقدير اقتصادي اسلامي( هايل عبد المولى طشطوش:  3

 6، ص2002الدولي حول راس المال الفكري في منظمات الاعمال العربية في الاقتصاديات الحديثة، جامعة الشلف، الجزائر، 

�� ��
��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� ��

� � �� ������ٕ�� �
��
����

 � ����
�� ����� ��� ��

� �� ���� ��
����



 الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية الفصل 

 

 ~101  ~  
 

o تقوية مهارات الانسان وقدراته العقلية وا سدية؛ 

o ترسيخ الفضائل الخلقية؛ 

o إلى تحقيق رفاهية الانسان. تعزيز قيم العدل والسعي 

 : كما أنّ تنمية الموارد البشرية وفقا للفكر الإسلامي تقوم على مجموعة من المبادئ المتمثلة في   

o المشاركة في الإدارة و صنع القرارات: وهوما يعبّر عنه في الإدارة نصطلح التمكين؛ 

o   العمل(: فقد حثّ الإسلام على أداء الأعمال جماعة لزيادة ثوابها وهدفه في  العمل ا ماعي )فرق 
ملك تقوية الروابط الانسانية بين أفراد المنظمة وهو القوة الحقيقية المعتمد عليها في تقدّم منظمات الأعمال 

 باختلاف أنشطتها؛ 

o   الاهتمام بالرعاية الاجتماعية و المعنوية للموظفين: من خلال الحوافز المادية والمعنوية ؛ 

o  بكفاءة: فتنظيم وقت المنظمة من أكثر العوامل المعتمدة في تقييمها؛ إدارة الوقت 

o   ا ودة في الأداء: يعدّ هذا المبدأ دليلا على التزام موظفي هاته المؤسسات الوقفية  بالضوابط الشرعية
 العمل وسرعة إنجازر.    إتقان والأخلاقية الإسلامية التي تظهر في باب الحثّ على

للموارد البشرية إلى    اة إدارة و تثمير الأصول الوقفية  لهاته المبادئ في إطار تنميتهيؤدي تطبيق مؤسس     
في الحقيقة   يهفمخرجات العملية الوقفية الانتاجية بأشكالها المتنوعة   تحقق مفهوم جودة الخدمة الداخلية؛  

في   الداخلية  ا ودة  نتاج   تظهر  يوفّ   التي  الذي  الداخلي  التنظيمي  المؤسسة  المناخ  داخل  للعاملين  ر 
  وهو ما يساهم في تقديم   ، نهم من أداء العمل بنوعية وكفاءة وفاعلية عاليةالإمكانيات والقدرات التي تمكّ 

 . متميزةو  مرتفعة بجودة خدمات ومنتجات 

تنمية      البشري  في  الخصائص   معيّنة من  تتطلا مجموعة  البشرية  الموارد  وعلى هذا، فإن   حتىّ   العنصر 
القائمة خاصة في مجال    التنافسية  الميزة  في خلق  تساهم الوقفية في مقابل المؤسسات الأخرى  للمؤسسة 
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  في   توافرها  المطلوب   الإيجابية  والصفات   الخصائص  تلك   أغلا  أنّ   وحيث  النشاط الاقتصادي الاستثماري،
  اليات   عبر  للاختبار  إخضاعها  يمكن   فبالتالي  به،   المحيطة   البيئة   نم  مكتسبة  عادة   تكون   البشري   المورد

  أبرز   ولعل  البشرية  الموارد  تنمية  عملية  عليه  تبنى  سوف  الذي  للمدخل  صحيح  اختيار  أجل  من   ووسائل
 :1العمل تصميم ومدخل المقدرات  سلسلة مدخل المداخل هاته

  الموارد   ومعرفة  لمهارات   كبرى  أهميّة  أن تولي  الإسلامية  الوقفيةللمؤسسات    لابدّ    مدخل سلسلة القرارات: .أ
خدماتها و    تقديم  في  للوصول إلى التميّز  واستخدامها  باكتسابها وتخطيطها  وتقوم  ،  عندها  العاملة  البشرية

، ويمرّ تحقيق (المقدرات   سلسلة)   بسلسلة  يسمى  ما  مجتمعة  الخطوات   تلك   تشكل  بحيث  تنفيذ برامجها، 
 :2التنمية وفقا لهذا المدخل عبر أربع مراحل

  لمقدرات   الكيفية   و   ا وانا الكمّية  تخطيط  سبيل  في  تقوم المؤسسة الوقفية      تخطيط المهارات والمعرفة: ❖
 فجوة   وجود  النتيجة  وتكون  المؤسسة،   في  الحالي  بالموقف  مقارنتها  ثم  المستقبلية  الاحتياجات   بتقدير  عامليها

 مثل   المنظّمة  في  الداخلي  حسبانه الحراك  في  المهارات   تخطيط  ويأخذ  تحاول سدها،  والمعرفة  المهارات   في
  داخل  الوظيفية  للمسارات   فعالا  تخطيطا  يتطلا  ما  وهو   ترقيتهم  أو  أخرى  إلى  وظيفة  من  الأفراد  انتقال

  معدلات   من أجل تحديد  الديموغرافية للعاملين  الخصائص  تحليل  إلى  يحتاج  قد  وأيضا   المؤسسة الوقفية ، 
 ؛  العمل  دوران و الخدمة إنهاء
  إلى  اللجوء  خلال  من  تتمّ   المعرفة  و  المهارات   على  الحصول  عملية  إنّ   الحصول على المهارات والمعرفة: ❖
المهارات نجد عمليات   تلك   اكتساب   في  المستعملة  التقنيات   بين  ومن  الخارجي،  العمل الداخلي و  سوق

يتعلق بالاستقطاب من السوق   ا أوّلهم:الاستقطاب بالاعتماد على التعيين في الوظائف والتي تأخذ مدخلين  
والمدخل الثاني عن طريق منح حوافز تنافسية    ؛الداخلي للعمل بعمليات التنمية وفقا لأساليا التدريا

لأفراد سوق العمل الخارجي موي الخبرة والتعليم العالي والذين قد تحمّلت تكلفة تدريبهم مؤسسات أخرى 
غير المؤسسة الوقفية. كما قد تلجأ المؤسسات الوقفية الإسلامية إلى شراء الخدمة الاستشارية من بيوت  

 
 مصرف على تطبيقية دراسة-الإسلامية المصرفية الخدمات أداء جودة على التدريب على بالاعتماد البشرية الموارد تنمية تأثير : اللهمحمد مهدي منا  1

 54-51، ص2012،  الجزائر ،  1رسالة ماستر غير منشورة، جامعة سطيف ،  -الجزائري  البركة
رسالة ماجيستير غير منشورة،   ، )البليدة وحدة نفطال مؤسسة حالة دراسة( البشرية الموارد تنمية في التدريب نظام ةفعالي :محمد لمين مراكشي 2

 88-86، ص2005جامعة سعد دحلب، البليدة، الجزائر، 
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التعاو  أو  المعتمدة  على  الخبرة  للحصول  ا امعات  مع  مجال أن  له في  مشهود  معرفي  مستوى  موي  فراد 
 التخصص؛ 

والمعرفة: ❖ المهارات  الموارد    تنمية  تنمية  والقدرات بالاعتماد على وسائل  المهارات  تنمية  وتتم عملية 
الموارد البشرية  من اعتماد القائمين على شؤون   بدّ  لا وهنا  البشرية والمتعلقة بالتعليم والتدريا والتطوير،

ها   في ة كالمشار  درجة مدى نا يوضّح ها تصنيف بالمؤسسة الوقفية ، اعتماد برامج تنمية مقدرات موظفيها  مع
 على فعاليّة برامج التعلم والتدّرب من عدمها؛ الحكم لرفع درجة القدرة على

تقوم المؤسسة    بحيث  المقدرات   سلسلة  خطوات   من  خطوة  اخر  تمثل  توظيف  المهارات والمعرفة : ❖
 المقدرات   استخدام  يجا  لا  وهنا   المهارة،  اكتساب   و  التدريا  مجال  في  جهودها  الوقفية من خلالها بحصد

  المعارف   هاته   خدمة  أجل  من  وملك   خلالها،  من  أو   إطارها  في  تعمل  التي  العمليات   و  الهياكل  عن  نعزل
                .المحددة ومعاييرها الإسلامية المؤسسات الوقفية لأهداف المكتسبة
أي    في   البشرية  الموارد  طبيعة   على  تحوز تأثيرا كبيرا    العمل  : إن عملية تصميممدخل تصميم العمل   .ب

  تنمية   تحقيق  في  المداخل   أهمّ   كأحد   به  للمؤسسة الوقفية باعتبارها منظمة للأعمال الأخذ  منظمة،وينبغي
  تكون   أن  يجا  العمل، لذلك   بها   صمّم  التي  الطريقة  إلى  ترجع  الترقية  أو  الاستقطاب   علمية  فنجا   فعالة،
  يسبّبه   وما  الوظائف   توزيع  سوء   عن  الناتجة   المشاكل  لتفادي   للواقع  وممثلة  هادفة  و  كاملة  معلومات   هناك
 وخبرتهم   تناسا تخصصهملا    أخرى  مناصا  شغلت  إن  الإبداع  على  قادرة  بشرية  لطاقات   إهدار  من

الوقفية    لابدّ   وهنا   العلمية،  لشغل  الأفراد  اختيار  حسن  على  بالتركيز   التوجه   هذا  تصحيح  للمؤسسات 
 ومستشارين  خبراء  على  اعتمادا   بالمنظمة   العمل  تصميم  وإعادة  الوظيفي  المسار  تخطيط   و  المناسبة  الوظائف

 مشهود لهم بالكفاءة. 

المؤشرات التي تعتمد عليها المؤسسات الوقفية،  تصنف  قياس أداء الموارد البشرية   مؤشرات  وأساليب  .4
 1لقياس أداء عامليها ما يلي : 

 
،  -الحكومينحو أداء متميز في القطاع -، بحث مقدم للمؤتمر الدولي للتنمية الإداريةقياس اثر التدريب أساليبمداخل ومحمد بن ناصر البيشي:   1

 17، ص 2009الرياض ، السعودية، 
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o الإنتاجية؛  مثل: الأرقام بلغة كمية مؤشرات 

o تتعلق بأداء الاعمال كمعايير السلامة في التطبيق؛ : أداء مؤشرات 

o الاستراتيجية للمؤسسة الوقفية ؛تخص الرؤية : اتجاه  مؤشرات 

o كمؤشرات الرضا الوظيفي؛ : تشغيلية مؤشرات 

o كمؤشرات الربحية؛: مادية مؤشرات 

، و تمثل هاته المعايير الركيزة الأساسية   )KPI( 1 ويطلق على هاته المؤشرات  تسمية مؤشرات مفاتيح الأداء   
و هاته الأساليا    المختصة للأداء البشري في المؤسسة الوقفيةالتي تقوم عليها كافة الطرق والأساليا القيسية  

 :2تتمثل في  

 مجلة"  في  المقالات  من  سلسلة  خلال  من  1959  عام   مرة  لأول  نمومجه  نشر    :وذج كيرك باتريكأ.نم
  برامج   تقييم"   كيرك باتريك   كتاب   ضمن  لاحقا    المقالات   هذر   إدخال  تمّ   وقد  ،"الأمريكية   والتطوير  التدريا
  مستويات  أربع  على  ، ويعتمد(ASTD)   والتطوير  للتدريا  الأمريكية  ا معية  نشرته  الذي   1975"   التدريا
 :وهي للقياس

 ؛( Reaction)الفعل رد تقييم ❖

 ؛ ( Learning)التعلم تقييم ❖

 ؛( Behavior)تقييم السلوك ❖

 . ( Results)تقييم النتائج ❖

 : يتضمن هذا النمومج التقييمات الآتية   :CIRO)  (وذج كيروب.نم2

 ؛   (Context Evaluation)تقييم السياق  ❖

 
1 David Parmenter, Key Performance Indicators (Developing, Implementing and Using Winning KPIs), John Wiley 
and sons. Inc, USA, 2007, p   2-6 

 85-80، ص مرجع سبق ذكره،    محمد المهدي منا الله  2
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 ؛   (Input Evaluation)تقييم المدخلات  ❖

 ؛    (Reaction Evaluation)تقييم ردة الفعل ❖

 .  (Outcome Evaluation)تقييم المخرجات  ❖

 المنافع تحديد يقوم هذا المدخل على مبدأ :  بالتدريب  يقياس العائد على الاستثمار البشر  مدخلج.

المنافع   الأنشطة من المتوقعة فإما كان حجم  التي صاحبت ممارستها  التكاليف  التدريبية ومقارنتها بجملة 
المنافع   بين  الفرق  نقدار  عائدا  للتدريا  أنّ  هنا  القول  يمكن  التكاليف  حجم  من  أكبر  المكتسبة 

 :1أبرزها من التدريا في الاستثمار على العائد  لقياس طرق  عدة يوجد هناك والتكاليف،كما

   : لمعادلة الآتية لحساب العائد على الاستثمار في اي برنام  تدريبياستخدام ا ❖

(ROI) =(  فوائد البرنامج– / )تكاليف البرنامج(  ) تكاليفه 

اجمالي    العائد:   استرداد  فترة  حساب  خلال  من  التدريب  في   الاستثمار   تقييم ❖  = الاسترداد  فترة 
 الاستثمار في التدريا/المدخرات السنوية؛

  الوحدة  تكاليف بنودها وأهم التدريا تكاليف  حساب  يتم المقارنة بين تكاليف التدريب وعوائده:  ❖
 نظير  الضائعة  الفرص  وتكاليف   المتدربين  و  التدريبي  في المؤسسة الوقفية وتكاليف البرنامج  بالتدريا  المعنية
  عوائد   مع  مقارنتها  تتمّ   وبعدها  الانتاج،  حجم  أو  العمل  حجم  نقص  مثل  التدريا  لحضور  العمل  من  غيابهم
 المختلفة؛ التدريا مؤشرات  على  بالاعتماد  التدريبية  العملية

 المتاحة  والتقارير السجلات  تفحص عبرالمقارنة في الأداء الوظيفي والتنظيمي قبل وبعد التدريب:  ❖

 الذين أو بالنسبة لموظفيها  التنظيميّ، أدائها مؤشرات  سواء  في لمعرفة التغيّر الحاصل  المؤسسة الوقفية  في

 على التدريا،   وبعد قبل المقارنة  الوظيفي عن طريق  وسلوكهم أدائهم وسجلات  لتقارير وفقا    تدريبهم  تمّ 

 التدريا؛  من دورية فترات  على تقوم المؤسسة الوقفية بعملية المقارنة أن

 
 19-18، ص ص مرجع سبق ذكره   ، البيشيمحمد بن ناصر  1
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 تلقوا لمن الأداء مستويات  نقارنة ملك  ويتمالمقارنة بين العاملين الذين تدربّوا والذين لم يتدربّوا:   ❖

 .  بالتدريا  تقم لم نفسها لكّنها الوظائف في مشابهة أخرى  ومجموعة التدريا

  منفصلة  بطاقات  أربع من وتتكون 1داءاتالأو  نشطةالأ لتقييم نظام هي مدخل بطاقة الأداء المتوازن:د.
 الأجل   والطويلة  القصيرة  الأهداف  بين  التوازن  بطاقات   الأربع  تحقق  إم  ،   واحد  لمجال  أهدافا    تحوي  بطاقة  كل

 : التالية   المجالات   تغطي  الأربع  البطاقات   هذر  العمل،  بتطوير   الخاصة   والأهداف  المادية   الأهداف  بين  وكذلك 

المتدرب حيث تبحث هذر البطاقة في مدى تطابق ويقصد بالعميل هنا الفرد  من منظور العميل:    ❖
البرنامج مع توقعات المشاركين فيه، وهل تّم الاعتماد في تقديم المادة التدريبية على أساليا تدريبية ملائمة  

 وهل يشعر المتدربون برضا عام حول النتيجة النهائية للبرنامج التدريبي؛

والمهارات والمعارف التي اكتسبها المتدربون من خلال يتعلق بالبحث عن المقدرات  من منظور التعلم:    ❖
 ؛   اتباع طرق أدائهم للأعمال والتحسينات التي أدخلوها عليها

وتبحث هذر البطاقة في حدوث تأثيرات على الأداء الوظيفي نتيجة لبرنامج التدريا  من منظور العمل:   ❖
 والدلالة عليها كميا عبر مؤشرات كمية كالإنتاجية وغيرها؛

المالي:  من ❖ للتدري  المنظور  الاقتصادية  المردودية  الى  البطاقة  الوقفية من    اوتشير هذر  المؤسسة  على 
لها نتيجة رضاهم على جودة البرامج   دخلال البحث عن زيادة التعاملات معها وانضمام متعاملين جد

ة أيضا عن الإجابة على الوقفية التي تقوم بها المؤسسة عن طريق موظفيها المتدربين، كما تبحث هاته البطاق
  هل فاقت عوائد العملية التدريبية تكاليفها؟التساؤل الآتي: 

ما يلاحظ على هاته البطاقات دعم كلّ منها للأخرى فالتعليم والتطوير يدعم العمليات الداخلية في      
والمؤثرة بدورها على جودة مخرجات  المؤسسة الوقفية ، والتي تؤثر في رضا العاملين وتعزيز دافعيتهم للعمل  

كامل الحرية في اختيار مقاييس الأداء التي تناسا أهدافها وخططها    إنّ للمؤسسات الوقفية    .المؤسسة

 
 20ص،   جع السابق نفسهالمر  1
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العشوائية في تصميم   المرسومة، واعتماد أسلوب  التدريا  أنّ عدم احترام خطة  المؤكّد هو  الشيء  ولكّن 
 . ذها يجعل هاته المقاييس غير معبّرة وغير فعالة في تحقيق وظيفتهابرامج التدريا و التكوين المختلفة وتنفي

 الإدارة الاستراتيجية  :ثانيا

 وتحديد  بتطوير  المنظمات   خلالها  من  تقوم  التي  العملية  في المؤسسة الوقفية هي الإستراتيجية  الإدارة إن   
فهي بذلك وسيلة  مهمة من وسائل السياسة التطويرية    ،الطويل  المدى  على  وأدائها  وبرامجها  وتوجيهها  رؤيتها

الشاملة للجوانا الإدارية داخل مؤسسة إدارة و تثمير الأصول الوقفية وسيتم التطرق في هذا العنصر إلى  
قياس ومؤشرات  وأنواعه  الاستراتيجي  التخطيط  مفهوم  وكذا  مستوياتها،  وتحديد  بها  الأداء    التعريف 

 الوقفية الاستراتيجي في المؤسسة

في    الإدارة الاستراتيجية و مستوياتهامفهوم    تناوللقد تم  :  مفهوم الإدارة الاستراتيجية و مستوياتها.1
  :في العنصرين الآتيينبالبحث و التحليل مؤسسىات إدارة وتثمير الأصول الوقفية 

 من مجموعة من تتألف التي "العملية :تعرف الإدارة الاستراتيجية بأنها :   مفهوم الإدارة الاستراتيجيةأ.

 القوة وأوجه  الخارجية، البيئة في الموجودة والقيود الفرص بتحليل العليا الإدارة  خلالها  من تقوم ،الخطوات 

  ووحدات  المنظمة،  مستوى على الإستراتيجيات  وضع ثم والأهداف، الرسالة  وتحديد المنظمة،   في والضعف
 البيئة  وتهديدات   وفرص المنظمة،  في والضعف القوة أوجه  مع تتطابق  التي الوظيفي والمستوى الأعمال

 .1الإستراتيجية"  الرقابة  وممارسة الإستراتيجيات  تلك  تطبيق ثم الخارجية، 

 : 2لمؤسسة الوقفية ثلاث مستويات هي ل للإدارة الاستراتيجيةالإستراتيجية :  الإدارة مستوياتب.

 نا الكليةالمؤسسة الوقفية   توجهات  تصف وهى( :  Corporate Strategy) المنشأة إستراتيجية ❖

المحدد الرئيسي لشكل  المؤسسة الوقفية   استراتيجية وتعد     .أعمالها  وإدارة النمو  نحو  العامة اتجاهاتها  يعكس

 
أطروحة دكتوراه غير  (، السودانية  الاتصالات قطاع دراسة) الأداء وفعالية كفاءة علي الإستراتيجية الإدارة أثر : تبيدي نور محمد حنفي محمد 1

 18، ص  2010منشورة، جامعة الخرطوم ، السودان ،  
، ملخص محاضرات في الإدارة الاستراتيجية منشور على موقع جامعة  الملك عبد العزيز ، على الانترنت   الإدارة الاستراتيجية :امين تركي شاكر 2

 ،http://www.kau.edu.sa   ،   6، ص  20/05/2017تاريخ الاطلاع   ، السعودية 
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 من والأموال الموارد تدفق وكذلك  المؤسسة الوقفية   بها ترتبط  أن  يجا التي الأعمال القرارات المتعلقة بنوع

 الاطراف أصحاب المصلحة و الانتفاع ؛  مع المؤسسة  ،و علاقات  المؤسسة أقسام وإلى

  تيجيةاستر الا الأعمال وحدات  ستوىم على توضع  (:Business Strategy) الأعمال إستراتيجية ❖

 .معين قطاع في المؤسسة الوقفية لمنتجات  التنافسي الوضع تحسين على تركز وهي

 بتجميع  الانتاجية  الكفاءة بتعظيم أساسا   تتعلق ( :Functional Strategy) الوظيفية تيجيةاالإستر  ❖

   .وفاعلية بكفاءة المتاحة  المصادر واستغلال

يعد التخطيط الاستراتيجي من أهم عناصر الإدارة :  التخطيط الاستراتيجي ) المفهوم و المراحل(   .2
 خلال العنصرين الفرعيين الآتيين:بالدراسة و التحليل من    ه وسيتم تناولالاستراتيجية في المؤسسات الوقفية،  

الاستراتيجيأ. التخطيط  بأنه  :وخصائصه  مفهوم   وتحديد المنظمة  أهداف اختيار ة عملي'':  يعرف 

  السياسات  تنفيذ لضمان الضرورية الأساليا وتحديد الأهداف لتحقيق اللازمة والإستراتيجيات   السياسات 
 إعدادها يتم   التي المدى طويلة التخطيطية العمليةو يمثل التخطيط الاستراتيجي    .الموضوعة والإستراتيجيات 

 .   "1المنظمة  أهداف وتحقيق لتحديد رسمية  بصورة

 :التالية  بالخصائص الإستراتيجي في المؤسسة الوقفية  التخطيط يتميز  و    

 ؛ بالمنظمة معينة إدارة أو لقسم التخطيط وليس للمنظمة  شاملة خطة تطوير ضرورة ىالتركيز عل  ❖

 ؛  المدى طويلة الاعتبارات الزمنية   قيام التأسيس المفاهيمي على  ❖

 وضع مع بالتزامن  يعمل والذي الإستراتيجي للتخطيط رسمية إجراءات  وضع  ضرورة  التركيز على ❖

الوقفي وثائق  في تدرج والخطط والإستراتيجيات  فالأهداف القصير، للمدى  الميزانيات  ويتم  ة،  المؤسسة 
 .التخطيطية العملية لتنسيق متعاونين أو متفرغين "خبراء" بخبرات  الاستفادة مع   مراجعتها دوريا 

 بخصوص ، يجا الإشارة إلى نقطة مفصلية   الإستراتيجي التخطيط لمفهوم  والعرض التوضيح  هذا وبعد    
ماهية التخطيط الاستراتيجي بالنسبة للإدارة الاستراتيجية . وهنا فإن القول يصح بضرورة الفصل في المفهوم  

 
 25-24، ص ص سبق ذكره مرجع  ،   تبيدي نور محمد حنفي محمد1
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 مفهوم نتاج تطور  هي الإستراتيجية   ، ملك أن الإدارة    1بين الإدارة الاستراتيجية و التخطيط الاستراتيجي

 الإستراتيجية الإدارة  عناصر من إلا عنصر  وفهذا الأخير ما ه  وتوسيع لمجاله ، الاستراتيجي التخطيط

إضافة   تعني أي منظمة ومنها المؤسسات الوقفية،  الإستراتيجية في فالإدارة  ماتها.  الإستراتيجية الإدارة وليس
البيئة، كلها   وإدارة  الموارد   وإدارة  التنظيمية  الثقافة  وإدارة التنظيمي  التغيير  إلى ما سبق من تعريف عملية إدارة 

  التخطيط  أن  حين في  ، ومستقبلها ،عاكسة بذلك اهتمامها بحاضر المنظمة   الوقت نفس في مجتمعة  
   . للموارد في ضوء ملك  وتخصيص سيحدث  ما وتوقع الأجل طويلة  لفترة تنبؤ  عملية هو الاستراتيجي

الاستراتيجي:  ب. التخطيط  الإستراتيجية مراحل  الخطة  إعداد  عند  إتباعها  عدة خطوات يجا  هناك 
 :2للمؤسسة الوقفية ، تتمثل في 

المنظمة: ❖ رسالة  المنظمة   تعبر  صياغة  الوقفية   الذي  النشاط  طبيعة بوضو  رسالة  المؤسسة  تمارسه 
 الأخلاقي والإطار حاجاتهم المنظمة إشباع تستهدف الذين العملاء تحدد كما،  تقدمه ما وخصائص

 باقي المنظمات؛    عنها يميز  الذي والتكنولوجي

تحليل بينتها الداخلية    المؤسسة الوقفية  ويشمل تحليل وضع    :للمنظمة   والخارجية الداخلية البيئة  تحليل  ❖
مكاناتها المالية والاقتصادية والتقنية ومواردها  المتعلقة بإيتم تحليل عوامل القوة والضعف  ، حيث  والخارجية

البيئة الخارجية  فيتطلا  من ناحية تحليل  ا. أما  البشرية والتنظيمية والإدارية وتقويم إستراتيجيتها المطبقة حالي
الأوضاع  على    تؤثر والاجتماعية والتقنية التي من الممكن أن  الأمر مراقبة التغيرات السياسية والاقتصادية  

الدفاع في حالة وجود تهديدات لوجودها ومصالحها   المؤسسة  بحيث تحاول      ، الداخلية للمؤسسة الوقفية
 ؛لمصلحتها متى أتيحت أية فرص جديدة  وانتهاز 

 خلال ومن عام بشكل تحقيقه المنشاة  تنوي  عما تعبير" بأنها  المنظمة غايات  تعرف  :صياغة الأهداف ❖

لذا وجا على المؤسسة الوقفية صياغة أهدافها في شكل  .  3الأجل" طويلة  زمنية فترة  متواصل وعبر جهد
وينبغي    ،ل إدارة أو قسمالتفصيلية لك  هدافالأإلى    نزولاالإدارة العليا  من الهدف العام على مستوى  متدرج  

 
 3، ، ص   مرجع سبق ذكره  ،  امين تركي شاكر 1
 20-17، ص ص   مرجع سبق ذكره، الشعيبي خالد انظر  2
 27، ص، مرجع سبق ذكره  تبيدي نور محمد حنفي محمد 3
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الأهداف حسا   ترتيا  ببعضكذلك  بعضها  الأهدافإن عملية  .  الأولويات ومقاربتها  على   صياغة 
المؤسسة الوقفية    لاستمرارية    ضروري    زهامستوى إنجان  مستوى الإدارات الوسطى و السفلى جد مهمة، لأ

التفصيل    في صياغتها  ويفضل    ،جهود وحداتها لتحقيق الهدف العام الذي تتضمنه رسالتها  ةو استمراري 
 ؛ حتى يمكن قياسهايد والتحديد الشد

الاستراتيجية   ❖ الخطة  القوة   :صياغة  عوامل  تحليل  ضوء  على  الاستراتيجيات  ووضع  صياغة  يجا 
بالإضافة    ،والإدارية  ،والبشرية،، و الفنيةالماليةالإمكانات  مكاناتها المتوافرة كإو   المؤسسة الوقفية  والضعف في  

النواحي الاقتصادية والسياسية والاجتماعية    منمستقبلا  بيئتها الخارجية  إلى التوقعات المحتمل حدوثها في 
زمة  لاأن تتمتع الإستراتيجية المعتمدة في الوقت نفسه بالمرونة الو يجا  .  وكيفية التعامل معها  و التكنولوجية  

   ؛  ةضرور ال عندالرئيسة أهدافها  ضلتغيير بع

لأنها بداية    مراحل التخطيط الاستراتيجي  تعتبر هاته المرحلة من أصعا  :  تنفيذ الخطة الاستراتيجية ❖
أهداف    ترجمة الأفكار إلى ممارسات عملية ، وهنا يقتر  بشدة على واضعي السياسات الاستراتيجية  وضع  

لمعرفة مقدار   ويم مستوى الأداء  للمراقبة وتق  ةفعال  نظم    يتم عبر تقييمها وفقسنوية واضحة وقابلة للقياس،  
   من جهة أخرى؛ للمؤسسة الوقفية تقويم الكفاءة والفاعلية الإدارية العامة من جهة و الخطة التقدم في 

الأخيرة  المرحلية    مستوى التنفيذ الخطوة  و تقييم  تعد الرقابة    :  1الرقابة و تقييم الأداء الاستراتيجي  ❖
علومات الإدارة العليا والإدارة التنفيذية ن  تزودوهي خطوة مهمة لأنها  .  الإستراتيجيمن خطوات التخطيط  

 و تلقي الضوء على  مشاكل التطبيق.  ، للمنظمة الرئيسيةدقيقة عن مدى نجا  الخطة في تحقيق الأهداف 
عن تحقيق  ات انحراف تسجيل الإدارة في حالة  وتنبيه فالرقابة تهدف إلى مراقبة مستوى التنفيذ خطوة خطوة 

ما يستدعي اتخام   ، و الخارجيةبعض العوامل الداخلية أ  ما طرأت تغيرات علىالأهداف المرسومة، أو إما  
أو نظر في رسم بعض الأهداف،العادة  بإ  إماتكون  التي  و   ،المشكلات الإجراءات الصحيحة الضرورية وحل  

   .الحالية   على الخطة الإستراتيجية الضرورية بعض التعديلات إدخال 

 

دار المريخ للنشر،    عبد المتعال،   ترجمة رفاعي محمد رفاعي و محمد سيد أحمدالإدارة الاستراتيجية "مدخل متكامل"، : شارلز هل ، جاريث جونز 1  
      28، ص 2001السعودية، 
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 للتخطيط  الاستراتيجي عدة أشكال يمكن للمؤسسة الوقفية أن تستغل أنواع التخطيط الاستراتيجي  .3
 :   1إحداها في وضع الاستراتيجية العامة مثل

في   الخبرة القليلة    مات  نظمات الصغيرة،  المالنمومج    يناسا هذا    :التخطيط الاستراتيجي الأساسي   ❖
 المتاحة لأغراض التخطيطالموارد  و كذا  المنظمات التي تعاني من محدوديةالتخطيط، 

معا ة بعض  النمومج    يناسا هذا    : ( Issue-based planningالتخطيط الاستراتيجي المركز ) ❖
 القضايا الاستراتيجية التي تخص بعض الوحدات داخل المؤسسة الوقفية ، نعنى أنه لا يشمل المنظمة ككل.  

 أما مراحل  هذا النهج التخطيطي ، فتتمثل في  السبع التالية :   

نقاط القوة    لمعرفة    SWOTالقياس الاستراتيجية كتحليل    إجراء تقييم كامل للمنظمة باستخدام أدوات  -
)العوامل السياسية والاقتصادية والاجتماعية    لمعرفة تأثير    PEST، أو تحليل  والضعف والفرص والتهديدات 

 للمؤسسة؛ المعلومات المالية  معرفة كافة  ضف إلى ملك باقي الأدوات التي تمكن من ، والتكنولوجية(
 تحتاج المعا ة الاستراتيجية ،و قد تكون عدة قضايا؛ ضية رئيسية تحديد ما يبرز كق -
 ؛ المستجدةإعادة النظر في الرؤية والرسالة التنظيمية في ضوء القضايا  -
 إمكانيات الترابط بينها؛ ث بح، و  لكل القضايا الاستراتيجي  التصميم عمليات  تنفيذ  -
 ؛الأداء، وتعيين مسؤوليات التنفيذوضع برامج وأنشطة، نا في ملك مقاييس  -
 ؛وضع خطة تشغيل سنوية وميزانية مصاحبة يمكن تحديثها وتنقيحها مع مرور الوقت -
 لها.  الخطة وإجراء المراجعات السنوية سير  رصد -

إلى ضمان المواءمة القوية    هذا النمومج  ويسعى    : ( Alignement modelنموذج المواءمة المتوازنة )  ❖
القائل لافتراض الأساسي  ، وفقا لالمنظمة وقاعدة مواردها المتاحة أو المحتملة   رسالة  بين    والمتوازنة    والوثيقة
  الموارد و ،رسالة و توجهات المؤسسة من جهةالهيكل التنظيمي والبرامج والأنشطة كل من    يعكس    نبضرورة أ

ما تستخدم منظمات الأعمال التي تعاني قصورا في كفاءتها الوظيفية و    المتاحة لها من جهة أخرى. وعادة
 التشغيلية هذا النمومج في تخطيط استراتيجياتها ، و تتمثل مراحل هذا النمومج في :

 
1 Helmut K. Anheier, Op. Cit, p p 262-264 
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لإعادة النظر ودراسة رؤية المنظمة  ، وملك  أصحاب المصلحة الرئيسيين  تتضمن  إنشاء مجموعة تخطيط   -
 ؛ كانت الأهداف والبرامج والأنشطة تتماشى مع الموارد  ما إما، وتحديد ورسالتها 

 ؛ هاتقليصتنظيمها أو  لإعادة ، والسعي في رسالة المؤسسة غير الأساسية   و الأنشطة  البرامج  تحديد  -
، ودراسة كفاءتها وفعاليتها باستخدام مجموعة لرسالة المؤسسة  تحديد البرامج والأنشطة التي تعتبر أساسية   -

 ؛ مقاييس الأداء المتاحةمن 
 ؛ تحديد المجالات التي تحتاج إلى تعديلات وتحسينات  -
نشطة  أبرامج و من    وما تتضمنه    إجراء هذر التعديلات من خلال تصميم الاستراتيجيات   أساليا  د  يدتح -

 ؛ لأداءلومقاييس 
 وقياسه .  الأداء الخطط و مراقبة تعيين المسؤوليات لتنفيذ  -

يقتر  السيناريو الموضوع مستقبلا بديلا    : (Scenario planningالاستراتيجي بالسيناريو )التخطيط   ❖
حاول في  ، حول الاتجاهات والأحداث الحاليةيتم طرحها من طرفه  افتراضات  للمؤسسة الوقفية استنادا على  

نفسها    والتهديدات والفرص التي قد تطر لسيناريو تحديد العوامل الدافعة للتغيير  الاستراتيجي با  تخطيطال
الفوائد الرئيسية بين     قد تواجهها. ومن، فضلا عن عوامل النجا  الحاسمة التي  المؤسسة الوقفية    أمام  

بناء   وراء  التعلمتعزيز    :السيناريوهات   المكتسبة من  و عملية  الإدارة  أعضاء مجلس  وتوعية  الإدارة  باقي  ، 
ا العمل بالمنظمة و  على و كفاءة    وضع استراتيجيات أكثر قدرة  مع مساعدتهم في  ،  حتمالاته نستقبل 

التغيرات المستقبلية للبيئة المحيطة.ولذلك فإن وضع ملك السناريو الناجح ، يتطلا في طبيعته  التعامل مع  
ا  وهذ  الواقع  منطقيا مع    امتسقو مصداقية،  زيادة على كونه بعد ملك  و ما    للاهتماما  مثير أولا أن يكون  

 يشمل :
 أفق زمني للسيناريوهات؛وضع  -
 النطاق ا غرافي للسيناريوهات؛ تحديد  -
 في العملية ؛ الوحدات التنظيمية، والبرامج، والأنشطة، وأصحاب المصلحةإشراك  -
 لقضايا الرئيسية التي يتعين استكشافها؛ ل الموضوعة وفقا  أهداف السيناريوهات تحديد  -
 . لتقديم الخطة النهائية تحديد الموعد النهائي  -
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تعتمد  الإدارة الاستراتيجية في قياسها للأداء      أدوات قياس الأداء الاستراتيجي في المؤسسة الوقفية  .4
 :1الاستراتيجي على  إلى الأدوات القيسية التالية 

بيئتها الداخلية والخارجية    وفقا لهذا الأسلوب رباعي الأبعاد تقوم المؤسسة الوقفية بدراسة  :  PEST  تحليلأ.
 :بحيث يتضمنالعوامل السياسية والاقتصادية والاجتماعية والتكنولوجية   :وفقا لأربع عوامل هي

يشمل جوانا السياسة العامة و البيئة القانونية التي تنشط فيها    :    PESTالبعد السياسي لتحليل   ❖
المؤسسة الوقفية وتمارس وظائفها و كذا أدوار أصحاب المصلحة الرئيسيين و توجهاتهم السياسية و يجيا 

ة  كيفي  أثر على    للقوانين المقترحة  ا ديدة  هل    ما مدى استقرار البيئة السياسية العامة؟عن الأسئلة الآتية:  
المنظمة  هي  لاسيما    عمل  الاجتماعية(؟ما  الرعاية  نظام  وإصلا   العمل،  وقانون  الضريبية،  )ا وانا 

؟هل هناك قضايا وتطورات سياسية  داخل مجلس إدارة المؤسسة   الانقسامات السياسية الفعلية والمحتملة  
 ؛ ؟تستحق الدراسة و التوقف عندها داخلية أخرى

لتحليل   ❖ الاقتصادي  إلى  :    PESTالبعد  يشير  فيه  الاقتصادي  الميدان    الذي  تعمل  المؤسسة  الذي 
  المجتمعية   الاحتياجات   دراسة  الدخل فضلا عن   ولبطالة  ومستويات اسعار  كالأ  و قضايار المهمة  ،  الوقفية

 الحاصلة في التكاليف؛  التطورات في ظل الأساسية المتوقعة،   و تغيراتها،و حجم العوائد 

التغيرات الاجتماعية الديموغرافية مثل النمو  دراسة  وتشمل    :    PESTبعد الثقافة الاجتماعية لتحليل   ❖
الانسانية الطارئة والناتجة عن اكتساب  ت و السلوكياالسكاني وأنماط الهجرة، فضلا عن التغيرات في القيم  

 ثقافتها الاجتماعية؛ المؤسسة الوقفية و التي قد تؤثر على  ثقافات جديدة ، و

التكنولوجي ❖ الواسع  إلى    ويشير  :  PESTلتحليل    البعد  بالمعنى  والابتكارات  التكنولوجية  التطورات 
هاته    طريقة عمل  بحث إمكانية  تغيير  من خلال خلق احتياجات جديدة، و   الوقفيةالمؤسسة  على  وتأثيرها  

 على هيكل  تحولات    الأخيرة. كما تمكن دراسة هاته العوامل من معرفة  مساهمتها  المحتملة  في إحداث  
 بالمؤسسة الوقفية .  الاتصال أشكالعلى تغيير التكنولوجي  ومدى قدرة التقدمالتكاليف والإيرادات 

 
1 Ibid, p p 264-268 
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الطريقة في طر  استبيانات لتقصي الآراء وجلا تتركز الفكرة الرئيسية لهاته  :  Delphi  استبيانات دلفيب.
 المعلومات من طرف الأطراف أصحاب المصلحة في المؤسسة الخيرية. 

استقصائية      دراسات  إجراء  في  البارزة  الطرق  إحدى  دلفي  طريقة  الملموس  وتعد  التأثير  حجم  لمعرفة 
معا ة  تستهدف    واصل ا ماعيطريقة لتنظيم عملية التهي فالأساس  و  على المؤسسة،  لأصحاب المصلحة  

رسم حدود مناطق    أو  ،الإجماع التوافقي بخصوصها مشكلة معقدة والتوصل إن أمكن إلى شكل من أشكال  
  التوصل إلى تشخيص وخطة عمل متفق عليهما للمنظمة. في الأخير  النتيجة    التعارض و تحليلها لتكون 

 : التالية طوات نفس الخة ما تتضمن طريقة دلفي ولكنها عاد  الأشكال لتوظيفهناك العديد من 

و  ضع هذا لعوامل معينة تتعلق بأهمية المشكلة ووزنها في المؤسسة    اختيار المشاركين في الاستبيان :  ❖
واعتمادا على الغرض، يمكن لعملية الاختيار أن تؤكد على احتمال التوصل إلى   و حجم تأثيرها المتوقع

 التطبيق العملي؛أثناء  الاختلاف ظهور  نسا إمكانية  أو   توافق في الآراء بين المشاركين

: يشترط فيها العدالة و الفعالية ، وقد تكون اختيار طريقة    طريقة التواصل للمشاركة في الاستبيان ❖
بر البريد أو الاتصال الهاتفي بطر  الأسئلة على المشارك أو من خلال استضافة المشاركين في الإرسال ع

كما أن الاعتماد على    الاستبيانات أو عبر المقابلة الشخصية.  لتعبئةالمؤسسة و توفير المكان المناسا لهم  
 وسائط التواصل الاجتماعي مسمو  و مطلوب لضمان أكبر تغطية ؛  

:و عادة ما يتضمن ثلاثة أجزاء  صص أولها للتعريف   تشكيل نموذج الاستبيان  وضع الأسئلة و ❖
التطرق إلى   فيه  فيتم  الثاني  التنظيمية ؛ أما ا زء  بأسلوب دلفي و كيفية تعبئة الاستبيان و باقي الأمور 

  تقييمات   و صياغتها في شكل أسئلة بخيارات لمعرفة    المسائل الرئيسية المتعلقة بالمسألة أو المشكلة المطروحة
كما تخصص مساحات للمشاركين للتعبير عن الأسباب التي أدت بهم إلى الإجابة عن   ، وارائهم  المشاركين  

التقييمات  :  تتمثل فيالمسائل الرئيسية    وللإشارة ، فإن  .  التساؤلات المطروحة بهاته الأجوبة التي اختاروها
فعالية وكفاءة البرامج والأنشطة؛ أو درجة تحقيق التغييرات المتفق  معينة ومدى  تحقيق أهداف  لمدى  الممنوحة  

؛ على أن  صص اخر جزء من الاستبيان لتذكير المشاركين بالخطوة التي تلي عليها في الإدارة أو الأداء
 . الاستبيانات  تعبئة
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نطاق الردود المقدمة على الأسئلة الرئيسية  فحص    يتم مع وجود إجابات مبدئية  :   التحليل الأولي للنتائ   -
"مجموعات الرأي". هذر  من    مجموعة أو مجموعتين  أو أكثر، وتجميعها تحت  راء  الآفي محاولة لتحديد  

 الإجماع التوافقي  أو المعارضة ؛ المجموعات تمثل ملخصات للخطوط الناشئة من 

مجموعات الرأي هذر في الاعتبار، يقوم المستعملون ومع أخذ  :  مرحلة إعادة التحليل )التحليل المعمق ( -
مع الانتهاء  ، و  نراجعة الاستبيان الأولي وإتاحته للمشاركين مرة أخرى، مع مجموعة جديدة من التعليمات 

وقد يقتضي الأمر جولات إضافية من   الاستبيانات، يتم تحليل المعلومات مرة أخرى  من ا ولة الثانية من
 صحيحة بخصوص القضية المعا ة  أجل حصر الرؤية ال

ا  :SWOT  تحليل ج. التوجه نحو  الفرص غإن  الخارجية    تنام  البيئة  توفرها  الوقفية  التي  تتضمن    للمؤسسة 
بجانبها الاستثماري الذي يضطرها للتدخل في البيئة  لا سيما ما يتعلق    بالضرورة درجة معينة من المخاطر،

فيها جانا    الوقفية  . كما أن عملية مواجهة التهديدات التي قد تتعرض لها المؤسسة    الاقتصادية المتقلبة
فيوفر    .  ءمن المخاطرة عند عدم اتخام الإجراء المناسا بالوقت المناسا اعتمادا على نظام تنبؤ دقيق وكف

وضرورية    بذلك    SWOTتحليل مهمة  تحليلية  الوقفيةأداة  إدار   للمؤسسة  تحديد  تها  تمكن   الاتجاهاتمن 
الضرورية لصياغة الإستراتيجيات المناسبة في ظل التغيرات البيئية المستمرة والعمل على تقليل المخاطر التي 

   .بناء على مراكز القوة و مواطن الضعف فيها يمكن أن تتعرض لها 

 

   الاستراتيجية لأحد المؤسسات الوقفية  SWOT: مثال  مصفوفة 19الشكل 

 

 

 

+ 

 

Source: Ibid, p268 
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    المالية و عناصرها ة: الإدار ثالثا

المؤسسة السياسة التطويرية الشاملة للجوانا الإدارية في داخل  من عناصر    امهم  االإدارة المالية عنصر تمثل    
   .الوقفية و فيما يلي تبيان لماهيتها وعناصرها

ا وانا  التي يجا على المؤسسة الوقفية إيلاؤها اهتماما  تعتبر الإدارة المالية من  :  مفهوم الإدارة المالية    .1
  فالإدارة المالية وسيلة تمكين للحوكمة   ، كبيرا خدمة لأغراض الحوكمة و المساءلة بنوعيها الداخلية الخارجية

بإنجاز  التقارير المالية التي تعكس الوضع المالي للمؤسسة ، و عرضها على    :من بين وظائف هاته الإدارة  و
لس الإدارة للمساءلة الداخلية، ثم عرضها عن طريقه للمساءلة الخارجية، عبر مؤسسات الرقابة والإشراف مج

و تشتمل هاته التقارير على  بيانات مالية حول النشاط المالي الذي    .الخارجي الحكومية وغير الحكومية
ا  به ة أكثر وضوحا لسيرورة العمل  يمكن من رسم صور    ، والذيقامت به المؤسسة الوقفية طوال السنة المالية

ا في  بالإضافة إلى استخدامهفي ضوء وضعيتها المالية الحالية المترجمة عمليا إلى أرقام و ومعطيات مالية.  
 مساعدة في عمليات الخارجية والداخلية، فإن الإدارة المالية ضرورية كأداة إدارية    الحوكمة والمساءلة    أغراض  

 خل المؤسسة الوقفية ورصد الأداء التشغيلي اليومي .داالتخطيط وصنع القرار 

يرتبطان ارتباطا وثيقا: لاسيما بالنسبة  و تجدر الإشارة هنا أن الإدارة المالية إلى جانا الإدارة الاستراتيجية    
يشمل بالإضافة إلى   نظام أكبر لإدارة المعلومات باعتبار كونهما جزء من  ،  للمؤسسات الوقفية كبيرة الحجم

المالية ا  الموانا  الأهداف  علومات  :  إنجاز  نسبة  والفعالية  حول  والتشغيلية  والكفاءة  وضعية  و التنظيمية 
 و العملاء . المتعلقة بالأعضاء  المالية  البيانات كذا   والمتطوعين( و المعينين و)العاملين 

 :   1تتكون الإدارة المالية عموما من أربع عناصر هي  : عناصر الإدارة المالية .2

في  وعادة  في تاريخ معين  للمؤسسة عن الحالة المالية صورة عامة تقدم الميزانية العمومية   الميزانية العامة:أ.
هو  المؤسسة الوقفية وما  تمتلكه  الأصول الممثلة لما    :رئيسية هي     ثلاث مكونات شمل  تو   ،نهاية السنة المالية
الفائض أو العجز  لحجم   الممثل  والرصيد  ؛ الممثلة لقيمة الالتزامات على المؤسسة والخصوم  مستحق لها ؛ 

 
1 Ibid, p p 270-273 
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  المتداولة إلى النقد أو الذمم المدينة للخدمات المقدمة الأصول تشير من طر  حجم الأصول من الخصوم. 
الأصول طويلة الأجل أكثر من  وقيم المخزون وهي مات أجل زمني صغير أقصار سنة، بينما يكون أجل  

وتشمل    .الممتلكات والمعدات وما شابه ملك باقي  و   ات العقارية  سنة مالية واحدة، وتشير إلى الاستثمار 
الخصوم ا ارية الأجور / المرتبات والحسابات المستحقة الدفع ضمن بنود أخرى للتكاليف، في حين أن  

 مستقبلا؛ الوقفية على المؤسسة مستحقة الدفع الأخرى الخصوم الطويلة الأجل هي الديون والالتزامات 

: بينما تعكس الميزانية العامة الحالة المالية للمؤسسة في    و المصروفات بيانات و كشوفات الدخلب.
للدخول و المصروفات بإيضا   المالية  الكشوفات  المالية، تختص هاته  السنة  تاريخ معين قد يكون نهاية 

يشير في جوهرر فبيان الدخول و المصروفات    مؤسسة الوقفية خلال سنة مالية معينة.جانا الأداء المالي لل 
وتشمل النفقات الأجور   امن خلال أنشطته  للمؤسسة الوقفيةإلى النفقات التشغيلية والإيرادات التشغيلية  

والمرتبات، نا في ملك رسوم الضمان الاجتماعي وغيرها من الاستحقاقات المتصلة بالعمالة، والتكاليف  
  و المشروعات الوقفية بينما يغطي جانا الدخل مقدار الإيرادات المتحصل عليها العامة المتصلة بالبرامج  

 يرها من أنشطة تثمير الوقف ؛ من تقديم الخدمات و استثمار الأصول الوقفية وغ

النقدية:ج. التدفقات  ملخصا    كشوفات  النقدية  التدفقات  بيان  النقدية  يقدم  السيولة  في   لتحركات 
التدفقات النقدية التغير في الرصيد   كشف  ويعرض  ،  مدى ملاءة المؤسسة المالية  ويشير إلى  المؤسسة الوقفية  

التوجه الحالي للمؤسسات الكبيرة  ، ولكن  السنة المالية يكون  عادة ما    للمؤسسة في مجال زمني معينالنقدي  
توفير ال  يفضل  أكثر    بيانات هاته  النقدي    إن  .تواترابشكل  التدفق  هو  رصيد  حقيقته  للفرق نتيجة  في 

الداخلةللمؤسسة هما :  تدفقين رئيسيين  المتحصل عليه من   ايرادات و عوائد   التدفقات  ممثلة في صافي 
المشاريع الوقفية و الأوقاف النقدية ، و أموال جهات التمويل و المقرضين و الأموال الناتجة عن  الانسحاب 

فتتمثل في كل   الخارجةمن استثمارات معينة أو فسخ التعاقدات و شروطها ا زائية وغيرها ؛ أما التدفقات  
 قدا لتلبية متطلبات مشروع ما أو تسديد حقوق و التزامات معينة وغيرها؛ما  رج من المؤسسة الوقفية ن
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 المنشأة أهداف لتحقيق العليا الإدارة تستخدمها مالية خطة" هي  (:Budgetsالميزانيات التقديرية  )د.

 المتوقع النشكككاط أوجه كافة وتضكككم  سكككنة تكون ما غالب ا قادمة مالية فترة تغطي علمي أسكككاس على وتعد

  .1مالي" بشكل عنها ويعبر الفترة تلك  خلال للمنشأة

 يوضحها بالشر  ا دول الآتي: و تمر عملية وضع الميزانيات التقديرية في المؤسسة الوقفية بثلاث مراحل   

 
   في المؤسسة الوقفية    ق: التسويرابعا

  . نشر الوعي الوقفي و الترويج لهعن  سؤولة  المالتسويق أهم إدارات المؤسسة الوقفية فهي    إدارة تمثل      
وماهية التخطيط التسويقي   ،ومهامه  ،ومفهومه  ،المتعلقة بالتسويق الوقفي  موسيعنى هذا العنصر بتبيين المفاهي

   :ومراحله المرافقة 

التسويق الوقفي على أساس استهداف فئات مجتمعية  يقوم مفهوم    :مفهوم التسويق الوقفي ومهامه.1
بالإضافة إلى تحقيق الأغراض    ، معينة و الاهتمام بتغطية احتياجاتها محل برامج و مشاريع التنمية الوقفية

الاقتصادية الأخرى ممثلة في العوائد و الأربا  المالية. وهو في حقيقته  فعالية نشطة  تشترط تناسق و تظافر 
لإنجاز وإنجا   المزيج التسويقي الوقفي    ، د بين مختلف وحدات ا هاز الإداري للمؤسسة  الوقفيةكافة ا هو 

وملك من خلال تخطيط شكل الخدمات أو المنتجات التي تشبع احتياجات المجتمع و العمل على تسعيرها 

 
رسالة ماجيستير غير منشورة ، الجامعة  ، غزة  قطاع بلديات في والرقابة للتخطيط كأداة الموازنات فاعلية مدى : عيد الشيخ سليمان محمد إبراهيم 1

 29، ص 2007الإسلامية ، غزة، فلسطين ،  
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، أي من بداية الاستقطاب   و ترويجها و توزيعها. كما يرافق التسويق العملية الوقفية من بدايتها إلى نهايتها
 لتشكيل الأصول الوقفية مرورا باستثماراته الأصول و توزيع عوائدها. 

 :  1وعلى هذا الأساس تقع على إدارة التسويق الوقفي المهام  التالية    

الوقفي .أ السوق  المستهدفة  دراسة  الفئات  تحليل  تقتضيها    :و  التي  التحديو  إلى  قيق دال  دالحاجة 
لوظيفة التسويق     فيتم وفقا  ، على ضوء ملك   المناسا  التسويقيتصميم المنتج والبرنامج  و لاحتياجات المجتمع،  

المقصد و ا نس المنطقة ا غرافية    الوظيفة ، العمر،   متجانسة بحسا  عية  ر ف  أسواق  إلى    السوق الكلي  تجزئة  
  من الشراء؛

المنت    .ب التسويقية  متصميم  الوجهة  م  : ن  الشكل كتصميم  أو  المقصد  بحسا  وقفية  أي  نتجات 
  أوقاف التطوع با هد والعلم و الوقت؛ ؤقتة مثلمنتجات وقفية ومدائمة،
: وهنا قد يكون الشكل النهائي للمنتج  حسنبشكل    هإخراجو    يقة واضحةر ز المنت  الوقفي بطيتمي .ج

، واستثمارية  ةأو كمالي تكون دائمة أو مؤقتة، ضرورية    دأشياء ملموسة يمكن شراؤها أو ادخارها، وقالوقفي  
  فور ، قد تستهلك    ة أو يمكن أن يكون المنتج الوقفي في شكل خدمات غير ملموس  متاحة الاستعمال؛أو  

؛ كما أن المزاوجة بين الشكلين إمكانية أخرى  لنقل أو تصليح سيارات الحصول عليها كالتعليم أو وسائل ا
 ؛  2متاحة، في حالة ما إما كان المنتج الخدمي مشروعا استثماريا 

تسعير المنتج نا يناسا المجتمع  :من خلال    إخضاع المنت  الوقفي لعناصر المزي  التسويقي المعروفة . د
الأنشطة  (، وأيضا ممارسة  توزيع مباشر وتوزيع غير مباشر  )المناسبة    توزيعه    قنوات    ر اختيا  ، ووقدرته الشرائية

وإلى جنا  هاته المهام المتعددة،تختص    إل...البيع الشخصي، الإعلان، ترويج المبيعات المرتبطة به كالترويجية  
بتوقيع ا ودة أسسا و معايير و إجراءات على    التسويقية بالتعاون مع الإدارات الأخرى  المنتج  الإدارة 

 الوقفي كيفا وكما ، وكذا التأكد من تغطية عوائد الأوقاف لمصارفها وفقا لشروط الواقف.

 
بحث  ، رؤية مؤسسة الأوقاف و شؤون القصر لحكومة دبي ، التسويق في المؤسسات الوقفية )المنهج ،الإجراءات، العمليات( سامي الصلاحات:  1

    http://www.amaf.gov.ae/portal/pls/portal/!PORTAL.wwpob_page.show?_docname=186382.PDFمنشور على الأنترنت
 8، ص    05/2017/ 22، تاريخ الاطلاع 

 11، ص المرجع السابق نفسه   2
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للطلا على المنتج الوقفي وفقا للأساليا توصيف  إن مجمل العمليات التي تقوم بها إدارة التسويق من      
المعروفة الإحصائية  و  الرياضية  وكذا   العرض  حجم  أمام    العلمية   ،  السوق فجوة    يددتحالمتا  

و المستهدفة التقدتح،وتجزئتها  المبيعات  ا ديللم  ديريةيد  أهم  ة  دنتجات  من  يعد  ضوئها،  على  المختبرة 
بحيث تعمل هاته  الدراسات التي تتأتى من هذا   ،اختصاصات قسم بحوث التسويق في المؤسسة الوقفية

بالنفع على  تعود  استراتيجية سليمة  تسويقية  التسويقية في وضع خطة  الإدارة  ، على مساعدة   القسم 
 . المؤسسة والمجتمع

الأنشطة   ننطقية ممسلسلة  "يعرف التخطيط التسويقي بأنه    مفهوم التخطيط التسويقي ومراحله:.2
  ك وملالأهداف    اتهقيق هتحة ل مز لاالتسويقية، وصياغة الخطط االأهداف  وضع    إلىي  دتؤ ابطة التي  المتر 
السوقي    طو يمر التخطي.1"التسويقيةدفها  أه  قجل تحقيأللموارد في المؤسسة من  الاستغلال المنظم    قطري  نع

تحديد الرسالة    فهو ينطلق من  .بنفس المراحل التي يمر بها أي تخطيط استراتيجي اخر في المؤسسة الوقفية
  الوقفية الأساسية للمؤسسة ؛ فتحليل لموقفها أمام ما تطرحه بيئتها الخارجية من فرص و تحديدات وما 

القوة أنظمة    ،تمتلكه هي من قدرات داخلية تتراو  بين الضعف و  المعا ة عبر  المعطيات  بالإضافة إلى 
التسويق التسويقية كقسم بحوث  المصالح، ثم في مرحلة    ،المعلومات  أمام أصحاب  العام  أيضا موقفها  و 

يلي هذا كله وضع خطة للعمل  و لاحقة يتم تحديد الأهداف التسويقية على ضوء مخرجات المرحلة السابقة،  
لائمة يشرع بعدها في  التنفيذ ، على أن يتم إخضاع العملية التخطيطية و  متضمنة للميزانيات التقديرية الم

 .   التنفيذية كلها للرقابة المستمرة لتقييم الأداء و تصحيح مواطن الاختلال
 :    2كما تجدر الإشارة هنا إلى أنه ولسلامة خطة العمل ، يشترط تضمن هاته الأخيرة للعناصر التالية     
  بيئتها    مكونات  ع  للمؤسسة الوقفية ماتيجية التسويقية  الإستر   توافق  أي  :الداخلي  و  اخليدالتوافق ال ❖

   من جهة أخرى؛ الخارجية بيئتها  ظروف الداخلية من جهة ،ومع  
  دف ني الخاص بالهممع الإطار الز   للمؤسسة الوقفية    الإستراتيجية التسويقية  أي توافق  التوافق الزمني :  ❖
 .   تحقيقه؛الذي تسعى إلى  سويقيلتا

 
   16، صالمرجع السابق نفسه 1
 24 ، صالمرجع السابق نفسه 2
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من  ملك    يهتا عل يتر   وهنا تدرس إمكانية فشل الاستراتيجية التسويقية وما      : المخاطرة  ر عنصتضمين   ❖
 ا ؛م التحققدع رف الإجمالي لخطديض الهر تع

التسويقية الوقفية تقوم الإستراتيجية    و الأصلح أن  :  الاعتبار رد فعل المؤسسات المنافسةالأخذ بعين   ❖
 و التحوط منها.  ين سالمنافعلى توقع ردود فعل 

و في الأخير فإن تظافر ا هود بين الوحدات التنظيمية الإدارية و الاستثمارية داخل مؤسسة إدارة و        
تثمير الأصول الوقفية و تعاونها على كل الأصعدة من أجل تحقيق التكامل و التعاون على مستويات السياسة 

الفعالة و  التطويرية   الوقفية  التطوير منها وصولا إلى تحقيق مفهوم الإدارة  الثلاث، من شأنه إنجا  مقصد 
 المؤسسة الوقفية الكفؤة اقتصاديا و الفعالة اجتماعيا.  ومنهالكفؤة 
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 :  الثاني خلاصة الفصل

ها في المؤسسات الإدارة في المؤسسات الوقفية عن غير و  خصوصية التسيير  الفصللقد تبيّن لنا في هذا       
قائم على تنفيذ خطة مدروسة وموضوعة   ،هي جهد بشري منظم ومحفزفالعملية الإدارية الوقفية  ،الأخرى
تستهدف تحقيق أهداف الوقف ومقاصدر الاجتماعية والاقتصادية، وملك عبر حسن استخدام    ،بعناية

اللاحقة   و للرقابة القبلية والمتزامنة  ، وتخضع  المصاحبة  الأساليا المناسبة للاستثمار الوقفي والياتها الإجرائية 
انحرافاته. وتصحيح  والشرعي  الاقتصادي  الأداء  تقييم  موضو بغية  مع  المؤسسات  واستمرارا  في  الإدارة  ع 

السياسات المنوط بها تطوير النظم الإدارية إلى تعدد    الإشارة  الوقفية، فقد كان من بين نتائج الفصل المهمة  
على   الأنماط الإدارية التي قد تعتمدها المؤسسة الوقفيةمنه  و   في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية  

هناك سياستان  أن    فيمكن القول  ،تدخل الدولة في النشاط الوقفي  العام الذي يقاس بحسا درجة  المستوى  
الفردية  سياسة تطويرية  : "عامتان   ؛ والإدارة تحت الوصاية القضائية   ؛تقليدية": تتمثل في الإدارة الأهلية 

اسة  سي لاستثمار الوقفي؛ و"ل  ابا مود وعدم تحديث أدواتههاته السياسة  تتميز  . و  والإدارة الحكومية المركزية
أهليا  مستحدثة أكان  سواء  الحديث  المؤسسي  الوقف  في  تتمثل  مستقلا  ،":  حكوميا  مشتركا    ،أو  أو 
وطبيعة البيئة المتطورة التي    هي إدارة إيجابية في التعاطي مع أهداف الوقف وخططه من جهةو .  مستحدثا

في    MBOبدأ الإدارة بالأهداف  مإدخال   مثل    المزاياجملة    ، يكسا تطبيقهاتعمل بها من جهة أخرى
الوقفية الأهلية الوقفية عموما،  الإدارة  التشاركية في الإدارة  التسيير ،  ومبدأ  الشاملة في  وكذا مبدأ ا ودة 

التطويرية ساهمت    االوقفي. كم العام    السياسة  المستوى  على  الأهلية  المستحدثة  المؤسسية  أنماطها  عبر 
  .للتدبير إدارة إلى للتسيير  إدارة من الإدارة الوقفية مفهوم تغييرفي  والحكومية المستحدثة و التشاركية

على المستوى ا زئي داخل  سياسة تطويرية شاملة و متكاملة  ف نعالم  يمن نتائج الفصل التعر   ولقد كان   
هي مستوى الاعتبارات؛ ومستوى الأبعاد؛ ومستوى الوسائل؛   من ثلاث مستويات المؤسسة الوقفية، تتكون  

وقعها و والتي تقتضي بدورها تخصيص  سياسات فرعية، تضبط تم  يتضمن كل مستوى منها جملة من المعالم
اعتمادا    الكليالنمط الإداري  لأن ملك يصا في مصلحة ضبط السياسة التطويرية على    ،العلاقة فيما بينها 
 . في تطوير العمل الوقفي المؤسسي من ا زء نحو الكلو التطوير  في البناء العلى فكرة  الانتق

�� ��
��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� ��

� � �� ������ٕ�� �
��
����

 � ����
�� ����� ��� ��

� �� ���� ��
����



 

 

 

 

 : ث ل الثاالفصل  

سياسات تطوير الاستثمار الوقفي  

في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول  
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 : تمهيد

على  يحافظ    استثماري خيري طويل الأجل يمتد نفعه إلى أجيال متعاقبة،  حقيقة الأمر منهج  لوقف فيا   

 يرميفي حقيقته  الوقف    إن .ويحقق مبدأ التكافل الاجتماعي بين أفراد المجتمع  المال ويوجهه للنفع العام،
 أشكال من شكلفهو   الماللرأس  تراكمية   وتعبئة الإنتاجية،  للثروة بناء من يحدثه  نا التنميةتحقيق    إلى

الفلسفة الاستثمارية مكون متجذر وعنصر أصيل في  بحيث أن    ، والدائم  المتزايد الاستثماري المال رأس  
المؤسسات الوقفية بتحقيقه على أرض الواقع  بالاعتماد على الوسائل  عرف الممارسة الوقفية تسعى كافة  

 الاستثمارية المناسبة . 

وسيسعى هذا الفصل في جزئه الأول، إلى تحديد الإشكالات والمتتبعات التي ترافق عملية تنمية وتثمير       
  السياسات التطويرية للاستثمار الوقفيهمة إبراز مختلف  نثم يعهد إلى ا زء الثاني منه    ،الأوقاف في المطلق

ئدها، وكذا تقييم هاته الأساليا اقتصاديا  التي تعتمد عليها المؤسسات الوقفية في تثمير أصولها وتعظيم عوا
 وتحديد أسباب المفاضلة في الاختيار بينها وفقا للمباحث الثلاث التالية : 

 ( والمتتبعاتالأصول الوقفية ) الإشكالات   وتثمير تنمية  المبحث الأول:

 الأصول الوقفية وتقييمها الاقتصادي مؤسسات إدارة و تثمير في    لتطوير الاستثمار الوقفي  التقليدية  السياسات  المبحث الثاني:

 لتطوير الاستثمار الوقفي في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية    المستحدثةالسياسات    المبحث الثالث:
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 تنمية وتثمير الأصول الوقفية ) الإشكالات والمتتبعات(  المبحث الأول: 

  أصولا   أكانت سواء وزيادتها؛ الموقوفة الأموال تنمية يمكن تعريف تثمير الأصول الوقفية بأنها :" عملية    
استمرارية هذا  1"    شرع ا  مباحة ة استثماري بوسائل اريع أم العملية في ضمان  هاته  ونظرا لأهمية  المورد  ، 

كانت دراستها الشغل الشاغل للفقهاء والاقتصاديين من خلال بحث الصيغ    التنموي الخيري في أداء وظيفته
للقيام بهذا   المعروفة وابتداع أشكال جديدة مضبوطة شرعيا  الوقفية  تنمية الأموال  التي يمكن من خلالها 

وقاف  يثيرها موضوع تنمية وتثمير الأسيقف هذا المبحث على تحديد الإشكاليات التي  ، و يالدور التنمو 
   .واليات التغلا عليها، كما سيعرض الأهداف المستحدثة للأوقاف على ضوء هاته المتغيرات وأهم متتبعاتها

 المطلب الأوّل: إشكالات وتحديات عملية تنمية وتثمير الأصول الوقفية   

 المطلب الثاني: الأهداف المستحدثة من تنمية الأصول الوقفية   

 إشكالات وتحديات عملية تنمية وتثمير الأصول الوقفية   المطلب الأوّل: 

لا سيما   الوقفية،  بالخصوصيةتواجه عملية تنمية وتثمير الأصول الوقفية جملة من الإشكاليات المتعلقة    
طبيعتها الاستثمارية  و الاستثمارية    تهامردودي تقويمواليات تقييم    ،لهاته الأصول الوقفية   المالية بالذمةتعلق  
 البيئة التي تتم فيها العملية التنموية لهاته الأصول والمخاطر التي تواجهها :  بتحليل

   ة بعمليات تنمية وتثمير الأصول الوقفية المتعلق لاتشكاالا :أولا

للأصل   المالية الذمةيمكن حصر أهم الإشكالات التي يطرحها الاستثمار الوقفي فيما تعلق نوضوع     
 : ها من جهة أخرىومخاطر  الاستثمارية الاستثمارية من جهة ، وبيئتهعوائدر  تقييمو الوقفي 

  التي   الإشكالات   تظهر:الاستثماريةعوائده   تقييمو للأصل الوقفي   المالية بالذمةالمتعلقة    الإشكالات  .1
 :الآتيين العنصرين وفق الإطار هذا في الوقفية الأصول وتثمير تنمية عملية  تواجه

 
 دورته في المنعقد الإسلامي،  المؤتمر منظمة عن المنبثق الدولي الإسلامي الفقه مجمع ، صادر عن  خاص بالاستثمار في الوقف   140رقم  قرار 1

   2004 مارس، عُمان لطنةس  بمسقط عشرة الخامسة
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  تحدثالتي  و 1اصية منع تغيير أغراض الوقفلخ  تبرز كسبا مباشرإشكالية الذمة المالية للأصل الوقفي:   .أ
وقاف مجهولة الغرض  الأضف إليها    .2أي لكل أصل وقفي ممته المالية المستقلة  ،في الذمم الوقفية  اتعدد

لضياع وثائقها الأصلية وأخرى يتعذر تنفيذ شروطها لتغير الوضعية الاقتصادية و الاجتماعية بسبا ظروف  
 وفي،  واقفيها شروط  تنفيذ حاجات  عن تفيض  مهمّة إيرادات   لها التي  اف  وقالأ كذا تذكر حالة و   .معينة
 ربقاءناهيك عن    ،الموقوف الأصل صلا ا متطلبات  حتى يلبي ريعها يعد لم أخرى  أوقاف هناك المقابل

عن عملية التنمية    الأوقاف من عديد تعطيل إلى ؤديسي  الأوقاف بين  التضامن بعدم لقولا نإ  . واستمرارر
  ة.للأصول الوقفي للاستفادة من المجموع التراكمي موحدة  ة استراتيجي بناء لزاماكان   وعليه فقد ، و التثمير
جديرة     إشكاليةالوقفي    ستثمار الا مردودية تقويم يطر إشكالية تقييم مردودية الاستثمار الوقفي   .ب

عن عدم تجانس مخرجات العملية   فضلا ،الاجتماعية غير الهادفة لتحقيق الربح  طبيعته بالنظر إلى بالدراسة  
لذا من الضروري أن  ضع التقويم إلى   .الاستثمارية للأصول الوقفية نظرا لتعدد أهدافها وفئاتها المستهدفة

 التقدير ظهورل  الفرصةما يتيح    ،كمية  أصلا    التقويم عناصرتكون    أنأو    ،عمليات قياس العائد المادي
 كفاءة مدىوأيضا    ،لأهداف العملية التثميرية المشروع تحقيق مدى  قياس وفي لقيمة العوائد الشخصي

والتي    الاجتماعية الاستثمار لمشاريع الخاصة طبيعةنظرا لل و   من الموارد المتاحة. المشروعم مخصصات  ستخداا
:إما  ينسلوبالأ  بأحد بالاستعانة ر الاستثما من النوع هذا تقويم  يتم  أن 3البعض اقتر  فقد،  من بينها الوقف

 محاولة تتمالأول    الأسلوب ضى  بمقتف  .التكاليف فعالية تحليل سلوب أ  و؛ أوالتكاليف  المنافع تحليل أسلوب 
 قياس طريق  عن فيتم الثاني أما  .المشروع الوقفي إقامة  عن المترتبة  والمنافع التكاليف قيمة  وتحديد صرح

  الغرض المشابه.   مات اجتماعية  امجلبر  سابقة تائجن على الحصول تكلفة

هاته :تثمارسالا ومخاطر الاستثمارية بالبيئةالمتعلقة    الإشكالات.2 أهم  الآتين  العنصرين  يطر  
 : الإشكالات التي تناولت بيئة استثمار الأصل الوقفي والمخاطر التي تواجه عمليات تثميرر 

 
 المغربية، بالمملكة الإسلامية والشؤون الأوقاف وزارة منشورات بالمغرب،  العامة للأوقاف المدنية  الحماية: صبيحي ا الرزاق عبد 1

 194 ص، 2009 الأمنية،  مطبعة الرباط، 
 48، ص 2016ماي30،الكويت، العدد ، بحث منشور في مجلة أوقاف الصادرة عن الأمانة العامة للأوقاف  المالية للوقف ة الذم :عثمان أحمد عثمان 2
بحث منشور في مجلة أوقاف  الصادرة  عن  الأمانة العامة   ،  موارد الأوقاف )الاشكاليات و التحديات(  استثمار و ةإدار : صبيحي ا الرزاق عبد 3

 26 ص ،   2015 نوفمبر ،   29للأوقاف بالكويت، العدد  
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 علىالحث   فيأساسي   بدور  الاستثمارية البيئة تضطلع  :   إشكالية البيئة الاستثمارية للأصل الوقفي   .أ
   الاستثمارية المشروعات  فيه تستمد الذي المناخ هي ةستثماريالا البيئة أن  ملك   ،يالاستثمار الوقفعمليات  

النجا    مدى    .الفشل أومقومات  الاستثمار    ايجابيةولتحديد  لعمليات  وصلاحيتها  الاستثمارية  البيئة 
 والتسهيلات ، والمزايا،والإعفاءات  ،الحوافز حيثمن    المجال  بهذا المتعلقة التشريعات يجا تقييم مجمل    الوقفين
مدى مراعاة السمعة  مع    ،تشترطها  التي والشروط  ،فيها  بالاستثمار محس ت  التي والمجالات  تتضمنها، التي

 ؛ التي تميز الطبيعة الخاصة للأوقاف واليات استثمارها
ضمن معطيات غير  اتخامر قرار الاستثمار كما هو معلوم يتم  إن    إشكالية مخاطر الاستثمار الوقفي:  .ب

 محتملة ومتغيرات  لأحداث  مستمر عقتو  يصاحبها والتي التأكد،  عدم يحوطه الذي بالمستقبل لارتباطهكاملة  
لترشيد    كمية نقاييس وتقويمها دراستهاويصاحا هذا التوقع درجة معينة من المخاطر التي يمكن   الحدوث،

 أو قبوله يتم  يفف  ،أهم متغير مؤثر في أي عملية استثمار  الاستثمار مخاطر قياسالقرار الاستثماري .إن  
 يتحكم ايأساس عنصرا تمثلستثمار  بالا المرتبطة المخاطر كانت إما  و.  الاستثماري  المشروع  رفض أو تعديل

ة صيو صتلك الخ من منطلق  الوقفية  الاستثمارات  حركة يقيد عامل أكبر تعد فإنها،  نالمستثمري  عموم سلوك  في
 . عالية مخاطرة تتضمن عمليات  في بالدخول  شؤون الوقف  لمن يدير السما التي تمنع 

    ة بعمليات تنمية وتثمير الأصول الوقفية المتعلق ت: التحدياثانيا

تبرز جملة من التحديات التي لابد من التغلا    ،السعي المستمر لتنمية الأصول الوقفية وتثميرها  من خلال  
التثمير هاته الوقف  ،عليها لضمان سلامة ونجا  عملية  بسمعة  تعلق  اختيار   ،لا سيما  وتحسينها وكذا 

 :   الوسائل الداعمة لفاعلية الاستثمار الوقفي وهو ما تم إبرازر في العنصرين الآتيين

 : هاته التحديات فيتتمثل  :الوقفي الاستثمار عن الخاطئة التصورات بتصحيح  التحديات المتعلقة.1

السمعة:   .أ  بخصوص عمليات تحديا الوقفية للمؤسسة سبةبالن  سمعةال اسية س حض  تفر تحدي تحسين 
 في الأوقاف دخول  حول لديهم السائد  التصور  جهة ومن  ،للوقفالنظر العامة   جهة و  منتنمية أصولها  

  عى لتحقيق التنمية الاجتماعيةتس ربحية  لالذا وجا التوضيح بأن كون الأوقاف مؤسسات    .الاستثمار  عالم
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فلجوء    .لا يعني منعها من البحث عن تنمية موجوداتها عبر الدخول في عمليات استثمارية مات عائد ربحي
ماته، بل لأ للربح في  ليس قصدا  الوقفية لهكذا عمليات    تعظيم  هو  منه  لهدف أكبر  نه وسيلةالمؤسسة 

أكبر   وأهدافهم  الواقفين  مقاصد  تحقيق  يمكن  خلاله  من  العائد،الذي  كما تجدر  .أفضل  وكفاية  بنجاعة 
 ضيفر   ، سسةالمؤ  هاته  عن السائد التصور بطبيعة للأوقاف  الاستثمارية البيئة ارتباطالإشارة هنا إلى أن  

 صبحتأ أنهايعتقد   لا حتى   الوقفية المؤسسة  أهداف   حقيقة  حول الشكوك   تبديدضرورة   إلى الانتبار 
عمليات   على ؤثري أن يمكن صورالت هذا  مثل لأن ،الحقيقية أهدافها  عن بالتالي وحادت  ربحيةسسات  مؤ 

 فتخسر المؤسسات الوقفية ما ربحته من الاستثمار وأكثر؛   الوقف ا ديدة 
 الأوقاف بأن القول إن تحدي التمييز بين الطبيعة الاستثمارية للأصل الوقفي واستثمار عوائده: .ب

 ضحاوا خلطا يحمل قول هو مادي،ساس  أ على يكون  ألا ينبغي فيه الاستثمار وتقويم اجتماعي، قطاع
 مواردفي    ا استثمار و  ،البشريصر  العن في  ااستثمار   ماته حد في تجعله والتي الوقف يؤديها  التي الخدمات  بين

أن   والتي الوقف فستثمار للا العامة  للقواعد خاضعة  تبقىيجا  إلى  ينبغي.  هنا  إخضاع   الإشارة    أن 
  الربح   تحقيق  ملك أن   ،الاستثمار  ليس المعيار الوحيد لقياس مردودية   ، للتقييم الكمي  الوقفية  الاستثمارات 

،فالتوجه الحديث لتقييم مردودية   بالوحيد   ليس  أنه  المشاريع الاستثمارية إلا  رغم أنه الهدف المشترك  ميع
تثمار  وعلى ملك فإن تعظيم عوائد أي اس  ، المشاريع الاستثمارية أصبح قائما على تعظيم المنفعة بدل الربح  

 .1إلى أدنى حد  المحتملة وىصالق سائرالخ خفضلمبدأ   الاستثمارية  القرارات  بإخضاع    يحصلوقفي 
إما  أن كفاءة  إ    وقفي  استثمار   مقارنة عقمتو  عائد أقصى  قق تح مدى على بناءتحديدها    يمكني 

التحدي الذي تواجهه عملية تنمية وتثمير    أن أي المخاطر، من المستوى نفس على بديلة باستثمارات 
 ة. والمخاطر  العائد حيث من المثلىايجاد تلك التوليفة من الاستثمارات  الأصول الوقفية هو

يقتضي حل المشكلات المتعلقة   :الوقفي الاستثمارباعتماد وسائل الفعالية في    التحديات المتعلقة  .2
عالية من الفاعلية   بدرجةبعمليات التثمير والتنمية   القيام    به  المرتبطة  الاستثمارية  والمخاطر بذمة الوقف المالية  

 يتطلا  كما  ،إرادتهم الضرورة الشرعية من احترامو   أموال الواقفين  تجميع توازن بين الضرورة الاقتصادية من

 
 13مرجع سبق ذكره ، ص،  والتحديات كالاتالإش  الأوقاف موارد ر واستثما إدارة: صبيحي ا الرزاق عبد 1
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عبر   والأساليا  الوسائل اعتماد أيضاالأمر   الفاعلية  هاته  لتحقيق   وتنويع ا دوى ات دراسالمناسبة 
 . الاستثمارات 

 تسمحالعام   للوقف  المالية الذمة وحدة  إنتحدي التوفيق بين الضرورة الاقتصادية والشرعية للوقف :   .أ
 بوضع للنهوض  متكاملة استراتيجية  بناء  على وتساعد ،الوقفية  المصارف  بعض في الحاصل  العجز بتغطية
ولكن يواجه تحقيق هذا    .ستثمارها او الأصول الوقفية   عائدات   لتنمية  أكبر بفرص  وتسمح  ،الوقفية المؤسسة

 ومتطلبات  ،الوقفية الموارد تجميع  ضرورة   حيث  من  الاستثمار  متطلبات  بين لتوفيقالهدف تحد يتعلق بطريقة ا
  1المطروحة  من بين المقترحات .نواردر وقف كلاختصاص   حيث من الوقفيةؤسسة  الم سمعة على الحفاظ

  أن   حابهاصأ  شترطصول الموقوفة التي يالأ  بعض  فيصيص  التخ  الاعتماد على مبدأ  لمعا ة هذا التحدي
بتجميع    وملك   العامة،  الأوقاف  شؤون  تدبير  التوزيع ا غرافي فيسة  سيا مع اعتماد  ،بذاتهاستقلة  م  تبقى
  مع  الواقفين،  حسا شروط  مصارفها الوقفية  وتوزيعها على  المحلي،  ستوىالم  على   العامة  الأوقاف  عوائد

 التضامن   من  نوع  لتحقيق  عائداتهصيص  وتخ  للاستثمار   الوطني   الصندوق في  بها   يساهم  معينة  نسبة  تخصيص
    .الوطني المستوى على الوقفية المصارف بين
و يعيد ثقتهم في    المواطنين  لدى  الوعي بالوقف وأهميته    يساهم في إحياءمن شأنه أن  هذا الأمر    إن  

   ؛نظامه
الوقفي:   .ب  للاستثمار  الجدوى  ودراسات  التنويع  سياسات  على  الاعتماد  مرافقة تحدي  حتمية  إن 

يفرض تحديا يجا على المؤسسات   ،المخاطر لأي عمل استثماري نا في ملك عمليات تثمير الأصول الوقفية
الوقفية التعامل معه عبر تبني مجموعة من التقنيات التي من شأنها تخفيف الضرر الذي قد يلحق بالأصل  

 حيث تعمل هاته التقنيات على تحديد وقياس المخاطر والتعامل معها نا  .الوقفي جراء عملية استثمارر
 .الأثر أو قليلة منعدمةشبه  يجعلها

 قدر للتحكم قبليةستعمل بصورة  ت التي مجموعة من الأدوات القيسية الكمية  تلك التقنيات  أهم ومن   
 يسمى ما عبر  المستقبل هذا شرافستا محاولة من خلال    ،الاستثمارية   العمليات  ستقبلم  في الإمكان

 
 32، صذكره   المرجع السابق نفسه: 1
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 يمكن التي أي   المنتظمة المخاطر "أن إلى الدراسات  بعض تشير حيث التنويع، و تقنية ا دوى  راسةبد
 .75% أو رنا 70%  لىإ بتها س ن  تصل رنا بل الكلية، المخاطر من 50% عن يزيد ما تمثل بالتنويع تجنبها
 تشكيل خلال من منها  التخلص يمكن  المنتظمة  غير المخاطر من الأكبر ا انا أن إلى كذلك  تشير كما

 كانت ول  حتى وملك  قليلا ملك  من أكثر  أو ا،يعشوائ  مختارةشرة استثمارات  ع من الاستثمارية  المحفظة
وهذا يعني أنه رغم استحالة الفصل بين المخاطر والاستثمار  .    1"  بالتساوي بينها  موزعة المحفظة مخصصات 

حسا قدر    نقلها أو تحجيمها  أو تجنبهافإنه يمكن العمل على    ،عند الرغبة في تثمير أصل وقفي معين
 معين وفقا لتقنيات التحوط المتعارفة. 

 الأهداف المستحدثة من تنمية الأصول الوقفية   :  ثانيالمطلب ال 

قحف    منذر  متعلقة  2يصنف  أصيلة  أهداف  إلى  الوقف  بالبر  أهداف  متعلقة  وأهداف  العام  بالبر 
 تعلق بالدور الاقتصادي للوقف في ميدان التنمية وأبرز هاته الأهداف :   المالاقتصادي 

 م عليه  للموقوف  معينة إيرادات تحقيقمع ايراداتها بعد  ها استرجاع و  التنمية الذاتية للأصول الموقوفة: أولا

أصبح الاكتفاء بتنمية العوائد أمرا غير   ،نرور الوقت وتطور الحياة المجتمعية وتغير سلم الحاجيات بها   ه وإن  
 عبر ما يلي:فتم اللجوء إلى هاته الفكرة  ،الوقف  أغراضكاف لتلبية 

 ويتم له،   حددها التي الأغراضفيه   إيراداتهتغطي   مقدارا يبلغ حتى وملك :  أولا الأصل الموقوف   تنمية .1
 ؛سنوات  لبضع المال رأس إلى لتضم إيراداته بتخصيص ملك 

 رأس  إلى ليضاف منها جزء  صَّص بل  : أغراض الوقف على الصافية  يراداتجميع الإ  عدم توزيع    .2
   ؛الوقف أغراض على وحدر الإيرادات  مجموع من المتبقي ا زء وعندئذ يوزع  الوقف، مال
ويحدث   :يراداتها بعد تحقيق إيرادات معينة للموقوف عليهم إالأصول الموقوفة مع بعض استرجاع  .3

هذا عادة في الوقف المؤقت بحيث يكون غرض الواقف من النوع الذي يحتاج إلى إيراد لفترة محددة من  

 
 33، ص  ذكره المرجع السابق نفسه 1
 159، صمرجع سبق ذكره   منذر قحف ، 2
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نفقات    الزمن، ثم لا يحتاج بعدها إلى ملك العون .وهناك أحوال كثيرة من هذا النوع منها مسجد يحتاج إلى
لإدارته وصيانته حتى تتم عمارة أوقافه التي ستكفي غلالها للقيام بذلك، وغير ملك من الأهداف الموقتة 

 التي تزول بعد وقت معين 

أنه صار من    العملية في  التبرير الاقتصادي لهاته  القيام  ويكمن  النمو   علمية بتقديرات  الممكن  لمقدار 
 يضاف   ،بواسطة المؤسسات المالية الإسلامية منها كان  ما الاستثمارات، وبخاصة أنواع من كثير في المتوقع
  مقصد شرعي في حفظ المال والنفس على مستوى المجتمع ككل؛ هو نفسه النماء هدف أن ملك  إلى

 أهداف مستحدثة أخرى خاصة بالواقفين و الموقوف عليهم  :   ثانيا

إن إنشاء أي مشروع وقفي يترتا عنه تحقيق جملة من الأهداف التي تخص المنشئين و المستفيدين منه و   
 : العناصر الثلاثة الآتية يمكن أن تظهر هاته الأهداف في

 نقدية دفعات  تأمين الواقف هدف يكون هنا  ة:معين لمدة عليهم للموقوف نقدية دفعات تحقيق.1
 هذر بانتهاء  مال رأس من فيه نا  الوقف  ينتهي بحيث  ،للموقوف متزايدة أو متناقصة تكون وقد متساوية
 ،فيخصصيالتخرج ا امع حتى الوقف على طلبة العلم هدف  يكون  كأن  ،محدد زمن انقضاء  بعد الدفعات 
 السنين من لعدد  متساوية دفعات  على الإيرادات  مع المال رأس  ويوزع يستثمر مبلغا من أجلهمالواقف  
 ؛أيضا إليه الحاجة وتنقضي الوقف مال نهايتها في وينقضي

يعتبر هذا الهدف وليد نوع من أنواع الممارسة الوقفية والتي تعرف  :  الشيخوخة وورثة الواقف تأمين  .2
 منتحوطا لهم   معينة  لمدة دوريا  إيرادا حيث  صص الواقف فيها لذريته وأهله    ،بالوقف المؤقت الأهلي

 للقيام دخل مناسا تأمين مع (،Trust Fundsتمان الغربية )ئالمستقبل وفق ممارسة شبيهة لمخصصات الا
 ومبلغ البر في هذا النوع من الأوقاف هو  . الكسا عن وعجزر شيخوخته سنوات  في الواقف بحاجات 
الاهل من خطر الظروف المستقبلية غير المحبذة فهو بذلك نوع من  كفاية  أو العجز، عندالنفس   كفاية

 ؛ أنواع التأمين على الحياة
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  أهدافالضريبي لم يشرع قانونا إلا لأن له  الإعفاءإن  :تعظيم الاستفادة من الإعفاءات الضريبية .3
الضريبية  الإعفاءات من مزايا قانون الاستفادة ف، الحكومات  عليها  تحرص ما كثير ا واقتصادية اجتماعية 

 وأصبح استغلالها نوجبه مطلبا شرعيا فوق كونه اقتصاديا.   الأوقاف فيالخير  مقصد  دم

 الأشكال المستحدثة للوقف على ضوء عملية تنمية الأصول الوقفية وتثميرها      :  ثالثالمطلب ال 

وإنما اعتمد معيار    ،فلا يمكن بأي حال من الأحوال حصرهاتتميز الحاجات في المجتمعات المعاصرة بالتنوع   
ال  وقد انعكس الامر على أشك  ،دائمةحاجات غير  و الزمنية والتوقيت في تصنيفها إلى حاجات دائمة  

  الأوقاف المعدة لتلبية تلك الاحتياجات فأخذت نفس الصفة.

وع الكبير في أشكال الأصول الوقفية المستحدثة استدعى ضرورة تصنيفها هي الأخرى في قوالا تنالإن    
 . محددة لتسهيل تحليلها ودراسة أثرها

وفي سبيل ملك فقد قسمت هاته الأشكال الحديثة للأوقاف إلى مجموعتين وملك على حسا معياري    
 نفسه وما سيأتي هو تبيان لذلك : *الهدف المستحدث من الوقف وطبيعة الأصل الموقوف 

للوقف حسب معيار طبيعة الأصل الموقوف     أولا: التصنيف لقد  الأشكال المستحدثة    تضمن هذا 
هما   المستحدثة  للأوقاف  والمعنويةشكلين  المادية  الوقفية  الأصول  من  المستحدثة  الأشكال  و   ، الأشكال 

  :  كما سيأتي بيانه  المستحدثة من الأصول الوقفية النقدية والمختلطة

يمكن القول أن الممارسات الوقفية الحديثة  الأشكال المستحدثة من الأصول الوقفية المادية والمعنوية :  .1
 ابتدعت صورا جديدة تخص الأعيان والمنافع ولتسهيل درستها فقد تم تقسيمها إلى مجموعتين :

وقد 1.منقولا   أو  عقار ا الوقف مالومعناها أن يكون    الأشكال المستحدثة من الأصول الوقفية المادية : .أ
وتكرار   الزمن  عنصر  لقضايا  الفقهية  المعا ة  بسبا  الأوقاف  من  النوع  هذا  في  الحديثة  الصور  ظهرت 

 
 وتنميته" التقسيم اعتمد على تصنيفات الباحث د. منذر قحف للصور الوقفية الحديثة في كتابه: " الوقف الاسلامي: تطوره ، إدارته،  * 
 42، ص  1999، دار المكتبي للنشر، الطبعة الأولى، سوريا، الوقف فقها واقتصادا رفيق يونس المصري:  1
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الوقف وتنميته    لتثمير، مدفوعة إلى ملك بالضرورة الاقتصادية  1الاستخدام وإضافة شرط الانتفاع من الوقف
   والحفاظ عليه .فكانت الصور الآتية :

في وقف مبان لتقام عليها مساجد ثم تسترد    لما حص  ومثل:  ن  عنصر الزم  على  تقوم   جديدة  صور ❖
 الشيء عمر أو عليه، الموقوف أو الواقف، بوفاة للانتهاء  ايلة أو أو وقف أراض لفئة محددة  مرة أخرى

 ؛  نفسه الموقوف

: ويظهر مثلا في أن تقف مؤسسة يوما انتاجها من السلع عنصر التكرار   على   تقوم  جديدة  صور ❖
أو أن يقف مصنع اسمنت ما انتاج يوم    ،الغذائية أو الاستهلاكية عموما على الفقراء والمساكين كل عام

ا  يكون أن يمكن الوقف هذا  .لبناء المساجد بشكل دوري وهكذا  ، فيمكنةمؤبد نفسها المؤسسة لأن مؤبد 

 بأي جزء الوقف هذا يتعلق ولا ،  محددة  لمدة مؤقتا يكون  أن  أيضا ويمكن ،التأبيد معنى تحقيق إنتاجها  من

 ؛ إنتاجها فقط من  زء وقف هو وإنما ،اوموجوداته الشركة أصول من
الواقف لعائلته أو نفسه من    وهو ما تم الإشارة إليه في تأمينشرط الانتفاع :    على  تقوم   جديدة   صور ❖

عبر وقف جزء من أصوله العينية في أوجه الخير العام مع الاختصاص بجزء   ،التقلبات الاقتصادية المستقبلية
    . من النفع يعود عليه في شيخوخته وعلى مريته في حياته ومن بعدر

ثل مجمل الأصول تم:  الأشكال المستحدثة من الأصول الوقفية المعنوية )حقوق+خدمات+منافع(   .ب
   لغير مالك الأصل الوقفي وتظهر في الأشكال الآتية : مملوكة منفعة أو مقوما حقا التي تمثل في ماتها

: ويتم من خلال وقف المؤلفين والمبتكرين  زء أو كل الفكرية  الحقوق   صور مستحدثة عن وقف ❖
التجاري    الاسم  وحق   التأليف،  حق مخترعاتهم التي اكتسبوا عليها براءة اختراع أو سجلوا ملكيتها الفكرية  

  المؤلف   ن يكون هذا الوقف بتصريحأعلى  ،في النشر والتعديل دون مقابل مادي    ا عبر السما  باستغلاله
 .بذلك  المبتكر  أو

لبعض التراثية المعنوية الحقوق  صور مستحدثة عن وقف ❖ الفكري  الاستغلال  وقف حقوق  مثل   :
 المخطوطات الأصيلة لمصلحة المهتمين بالمجان خدمة للعلم؛  

 
بحث  منشور على الانترنت ،  ، الوقف و تنميته في المجتمع الإسلامي المعاصر "الجزء الثاني" منذر قحف:  1

waqf_wa_tanmiyatuh_part2.pdf-://monzer.kahf.com/books/arabic/al http    71ص،   2017/ 07/04، تاريخ الاطلاع 
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 حق للوقف قابلة تكون أن ينبغي التي الحقوق منحقوق استغلال الطريق:  صور مستحدثة عن   ❖

ويتم ملك إما بأن يمتلك صاحا أرض ما هاته الأرض ورغبة منه    .ا سور عبور وحق  ،الطريقاستخدام  
أن يتطوع شخصا ما    وقفا لله تعالى أو  ،في التخفيف على الناس، ينشئ لهم معبرا على أرضه دون أجر

بإنشاء هاته الطريق في أرض ليس نالكها ويعوض المالك دون أن يتلقى أموالا من العابرين عليها وهكذا  
وهناك أوقاف أخرى في هذا ا انا متعلقة بتخصيص الطريق كسوق . قف العبور المجانيبو  فوهو ما يعر 
ينتهي استغلاله  ، و أو كأرض لإقامة صلاة العيد  ،أو كأماكن لصالات المعارض التجارية والصناعية  ،أسبوعي

حقوق الارتفاق  فهو نوع من أنواع    . المجاني بانتهائها على أن يتكرر أو لا يتكرر دوريا بحسا رغبة الواقف
         ؛التي يعد الوقف فيها مستحدثا

 مجانا   العلمية والكتا المصاحف شحن أو نقل خدمة وقف:  صور مستحدثة من وقف الخدمات ❖

 إل، والحوامل... ،والمعاقينخمحددي الأوصاف،كالشيو  الأشخاص نقل خدمة  وكذا والمكتبات  للمساجد

ولكن المميز    ،الوقف هو حبس الأصل وتسبيل المنفعةالأصل في  :  صور مستحدثة من وقف العوائد ❖
من الوهلة الأولى عدم وجود   وحيث يظهر  ،في المعاملات المعاصرة هو تعدي الحبس ليشمل المنفعة ماتها

الاثنان عن بعضهما   لكن الحقيقة العملية تبرزر فيختلف،  الوقف  عائد اختلاف في المعنى بين الوقف ووقف  
 المعنوية والشخصية ،بالضرائا تتعلق اعتبارات  من عن ملك ينشأ قد وما يةالقانون الصيغة حيث من

من صور هاته الأوقاف أن يستأجر رجل عقارا ينشئ فيه مدرسة   .ملك  ونحو عن الأصل الموقوف المستقلة
تعليمية يمارس فيه الوظيفة التعليمية بأجر زهيد أو مجانا خدمة للعلم، وهناك أشكال أخرى كالتعاقد مع  

 . وشراء حق الولوج إليها ثم إتاحته لطلبة العلم مجانا ،اعدة بيانات بحثية ودراسية عالمية ق

النقدية والمختلطة:    .2 النقود   إنالأشكال المستحدثة من الأصول الوقفية  التطبيق الابتدائي لوقف 
ان تصرف عوائدها على  ى  أو الاستثمار عبر المضاربة عل   ،لإقراضل انطلق من كونها أموالا منقولة تحبس  

ومع التطور الذي حدث في شكل المعاملات الاقتصادية والأدوات الاستثمارية   1.الأغراض الوقفية الخيرية
 نقدية إلى شكلين رئيسين :     تغيرت الأشكال المتعلقة بوقف الأصول ال

 
 47، ص    مرجع سبق ذكره رفيق يونس المصري،  1
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 تتمثل هاته الأخيرة في  :   الأشكال المستحدثة من وقف النقود .أ

ويقوم هذا الشكل الوقفي أساسا على   وقف النقود في المحافظ الاستثمارية :   على  تقوم  جديدة   صور ❖
إجارة المدير لإدارة الأصول الوقفية النقدية التي يحتويها هذا الصندوق الاستثماري الوقفي    أو  ، فكرة المضاربة

وأجرة العملية الادارية    ،وفق ما اتفق عليه بخصوص صرف العوائد على أغراض الوقفأو المحفظة الوقفية  
 : 1ونصيا المدير من العوائد المحققة من الاستثمار على حسا الاتفاق الأساسي ويتمثل في صورتين 

أن تقوم هيئة معينة بفتح حساب  مع تبرعات نقدية لمجموعة من الواقفين من أجل إنشاء مشروع وقفي   -
 ويحق ر،المستثم الوقت  بنفس وهي  الوقف  على الناظر هي معين تصرف عوائدر على أوجه الخير فتكون

بنفسها تستثمر أن العادة في لها استثمارية   مؤسسات طريق عن مباشرة غير بصورة أو مباشرة، النقود 
 ؛ المعروف المضاربة عقد على أساس ىالأخر  الاستثمارية والمؤسسات  الإسلامية البنوك نحو متخصصة

 لنقود الوقف فيكون النقود، التي تستثمر فيها نفسُه ا هة الواقف يحددبأن  أما الصورة الثانية فتكون    -

 مؤسس على استثمار صندوق في وحدات  أو ،معين إسلامي بنك  في وديعة استثمارية  بشكل مستثمرة

 ت.الوحدا طريقة

 على وتوزيعها الموقوفة النقود  أربا  تحصيل تكون مهمته للوقف ناظر ا الواقف يحدد الصورة هذر وفي   

  أن   إم  ،المضاربة  على أسلوب   كلها  تعمل  لا  بأنواعها  الاستثمارية  الصناديق  أن  المعلوم   ومن  ،عليهم الموقوف
 عليه؛  متعاقد بأجر  وكيلا أو أجيرا المدير فيها فيكون الإجارة بأسلوب  يعمل منها كثيرا

وهو نوع مميز يتم من خلاله وقف الايراد النقدي بدل   النقدي :وقف الايراد    تقوم  جديدة  صور ❖
   .الأصل النقدي على الفقراء والمساكين

 مؤسسة أو ،لهيئة الصافية أو الإجمالية النقدية الإيرادات  من مئوية بنسبة محسوبة حصة وقفوقد يكون   

لكنه يستوجا التكرار  و   .مصارفها الشرعية في توزع أن  بد لا التي المفروضة الزكاة إضافة إلى  ،قائمة  استثمارية
  المدة الزمنية  مؤبدهذا الشكل من الأوقاف  يكون أن ويمكن ،لأنه هو المعنى الذي تتضمنه الصدقة ا ارية

  ؛محددة لمدةيكون مؤقتا يجري تكرارر و أ

 
 241-240، ص ص:   ، مرجع سبق ذكره   تطوره ، إدارته ، تنمينه(الوقف الإسلامي)منذر قحف:   1
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ما تمثله الاحتياطيات  هي  بالتحديد  وقف احتياطيات شركات المساهمة :    على   تقوم   جديدة   صور ❖
نسبة    ، الإجبارية لدى الأموال مجموع في الاحتياطي  مساهمةفتقتطع   مال أنه باعتبار  الشركة المستثمرة 

    ؛1الخير المحددة في القانون التأسيسي للمؤسسة وجور  في الربح سنويا   ويصرف مضاربة عندها موضوع

إن وقف الأصول العينية والخدمات والمنافع مع  : الأشكال المستحدثة من الأصول الوقفية المختلطة .ب
 :ظهر بظهور المفهوم المؤسسي الوقفي  لكنالأصول النقدية معا في سلة واحدة لم يكن أمر معهودا من قبل و 

قها في أوجه الخير حقو و   : ويعني وقف المؤسسة بكامل موجوداتهاوقف المشروع الاستثماري بالكامل   ❖
فتنتقل من مؤسسة اقتصادية ربحية إلى مؤسسة اقتصادية وقفية تستمر    ''صافي الممتلكات الاستثمارية  فوق''

وقد يكون وقفها مؤبدا عاما فتتحول    ،ولكن أرباحها توجه في سبل الخير  ،في الانتاج والمشاركة الاقتصادية
 ( تعود ملكيتها للورثة بعدها؛ Trustالدول الغربية أو مؤقتا أهليا )( في    Foundationإلى ما يشبه مفهوم )

الثروة ❖ لتشمل :  وقف  الاستثمارية  تتعدى صافي ممتلكاته  أنها  الفرد نعنى  وهو وقف جميع ممتلكات 
  يتم وقف  ثمهاته الأملاك   كل تتملك  مؤسسة إنشاء طريق عن تتم وقد  . هت ممتلكاته الخاصة كمنزله ومقتنيا

 يكون أيضا أن هنا ويمكن.  إليها الواقف أملاك تحويل وقفية ثم أمانة إقامة طريق عن أو المؤسسة، هاته

   .خاصة أو مرية عامة خيرية الوقفية الأمانة تكون أن يمكن كما ،فإرادة الواق حسا موقوتا أو مؤبدا

 : الأشكال المستحدثة للوقف حسب معيار الأهداف المستجدة ثانيا

الأشكال المستحدثة من الأصول    أشكال وقفية مستحدثة وفقا لأهداف الوقف هي  ثلاث تمييز   يمكن  
الأشكال المستحدثة من الأصول الوقفية لتأمين دخل دوري للموقوف    ، والموقوفة  لتنمية رأس المال الوقفي

  :  ةالأشكال المستحدثة من الأصول الوقفية لتأمين الشيخوخة والورث ، وعليه

قد  ف  كما سبق الإشارة إليهالأشكال المستحدثة من الأصول الموقوفة  لتنمية رأس المال الوقفي:    .1
 الصافية إيراداته جميع يوزع لا  أو ،سنوات  لبضع المال  رأس إلى  لتضم إيراداته بتخصيصيرغا الواقف  

 من المتبقي ا زء وعندئذ يوزَّع الوقف مال رأس إلى ليضاف منها جزء  صَّص بل أغراض الوقف، على

 
 199  صذكره ،  المرجع السابق نفسه 1
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 أغراض  مع الوقف مال رأس تنمية  تشترك الحالة هذر وفي  .الوقف أغراض على وحدر الإيرادات  مجموع
شكل الأمانة الوقفية الأولى و يتخذ هذا النوع من الوقف   السنوات  بعد الإيرادات  توزيع في الأخرى البر

( أو يعهد  هة أخرى بإدارة الصندوق  Trusteeفي الممارسة الغربية يكون فيها الواقف هو الوصي نفسه )
 كما يكون مؤقتا أو مؤبدا؛ 

وتعرف في قاموس  الأشكال المستحدثة من الأصول الوقفية لتأمين دخل دوري للموقوف عليه :  .2
 ليعطى استثماريا  أصلا شخص يوقف أن  ومثالها  )ncome GiftTemporary / I(1  الممارسة الغربية ب 

  للواقف الأصل يعود ثم السنوات، من محدد لعدد الخير وجور من اخر لوجه أو يكبروا، حتى لأيتام إيرادر
دفعات نقدية محددة القيمة والمدة لا تشترط التساوي فقد   كما يمكن أن يكون الدخل على شكل.  بعدها

تتنازل حسا رغبة الواقف اعتبارا بانتهائها عند الأجل المطلوب وأي زيادة يتم التبرع بها ولا  تتصاعد أو  
  ؛تعود للواقف

ويمكن هنا الاعتماد على  الأشكال المستحدثة من الأصول الوقفية لتأمين الشيخوخة والورثة :     .3
 الضريبية عن طريق :  ت صورتين في تنفيذ هذا الوقف لتفادي الضريبة والاستفادة من الإعفاءا

 على خيرية  هيئة  لصالحمن ممتلكاته    جزء فيقوم الواقف بحبس    (: Temporary Giftالهدية المؤقتة ) .أ
 ضريبةفيتجنا بذلك    للورثة البيع ثمن وإعادة ،الواقف موت  بعد البيع شرط مع قتؤ الم الوقف صيغة
أو  الرأسمالية   الأربا  على ضريبة  أية  تدفع لا  فإنه  الخيرية  الهيئة  قبل من البيع  تم  طالما  أنه  كما  ت.التركا

 بسبا الدخل ضريبة لا سيما الواقف المحققة ومع التخفيضات التي يستفيد منها الدورية العادية الأربا 
 ؛ قيمة وقفه فإنه قد يحقق وفرة ضريبية تجاوزوعليه وقفه، 
 دخل للضماننوع من الأوقاف الذرية يسعى    :2( Living Trustوقف الـتأمين على الشيخوخة  ) .ب

وقف  إنشاء حد إلى الضرائا  تخفيض مع للورثة التركة من قدر أكبر على والمحافظةالشيخوخة للواقف  
 أملاكه كلها أو   أملاكه من يشاء ما الواقف يحول ثمه،  موت  بعد ورثته  لفه هنفس  الواقف هو  وكيله يكون

 
 128، ص ، مرجع سبق ذكره     "الجزء الثاني  "الوقف وتنميته في المجتمع الإسلامي المعاصر : منذر قحف 1
 131، ص    ذكره المرجع السابق نفسه 2
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الواقف أمانة لديه وليس ملكية   الواقف وأهله فتصبح أملاك هم عليهم الموقوف ويكون الوقف، هذا إلى
 الاستغلالية  أو  الاستعمالية المنافع من يفقد شيئ ا  لا الوقت نفس وفي   ،فتنتفي معها فكرة التركة وضريبتها

 الأملاك على بالسيطرةيحتفظ  أنه كما م.عليه الموقوف أول هو لأنه الأملاك تلك  عليها من يحصل التي
 .بها المتعلق القرار اتخام وبحق نفسها

  :  المستحدثة للأصول الوقفية ويمثل الشكل الآتي ملخصا كاملا للأشكال 

 
 : الأشكال المستحدثة للأوقاف    20الشكل 

 المصدر : من إعداد الباحث 
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 التقليدية لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية وتقييمها الاقتصادي  ةالسياس  : الثاني  المبحث

إدارة و يستهدف هذا المبحث التعريف بالسياسة التقليدية المتبعة لتطوير الاستثمار الوقفي في مؤسسات    
الوقفية  الأصول  تضمن  تثمير  التي  الأدوات  و  الصيغ  مجموعة  إلى  التطرق  تطبيقاتها  ها  ت عبر  أشكال   و 

للتقييم  السياسة  هاته  أدوات  إخضاع  ثم  الوقف،  ثمرة  تعزيز  و  النماء  تحقيق   أجل  من  التار ية،وملك 
 ث الاقتصادي للحكم على مدى ملاءمتها لتطوير الاستثمار الوقفي. وعليه سيتم تناول هذا المبحث في ثلا

مطالا: عني أولهم  بتحديد أدوات السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار الوقفي في مؤسسات إدارة وتثمير  
؛ ثم يحدد المطلا الأخير الأصول الوقفية؛ على أن  تص المطلا الثاني بتقييم كل تلك الأدوات اقتصاديا

 قفي المعاصر، وفقا للتقسيم الآتي: عوامل عدم ملاءمة السياسة التقليدية لمتطلبات تطوير الاستثمار الو 

 الأصول الوقفية  ير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير  لتطو التقليدية   ة السياسأدوات  المطلب الأوّل: 

 أدوات السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية المطلب الثاني :التقييم الاقتصادي 

 المعاصرة  السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية  دوافع التخلي عن الثالث: المطلب 

 المطلب الأوّل: أدوات السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية 

التقليدية لتطوير الاستثمار الوقفي في مؤسسات إدارة وتثمير  السياسة  قبل التطرق لأدوات    ، تبرز الحاجة   
المتعلق   فهوم  بتحديد الميتعلق    الذيوضوع  ضبط مهم لماهية هاته السياسة و هو الم  إلى  ،الأصول الوقفية

يجا الفصل بين المصطلحين أثناء تناول قضية الأوقاف حيث    .تنمية الأوقاف بين الاستثمار والاستغلالب
زيادة  ، بغرض  الرأسمالية أو  الاستثمارية الأصول الوقفية المستغلة حجم  زيادةمن التنمية هنا هو  فالمقصود  

الوقفي وطاقته الرأسمالية  القيمة والمتوسط للأصل  الطويل  المديين  فإن عملية    ؛الإنتاجية، على  المقابل  في 
 للقيام أغراضه، وملك من خلال تهيئته تحقيق الأصل الوقفي في استعمال الوقف تقوم على إلى استغلال

 تلك الأغراض بعد ملك.  على الصافيةعوائدر  تصرفبهاته المهمة عبر إدخاله الدائرة الانتاجية على أن 

 اللازمة للوقف  الأموال  مصادر إشكالية، لأنها تطر    ةكبير  إن قضية التفرقة بين المفهومين مات أهمية   
الأصول الوقفية   إيرادات  من جزء به تخصيص المسمو  من كان إما ما تحديد بضرورةتتعلق   شرعية كقضية
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 صيانة  نفقة من الوقف  لاستغلال  يلزم ما أن   تلف حول   لا أنه  حين في  ، هو من غير ا ائز   أملتنميتها  
 .السنوات  بعض في جميعها على أتى ولو حتى إيرادات الوقف من دائما  يؤخذ   وعمارة

في    المتخصصين  بالرجوع إلى موضوع هذا المبحث وتأكيدا على ما سبق مكرر فقد انحصرت اهتمامات    
المحافظة على و الأصول الوقفية   استغلالصياغة سياسة تطويرية تعنى بتعزيز  في  ن المالي الإسلامي انذاك  أالش 

 الإنتاجية  زيادة قيمها الإسمية وقدرتها  هاته الأصول عبر  استثماركيفية   من أكثرإنتاج عوائدها    استمرارية 
الإسهامات    ،المستقبلي العطاء على عددت  أربع    المتخصصةوقد  ملك  في    أساسية   أدوات السابقة 

 استخدمت لتمويل وتثمير الأصول الوقفية 

إن الأساليا التقليدية لتنمية وتثمير الأصول الوقفية تتضح شكلا في مجموعة العقود والتصرفات المالية     
التي ينجزها المسؤولون عن إدارة الوقف اعتمادا  على الإمكانات المالية الذاتية المتوفرة داخل المؤسسة الوقفية  

ها صيغ إضافة وقف جديد إلى وقف قائم دون الحاجة إلى شريك خارجي. هاته الأساليا التي تعبر عن
 والاقتراض والاستبدال وكذا الإجارة نا تنطوي عليه من أنواع ، سيتم عرضها فيما يأتي : 

 لاقتراض  باو ضافة أصول وقفية جديدة تنمية الأصول الوقفية بإ: أولا

الاستثمار الوقفي في مؤسسات إدارة من أدوات السياسة التقليدية لتطوير  المركبة  الأداة  فكرة هاته    تظهر    
   و التي تعنى بتنمية الأصل الوقفي لاستمرار استغلاله دون استثمارر في:  و تثمير الأصول الوقفية

رفع القيمة الإسمية للأوقاف القائمة  : و يتم ملك عبر  لأصول وقفية قائمة إضافة أصول وقفية جديدة  .1
و أمثلة ملك في التاريخ الإسلامي كثيرة    ،لقيمة عوائدها  بإضافة أصول أخرى لها توسعة لحجمها ورفعا

، وليس بالضرورة أن يكون مسجدا  ه كوقف أرض جديدة بجانا مسجد موقوف أصلا وضمها إليه لتوسعت
فقد تكون مدرسة أو أي شكل استفادة وقفية أخرى و نفس الشيء بالنسبة للأصل ا ديد الذي تم ضمه  

 1أرض بل يمكن أن يكون عقارا أو حتى شجرا على أرض موقوفة بحكر بحيث لا يقتضي أن يكون دوما  
 أو أعمال صيانة الى غيرها من أشكال الوقف. 

 
 302، ص  ، مرجع سبق ذكرهإدارته ، تنميته (الإسلامي) تطوره، الوقف منذر قحف، :   1
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عمارة وإصلا    إلىالأصل الوقفي العيني كالعقار مثلا   يحتاج قد  :الاقتراض لتنمية الأصل الوقفي  .2
وأمام عدم قدرة عوائدر على تغطية مصاريف   ،عطله عن أداء وظيفته  اخرلتعرضه لتهدم أو أي خلل  

صيانته فقد أتيح لمن يدير الوقف باللجوء إلى الاقتراض للقيام بالتحسينات الازمة على أن يدفع ثمن الدين 
 عوائدر توزيع نسألة لعمارة الوقف الاستدانة مسألةوتجدر الإشارة هنا إلى أن    من عوائد الأصل الوقفي.

تكن    ولم الاستغلال عن تعطل قد وقف عمارةقصد بها إعادة تهيئة الأصل الوقفي للاستغلال من جديد  
ومن أشهر الأمثلة عن الصيغ القائمة على الاقتراض لتنمية  ولعل    الأصل الوقفي عبر تثميرر .  تنمية تعني  

تكون   كأنمو عائد معدوم   أصللتنمية  المستأجر ينفقه الوقف،  على دينا والتي تمثل  1المرصد الوقف صيغة 
 أنفقه ما مجموع ويكون وتعميرها،  ببنائها يقوم لشخص تعطىف   يستأجرها من تجد ولمبور   أرضهناك  
 لآخر حقه عن التنازل  أراد إماو  عنه، يورث  وهو  بالتقسيط الوقف أجرة من الوقف يستوفيه ممةفي   دين ا
 .العقار في محله ويحل عنه  دينه يأخذ

 الإبدال والاستبدال  ثانيا:

يعتبر الإبدال و الاستبدال أحد أهم الأدوات التنفيذية للسياسة التطويرية التقليدية للاستثمار الوقفي    
   . وفيما يأتي سيتم التطرق إلى مفهومه وأحكامه و صورروالمعدة خصيصا للحفاظ على الأصول  الوقفية

 الموقوفة  العين بيع مسألة على قديما   المصطلح هذا استخدم  :   ل  و الاستبدال  امفهوم صيغة الإبد  .1
 هذا فكان  ، غيرها من تكون قد أو  المباعة  العين جنس  من تكون  د ق العين اتهوه ، هامحل  تحل ينع وشراء

 بعد فيما خص ثم ،سواء حد على  محلها تحل التي الأخرى وشراء الموقوفة العين بيع لعملية جامعا  المصطلح
 أهل يفرق ولم  الأخرى  مكان الموقوفة العين جعل على  الإبدال مصطلح وأطلق  .بالنقد الوقف عين ببيع
 .2اخر"  شيء  مكان شيء جعل"  :هو  واحد بتعريف إم عرفوهما )لوالاستبدا الإبدال  (اللفظتين بين اللغة

تجدر الإشارة هنا أن الطريق لم تكن معبدة أمام شروط صحة صيغة الإبدال و الاستبدال :    وأحكام  .2
الاستبدال  منع تقريبا بين متشدد في فريقين إلى انقسم الفقهاءفقد  ،  قبول العمل بهاته الصيغة في الوقف

 
بحث منشور في مجلة أوقاف الصادرة عن الأمانة العامة  استثمار الأوقاف )الأسس الشرعية و المحددات الاقتصادية (،  ، فداد  صادق ال  شي العيا 1

 118  ، ص2015، نوفمبر   29للأوقاف ، الكويت، العدد 
 55ص   رجع سبق ذكره، مالعبيدي  إبراهيماللطيف  عبد إبراهيم 2
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 الاستبدال على يترتا  قد ما بسبا للضياع عرضة يكون أن من الوقف على فاظالحكالمالكية تحت مبرر  
 حالات  في إلا  الاستبدال يجيزوا ولم له،  الوقف تم  ما  غير في أو صرف ثمنها  ،الأصول الموقوفة مهاب  من
 .  نادرة

 حدد المذها الحنفي ثلاث صور جائزة لوقوع الاستبدال على العقار أو المنقول في : لقد  

 أن يجعل الواقف لنفسه أو من يتولى إدارة الوقف حق الاستبدال؛  .أ
في حالة عدم النص على منع الاستبدال كشرط من الواقف وتقادم الأصل الموقوف إلى درجة لا تسمح   .ب 

 هنا يمنح للقاضي حرية منح الاستبدال؛   ف  ،يتأتى منه أي ايراد او أنه لا يفي نؤونتهبالانتفاع به كلية كأن لا  
 . انتفاء وجود شرط يسمح بالاستبدال رغموجود إمكانية استبدال الوقف بوقف أكثر منه مردودية  .ج

والضرورة القصوى  حالة واحدة هي المصلحة    لكنهم قصرور على  أيضا    على الاستبدال  وافق الحنابلة  وقد   
وتغليبا للمنفعة المتأتية  .  وتساهلوا في استبدال المساجد إما أصابها ضرر بالغ لم يعد يسمح بقيامها بدورها

للوقف لكن بضوابط أصبحت تعرف فيما بعد    ةمن الاستبدال فقد تم العمل بقبول هاته الصيغة التمويلي
 بشروط الاستبدال وتتمثل في :

لغبن الفاحش فيما تعلق بحالات التقييم غير السليم لقيمة الأصل الوقفي المرغوب  انتفاء حالة البيع با ❖
 ؛  الوقف في إبداله أو استبداله أو الحالات التي يباع فيها الأصل  هة دائنة لمدير

 يجا أن يكون الأصل ا ديد الذي تم استبدال الأصل الوقفي السابق به أكثر مردودية ونفعا؛ ❖

الاستبدال أي تعويض    عملية إبدال الوقف صحيحة إلا إما تم إنفام الشق الثاني منها وهولا تعتبر   ❖
الأصل الوقفي المباع بآخر جديد. وهكذا حتى يتحقق مفهوم التثمير والتنمية فيها أي نعنى أصح أن تصبح  

ا هات التي كانت   صيغة استثمارية وقفية مميزة مثالها شراء عقارات تحل محل العقارات الأولى وتوقف على
العقارات السابقة موقوفة عليها أو أن يصرف ثمن ما تم بيعه من عقارات القديمة من أجل تعمير عفارات 

 ؛ 1أخرى موجودة أساسا في ممة مؤسسة الوقف تتحد معها في جهة الانتفاع  

 
 166، ص 1971، القاهرة، 2، دار الفكر العربي، الطبعة محاضرات في الوقف محمد أبو زهرة،   1
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من فوائض   للوقف  يمكن تطبيق الاستبدال على اعتبار أنها صيغة استثمارية :صور الإبدال والاستبدال  .3
 عوائدر عبر أشكال أبرزها:  

الوقف    الاستبدال الذاتي :  .أ لتعمير جزء اخر من نفس  الوقف  بيع جزء من  يتم    ؛   عليه  والموقوف أن 
: وملك عبر إبدال أصل وقفي قديم بأصل وقفي جديد  الاستبدال بغرض تنمية أصل وقفي آخر.ب

 جهة الانتفاع مع الأصل المباع؛ لتعمير أصل وقفي ثالث قائم كان يتشارك نفس 
العائد المرتفع لهذا الأصل  يوالدافع لهاته العمل   استبدال سلة أصول وقفية بوقف جديدج. ة هو طلا 

أغراض   يتم صرفه على جملة  أين  الوقفية،  السلة  لتلك  المشكلة  للأصول  الضئيلة  مقارنة بالعوائد  ا ديد 
كل منها أو بتخصيص جزء من الأصل ا ديد لكل وقف من  الأصول الوقفية المباعة وملك بنسبة قيمة  

 .    1الأوقاف المباعة يتناسا مع قيمته 

 إجارة الوقف  :   ثالثا

شكلت هذر الأداة الصيغة الرئيسية للسياسة التقليدية لتطوير الاستثمار الوقفي، وملك بدلالة الأدوات    
    2.ة مثل الحكر والإرصاد و عقد الإجارتينالأخرى التي أنشئت فيما بعد و التي تحاكي عقد الإجار 

تعد هاته الصيغة من أقدم أدوات الاستثمار الوقفي وأكثرها شيوعا حتى أن   :مفهوم إجارة الوقف  .1
علل بعضهم مثلا منع وقف النقود لانعدام   ولقد.  3كانوا يربطون بينها وبين جواز بعض أنواع الوقف  الفقهاء

 تمليك  على معاوضة عقد وتعرف الإجارة بكونها " ،إمكانية إجارتها، ولا يمكن الانتفاع بها إلاّ بالإتلاف
 .الفقه كتا في معروفة التفصيلية أحكامها و  ،4"بعوض منفعة

رة الوقف على أوجه خمس هي ما يعرف بأركان هاته  اتجري أحكام إج أحكام وشروط إجارة الوقف :  .2
 الصيغة، وهي بالتحديد كالتالي:   

 
، الأمانة العامة للأوقاف ، الطبعة الأولى، الكويت،    الاتجاهات المعاصرة في تطوير الاستثمار الوقفيأحمد محمد السعد و محمد علي العمري:  1

 59، ص  2000
،أطروحة دكتوراه غير  -دراسة حالة الوقف في الجزائر-تطوير البناء المؤسسي للقطاع الوقفي في الاقتصاد الوطنيإسماعيل مومني:  2

 146، ص2015الإسلامية ، قسنطينة، الجزائر،   منشورة،جامعة الأمير عبد القادرللعلوم
، بحث منشور على الانترنت ،  استثمار الوقف وطرقه القديمة والحديثة: علي محيي الدين القرة داغي 3

21119-21110#page-8356/page-http://shamela.ws/browse.php/book   2017/ 11/04، تاريخ الاطلاع 
 116، ص مرجع سبق ذكره ، فداد  صادق ال  شي العيا 4
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الوقفية بتأجير منفعتها لمسيري الأوقاف فقط    يمنح حق استغلال الأصول  :مالك منفعة إجارة الوقف  .أ
  ولا يعطى هذا الحق  هات الوصاية كالقضاء إلا في حالات انتفاء شرط القدرة على التصرف في الوقف 

كما يمنع    .لمانع معتبر شرعيا، أو لغياب هذا المسير أو رفضه العمل نا الوقف أكثر  همن طرف المسير ل
 الموقوف عليهم إجارة الوقف ؛ 

: حدد الفقهاء على وجه الإلزام شرطين لا بد من تحققهما حتى تصح إجارة الوقف  مستأجر الوقف  .ب
 من جانا مستأجرر وهما : 

 المستأجر للوقف هو مدير الوقف نفسه أو من هم تحت ولايته ؛ألا يكون  ❖
 ألا يكون المستأجر من أصول وأو فروع مدير الوقف ممن لا تقبل شهادته لهم .  ❖

تحقق هذين الشرطين يقضي مباشرة بسلامة عقد الإجارة مع الإشارة إلى ضرورة جعل ثمن الإجارة  إن     
ى الأولوية في الأخير للمستأجر الملتزم بدفع مستحقات التزاماته  أكبر من ثمن المثل أو نفسه، على أن تعط

 بلا مطل او مقاضاة. هذا إن تقدم عدد كبير من الراغبين في استئجار الأصل الوقفي.

: مراعاة لمصلحة الموقوف عليهم، ألزم مدير الوقف بتأجيرر بحسا أجرة المثل على ثمن أجرة الوقف   .ج
باطلا إلا في حالة اتفاق جميع المستأجرين في عروضهم على    وأي تأجير بأقل من ملك يعد  ،أدنى تقدير

وينبغي التنبيه هنا   ،فهنا يجوز التعاقد على هذا الثمن واعتبارر أجرة المثل ا ديدة .سعر أدنى من أجرة المثل
 إلى إلزام المستأجر بدفع ثمن الأجرة مسبقا عند توقيع العقد. 

 ية على التبريرات الآتية: ن: يقوم منع تأجير الممتلكات الوقفية بإطلاق المدة الزم  ة الوقفمدة عقد إجار  . د
 لحقوق المستفيدين منه؛ اله إلى الخراب وتضييع افي إطلاق مدة أجرة الوقف تعريض ❖
أو    تغير الأحوال الاقتصادية يعمل على التأثير على قيمة أجرة المثل التي تمثل ثمن إجارة الوقف بالزيادة ❖

 النقصان ومع إطلاق المدة فإن هذا الأثر سيزداد مسببا ضرا لأحد طرفي عقد الإجارة وهو أمر مرفوض؛
 إطالة مدة الإجارة قد يتداخل مع مبدأ التأبيد في الوقف وقواعد التصرف في ملكية الأصول الوقفية.  ❖

ها من طرف مسيري الوقف  كما يجا مراعاة شروط الواقف عند تحديد مدة الإجارة فلا يسمح بتجاوز      
الوقف من  العام  النفع  بحجم  تتعلق  ضيقة  حدود  في  إلا  عليه  الوصية  ا هة  قبول   ولا  عدم  كاحتمالية 
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الواقف فيجوز هنا تعدي شرطه لتحقيق  التي اشترطها  المدة  الموقوف نثل  المستأجرين باستئجار الأصل 
في حالة عدم تحديد كما أن  تكون القضاء .  مصلحة الوقف لكن مع استئذان ا هة الوصية التي عادة ما

الواقف لشروط تتعلق بالإجارة في وقفه يمكن لمدير الوقف التصرف نا يعود بالنفع من الوقف مع استمرار 
  ا سنوات تجدد للضرورة أم   3الأراضي لمدة  تؤجر  كأن تؤجر العقارات لمدة عام و   ،قيد تحديد المدة بالنفام

 .1فللقضاء الحكم في السما  بذلك من عدمه  ،ت التي تحتاج الاصلاوقف المدة الطويلة للعقارا

 : نهاية عقد الإجارة للأصل الوقفي ثلاث صور تم التعامل معها كالآتيل: انقضاء عقد إجارة الوقف  .ه
: هنا يتم التسليم الفوري للوقف إلى مديرر  في حالة عدم حصول زيادة أو نقصان في الأصل الموقوف ❖

 للمستأجر التذرع بكونه أحق من غيرر باستئجار الأصل الموقوف لمدة إضافية في الظروف العادية؛ ولا يحق  
الموقوف ❖ الأصل  في  زيادة  حالة حصول  الحق   مديرنعلومية    الزيادة  حصلت  إما:  في  الوقف كان 
كانت تلك الزيادة  ستأجر في إبقاء الوقف ما دام يدفع أجرته ويعتبر من قبيل الحكر الضمني، أما إن  للم

وله الحق في الحصول على تلك   .قد حصلت بلا اتفاق فيسقط عن المستأجر حق المطالبة باستمرار العقد
وتوجد هناك    ،الزيادة إن لم يضر نزعها بحال الوقف وإلا فينتظر إلى زوال الوقف ويحصل عليها أنقاضا مثلا

كأن يكون للمستأجر فوق    ئها الإجارة بعد انتهاحالة ثالثة وهي لما يتوفر عذر شرعي يستدعي بقاء عقد  
 ؛2الأرض المؤجرة ملك مو نهاية معلومة كالحصاد ، فيجوز هنا إكمال العقد إلى أجل الحصاد بأجرة المثل 

ثبت أ: ينظر إلى تعدي وإهمال المستأجر من عدمه فلو  في حالة حصول نقصان في الأصل الموقوف ❖
 الأصل الوقفي أو مثله وينتفي الضمان في حالة عدم الإثبات.عليه كان لزاما ضمان قيمة 

    وشبيهاتهاالتحكير  صيغة :رابعا

يعد التحكير من أهم إبداعات الفقه الشرعي والاقتصادي في مجال تطوير الصيغ الاستثمارية للأصول     
الوقفية وبالتحديد في باب تطوير عقود الإجارة وسيتم من خلال هذا العنصر التطرق إلى مفهومه و أركانه  

    .ة و أنواعه و طرق انتهائه باعتبارر أحد عقود الإجارة طويلة المدة الزمني

 
 64، ص   مرجع سبق ذكره أحمد محمد السعد و محمد علي العمري، 1
 64، ص  ذكره المرجع السابق نفسه 2
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التي  ( 1249 ) المادة الأردني في  المدني القانون في التحكير تعريف ورد  :  مفهوم الحكر أو التحكير  .1
 بإقامة موقوفة  بأرض الانتفاع  وله  عيني ا حق ا نقتضار المحتكر يكسانصت على أن : " الحكر عقد  

وعموما لقد أورد     ."1محدود   أجر لقاء بالوقف، يضر لا غرض  لأي أو للغراس استعمالها أو  عليها مبان  
 :2الفقهاء تعريفات تتعلق نعاني الحكر، حيث يحمل الحكر عندهم ثلاث معان هي

 فلان؛  حكر هذا: فيقال نفسه، المحتكر العقار .أ
  العقار؛ على الطويلة الإجارة .ب 
 ونحوها. الطويلة الإجارة  في محبوس عقار على المقررة الأجرة .ج

الوقف وسيلة اهتدى إليها الفقهاء لعلاج مشكلة تتعلق بالأراضي والعقارات الموقوفة في باب  *والتحكير 
التي لا تستطيع إدارة الوقف )أو الناظر( أن تقوم بالبناء عليها أو زراعتها، أو أنها مبنية لكن ريعها قليل إما  

البناء عليها  بنيانها ثم  الفقهاء الحك  .قسنا بحالة هدم  القرار وهو عقد يتم  ففي هذر الحالة أجاز  ر وحق 
إعطائه حق  مع  يغرس  أو  ليبني،  فيها  القرار  حق  وإعطاؤر  طويلة،  لمدة  للمحتكر  أرض  إجارة  نقتضار 

 الاستمرار فيها ما دام يدفع أجرة المثل بالنسبة للأرض التي تسلمها دون ملاحظة البناء والغراس 

  تنفيذر وهي:   يتضمن عقد التحكير ثلاث شروط لازمة فيشروط التحكير:  .2

أن يكون عقد الإجارة الذي يتضمنه صحيحا نعنى أن يكون معلوم المدة وبأجرة معلومة محددة لا تقل   .أ
 ؛ عن أجر المثل مع مراعاة شروط الواقفين 

 ؛ لا يتم التفكير في تنفيذ التحكير إلا بعد التأكد من وجود ضرورة ملحة تتعلق بتحقيق مصلحة الوقف .ب 

 . 3ا هة المانحة للتخصيصبتنفيذ عقد التحكير إلا بعد الحصول على إمن من  حلا يسم .ج

المحتكر  .3 التزاماتهحقوق  التحكير حقوق  :و  عقد  هاته    للمحتكر في  استحقاق  تنتج عن  والتزامات 
    الحقوق و المذكورة بالترتيا في النقط الآتية: 

 
 717 ، ص 1985الطبعة الثانية،  عمان،  التوفيق، مطبعة ، الأردني المدني للقانون الإيضاحية المذكرات  1
 ، 4-1، ص ص : 1990، الكويت ،   18، الجزء   2ط  ،  لدار السلاس ، الفقهية  الموسوعة:  الكويتية   الإسلامية والشؤون الأوقاف وزارة 2
طانيا  أشار منذر قحف في كتابه الوقف الإسلامي ) تطوره، إدارته، تنميته( إلى وجود شكل لمثل هذا العقد في قاموس الممارسات  المالية في بري  * 

 (309..).انظر الصفحة ”Ease Hold“تحت عنوان 
 66، ص  مرجع سبق ذكره أحمد محمد السعد و محمد علي العمري،   3
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غرض اخر  أي  يحق للمحتكر الانتفاع بالأرض الموقوفة عبر إقامة البنيان عليها أو استعمالها للزراعة أو    .أ
 لا يضر بالوقف؛ 

فله فيه .ب  الموقوفة، مخرجاتها ملكه  به المحتكر من أنشطة على الأرض  البيعّ والرهن والوقف يقوم  ا حق 
 والوصية وتورث من بعدر ؛ 

 التحكير أو القرار يثبت للمحتكر حق البناء أو الزراعة في الأرض الموقوفة ولا تنزع منه بعد انتهاء العقد   .ج

  يجا على المحتكر أو ورثته دفع أجرة المثل للمحكر مادام أساس بنائه أو أصل زرعه موجودا؛ .د
التدابير الازمة  عل الأرض المحكرة صالحة للاستغلال مراعيا في ملك  يجا على   .ه المحتكر اتخام كافة 

 المتفق عليها، وطبيعة الأرض والغرض الذي أعدت له وما يقضي به عرف ا هة التي تقع بها.   طالشرو 

 ينتهي التحكير بالأشكال الثلاثة الآتية :   انتهاء عقد التحكير وما يترتب عليه : .4

 حلول الأجل المحدد بالعقد، وهذا طبيعي ؛ :  الحالة الأولى  .أ

إلا إما طلا الورثة بقاء العقد  ،وفاة المحتكر قبل الانطلاق في عمليات البناء أو الغرس  الحالة الثانية : .ب
 ووافق مدير الوقف ؛

انتزاع ملكيته للمنفعة  ينتهي العقد قبل الأجل في حالة استبدال الأصل الموقوف أو  :  الحالة الثالثة   .ج
 العامة، ولكن يبقى الاعتراف نا للمحتكر من حقوق قائما. 

أخلى بالتزاماته المتعلقة    وأجرة التحكير لمدة ثلاث سنوات متتالية، أ  ويجوز فسخ العقد إما لم يدفع المحتكر  
لة العقار المبني أو غرس  بتعمير الوقف وتنميته على ما سيبنيه أو يزرعه. كما أن المحكر يحتفظ بحق طلا إزا

  .مقابل دفع ثمن أقل بقليل من ثمنهما نا يحافظ على مصلحة الأصل الموقوف 1الأرض المزروعة من عدمه 

اقتضت الضرورة القصوى والمصلحة الاستثنائية من الوقف تطوير شكلين مميزين    أنواع عقد التحكير:  .5
هما بالتحكير  والمتعلقة  الوقفية  الأصول  وتثمير  تنمية  عقود  عقد   :من  وصيغة  الحكر  أو حق  القرار  حق 

 الإجارتين وفيما يأتي بيان لمفهومهما

 
 68، ص  ذكره  المرجع السابق نفسه  1
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مترتا على أرض موقوفة بإجارة    ق: "ح: يعرف حق القرار بحق الحكر أو المقاطعة وهوصيغة حق القرار .أ
تعقد بإمن القاضي يدفع فيها المحتكر  انا الوقف مبلغا معجلا بقسمة مقاربة لقيمة الأرض   ،مديدة
ويرتا مبلغ ضئيل يستوفى سنويا  هة الوقف من المحتكر أو من ينتقل إليه الحق من بعدر على أن    ،الموقوفة

مبدأ عمل هذا العقد هو حصول مدير  إن    1. لبناء وسائر اوجه الانتفاع"يكون لهذا الأخير الحق في الغرس وا
الوقف على مبلغ نقدي معجل مقارب لقيمة الأرض الموقوفة يمثل ثمن التنازل على الانتفاع بها لمدة طويلة.  

ما أن ثمن الأجرة السنوية التي يتقاضاها مدير  كفهو بذلك ثمن بيع حق الانتفاع وليس بيع حق الملكية،  
لقليل المرافق للثمن الأول والمدفوع على مدار سنوات الانتفاع بحق الحكر  الوقف والمتمثلة في ملك المبلغ ا

المالي    ،ضئيلة جدا الضيق  إليها إلا في حالات  اللجوء  استثناء لا يصح  الصيغة نجملها  ما يجعل هاته 
 قتضي من جهة الوقف الحصول على مبالغ نقدية عاجلة ولا تتوافر أمامها بدائل أخرى.   ي ذيالشديد  ال

 قيمة تقارب  معجَّلة  واحدة ؛جرتينبأ طويلة إجارة الخرب الوقف عقار إجارة ويعني:  قد الإجارتينع .ب
 الأجرة دافع  ول العقد وهذا  أقساط، على تدفع سنوية،جلة  مؤ  والأخرى الوقف بها  يعمَّر العقار،

 إلى رجوعها قبل صاحبه عن يورث  الحق هذا إن بل ، المؤجر العقار منافع في التصرف حق )جرأالمست(
 . رهنه أو ببدل عنه التنازل أو تأجيرر، أو بنفسه، العقار باستعمال جرأللمست الحق و أعطي الوقف
 المعجل الأجر  أما جدا، ضئيل ياسنو  يدفع الذي )الأجر ( العائد  أن الإجارتين  أسلوب  على يلاحظ  ومما
 عقد مثل  معينة  لمدة  وليس المستأجر  إلى كاملة ستذها  فإنها  منافعه  أما الوقف،  ر به يعم الذي   هو  فإنه

 إلى ينتقل إنماو  نوته الحق ينتهي لا بل  المالك، تصرف فيه  يتصرف  له  دائم ا  حقا  يظل إنما و  الإجارة، 
 دول الآتي يبين الفروق بين صيغتي الإجارتين والحكر: ولعل ا .ورثته 

 
 

 52، ص  1999، دار القلم ، الطبعة الأولى، دمشق،  المدخل إلى نظرية الالتزام العامة في الفقه الإسلاميمصطفى أحمد الزرقاء:  1
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 الوقفية دوات السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصوللأالتقييم الاقتصادي    :  الثانيالمطلب  
السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار الوقفي في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول    أدوات بعد التعرف على    

 واليات العمل وفيما يأتي توضيح لذلك. ، عني هذا المطلا بتقييمها اقتصاديا من حيث المبادئ  الوقفية
 لاقتراض باو التقييم الاقتصادي لصيغ تنمية الاصول الوقفية بإضافة أصول جديدة  : أولا

 النتائج الآتية: يعطي    الأداة الخاصة بالسياسة التطويرية التقليدية للاستثمار الوقفي اقتصاديا  إن تقييم هاته   

جديدة  .1 أصول  بإضافة  الوقفية  الاصول  تنمية  لصيغ  الاقتصادي  الشرعي    :التقييم  الإشكال  إن 
من    بخصوص اختلاف أغراض الأصل الوقفي الذي تم إضافته عن أغراض الأصل المستقبل، قد تم حله

المتأتية منه  الاقتصادية  الفائدة  اعتمادا على  الفقهاء بالإجازة  الوقفية  لاسيما خص    ،طرف  المنافع  تنويع 
 وتضخيم حجمها تحت قيد احترام قاعدة تلبية كل غرض نقدار حصته دون إخلال.

 مال رأس زيادة يحقق لأنه  فإضافة أصل وقفي جديد إلى أصل وقفي اخر قائم هو أسلوب تنموي   
 صناديق خلال من وتطويرها محاكاتها التقليدية للاستثمار الوقفي التي صيغال أفضل ولعله ، وتثميرر الوقف
 ؛ المعاصرة  الاستثمارية  الأشكال تناسا بحيث ،  الأوقاف أملاك لتنمية 

يمكن تقنيا تطوير هاته الصيغ التثميرية    بالاقتراض التقييم الاقتصادي لصيغ تنمية الاصول الوقفية  .2
الوقفية الهندسة   للأصول  مبتكرات  على  الإسلامية من صكوك   المعاصرة المالية اعتمادا  للشريعة  المتوافقة 

 حقوق حماية أمكن  إما الوقف رأسمال لزيادة الاستدانة من شرعا يمنع ما يوجد لا أنه اصة ، خوغيرها
 تغطي أن الأحيان من كثير فيكما أنه يمكن   .ثمرة الوقف  من تقليل أو حرمان أي من  منهالمستفيدين  

  أغراض  ةحص تنقص لا وبالتالي القرض سداد أقساط الرأسمالية الزيادة  عن الناشئة الإيرادات  في الزيادة
 ؛ أحيانا   تزيد أن يمكن بل الإيرادات، من الوقف

 ستبدال   بدال والاتنمية الاصول الوقفية بالإ ل التقييم الاقتصادي : ثانيا

و    الإبدال  لصيغة  التقييمية  الدراسة  الاستثمار    الاستبدالتظهر  لتطوير  التقليدية  السياسة  أدوات  كأحد 
 الوقفي النتائج الآتية: 
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 : ولكن  فيها زيادة إلى يؤدي ولا الوقف مال  في  زيادة أي يتضمنفي حقيقته لا    .الإبدال والاستبدال  1
جزء اخر أومن نفس   لتنميةجزء من الأصل الوقفي   ببيعالذي يتم    ا زئي الاستبدال فإن ، ملك  ومع

 بذلك  فيتحول،    منه  بقي ما عمارة  تمكن بواسطتها  للوقف نقدية سيولة سيوفر  ،الأصل أو أصل مغاير
عدم  رغم ،مقبول ومثمر استغلال  حالة  إلى الصافية العوائد فيضعف   أوتوقف كامل   حالة  منالوقف  
أنه رغم أن  إلى  هنا    ويشار.1يبع  لم فيما رد قد بيع الذي ا زء ثمن لأن الوقف، لمال الكلية القيمة تغير

الاستبدال الكامل للأصل الوقفي لا يحدث زيادة في حجم الأصول الوقفية ماتها لتساوي القيمة الرأسمالية  
للأصل الوقفي المباع مع المشترى إلا أنه لا يعني كذلك عدم حدوث تغيير في حجم العوائد التي تمثل منافع 

اته العملية. نعنى أن الاستبدال الكلي لا يحدث نماء للوقف ولكنه يؤدي إلى تثمير  أغراض الوقف نتيجة ه
 عوائدر وزيادة حجمها. 

 يزيدو ،الأصل الوقفي لاستغلال: يتيح الاستبدال فرصة مالية  السيولة  لتوفير   وسيلة الاستبدالالإبدال و .  2
معين  بشكل الاستغلال يقيد  الواقف شرط نكاإن   عليهم للموقوف بالنسبة المباشر الوقف  عوائدمن  

بحيث وفي حالات خاصة قد يحدث   .الوقفيالأصل   عين لاستغلال كفاءة أكثر أشكالويساعد في تطوير  
المزاوجة بين زيادة حجم الوقف وعوائدر رغم عدم تغير جهة الانتفاع، ويعزى ملك لظروف اجتماعية أو  

ة للمال الموقوف لم تكن معروفة من قبل كمدرسة اقتصادية معينة أفضت إلى إحداث استعمالات جديد
موقوفة منذ القدم وأصبحت أثرية، فبالتالي يمكن بيعها لهواة جمع الآثار نبالغ كبيرة بعدها يتم إنشاء مدرسة 

 أخرى أو عدة مدارس أحدث وبأقسام وسعة استيعاب أكبر .

   شبيهاتهاالتحكير و و صول الوقفية بالإجارة التقييم الاقتصادي لصيغ تنمية الأ ثالثا:

شبيهاتها ، يمكن تحديد التقييم الاقتصادي لهاته الأدوات المتضمنة في  التحكير ببدراسة صيغ الإجارة و    
    : الآتية السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار الوقفي في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية في العناصر

 أن  يمكن  مرن تمويلي أسلوب   لإجارة:ا  التقييم الاقتصادي لصيغ تنمية الأصول الوقفية بالإجارة  .1
 بعقود أو واحد بعقد  للعقار  الطويلة الإجارة خلال من الوقف يعاني قد التي السيولة ةمعضل  يحل

 
 304، ص  الوقف الإسلامي )تطوره إدارته ، تنميته( مرجع سبق ذكره منذر قحف :   1
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 جديدة  نبان   الخربة الوقف أرض تعمير أو الأوقاف، تجديد عوائد من يجنيه ما خلال من مترادفة،يستطيع
كما تعتبر الإجارة الأساس الذي قامت عليه صيغ التمويل الاستثنائية الأخرى فهي    .مجزية دخولا   له  تدر

 بذلك تتشارك بعض خصائصهم ونفعهم الاقتصادي.

التحكير صيغة وقفية تنموية تتوزع منفعتها    :التقييم الاقتصادي لصيغ تنمية الاصول الوقفية بالتحكير   .2
هم:  المحكر متمثلا في مدير الوقف، والمحتكر المتعاقد على استغلال الأصل الموقوف  1على ثلاث أطراف  
فقد أوجد التحكير حلا للخلاص من قيد الاستبدال المتمثل في بيع الأصل الموقوف    ،تحكيرا والمجتمع ككل  

وسوقية    ةينفق على غرضه وما يرافقه من مسؤوليات والتزامات ومخاطر ماليوشراء أصل جديد يحل محله و 
لأن التحكير ببساطة ليس بيعا للأصل بل بيعا    . جراء تنفيذ هاته العملية  قد تعترض هذا المسير أو الوكيل

 إقامة في ما احتكرر استثماروفقا لهاته الصيغة    فيستطيع  ربالنسبة للمحتك  اأم  ، لمنفعته لمدة طويلة نسبيا
 غيرر  مثل لأنه كما تستفيد الأمة من التحكير. الاستثمارات  أنواع وسائر  فيه الشجر وغرس عليه البناء
 . جديدة  وانتفاعية استثمارية  فرص خلق إلى يؤدي  قالأسوا في والمبادلات  المعاملات  أنواع من

بالإشارة إلى ثمن التحكير وتقسيمه على دفعتين معجلة مقاربة لقيمة الأصل الموقوف الرأسمالية ومؤجلة     
هو  التحديد  أساس  أن  سابقا  مكر  فقد  على    ضئيلة،  اعتمادا  تحديدها  يتم  والتي  المثل   كفاءةأجرة 

عا. ويكون بذلك  أو تلا غبنالحقيقي للحكر ماته دون  حيث تقوم هاته الأخيرة بكشف السعر،السوق
 الموقوف .   للمال المستقبلية  المنافع السوق  ميع عنه الذي يكشف العادل للثمن مكافئا بشقيه ثمنه

وعلى نفس الشاكلة نجد الأمر نفسه    :بصيغة حق القرار. التقييم الاقتصادي تنمية الاصول الوقفية  3
يفرض المنطق الاقتصادي على مدير الوقف عدم استغلال المبلغ المعجل ،حيث  يتعلق بصيغة حق القرار  

المتأتي من هذا الحق المباع في تغطية النفقات الدورية والمتجددة للأصول الوقفية الأخرى لأن الأمر سيؤدي  
بإيصالها إلى مرحلة اللادخل. لذا يجا استخدام هذا المبلغ في استثمار    إلى تصفية الأملاك الوقفية مستقبلا

أصل قائم وتحويله إلى حالة النفع بعد تعطله تحت    انقام وقفي مدر إما عبر إنشاء أصل وقفي جديد أو  
المصارف الوقفية وجهات  كل من  في    -الحكر والوقف ا ديد الذي أنشئ نبلغ الحكر  –قيد اتحاد الوقفين  

 
 308-307، ص ص :   ذكره المرجع السابق نفسه 1
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الواقفين.الا شروط  حسا  هو  ف  نتفاع  الشكل  بهذا  الحكر  استثنائي  أحق  وتمويلي  استثماري  سلوب 
 . 1للأوقاف

الوقفية  .4 تنمية الاصول  الغرض    :عقد الإجارتينالتقييم الاقتصادي لصيغ  التنويه هنا إلى أن  يجدر 
المؤجر تحت ملكية الأوقاف ضمانا  جرة السنوية بها هو إعلام ا مهور بأن الأصل  الرئيسي من تخصيص الأ

 .  2للحقوق، كما أن عملية التجديد هاته تمنع الاعتراضات القائمة على عقد الإجارة طويلة الأجل 

 أما من الناحية الاقتصادية فيمكن الحديث عن عنصرين مهمين أولا   ،هذا من ناحية المضمون القانوني   
الإجارتين نقابل شبيهها عقد    نيهما ا دوى الاقتصادية لعقدوثا   ؛هما أسس تحديد الأجرة السنوية الدورية 

 الملكية مقدارلتكافئ   الإجارتين مناسبة في صيغة يجا أن تكون  :من حيث الأجرة الدوريةأ.    :التحكير
هامشا وتترك  الموقوف  الأصل  أكبر   معقولا في  تكون  أن   في الدورية الأجرةمن  للمستأجر. كما يجا 

 :أقل فيها استثمارر فمجموع نفسها، الأرض التحكير في حق ثمن يستعمل لم مدير الوقف لأن التحكير

وتفسير   3فتنخفض لدى عقد الإجارتين عن نظيرتها لدى الحكر  :من حيث الجدوى الاقتصادية  ب. 
ملك أن التحكير يمكن استثمارر في إنشاء وتهيئة أصل وقفي جديد أو استنقام اخر، أما ما هو معلوم عن  
الأصل  وتهيئة  الانتفاع لاستثمار  بيع حق  الناتج عن  المعجل  المبلغ  توظيف  فكرة  يتعدى  فلا  الإجارتين 

التأجير مدة  لطول  ونظرا  نفسه  والمؤجر  اعالموقوف  أن  القول  الصيغة تضحية بالأصل  ، يمكن  هاته  تماد 
  الوقفي عمليا.

الوقفي     التحكير إن كان القصد ترميم الأ صل  وعليه فمن الأفيد نظريا استخدام عقد الإجارتين بدل 
 في المعقولة فيها الشروط تتوفر التي واستغلاله دون غيرر،  أما عمليا فإن معيار التفضيل تحددر السوق

 .4يناسبه  نا كلا والتي ستقيّم ة المنافس 

 
  جدة،  والتدريب، المعهد الإسلامي للبحوث  الأوقاف، من كتاب إدارة وتنمية ممتلكات   والاستثمار، الوسائل الحديثة للتمويل   :الزرقاء أنس مصطفي 1

 194، ص   1994
 70ص ،    مرجع سبق ذكره أحمد محمد السعد و محمد علي العمري،   2
 195ص ،مرجع سبق ذكره  :الزرقاء أنس مصطفي 3
 312، ص  سلامي )تطوره إدارته ، تنميته( مرجع سبق ذكرهالوقف الإ منذر قحف :  4
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 دوافع التخلي عن السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية  : ثالثالمطلب ال

ينطبق عليها    أدوات وصيغإن المتابعين لشؤون تنمية وتسيير الأوقاف يدركون حتما أن ما تم مكرر من     
الاستثنائية الوقفي   ،مبدأ  الأصل  لتنمية  القصوى  الضرورة  حالة  الأوقاف في  لمسيري  الأخير  الملجأ  فهي 

نظرا لضعف كفاءتها الاقتصادية وجمودها أمام المتغيرات الحاصلة   ،الإنتاجي  هوإعادة إعمارر وبعث نشاط
ارة والإشراف على منها ما تعلق بطبيعة الإد  الدوافعاقتصاديا واجتماعيا. ولعل هذا الأمر يعود إلى جملة من  

وكذا طبيعة الوقف ماته ومنها ما كان نتاجا للظروف الاقتصادية السائدة عند بداية    ،الأصول الوقفية نفسها
 العمل بهاته الأساليا. 

 العائدة لطبيعة الوقف في الفقه الإسلامي  الدوافع أولا:

 :  ما يليإلى  هنا ؤسسات الوقفيةالمدوافع التخلي عن السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار في ترجع     

: إن الاختلاف الفقهي الذي وقع حول مسألة إلزامية الوقف مع التعامل الزمني الإلزامية في الوقف   .1
هاته المسألة  الطويل مع أملاك ليست تحت حيازة أي طرف، مع تأخر ظهور الرأي الوقفي الفاصل في  

عتراف بالشخصية الاعتبارية مات الذمة المالية المستقلة للوقف، أدى إلى تأخر فاد  في  والذي حمل معه الا
 إما ما قيست بنظيرتها الشخصية ؛ الاعتبارية حجم الاستثمارات الوقفية  

إنشاء الأوقاف على    : لقد أدى الالتزام التام نا تم تأصيله فقهيا حول جوازخاصية التأبيد في الوقف    .2
وجه التأبيد فقط وعدم انتزاع الصفة الوقفية منها إلا في حالات خاصة وضيقة ، إلى تركيز مسيري الأوقاف 

ولعل أبرز مثال    . على تحقيق هدف استمرار الأصل الوقفي ماته مع استمرار عوائدر دون تطوير أو تنويع  
 على ملك هو استمرار اعتبار الاستبدال صيغة استثنائية لا يتم اللجوء إليها إلا اضطرارا ؛ 

لقد سجلت عديد من حالات خراب وضياع الأوقاف عبر تاريخ    الالتزام التام بشروط الواقفين :   .3
عليها إلا في حدود ضيقة تحت بند الممارسة الوقفية الإسلامية جراء الالتزام بشروط الواقفين ومنع الخروج  

 ، ملك أن ليس ما يشترطه الواقفون دوما في مصلحة الوقف.1القاعدة ) شرط الواقف كنص الشارع(

 
 74ص،    مرجع سبق ذكره أحمد محمد السعد و محمد علي العمري،   1
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 والإشراف على الوقف  التقليدية العائدة لطبيعة الإدارة  الدوافع : ثانيا

دوافع التخلي عن السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار الوقفي في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول   تظهر     
 في ثلاث مجالات رئيسية :  والإشراف على الوقف التقليدية طبيعة الإدارة  بالنظر إلىالوقفية المعاصرة 

الفصل غير المتخصص لهاتين الوظيفتين على كل من    الفصل غير المختص بين الإدارة والإشراف :   .1
مادام المدير    ،جهة القضاء ومديري الوقف لا شك يقلل من كفاءة إدارة تنمية الأصول الوقفية وتثميرها 

المختص خاضعا إداريا  هة قضائية من المفروض أنها تراقا النشاط الذي يقوم به بدل أن تشاركه الإدارة  
مؤثرة بعدم اختصاصها الاقتصادي على نجاعة الوقف ونجاحه في تحقيق    ،الوقفي  وتحديد سبل الاستثمار

 الانتفاع للمستفيدين منه ؛ 

قبل تبني فكرة الاستقلالية المالية للوقف عن الواقفين   لإدارة والملكية :لعدم وضوح الحدود الفاصلة    .2
الأصول لتسيير  الوحيد  الشكل  هي  الفردية  الإدارة  انسحبت كل   والمديرين، كانت  فقد  وبالتالي  الوقفية 

سلبيات هذا الشكل التسييري على الوقف وانخفضت كفاءته الاقتصادية في الالتزام بواجباته اتجار جهة  
 الانتفاع التي أسس من أجلها ؛ 

3.    : الأوقاف  مسيري  للتدقيق مساءلة  الوقفية  حساباتهم  عرض  عدم  لشرط  الواقفين  بعض  تضمين 
، قد أدى إلى   هاأو أنش جهات قضائية في أوقافهم التي    نالمختصة والتي عادة ما تكو   والاعتماد من ا هات 

 ضياع أموال الأوقاف وإهمال جبايتها وإنفاقها وتفشي الفساد بها . 

 العائدة لطبيعة الحياة الاقتصادية السائدة   الدوافع  ثالثا:

 : 1يعود إلى   أدوات السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار الوقفيالتوسع في الاعتماد على    المطالبة بعدم    إن  

 ضعف الإدارة والإشراف وتدني أنشطة الرقابة والتفتيش؛  .1

 الوفرة الحاصلة في الأملاك الوقفية من حيث اتساع مساحتها ؛  .2

 
 76، ص  ذكره  المرجع السابق نفسه  1
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 شدة توسع مصارف الوقف واتساع مظلتها.   .3

ا    ايرادر من تقييمات اقتصادية للصيغ وفي الأخير إن  بناء على ما تم  لحكم الاقتصادي الممكن منحه 
لتطوير الاستثمار الوقفي في  الاقتصادية ة السياسة التقليديةالتقليدية للاستثمار الوقفي، يقضي بعدم كفاء

بالأصول الوقفية محل وتثمير الأصول الوقفية، فهي لا تعدو أن تكون سياسة للاحتفاظ  مؤسسات إدارة  
ولذلك  الضروري  أصبح    الاستغلال،  ماليةتطوير  من  بأدوات  أخرى  استثمارية  تخدم معاصرة    سياسات 

 . اقتصادية عالية تخدم أغراضه التنموية والمجتمعية  الحديث بكفاءة في شكله المؤسسي  أهداف الوقف

  ات إدارة و تثمير الأصول الوقفية السياسات المستحدثة لتطوير الاستثمار في مؤسس   :الثالث  المبحث

مؤسسات بعض    نظرا للسلبيات التي أفرزها تطبيق السياسة التقليدية لتطوير الاستثمار الوقفي، حاولت  
  سياسات   تغيير استراتيجياتها المعدة لتنمية جوانبها الاستثمارية، وملك  بتبني الأصول الوقفيةو تثمير  إدارة  

تجاوز من خلالها العقبات التي طرحتها البدائل   التنمية وتثمير أصولهتتضمن أدوات مالية معاصرة  حديثة  
ر انتهجت هاته وللقيام بهذا الأم .خصيصا ما تعلق بالمرونة وا دوى الاقتصادية  ،التقليدية المذكورة انفا

مجموع التصرفات والمعاملات المالية التي تقوم بها مؤسسة المؤسسات أسلوب الاستثمار الخارجي الذي يمثل  
وقد عني هذا المبحث    الوقف عن طريق المشاركة مع جهة مستثمرة خارجية بهدف تنمية أموال الأوقاف

الإشارة إلى أهميتها الاقتصادية   من خلال ديا  وتقييمها اقتصا  السياسات عبر مطالبه الثلاث بالتعريف بهاته  
 بيان سبل دعمها كالآتي:  بتمحددات عملها انتهاء و وضوابط استخداماتها 

 ؛ لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية    لسياسات المستحدثةأدوات ا  المطلب الأول : 

 الاقتصادية؛  وأهميتها   السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية   استخدام    المطلب الثاني : ضوابط 

 سبل دعمها.  و السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية المطلب الثالث : محددات استخدام 

 أدوات السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية المطلب الأوّل:  

  الثلاثة  المبادئ نفس على  ؤسسات الوقفيةالمأدوات السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في  تقوم     
والإجارة.    ؛والبيع  ؛الإسلامية، أي على  مبادئ المشاركة المصارف في التمويل صيغ عليها اعتمدت  التي
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لى تمويل يسمح تتنوع بحسا ا هة التي تشترك معها للحصول ع  بالشكل الحديث هاته الأدوات كما أن 
المؤسسات   تنميته بين  بعد  الوقف  إدارة  السلطة في  التثميري وكذا من حيث تمركز  الهدف  بتحقيق هذا 

في ضوئه تصنيف السياسات المستحدثة لتطوير الاستثمار الوقفي  التمويلية وكذا ا مهور. هذا التنوع يمكن  
لاكتتاب العام  با  و سياسة التمويل  الاستثمار الوقفيلتطوير  ؤسسي  المتمويل  سياستين هما: سياسة الإلى  

هذا المطلا   وسيتطرق  .في تمويل الاستثمار الوقفي(   الشعبيةشاركة  الم)  لتطوير الاستثمار الوقفيللجمهور  
في بدايته لتبيان محددات وضع السياسات التطويرية للجوانا الاستثمارية في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول 

    . طرق استخدامها مع   التعريف بأدوات كل سياسةي ملك الوقفية ثم يل 

 في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية للاستثمارمحددات وضع السياسات التطويرية   أولا:

ترتكز السياسة التطويرية للجوانا الاستثمارية للمؤسسة الوقفية على إسهامات الرؤية خماسية الأبعاد      
لتطوير السياسة الاستثمارية للأوقاف، ملك أن العناصر المشكلة لهاته    1التي طرحها فؤاد عبد الله العمر  

لاختيار النمط    وهو أمر مهم جدا  .صول الوقفيةالسياسة تحقق التوازن بين المعايير المالية و التنموية لتثمير الأ
لضمان الاستدامة الكيانية و المالية للوقف، و تظهر عناصر هاته السياسة التطويرية    الاستثماري المناسا
 في العناصر الآتية: 

يستهدف استخدام التخطيط الاستراتيجي تعزيز قدرة    : تأسي  استراتيجية واضحة للاستثمار الوقفي.1
المؤسسة الوقفية على البقاء و النماء وبالتالي ضمان الاستدامة المالية للوقف في شكله و عوائدر، و ملك 

، فتتشكل الاستراتيجية الاستثمارية  الداخلية  والخارجية  البيئة  تغيرات    التأقلم مع    في  تركيز جهودها  عبر  
لق من جملة  من السياسات المتنوعة القائمة على تثمير الأصول الوقفية، و المنضبطة بالقواعد  من هذا المنط

  تحقيق المواءمة بين المعايير الربحية والتنموية في الأصول الوقفية كما تسعى هاته   السياسيات إلى    الشرعية.
   .التكاليفبأقل وإدارة هاته الأخيرة 

   :   2يكون تطوير الاستراتيجية و يرى فؤاد العمر أن    

 
 263-250 ، ص ص، مرجع سبق ذكرهالتنمية( تالاقتصادية ومستلزما )الشروط  استثمار الأموال الموقوفةفؤاد عبد الله عمر:  1
 251ص   ، المرجع السابق نفسه 2
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 ، في تطوير النشاط الوقفي؛في مجال العمل الوقفيالممارسين الرواد ورغبة   نتاج تفكير  .أ
 ها؛أداء مثل الانتقادات التي تطالرد فعل لمواجهة تحديات حالية تواجه مؤسسة الوقف  نتاج  .ب 

و  نظامنتاج    .ج مسبقا  والتحليل    موضوع  للتخطيط  مؤسس  مبرمج  القناعة  و  التخطيط  بأهمية  على 
وإن كان معظم ، وهو الأفضل بين الأساليا.  الاستراتيجي كجزء من خطة عامة لتطوير المؤسسة الوقفية

 .المؤسسات الوقفية تعد الاستراتيجية وتقوم بتطويرها نتيجة للسببين الأولين

قد تستعين المؤسسة الوقفية ببيانات التجربة التار ية  تحديد الغايات الاستراتيجية و مؤشرات تحقيقها     .2
تمثل الغايات الرئيسية  من أجل تحديد غاياتها الاستراتيجية في ضوء  الأهداف الاستراتيجية للواقفين والتي  

ملك  قبل  ولكن  لتنفيذها  الزمني  المجال  تحديد  يتم  ثم  الأهداف    للاستثمار،  هاته  إخضاع  من  لابد   ،
على   و بصورة مهنية،  و تهذيبها  المختصين لتطويرها    من خلال عرضها على    الاستراتيجية للتقييم و المناقشة

الاستثماري   المجال  الوقف    داخل العاملين في  فيهامؤسسة  رأيهم  عليها   ،  لمعرفة  موافقتهم  على  والحصول 
 الغايات الاستراتيجية عادة في:   و تتمثل  .النهائي للتنفيذاعتمادها ف

 المحافظة على الأصول الوقفيةالوقفي إلى    الاستثمار  إدارة  تسعى    :الحفاظ على الأصول الوقفية وتوزيعها .أ
 ؛ 1طبيعة العملات  ونوعية الأصول و ا غرافي،  عالتنو كوضع مجموعة من المؤشرات القياسية  من خلال 

ا للعملية  إلى أن تكون إدارته  ية  الوقف  هنا تسعى المؤسسة    :العملية الاستثماريةالجيدة لمكونات  الإدارة   .ب
في العوائد أو العوائد المتوقعة    التذبذب بحسا معايير السوق سواء في مجال الربحية، أو  الاستثمارية الوقفية  

 الغير؛من كل أداة استثمارية وملك بالمقارنة مع 

المخاط .ج أثر  التنويع  رتخفيف  اعتماد    أين  : عبر  وتن  عوتوز   ا غرافي،ع  التوز يتم  الأدوات و الآجال،  ع 
خلالها قياس ،كمصادر لاستسقاء المؤشرات القياسية التي يتم من  العملات المستخدمة    عالاستثمارية، وتنو 

 .درجة المخاطر على الاستثمارات الوقفية، و بالتالي معرفة درجة تحقق  هاته الغاية الاستراتيجية

الأصول المالية  مخاطر استثمارات    لتخفيف    السياسات    أبرز  من    إن   توزيع أصول الوقف واستثماراته:.3
بحسا العملات والأسواق ا غرافية وطبيعة الأدوات المالية    الأصول  توزيع    عامة و الوقفية خاصة اعتماد  

 
التي يتم من خلالها ،تحديد درجة نجاح المؤسسة الوقفية في    ةخطة فؤاد العمر اعتمدت في هذا العنصر على وضع مجموعة من المؤشرات القياسي  1

 257-254ص  ص  ، المرجع السابق نفسه الجانب الاستثماري ...التفاصيل في 
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الوقفية  السياسة الاستثمارية    وهنا يجا على  الاستثمارية.   لتنمية الأصول  الصيغ الابتعاد عن  الموضوعة 
الأسواق المالية    ع طبيعة الاستثمار الوقفي، أو التعامل في  والأساليا التثميرية مات المخاطرة غير المتناسبة م

القائمة    الوقفية  السياسة الاستثمارية    لذلك ينبغي على واضعي    المالية.   للتقلبات   بكثافة تعرضها   تتميز التي  
الدولية  الإسلامية  التركيز على الاستثمار في الأسواق المحلية و  الاستثمارية  الوقفية  نويع المحفظة  على أساس ت 
 مع ضرورة مراعاة الالتزامات،  الأدوات الاستثمارية المناسبة التي توفر السيولة اللازمة لسداد    القريبة وفق
 كذلك؛ الاستثمار   في اجال التنويع 

قياس تمكن من ترجمة  وجود مؤشرات  يتطلا تقييم أداء الاستثمارات الوقفية بالضرورة  المؤشر الوقفي:    .4
يجا أن تركز عليها المؤسسات الوقفية وهذر من الأمور المهمة  الفعلي رياضيا و تفسيرر اقتصاديا،  الأداء  

لمؤسسات  إما بالبناء الذاتي لهاته المقاييس إن امتلكت الخبرة و القدرة في ملك، أو من خلال الاستعانة با
   لها المؤشرات. الفنية التي تضع الاستشارية 

المؤشرات الوقفية بالاعتماد على المؤشرات القياسية القائمة و إجراء التعديلات الازمة  وتتم عملية إنشاء    
، أو عن طريق التعاون المشترك مع المؤسسات الأخرى من نفس *عليها وفقا للطبيعة الخاصة للمرفق الوقفي

 الطبيعة لإنشاء مؤشر قياسي جديد؛ 

تقوم فكرة العائد التنموي على تحقيق التوازن بين مبدأي تعظيم العوائد الوقفية، وتحقيق العائد التنموي:    .5
التنمية المجتمعية. وهنا يمكن الاستفادة من مؤشر العائد الوقفي في تحقيق ملك من خلال الاعتماد على 

   من النواحي التنموية. ي الوقفع و فوائد المشر لهذا المؤشر في قياس المحاور مات الأوزان المختلفة و المشكلة 

 سياسة التمويل المؤسسي لتطوير الاستثمار الوقفي: ثانيا

الحديث  سياسة    تتكون    المؤسسي  الوقفيالتمويل  الاستثمار  التمويل  هما:    شقينمن    لتطوير  سياسة 
القائمة    الأدوات الماليةمات    سياسة التمويل المؤسسي  و  ؛القائمة على المداينة  الأدوات المالية  مات   المؤسسي

   : أدوات كل شق من شقي هاته السياسةعلى المشاركة وفي ما يأتي بيان لأبرز 

 
 262-261، ص ص المرجع السابق نفسه انظر عملية  صياغة المؤشر الوقفي وافتراضاتها  لفؤاد عبدا الله العمر،   * 
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 إلى   الدين  على  القائم  التمويل  يشير : القائمة على أساس المداينة  سياسة التمويل المؤسسي  أدوات    .1
  الإسلامية المعروفة من عمليات البيع   التمويل  أساليا  خلال  من  الوقف  مؤسسة  عليه  تحصل  الذي   التمويل
  .المختلفة والبيع حسا الطلا )المرابحات مع الأمر بالشراء( وعقود التأجير  والشراء،

المستحق لصالح المؤسسة التمويلية التي   المبلغ  أنكون    الدين  على  قائم   والعلة في هاته التسمية أن التمويل   
شكل    على  إما دفعة واحدة أو   الوقف  مؤسسةعلى    الدفع  قمستح  دينا   قد تكون مصرفا إسلاميا سيكون

 لمداينة في : با التمويل المؤسسي لتنمية الأصول الوقفية   أدوات سياسةتتمثل و ، أقساط دورية

 مع يمثله من أو مالك  اتفاق  : "   ويعني   :الأوقاف تنمية في  B.O.T والتحويل والتشغيل البناء صيغة .أ

 فترة  خلال  الاتفاق، حسا أو كاملا   منها العائد  وقبض إدارتها و ةشأمن إقامة على )المشروع شركة ( ممول

 داءلأ صالحة المنشأة سليمت  ثم معقول، عائد تحقيق مع المستثمر المال  راس ستردادا  بقصد عليها متفق

 1" .منها المرجو

 ربع مراحل أساسية هي:بأ يمر تنفيذ هاته الأداة المالية    

لعقدتتعاقد   ❖ وفقا  لتنفيذ مشروع وقفي  تمويلية معينة  أولى مع مؤسسة  الوقف كمرحلة  البناء     مؤسسة 
 (؛ B.O.T) والتحويل

 في المرحلة الثانية تقوم ا هة الممولة بتنفيذ المشروع الوقفي على الأرض الموقوفة؛  ❖

تستمر إلى نهاية العقد أي  تشغيل المشروع    مجموع الأربا  التي تحققها هاته ا هة الممولة من خلال ❖
 مرحلة نضج المشروع؛ 

في الأخير تسترجع مؤسسة الوقف المشروع الوقفي وكافة الحقوق المترتبة عنه من إدارة وملكية  من ا هة   ❖
 الممولة وينتهي العقد

 :   (B.O.T) البناء و التحويل  الاستثمار الوقفي وفقا لصيغةعمل لية توضيحا لآ 21يمثل الشكل و    

 

 
بحث مقدم إلى مجمع الفقه الإسلامي الدولي  ي تعمير الأوقاف والمرافق العامة،  ف( B.O.T)  عقد البناء والتشغيل والإعادة :عكرمة سعيد صبري 1

   4-2، ص ص 2009أفريل  30-26، الشارقة ، الامارات المتحدة العربية ، 19الإسلامي ، الدورة المنبثق من منظمة المؤتمر 
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القدامى    الفقهاء عند خاصة،  الإسلام في كفكر غائبا   يكن لم BOT الملكية ونقل والتشغيل البناء نظام إن   
هذر الذي الأمر .للمستقبل استشراف ا  بعد، تقع لم مسائل يدرسون كانوا الذين هاته    الممارسة  لم يجعل 

المعاصرين أصحاب  علمائهم على مستحدثا   يكون حتى  القدامى المسلمين فقهاء فكر عن ننأى المعاصرة
 احتياجه  مدى و وتمويل،  استثمار أداة باعتبارر BOT فقد ناقش هؤلاء المختصين نظام الفقه الاقتصادي،

 والمحاولات التخريجية جتهادات الفردية،من الا فكانت بذلك جملة    المنع أو ا واز حيث من شرعي تخريج  إلى

 .الاستصناع وعقد الإجارة، كعقد شرعية عقود على لقياسه

وبين صيغة المرصد بتطبيقها الحديث الممثل لأحد أشكال     BOT  نظام  بين الشبه وجه ل   بيان يلي فيما   
   :الإجارة التمويلية

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 مؤسسة إدارة الأصول الوقفية

 ) الحكومية أو الخاصة ( مالكة 
 الأرض

 المشروع الوقفي )عقار على الأرض الموقوفة ( 

 ا هة الممولة

 (B.O.Tإبرام عقد )

استرجاع المشروع 

 الوقفي
إنشاء المشروع الوقفي على 

 الأرض الموقوفة

الأرباح الصافية من عوائد 

 تشغيل المشروع الوقفي

 

تدفقات 
 نقدية 

    Build-Operate-Transfer( B.O.Tالوقفي وفقا لصيغة ) الاستثمار: آلية   21الشكل 

 

Source: Magda Ismail Abdel Mohsin : Corporate Waqf as A Vehicle for Waqf Development, 

ICWR monthly Waqf talk, series 8, Malaysia, June 25th 2015, p 49 
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عندما  هذر من أحسن البدائل التي قد تلجأ إليها مؤسسة الوقف المرابحة صيغة:  المرابحة للآمر بالشراء  ب.
تغطية  التمويلية تقتضي الحاجة كانت إما أما التنمية، عملية من جزء تمويل الخاصة الوقف تستطيع موارد لا

تمويلية  صيغ إلى اللجوء من بد لا فإنه الإنشائية الأخرى، الخدمات  الاحتياجات التمويلية الضخمة لسائر
   .أخرى

  ء التمويلية كالمصرف الإسلامي مثلا شرا المؤسسة من طلا مؤسسة الوقف تمثل صيغة المرابحة إجرائيا في    
مع    -تابعة لهيئة الأوقاف المحليةوتكون هاته الأرض في الأصل   -عقار على أرض موقوفة تخضع لإدارتها

 شراء بعقد– والذي يكون عادة مقاولا  -الأول استلامه العقار المنجز من البائع بعد بالشراء منه الوعد

 في الشراء  ثمن  من  أعلى  ومجموعه ، ومقسط  يتم تنفيذ الوعد نجرد الاستلام بثمن مؤجل  .جديد ومنفصل
 .عليه يتفقان محدد نقدار المصرف مع المقاول  عقد

 وصيغة  المرصد الحديثة   B.O.T: أوجه الشبه بين نظام  08الجدول

 269، ص  سبق ذكره مرجع كندوز، آق  أحمدالمصدر  : 
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 وفي الشكل الآتي توضيح لآلية عمل هاته الأداة المالية:    

 
 

الوقفية   إدارة  مؤسسة    بين الاتفاق فيه ويتمالاستصناع:  ج.  أرض  علىء  بنا تقيم ممولة وجهةالأصول 

 على جلمؤ   بثمن مسبق اتفاق  على بناء  المؤسسة  تشتريه أن  على ا هة، لتلك  مملوكا   البناء  ويكون    الوقف

 تسديد نهاية ومع   المبنى تأجير من عةقالمتو   الأجرة من أقل تكون أن والغالا شهرية، أو سنوية أقساط

 لمؤسسة الوقف، وهو مفهوم الاستصناع المباشر  المبنى ملكية تؤول الأقساط
ويمكن للجهة الممولة أن ترتبط هي الأخرى مع جهة مقاولة لإنشاء المشروع بعقد استصناع مواز يقوم     

المقاول فيه بتنفيذ بنية هذا المشروع لفائدة ا هة الممولة وفق أقساط متفق عليها، أما ما تدفعه مؤسسة  
 الوقف على عنه مديونية تنتج الاستصناع وعقد،  الوقفي المشروع عوائد تحصيل إلى أوقات  الوقف فيؤجل

  .المرابحة كما في الممول لصالح
 :الموازيالية العمل وفقا للاستصناع   23ويوضح الشكل    

 

 

 : آلية الاستثمار الوقفي وفقا لصيغة  المرابحة للآمر بالشراء   22الشكل 

 

Source: Muhammad Tahir Sabit: Credit-based Financing Instruments and the Development 

of Waqf Properties.Malaysian Journal od Real Estate, Volume 1 No 2, 2006, p 31 
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العقد أما في  الاستصناع عامة تحديد ثمن المستصنع قبل الانطلاق في تنفيذإن أبرز الشروط في عقود    

كما لا يمكن فسخ التعاقد ،حلات التأخر عن تسليم المستصنع لأحوال طارئة يسمح تعديل هذا الثمن
 من جانا واحد. 

وعموما يمثل ا دول الآتي أهم المخاطر التي تعتري عقد الاستصناع المعتمد لتنمية الأصول الوقفية و     
 : كيفية التحوط منها

  

 نوع الخطر التوصيف  آليات التعديل و التخفيف 

 الاستصناع  ثمن   ربط
  بآجال التسليم 

 التسليم  مخاطر . الاستحقاق عند العميل إلى  المنتج المستصنع من تسليم في التأخير

 سوء الأداء  .المحدد الوقت ملتزم  بتنفيذ العقد خلال غير أو  قادر غير إما الصانع    الموازي على أقساط   عثمن الاستصنا   دفع
 لتصحيح  المنت   مع  الجودة،  ضمان  اتفاق
 . العيوب

الصانع يسلم المستصنع بناء كان  أو بضائع  والات بعيوب تعيق الاستفادة 
 الكاملة منها ومخالفة لشروط التعاقد  

 ا ودة  مخاطر

مالم   الزيادة  يتحمل  الذي  هو  الصانع 
 يتسبب ظرف طارئ في ذلك  

حجم التكاليف المتحققة يكون أكبر مما تم توقعه ما يؤدي إلى تقصير الصانع 
 و تنفيذ العقد في الإنجاز 

 الإنتاج   تكاليف  زيادة

يحدث خطر مرحلي تتحمله ا هة الممولة نتيجة    الموازي،  الاستصناع  حالة  وفي الاعتماد على منتجات التأمين التكافلي 
 و قبل تسليمه لمؤسسة الوقف   من الصانع  تسلم الشيء المستصنع

 التخزين مخاطر

 : مخاطر صيغة الاستصناع الموازي و آليات التخفيف منها   09الجدول 

 

Source :   https://www.islamicbanker.com/education/istisna  Seen20/04/2017 

 : آلية الاستثمار الوقفي وفقا لصيغة  الاستصناع الموازي    23الشكل 

 

  من إعداد الباحثالمصدر  : 
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 : يعتبر أسلوبا مفضلا من طرف مؤسسة الوقف للأسباب الآتيةغة  يالص  بهاته   الأصول الوقفية  استثمار    إن 

  ، ع و شر يذ المنفتمرة على إدارة وتس والمالمباشرة  القيام بالرقابة    مهمةغة توفر على الأوقاف  يإن هذر الص ❖
 ؛ذا العمليام بهللق افيةلكة واصتخصلا تملك الإمكانات الإدارية الم -غالبا-انهإم إ

  بالمشروع   كشريكين  استمرارهما  عدم  في  والمستثمر  مؤسسة الوقف    تناسا صيغة الاستصناع كلا من ❖
أما    ،شريكا في ملكية الأصول الوقفية  اخر   طرف   يدخل   أن   في  ترغا  لا   فمؤسسة الوقف  بعضهما،   مع

 المشروع؛ نجا   حال في من الربح وشيئا كلفته  استرد وقد  عو شر الم من بالخروج االمستثمر فيرغ

المستصنعحصول    يةإمكان ❖ باعتبارها  الأوقاف  التي    مؤسسة  المصنوعات  فيها  على  سعار  بأ  ترغا 
بحيث تغري ا هة الممولة    ،ةضخما في الحجم والكلف  الذي ترغا في إنجازر   المشروعإما كان  لاسيما  فسية،نات

ة  م يق، وقد تزداد  " خصم الكمية"  ب للفوز الصفقة، وهوما يعرف    اسعي  من السعر  نالصانعين فيخفضو 
 1". قدينع اليم البس ح" عيننمغرية للصا المشروع ر إما كانت شروط عالتخفيض في الس 

 ولها ضمن أصولها الوقفية  زراعيةال بالنسبة للسلم فيمكن للمؤسسة الوقفية التي تمتلك الأرض  :مد. السل 

  تعقد  تمويلية جهة إلى  تلجأأن   ،الأخرى والمستلزمات  الآلات لشراء التمويل وينقصها بالزراعة، ودراية خبرة
 وهكذا عليه، المتفق الأجل في فيه بالمسلم لها لتوفي عليه المتفق المال راس الحال في تتسلَّم سلم، عقد معها

الوقف تستفيد  أن يمكن المنتج من يفيض ما ثم مصالحها،  قضاء من تمكِّنها عاجلة سيولة من  مؤسسة 

  .الوقف من المستفيدين على يوزَّع تبيعه،أو

 : 2وليقوم عقد السلم لا بد من شروط يجا تحققها تتمثل في 

 ؛ معلومية رأس المال من ناحية جنسه و مقدارر الذي تمت المساهمة به في المشروع ❖

 ثمن السلم يكون معجلا وقت إبرام العقد ؛ ❖

  صفة ومعلومية المقدار  وأجل التسليم شرط لازم لبضاعة السلم ؛ضبط ال ❖

 ؛الممول ممة في قيمة بضاعة السلم  تكون أن ❖

 
 97ص   مرجع سبق ذكره، أحمد محمد السعد، محمد علي العمري،  1
 يالإسلام البنك ، يب  التدر و للبحوث يالإسلام المعهد ي، الوقف الاستثمار ر تطو يف المعاصرة الاتجاهات : مهدي أحمد محمود و فداد صادق ياشي الع 2

 80 ،ص 1997، ية السعود ، يةللتنم
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 الإمكانية الوجودية لبضاعة السلم.  ❖
عرف التعامل بالبيع الإيجاري ونشأت عقودر في انجلترا     أو الإجارة المنتهية بالتمليك: البيع الإيجاري  ه.

في القرن التاسع عشر، ثم أخذ به الفرنسيون وطبّقور في صفقاتهم ومعاملاتهم التجارية، ويطلق البيع الإيجاري  
ولم تكن النظرة  ،  ”   Location - vente”  يسمى" وعند الفرنسيين  Hire  -  Purchase  “بك  عند الإنجليز  
هذا   والفرنسيينإلى  الإنجليز  لدى  متوحّدة  ا ديد  النظام  العقد  اعتبرر  حيث  له،  نظرتهم  تخالفت  بل   ،

يعرف  و   .  1اعتبرر النظام الفرنسي أنه عقد مركا من عمليتين إيجار يليه بيع   إيجار بينما الإنجليزي عقد  
 ويعرفها  2" الموجودات المؤجرة  المستأجر بتملك  تنتهي إجارةبأنها   : "هذر الصيغة الإسلامي المحاسبي المعيار

 والمعدات( كالدور)لأصولاالأعيان و  بعض منفعة تمليك " :بأنها الإسلامية النظر وجهة من 3الزحيلي وهبة

 المثل".  أجرة  على عادة تزيد معلومة بأجرة الزمن من معينة مدة
   :المنتهية بالتمليك على شكلين همايمكن أن تعتمد مؤسسة الأوقاف في تطبيق  الإجارة     
وتسجل في هذا :  Transfer”-Lease-”Built  (4B.L.T)وفقا لعقد    المباشر  الإجارة المنتهية بالتمليك ❖

النوع صورتين من صور تطبيق عقد الإجارة المنتهية بالتمليك، أولاهما يجمع الوقف بالمؤسسة الممولة أو  
البناء التي   تستأجر مؤسسة الوقف، بحيث    5مباشرة وفقا لرؤية منذر قحفنعنى أصح المؤجرة في علاقة  

 إما لتحقيق غرض  :ليستعمله المستأجر أي مؤسسة الوقف تقوم ا هة الممولة ببنائه على الأرض الموقوفة

  . الموقوفةلتنفيذ إدارة استثمارية تعود بشكل غير مباشر على منفعة المستفيدين من الأرض   وأ  ؛مباشرة الوقف
 مملوكة الأرض لأن مجردا تركا  أو هبة،  ، أو ابيع ،ك ا بالتملييمنته  يكون  بحيث الإجارة عقد يطور أن ويمكن

 الفائض مع المستثمر رأس المال عن ا هة الممولة تعوض بحيث للإجارة الدورية الأقساط وتحدد  ،للأوقاف

 .هب المرغوب  الربحي

 
 . 140 ، ص2001الأول ،السودان ، منشور بمجلة مجمع الفقه الإسلامي ، العدد بحث ، الإجارة والإجارة المنتهية بالتمليك  :  وهبة الزحيلي 1
 والمراجعة المحاسبة هيئة عن صادرة ، الإسلامية  المالية للمؤسسات والضوابط والمراجعة المحاسبة معايير، 8رقم الإسلامي المحاسبي المعيار 2

  268 ، ص   2004/ 2003، البحرين المالية الإسلامية ،  للمؤسسات 
 والمصرفية،  المالية  للعلوم العربية الأكاديمية ، غير منشورة  ماجستير رسالة  ، بالتمليك المنتهية الإجارة عقد من الشرعية المقاصدعجم :   الكريم عبد3

 12 ،ص 2008 دمشق، 
4 Mohammad Tahir Sabit and others: An Ideal Financial Mechanism For The DevelopmentOf The Waqf Properties 
In Malaysia, a project Report (Unpublished), The research management center, Universty ofTecknology (UTM), 
Malaysia ,2005, p 73 

 321-320، ص ص :   إدارته( ، مرجع سبق ذكره -تنميته -الوقف الإسلامي )تطوره منذر قحف:   5
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 تتأتى إيراداته التي  من أو استثماريا، كان إن الوقف عائدات  من الدورية وتسدد مؤسسة الوقف الأجرة   

 فيعامل    ،مباشر ا إن كان وقفا الاعتيادية نفقاته أجل من الوقف يحصل عليها أن يفترض أخرى مصادر من

 المصدر كان الوقفي أيا الغرض لإدارة اللازمة النفقات  معاملة  رالمباش للوقف بالنسبة الإيجاري القسط

 للإنفاق مخصص اخر وقف إيراد من أو تبرعات الأفراد من أو الحكومة من يكون كأن، يقدمها الذي

 . التالي  أدنار الية عمل هاته الصيغةه، ويوضح الشكل تنمي  تتم الذي الوقف الخيري مشروع على

 
 

 كالآتي::تتم  ”Built-Lease-Transfer”( B.L.T) المباشر وفقا لعقدغير الإجارة المنتهية بالتمليك   ❖
الوقفية لمدة    في المرحلة الأولى يقوم المصرف الإسلامي بتأجير الأرض الموقوفة من مؤسسة إدارة الأصول-–

 في مقابل ملك تتحصل المؤسسة الوقفية على ايجارها من المصرف؛ كخمس سنوات مثلا،زمنية محددة  
في المرحلة الثانية ينطلق المصرف الإسلامي في عمليات تمويل المقاولين لإنشاء المبنى وملك من مجموع ما  –

 ؛1( plan-the-Sell Offتحصل عليه من بيع الوحدات على التصميم )

 
1 Ibid, p 51 

 مؤسسة الوقف الجهة الممولة

              تأذن مؤسسة الوقف للجهة الممولة ببناء مبنى حسب الغرض على أرضها الموقوفة               

                     هة الممولة بإنشاء المبنى و تأجيره لمؤسسة الوقف تقوم الج              

                    تدفع مؤسسة الأوقاف الإقساط التأجيرية للجهة الممولة نظير استئجارها للمبنى              

تملكه إما بيعا بعقد جديد أو  بانتهاء مدة الاستئجار تسترد مؤسسة الوقف الأرض الموقوفة مع المبنى عبر              

 هبة    أو وقفا 

 (B.L.Tالاستثمار الوقفي المباشر  بالإجارة المنتهية بالتمليك وفقا لعقد ): آلية   24الشكل 

 

 

Source: Mohammad Tahir Sabit : Innovative Modes of Financing the 

Development of Waqf Properties in Malaysia, a workshop paper presented in: 

National Wakaf Convention, Legend Hotel, Kuala Lumpur., 12-14 Sept 2006, p 10  
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العملاء باشتراء الوحدات والدفع تدريجيا للمصرف الإسلامي مع ضرورة إدراكهم    في المرحلة الثالثة يقوم –
 أن الأقساط المدفوعة تمكنهم من تملك الوحدة السكنية وليس الأرض لأنها موقوفة ؛ 

في المرحلة الرابعة يترتا على العملاء القيام بدفع أقساط تأجير هاته الأرض للمؤسسة الوقفية على  –
بأثمان نسبية تتعلق نساحة وحداتهم السكنية إلى المساحة الإجمالية للأرض، ويتم مراجعة  وجه الاستمرار و

 تسليم  مع الوضع بعين الاعتبار أنه وبحلول موعد  . ثمن الإيجار هذا كل خمس أعوام أو حسا الاتفاق
الإجمالية أما   التكلفة  من٪    50دفعوا للمصرف الإسلامي    قد  يجا أن يدفع المشترين  السكنية،  الوحدة

 الية عمل هاته الصيغة كما يأتي:   25. ويمثل الشكل الثلاث التالية دفعه في السنوات  الباقي،فيتم

 
  لتنمية   المعدة  التمويلات   من  النوع  هذا  ويستندالبيع و إعادة الاستئجار )الصيغة المطورة للمرصد (:     و.

 من النوع هذا ويتمالطويلة مع الحاجة للسيولة النقدية العاجلة.  الإجارة  فكرة  على  الوقفية  الأصول   وتثمير

  المؤسسة، ثم   أرضا وعقارا، فتتعاقد مع جهة ممولة لشراء هذا العقار من مؤسسة الوقف تملك  عندما الإجارة
   .هاته الإجارة  ءبشرائه لاحقا بانتهالمدة طويلة مع الوعد   الأصل ملك   استئجار  تتعاقد انيا معها على

الوقف   تقدم  حيث سابقا   المستأجرة -مؤسسة  والبائعة  حاليا    المؤجرة–  التمويلية المؤسسة إلى -حاليا 
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 مناسا عائد تحقيق إلى بالإضافة للأصل المدفوع الثمن  مجموعها  تشمل إجارة دفعات    -والمشترية سابقا

 الاستئجار  وإعادة البيع ميزات  أهم من ولعل  .1للأصل السوقية القيمة فتدفع التمويلية المؤسسة أما  ،للمؤجر

البائعة أن الوقف   وتحتفظ في بيعه، تم الذي الأصل ثمن يساوي  كبير نقدي تدفق  على  تحصل  مؤسسة 

 .أخرى لأغراض تحتاجها قد سيولة إضافيةها يمنح مما لاستعماله لديها بالأصل ماته الوقت

 على  المؤسسي القائم  التمويل  يشير :  الشركة    أدوات سياسة التمويل المؤسسي القائمة على أساس  .2
علاقة الغنم -دخولها في علاقات تشاركية مباشرة    من  الوقف  مؤسسة  عليه  تحصل  الذي  التمويل  الشركة إلى

اقتصادية أخرى بغرض استغلال مع المؤسسات التمويلية المختلفة من مصارف إسلامية أو شركات    -بالغرم
توجه مؤسسة الوقف جزء منها  هات الانتفاع    ، الأصول الوقفية في عمليات انتاجية تحقق عوائد مجزية
وتعتمد    ،تثمير عوائدها بحسا خطتها الاستثماريةو الوقفية وجزء اخر لتنمية مجموع هاته الأصول الوقفية  

المنت والمشاركات  المشاركات  صيغ  على  ملك  وكذا  في  ومزارعات  مغارسات  من  وشبيهاتها  بالتمليك  هية 
 . *إما بالأصول أو بالنقود على حسا رغبة المؤسسة الوقفية في الإدارة من عدمها  ا المضاربات بنوعيه

تعبر عنه شركة   :الشركة    صيغة .أ الذي  التعاقدي  أو تملكية ففي مفهومها  تعاقدية  إما  نوعان  المشاركة 
 والخسائر   الأربا    تقاسم  على  أكثر  أو  الطرفين  يوافق فيه  عقد  نوجا  تنشأ   التي  المشاركة العلاقةالعقود، تمثل  

بينما تمثل شركة الملك الشكل الثاني الذي تكون فيه هاته الصيغة تعبيرا عن   ،مشترك   مشروع  عن  الناشئة
يساهم الشريك في عقد المشاركة، وليكن المصرف تملك طرفين أو أكثر لحصص معينة في ملكية أصل معين.  

 :  2طريقتينبالإسلامي مثلا في تغطية تكاليف الإنشاء للعقار، أما المؤسسة الوقفية فتكون مساهمتها 
 من  الإيرادات   تقسيم يجا  (: في هاته الحالةالمشاركة المالية  )   الأرض التي سيتم عليها المشروع   ثمن ❖

الإيرادات تقس   والثاني  ؛البنك   يقدمها  التي  التكاليف  لدفع  الأول:  قسمين  إلى  المشروع فيه    البنك   بين  م 
 كأربا ؛   يةالوقف ؤسسةالمو 

 
 الدولي المحاسبي المعيار مع بالمقارنة 8 رقم الإسلامي المحاسبي المعيار وفق بالتمليك المنتهية الإجارة و الإجارة: مبيض الدين صلاح محمد مكرم 1

 31،ص 2010، رسالة ماجيستير غير منشورة، كلية الاقتصاد جامعة حلب ، "الإسلامية  المصارف في تطبيقية دراسة"   17 رقم

قتصادية تستدعي أن تسند أمور الإدارة  للشريك الخبير تعظيما للعوائد وتفاديا  ضعف الخبرة الاقتصادية لمؤسسة الوقف في بعض المجالات الا * 

 لتضييع وخسارة الأصل الموقوف  
2 Mohammad Tahir Sabit : Innovative Modes of Financing the Development of Waqf Properties in 
Malaysia, Op. cit., p p 15-16  
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:  في هاته  تكاليف الإنشاء الأخرى  )المشاركة الهجينة (لأرض الموقوفة و المساهمة  الدنيا في  ا ❖
 الوقف  بين  الأربا   رصيد  ويقسم  لأرضها،  كإيجار  للوقف  يدفع  جزء:  قسمين  إلى  الأربا   تقسيم   الحالة يجا

  ة المشروع. ويلاحظ هنا أن المشروع الوقفي يقوم على أساس الملكية المشترك   في  حصصهم  حسا  والبنوك
 في   المشتركة  شراكة التعاقدية في مفهوم شركة العقد، وقد اقتر  أنس الزرقا نمومج الملكيةفي شركة الملك و ال

هذا الأخير   ينص  أن  وينبغي  إبرام العقد،  عند  تحديدر  ينبغي  والمبنى  الأرض  سعر  أن  ورأى  والبناء،  الأرض
 على   الشركاء   بين   سيتم تقاسمه    سلفا  محدد  إيجار  على  للحصول  ثالث   لطرف  يستأجر  سوف  المبنى  أن  على
  هكذا اتفاق تعاقدي يصبح الشريك مالكا   خلال  من  ورغم أن الباحث اعترف أنه  .الاتفاق  نفس  أساس
مقترحه    يبرر   الوقف وهو أمر مخالف لضوابط الشريعة الإسلامية بخصوص ملكية الوقف، لكنه   لأرض  مشتركا

  في   حصة  محلها  تحل  الوقف  أراضي  في  الحصة  تقد أنحيث يع   من قبيل مقاربته مع تطبيقات فكرة الإبدال،
 .  1منقولة فإن فكرة الاستبدال سليمة   غير ممتلكات  منهما  كلا  المبنى المشيد فوقها ولأن

ولكنه  لق إشكالا    الوقف  مصلحة  في  أو   مطلوبا  ما اقترحه الباحث أمر صحيح إلى حد ما أين يكون   
الأوقات الحرجة قد تضطر   شأنا منها وفي  هو أقل  وبالتالي  الأرض  على  فالمبنى يعتمد  في الحالة المعاكسة،  

  الخطر  هذا  تجنا  يمكن  أنه  غير  ،كله ما ينذر بضياع ملكية الوقف المستبدلة  المبنى  المؤسسة الوقفية إلى بيع
عبر الصيغ المدروسة التقليدية والمعاصرة    الأجل  الطويل  الإيجار  تستخدم  أن   الوقف  مؤسسة  بإمكان   كان  إما

 .الإنمائيين الممولين مع المشترك المشروع في يدخل نأ طويل إيجار عقد بعدها لمالك  ويمكن أولا،

وقد عارض كل من منذر قحف و نزيه حماد الملكية المشتركة لأراضي الوقف و طرحوا في ملك نمامج     
لمؤسسة الوقف مع إمكانية تأجير    ملكا  والأرض  للمطور  ملكا  المبنى  يكون  أن  2دااقتر  نزيه حمفبديلة،  

بعد الانتهاء منه، على أن يتم التأجير   توزيع   المبنى  ا  بين  إيرادات هذا    لقيمة   وفقا  لوقف والمطور مؤسسة 
 والمبنى.  الأرض

 
 198- 99، ص ص :  للتمويل و الاستثمار ، مرجع سبق ذكره الحديثة الوسائل  الزرقا،  أنس 1
،  الكويت الإسلامية،  والشؤون الأوقاف وزارة ، )للوقف تنموي ردو نحو (لندوة مقدم بحث ، إدارتها وأسس الأوقاف استثمار أساليب نزيه حماد : 2

 185؛   6، ص ص :  1993
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الذي يمثل نوعا    *استند الباحث في تبرير مقترحه فقهيا بفتاوي المذها الشافعي في قضية حق الكدك  
  محدودة   غير  من أنواع حقوق الملكية المخولة للمطور الاستمرار بالوجود و العمل على الأرض الوقفية لفترة

مبلغ ما أنفقه على الأرض في مقابل أجرة سنوية عادلة. وإن كان صياغته في هذا  لم يتحصل على    أنه  طالما
الشكل ليست في مصلحة المؤسسة الوقفية لعدم قدرتها على إخراج حامل هذا الحق من الأرض لو استدعت  

 الضرورة إلى ملك.

الوقف لموق   توفير مؤسسة  افتراض أن مجرد  قائم على  نزيه حماد  الباحث  اقترا     تقاسم   ع ملائم دون إن 
ولكن من مساوئ هذا الأمر طول الأمد للتنفيذ وما    ،الشراكة  لإقامة  الكفاية  فيه   نا  كافية  ستكون   الملكية

الوقفي  إلى ضرر شديد  ستؤدي حتما  يصاحبه من جهود مضاعفة بتأدية    ،بالأصل  خصوصا ما تعلق  
 . غرضه الذي أنشئ من أجله

م   منذر قحف  ووفي موضوع  تبنى  لمبدأ عمل شركة  1  صلة،  وفقا  بتبريرر  قام  و  للمشاركة  نمومجا اخر 
لمؤسسة   تعطى الأموال  أو  ،  هحسابى  عل   المطور  قبل  من  الوقف  أرض  على  الملك،حيث يمكن بناء المبنى
  المبنى   ينتمي  أن   وينبغي  الآخر،  للطرف  الوكيل  هو  المطور  يكون  حالة  كل  وفي  . الوقف لتنفيذ عملية البناء

  قيمة   على  المتحصل عليها من عملية التنمية للوقف  العوائد  تقسيم  الممول. كما يشير الباحث إلى ضرورة   إلى
على حسا    المرابحة  الإجارة أو    مبادئ  على   دارةلاا  أتعاب    الإدارة )تستند  وأتعاب   ةالمداخيل النقدي  الأرض

تغطية مصاريف الصيانة الدورية لأنه    ن ا هة الممولة هي من تتحملأالاتفاق(. كما تجدر الإشارة هنا إلى  
 كما هو معلوم فإن الاراضي لا تتعرض للاهتلاكات. 

الأدنى وفقا لمقتر  نزيه حماد و منذر   الحد  ستكون  المشتركة    المشاريع  في  المؤسسة الوقفية    مساهمة  ولأن   
 البنك   حصة  شراء  إعادة  على  تكون قادرة  لا  قد  هاته المؤسسة    فإن  أرضها،   استئجار  ملك   في  نا  قحف  

  المالية   المؤسسة  و الذي بسببه قد تتراجع    المخاطرة  عناصر  من  عنصر  وهذا  المناسا  الوقت  في  المشروع  في
 .  الباحثون اقترحه الذي النحو على المشروع تمويل أو ترفض 

 
مادام يدفع للوقف أجرة المثل خاليًا عنه، لأن في إخراجه ضررًا يلحقه بما صرف عليها، ولا ضرر على   وقد أقر الفقهاء بحق القرار لصاحب الكدك * 

وأقر الفقهاء كذلك ملكية الكدك للمستأجر يهبه ويبيعه ويورث عنه، وإذا خرج صاحبه من عقار الوقف وأجر لغيره وزعت الأجرة   .الوقف من بقائه 

 44، ص   المدخل إلى نظرية الالتزام... انظر مصطفى الزرقا في كتابه   جرة المثلبينه وبين الوقف كل بما يخصه من أ
 324-323، ص ص :  ، مرجع سيق ذكره  الوقف الإسلامي ) تطوره ، إدارته، تنميته(منذر قحف ،  1
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  الإسلامي   البنك   شكلها  التي  العمل   نة  قبل  من  واقتر  العمل بهاته الصيغة  : المشاركة المتناقصة  صيغة .ب
  من أجل   مع البنك   الوقف  مؤسسة  حيث أوصت اللجنة بضرورة تشارك    ،الوقف  عقارات   لتطوير  للتنمية

الثنائية في الوقفي في الأخير    الوقف  ممتلكات   تطوير  المساهمة  الوقفية للمشروع  مع ضرورة شراء المؤسسة 
   :و يمكن شرحها في المثال التطبيقي التالي ،الأوقافعملا نبدأ عدم جواز التنازل على حقوق ملكية 

 الأرض   ملكية  تبقى  بحيث(  البنك /    المطور)  والممول  مؤسسة الوقف  بين  شراكة  اتفاقية  على  التوقيع  يتم ❖
 ؛المبنى الممول يمول بينما  الأوقاف مع

  والخسائر بين   تقاسم الربح   إلى  بالإضافة   البناء   لتكلفة  دفعه   سيتم  الذي  المبلغ  قيمة   الاتفاق   يتضمن  ❖
 ؛ الأرض لقيمة البناء قيمة والممول المشارك على أساس المؤسسة الوقفية بين الربح صافي تقسيمو   ،الطرفين

مؤسسة   حصة  تودع  ما   وعادة   ،أقساط  على  المشروع  ملكية  من  حصته  المشارك ببيع  الممول  كما يتعهد   ❖
الممول المشارك في  جزئيا   أو  كليا  تطبيقها  حساب ويتم  في  الوقف من الأربا  التدريجي لحصص   للشراء 

تبلغ حصته عند تاريخ الاستحقاق  أراضي  وتعود ملكية  صفرا  الأقساط  جميع   سداد  بعد  المبنى،على أن 
 ، وفي الشكل الآتي أدنار توضيح تمثيلي لطريقة عمل هاته الآلية: الوقف مؤسسة إلى والمبنى الوقف

 

 
إنشاء مشروع   صاحا رأس المال مع المضارب على  فيها  يتفق  شراكة  الأداةتعد هاته    :المضاربة  صيغة .ج

  الأربا    تقاسم  على أن يتم  المعلومةالتداول    طرق   عبر-  الأخير  ويديرر   المال   يوفر الأول رأس  استثماري فيه 
لنسبة باو   .الشراكة  حل  المال وتقاسم اخر الأربا  يتم  رأس  استرجاع    ونجرد  ،سلفا  محددة  لنسبة  بينهما وفقا
 تم اعتماد هاته الصيغة في شكلين بحسا رغبة مؤسسة الوقف في تولي الإدارة وهما : يللوقف ف

 : آلية الاستثمار الوقفي بالمشاركة المتناقصة      26الشكل 

 

 

 المصدر  : إعداد الباحث  
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 هاته الصيغة تمويلا مؤسسيا معدا لتنمية الأصول الوقفية،ولكنها   تمثلالمضاربة بالأصول الوقفية الثابتة:   ❖

وكلت بهذا    إما  الوقف إلا مؤسسة بيد لا  نفسه الممول بيد  ، وعوائدر التمويل سداد حتى  الوقف إدارة تضع
   .*الأمر وان كان في ملك نظر

مؤسسة  1الزرقاء   أنس  اقتر     سما   الصيغة  لهذر  ببناءللجهة    الوقف  وفقا    أرض  على  عقار  الممولة 
  . العائد الايجاري   في  والمطور  تشترك المؤسسة   ثالث على أن  استئجارر لطرف  يمكن  الانتهاء   الوقف،وبعد

  ؛ المبنى  في  حصتها   لزيادة  الأول:  قسمين  تأجير هذا المبنى إلى  من  إيراداتها  تقسيم  الوقف  مؤسسة  على  ويتعين
الثاني القسم   على  وأما  المطور  .المستفيدين  فتوزعه  على  النمومج  هذا    بشكل   المشروع  إدارة  يفرض 

 التشغيلي.  والتمويل الخدمات  بتوفير المدير وسيقوم  الأرض ستوفر مؤسسة الوقف فإن حصري،ولذلك 
المنطلق  اقتر  منذر قحف تسميتها بالمشاركة بالإنتاج تمييزا لها عن المفهوم الأصلي لصيغة     من هذا 

 مؤسسة الوقف و يقاسم والإدارة،  البناء المطور ويقدم الأرض الوقف يقدم2بالإنتاج المشاركة يالمضاربة، فف

 لأن الملك  شركة انتهاء في كما إليها بيعا  البناء انتقال على  ويتفقان ،الإجمالي الإيراد أو الإجمالي الإنتاج

التمويل الوقفي وفقا للمضاربة      الية يوضح الشكل الآتي  و   .قبل ملك  شيئا منه تملك   لا المؤسسة الوقفية
   ومراحلها المتعددة من الإنشاء إلى انتهاء المشروع:بالأصول الثابتة  )المشاركة بالإنتاج( 

 

 
:  العوضي السيد رفعتالفاسدة  .. انظر  مال ن قبيل إجارة الأعالمذهب المالكي و الشافعي منعا تدخل المستثمر رب المال في الإدارة  واعتبراها م * 

ببن المعهد   مشترك نشر،  -الإسلامية للمصارف والقانونية الإدارية الجوانب - المالية والأسواق والنقود المصارف في الإسلامي الاقتصاد موسوعة
 177ص   2009، المجلد الرابع ،  )القاهرة ( السلام العالمي للفكر الإسلامي مع دار

 197-196، ص ص مرجع سبق ذكره أنس الزرقا،   1
 325، ص   الوقف الإسلامي )تطوره، إدارته، تنميته(، مرجع سبق ذكرهمنذر قحف،   2
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النقدي:    ❖ المال  برأس  الوقفي  وفيهاالمضاربة  المشروع  هذا  لمثل  الإدارة  نهام  الوقفية  المؤسسة  تقوم 
   عليها يتفقان الصافي الربح من بحصة  التمويلية المؤسسة من التمويلات النقدية   تتلقى     حيث  الاستثماري

 مال رأس في الوقف بأرض يساهم المضارب   أن العقد يذكر ولا .المضاربة لحساب  وتستثمرر البناء تقيم ثم

 عالية تكون بحيث الربح في حصته تحديد عند  ملك  يلحظ بل - الوقف أحكام مع توافقا –1 المضاربة

 الشروط حسا واحدة، دفعة  أو بالتدريج البناء  مؤسسة الوقف   تشتري ثم بالأرض، المساهمة عن تعوضه

 إلى  يؤدي شكل بأي الأعيان في التصرف بعدم الوقف أحكام مع تتفق  الصيغة فهذر .  المعروفة الشرعية

 للغير  تمليكها

    :لمضاربة برأس المال النقديداة االتمويل الوقفي وفقا لأفي الشكل الآتي توضيح لآلية عمل    

  

 
  ومالك   جهة التمويل و    إن كلا من الصيغتين تناسا المشاريع  المشتركة مات الأصل الوحيد  بين    

الوق بينهما   فالأرض في صورة مؤسسة  العوائد  الفكرة في  .  باعتبار قسمة  ترتفع نسا نجا  هاته   كما 
  بسهولة الحصول   للوقفالة يمكن  ،  ملك لأنه في هاته الح  2تطبيقها على  المشاريع التجارية في المدن الكبرى 

 إعادة الشراء من الممول عند انتهاء المضاربة .  تكاليف لدفع كافية  إيرادات  على

 
 الفقهية الوقف ضاياق  منتدىبحث مقدم إلى  ،)ليبيا من حالة اسةدر مع)  وحديثا قديما سائله و  واختلاف الوقف أعيان تعمير الزريقي: محمود جمعة 1

 الإسلامي التركية والمعهد للأوقاف العامة التركية والمديرية الدينية الشؤون رئاسة مع الكويت بالتعاون بدولة للأوقاف  العامة الأمانة تنظيم  ،   الخامس
 334، ص2011ماي  15-13، ، تركيا  والتدريب في إسطنبول للبحوث

2 Ibid, 15 

Source : Mohammad Tahir Sabit :  Op. Cit, p 14 

   

 وفقا للمضاربة برأس المال النقدي    : آلية الاستثمار الوقفي  28الشكل 
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أعيان  في عليها متعارف هي بل حديثة ليست العقود هذر إن   :المزارعة و المساقاة و المغارسة صيغة . د
ديثة لتنمية الأصول  الح وسائلال من يعتبرونها الباحثين بعض ولكن الخاصة، الأملاك من  غيرها وفي  الوقف
 الأراضي  استغلال في أنجح الطرق من وأنها جميعا بجوازها القول هو الفقهاء لدى الراجح  الرأي وأن ،  الوقفية

 الزراعية:

 اخر طرف المؤسسة الوقفية مع تتفق أن شبيهة المضاربة بالأصول الثابتة و مبدأ عملها  تعدالمزارعة:  ❖

 نحور.   أو بالنصف إما الاتفاق حسا بينهما الناتج  يكون أن على الموقوفة الأرض بزراعة  ليقوم

 الأصول تقويم مشكلات  إلى مطلقا النظر  دون الإجمالي الناتج توزيع  هي مهمة بخاصية  تتصف  والمزارعة ❖

 ومبيد والسماد البذر كثمن النفقات  بعض العامل يتحمل أن فيها  يمكن كما .1 للزارع المقدمة الثابتة

 الاتفاق؛ حسا الإجمالي الإنتاج ويوزع   المستأجرة العاملة واليد الحشرات 

 مع المؤسسة الوقفية   تتفق  حيث المثمرة الأشجار فيها التي  والأرض  بالبساتين، خاصة وهيالمساقاة:   ❖

 أو المزارعة ولا تختلف،  الاتفاق حسا بينهما الثمر يكون أن على وسقيها برعايتها ليقوم اخر طرف

 ؛ 2غيرر في عنهما الوقف باب  في المساقاة

 تكون أن على المثمرة الأشجار من فيها ليغرس أرضا،  لآخر شخص إعطاء هي : في المفهومالمغارسة ❖

 . ضالأر  ومن منها نصيا له   فيكون أثمرت  وإن له شيء فلا ملك  قبل العامل أهملها فإما  الإثمار، عند بينهما

 من جزء تمليك  إلى يؤدي ملك  لأن   والشائع قبول العمل بهذر الصيغة في كل الأراضي ما عدا الوقف   

 وضعوا  الفقهاء أن مع الوقف، أحكام مع يتنافى وهذا المثمرة، الأشجار بغرس قيامه  للمغارس بعد الأرض
 أعيان الوقف.  على المغارسة وقعت إماكحق الحكر ونحور  3الفقهية الحلول من العديد

   (المشاركة الشعبية لتطوير الاستثمار الوقفي) بالاكتتاب العام للجمهور سياسة التمويل  :لثاثا

على يمكن للمؤسسة الوقفية الاعتماد    تطويرية مستحدثةسياسة  للاكتتاب العام   ا مهور يمثل اللجوء إلى   
المالية   إدارة المشروع   تمويل في أدواتها  التخلي عن  الوقفية وتثميرها في حالة عدم رغبتها في  تنمية أصولها 

 
 318، ص الوقف الإسلامي )تطوره، إدارته، تنميته(، مرجع سبق ذكره منذر قحف،  1
الطبعة  الأمانة العامة للأوقاف: ، إصدارات أصيل شرعي" وت ستجدة م قضايا س "  الخام الفقهية الوقف قضايا منتدى  أعمال  : الأمانة العامة للأوقاف 2

 317، ص 2012الأولى ، الكويت ، 
 337-336ص ص ، مرجع سبق ذكره ، الزريقي محمود جمعة 3
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ويتم هذا الأمر بإصدار المؤسسة الوقفية لأسهم أو صكوك إسلامية متوافقة مع   ،الممول للطرف الوقفي  
لامية لاستقطاب أموال ا مهور بغرض تمويل المشروع الذي تسعى المؤسسة لتنفيذر مع ضرورة  الشريعة الإس

 . توكيلها  بالإدارة  الإصدار على نشرة نص

نظرا لأن     الحقيقي تعتبر الإسلامية الشريعة و  لقبول   أساسا المتمولة  والحقوق المادية  للأصول التملك 
فإن المؤسسة الوقفية المنشئة   ،قيمها الاسمية عن  تلف بسعر الأصول هذر تمثل التي المالية الأوراق تداول

 والحقوق المادية  الموجودات  لتلك  حقيقي لهاته الأسهم والصكوك لا بد أن تقابل هذا الإصدار بوجود
 الديون مع اختلاط الأصول المالية والحقيقية  في حالة  إما    وهذا يقتضيالورقة.   قبل حامل من وتملكها

 ةفي الحالة العكسي أما ،الاسمية قيمتها عن مختلف بسعر   ةالمالي تداول الورقة يمكن حتى الأولى غلبة نقود،وال
الصرف   طأو شرو  للديون بالنسبة الحوالة بطريقة إلا  يصح لآخر شخص من الورقة  ملكية انتقال فإن

 .  الاسمية السوقية للقيمةالقيمة  ما يستلزم ضرورة مساواة بالنسبة للنقود، المعروفة

الراغبة في    إدارة وتثمير الأصول الوقفية  مؤسسة  ى  ل عوعلى العموم و مراعاة لهاته النقطة الحساسة فإن     
الاستثمار عبر التدخل في الأسواق المالية كمصدرة للأوراق المالية، الاعتماد على مبادئ  المشاركة وشبيهاتها  

حتى يكون التداول بالبيع و الشراء صحيحا، أما خلاف   *و بيعي الوفاء و العهدة  *الإجارةوكذا مبادئ  
فلا يصح تداولها لأنها تمثل ديونا في الذمة وتداول ملك من صكوك  المرابحات والاستصناع والسلم مثلا  

وسيتم عبر هذا العنصر البحثي إلقاء الضوء على أهم تقنيتين استثماريتين      الدين لا يتم إلا بطرق الحوالة.
ألا    تستقطا من خلالهما مؤسسة إدارة الأصول الوقفية وتثميرها  أموال ا مهور لدعم مشروعها الوقفي

 الصكوك الإسلامية    و وهما الأسهم 

   :وأدواتهابالأسهم )حصص الملكية(سياسة التمويل بالمشاركة الشعبية لتطوير الاستثمار الوقفي    .1
( بتحديد المسؤول عن إدارة المشروع The Prospectus)  تقوم المؤسسة الوقفية من خلال نشرة الاصدار

 
ومع ذلك    .المعلوم العائد وذي المعلوم المال  الرأس ذي التقليدي  سندال  خصائص بعض عليها يضفيفي عقد الإجارة    للأجرةلمعلومية المسبقة أ" * 

ر ثابت أصل أو عين مالك المؤجر لأن بينهما  الكبيرة الفوارقف الوقف  منذر قحف، انظر  "... فقط  دائن الربوي القرض سند حامل أن حين في معم ِّ

   ...بتصرف ،  330-329،  ص ص    الإسلامي تطور إدارته  تنميته ، مرجع سبق ذكره

، أما بيع العهدة  فهو شبيه البيع  بيع الوفاء هو أن يبيع شخص لآخر عقاراً أو غيره بمبلغ معين بشرط أن يرد له المبيع متى جاءه بالثمن المتفق عليه * 

وهنا فالملاحظ أن مجمل ما تم التطرق إليه حول المشاركات المتناقصة و الصيغ   برد المبيع إلى البائع متى أوفى المشتري الثمن التعهد السابق و يعني 

قع تحت طائلة  هذين البيعين،  من حيث صياغتها  بالرغم  الأخرى التي يترتب عليها إعادة شراء المؤسسة الوقفية للمشروع الوقفي من الجهة الممولة ت

   18/04/2017، تاريخ الاطلاع  http://www.kantakji.com/media/8322/70023.htmمن الاحترازات القائمة عليهما  ..... انظر 

�� ��
��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� ��

� � ��
��
����� ���

�� ������ � ����
�� ����� ��� ���� ���� ��

����

http://www.kantakji.com/media/8322/70023.htm


 الفصل الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية 

 ~175  ~  
 

النشرة في صياغتها  وكالة    للمشروع  هاته المؤسسة إدارة وتقبل تقر المشترين من الوقفي، وتتضمن هاته 
يتم تقسيم الأصول التي   ،تمويل إنشائه بأموالهم المدفوعة كثمن لأسهم المشروع يتم الذي الوقفي وبعدها 

يتم فيه، ثم  القيمة الإسمية تمثل حصصا شائعة  متساوية  الوقفي على وحدات  المشروع  طرحها    يتضمنها 
بعد ملك من خلال هاته العملية يتم نقل ملكية الأصل المتضمن في هاته الورقة    *للاكتتاب العام للجمهور

اته النواحي الإجرائية، تدخل الأسهم إلى البورصة وتبدأ عمليات  المالية إلى حاملها كما أنه وبإتمام كل ه
 تداولها بالطرق المعروفة . 

إدراج هاته الأسهم للتداول المفتو  في البورصة إضافة إلى أنه يوفر سيولة نقدية مغرية للمستثمرين إن     
رفع حصة مساهمتها في المشروع    المهتمين باقتناء مثل هاته الأوراق المالية، فإنه يمكن المؤسسة الوقفية من

أيضا من    ءالوقفي عبر شرا الوقفية  المؤسسة  المالية تمكن  السوق  أن  تتملكه إجمالا. كما  أن  أسهمه إلى 
الوقوف على تقييم اقتصادي سليم لأصولها يعدل هوامش الفروقات المسجلة بين قيمهم الإسمية الدفترية 

 قيمهم الحقيقية التي يعكسها سعر السهم.  و 

على أساس كونها   يمكن لمؤسسة الوقف تصنيف بعض الأسهم التي أصدرتها لتمويل المشروع الوقفيو    
والغرض من ملك هو وقفها على أساس اعتبارها    ،أسهما وقفية سواء عند بداية التعامل أو في مرحلة لاحقة

بعد تجميع  أ. قي مرحلة لاحقة  نوعا من أنواع وقف الحقوق ألا وهو حق الانتفاع المرتبط بالمشروع المنش 
رأس المال الازم للمشروع الوقفي عبر بيع أسهمه في السوق المالية، تنطلق عمليات الإنجاز ويكون دور  

ة المشروع وتسيير نفقاته حتى إما تم إنجاز المشروع وأصبح يدر دخلا تقوم المؤسسة  المؤسسة الوقفية فيها إدار 
وبعدها توزع الأربا  الحقيقية المتبقية على    ،الوقفية بتوزيعه لتغطية التكاليف الإدارية وتكاليف الصيانة أولا

  حملة الأسهم كل بقدر ما يملك.

ي التحكم في شروط الاستثمار، ما يسهل عليها تملكه  إن الأسهم تمكن مؤسسة الوقف من ميزة مهمة ه   
   :مثال مبسط لهذر التقنية 1بالكامل عبر شراء كافة أسهمه من حملتها والشكل الآتكي

 
 أمواله في تشييد المشروع الوقفي  باستعمال لمؤسسة الوقف  المالية الورقة مشتري من خرى أ وكالة هذا الاكتتاب يتضمن  * 

1 Mohammad Tahir Sabit :  Op. Cit, p 19 
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استخدام مبتكرات الهندسة المالية الإسلامية بهدف تعظيم  عوائد عملية  القائمة على إن التجربة العملية  

المفهوم مع الأسهم  تنمية الأصول   تتفقان من حيث  ماليتين  أداتين  بتوفير  وتثميرها، قد سمحت  الوقفية 
   :وتتمايزان من ناحية اليات العمل عنها هما أسهم المضاربة وأسهم المشاركة  وفي ما يأتي عرض لذلك 

من  الز  محدد   الاستثمار حالات في الأسلوب  هذا يصلح   أسهم المضاربة الوقفية )حصص الانتاج (:  .أ
 تمثل وهي مؤسسة الوقف  للجمهور تصدرها ةالقيمة الإسمي متساوية مالية أوراق وتعرف أدواته بكونها "

 بالأموال الوقف أرض على الذي تسعى المؤسسة الوقفية لإقامته ملكية المشروع الوقفي حصصا شائعة في

للتداول بعدما يبدأ المشروع بالعمل أو لما   قابلة وهي عنهم، ووكالةهاته الأسهم  حملة  من عليها يحصل التي

 تحصيل عوائد الاكتتاب الأول  

 إصدار الأسهم للاكتتاب العام   
 

 

 

 

 

 

Underwriter Bank 

 المصرف الإسلامي 

 

 

 المستثمرين

 

 

الإصدار سوق 
 الأولية( )

 

مؤسسة 
 الوقف

  في الأسهم المصدرة  الاكتتاب الأول

بيع  الأسهم لمؤسسة الوقف 
 للموؤسسةالوقفية 

تسليم  المبلغ ا مالي  لعملية الاكتتاب الأول    اقتسام الأربا  و إعادة شراء الأسهم من المستثمرين 
الاكتتاب 

سوق التداول 
 )الثانوية (

تقسيم المشروع الوقفي  إلى وحدات  ملكية متساوية  
 )الأسهم(

 مصارف مدخول  المشروع الاستثماري الوقفي:

 نفقات العملية الإدارية )أ(

 نفقات الصيانة الدورية  )ب(

 أرباح المساهمين الصافية )ج(

01 

02 03 

04 

07 

06 

05 

 العلاقات التي تجمع مؤسسة الوقف بسوق الإصدار

 بالمستثمرين العلاقات التي تجمع مؤسسة الوقف 

 بالمستثمرين  العلاقات التي تجمع سوق الإصدار

 بالمستثمرين التداولالعلاقات التي تجمع سوق 

 المصدر  : إعداد الباحث  

 

 الوقفي بالاكتتاب العام  في حصص ملكيته )الأسهم (  الاستثمار : آلية  29الشكل 

 

 

 

+ 
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 هاته الأسهم وتخول  .1تتحول غالبية الديون والأصول النقدية فيه إلى موجودات  وحقوق ومنافع حقيقية " 

من  في الحق لحاملها الوقفي الإنتاج حصة  للمشروع  فلها  أرضا الإجمالي  الوقف  مؤسسة  أما  ومنشآت، 
 لتكون عوائدها في حقيقية الأمر مشكلة من جزءين هما: عائد والصيانة، الإدارة مسؤولية القيام بأعمال

المشروع. فكان  هذا   لاستمرار اللازمة والصيانة  ا ارية النفقات  مقابل   ربح الإدارة هو وقسم ؛الوقف أرض
شاركة  هو السبا وراء اقتسام الأربا  من الناتج الإجمالي عكس ما يحدث في الأسهم عموما وأسهم الم

   .-هاته الأخيرة التي تعتمد على اقتسام الربح الصافي بعد خصم التكاليف من الناتج الكلي –خصوصا 

على أساس اعتبارها من قبيل    2يقوم المصوغ الشرعي لنمومج أسهم المضاربة الذي اقترحه منذر قحف   
المشاركة بالإنتاج التي تم شرحها مسبقا. كما يحدد لها الخطوات الاجرائية الآتية من أجل التنفيذ السليم 

 :   3وتفادي الاحترازات و المخاطر الناتجة عنها 

 ؛ تقوم مؤسسة الوقف بالسما  لحملة أسهم المضاربة بتنفيذ مشروعهم الوقفي على الأرض الوقفية ❖

قامت  ❖ التي  المضاربة  أسهم  لشراء  للجمهور   ) )مضارب/مقاول  بصفتها  الوقف  مؤسسة  من  دعوة 
 بإصدارها بقيمها المحددة وفقا للشروط الآتية :

 ؛ وجود رخصة من مؤسسة الوقف بإنشاء المشروع الوقفي فوق أرضها بالمواصفات والتكاليف المقيمة -

 المضاربة باستخدام أموالهم في إنجاز المشروع الوقفي؛وكالة مؤسسة الوقف من طرف حملة أسهم  -

 اعتبار مؤسسة الوقف مضاربا بالأصول الثابتة التي يمتلكها المكتتبين عبر أسهمهم؛ -

 أسهم المضاربة   حملة - المالأرباب   في الانتاج بين وبدئه اكتماله بعد للمشروع الإجمالي المدخول توزيع -

 ؛  أي مؤسسة الوقف  – المضارب  وبين -

النص في - بين  الإجمالي  الناتج  توزيع   ضرورة  الوقف  للمشروع  مضاربا،  مؤسسة    مالكي   وبين  بصفتها 
 ؛ 4أرضه للمشروع   يستعمل  كونه    المضارب مرتفعة  نسبة  يجا أن تكون( .  حملة الأسهم  )  موجودات المشروع

 وكالة من عند حملة أسهم المضاربة؛   أعمال البناء والتشييد يقوم بها المضارب أي مؤسسة الوقف ❖

 
 . ..بتصرف   332-331ص   ، صالوقف الإسلامي )تطوره، إدارته، تنميته(، مرجع سبق ذكره منذر قحف،  1

2 Mohammad Tahir Sabit and others:  Op. Cit, p 83 
 333 ، صالوقف الإسلامي )تطوره، إدارته، تنميته(، مرجع سبق ذكره منذر قحف،  3
 .... بتصرف  183، ص مرجع سبق ذكره، الوقف و تنميته في المجتمع الإسلامي المعاصر منذر قحف:  4
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 مؤسسة الوقف باعتبارها مضاربا؛  عند استلام المشروع وبداية العمل به تنتقل إدارته واستثمارر إلى ❖

المبنى إلى طرف ثالث، تصبح الأجرة المتحصل عليها هي العائد الإجمالي ويتم توزيعه بين    عند تأجير ❖
 لاتفاق؛ مؤسسة الوقف وحملة أسهم المضاربة بحسا ا

الوقف باعتبارها مضاربا/وكيلا وحملة هاته الأسهم بصفتهم   ❖ التزامات مؤسسة  ضرورة تحديد كل من 
 أما ،1التشغيلية والصيانة الإدارةتنفيذ مهم   تقتصر مهمة المؤسسة الوقفية على بحيث أرباب المال/ موكلين،

من طرف حاملي الأسهم، وتدفع الأقساط  فيتم التأمين عليها   للاستعمال وصلاحيته  البناء بأصل صاخت ما
 .  فوكالة من طرف مؤسسة الوق من حصتهم في الناتج الإجمالي

 النزاع المحتمل حول ما يتعلق إمكانيات   بأسهم المضاربة الوقفية يقي   الاستثمار   أسلوب إن اعتماد     

 في ولا الثابتة الأصول تقييم في البحث إلى يحتاج لافعوائدها،   وحساب  للمضارب  المسلمة الثابتة بالأصول
أي أسلوب - ،لالحقيقي لتلك الأصو  الاهتلاك عن حقيقي ا  يعبر تعبير ا السوق في الفعلي ن البيعلأاهتلاكاتها  

 . -التمويل بأسهم المضاربة

المكتتبين في  يتم تنفيذهما بحسا رغبة  ( :  Waqf Sharesأسهم المشاركة وأسهم المشاركة الوقفية ) .ب
 استحقاق العوائد من شراء هاته الأسهم من عدمها )التبرع بقيمة السهم وعائدر(، وتكون بذلك: 

بتحديد مشروع    المؤسسة المسؤولة عن تنمية الوقفتقوم    أنك  : (Waqf Shares)خيريةوقفية    أسهما ❖
تمكنهم من امتلاك حصة من    أسهم مشاركة وقفيةالمساهمة في تمويله بشراء    ا مهورثم تطلا من    معين،

 الأسهم "وهذر3الأخروي " الاستثمار  2على وجه بر محدد   يتم وقفها بعد ملك  الوقفي، ثم  أصول المشروع

 كما معين، وقفي مشروع  في صاحبها  نصيا تحدد ولكنها  البورصات  في تداولها يتم أسهما ليست الوقفية

الشكل  استثمارها طريقة في التدخل أو هاسحب له يحق لا ويوضح  عمل    30،  الوقفي الية  الاستثمار 
 : بالاكتتاب العام  الخيري )أسهم المشاركة الوقفية ( 

 
 335، ص ذكره الوقف الإسلامي )تطوره، إدارته، تنميته( ، مرجع سبق منذر قحف :  1
مداخـلة مـقـدمـة للملتـقى الـدولي  ي، بدائــل غير تقليدية مقترحـة لتمـويـل التنـمـية المحل ـ التـمـويـل بـالـوقـف: :كمال منصوري، لخضر مرغاد 2

 16ص    2006نوفمبر  23  -بسكرة -جامعة محمد خيضر-حـول: تمويل التنمية الاقتصادية كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير
http://iefpedia.com/arab/wp- بحث منشور على الانترنت ، ، الصكوك الوقفية و دورها في التنمية   حطاب:  توفيق كمال 3

content/uploads/2009/06    10-9، ص ص   04/2017/ 19، تاريخ الاطلاع   
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 للجمهور استثمارا لأموال الأصول الوقفيةوتثمير  مؤسسات إدارة   ةمشارك في يتمثلف  :أما الوجه الثاني ❖

 الأوراق  سوق في يمكن تداولها أنه كما للأوقاف، عوائد أو أرباحا تحقق أن يمكن  الأسهم وهذر الوقف

ولعل من أبرز صور التطبيق التي يتضمنها هذا الوجه أن تصدر مؤسسة الوقف أسهم مشاركة عادية  . المالية
بقيم إسمية متساوية، تتضمن في نشرة إصدارها وكالة لها من المكتتبين  باستعمال قيمة الإصدار للبناء على 

ن من أسهم وللمؤسسة الوقفية ارض الوقف، فيشارك أصحاب الأسهم في ملكية المشروع بنسبة ما يملكو 
تغطية كل   بعد  المساهمين،  الصافية على  قيمتها  فتوزع   العوائد،  أما بخصوص  معلوم.  الإدارة بأجر  حق 

يمكن أن تقوم  مؤسسة الوقف بالتملك التدريجي للمشروع الوقفي بشراء السهم من السوق و  المصاريف  
 .1استثمارهم منافععد أن يتحصل  المساهمون على أو بانتقال الملكية هبة أو وقفا على الوقف ماته ب

التصكيك   ظهر:    وأدواتها  بالصكوكسياسة التمويل بالمشاركة الشعبية لتطوير الاستثمار الوقفي    .2
(securitization نفهومه المعاصر في )  الديون توريق البداية في منه ،وقصد م1880عام  المتحدة الولايات 

 وأطلق  المالية، الأصول كافة  لتشمل انتقلت هاته العملية بعد ملك  ثموتحويلها إلى أوراق مالية   والرهونات 

 
 337-336ص   ، صالوقف الإسلامي )تطوره، إدارته، تنميته( ، مرجع سبق ذكره منذر قحف ،  1

إدارة الأصول  مؤسسة 
 ية الوقف

 أسهم المشاركة الوقفية 

   المعروضة

 الوقفي المشروع 

01حامل السهم الوقفي    

02حامل السهم الوقفي    

03حامل السهم الوقفي    

03المستفيد    

02المستفيد    

01المستفيد    

 أساسيات أسهم المشاركة  الوقفية: 

الوقفية غير قابلة للتداول في  أسهم المشاركة   ❖
 البورصة وهي غير قابلة للتنازل؛ 

الوقف    في  حاملها    حصة    الأسهم  تحدد هاته       ❖
 ؛ دارة الإ لتدخل في  بايسمح له     لكن لا و 

 لا يستحق حامل الأسهم عوائد المشروع المحققة ؛  ❖

 الوقفي    شروعتنمية الم  إلى  الاكتتاب    لغمب  يوجه ❖
. 

Source: Magda Ismail Abdel Mohsin, Op. cit, p55 

 

01 
02 

03 

04 

 : آلية الاستثمار الوقفي بالاكتتاب العام  الخيري )أسهم المشاركة الوقفية (   30الشكل 

 

 

 

+ 
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 إلى الإنتاجية الأصول وأ الديون   بتحويل وملك  التوريق، أو ةنالسند مسمى العملية هذر على البعض
 الديون تصكيك  مجال في كبيرة تطورات  الغربية الدول شهدت  .ومثلما1ثانوية  سوق  في تداولها  يتم صكوك
 الاسلامي ميدان التصكيك  في تطورات معتبرة   كذلك  الإسلامية  المنطقة فقد شهدت  وغيرها، والأصول

الإسلامية والمضاربة   الإجارة كصكو  من خلال ما جادت به مبتكرات الهندسة المالية الإسلامية فظهرت 
   .ولكن بدرجة أقل وغيرها والمرابحة  والاستصناع  السلم انتشارا كبيرا، وكذا بالنسبة لصكوك وحققت

 وجود ضرورة من ناحية   التوريق التقليدي  عن الإسلامية مختلفة التصكيك  عملية تجدر الإشارة إلى أن  و  
مطابقة   الإسلامية  الصكوك تكون  أن لابد وكذلك  ديونا، تكون  أن يجوز  فلا تم تصكيكها  التي الأصول

 الإسلامية بأنها " تحويل الاستثمارية الصكوك عرفت وقد  . الإسلامية والضوابط والمعايير للمواصفات 
 ثم ومن مضمونة بهذر الأصول للتداول قابلة إلى صكوك السائلة غير للدخل المدرة الأصول من مجموعة
 المالية للمؤسسات  والمراجعة المحاسبة  هيئة أما   2 "التداول ضوابط  مراعاة مع المالية الأسواق  في  بيعها

 في شائعة حصصا تمثل القيمة  متساوية  وثائق" بأنها السندات الإسلامية    فتعرف الصكوك أو الإسلامية
 خاص،وملك  استثماري نشاط أو معين مشروع موجودات  ملكية في أو خدمات  أو منافع أو ملكية أعيان

 .    3أجله" من أصدرت  فيما استخدامها وبدء الاكتتاب  باب  الصكوك وقفل قيمة تحصيل بعد

ما       الاستثمارية  الوقفية  الصكوك  أن  القول  يمكن  السابقة  التعاريف  على  إلا صكوك    واعتمادا  هي 
غايتها تنمية الأصول الوقفية وتثميرها بتوفيرها لتمويل تنموي خارج   ،استثمارية اسلامية محددة المدة الزمنية

  خطط إنجازر، كما تدر هاته الصكوك لحملتها عائدا دوريا من أربا  المشروع أو  ميزانية المشروع الوقفي الم
ؤسسة الوقفية باتباع الخطوات المويتم إصدار الصكوك الوقفية الاستثمارية من طرف  ،  عائدر الايجاريمن  
 :   4الآتية

 
   3ص  2005الأردن ،  اليرموك،  جامعة ، غير منشورة  ماجستير رسالة ،  مخاطرها وعلاج الإسلامية الاستثمارية الصكوك : لأمينا احمد 1
بحث منشور في  ـ، -البحرين-السوق المالية الإسلامية الدولية  الإسلامية تجربة المالية السوق تطوير في ودورها الإسلامية الصكوكة: عمار بن نوال 2

 254، ص   2011ـ الجزائر ،   09مجلة الباحث ، العدد 
 288 :ص ، ، مرجع سبق ذكره 17رقم الإسلامي المحاسبي المعيار 3
  229– ص، ص      2010بيروت،  ،   1ط ، دار البشائر الإسلامية ، -دراسة فقهية اقتصادية –صناديق وقف الاستثمار  أسامة عبد الحميد العاني :  4

230 
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o : الوقفية إحداثه أو   تريد  الذيدراسة المشروع     المرحلة الأولى اللازم   رأس وتحديد ،تطويرر المؤسسة 
 الاختصاص؛   جهة من والترخيص الإمن  ر بعد أخذلتنفيذ
o   : الثانية  تنفيذر   الناس تعريفالمرحلة  المراد  عنه وعن  فكرةبإعطائهم   ،الإعلاموسائل    عبربالمشروع 

 ؛    المتلقية لهأهدافه وطبيعته وجهات الانتفاع منه وكيفية الاكتتاب فيه وا هة 
o   : الثالثة  وإدارة الوقفية، الصكوك إصدار مهمتها (SPVإنشاء شركة مات الغرض الخاص )المرحلة 

 تضم وصفا  مفصلا   التي الإصدار  نشرة وإعداد مؤسسة الوقف، عن نيابة  والمشروع الوقفي محافظ الصكوك
 الاكتتاب ؛   والموقوف عليهم وشروط  وأهدافها الوقفية الصكوك عن
o   : الرابعة  القيمة   الوقفية الصكوك بإصدار (SPVتقوم)المرحلة  المطلوب لإنجاز  تعادلمتساوية  المبلغ 

  المشروع الوقفي وتكون قابلة للتداول في الأسواق الثانوية؛  
o   : المرحلة الخامسة(تقومSPV)  وتتسلم المبالغ النقدية   للاكتتاب العام، الأولية السوق في الصكوك بطر

 حصيلة الاكتتاب في الصكوك من المكتتبين ؛  
o : الاكتتاب في إنجاز المشروع الوقفي وتثميرر والعائد يتم توزيعه بالطرق   حصيلةتستثمر   المرحلة السادسة

ويتحصل المعروفة وعند الإطفاء تسترجع مؤسسة الوقف الصكوك المطفأة مع الملكية الخالصة للمشروع  
 المكتتبون على رؤوس أموالهم التي اشتروا بها هاته الوثائق مع العوائد ولهم الخيار في أخذها أو وقفها. 

 

 

 : إجراءات إصدار الصكوك الوقفية الاستثمارية و الخيرية  31الشكل 

 

 المصدر  : إعداد الباحث  
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الوقفية    إصدار  يمكن تحديد ثلاث أطراف رئيسية متدخلة في عملية     الوقفيةالمؤسسة  هي  الصكوك 
 هيئات  1مثل  الإصدار في عملية أخرى  أطراف تدخل وقد والمكتتبون،  (SPVوالشركة مات الغرض الخاص ) 

الاكتتاب  ، (Credit Rating Agency) الائتمان  التصنيف الحفظ ، (Underwriter) ومتعهد   أمين 
(Trustee)، التوريق هيكلة  ومدير (Servicer) إصدار عملية مع الأطراف هاته إما كانت تتناسا مهام 
 .الوقفية الصكوك

من أبرز أنواع الصكوك الوقفية الاستثمارية صكوك المضاربة وصكوك الإجارة ونوع خاص يجمع بين     
 فكرة الصكوك والأسهم يعرف بأسهم التحكير  وفي ما يأتي بيان لكل منهم:  

 فكرتها وترجع الوقفية السندات  وأشهر أقدم من السندات هذر وتعتبر  سندات المضاربة  :  صكوك أو .أ

 في ملك  منها المقصود كان وقد الأردني الإسلامي البنك  قانون وضع عند حمود، سامي إلى الدكتور الأولى

 الدكتور عرض تالية مرحلة وفي،  الربوية البنوك تصدرها التي الربوية القروض سندات  عن البديل إيجاد الوقت

 الوقفية الممتلكات  إعمار أجل من  وملك  الأردنية وزارة الأوقاف على المضاربة سندات  فكرة حمود سامي

عرف    2الرسمية ا ريدة في ونشر  1981 لعام (10) برقم خاص  قانون وصدر   ،الغرض لهذا  نة فتشكلت
هاته الصكوك بكونها :"الوثائق المحددة القيمة التي تصدر بأسماء مالكيها مقابل الأموال التي قدموها لصاحا  

ويحصل مالكو السندات على نسبة محددر    . "المشروع بعينه بقصد تنفيذ المشروع واستغلاله وتحقيق الربح
لا تنتج سندات المقارضة أي فوائد كما  من أربا  المشروع وتحدد هذر النسبة في نشرة إصدار السندات و 

   3."لا تعطي مالكها الحق في المطالبة بفائدة سنوية محددة

 الصيغةقبول هاته   أبان فيه عن شروط م1988   سنة قرارا  أصدر الدولي الإسلامي الفقه مجمع  وقد أصدر    

 :4شرعيا ، تتمثل في  

 هذر الملكية وتستمر  تمويله أو لإنشائه الصكوك أصدرت  الذي المشروع في شائعة  حصة الصك  يمثل أن ❖

 ؛ نهايته  إلى بدايته من المشروع طيلة

 
بحث منشور على موقع الجامعة الإسلامية بماليزيا    ، ، التعليم  مجال  تمويل في وأهميتها الوقفية الصكوك:  نقاسي و محمد ليبا إبراهيم محمد 1

('IIUM ،)http://irep.iium.edu.my/48004/   9ص ،    2017أفريل  19، تاريخ آخرإطلاع  2016ماي 12بتاريخ 
   12، ص  مرجع سبق ذكره ،  حطاب  توفيق كمال 2
 م  1981قانون سندات المقارضة الأردني لسنة  المادة الثانية من 3
 ،   1988فيفري  11إلى   6المؤتمر الرابع  بجدة ، السعودية ، من  ، الدولي الإسلامي الفقه مجمع عن (الصادر3/4)30قرار رقم  4
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  ؛الإصدار نشرة تحددها التعاقد شروط أن أساس على المقارضة صكوك في العقد يقوم ❖

 أن بدالمصدرة ولا ا هة موافقة عنه تعبر القبولو   الصكوك هذر في الاكتتاب  عن يعبر الإيجاب أن   ❖

 ؛شرعا المطلوبة البيانات  جميع على  الإصدار نشرة تشتمل
 من مأمونا فيه ملك  باعتبار للاكتتاب  المحددة الفترة انتهاء بعد للتداول قابلة المقارضة صكوك تكون أن ❖

 القرار؛ عليها نص التي الضوابط بعض مراعاة مع السندات  نشوء عند المضارب 
 أي عامل ،المضارب  هو  بها المشروع وإقامة لاستثمارها الصكوك في الاكتتاب  ةحصيل  يتلقى من أن ❖

 أسهم نا رب مال فهو الصكوك بعض بشراء به يسهم  قد ما نقدار إلا المشروع من يملك  ولا المضاربة

 الإصدار،وتكون نشرة في المحددة له الحصة بنسبة تحققه بعد الربح في شريك  المضارب  أن إلى بالإضافة،به

 موجودات  وعلى الصكوك في الاكتتاب  على حصيلة المضارب  يد وأن الأساس، هذا  على المشروع في ملكيته

 .الشرعية الضمان من أسباب  بسبا إلا لا يضمن أمانة يد هي المشروع

لهاته    تنفيذ السليم الشرعي    تكفل  التي  الشروط  بعض  على  القرار  نص   السابقة  العناصر   على  علاوة و      
 :1 وهي إطار تثمير الوقف في منها بالاستفادة استعرضه من صور مقترحةمن خلال ما  الصكوك،

 الوقف؛  لتعمير  يوظفونه  نا المال أرباب  وبين أعيانه  بقيمة  الوقف جهة  بين  شركة إقامة -

 ؛ الريع من بنسبة ماله من بتعميرها فيها  يعمل من إلى ثابت كأصل  الوقف أعيان تقديم -

 الريع؛   من بدل لقاء الإسلامية المصارف مع الاستصناع بعقد الوقف تعمير -

  فيها   يكن  لم  ما  مقبولة  صيغ  وهي  .يسيرة  أجرة  مع  أو   وحدر،  عليه   البناء  هي  عينية   بأجرة   الوقف  إيجار  -
 . الوقف مع للمتعاقد منه جزء  أو الوقف عقار تمليك 

 :للشكل الآتيو يمكن إجرائيا توضيح اليات عمل هاته الصكوك الاستثمارية وفقا   

 

 
 333، ص مرجع سبق ذكره الزريقي،  محمود جمعة 1
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ما يغنيها عن   ،مؤسسة الوقف لها من الخبرة في إنشاء المشروع المسطر وإدارتهفإن    ،وفقا لهذا التطبيق  

ولتغطية احتياجها    .مع مؤسسات أخرى للقيام بأغراضه فتصبح بذلك المضارب في عقد المضاربة  ت تعاقدا
  :ومن ثم إصدارها وفقا لآلية العمل الموضحة في الشكلالتمويلي تقوم بتصكيك موجودات المشروع 

  ، تصدر من خلالها صكوك المضاربة   (SPVتقوم مؤسسة الوقف بإنشاء شركة مات الغرض الخاص )-1
  مهور المتعاملين في السوق المالية ؛ 

الذين يصبحون وفقا لهذا الأمر SPVتقوم شركة )-2 المكتتبين  النقدية من  ( بتجميع حصيلة الاكتتاب 
كما يقومون بتوكيل هاته الشركة الخاصة بتحصيل العوائد الدورية  لصكوكهم    ، أرباب المال في مشروع المضاربة
 ذا القيام بكافة التزاماتهم تجار المضارب والمشروع الوقفي ككل ؛من أربا  المضاربة المحققة وك

( في عقد مضاربة مع مؤسسة الوقف نقدار ما كونته من رأس مال المشروع.  SPVتدخل شركة )   3-4
، و يتم حسا هذا العقد تحديد حقوق  *أما المؤسسة الوقفية فتشارك با هد الإداري و الخبرة )العمل(

 ف وكذا نصيبه في الربح والخسارة بنسبة محددة مسبقا من الناتج الإجمالي للمشروع ؛ والتزامات كل طر 

 
 يمكن للمؤسسة الوقفية المشاركة بالأصول الثابتة الأخرى لديها كالأراضي أو المنقولات من آلات ومعدات حسب الحالة والاحتياج   * 

 : آلية الاستثمار الوقفي بالاكتتاب العام  )صكوك المضاربة (   32الشكل 

 

Source :   www.islamicbanker.com/education/sukuk-al-mudaraba , 04/21/2017 
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باجتماع هذا المزيج تنطلق عملية تشييد المشروع الوقفي وبعدها استثمارر حسا الاتفاق وما تم تحقيقه -5
موكلين    من أربا  يتم توزيعه بين طرفي العقد أي مؤسسة الوقف كمضارب وحملة الصكوك كأرباب المال 

 (؛ SPVعنهم شركة )

في حالة تحقيق الأربا  يتم تقسيمها بحسا الاتفاق، فتحصل مؤسسة الوقف على نصيبها من    6-7-8
   (SPV)الربح مضافا إليه أتعاب الإدارة، ويتحصل المكتتبون على نصيبهم عبر شركة 

الصكوك. وعند بلوغ مرحلة نضج  ( تقوم بتوزيع العوائد الدورية على مستحقيها من حملة  SPVشركة ) -9
( باستدعاء الصكوك لإطفائها عبر تسديد قيمها الإسمية  SPVالمشروع  وانتهاء عقد المضاربة  تقوم شركة ) 

   لحملتها )إعادة حصيلة الاكتتاب (.

 يعكس  ودقيقا صحيحا دورية مالية فترة كل عن الأربا  حساب  كان و تجدر الإشارة هنا إلى انه إما    

 عند الاسمية القيمة مع تلتقي أن ينبغي لصك المضاربة   الحقيقة القيمة فإن ،ةوالرأسمالي العادية لأربا ا جميع

 للودائع بالنسبة يحصل فعلا كما مباشرة، والخسائر الأربا  توزيع بعد أي ،روالخسائ  الأربا  حساب   تاريخ 

 توزيع وبعد المحددة،  المالية الفترة  انتهاء عند الاسميةبقيمتها   ترد التي الإسلامية؛ البنوك  لدى  الاستثمارية

. تسديد قيمة حصيلة الاكتتاب  يتم ببيع الشركة مات الغرض الخاص  للمشروع كاملا  1  والخسائر الأربا 
 لمؤسسة الوقف وفقا لسعر السوق وبعدها تنتهي الشركة. 

تمويلية   سندات   شكل  إلى  بالإجارة  التمويل  تحويل  على  الإجارة  صكوك  فكرة  تقوم صكوك الإجارة : .ب
(Securitization of Lease وتعرف )  تمثل ملكية  متساوية، قيمة  مات  صكوكا  بكونها  هاته الصكوك 

 2" .الإسلامية الشريعة عرفته كما الإجارة عقد أساس قائمة على وهي خدمات، أو منافع، أو مؤجرة، أعيان

 خصائص إلى تستند جميعها وهي متعددة أنواع أساسية تتفرع عنهامن التعريف يتضح وجود ثلاث صور     

 الأعيان لمنافع ملكية شهادات  الإجارة ممثلة نفسها، فتكون بذلك إمكانية لطر  صكوك الإجارة عقد

 . نفسها  المؤجرة الأعيان ملكية الذمة أو في الموصوفة الخدمة أو للعمل، شهادات ملكية أو المستأجرة،

 
 341، ص    الوقف الإسلامي )تطوره، إدارته ، تنميته( ، مرجع سبق ذكرهمنذر قحف :  1
 37، ص  2000، الطبعة الثانية ، جدة السعودية ،   والتدريب للبحوث الإسلامي المعهد، سندات الإجارة و الأعيان المؤجرة  منذر قحف :  2
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 للمؤسسة الوقفية هيكلة صكوك الإجارة أو بالتحديد صكوك الأعيان المؤجرة وفقا لأسلوبين:يمكن    
على   أي أن الأصل المؤجر الذي أصدرت صكوك تستحق عوائدصكوك إجارة الأعيان القائمة :   ❖

 أجرته قائم وتتم هاته العملية بطريقة البيع وإعادة الشراء وفق الشكل الآتي: 

 

 
 

ببيعه للشركة مات الغرض الخاص، أو تقوم مؤسسة الوقف بشراء الأصل من مالكه الأصلي ثم تقوم  -1
 (الأصل مباشرة من المالك الأصلي حسا طلا المؤسسة الوقفية؛SPVبطريقة أخرى قد تشتري ) 

 ( بتجميع ثمن الأصل من إصدار صكوك الإجارة و بيعها للمكتتبين؛ SPVتقوم شركة )-2

3.A-  ( يقوم حملة الصكوك بدفع ثمنها لشركةSPV ؛ ) 

3.B-  حصيلة الاكتتاب الإجمالي توجهه الشركة مات الغرض الخاص لدفع ثمن الأصل الذي اشترته مبلغ
 من مؤسسة الوقف أو من المالك الأصلي إن اشترته من عندر مباشرة؛ 

 ( ؛ SPVنتيجة لعقد التأجير ا ديد تقوم مؤسسة الوقف بدفع الأجرة  لشركة ) - 4

 

 

 

 
 المستثمرون

 )حملة الصكوك(

 مؤسسة الوقف 

 )المستأجر(

 شركة 

(SPV) 

 بائع 

 )الأصل المستأجر(

 صكوك الإجارة 

)حملة 
 الصكوك(

1 

3B 

4 

5A 

1 
3B 1 

7A 

6 

7B 

2 

3A 

5B 

2 

 اختياري

 آلية الاستثمار الوقفي بالاكتتاب العام  )صكوك إجارة أعيان قائمة  ( : 33الشكل 

 

Source: Dinna Rohmatunnisa:Design Of Ijarah Sukuk, A Master thesis, the university 

of Nottingham England, UK,2008, p 32 
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5.B-  ( تقوم شركةSPVبتوزيع الأجرة على حم ) لة صكوك الإجارة، ممثلا لقيمة العائد المستحق للمكتتبين؛ 

 ( بتأجير الأصل الذي اشترته لمؤسسة الوقف ؛ SPVتقوم شركة ) اء المشروع عند انته-6

5.A  بانتهاء( اجال صكوك الإجارة تقوم مؤسسة الوقف بإعادة شراء الأصل من شركةSPV ؛) 

7.A-   تقوم مؤسسة الوقف بدفع ثمن الأصل ( كاملا لشركةSPV ؛ ) 

B.7- ( تقوم شركةSPVبتوزيع ثمن بيع الأصل على )   حملة صكوك الإجارة وتنتهي بذلك عملية إطفاء
  .الصكوك وتحل الشركة ويتحصل المكتتبون على رؤوس أموالهم ومؤسسة الوقف على الأصل

: أي أن الأصل المؤجر  )صكوك إجارة قائمة على الاستصناع (   صكوك إجارة الأعيان غير القائمة ❖
الذي أصدرت صكوك تستحق عوائد على أجرته غير قائم حاليا، وفي هاته الحالة تكون الصكوك المصدرة 

 غير قابلة للتداول إلى حين إنشاء الأصل أو العين بعقد الاستصناع وفق الشكل الآتي:

 

 

 

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المؤسسة الوقفية

 (SPVشركة )

 المستصنع 

حملة صكوك 
 الإجارة 

 العميل

  

الفرصة 
 الاستثمارية

 الاستثمار 

تأجير 

الأصل بثمن 

 أعلى

.تأجير الأصل المستصنع لمؤسسة 5

 الوقف )إجارة منتهية بالبيع  (

.تسليم الأصل 4

 المستصنع 

. حصيلة 3

الاكتتاب هي 

ثمن  

 الاستصناع

. العوائد الدورية )من أقساط 7

الإجارة ( + إطفاء الصكوك )ثمن 

 بيع الأصل (

.تسليم 2

 الصكوك 

.شراء 1

 الصكوك

.أقساط الإجارة 6

+ثمن الأصل 

 )نهاية العقد (

يمكن اللجوء  ولكن الصكوك هيكل في  الأساسية المراحل غير المتقطعة الخطوط تمثل 

 على دفع الأ قساط و ثمن البيع النهائي  القدرة أو الأرباح لزيادة إليها 

 الاستثمار الوقفي بالاكتتاب العام  )صكوك إجارة أعيان غير قائمة( : آلية   34الشكل 

 

Source: Salman Syed Ali: Islamic Capital Market Products, king Fahd national 

library cataloguing-in-publication data, first edition, Jeddah, KSA ,2005, p 34 
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وتعتري صكوك الإجارة جملة من المخاطر كغيرها من أدوات الاستثمار المالية الأخرى و التي يجا على    
ولعل ا دول الآتي يوضح هاته المخاطر  ،  مؤسسة الوقف التحوط منها حفظا لأموال الوقف من الضياع

م الوقفي  الاستثمار  إدارة  تمكن  أقرب  أثرها   بصورة  من  التخفيف  الأقل  على  أو  وقوعها  قبل  تلافيها  ن 
 بالشكل الذي يضمن الاستدامة المالية للأصل الوقفي محل التنمية و التثمير : 

 

 

  بين   مشتركة  أرضية   كونها  عن  فضلا  التقليدية  للسندات   إسلاميا مناسبا   بديلا  الإجارة   تعتبر صكوك     
في ميدان    ا أم.  بينهما   للتعاون  أكثر  فرصا   يتيح   مما  التمويل  في  التقليدية  والمؤسسات   الإسلامية  المؤسسات 

  والمتوسط   الطويل  الأجل  مات   الوقفية  الأصول  تمويل  في  الإجارة  على صكوك  الاعتماد  الوقف، فيمكن
 مؤسسة   طرف   من  عليها  لاعتماد ا  يمكن  أنه   كما.  الخدمية  أو  الإنتاجية  المشروعات   في  المستعملة  تلك   سواء
 جتماعية. الا المشروعات  لتمويل اللازمة المالية  الموارد  تعبئة في الوقف

ا دول الآتي أدنار يبين أهم الفروقات التي تميز صكوك الإجارة عن صكوك المضاربة والسندات يمثل       
   :التقليدية الأخرى

 : مخاطر صكوك الإجارة    10الجدول

 

Source: Ibid, p 55 
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الصيغة في مفهومها الأساسي أسلوبا تمويليا خاصا يجمع بين  الأساليا  تعتبر هاته  أسهم التحكير:   .ج
الوقفية، لتنمية  وتثمير الأصول  التحكيرالتقليدية والحديثة  الهيكلية لأسهم  مناط    فالبنية  زيادة على كون 

بكون الية عملها  إنشائها قائم على ممارسة وقفية تقليدية هي صيغة التحكير، تبرز وجها حديثا ومميزا يتعلق  
نظرا لتشابهها معها في  وأسهم المشاركة صكوك الإجارة   وعملياتي بين  يترتكز على دمج مفاهيمبحيث  

عقار   ملكية متساوية من حصصا تمثل كونها  في جارة  صكوك الإ فهاته الصيغة المتميزة تشبه بعض الأوجه.
 أسهم تشبه وهي  ،جهة  نالاستثمار م لمدة إجارة بعقد مقام بطريقة التوكيل على الأرض الموقوفة ملتزم

الاستثماري   للمشروع والمصروفات  الإيرادات  بين الذي هو الفرق الصافي  الربح تمثل  عوائدها أن في المشاركة
المؤجرة، فهي  مثل عائدات الأعيان مسبقا أخرى. أي أن أسهم التحكير وإن كانت غير محددةمن جهة  

 – مؤسسة الوقف   لصالح - الأرض أجرة نوجبه تقتطع الأرض على بعقد إجارة الوقف مع لا تزال مرتبطة

 لأصحاب  تستحق التي المشروع الصافية عائدات  معرفة إلى الوصول أجل من بكامله المشروع من عائدات 

  التحكير. أسهم

 من مستأجرة وقفية أرض يقوم على  بناء في متساوية حصص ا  تمثل "أسهم :التحكير وعليه فإن أسهم   

.تقوم مؤسسة الوقف 1" العقد فترة لكامل  محددة وبأجرة عقد التحكير، هو الأجل طويل إجارة بعقد  الوقف
 

 340، مرجع سبق ذكره ، ص  الوقف الإسلامي ) تطوره ، إدارته ، تنميته(منذر قحف:   1

 الإجارة و المضاربة و السندات التقليدية : أهم الفروقات بين صكوك  11الجدول 

 

Source:  Irni Yunita:  The Development, Scheme, Risk and Fair Market Value Model of 

Sukuk Ijarah and Mudharabah in Indonesia, American Journal of Economics 2015, 5(2): p59 
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 الأربا  وتوزع العقار المبني فوق الأرض الموقوفة التي أجرتها لهمبإدارة العملية الاستثمارية وكالة عن أصحاب  

 ،  ومبنى( )أرضا بأكمله المشروع واستثمار ثم إدارة الأرض الموقوفة، على الانشاءات  عن طريق بناء الصافية
 أصحاب  على الصافي العائد وتوزع ، المؤسسة الوقفية لصالح للأرض المتفق عليها مع اقتطاع أجرة الأرض

التحكير قبل مؤسسة   من السوق بشرائها بسعر تنتهي أو دائمة التحكير  أسهم تكون أن  ويمكن. أسهم 
  المستهدف.  والعائد النقدي المال رأس استنفام أصل بعد العقد أصل في بنص بوقفها أو الوقف

مؤسسات إدارة وتثمير ضوابط  استخدام السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في    :  الثاني  المطلب
 الأصول الوقفية وأهميتها الاقتصادية

للسياسات المستحدثة لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة  المشكلة    الأدوات الماليةبعد التطرق إلى جملة    
التطرق إلى   لاحقةكان لزاما كخطوة    ، من حيث مفاهيمها واليات عمل كل منها  ةالوقفي  الأصول   وتثمير

عني أولهما بتحديد الضوابط التي لابد   : وملك عبر تجزئة فكرة التقييم هاته على جزئين تقييمها الاقتصادي
الأهمية    لإشارة إلىل  خصصقد  أما ثانيهما ف؛  الاستثمار الوقفي الحديثة  سياسات أن تراعى في استخدام  

 . لمثل هاته السياسات التطويرية المستحدثةالاقتصادية 

 استخدام السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية ضوابط    :لاأو 

الحديثة في تثمير وتنمية الأصول الوقفية يحتاج إلى جملة من الضوابط التي تساعد   السياسات إن استخدام    
التطبيق وخلو مخرجاته القصوى من   ا على حسن  الاقتصادية  الاستفادة  أي حرج شرعي فضلا عن  من 

وتتمثل هاته    عند استخدامها  الوقفي ونجاحه  مردودها نتيجة لتفادي ما قد كان سيعترض سلامة الاستثمار 
 :  1لضوابط فيا

نعنى أن تكون المشروعات الوقفية   :للاستثمار  الاجتماعية و الاقتصاديةالتقيد بالمبادئ الشرعية و    .1
المتاحة   الطرق  جميع  لتنظيم  الإسلامية  الشريعة  وضعتها  التي  بالقواعد  تقيد  وأن  الحلال  دائرة  إلى  تنتمي 
وراء   والاجتماعية من  الاقتصادية  الأهداف  المساهمة في تحقيق  واستغلالها، فضلا عن  الأموال  لاستثمار 

 
 103-101ص   ص مرجع سبق ذكره، أحمد محمد السعد، محمد علي العمري،  1
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ل المشروعات »كثيفة العمالة« على المشروعات »كثيفة رأس المال«  الاستثمار في هذر المشروعات، كتفضي
إن لم تكن    للأسعارالمستوى العام    علا ترفمن أجل المساهمة في الحد من البطالة، أو اختيار المشروعات التي  

ملك ضمن الحدود التي لا تؤثر على المهام الكبيرة للوقف   لالتضخم. كبنفسها ساعية الى التخفيف من أثر  
 ؛ في المجتمع الإسلامي

مؤسسات إدارة الأصول الوقفية استهداف المشروعات على    يجا  استهداف المشروعات ذات الربحية:   .2
على تحسين   تعينها  حديثة  بدائل  من  تمتلكه  نا  ملك  إلى  مدفوعة  الكبرى  الربحية  ائج مخرجات  نتمات 

من  ع  يتستطفع  توليد دخل مرتالاستثمارية الحديثة    ة المباشرة لهاته البدائلهمتكون الم، و استثماراتها الوقفية
كثر ما  أضل نحو ممكن، وهذا  أف تشرف عليها على  تيالخدمات ال  تقديم  قفية المستخدمةخلاله المؤسسة الو 

على أ  عن تلك الاستثمارات الني تحقق لهامن أجل البحث  في دائرة الاستثمار الحلال    استعملتيتحقق إما  
 ؛مالي دئعا

تهاء الممول من عملية نتكون فترة اأن  وتعني    : يعلومية الزمنية المشروع الاستثماري في شقه التمويلالم  .3
وبخاصة   -  يحيث إن طبيعة الوقف في الفقه الإسلام ،علومةوممحددة الوقفية شروعات التمويل في هذر الم

وإن كانت ممة الوقف  تقلال ممة الوقف عن أي ممة أخرى،  ستقتضي ا  -فيما يتعلق بتأبيد الوقف ولزومه
عادة ممة الوقف  أيضا من إ  فإنه لابد  ، مارتثلضرورة الاسالممول  ممة  مع  أن تنشغل    لها ابتداء ووسطا  لابد  

كما أنه اقتصاديا يعتبر    لفترة.االمحددة  المشاريع  لا في  إ، وهذا لا يتأتى  انتهاء  خرىأي ممة  أتقلة عن  س م
االم فترة  فيه  تكون  الذي  الممول  نت شروع  التمويل مجهولةمن  هاء  الأوقاف  لأنبا،  معي  عملية  لا    مؤسسة 
داد معلومة  س شروع الذي تكون فيه فترة الولا شك أن الم،  شروعذا الما دوى الاقتصادية لهدراسة  يع  ستطت

 هو الأكثر تفضيلا.

 الوقفية ستخدام السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول  لاالأهمية الاقتصادية    :ثانيا

 :  1للأصول الوقفية في تثميرتكمن الأهمية الاقتصادية للأساليا الحديثة المستخدمة في   

 
 104-103ص    ص ذكره، المرجع السابق نفسه 1
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من الكفاءة    ةتوفير إمكانية حصول المؤسسة الوقفية على احتياجاتها التمويلية: وملك عبر الاستفاد  .1
 ، وتوظيفها في عمليات الاستثمار الوقفي؛الاقتصادية  ملة الصيغ التمويلية المعتمدة

 التخفيف من حدة مخاطر الاستثمار وتكاليف الإشراف والمتابعة؛   .2

 تقديم الخدمات الاجتماعية و الاقتصادية للمجتمع بكفاءة أعلى من الأساليا التقليدية؛ .3

في الأساليا الحديثة للاستثمار الوقفي الحماية  الحاصل  يضمن التنوع  حيث  استمرارية التدفقات النقدية    .4
من حيث    تثمار سدوات الاأتنوع  الاستفادة من  ة، و فطة المختل ش الأن  فيمخاطر تقلا عوائد التمويل    من

 ؛للوقفالتدفقات النقدية استمرارية  ىاجالها، الأمر الذي ينعكس عل 

التي د الاستثمار  قو تقديم حزمة متكاملة من ع   و ملك عبرخدمة )المجتمع المسلم / المستثمر المسلم(    .5
الم التطبيق في.  المختلفةتثمرين ورغباتهم  س تلبي احتياجات  العقود  مرنة  داف أهتحقيق    كما تساعد هاته 

سهم  ت، وزيادة الإنتاجية و يالنمو الاقتصادزيادة معدل  على    فهي تعمل  ،ادي الإسلاميصالاقت  النظام
على جودة مع المحافظة الدخول  في توزيععدالة  و تحقق قرار الأسعار، ستالتوازن بين العمالة وا في كذلك 

 .  الحياة المادية والمعنوية

استخدام السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير حدود   :  الثالث   المطلب
 وسبل دعمها    الأصول الوقفية 

إلى جملة من   السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية  تتعرض   
أجل ضمان استمرارية أدائها الإيجابي المعوقات التي ترهن كفاءتها العملية ولذلك وجا توفير الدعم لها من  

 خدمة لهدفها الرئيسي وهو تعظيم مخرجات الاستثمار الوقفي والحفاظ على الاستدامة المالية للوقف. 

 السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية استخدام     د: حدو أولا

 : 1تتمثل المحددات التي تعترض عمل الأساليا الحديثة للاستثمار الوقفي في   

 
 104ص ذكره، المرجع السابق نفسه 1
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ن معظم  أ  رغمبال  التمويلية الإسلاميةالمؤسسات    في    الاستثمار   صيغتطبيق    في  توى التطور الحاصل  س م  .1
على الأقل لكن أثرها لا يزال محدودا    ، يتوى المؤسس س التطبيق على الم  في  خذت طريقهاأ   قد  يغالص  هاته

الوقفي الاستثمار  أنه كلما  في مجال  المعلوم  الم  ومن  الصس كان  لهذر  التطبيقي    ازدادت معها اكبر    يغتوى 
 الاستفادة من ايجابياتها الاستثمارية؛  يةإمكان

حيث تختلف أهمية هذا  الحديثة    للاستثمار وفقا لهاته الأساليا    ة والتمويلية المتاححجم الأموال الوقفية    .2
 ؛ت لأخرقالعامل من بلد لآخر، ومن و 

زادت  كبيرا كلما  فكلما كان العائد  من هاته الأساليا المستحدثة للاستثمار الوقفي  توقعة  العوائد الم  .3
 ؛ والعكس صحيحفيها،  المستثمرة  الأموال

خاطر  عديد من المالن هناك  ، حيث أتنوع المخاطر المحيطة بهاته الأساليا المستحدثة للاستثمار الوقفي  .4
تكتنف   التي  الوقفي    تنفيذالاعتيادية  الاستثمار  لأساليا   المشكلة  التمويلية  الصيغ  عبر  مشروع  أي 

التي الت  الحديثة،كتلك  إلى  أو  يرغتعود  الأسعار،  إلى كتيال  الحاصل في  تعود  وملاءة  ف  التمويل اءة    جهة 
للأوقاف لم تعط إلى الآن حقها    المناسبة  ل  التموي  يغص   بكون   أخرى مجهولة نسبيا تتعلق  و مخاطر وغيرها،

الدراسة، إلا أنه بعد    مند المستوى الأول  نع  ، وجيدة اقتصادياشرعيا  د توجد صيغة مقبولةفق  ،من الدراسة
الدراسة    ما يستلزم عدم الاكتفاء نرحلة  غير المتوقعةكلات التطبيقية  ش بعض الم  أالتطبيق العملي قد تطر 
 حظه في التقييم. العملي وملابساته خذ التطبيقيأبل لابد أن  ،تصاديةالنظرية الشرعية والاق

 استخدام السياسات المستحدثة  لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية سبل دعم  : ثانيا

يتم توفير الدعم الذي من خلاله تستمر المؤسسات الوقفية في الاعتماد على  الأساليا الحديثة لتنمية و   
 :  1تثمير أصولها عبر القنوات الآتية

ل  .1 إستراتيجية  شراكات  المناسبة:تكوين  الاستثمارية  الفرص  على  بهدف   لحصول  ملك   ويحدث 
التفاهم من خلال  المؤسسات    تلك   الحصول على الفرص الاستثمارية المناسبة بأفضل الأسعار والشروط من
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مع المؤسسات الاستثمارية المختارة ودعوتها لتقديم عروضها الاستثمارية ومن ثم دراستها وتحليلها بحسا  
  ؛إدارة وتثمير الأصول الوقفيةخطة مؤسسة 

المعروضة على   الاستثمارية   بين الفرص بتحقيق التفاضل  الاهتمام   يتم  الاقتصادية:دراسات الجدوى    .2
تسعى إلى التعرف على جامبية المشروع للاستثمار  التي  دراسات ا دوى الاقتصادية    عبر  مؤسسة الوقف

)الدراو الوقفي   السوق  لظروف  بالنسبة  ومدى صحتها  المتوقعة  العوائد  لتحقيق  المختلفة  سة  الافتراضات 
هي الافتراضات المالية   وما  ،وطبيعة مكونات المشروع التي ستوفر هذر العوائد )الدراسة الفنية(  ،التسويقية(

ما هي دراسات ا دوى من أنها تساعد على التعرف على  أهمية    تنبع للعوائد الاستثمارية )الدراسة المالية(.  
 ؛1ضل العوائد وبأقل تكلفة تمويلية ممكنة أفضل الاستثمارات باستخدام الموارد المتاحة مما يحقق أف

بجهات    يمكن الاستعانة   الاستثماري للوقف  ءلتحسين الأدا  الاستعانة بجهات استثمارية متخصصة:  .3
لإدارة كل  معينة  جز   يةاستثمارية  الوقفي  ئية أو  وللمشروع  وا هة  لت  .  الوقف  بين  فاعلة  العلاقة  كون 

هذر  ،  الاستثمارية عملية تحكم  من وضع ضوابط  بلابد  تعلق  ما  وتديمها خاصة  أولويات  العلاقة  وضع 
وتوزيع   رؤية    الأصول الاستثمار  على  والاتفاق  المتوقع  الأداء  ومؤشرات  المخاطرة  استثمارية  ومعدلات 

قابي مالي  محددة،ووجود علاقة تعاقدية يمكن من خلالها المراجعة السنوية للأداء الاستثماري، وتوفر نظام ر 
ووجود دور للوقف في اختيار الكفاءات    على الأداء، ووجود الية لحسن اختيار المؤسسات الاستثمارية، 

   ؛الإدارية المناسبة لإدارة الاستثمار 

يعتبر من أهم المطالا    وهوالتعاون مع المؤسسات الوقفية والمؤسسات الخيرية في الاستثمار المشترك :  .4
يسعى   بسبا  لالتي  صعوبتها  رغم  في  تحقيقها  الوقفية  المؤسسات  عن    فضلااستثماراتها    إدارةضعف 
  الحصر   لا  لى سبيل المثالتوجد استثناءات لهاته القاعدة تمثلها عومع ملك  ،  مع الغير  المشتركةالاستثمارات  

 .ثلاثة مشاريع وقفية في دولة الكويت للتنمية الإسلاميتمويل البنك التجربة الناجحة ل

  

 
 213، ص 2007الأمانة العامة للأوقاف ، الكويت، ،  ومستلزمات التنمية(  : استثمار الأموال الموقوفة)الشروط الاقتصاديةفؤاد عبدالله العمر 1
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 : الثالث خلاصة الفصل

تدخل عملية تثمير وتنمية الأصول الوقفية ضمن وظيفة المؤسسة الوقفية التي تستهدف الحفاظ على       
منفعتها   المرتبطة نستقبل    ،الاقتصادية والاجتماعية الأوقاف وتعظيم  المهمة  ونظرا لأهمية وحساسية هاته 

جانبها الاستثماري تتعلق   في صادفت المؤسسة الوقفية مجموعة من الإشكالات  فقد    المؤسسة واستدامتها 
لبيئة الاستثمارية  ومخاطر الاستثمار التي تحوزها ا  ،وتقييم المردودية الاستثمارية الوقفية  ،أساسا بالذمة المالية 

وقد فرضت هاته الإشكاليات على المؤسسة الوقفية تحديات تقتضي تحسين سمعتها عبر تصحيح   ،الوقفية
التصورات الخاطئة عن فكرة الاستثمار الوقفي، هذا إلى جانا التحدي الرئيسي المتعلق باعتماد وسائل 

الوقفية الاستثمارية  العملية  في  والكيفية  الكمية  الوقفية  الفعالية  الأصول  وثمير  تنمية  لعملية  ولقد كان   .
ومنه إلى استحداث أشكال وقفية جديدة ، إما من   متتبعات طالت استحداث أهداف جديدة للوقف

 خلال استيراد ممارسات غربية وتكييفها أو عبر تطوير المخزون الوقفي الإسلامي الموروث.   

أهم       لعرض  فرصة  الفصل  تطويولقد كان  الأصول  سياسات  وتثمير  إدارة  الاستثمار في مؤسسات  ر 
في بداياتها إدارة و تثمير الأصول الوقفية  وأفضى ملك إلى الوصول إلى نتيجة مفادها أن مؤسسة  ،  الوقفية

 بالاعتماد على تستهدف المحافظة على الأصول الوقفية محل الاستغلال    تقليدية  على سياسةقد اعتمدت  
العادية  قائمة في أكثرها على مبدأ الاقتراض والاستبدال والإجارة  ولكن ،  مجموعة صيغ استثمارية وقفية 

خفض من درجة ملاءمتها الاقتصادية لتحقيق   جمود مثل تلك الصيغ لأسباب ترجع لطبيعة الوقف والمرحلة
لمعا ة هاته السلبية    اثة منهلاسيما الحدي  يةؤسسات الوقفالمالهدف من الاستثمار الوقفي، فاعتمدت بعض  

المؤسسي أو   أدوات سياسة التمويل، سواء عن طريق توظيف سياسات مستحدثة للاستثمار الوقفي  على 
دعم استخدامها عبر ، مع  في تطوير الاستثمار الوقفي  الصيغ الاستثمارية المشكلة لسياسة المشاركة الشعبية  

ة استراتيجية للاستثمار، أو الاعتماد على جهات استثمارية  عدة وسائل فنية مثل الدخول في شراكات وقفي
 خبيرة متخصصة في العمل الكفؤ نثل هاته الصيغ. 
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التجارب الغربية والإسلامية في تطوير  

  مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية 

 وسبل الاستفادة منها في الجزائر 
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 :   تمهيد

وطرق تعظيم   ما تعلق بأساليا إدارتها  ،إن البحث في سبل تطوير مؤسسات تنمية وتثمير الاصول الوقفية  
عوائد تلك الأصول، يستدعي حقيقة البحث في التجارب التطبيقية للأفكار المطروحة في هذا المجال وتقييم 
مدى ملاءمة تنفيذها في دولة ا زائر التي رغم أنها تزخر بإرث ثقافي كبير، لازالت تعاني من عجز ملموس 

الوقفية. النهوض بصناعتها  الفصل    في  التطرق في هذا  الغربية  التطبيقي  وبذلك سيتم  التجارب  أبرز  إلى 
والإسلامية التي حققت نجاحا ملموسا في إدارة مؤسساتها الوقفية، ونخص بالذكر التجربة الأمريكية الغربية  

باحث، سيتم  والإسلامية الماليزية والخليجية السعودية وتحليل مدى مناسبتها للتطبيق في ا زائر وفقا لثلاث م
من خلالها عرض مجمل تلك التجارب وتحليلها واستقراء نتائجها ومقارنتها بالوضعية الحالية لمؤسسات إدارة 

 في المباحث الآتية:   ةولقد تم التطرق إلى هاته التجارب بالدراسة التحليليوتثمير الأصول الوقفية ا زائرية، 

 ؛  ول الوقفية في الجزائر المبحث الأول: واقع مؤسسات تنمية وتثمير الأص

 المبحث الثاني: التجربة الغربية الأمريكية في تطوير مؤسسات تنمية وتثمير الأصول الوقفية؛

 المبحث الثالث: التجربة الإسلامية الماليزية والخليجية في إدارة مؤسسات تنمية وتثمير الأصول الوقفية. 
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 الأصول الوقفية في الجزائر واقع مؤسسات تنمية وتثمير : المبحث الأوّل

 خلال  من  وملك   الوقفي،  بالقطاع  مجال الاهتمام  في  نوعية  نقلة  التسعينات   مطلع  منذ  ا زائر  شهدت    
  مركزيا   الوقف   لإدارة  وتنظيمي  هيكل مؤسسي  معالم  وإرساء  بالأوقاف  المتعلق  10  -  91  رقم  إصدار القانون 

الثالث واعتمادا على فكرة اعتبار   النهوض بالقطاع  نحو  وعالمي  إقليمي  توجه  ظل  في  ملك   كان  وقد  .ومحليا
 من إشراك  تمكن  اليات   إلى  افتقرت   إلا أن هاته السياسة   القطاع،  مكونات هذا  من  أساسيا  مكونا  الوقف
  فيما   جديدة   بآليات   الأوقاف  قانون   وإتمام  تعديل  بالمشرع إلى  أدى   مما  التنموية،  العملية  في  الوقفي  القطاع
 المشرع   فيه  اعتمد  الذي  107- 01القانون    خلال  من  الوقفية  الأملاك  وتنمية  واستثمار  استغلال ص  
  المعاصرة   الفقهية  التجديدية  إليه النظرة  توصلت  كما  الوقفي  الاستثمار   صيغ  بين  مزج فيها   مقاربة  ا زائري
  .الوضعي  الفكر الاقتصادي  في  المعتمدة   الاستثمار   صيغ  بين  أخرى   جهة  ومن  من جهة،  واستثماراته  للوقف

في ا زائر  تثمير الأصول الوقفية    إدارة و هذا المبحث التعرف على واقع مؤسسات    خلال  من  سنحاول  لذا  
التنظيمية الحالية وما تنفذر من   البلد مرورا بحالتها  التار ي في هذا    سياسات من حيث تأصيل وجودها 

 ، وملك وفقا للمطالا الآتية:في تأدية مهامها  لتطوير عملها وضمان استمراريتها 

 المطلب الاول: تاريخ النشاط الوقفي في الجزائر 

 المطلب الثاني : سياسات إدارة وتثمير أصول المؤسسات الوقفية في الجزائر    

 المطلب الثالث : تقييم سياسات تطوير مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية وفقا للتجربة الجزائرية 

 تاريخ النشاط الوقفي في الجزائر الاول:  لمطلبا

مر النشاط الوقفي في ا زائر بثلاث مراحل جوهرية كانت أولها مرحلة الازدهار والتطور وفقا لمعايير تلك     
الوقفي في ا زائر جوهرر تقريبا، ثم لتحين بعدها   النشاط  لتتبع نرحلة انحطاط وتدهور فقد فيها  المرحلة 
المرحلة التي بدأت منذ الاستقلال وهي مستمرة إلى يومنا هذا والتي يمكن تسميتها نرحلة إحياء الوقف  

 ا زائري. وسيتم عرض هاته المراحل واثارها على عمل المؤسسات الوقفية ا زائرية فيما سيأتي أدنار. 

 
  قسمل والإنسانية الاجتماعية  للدراسات  الأكاديمية مجلة ، الجزائري التشريع في  الأوقاف استثمار في الحديثة الأساليب: براهيم عماري عبيشات،  أمينة 1

 100 ص.   2019 جانفي -  21 العدد  القانونية و الاقتصادية العلوم
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   واقع النشاط الوقفي في الجزائر في العهد العثماني : أولا

درجة أنه لا    أن :"مسألة الوقف محورية في بنية المجتمع ا زائري إلى  1يقول الدكتور ناصر الدين سعيدوني    
يمكن لأي مؤرخ أو باحث تجاهل الانعكاسات التي كانت للوقف على حياة المجتمع ا زائري خصوصا قبل 

نسي أي في مرحلة العهد العثماني في ا زائر". وتجدر الإشارة هنا أن تاريخ النشاط الوقفي الاحتلال الفر 
ال مي لشم الوقف مع الفتح الإسلا  ا زائرعرفت  في ا زائر قديم قدم تاريخ التواجد الإسلامي بها. فقد  

 التوثيق قبل هاته الفترة. ولكن التركيز على فترة التواجد العثماني هنا مردر ضعف عمليات  ،2إفريقيا

 : يلي ناالعهد  هذا تميز الوقف ا زائري في مميزات النشاط الوقفي الجزائري في العهد العثماني:.1

من خلال اعتماد الإدارة الموحدة المركزية في اسطنبول للمذها الحنفي في القيام بشؤون     :السلطة المركزية .أ
ورغم    ،ا زائر واعتبارر المذها الرسمي بها هو والمذها الإباضيالوقف بالرغم من شيوع المذها المالكي في  

ملك فإن هذا الأمر لم يعق تطور النشاط الوقفي بل بالعكس فقد ساهم في نمو القطاع الوقفي ا زائري من  
ناحية توفيرر لخاصية مرونة الفتوى التي ساهمت بدورها في تنويع صيغ الاستثمار الوقفي وتعديد أغراضها 

   ؛ 3وعاتها العينية والخدمية وأبرز مثال عن ملك قبول العمل بالهبة المشروطة وموض

الاجتماعية    ،الصحية  الأوقاف شكلا وغرضا فاستعملت في ا وانا العلمية،تنوعت  :  التنوع والتعدد .ب
نوعه  الوقف    نافك.  وغيرها الذر   مالعابحسا  الوقف  إلى  من  ع  و تنو ،  يإضافة    النساء الواقفون 

عوالفقراء    ال،الأغنياءالرجو  قدرتل كل  فقد    ، هى حسا  ملك  إلى  فكان  بالإضافة  الوقف  تنوع مضمون 
 غيرها.  و عقارات وأراضي وخدمات مجانية 

والذي يقصد من هاته الميزة التي كانت في الممارسة الوقفية أثناء التواجد     :الصيغة القضائية الملزمة .ج
لس ،  العثماني الوقف  على  الإشراف  عملية  الذي  تص  رجوع  القضاء  حضور لطة  مع  الوقف    بكتابة 
  ه. انتهائوأجل  مع مكر تاريخ الوقف    ،هكيفية الاستفادة منو   هأغراض  ينتعي، و تحديد قيمة الوقف،و الشهود

 
  (، وعدد من الدول الغربية والإسلامية  )مع الإشارة إلى حالة الأوقاف في الجزائر  والتطبيق النظرية  بين الأوقاف استثمار و  تمويلمسدور:  فارس 1

 186، ص 2011  ، الكويت، الأمانة العامة للأوقاف الكويتية 
 39، ص 2017،   1رسالة دكتوراه، جامعة باتنة ، -باتنة بمدينة ميدانية  دراسة-  يةعالاجتما بالتنمية وعلاقته  الوقف استثمار: بوشريف زينب 2
 40، ص ذكره   المرجع السابق نفسه  3
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معينٌة،  ت  ى مواصفال بناء ع  أو الباي في الإقليم  الباشا  نهييع  وكيل  أو   ناظر  الوقف  على  افبالإشر   ميقو و 
 ؛ 1ويجوز تغييرر إن قصر لاق الفاضلةكالأخ

 نة أو مجلس أو    إشراف  القضاة، وتكون تحت  سجلات يشرف عليهاوقف  ل ل :توثيق الأصول الوقفية . د
  دراسة   بعد  أي شيء بشأن الوقف إلا  تقرران  لا  وحنفية  ن مالكيةاهناك محكمت  كانتلقد  و معينة،  إدارة  

  وأحيانا   ،مدرسة القاضي لتفادي أي لبس  نفس  من  يكونون   الذين  الفقهاء  من طرف  العقد  كافة شروط
 ه ل  عشر   يمقصد الذوخدمة لل   العام  الصالح  لأجل  يكون  واحد  قرار  المحكمتين الاتفاق علىى  ل يتحتم ع
الفترة   هاته  تخص  والتي  الوطني  في الأرشيف  المتعلقة بالأوقاف والموجودةالوثائق    ، وللتذكير فإن أغلا الوقف

تخص الوثائق الشرعية    لمجموعة الأولىا  :حدةو  13583نجموع يقدر ب    2مجموعتينف إلى  نتصيمكن أن  
ت سجلا  ىل ع  يالثانية فتحتو   لمجموعةا امأ  ؛قضائية  وأحكامبها عقود شرعية  لأغ  علبة  151من    وتتألف 
 ؛والبايلك  المالبيت 

في العهد العثماني كانت الإدارة الفعلية للأصول الوقفية في ا زائر     :الإدارة المحلية للأصول الوقفية .ه
 تتم على المستوى المحلي عبر جهازي إداري مستقل ومحدد الصلاحيات.  

بناء على ما تم الحصول عليه من وثائق   :أنواع المؤسسات الوقفية الجزائرية خلال العهد العثماني    .2
في في ا زائر يمكن رصد ثمان مؤسسات وقفية كبيرة الحجم والنشاط تار ية محفوظة عن أرشيف العمل الوق

 :   أثناء تلك الفترة وهي

الحرمينالشريفين:    الحرمين  أوقاف  مؤسسةأ. لأهمية  في    الشريفين  نظرا  الإسلامي  المجتمع  جمهور  لدى 
على كسوة الحرمين ا زائر،فقد أسندوا لها كثيرا من أوقافهم المعدة بغرض الانفاق على الحجيج والانفاق  

، وتتم إدارتها من قبل مجلس يتسع لأربع وتعتبر هاته المؤسسة أكبر المؤسسات الوقفية في ا زائر    ،وصيانتهما 
بخصوص عوائدها فإن توزيعها على  أشخاص وقابل للزيادة يرأسه وكيل الوقف معينا من طرف الباشا. أما  

إلا بعد خصم مصاريف الصيانة وأجور الموظفين. للتنويه وفي نهاية العهد العثماني في ا زائر   ممصارفها لا يت

 
 229، ص  2009، 6، ط الجزائر ، دار البصائر، (1830-1500) 1ج،   الثقافي الجزائر تاريخ : أبو القاسم سعد الله  1
 42 ، صذكرهمرجع سبق بوشريف:  زينب 2
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 فرن،  11  حمامات،  03  غرفة،  82  مخزنا،  33  دكانا،  258  منزلا، 840ثبت عن هاته المؤسسة امتلاكها  
 ؛1  عيون مؤجرة 201طواحين و  06 عة،ضي  62 بستان،  57  فندق، 01  مقاهي،  04

لهذر المؤسسة رصيد محترم من الأصول الوقفية التي تديرها داخل    كان سبل الخيرات :    أوقاف  مؤسسةب.
فكانت هاته المؤسسة تدير مشاريع إصلا  الطرق   المجتمع ا زائري ، فزيادة عن امتلاكها ثمان مساجد،

بار وخدمة الفقراء والمعوزين وطلبة العلم، ويبرز ملك جليا في اختصاصها الحصري في دفع رواتا  الاوحفر 
ا ديد أو جامع الصيد البحري   ا امع  بناء  طالبا ملتحقين بالمساجد التي تديرها. ويعد من أهم أعمالها  88

وكاتا    وخوجة  ثمانية مستشارين ووكيل  منهم  عضوا  عشر  ون إدارة المؤسسة من أحد.تتك2وجامع كتشاوة
  3؛ انتخابهم من أهل العلم والفضل يتم

عددا وغرضا، فمن أجل صيانة المساجد وخدمتها    أوقاف المساجد   تنوعتالمساجد:    أوقاف  مؤسسةج.
مسجدا مالكيا حينها و التي من   92والقيام بشؤون مرتاديها من طلبة العلم أو جموع المصلين خصصت  

بينها المسجد الأعظم، أوقافا عديدة لتحقيق هاته الأغراض فعلى سبيل المثال لا الحصر امتلك المسجد  
والبساتين و المزارع ، وقد أشرف على إدارتها عدد كبير من    الدكاكين،  منها  وقفا،   550الأعظم لوحدر  
  و ثمانية   أستاما،  عشر  للمفتي، وتسعة  ومساعدان  وإمامان للصلوات الخمس،  "المفتي والوكيل:  الموظفين منهم

 ؛  4قيما"  عشر وثلاثة  لقراءة القران ، حزابيين  وثمانية مؤمنا، عشر

 الزوايا متخصصة  بعض  المساجد، وكانت  مثل  للزوايا أوقافها  كانالزوايا والأضرحة:    أوقاف  مؤسسةد.
والمرضى والعجزة والطلبة وكانت بعضها مخصصة كملاجئ   الفقراء وأخرى لاستقبال الضيوف، في استقبال

  اية بالعن  حظيت التي الوقف موارد من اخر موردا  أوقاف الأضرحة للفارين من العقاب والقتل. كما تشكل
  بالزاوية؛  على العاملين  الباقي  يوزع  بينما  ،  الفقراء  على  جزء هام من عوائد هاته الأوقاف  والاهتمام، يصرف

 
 41-40ص ص   ، ذكره   المرجع السابق نفسه 1
 43ص  ، ذكره   المرجع السابق نفسه 2
 54، ص 2005،  الجزائر ، الأمة ، دار    4ج،   العام الجزائر تاريخ :عبد الرحمن الجيلالي 3
 43، ص مرجع سبق ذكره بوشريف:  زينب4
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ا زائر وتلمسان    ندينة   العثماني  العهد  في  المدارس  كثرت المكتبات ومدارس العلم:    أوقاف  مؤسسةه.
حيث بالعشرات،  وقسنطينة  المدارس  الواقفون  عدت  عرف   من  المدارس  على  وكان  الطبقات. كما  كل 

  عند   لم تكن مسجلة  الكتاتيا  لكن أوقاف   الزوايا،  لبعض  تابعة   ما سبق ، تواجد لكتاتيا  إلى  بالإضافة 
 في   تساهم  كما   والقراءة،  الكتابة   وتعليم  القران  تحفيظ  المدرسة والكتاب   مهمة   تعد  .القضاة لذا أهمل توثيقها

المكتبات فقد ازدهرت في ا زائر في  المعلومات   من  الطفل رصيدا  إعطاء   العهد   والمعارف. أما بخصوص 
  ن وتنوعت طبيعة الكتا ومضامينها وكانت إما منسوخة أو مجلوبة من المصدر ولم يتم احتكارها م   العثماني

 ؛1طرف الطبقات الغنية في المجتمع انذاك، بل كان للجميع الحق في اقتنائها و التعلم بها 

ا انا الإداري    بين  جمعت  فقد  إدارية/خيرية،   مؤسسة  المال  بيت   يعد:  2بيت المال  أوقاف  مؤسسةو.
التركات    وكذلك   الدولة  طرف   من  الصادرة  الأموال  على  السياسي من جهة، وملك من خلال إشرافها

  نهمة   تقوم  الدينية كما  المؤسسات   إلى  والأوقاف التي توفي أصحابها عنها بدون عقا والتي يتم استرجاعها
 أموات   كدفن  واجتماعية   إنسانية   بقيامها بأعمال  وكذا ا انا الخيري  طرق وجسور،   من  العامة  المرافق  إقامة
أمين   وتوزيع  الفقراء المؤسسة  على  ويشرف  أخرى،  من جهة  وغيرها  "  الما ي   بيت"    يسمى  الصدقات 
  وكانت   العامة،   الإدارة  عن  تتمتع بالاستقلالية  كانت  هاته المؤسسة.  ووكيلان  الباشا   يعينٌه   قاضي   يساعدر
 .العلماء  وبعض  القاضي   بأجرة   والتكفل  نفقات الفقراء،  وتغطية  لخزينة الدولة،  مساهمة شهرية  بتقديم   مطالبة

يبرز مما سبق بيانه التنوع الكبير لمؤسسات الأوقاف في ا زائر خلال العهد العثماني من حيث مضمون     
 نحصار إبان العهد الاستعماري. للاض التي أنشئ في سبيلها ولكن هذا الزخم تعرض الوقف وحتى الأغرا

 واقع النشاط الوقفي في الجزائر أثناء الاستعمار الفرنسي :ثانيا

  على  الاستيلاء  إلى  الرامية جهودر  توطيد  فينجاحه في حملته لاستعمار ا زائر    منذالفرنسي    الاحتلال  شرع
 الاستعماري  مشروعها  في فرنسا  فبدأت   ،البلد  داخل  الأوروبي  الاستيطان  وتشجيع بأنواعها  العقارية  الثروات 
  الوقفية   المؤسسة  التعدي  هذا  مسها  التي  المؤسسات   أهم  بين  ومن  ا زائرية،  الدولة  أركان  تحطيم  إلى  الهادف

 
 271ص،   مرجع سبق ذكره ، أبو القاسم سعد الله  1
 45 ، صسبق ذكرهمرجع  بوشريف:  زينب 2
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 التوسع  دون نجا  سياسات   الحائلة  العراقيل  كإحدى  با زائر  الفرنسي  الاحتلال  سلطات   إليها  نظرت  التي
لها المحتل. وللإلمام    يروج  التي   الاقتصادية  المبادئ   كما أنها كانت تنافس  إليه ،  تسعى  كانت  التي  الاستيطاني

أكثر بواقع القطاع الوقفي خلال هاته الفترة سوف يتم معا ته وفقا لعنصرين أساسيين يعنى أولاهما ببيان  
التصفية    ت ويحدد العنصر الثاني إجراءا  ؛الفرنسي من محاربة النظام الوقفي القائم في ا زائرأهداف الاحتلال  

 التي قامت بها الإدارة الفرنسية في ماك الخصوص:   

وفقا لإحصاءات الإدارة الفرنسية   أسباب لجوء الإدارة الفرنسية لتصفية النشاط الوقفي الجزائري:.1
لحجم القطاع الوقفي في ا زائر إبان الاحتلال الفرنسي للمنطقة في سنواته الأولى، فقد بلغ حجم الثروة 

مليون هكتار من مجمل الأراضي   40مليون هكتار من مجمل    4.5الوقفية من الأراضي الصالحة للزراعة  
ت هاته الإدارة خطورته عليها وعلى سرعة استحوامها التام على ، وهو الأمر الذي أدرك1الزراعية بالبلد 

ا زائر، لذا وفي سبيل تصفيتها للممتلكات الوقفية في ا زائر سعت فرنسا إلى تحقيق جملة من الأهداف  
 متمثلة في: 

ها  نظرا لكون معظم الأصول الوقفية قائمة إما على إنشاء مساجد أو القيام بخدمتالأهداف الدينية :    أ.
وكذا دور خدمة طلبة العلم واستنادا على الرغبة الأولى لتنصير المجتمع ا زائري، فقد  أت الإدارة الفرنسية  

 إلى السيطرة على المساجد وتحويل نشاطاتها ما عجل بدورر بضياع الأوقاف القائمة على أساسها؛ 

 تفكيك   من  فرنسا  إليها  عى تس   كانت  بين الأهداف التي  منالأهداف الاجتماعية والاقتصادية :    ب.
وا زائريين بامتدادهم العروبي والإسلامي من   ، ا زائريين ببعض من جهة  كانت تربط   التي  العلاقات   شبكة

وفرنستها وهويتهم  ثقافتهم  طمس  عبر  وملك  أخرى،  الوسيلة  جهة  محاربتها    التي  العملية  وكانت  يجا 
وهو ما يفسر إحداث جملة من التشريعات والمراسيم بغرض القضاء   لإحداث التفكك المنشود هي الأوقاف،

 لحدوثه من خلال ضرب   فرنسا   الاقتصادي الذي تسعى  يف الاجتماععلى الوقف ا زائري. كما كان الهد
الاقتصادي بأفراد المجتمع ا زائري وإفقارهم كمرحلة أولى تتبع بعدها    الضرر  إلحاق  المؤسسات الوقفية هو

      بعمليات التهجير خارج المدن.

 
 45 -44ص   ص 2004، الجزائر، 4دار همومة، ط ،الملكية والنظام العقاري في الجزائر : عمار علوي 1
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الوقفي الجزائري:  تالإجراءا  .2 القطاع  الفرنسية لتصفية   وضعية   الفرنسي  المحتل  وجد  لقد  القانونية 
  العرفية  القواعد  عليه  طغت  والذي  المطبق  القانون  مصادر بتعدد  اتسمت  القانوني  نظامه  عن  غريبة  عقارية
 من  سلسلة  إيجاد  على  عملت  تقبله ولذا  الاستعمارية   الإدارة  على فقد استعصى  وعليه  الأولى،  بالدرجة 
  هذر   إدخال  بهدف  وملك   الوقفية،  الأملاك   عن  رفع الحصانة  إلى   تهدف  التي  والتنظيمية  القانونية  النصوص
 امتلاكها.   المستوطنين على يسهل كي  العقاري التجاري والتبادل التعامل نطاق في الأملاك

 ويمثل ا دول الآتي أدنار أهم هاته التشريعات ومحتوياتها    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفرنسية   الاستعمارية  السلطات   سعت  فقد  قوانين تصفية الأوقاف على المجتمع الجزائري: انعكاسات  .3
ا زائري للمجتمع  والاجتماعية  الثقافية  الهوية   الأحكام  وإبطال  الأوقاف  لنمو   حد  بوضع  وملك   لإزالة 

 تنص على  القوانين  من  سلسلة  بإصدار  عوائدها  على  والاستيلاء  المستوطنين الفرنسيين،  لصالح  بها  المتعلقة
 : انذكر منه ا زائري المجتمع على  سلبية  أثارا خلف مما  الوقفية، الأملاك على الاستيلاء

 المرسوم والتشريع  المحتوى 

 1830سبتمبر  8مرسوم  عليها  والاستيلاء الإسلامية الأوقاف نصادرة يقضي

 1830سبتمبر  9قرار غلتها  بالتأجير وتوزيع الدينية الأملاك  في التصرف الحق للجنرال يكفل

 1830ديسمبر  7مرسوم   كوزيل" هذا المرسوم من ثمان مواد يقضي يفسخ الأوقاف" ا نرال أصدر

 1838أكتوبر  31مرسوم للتصرف بالأوقاف الحق المطلق الحاكمة السلطة وخص بإعطاء سابقه، جاء ما أكٌد

 1839أوت  31منشورملكي الأوقاف  بشأن  أصدر ما جميع ليثبت

 1843مارس23قرار الفرنسية  المؤسسات إلى تضم  الدينية المؤسسات ومداخيل مصاريف

 1851جوان16قرار العقارية  الصفقات على القانون الفرنسي وتطبيق الأوقاف، فيها نا العقارية الملكيات جميع نزع

 1858أكتوبر30قرار الأملاك الوقفية وتوريثها  بامتلاك كما سمح لليهود  الفرنسية، العقارية الملكية لقوانين الوقف القرار هذا أخضع

 1873جويلية26قانون .للقانون الفرنسي إلاٌ  خاضعة  تكون  با زائر لا العقارية الملكية تأسيس

 إجراءات تصفية الممتلكات الوقفية في الجزائر أثناء الاستعمار الفرنسي  :12الجدول  

 52، ص  مرجع سبق ذكرهزينب بوشريف:  : المصدر
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 والعجزة للفقراء مصدر دخل منتظم الأوقاف شكلتالتدهور الحاد في المستوى المعيشي للجزائريين :  أ.
 على  الفرنسي  المستعمر  استيلاء   بعد  با زائر، ولكن  العثمانية  الفترة  خلال  وباقي المستحقين من أهل العوز

  الملكية   المتطرفة نحو دعم  الفرنسية  التعسفية  القوانين  المجتمع، وزادت   في  يتفشى  الفقر  بدأ  الوقفية  الأملاك
 الاستعمارية  السلطات   فقد أصدرت   ملك   جانا  والى   والمجتمعي،  العائلي  على حساب التكافل  الخاصة
  حين  في فرنسا إلى وغيرها  كالحبوب   الفلاحية المنتوجات  تصدير أمام الباب  فتح  على تنص قوانين الفرنسية

 من بؤس الأهالي ؛  د وهو ما زا ،1رهيا  بشكل المعمرين تدفق نتيجة وفقرا  جوعا يموتون كان الأهالي

الجزائريين :  ب.   المساجد   لصيانة   الأساسي  المورد   الوقفية  المؤسسات   اعتبرت انتشار الجهل في صفوف 
  أهم   التعليم  كان  حيث  والطلبة،  للعلماء  والتعلم  العلم  مصدر  و صارت أموال الأوقاف  والقباب   والزوايا
  الاحتلال   إدارة  جعلت  للأوقاف  الكبيرة   الأهمية   هذر  . الاحتلال  قبل  ا زائر  في  الوضع المجتمعي الثقافي  مميزات 
  سواء   الأوقاف   لصرف  معقول  سبا   أو   جهة   ناكه  تكون   لا   حتى  والتعليمية   الدينية  المؤسسات   بهدم  تقوم

  لوائح   ملك   بعد  ثم توالت  عليها،  للاستيلاء  حقيقية  مبررات   هناك  تكون  ثم  ومن  أو عقارا،  نقدا  كانت
  الإسلامية  بالمؤسسات   العبث  باب   الفرنسي  للمستعمر  "انفتح  المعنى وبذلك   نفس  تحمل  كلها  ومنشورات 

 أوقافها  عدد يبلغ كان  التي الشريفين الحرمين أوقاف  مجموعة أصبحت كهدر  الوقف وبأعمال أموال وابتزاز
 حول وحطم و  هدم  الباقي  أما  و  وحدة  952  سوى  1835  سنة  منها  يبقى  لم  وقفا،  1585  م 1830سنة  
. كما عمدت الإدارة الفرنسية  2وكنائس"   معابد   منها  اخر   واتخذ  عمومية  وإدارات   عمومية   محلات   إلى  بعضه

  والهدم مع   الغلق  إلى  ا زائرية  الثقافية  المؤسسات   سياسة نشر ا هل بين ا زائريين فتعرضتإلى تكريس  
ودعما   التعليم  عن  من ا زائريين  الأعظم  السواد  تخلي  دفع  ما  اذوه  ،الأوقاف  تصفية  جراء  التمويل  انقطاع

لتسريع عملية طمس الهوية الثقافية  لها حاولت فرنسا "فرنسة" بعض ا زائريين وإدماجهم في المجتمع الفرنسي  
 المميزة للمجتمع ا زائري؛ 

:    ج. الاستعمار مصادرة أراضي الجزائريين وإغراقهم بالضرائب   الفرنسي   و من خلال ملك أحدث 
المتوازن تارة  سياسة اقتصادية إحلاليه   . وقد و فرض منطق الانتزاع بالقوة تارة أخرى  ،ننطق الدعم غير 

 
 483، ص 2009، الجزائر   ،  مليلة عين ،  الهدى دار ،   01  ج ،  والعرب   الجزائر تاريخ من  وقضايا  موضوعات  : بوعزيز يحي 1
 77، ص2012الجزائر،   ،  جامعة وهران ، رسالة ماجيستير  ،والتنمية الاجتماعية والاقتصادية في الجزائرالأوقاف   :عبد الرحمان بوسعيد 2
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  خلف   مما  وجيز،  في ظرف  الأوروبيين  إلى  ا زائريين  من  الأرض  ملكية  لى تسريع انتقالإمن وراء ملك  هدف  
  الاحتلال   بعد  الوقف   وأراضي  كبرى الملكيات   تفكيك   حاول  كما    ،الاقتصادية  التحليلية  البنية   في  كبير  تغير

  المستعمرين   على  توزيعها  لإعادة  الأسباب   ولأتفه  الطرق  الأراضي بشتى  من  قدر  اكبر  على  للحصول  مباشرة
  ملكياتهم   انتزاع  بسبا  ا زائريون  بذلك الفلاحون  بالأرض، فحطم  الأوروبي  استقرار العنصر  بغية ربط  وملك 
منها     9.02إلى    1883الملك سنة    أراضي  وانخفضت  الزراعية الموقوفة  الأراض  نسبة  مليون هكتار تمثل 
الفرنسية على انتهاج سياسة    الاستعمارية  فقد داومت الإدارة  .أما بخصوص الضرائا  1ط هكتار فق0.02%
  الوضع  واستمر  الفقراء الأهالي يدفعه  مما أقل يدفعون الأغنياء كانوا  فالأوربيين ،والأوربيين الأهالي بين تفرقة
 .  الأهالي مجموع على العربية أين ألغيت الضريبة م 1919 سنة غاية إلى

 :وضعية القطاع الوقفي في الجزائر بعد الاستقلال ثالثا

 يمكن التمييز بين مرحلتين مرت بهما الأوقاف في ا زائر منذ الاستقلال إلى يومنا الحاضر وهما:   

 أحسن   الوقف  يكن  في هاته الفترة و غداة الاستقلال لم  (:  1989-1962المرحلة الانتقالية ) .1
  معالم   من  لكثير  طمس  من  الفرنسي  الاستعمار  خلفه  لما  نظرا  وملك   الاستعمار،  عهد  في  عليه  كان  مما  حالا

  2  الفرنسية  بالقوانين  العمل  مدد  الاستقلال،  غداة  ا زائر  واجهته  الذي  القانوني  للفراغ  ونتيجة  الوقف.
زاد ما  وهو  الوطنية،   السيادة  تمس  التي  تلك  تدهور  باستثناء  فأصبحت  حالة  في    عرضة   الأوقاف 

  اعتبار   على  تصرفها  تحت  الوقفية   الأراضي   بعض  وضع  إلى  عمدت   الدولة  حتى مؤسسات   للانتهازيين،بل
  للتصرف  قابلة   ليست  الأوقاف  بأن   صراحة  والقاضي  الشرعي فيه   الحكم  وضو   رغم   وهذا  للدولة،   تابعة  أنها
 : 3إلى  الاستقلال تنقسم بعد العقارية  الملكية المعاصر للأملاك. وعليه فقد كانت القانوني بالمفهوم فيها
 للدولة؛  تابعة ملكية .أ

   الأجانا؛ للمستعمرين تابعة أملاك .ب 

 العرش.  أراضي تتمثل في مشاعة  أملاكو  للجزائريين الخاصة للملكية تابعة أملاك .ج

 
 79ص ،   المرجع السابق نفسه 1
 82ص ،   المرجع السابق نفسه 2
 54 ، صمرجع سبق ذكرهبوشريف:  زينب 3
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وا دير بالذكر هو أن الدولة ا زائرية خلال هاته الفترة حاولت معا ة مشكلة الوقف في ا زائر وحمايته     
ومتعلقاته الوقف  لمفهوم  القانونية  الصياغة  تثبيت  التي حاولت  التشريعات  من  يمكن والتي    ،عبر سلسلة 

 اختصارها في ا دول الآتي أدنار : 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الممتلكات   حماية  في  الفعلية  الانطلاقة  تمت  م  1989  دستور  بصدور  إلى اليوم(:  1990المرحلة الحالية )  .2
الخيرية   ا معيات   وأملاك  الوقفية  الأملاك:"    أن  على  منه  94  المادة  في  نص  الذي  وإصلا  حالها  الوقفية
. ثم تلى  2بالحصانة الدستورية"   تتمتع  الوقفية  الأملاك  فأصبحت  ،"  تخصيصها  القانون  ويحمي  بها  معترف

و المتضمن قانون الأوقاف، أعطى فيه المشرع    1990أفريل    27الصادر في    91/10ملك إصدار قانون  
 

 52على الجريدة الرسمية رقم   ور منشالمتضمن قانون الأسرة ،  06/1984/ 09المؤرخ في  11/ 84القانون  1
 87ص،  مرجع سبق ذكره   ، عبد الرحمان بوسعيد 2

 الآثار المترتبة عنها  قوانين الوقف 

 62/20تحت رقم  24/08/1962تشريعيا بتاريخ  أمرا ا زائرية الدولة أصدرت 62/20مرسوم 

 والقاضي بحماية وتسيير الأملاك الشاغرة بعد الاستقلال 

 لبعض  الفلاحية التابعة المزارع مرسوم تشريعي لتأميم كل 01/10/1963 بتاريخ ا زائرية الدولة أصدرت 63/388مرسوم 

 .الدولة الوقفية إلى من الممتلكات ملكية الكثير المزارعين الطبيعيين والمعنويين فآلت

 لإدارته وتوثيقه رسميا  المخولة وا هة وشروطه الوقف لتشر  مفهوم موادر الوقفية فجاءت الأملاك نظام تضمن 64/283مرسوم 

لعدم   الوقفية  الأراضي  الكثير من  تأميم  تم   عليه   دمها وبناءا  لمن  الأرض  بشعار  جاء   ويعرف بقانون الثورة الزراعية والذي 71/73الأمر 
 معرفة أصحابها  

 220-213المواد  
 84/111من قانون  

بالتبرعات   الخاص  الكتاب  من  الثالث  الفصل  ملك باحتواء  با زائر  الأوقاف  تنظيم  يتعرض إلى  قانون  يعتبر قانون الأسرة أول
 من التبرعات   كتبرع  الوقف  على  فقط  نصت  أنها  الأسرة  قانون   من  المواد  هذر  على  يلاحظ  أحكاما تنظيمية للوقف. وما

 له  يحدد  ولم  أحيانا  ومتضاربة  متناثرة  محكوما بنصوص  العام  الوقف  بقي  وبذلك  والوصية،   للهبة  مشابهة  أحكامه  وجعلت
تسيير   مثل  التفصيلية  المسائل  من  الكثير  إلى  يتعرض  ولم  ،  الملكية  أصناف  ضمن  يصنف نوجبه  قانوني  ووجود  واضح  مفهوم
 .فقط العامة القواعد بوضع واكتفى ، استغلاله وطرق الوقف

فيفري    23دستور  
1989 

الوقفية، بحيث أخضعت إدارتها لوزارة الأوقاف والشؤون الدينية ،أين   الأملاك  تضمن الدستور من بين موادر قوانين لحماية
 ولاية.  48للأصول الوقفية في  والمال التسيير الإداري نهمة كانت المديرية الفرعية للأوقاف التابعة لها تقوم

 (  1989-1962قوانين تنظيم الأملاك الوقفية خلال المرحلة الانتقالية ):13الجدول  

مركز البحوث في الاقتصاد التطبيقي من أجل  الاجتماعي، -: دور الأوقاف في تنمية الاقتصاد التضامنيعبد القادر بن عزوزالمصدر : 

   1820اكتوبر  30،تاريخ الاطلاع   https://www.asjp.cerist.dz/en/article/9526التنمية ، مقال منشور على الانترنت:

 

 

+ 
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الوقفي بإصدار أول للقطاع    64/238مرسوم    بعد  مستقل  بشكل  الوقف  ينظم  تشريع  ا زائري الأهمية 

لتنظيم  القواعد  ويحدد  القانوني،  مركزها  ويحدد  الشرعي  اإطاره  الوقفية  للممتلكات   ليعيد  الأملاك   العامة 
  تضمن   وقد  التفصيلية  مسائله  من  الوقف   مادة  عالج  قانون  ويعتبر أهم  وحمايتها  وحفظها  وتسييرها  الوقفية

الأحكام  سبعة  إلى  مادة مقسمة  50 واليات    فصول هي  واشتراطاته،  وأركانه و شروطه،  للوقف  العامة 
 فيه ومبطلاته، وشروط ناظريه، بالإضافة إلى أحكام أخرى.  التصرف

  فتم  الوقفية  تأميم الأملاك  فكرة  عن  تراجع  قد  ا زائري  المشرع  أن  القانون  هذا  في  ملاحظته  يمكن  ما  
  نوجبه   يتم   الذي   ، "  الزراعية  الثورة   قانون   الأمر المتضمن  أحكام  إطار  في  أممت  التي  الوقفية   الأملاك  استرجاع
هذا  الوقفية  الأملاك  استرجاع يكتسي  لذا  الحقيقية في   القانون  المؤممة.  للانطلاقة  التأريخ  أهمية كبيرة في 

  عملية   خلال  من  قفيةالو   النشاطات   بتوسيع  الرسمي  لتزايد الاهتمام  استثمار الوقف في ا زائر وملك نظرا
طرف   من  عليها  والمستولى  المندثرة،  الوقفية  الأملاك  عن  البحث  ومباشرة  الوقفية المؤممة،   الأملاك  استرجاع
وقد اتبع هذا القانون نجموعة من    والمؤسسات والتي تمت كلها على في ضوء تعليماته ونصوصه.    الأفراد

 : 14رقم المراسيم والقوانين التي استهدفت تصحيح الاختلالات السابقة يمكن بيانها اختصارا في ا دول 

 الآثار المترتبة عنها تاريخ الإصدار قوانين الوقف 

لدينية فأصبحت بذلك للأوقاف مديرية مستقلة  تضمن هذ القانون تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الشؤون ا 25/11/1994 470/ 94قانون  
 في هيكلها وتسييرها وأحكامها عن باقي المديريات  

 تحديد كيفية دفع إيجار الوقف   05/06/1996 37/96المنشور  

 تحديد كيفيات وطرق تأجير الوقف  09/07/1996 01/96المذكرة الوزارية  

 مطالبة النظار بإعداد التقارير المالية للوقف مع إرسال نمامج خاصة بذلك   17/07/1996 02/97التعليمة الوزارية  

 مذكرة متممة لتبيان كيفية إدارة الوقف  01/01/1997 01/97المذكرة الوزارية  

 تضمين الدعوة إلى تنمية وتثمير الوقف   01/07/1997 169/10المذكرة الوزارية  

 وصيانتها  الأوقاف  استثمار  إلى  الدعوة  مع  بالوقف  الخاصة  النزاعات  وحماية وتسوية  لإدارة وتسيير   شروط  تعيين 11/09/1998 98/381التنفيذي    المرسوم

مع   المشترك  الوزاري  القرار 
 وزارة المالية  

أموال    توضع به  الخاصة  دون  العمومية  للأوقاف  صندوق مركزي  فتح  في  الحق   ول القرار لمديرية الأوقاف 02/03/1999
 فيه   المحاسبة  تنظيمه وطرق  كيفية  بيان  وريعه مع  الوقف

   10/ 91قوانين تنظيم الأملاك الوقفية في الجزائر بعد قانون :14الجدول  
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حول  في  عرضه  سبق  مما     السابقين  للوقف  المختلفة  المراحل  ا دولين  القانوني  التشريع   لتاريخ 
  بالسياسة العامة   ارتبطت  عدّة  ا زائري،يظهر جليا مرور القطاع الوقفي في ا زائر بعد الاستقلال نراحل

  البداية الحقيقةيعتبر    والذي  91/10رسميا بقانون    ابتدأ  ا زائري  بالوقف  ا دي  الاهتمام  ا زائرية وأن  للدولة
تبيان أساليا تسيير   اتيا في  الذي سيتم عرضه  التنموي في المجتمع، وهو  للاهتمام بالوقف وتعزيز دورر 

 المؤسسات الوقفية في ا زائر وصيغ تثمير أصولها وأثر ملك على الاقتصاد الوطني.

  سياسات إدارة وتثمير أصول المؤسسات الوقفية في الجزائر   : الثاني  المطلب

يمثل  الوقفية وحمايتها    الأصولتنظيم    القائم على فكرة  91/10صدور قانون الأوقاف  كما تم بيانه فإن      
الرسمي وتوسيع    الاهتمامو نظرا لتزايد    ،يا زائر   لتنشيط القطاع الوقفي  انطلاقبداية عهد جديد ونقطة  

الأملاك الوقفية المؤممة و مباشرة البحث عن الأملاك الوقفية   استرجاعالنشاطات الوقفية من خلال عملية  
ايجاد وكمرحلة لاحقة البحث على  من الطبيعي    والمؤسسات، كانالمندثرة والمستولى عليها من طرف الأفراد  

عن أحسن الطرق الممكنة لتنمية الثروة الوقفية  من جهة و يبحث    إداري يستجيا للظروف المستجدة  نمط  
 وتعزيزها من جهة أخرى، وهو الأمر الذي سيجري بيانه اتيا. 

 
 57، صمرجع سبق ذكرهبوشريف:  زينب 1

ــط  بضـــــــــــــــبــ الخــــــاص  ــرار  ــقــ الــ
 الايرادات والنفقات الوقفية

في تثبيت مبدأ    القرار  وتتمثل أهمية هذا  الوقفية  بالأصول  الخاصة  يحدد القرار كيفيات ضبط ايرادات والنفقات 01/04/2000
 الأصول التي تشرف عليها   للوقف من أجل المحافظةالمسيرة    ا هة  على  المستمرة  الرقابة

الـــــتـــــنـــــفـــــيــــــذي    المـــــرســــــــــــــــوم
2000/336 

المديريات    من  الكثير  ساعد وهذا القانون  طريق الشهادة  عن  الوقفي  وثيقة الإثبات  يتضمن المرسوم إحداث 26/10/2000
 استرجاع العديد من الأوقاف غير الموثقة     في  الوصية

اشتمل الدعوة في موادر إلى الاستثمار في الوقف وتنميته وقد    91/10ويعتبر القانون المعدل والمتمم لقانون   22/05/2001 07/ 01قانون  
على التوالي يبين أولاهما شكل ومحتوى    2001جويلية    26واخر في    2001ماي    26بتاريخ    1اتبع بقرارين 

 الشهادة الوقفية ويحدد الثاني محتوى السجل الوقفي.

 .التمويل   و  الاستثمار  ةمسؤولي  في  ةالعامة والخاص  بين الأوقاف  يقوم على الفصل  مضمونه 14/12/2002 10/ 02نون  قا

 يتعلق بكيفية تسوية الأوقاف العامة التي هي بحوزة الدولة 20/03/2006 تعليمة وزارية مشتركة  

 من إعداد الباحث : المصدر

 

 

 

+ 
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   ية الجزائر   السياسة المتبعة لتطوير النظم الإدارية في مؤسسات لإدارة و تثمير الأصول الوقفية:نمط    أولا

الحكومية معتمدة في ملك على أسلوب  سيطرة  ل ل  كمعظم الدول الإسلاميةخضعت الأوقاف في ا زائر    
وفيما يأتي بيان لمفهومه ومبررات اعتمادر   1التسيير الحكومي المركزي القائم على مبدأ عدم التركيز الإداري،

 .ومزايار وعيوبه كما سيتم التعرض إلى مستوياته التنظيمية وكذا مهام الإدارة الوقفية في ظل هذا الأسلوب 

  التي   المهمة  الأمور  من  لتسيير الحكومي المركزي للوقف الجزائري ومبررات اعتماده:ماهية أسلوب ا.1
 بين الأطراف أصحاب المنفعة  التفاعل  عملية  يسهل  مؤسسي  إطار  لها    يكون  الأوقاف هي أن  مستوى  ترفع

  لهاته   اللازمة  الأطر  وضعوا  قد  على مر العصور  الفقهاء  عليها، وإما كان  وممارسة الرقابة  تنظيمها  على  ويعمل
  اليوم   الوقف   فإن   الدولة فيه،   سابقة لتدخل   ف كانت استقلالية نظارة الوق  وإما  مستمرة،  تبقى  حتى   المؤسسة

  لآخر محل اهتمام   يوم    التنظيم الذي يبقى من  هذا    مع  التعامل  لكيفية   تشرع القوانين  التي  قد خضع للدولة
 ها لأساليا إدارته وتثميرر.  داخلي وخارجي، ومن بين أوجه تحكمها فيه سن 

وهنا فإن ا زائر اختارت لإدارة مجمل الأصول الوقفية الموجودة بها أسلوب التسيير المركزي مع الاحتفاظ    
محددا لصلاحيات وزير الشؤون الدينية  1989نبدأ عدم التركيز الإداري وفقا لمرسوم تنفيذي صدر في سنة  

  هي إدارة   قانونا   الوزير المخولة له  مهام  والتي نصت على أن: من  2ةفي مادته السادسة من الفقرة الخامس 
التركيز الإداري فيظهر    مبدأ عدم  أما  وزارته،  الهيئات المركزية في  بواسطة  الإدارة  الأوقاف ويمارس الوزير هذر 

مديريات الشؤون الدينية والأوقاف تدير الأوقاف في كل ولاية نيابة عن وزير    في  هيئات محلية ممثلة  وجود  في
 الأوقاف .  

 :  3ولعل من أبرز من استدعى تبني مثل هذا الأسلوب الإداري في ا زائر ما يلي  

 
،    أبو بكر بلقايدجامعة  ،دكتوراه،رسالة  -دراسة حالة التجربة الجزائرية-أهمية الاستثمار الوقفي و دوره في التخفيف من مشكلة الفقر  :ليلى يماني 1

 237، ص2015الجزائر،  ،تلمسان 
 237، ص المرجع السابق نفسه 2
 183-180ص ص  ، 2003،  الجزائرجامعة  ، ماجيستيررسالة الوضعية الاقتصادية للوقف ودوره في التنمية،  :زايدي حنيفة 3
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ما استدعى تدخل الدولة للتنظيم والإشراف    التوسع في إنشاء الأوقاف وتزايد الحاجة الاجتماعية لتواجدر .أ
 أجل تعظيم العائد الاجتماعي والاقتصادي للوقف؛   من

 الأوقاف   قطاع  المدني، ومع تنامي حجم  المجتمع  كافة   ورغبتها في السيطرة على  المركزية للدولة  النزعة  قوة .ب 
 به ازدادت رغبة الدولة في السيطرة على القطاع وتأثيرر؛  المرتبطة المؤسسات  وكثرة

الاستقلال استدعت التدخل القانوني من طرف الدولة لاسترجاع الأوقاف  وضعية القطاع الوقفي بعد   .ج
 المنهوبة وتوثيقها؛ 

 تراجع الرقابة القضائية على الوقف وانتشار الفساد الإداري بين المدراء المستقلين للوقف. .د

قد   ،ا زائر  باتباع نمومج الإدارة الحكومية المركزية في إدارة مؤسسات تنمية وتثمير الأصول الوقفية في    
نشأت جملة من المزايا والعيوب التي رافقت عملية التطبيق هاته، فمن حيث ما يمكن رصدر من ايجابيات 

للسلطة القانونية للإدارة المركزية    ديمكن القول أن التسيير المركزي للوقف ا زائر استن  ،أتى بها هذا الأسلوب 
يات الاسترجاع القانوني للأملاك الوقفية غير الموثقة أو  للحصول على الحماية القانونية من جهة، وكذا عمل 

المغتصبة بلا سند قانوني من جهة أخرى، كما أن جمع الأوقاف تحت إدارة واحدة يمكن أن يجعل منها قوة  
ولكن أبرز عيوب هذا الأسلوب   .كفؤة وفعالة  الإدارة  كانت  االمجتمع إم  تنمية  في  اقتصادية مهمة تساهم

التي تقيمها الدولة والتي تحرمهم من حقوق اختيار نظار   ت عن إنشاء الأوقاف نظر للإجراءاتراجع الأفراد 
 أوقافهم بل وتقليص حجم الأوقاف الأهلية الذرية وغيرها من إجراءات لا تحترم شروط الواقفين . 

 اهتماما  الدولة ا زائريةأولت    لقد  المستويات التنظيمية للإدارة المركزية الوقفية الجزائرية ومهامها :.2
عن طريق  وملك  الاجتماعي والاقتصادي، المستوى  على أهمية من  النظام لهذا لما الوقف إدارة نسألة كبيرا
  التطرق  ما سنحاول  وهذا.  القطاع الوقفي  بشؤون  للقيام  ضمانا ومحلية  مركزية   أجهزة  عدة  على  المهام  توزيع
بناء على هذا   دراسة   خلال  من  التحليل  من  بشيء  إليه ا زائر  الوقفية في  للإدارة  التنظيمية  المستويات 

ا زائري على الوقف  للإدارة في  نظاميين  تواجد مستويين  نسجل    وعلى   المركزي  المستوى  النظام، حيث 
 المحلي هما:  المستوى
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:  أ. للأوقاف  العامة  المركزية  الإدارة  الدمستوى  الشؤون  وزارة  مستوى  على  الأوقاف  إدارة  ينية  تتم 
والأوقاف، ورغم أن هاته الأخيرة تتكون من خمس مديريات فرعية فإن إدارة الأصول الوقفية ا زائرية على  

والمسؤولة المباشرة    الوزارة  الهيئة المركزية في  المستوى المركزي تتم على مستوى مديرية الأوقاف والحج، وهي
اف وكذا مستوى المفتشية العامة. وتلعا كل من الأوق   نة   إلى  يتعلق بالأصول الوقفية إضافة   ما  كل  على

 هاته الهيئات الأدوار الآتية:   

مجال:  العامة  المفتشية ❖ في  بالأوقاف  تقوم  الخاص  الوقفية   نتابعة  عملها  الأصول  استغلال    مشاريع 
 ؛ملك  تقارير دورية عن وإعداد وتفقدها

 1998لسنة لمهمة    98/381أنشئت هاته اللجنة وفقا لمرسوم التنفيذي  :    اللجنة الوطنية للأوقاف ❖

 1999المؤرخ في فيفري   20لمهمة محددة هي إدارة الأصول الوقفية وحمايتها وقد عزز القانون الوزاري رقم  

عمل هاته اللجنة بتحديد كامل الأعضاء التي تتشكل منهم، مع التذكير أن مجال عملها يتقاطع مع أربع  
تي يبرز أعضاء اللجنة ومهام كل عضو  ولعل ا دول الآوزارات هي العدل والمالية والفلاحة ووزارة الداخلية.  

 فيها: 

 

 أعضاء اللجنة الوطنية للأوقاف و مهامهم  :15الجدول  
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  تدرس   كما  والخاصة ،  وضعية الأصول الوقفية العامة  تسوية  حالات   تتمثل مهام اللجنة الرئيسية في دراسة   
ولها دور في دراسة حالات    المدير الوقفي  عمل  وتعد أيضا دليل  لوكلاء الوقف،  النمطية  الوثائقوتعتمد  
  حالات   كما تدرس  منهم،  واحد  كل  وحقوق  الاقتضاء  عند  واستخلافهم  واعتمادهم  الوقف  نظار  تعيين
مهامهم. ضف إلى ملك اشتراكها في إعداد دفتر شروط نمومجي لتأجير الأصول الوقفية وإنشاء  ان   إنهاء

 .1مراقبة لمتابعة كل ما سبق 

 :الوصية وتتمثل مهامها فيتعتبر مديرية مركزية لدى الوزارة : المديرية الوطنية للأوقاف والح   ❖

 الوقفية وتنميتها وتسييرها واستثمارها؛  الأصول عن بالبحث المتعلقة البرامج وضع ❖

 وتنميتها؛  الوقفية واستثمارها الأصول بإدارة المتعلقة البرامج إعداد ❖

 ؛الوقفية للأصول والمحاسبي تحسين التسيير المالي ❖

 الوقفية.  الأملاك  نة  القيام بأمانة  ❖

أربع مديريات هي المديرية الفرعية للحج والعمرة والمديرية الفرعية    مديرية الاوقاف والحج من  وتتكون     
 : 2هما للزكاة ومديريتان فرعيتان خاصتان بالوقف 

  هي:   مكاتا  ثلاثة  المديرية بدورها  هذر  تضم  :المديرية الفرعية للبحث عن الأملاك الوقفية والمنازعات •
المنازعات    ومكتا  التنفيذية والتعاون،  الدراسات   الوقفية وتسجيلها ، ومكتا  الأملاك  عن  مكتا البحث

فتتمثل في  .أما   وثائق  الأملاك  عن  البحثمهامها  وتسيير  الوقفية،   الأملاك   الوقفية    وتسجيلها   العقارية 
مع متابعة    ملكه   وقف  في  راغا   شخص  لكل  إداري  تكوين ملف  على  المساعدةضف إلى ملك    وإشهارها، 

 تنفيذ قرارات العدالة؛ ت إجراءا

  مكتا استثمار :  مكاتا هي  هاته المديرية ثلاث   وتضم  المديرية الفرعية لاستثمار الأملاك الوقفية:  •
الأملاك موارد  ومكتا  الوقفية،  وتنمية  ومكتا  ونفقات   تسيير  الوقفية  الأملاك   الأملاك    صيانة 

 
 64، ص المرجع السابق نفسه 1
 240-239 ، ص صذكره سبق  مرجعليلى يماني،    2
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 الوقفية وتسجيلها   الأملاك  باستثمار  المتعلقة  الدراسات   إعدادة الفرعية في   وتتلخص مهام هاته المديري.الوقفية
 مديريات الأوقاف الولائية وإعداد  مستوى   الوقفية على  المكلفين بالأملاك  نشاط  متابعة  ، معواستثمارها

المتعلقة والترميمات  التصليحات  متابعة  بالأملاك  عمليات  وكذا  ومتابعتها  المتعلقة   الوقفية   العمليات 
 .   الوقف نوارد المتعلقة والمناقصات  بالصفقات 

وبناء على ما سبق يمكن توضيح الهيكلة التنظيمية على المستوى المركزي بوزارة الشؤون الدينية و الأوقاف     
 كما هو مبين في الشكل الآتي:

 

 
 

:  ب. للأوقاف  المحلية  الإدارة  الدينية    كل  مستوى  على  توجدمستوى  للشؤون  مديرية  ولاية 
وتوثيقها إداريا وإبرام    وجردها  عنها   الوقفية وحمايتها والبحث  الأصول  مهمة تسيير  على  تسهر،و والأوقاف

تأجيرها واستثمارها. تتكون مديرية الشؤون الدينية الولائية بالإضافة إلى مكتا مؤسسة المسجد من    عقود
 ؛ و مصلحة المستخدمين  ؛ ثلاث مصالح فرعية هي: مصلحة التعليم القراني و التكوين و الثقافة الإسلامية 

مصلحة الإرشاد و الشعائر و الأوقاف، بحيث تقوم هاته الأخيرة نهمة نظارة الوقف على المستوى  وأخيرا  
عمارته، ورعايته واستغلاله وحفظه    الولائي من خلال ممارسة مهمتها في التسيير المباشر للوقف من حيث

 الهيكلة الإدارية المركزية للأوقاف بوزارة الشؤون الدينية و الأوقاف في الجزائر   :35الشكل

 672ص ، مرجع سبق ذكره، صالح صالحي : المصدر

 

 

 

+ 
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ستصلا  الأراضي الموقوفة وحمايته من جهة والقيام بعملية عمارة الأصل الوقفي من خلال صيانته وترميمه وا
 :  1وهي تعتمد في ملك أجهزة ووسائل للتسيير المحلي المباشر و المتمثلة بدورها في، و خلافه 

 الوقفي الملك  على والحفاظ رعاية العين الموقوفة، على السهر حددت له مهمة :ناظر الأملاك الوقفية ❖
له    من  وتبعاته   وملحقاته القيام بأيعقارات ومنقولات، ومنحت    ويدفع   الوقف  يفيد  عمل  صلاحيات 
وقد نص له قانونا الحق في أجرة شهرية أو سنوية تحدد من    .عائداته  وتحصيل  باستصلاحه،  عنه،  الضرر

  من   قرار  نوجا  بإسقاط  أو  الوقف المعتمد بإعفاء  تنتهي مهام ناظر كما    ،قدر العائد الوقفي الذي يحققه
  منصبه نحض  عن تخلى إما أو  كفاءة  في حالة المرض ، أو نقص بالإعفاء  الدينية، المكلف بالشؤون الوزير

ويكوف الوقف  يضر  أنه  ثبت  إما  بالإسقاط  إرادته،  عليهم،  ونصلحة  بشؤون  سياسته    الموقوف  أن  أو 
الأصل    رهن  أو  صلاحياته من خلال بيع  تجاوز  عند  وكذلك   الوقف في المستقبل ،   على  ضررا  ستشكل

 فيتحمل تبعات تصرفه ويكون العقد الذي أنشأر باطلا؛ الوقفي دون إمن 

الأوقاف ❖ مهمة  :وكيل  له    الأملاك   صيانة  على  والسهر  ومتابعتها،  الوقفية  الأملاك  مراقبة حددت 
  تنشيط   على  المواطنين  وتشجيع  الأوقاف،  استثمار  على   ا رد والحساب مع السهر  دفاتر  الوقفية،ومسك 
 الأملاك الوقفية وضبطها؛  حسابات  ومسك  القطاع الوقفي،

للأوقاف على مستوى   حساب بتكليف من الوزير المكلف يتم فتح    :الحساب الولائي للأملاك الوقفية ❖
الدينية، السجلات   نسك   ويكلف  الولائي  الحساب   أمانة  وكيل الأوقاف  يتولى  حيث  مديريات الشؤون 

الأوقاف   حساب   من  كل  في  الموضوعة  الأموال  رصيد  للأوقافيحول إلى الحساب المركزي    المحاسبية ،   والدفاتر
 والهبات.   والأضرحة

وبناء على ما سبق يمكن توضيح الهيكلة التنظيمية على المستوى المركزي بوزارة الشؤون الدينية و الأوقاف     
 كما هو مبين في الشكل الآتي: 

 

 
 68-66ص ص  ،  مرجع سبق ذكرهبوشريف:  زينب 1
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   نمط السياسة المتبعة لتطوير الاستثمار في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الجزائرية: ثانيا

  أو   المالية   أو   سواء الإدارية  النواحي  جميع  من  الوقفيةالثروة    فيها   توجد  كانت  التي  الهشة  أمام الوضعية    
بغرض   مرحلية  أهدافا  الدينية  الوصية بالإشراف على النشاط الوقفي في ا زائر  الوزارة  سطرت   فقد  ،العقارية
لسنة   الاوقاف  قانون   جليا بصدور  حوهذا ما وض   ،والإداري  المالي   التسيير  تطوير  أجل  من  متينة   قاعدة  إيجاد
تشرف   التي الخدمات  تقديم تحقق أن به تستطيع 1مرتفع دخل وليدة ''الأوقاف الذي بين فيه أن  91/10
 تلك الاستثمارات   عن  الاستثمار  دائرة  في  بحثت  إما  يتحقق  ما  أكثر  وهذا  ممكن،  نحو  أفضل  على  عليها
 في: تمثلت الإجراءات من  نجموعة الوصية الوزارة باشرت   وقد .مالي'' عائد أعلى لها تحقق التي

o المتعلقة أساسا بإنشاء الملفات   والتعليمات   والإداري من خلال إعداد المذكرات   المالي  التسيير  أساليا  ترقية  
بالأصول الخاصة  الوثائق   وتوحيد  الوقفية  الخاصة   الملك   الوقفي،وبطاقة  الملك   منشور )  بتسييرها  الإدارية 

   والإصلا (  الترميم  الإيجار،  تقييم  طرق  الإيجار،  عقود)  به  المرتبطة  المسائلوكل    الإيجار  تسيير  ،(  الوقفي
 ؛2وضبط الوضعية المالية للأوقاف وفقا لتقارير مالية ثلاث كل سنة

 
 179، ص 2008نوفمبر   ، 15 العدد  ،  أوقاف مجلة  الاوقاف،  إدارة  في الجزائرية التجربة :فارس مسدور وكمال منصوري 1
 94، صمرجع سبق ذكره عبد الرحمان بوسعيد: 2

 674ص ، مرجع سبق ذكره، صالح صالحي : المصدر

 

 

 

+ 

 

 الهيكلة الإدارية الفرعية للأوقاف في الجزائر   :36الشكل
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o    تحديد طرق تأجير الأصول الوقفية في شكلين هما إما المزاد أو عن طريق الاتفاق ؛ 

o   الخاص بالأصول   للجرد  وسجلات   وطنية   بطاقة  لاله إنشاءعام يتم من خ  جرد  بإعدادحصر الثروة الوقفية
 ؛ 1للتنمية  الإسلامي مع البنك  والتعاون المالية، وزارة مع مصالح بالتنسيق المستغلة الوقفية

o المالية،  وزارة  مع  القانوني بالتنسيق  الأساس  البحث عن الأملاك الوقفية وتسوية وضعيتها القانونية واتخام  
 بتجميع الثروة الوقفية في ا زائر  مشتركة وزارية تعليمات  صيغة  في المعنية الوزارات  وبعض

تنمي    عمليات  في  بالانطلاق  الوصية  الوزارة  الوقفية    وتثمير  ة تقوم  الإنشاء   الأصول  لأهداف  خدمة 
التي يمكن تحديدها    الوقفي، وللاستثمار    الأدوات المالية المعدةعبر تبني مجموعة من    الاجتماعية والاقتصادية

 : أساسية  أشكال   ثلاث في

كافة عقود المشاركات التي تعقدها إدارة المؤسسة الوقفية مع    يتمثل في:  التشاركيالاستثمار الوقفي  .1
الأعيان    تقديم  طريق  عن  تتم الشراكة وفقا للقانون ا زائريطرف خارجي لتنمية الوقف واستثمار عوائدر. و  

 وتقوم   الربح بينهما   يكون  أن  على  الاستثمار،   عملية  وتمويل  باستثمارها  تقوم   هة   أو  شريك   من  الموقوفة
 المشروع  من  بالانسحاب   للجهة الممولة  يسمح  بحيث  فوائد  عدة  يحقق  ما  وهو  المشروع،  بإدارة  الممولة  ا هة
 هذر  من  الوقف  يستفيد  بالنتيجة   الأربا ،  نسبة من  على   تحصلها  مع  أنفقته  ما  جميع   تسترد  أن  بعد  تدريجيا
 .2بعيد لوقت بالفائدة  عليها يعود تمويل من العقارات الموقوفة استفادت  نوجبها التي الطريقة،

الأشكال الثلاث    وفقا لأحدبتنمية وتثمير الأصول الوقفية  و الخاصة  المشاركة في القانون ا زائري    ثلوتتم  
 الآتية:  

  بالاكتتاب   المشروعة  السندات   هذر   في  تساهم  أن   الوقف   يمكن لإدارة :  ستثماريةالا  المضاربة  أ.صكوك
لهذا الترخيص حين أصدر قانون    ا زائري  القانون  باعتبار منح  بإصدارها،  هي  تقوم  أن  أو   أو شرائها،  فيها،
المادة    07/ 01 أ(  10مكرر    26في  )البند  الحسن    هي   الوقف   إدارة   تكون   الحالة   هذر   وفي  القرض 

  الوقف   وإدارة   الاتفاق،   حسا  بالنسبة   بينهما  الربح   ويكون   الأموال،  أصحاب   هم  الصكوك  المضارب،وحملة
 

 95،ص المرجع السابق نفسه 1
 129ص مرجع سبق ذكره،  :  بوضيافالرزاق  عبد 2
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  عدم   مسألة  من  عملية  مشكلة  تأتي  هنا  ومن  شرعا،  مقرر  هو  التقصير كما  أو  التعدي  عند  إلا  تضمن  لا
 :1هامين  أمرين  خلال من المجمع قرار عا ها ولذلك  السندات  ضمان 

  تجميع رؤوس   على  منها  تشجيعا  الصكوك  هذر  تضمن   الدولة  مثل   ثالث  طرف   ضمان  زأولاهما: جوا ❖
 ا؛وإدارته الأموال رؤوس  وتحريك  الوظائف، عدد وتهيئة  وتثميرها،الأموال 
  صندوق   في  ووضعها   عائدات المشروع  من  معينة  نسبة   اقتطاع   على  الإصدار  نشرة   في  ثانيهما: النص  ❖

 فيها؛  المال لرأس المشروع خسارة مخاطر لمواجهة خاص احتياطي 

 تتم عبر أسلوبين رئيسيين:   في استثمار الوقف الفلاحي: ب.الشراكة

للاستغلال   الأرض  تعطىالذي    :خاص باستثمار الأراضي الصالحة للزراعة وفق عقد المزارعة  أولهما ❖
  الاوقاف   فيه ناظر  العقد، وكذا عقد المساقاة يقدم  إبرام  عند  عليه  المحصول يتفق  من  حصة  مقابل  الزراعي
  مع   بها  والاعتناء  سقيها  طريق  باستثمارها عن  تقوم  أخرى   جهة  إلى  مثمرة  أشجار  بها   يكون  فلاحية  أرضا
 ؛ عليها الاتفاق يتم معينة بنسبة الربح من الناتج اقتسام

التي    المغارسة:ثاني الأسلوبين فهو خاص باستثمار الأراضي البور بصيغة تشاركية تأجيريه هي    اأم ❖
 ا ذه  يسقط  ولا  غرسه  أو  فيها بناؤر  مادام  بإعمارها  ويقوم  يغرسها   لمن  البور  الموقوفة  الأراضي  تقضي ننح

. أما بخصوص الأملاك  2فيها  التصرف أو الأرض لملكية التعرض  أو المساس عدم على وينص  ،بوفاته العقد
 الوقفية العينية الأخرى المرافقة فتتم عبر صيغ المقاولة والمقايضة؛ 

عقد يتم من خلاله تسليم المودع شيئا منقولا إلى المودع   هو  الاستثمار في الودائع ذات العوائد الوقفية:ج.
وبواسطة الودائع الوقفية يتمكن صاحا مبلغ المال الذي هو ليس في    ، إليه على أن يحافظ عليه ويردر عينا

حاجة إليه لفترة معينة من تسليمه للسلطة المكلفة بالأوقاف في شكل وديعة يسترجعها متى شاء، و تقوم  
هذر السلطة المكلفة بالأوقاف بتوظيف هذر الوديعة مع ما لديها من أوقاف، فالودائع مات المنافع الوقفية  

 ليس في حاجة إليه لفترة معينة من تسلميه للإدارة الوقفية في شكل وديعة ؛  مالكن صاحا تم

 
 123 صمرجع سبق ذكره،  :  بوضيافالرزاق  عبد1
 99،ص مرجع سبق ذكرهعبد الرحمان بوسعيد: 2
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 أموال   لاستثمار  الفقهاء  أقرها  التي  الحديثة  الطرق  من  الطريقة  هذر  تعد  :الاستثماريةالمشاركة  صكوك    د.
  الدائمة   المشاركة  صكوكاعتماد    ترتيا  يمكن  بل  ،المضاربة  صكوك   على  تهامشروعي  تنحصر  فلا  الوقف،
 ؛1كذلك

الوقفي  .2 والاستبدالي  الاستثمار  لهذا  :  التقاولي  ا زائرية  الوقفية  المؤسسة  نهج  في يظهر  الأسلوب 
 استخدامها للأدوات المالية الآتية: من خلالالاستثمار 

يتم في إطار عقد المقاولة أن تنفق مؤسسة الوقف مع جهة ممولة على إنجاز    عقد المقاولة/الاستصناع :أ.
مشروع استثماري على أرض لها، كبناء عمارة لإيجارها فيما بعد أو مجمع سكني.  يتم تطبيق عقد المقاولة  
د في مجال أموال الوقف خاصة في العقار، عبر استثمار أموال الوقف في مجال الأعمال التجارية وقد حد

القانون التجاري ا زائري العديد من المقاولات التي يمكن استغلالها وإسقاطها على أموال الوقف نظرا لكون  
المقاولة هي في الأصل استعمال وسائل الإنتاج في منظمة دائمة أسست على منشأة مادية  والوقف بذلك 

 ه ؛نظرا لطبيعته ومجالات عمل  اللمجهو المؤسسة مات الامتياز في هذا ا

:  ويكون ملك بأن تقدم مؤسسة الأراضي التي قدرت قيمتها وبين الممول بالبناء  الاستبدال ب.الإبدال و 
عليها بناء  بقدر قيمتها ويصبحان شريكين أي الممول وا هة القائمة على الوقف في البناء والأراضي بنسبة  

لن بينهما  البناء بأجرة مشتركة  المقدرتين، ويتم تأجير  التنازل عن جزء من  القيمتين  يتم  النسبة، وهنا  فس 
 الوقف مقابل جزء من البناء؛

 :  الشكلين الآتيين يتمثل في:  الايجاري والإقراضي الاستثمار الوقفي.3

الأصول    واستثمار  استغلال  وسائل  أهم  من  الإيجار  عقد:  لأصول الوقفيةالعادية و الخاصة لجارة  الإأ.
  تجاري  استعمال  مو  مبني  عقار  سكني،  استعمال  مو  مبني  عقار  سواء فلاحية،  المختلفة:بأشكالها    الوقفية
 .  شيوعا  وأكثرها الاستعمال في تنمية الوقف، طرق أقدم يرجع لكون هاته الصيغة من وهذا

 
 1963 ص .الثامنة الدورة  الدولي، الإسلامي الفقهي المجمع مجلة  ، الإسلامية  السوق لإقامة العملية  التطبيقات العبادي،   السلام عبد 1
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 عقود :  1نوعين  إلى  تقسيمها  الأصول الوقفية يمكن  لتأجير  طرق   عدة  على  91/10  رقم  القانون  نص   ولقد  
  تختلف  خاصة إيجار وعقود المدني، في القانون الوارد  الإيجار عقد كثيرا عن  أحكامها تختلف لا  عادية إيجار

الإجارة    القانون  يتضمنها  التي  تلك   عن  أحكامها يمكن الحديث عن   الخاصةالمدني، وكمثال عن عقود 
البناء    الأرض  لمستأجر  قتضاهان  تخول  الطويلة  الإيجارات   من  صيغتي الحكر و الإرصاد الذين يمثلان نوعا

 ؛2العقد عليهم بانتهاء  للموقوف يعود وقفا المنجز البناء ويصبح البناء، إيرادات  استغلال مقابل فوقها

:  هو عقد يلزم ننح المحتاجين قدر حاجياتهم على أن يعيدور في أجل متفق عليه وتجدر القرض الحسنب.
فوائد ربوية، ويتم استخدامه من أجل إعادة ترميم أو إصلا  ما يمكن  الإشارة أن هذا القرض لا يتضمن  

 إصلاحه من الأوقاف كالعمارات والمباني وغيرها..؛ 

 لتجربة الجزائرية  سياسات تطوير مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية وفقا لتقييم  :  الثالث    المطلب

بتحليل الكفاءة ا زائرية    مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفيةسياسات تطوير  نجا  إحلال  يتعلق تقييم    
وأثرها    ومدى تنوعها    و تحديد حجم عوائدها السنوية  ،الأصول الوقفية من جهة حماية واسترجاع    في  الإدارية

مدى قوة القطاع الوقفي في    على تحديد  وهو ما من شأنه المساعدة في الاقتصاد الوطني من جهة أخرى،  
وفي سبيل ملك اقتضى الأمر تقسيم هذا المطلا إلى  .ة القطاعية المشكلة للاقتصاد الوطني ا زائريالخريط

لمؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية في والاستثمارية    الكفاءة الإدارية   تص أولهما بتحليل    عنصرين  
مؤسسات بتحديد واقع  الثاني  العنصر  ثم  تص    ؛بناء على ما توفر من معلومات وبيانات تار ية  ا زائر

النتائج المستقاة من التجربة  التي تحدد مدى نجاعة السياسات  في ضوء    إدارة و تثمير الأصول الوقفية ا زائرية 
 التي تتبعها مؤسسة الوقف في ا زائر في إدارة و تثمير الأصول الوقفية.

 الأصول الوقفية في الجزائر   لمؤسسات إدارة وتثمير  الكفاءة الإدارية و الاستثمارية ليل تح   :أولا

الوقفية يتعلق بتحليل     التطويرية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول  إن تقييم مدى نجا  السياسات 
للنشاط الوقفي الذي تمارسه  كفاءة عناصرها وأدواتها المشكلة في تحسين من الأداء التسييري و الاستثماري  

 
جوان   البواقي، العدد التاسع، أم  لجامعة  الإنسانية العلوم بحث منشور في مجلة جزائري، ال  القانون  في  الوقفيةرات العقا تأجير :مناجلي لمين أحمد 1

 52،ص    2018
 1991 سنة ريلفأ 27 في المؤرخ 10/ 91 رقم القانون من 25 المادةنص  2
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متعددة قانونية و إدارية    هاته المنظمات. وبالنظر إلى أن عمليات إصلا  القطاع الوقفي قد مست جوانا
 و اقتصادية، فإن الحكم بالكفاءة أصبح مرتبطا نقارنة الأهداف المتعددة مع النتائج المحققة.  

وهنا ستحاول هاته الدراسة تحليل النتائج في حدود المعطيات المتوفرة مع التركيز على أهم عنصرين من    
واسترجاع وحماية الأصول الوقفية اعتمادا على عناصر عناصر إصلا  القطاع الوقفي ألا وهما عنصر تعبئة  

وفقا لأدوات السياسة  تعظيم عوائد الاستثمار الوقفي وتنويعه    وعنصرالسياسة التطويرية للنظم الإدارية ؛  
 : التطويرية الاستثمارية

الإدارية  تحليل .2 الجزائر   الكفاءة  في  الوقفية  الأصول  وتثمير  إدارة  اعتمد:  لمؤسسات    وزارة    ت لقد 
السياسة التقليدية لتطوير الشؤون الدينية و الأوقاف عبر مديرياتها المختصة بإدارة الأصول الوقفية في ا زائر  

النظم الإدارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية، والقاضي بالتدخل الحكومي الكامل في النشاط  
زئي داخل المؤسسة الوقفية ، فقد أكد التسلسل الهرمي الوقفي على المستوى العام ، أما على المستوى ا 

التركيز على الوضعية الداخلية، و إعمال   نحوو جنو  المؤسسة    ،للأوامر و رسمية العلاقات بين المرؤوسين
متحفظة  مؤسسة  ا زائرية  الوقفية  المؤسسة  أن  على  المحيطة،  البيئة  مع  العلاقة  في  التحفظ  و  الانتقائية 

   :وتوزيعها   وفيما يأتي تحليل للكفاءة الإدارية في تعبئة الثروة الوقفية ،ير مبدعةنوقراطية وغكت

المتداولة في  الوقفية  الأصول  الجزائري  أ.تقدير حجم  الثالث  الوقفية  : القطاع  الأصول  في      إن حجم 
الاقتصاد  ا زائري  كثيرة  ومتعددة  المجالات،  وتعد  من  التجارب  التار ية  الرائدة  لنشأة  وتطور  

الناتج     رشمؤ   باستخدام  لتلك  المواردأولي  القطاع  الثالث  في  العالم،  وبالتالي  لابد  من  اجراء  تقدير   
ثلاث  نسا  ممكنة بالمقارنة  مع  نسا  مساهمة      ماستخدباالإجمالي  في  تحديد  قيمتها،      يالمحل 

 1.%10إلى  %2تتراو   بين    والتي بعض  الدول  لالإجمالي    يالقطاع  الثالث  في  الناتج  المحل 

 الإجمالييمثل ا دول الموالي تقديرا لحجم الأصول الوقفية في ا زائر بالمقارنة مع الناتج المحلي 

 
 لضمان حد الكفاية المجتمعية في الجزائر وفي منظمة التعاون  التكامل الوظيفي بين مؤسسة الأوقاف ومؤسسة الزكاة: صالح صالحي 1

، منشورات مخبر الشراكة والاستثمار في  2030الموارد المتاحة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة في إطار مخطط الأمم المتحدة لسنة  الإسلامي

23-22ص ، 2020 الجزائر، ،  1جامعة سطيف ، 202/  02رقم:   المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  
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سنوي  الحسا  المعدل  المعتمد  في  التقدير     الأصول الوقفيةهمية حجم  أويلاحظ من المعطيات السابقة     
الوقفية ا زائرية يف الثروة  وهي  كافية  خلال مدة     دولار  مليار  16إلى  دولار    مليار  4تراو   بين  حجم 

مد مع  اثارها  التراكمية  الإيجابية،  بأن  تساهم  بنسبة  هامة  في  تغطية  احتياجات حد   متوسطة  الأ
ضف إلى ملك  لو تمكنت المؤسسات الوقفية ا زائرية من استقطاب    ،والتخلص من  الفقر  المجتمعيةالكفاية   
الإجمالي في الاقتصاد   يلناتج  المحل ا   إلى كون  أين تشير الدراسات -الوقفية غير الرسمية الممكن تعبئتها     الثروة

يعني ما    ، الاستفادة ستتعاظم   فالأكيد أن   -1الرسمي الاقتصاد    من %50  زالموازي في البلدان النامية يتجاو 
خلق   مشكلةهي  موارد  بل      مشكلةليست   في ا زائر    تعاني منها الاوقافالتي     المشكلةن   أعلى  

الشرعي     شروط الامتثال  ياع بكفاءة اقتصادية تر ا   هاستخدامسياسات مناسبة لاستقطاب هاته الموارد  و 
  المؤسسية و التنظيمية    تفعيل السياسةلى  إموارد وقفية هامة، ولكنها تفتقد    بذلك استنتاج وجودويمكن    .  لفنيوا
 . الوطنيرورية  لها  على  المستوى  ضالحاجة  ال  الملائمة لتعبئتها واستقطابها واستغلالها  رغم الإدارية  و 

  في حالة تبني أمثل للسياسات المعدة لتطوير النظم الإدارية   الثروة الوقفية  عادة  توضيح  حجمإويمكن      
 :  الآتي  البياني  الشكلفي  في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية ا زائرية 

 

 
 25، صذكره المرجع السابق نفسه 1

   )الوحدة بالمليار دولار( بحسب نسب مساهمة القطاع الثالث في النات  المحلي الإجمالي في الجزائر تقدير حجم الأصول الوقفية : 16الجدول 

 

التكامل الوظيفي بين مؤسسة الأوقاف ومؤسسة الزكاة لضمان حد الكفاية المجتمعية في الجزائر وفي منظمة   صالحي:صالح  المصدر :

 23ص  ، مرجع سبق ذكره ،  -2030الموارد المتاحة لتحقيق أهداف التنمية المستدامة في إطار مخطط الأمم المتحدة لسنة -الإسلامي  التعاون 

 

 

 

+ 
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رغم  استخدام      ، وملك زائر م  المعتبر  للموارد  الوقفية  في  ا جالحالسابق  من الشكل البياني  لاحظ  ي    

زاد إحلال السياسات التطويرية للنظم في  المدى  المتوسط  كلما  تتزايد  سو التي  ،  القياسية  أدنى  المعدلات  
على المدى    بدورها    زائر والتي ستضاعفصول الوقفية في افي مؤسسات إدارة وتثمير الأللتطبيق  الإدارية  

 المرصودة  لمصلحة  الأطراف  الموقوف  عليها. الطويل حجم الأصول الوقفية 
 التعاقد   تم  فقد  التقنية  العمل  لطبيعة    نظرا  الأصول الوقفية المتداولة في القطاع الثالث الجزائري  توزيع   .ب
قصد  مكاتا  مع نسح  عقارية  في  للأملاك    القيام   مستحدثة  وثائق  على  بالاعتماد  وتوثيقها  الوقفية 

  بالأصل   الخاصة  الرسمية  الخصوص لهذر المهمة كورقة الاشهاد المكتوب لإثبات الأصل الوقفي و الشهادة
 الإجارة النمومجية للأصول الوقفية العقارية.  عقود إلى الوقفي، بالإضافة بالأصل الخاص والسجل الوقفي

  حجم الأصول الوقفية في ا زائر وتوزيعها:  ويمثل الشكل الآتي   
 
 

 المتوقع لحجم الأصول الوقفية  في الجزائر : التطور 37الشكل 

 

 من إعداد الباحث بالاعتماد على: المصدر :

التكامل الوظيفي بين مؤسسة الأوقاف ومؤسسة الزكاة لضمان حد الكفاية المجتمعية في الجزائر وفي منظمة   صالح صالحي:*

 26ص مرجع سبق ذكره ،  ،الإسلامي  التعاون 

 

 

 

+ 
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يمثل الشكل السابق حجم الثروة الوقفية في ا زائر والتي تخضع لمؤسسة إدارة الوقف الحكومية ممثلة في    
للأوقاف. الإجمالي  للحجم  ونسبها  الوقفية  الأصول  هاته  أنواع  وكذا  المختصة  ومديرياتها  الأوقاف   وزارة 

 ويلاحظ من المعطيات السابقة : 

غير موثقة    الوقفية  الأملاك  من  كثيرا  هناك  أن  العلم  مع:  في الجزائر ضخامة الثروة الوقفية  ى  لالتأكيد ع ❖
الوقفية لم تسوى وضعيتها    الأصول  من  ضخم  عدد  وجود، و أو مسجلة في انتظار عمليات التسوية القانونية

أخرى . وقد بلغ الحجم الإجمالي للأوقاف المسجلة بنهاية    وجهات   الأوقاف  بين إدارة  نزاع  لوقوعها محل
الأصول   التي بلغ إجمالي  2013عن سنة  %6.38أصلا وقفيا بزيادة مقدرة ب    10603حوالي    2016

 ؛ 1وقفا   9967الوقفية فيها 

سواء في إحصاء    السابق  البياني  الرسم  : وهو ما يبرزر    الأصول الوقفية في الجزائر معظمها عقارات ❖
الأصول الوقفية أو تبيان نسبها المئوية للحجم الإجمالي للوعاء الوقفي، فاستحومت السكنات وكذا المحلات  

وقفا أي   8236التجارية على نصيا الأسد من المشاريع الوقفية التي يتم إنشاؤها با زائر بحجم إجمالي  

 
 248، ص مرجع سبق ذكره ليلى يماني:  1

 2017الأصول الوقفية حسب أنواعها في الجزائر لسنة  ع : توزي38الشكل

 

 2017-2016عن تقارير وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف لعام   (بتصرف)  الباحث من إعداد المصدر :

 

 

 

+ 
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الوقفية في ا زائ  %  77.16بنسبة   الثروة  ر مع غياب شبه كلي لأوقاف الخدمات والأوقاف من إجمالي 
  جعل الأصول الوقفية تعاني من ضعف سيولتها كما   الحديثة الأخرى من الوعاء الوقفي ا زائري. هذا الامر

الآخر مؤجر بأسعار رمزية لا ترقى لتنمية الوقف    العقارات غير مستغل فعليا وا زء  هذر  من  كبيرا  جزءا  أن
 ته أصلا حتى ينتظر منها إحداث عوائد وقفية؛المؤجر والقيام بنفقا

رغم النقائص المسجلة في عملية تنمية الأصول الوقفية وإعدادها للتثمير، فإنه يجا تثمين محاولات الوزارة    
الوصية الرفع من حجم هاته الأصول واسترجاعها وتنميتها وملك تعكسه الزيادة شبه الثابتة التي تحققها  

حجم الوعاء الوقفي ا زائري كما تم الاستدلال عليه سابقا. وتجدر الإشارة إلى أن   سنويا فيما  ص رفع
 المنازعات   الوزارة تسعى لاسترجاع الوقف وتنميته تعكسه على سبيل المثال لا الحصر ما يوجد لدى مصلحة

 . منها  البعض في فصل1قضية   595 بها من قضايا مطروحة أمام العدالة قدر عددها ب 

لم  تحليل  .3 الاستثمارية  الجزائرالكفاءة  في  الوقفية  الأصول  وتثمير  إدارة  الكفاءة  :  ؤسسات  تمثل 
الاستثمارية لمؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية انعكاسا لقدرة هاته الأخيرة على تحقيق كفاءة في أدائها  

ومن هذا المنطلق ، يمكن الحكم على الكفاءة الاستثمارية للمؤسسات الوقفية من خلال متغيرين   .التسييري
   ى تعظيم العوائد الاستثمارية الوقفية:ل و مدى القدرة ع؛  الاستثمار الوقفي عوائد هما: التنويع في 

السنوية لتسيير الأملاك ما جاء في نص الميزانية  على  بالاعتماد    الاستثمار الوقفي:  عوائدسياسة تنويع  أ.
 بند ايرادات الأوقاف العامة يمكن القول أن أشكال هاته الأخيرة تتمثل في:  في2 2013الوقفية لسنة 

 ؛عائدات على رعاية الأملاك الوقفية ❖

 ؛لتدعيم الأوقاف المقدمة الوصايا الهبات  ❖

 ؛ الممنوحة التبرعات  أموال ❖

 ؛ والأوراق الماليةالمؤسسات  الاستثمار في من العائدات  ❖

 
 250،ص المرجع السابق نفسه 1
  ، جامعة أبو بكر بلقايد،   أطروحة  دكتوراه (، 2016-2000خلال الفترة )  الجزائر في  العامة المالية على والزكاة الوقف  تطبيق أثر :عمر قيشوش 2

 242، ص   2018،  تلمسان
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 ؛الكرام  حي الوقفي المركا إيرادات  ❖

 الإجارة   ❖

وتثبت الاحصائيات المقدمة من وزارة الأوقاف بخصوص الاستثمار الوقفي الاعتماد الكثيف على صيغ    
 الأصول الوقفية ا زائرية وفقا للشكل الموالي:الإجارة بأنواعها في تنمية وتثمير 

 
 

الأصول الوقفية في ا زائر   شهدت   لقد  عوائد عمليات تنمية و تثمير الأصول الوقفية  ب.سياسة تعظيم
لتشمل كل  الوقفية  الأصول  إيجارات  رفع  أهمها  من  المالية  مشاكلها  لمعا ة  تسعى  التغييرات  من  جملة 

الإيرادات الوقفية والشكل التالي يوضح ملك التطور ابتداء من سنة   تحسين  الممتلكات الوقفية ما ساهم في
  :2016إلى سنة   2001

 
 

 يلاحظ من الشكل المرفق أعلار:   

69%

23%

8%
صيغ الايجار

صيغ استثمارية أخرى

صيغ غير مستغلة

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

(الوحدة مليون دج)المبلغ  16.93 34.44 33.86 36.22 46.31 62.97 63.8 61.74 64.44 75.42 82.63 114.38 178.89 77.14 86.74 88.4
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  2016  - 2001حجم عوائد الاستثمار الوقفي في الجزائر  ر: تطو 40الشكل

 

 على: اعتمادا  من إعداد الباحث المصدر :

    245، صمرجع سبق ذكره *عمر قيشوش،

 

 

 

   2006وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف، تقرير عن وضعية الأوقاف  المصدر :

 

 

 

+ 

 

 :التوزيع النسبي لصيغ الاستثمار الوقفي في الجزائر   39 الشكل
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: بشكل مضطرد تتخلله أحيانا انخفاضات  تنامي حجم عوائد عمليات تنمية و تثمير الأصول الوقفية ❖
:تاريخ إصدار قانون المعدل لقانون الأوقاف الذي أسس    2001سنوية بسيطة وملك في المجال الزمني من  

التي عرفت تسجيل الرقم القياسي   2013إلى سنة  ، وشجع على تعزيز الاستثمار الوقفي و تنمية الأوقاف
في حجم العوائد الوقفية من عمليات التثمير و التنمية للأصول الوقفية بحيث بلغت حينها الإيرادات الوقفية 

لوجد    2001مليون دينار جزائري ،والذي لو قورن بحجم الإيرادات الوقفية لسنة الأساس   178.89مبلغ 
 للسياسة الإيراد عن السنة الأولى. ويعزى ملك    فيبا عشر أضعاأي تقر %  956.64أن معدل النمو قد بلغ  

توسيع  من  المتبعة إلى  الرامية  الوصية  لدائرة    البحث  عملية  الوزارة  مباشرة  وإدخالها  الوقفية  الأصول  عن 
 الاستثمار الوقفي؛ 

وتأثرت هي الأخرى بالوضع الاقتصادي الذي دخلت فيه عملية النمو لم تحافظ على استمرارها:   ❖
مليون   77وبالتحديد الأزمة الاقتصادية فتقلص حجم عوائد الاستثمار الوقفي ليبلغ    2013البلاد بعد  

وتجدر ليواصل بعدها الانتعاش الطفيف في السنتين المتأخرتين.     %  56.87دينار جزائري نعدل انخفاض
بفضل الاستراتيجية ا ديدة للوزارة    وملك   أكثر  للارتفاع  مرشحة  با زائر  الوقفية  الأملاك  أنالإشارة هنا إلى  

 : 1الوصية التي تقوم على ثلاث محاور هي

 ؛ الوعاء الوقفي على الحفاظ -
   ؛بعث سنة الوقف في المجتمع من جديد -
الفردية  سواء إنشاء خريطة وطنية للاستثمار الوقفي ما سيسهم في الرفع من وتيرة إنشاء الأصول الوقفية -

 أو المؤسسية.  
عائدات   إدارة  تطور  الذي  الآتي  ا دول  هو  الشيء  هذا  إثبات  في  عليه  الاعتماد  يمكن  ما  أبرز  ولعل 

 :  ( 2016 -2011الاستثمار الوقفي خلال الفترة )
 
 
 

 
  269، صمرجع سبق ذكره ليلى يماني:  1
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 ينبثق عن ا دول السابق الملاحظات الآتية:   

التي تعد سنة مميزة في مجال    2013الأصول الوقفية المستمر حتى سنة    نمو  نلاحظ   ا دول  خلالمن   ➢
ومردر أن الأساليا    ةانخفاض في الأصول الوقفية المجمعة للسنوات اللاحقالممارسة الوقفية في ا زائر، تلاها  

 التي استخدمتها الوزارة لاسترجاع الأوقاف وتنميتها أصبحت غير ملائمة ووجا استبدالها؛ 
إلى غاية  2011يعتبر من الملفت للانتبار حدوث تراجع في نسا استغلال الأصول الوقفية منذ سنة   ➢

على    الغالا  العقاري  الطابع  الى  راجع  نسبة ضعيفة ولعل السبا  وهي 30.27%إلى   55%من    2016
صالح  الأصول غير  منها  الكثير  أصبح  بحيث  إلى  اهتلاكه  بسبا  للاستخدام  الوقفية،  الترميم   وحاجته 

. ضف إلى ملك أن هاته النسا الضعيفة تثبت ضعف كفاءة الأسلوب الإداري المتبع في  والصيانة الدورية
 من الإمكانيات المتاحة؛  زارة الوقفية في تحقيق الاستغلال الأمثل لهاته الأصول واستثمارها بالرغمالو 
أين حقق    2013يعكس ا دول حقيقة تنامي الإيرادات الوقفية المضطرد منذ سنوات وصولا إلى سنة   ➢

تلار انخفاض حاد بعدها ومردر التأثر بالأزمة  ،    81.76%الاستثمار الوقفي نموا قياسيا قدر معدله ب  
من الأصول الوقفية الحساسة التي   المالي لعديد  روسوء عملية الاستثما  التحصيل،  نظام  ضعفالاقتصادية و 

2011 2012 2013 2014 2015 2016

الإيرادات المنتظرة 145228088 147949429.9 218797798.3 221051536 217533790.2 234251311.2

الإيرادات المحصلة 82918388 114385419.5 178891359.9 105079662.3 169816544.6 160804630.8

نسبة تحصيل الإيرادات 57.09% 77.31% 81.76% 34.90% 39.87% 37.74%
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الإيرادات المنتظرة الإيرادات المحصلة نسبة تحصيل الإيرادات

   2016 -2011مقارنة عوائد الاستثمار الوقفي المتوقعة و المحصلة في الجزائر : 41الشكل 

 

 : ى لاعتمادا عمن إعداد الباحث  المصدر :

 245صمرجع سبق ذكره،  عمر قيشوش،*

 

 

 

+ 
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  إعادة   يستدعي  ما  نبلغ مالي رمزي وهذا  تؤجر  -نظرا لطبيعتها-رغم توافر إمكانية تحقيقها لعوائد كبيرة  
 ؛الاقتصادية المؤسسات  إدارة في الحالي  الوضع مع يتماشى  التثمير والإدارة نا سياسة في النظر
الاعتماد المستمر على صيغ استثمارية وقفية تقليدية وبالتحديد الايجارات التي ونظرا لضعف مردوديتها   ➢

المؤسسة الوقفية خسائر ضخمة عند عملية تحصلها بحيث تستمر الفجوة المالية بين  الاقتصادية فإنها تكبد  
الذي   الأمر  وهو  بالزيادة  يتم تحصيله  ما  وبين  بها  الوقفي  الاستثمار  عوائد  من  سنويا  يتوقع تحصيله  ما 

 عالية. يستدعي ضرورة التخلي على هاته الصيغة واستبدالها بالصيغ الحديثة مات الكفاءة الاقتصادية ال

  تطوير القطاع الوقفي في الجزائر تحديات   :ثانيا

الوقفية ا زائرية في إدارة    ة دراسة التجرب  فيالقطاع الوقفي ا زائري بناء على ما تم تناوله  تطوير    تواجه  
عامة تتعلق بخصائص تحديات  ثلاث    جملة من التحديات ، والتي يمكن اختصارها فيوتثمير الأصول الوقفية  

    :استثمارها وعوائدها كيفية إدارتها و   و ةا زائري يةالوقفمؤسسات إدارة وتثمير الأصول 

 : تظهر هاته التحديات في النقط الآتية : صائص القطاع الوقفي الجزائريالتحديات المتعلقة بخ.1

 البناء والاستبدال؛   إعادة  الصيانة أو   إلى  ا زائر عينية وأغلبها عقارت قديمة تحتاج  الأصول الوقفية في  أغلا.أ

المالية للأوقاف    حجم  من  كبيرة  الوقفية نسبة  العقارات   تشكل.ب  السيولة  الوقفية، ما يعني أن  الأصول 
 ا زائرية ضعيفة؛ 

إلى البحث عنها واسترجاعها لغياب  إن معظم ا هود في ا زائر تتجه قبل إدارة وتثمير الأصول الوقفية    .ج
 المرجعية القانونية لكثير منها؛

لأن المذها المتبع في ا زائري هو المذها المالكي فإن الخاصية الأساسية للأوقاف ا زائرية هي التأبيد  .د
 والاستمرارية وهي أيضا الشرط الأساسي لإنشاء أي أصل وفقي في ا زائر؛

 الأوقاف في ا زائر مات شخصية معنوية مستقلة تخضع للإشراف الحكومي في التثمير والإدارة.  .ه
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: إن تاريخ الممارسة الوقفية الحديث في ا زائر دارة الوقفية في الجزائر  بطبيعة الإالتحديات المتعلقة    .2
 وبناء على ما تم التوصل إليه من تحليل المعطيات السابقة أبان عن: 

فشل الإدارة الوقفية في ا زائر في القيام بشؤون الوقف وملك ما بينته النتائج المتعلقة بتنويع صيغ الاستثمار  أ.
 وتحصيل العوائد الوقفية بالرغم من التعديلات القانونية التي أعدت لتسهيل هاته العملية؛

وتنمية الوقف قانونيا وتوضح    أشكال التنظيمات الإدارية المختصة بتسييرغياب التشريعات التي تنمذج  ب.
التي تبين    المذكرات والمنشورات ي كالمحل   المستوى  على  خاصة   الوقفية،  الإدارية  بالممارسات   الخاصة  التعليمات 
وعلى كل المستويات مع احتمالات   الإشكالات التي يتعرض لها المشرفون عن إدارة الأوقاف ميدانيا  مختلف

 وقوعها وطرق حلها؛ 

النزاع القضائي من أجل استرداد الأصول الوقفية تقتضي متابعة جادة ومستمرة في ظل ضعف مشكلة  ج.
وغياب مستندات التوثيق، وهو ما يعطل عمل الإدارة الوقفية القائم أساسا على تنمية الوقف وتثميرر وليس  

 الدخول كطرف نزاع مع أشخاص ووزارات من أجل استرجاع هاته الأصول . 

ي لم يساند عملية ترقية الإدارة الوقفية من إدارة تقليدية فاشلة للتسيير إلى إدارة حديثة  هذا الأمر الذ  
 وعلمية كفؤة للتدبير.  

    تتمثل هاته التحديات في:  : لاستثمار الوقفي في الجزائرباالتحديات المتعلقة  .3

يعتبر التركيز على استخدام كأحد السلبيات التي يمكن رصدها في أسلوب الاستثمار الوقفي في ا زائر،  أ.
الوطنية   هصيغة التأجير بأنواعها دون غيرها من الصيغ أبرزها فهو أحد ممهلات نمو القطاع الوقفي ومساهمت

في الاقتصاد الوطني، وهذا بالرغم من اعترافنا بالنتائج الإيجابية التي تم تحقيقها في ظل الاستثمار بهاته الصيغ  
وفي موضوع مي صلة، عثر على أن    حيث-إلى حد ما-و التي يعكسها تطور الإيرادات الوقفية سنويا  

ن باب الميزانية العامة للدولة في حال إلحاقها ببند  العوائد الوقفية مات تأثير حميد على الاقتصاد الوطني م
 . 1الإيرادات العامة فزيادة الأولى تصا في زيادة الأخيرة 

 
 314، ص مرجع سبق ذكره  عمر قيشوش:   1
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إن العتا هنا يكون من باب البحث عن تعظيم هاته الاستفادة لو أدخلت صيغ أخرى حديثة كبدائل    
لأموال الكبيرة التي تضيع سنويا بين ما  ، لاسيما تعلق منها باالإيجارات تقلص الفجوات المالية التي تحدثها  

 تم توقعه وبين ما يتم تحصيله؛ 

نوعية لشغل    وجود  في عدم  ملك   الأداء حيث يبرز  في  الكفاءات   ضعفب. في قطاع    الوظائفمعايير 
  الأوقاف على المعارف في   قطاع  والتأهيل التي يتلقاها موظفو  التدريا  برامج  اقتصار وضع   الأوقاف مع
 رعية وهي غير كافية للقيام نهام الاستثمار الوقفي؛ الش  التخصصات 

 ؛ دج مليون  500خارج دائرة الاستثمار الوقفي مقدرة  1للأوقاف  المركزي الصندوق لدى أموال وجودج.

الاستثمار في الوقف في   مالديني، فانحصر مفهو  في المجال فالأوقا حصرو تغييا الثقافة الوقفية المجتمعية د.
 الاجتماعي؛   مردودر  وتضاءل  الوقف شموليته   فقد  القيام بتشييد المساجد وصيانتها ورعاية مؤسساتها، وبذلك 

وحصر الاستثمار الوقفي في شكل عائدات    ابتكار صيغ استثمارية حديثة وملائمة،   على  القدرة  عدمه.
 . 2وقفية من العقارات الوقفية في الغالا 

 عرض التجربة الغربية الأمريكية في إدارة مؤسسات تنمية وتثمير الأصول الوقفيةالمبحث الثاني: 

  استثنائيا بلدا     الأمريكية وجعلهايعتبر البذل الخيري الخاص أمرا  حيويا  أسهم في تكوين الولايات المتحدة     
يث يعد هذا القطاع المميز عنصرا حيويا  المميز للقطاع الثالث بها، بحيؤكدر النمومج    وهذا ما  كما هي اليوم

مهما من عناصر الاقتصاد الأمريكي . و سيتم من خلال هذا المبحث التعرف على التجربة الأمريكية في 
النهوض بالقطاع الثالث التكافلي المقابل للقطاع الوقفي في تجربة الدول الإسلامية ومختلف السياسات التي 

الأمريكية وملك لوقفية  ؤسسات إدارة و تثمير الأصول المالإدارية و الاستثمارية  تم تبنيها للرفع من الكفاءة  
 من خلال المطالا الآتية: 

 عوامل إنشاء القطاع الثالث الأمريكي  ومحفزات استمراريته    المطلب الأول:
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   الأمريكية  ؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية  لم الإدارية و الاستثمارية    كفاءةال تحليل المطلب الثاني: 

 ملامح التميز في التجربة الأمريكية  الوقفية الأمريكية    المطلب الثالث: 

 عوامل إنشاء القطاع الثالث الأمريكي  ومحفزات استمراريته  المطلب الأول: 

العاميتكون الاقتصاد الوطني لأي دولة من ثلاث قطاعات رئيسية هي:         ؛ والقطاع الخاص ؛  قطاع  
وأمام  عجز شرائح مجتمعية واسعة  عن تأمين احتياجاتها، و عجز الدولة عن   .(التكافليوالقطاع الثالث )

توفير الدعم  عن توفيرها الاحتياجات الاساسية  لأفراد المجتمع ، تزداد الحاجة  الي تفعيل دور  القطاع  
الماليبغرض  الثالث   الدعم  التنموية، و   تخفيض حجم  للمشاريع  الفرصة لمشاركة  إ للدولة المخصص   تاحة 

دورها   وتفعيل  الثالث  القطاع  الاختيا  فيمؤسسات  التوازني  التوزيع  اليات  والثروات   ر إعمال  للدخول  ي 
بشكل يساهم في تقليص فجوة التفاوت وتحقيق الاستقرار الاجتماعي، وتحفيز الطلا الكلي الفعال وتنمية  

  العرض الكلي.

مليون منصا    11 لتوفيرر ''أكبر أرباب العمل ''  سمي ب: دونظرا لاستئثار القطاع الثالث بهاته الميزة فق  
القوة العاملة إلى جانا استقطابه حجم    %10عمل  في الولايات المتحدة الأمريكية بنسبة   من إجمالي 

انتقل من   .وأمام هاته الأرقام 1  2018فيمليار دولار    428إلى    2016  فيمليار دولار    390تبرعات 
من حيث عوامل و محفزات الإنشاء وكذا السياسات  الكبيرة تبرز الحاجة للتعرف عن كثا على هذا القطاع  

بدراسة تاريخ القطاع  حيث و   صول الوقفية داخل المؤسسات الوقفية المشكلة له المتبعة في إدارة و تثمير الأ
والمحفزات التي التي أدت إلى إنشائه  جملة من العوامل    الثالث في الولايات المتحدة الأمريكية تظهر هناك 

 تلك العوامل والمحفزات ل تفصيل، وفيما يلي  2لمؤسساته  ضمن الاستدامة المالية ت

  :3في   يمكن تلخيص عوامل نشأة القطاع الثالث الأمريكي  :إنشاء القطاع الثالث الأمريكي عوامل  أولا:  

 
 التكامل الوظيفي بين مؤسسة الأوقاف ومؤسسة الزكاة لضمان حد الكفاية المجتمعية في الجزائر وفي منظمة التعاون  صالح صالحي: 1

 23،ص   ، مرجع سبق ذكرهالإسلامي 
  للمالية  الدولية بحث منشور في مجلة إسرا،  انموذج  هارفارد ةجامع  أوقاف  ةالوقفي للمؤسسات ة المالي ةالاستدام  معايير  :الصلاحات محمد سامي 2

 31-19، ص ص 2019الأول، ماليزيا،  العدد  المجلد العاشر،  ،   الإسلامية
  التنموية الصيغ) للأوقاف الثاني   بحث مقدم للمؤتمر، تجاربها  من  الإفادة  وإمكانات الأجنبية الوقفية للمؤسسات  دراسة  :نعمت عبد اللطيف مشهور 3

 27-21، ص ص   2006المستقبلية(،جامعة أم القرى، مكة المكرمة،  والرؤى
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الاجتماعية  أوجه الخير وتقديم المساعدة    فيالأفراد إلى بذل أموالهم  اتجار  إن بداية    : العوامل الفردية .1
وزيادة الإحساس    الحضاريالتطور    يرجع أساس ا إلى عوامل دينية وثقافية، وقد تطورت هذر العوامل مع

  :1ع تملمجتنمية ا  فياشتراكهم بصورة فعالة  لرجال الأعمال، وضرورة الاجتماعية بالمسؤولية 

 Love" الديني  على المبدأ  في الولايات المتحدة الأمريكية  بذل أموال البر والإحسانيعتمد    العامل الديني: .أ

thy neighbor "  " الثقافة الأمريكية منذ عصر المستعمرات وحتى   " والذي كان سائدا في  أحا جاركأي
الوقفيةالآن،   من  بحيث يذها جلها مباشرة    ،وقد تم ملاحظة ملك جليا في دراسة توجهات الأصول 

المختلفة، إم يشعر الواهبون، وأكثرهم من الطبقة    الأفراد إلى الكنائس والمدارس والمستشفيات ومراكز البر
ذا العطاء المباشر لأن محاسبيهم أو محاميهم قد  به  يقومون  كما  .الذاتية  والمتوسطة، أن ملك يحقق لهمالدنيا  

 ؛التورط مع المؤسسات الوقفية أشاروا عليهم بعدم

صاحبه    وما  الولايات المتحدة الأمريكية  فيكذلك أدى تغير واتساع مجال الأعمال    الالتزام الأخلاقي:  .ب
افراز    إلىوبيئية    اجتماعية واقتصاديةمن زيادة حجم وعدد الثروات الكبيرة، وما ترتا عليها من تغيرات  

 ؛ تجنيها أعمالهم  التيتمع بجانا من الآثار الإيجابية  لمجا  ، يستشعرون ضرورة إفادةمن أصحاب الملاييرمنظمين  

والحياة    ، الاجتماعيةأشكال الحياة    فيتغيرات    إن تطورات كثيرة ومتلاحقة أدت إلى:  القوميةالعوامل    .2
 : االأمريكية نذكر منه الوقفية  إنشاء وتطور المؤسسات  فيكان لها أكبر الأثر و ، ودور الدولة، الاقتصادية

الاقتصادية: .أ بين    التحولات  الفترة  دراسة  الأمريكية،    في  1920و  1900إن  المتحدة  والتي  الولايات 
من    الاقتصادانتقال    الكبير الذى ترتا عليه  الاقتصاديشهدت ظهور أول مؤسسات وقفية، تبين التغير  

تناقص نسبة العمال الزراعيين إلى مجموع    على الصناعة، مما أدى إلى  الاعتمادعلى الزراعة إلى    الاعتماد
وانتقالهم صناعية  العاملين  نجالات  العمل  خاصة    إلى  الطاقة   فيجديدة،  وتوليد  القطنية  المنسوجات 

%   60من السكان، يملكون  %  2أخرى، أصبح الأغنياء، الذين يمثلون    والصناعات المعدنية. ومن ناحية 

الثروة القومية،فأدى  من  %  5من السكان، سوى  %    65البلاد، بينما لا يملك الفقراء، الذين يمثلون    من ثروة
 . وإعادة تشكيله   الأمريكي  في الاقتصاد ال الأعمال إلى التأثير بشدة  دور رج  واختلاف  الاقتصاديهذا التغير  
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إلى   التحول  نتج عن  الصناعة  اقتصادحيث  الزراعة  يرتكز على  هيكل   فيتغيرات كبيرة  وحدثت  ،  بدل 
وزيادة أهمية    رجال الأعمال، وإدارة وهيكلة المنشآت، وظهور الشركات المتعددة  الأسواق وسلوكوعمل  

 الطبيعي الإنتاج إلى سيطرة الشركة مما جعل من    على أسلوب من سيطرة الفرد    والانتقالابت،  رأس المال الث
 ؛ وأن ينتهى عصر الفردية ،إدارة الأعمال أن تظهر صور جديدة لسياسات وأساليا

  وظهور المؤسسات العملاقة   صناعي  اقتصادإلى    زراعي  اقتصادإن التغير من    التحولات الاجتماعية: .ب
تنظيمات عمالية    ترتا عليه ظهور علاقات جديدة بين العاملين وأصحاب الأعمال، حيث بدأت تتشكل

 حيث  .المنشآت الكبرى  فيالإدارة    الات الإنتاجية جنب ا إلى جنا مع تغير شكللمجكل ا  فيقوية وتنتشر  
ويتيح شكل الملكية  .  المحترف  ي ، ثم إلى الإدار يدير الثر الم  تميزت هذر الفترة بالتحول من المالك العامل، إلى

  يصبحون مالكين للشركة.   وبالتاليالقائمة بالأعمال أن يصبح الملاك من المساهمين    المشتركة للمجموعات 
القرار بواسطة إدارة محترفة، وليس  اتخام  أصبح هناك ضرورة للفصل بين الملكية والإدارة، حتى يكون    كما  

ولة عن إدارة  ؤ هذا التطور إنشاء مجالس لإدارات الأمناء مس   وقد ترتا على  ،الأسهم    ي كمالمن خلال  
تمع، مع بقائها مستقلة تمام ا عن الملاك الأصليين للمنشأة  لمجعلى تنمية االقائمة    المؤسسات الوقفية الخاصة

 الممولة. 

 نتيجة تدني  الريفيتمع  لمجا في  بين الفقراء وخاصة بين القاطنين    الاستقرار، ساد عدم  وفي سياق مي صلة   
واتساع الهوة بين الريف والمدينة واتباع الحكومة   لأغلبية السكان الزراعيين،  والاقتصاديةالأهمية السياسية  

الثروات رفض المزارعين للتصنيع ولتزايد أعداد أثرياء المدينة، الذين جمعوا    فزاد  متحررة،   اقتصاديةلسياسة  
 الثروات الضخمة   إلى ضرورة تحمل  الاجتماعيوقد أدى ملك التوتر    ،النقود والسندات المالية  الطائلة من

 ؛ الأمريكية الاجتماعية  الحياة  فيالتخفيف من التوتر  فيالمستفيدة من حرية السوق مسؤوليتها 

الدولة    على مساحة جغرافية  وتنوعه  الاقتصاديقد أدى اتساع النشاط    دور الدولة: .ج كبيرة إلى قيام 
المال   لتغطية  الفردينطالبة رأس  السيئة    والاقتصادية  الاجتماعيةجانا من الآثار    بالتطوع    التي والبيئية 
تتدخل    ظل سوق منافسة تامة لا  فيتمع،  لمجالكبير والاستغلال الواسع لموارد ا  الصناعي  ترتبت على التوسع
مواجهة    فيفكانت النداءات المتتالية بضرورة مساهمة أصحاب الأعمال    .حدود ضيقة  فيفيها الدولة إلا  
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وتخفيف العاء على الموارد العامة لتتمكن الدولة من التفرغ   المرغوب فيها،  بعض من هذر ا وانا غير
 .بلادلل  القوميالات الإستراتيجية والنشاطات المتعلقة بالأمن لمجا لمختلف

إن ضمان استمرارية أي مشروع تتطلا وجود حوافز    الأمريكي:   استمرارية القطاع الثالث  محفزاتثانيا:  
تدعم الاستمرارية في تنفيذر وفقا للخطط المرسومة، وهنا فقد اعتنت المؤسسة الوقفية الأمريكية بتحقيق 

الشكلين   لوقف، وتتمثل هاته الحوافز فيحوافز إنشائها واستمرار نشاطها دعما لتحقيق الاستدامة المالية ل
 :1الآتيين

من خلال  بصورة أوضح،    الاجتماعيةتفعيل المسؤولية  ظهرت المطالبات بالثمانينات    في  :الحوافز المعنوية.1
الدولةالمطالبة   مساندة  لتناقص  نظرا  اجتماعية  أمان  شبكة  بتوفير  الخاص  القطاع  قيام  للبرامج    بضرورة 

قامت    الاجتماعية، الأعمالوقد  لقطاع  المستديرة  من  التي    المائدة  أكبر    رؤساءتكونت  إدارات  مجالس 
نناقشة  فيالشركات   المتحدة،  العقد    الولايات  فكرة  الأداء    الاجتماعيتحويل    الاجتماعي إلى صور من 
 الولايات   فيالمشتركة    عيةالاجتمانثابة تأريخ لموضوع تفعيل المسؤولية    الاجتماع   ، وكان هذاوالاقتصادي
و  القطاع الخاص بأهمية دورر  إالمتحدة،  ا  فيشعار  مبادرات وتطوع   الاهتمامال مع  لمجهذا  يقدمه من  نا 

تمت مراجعة جديدة    الماضيالتسعينات من القرن    وفيوترسيخ لعلاقات التعاون بين القطاع الخاص والعام.  
الشركات لفشل  العام    السباكان    المشتركة   الاجتماعية ولية  الحافز على المسؤ   أن  بدعوى،  الاجتماعيللعقد  
 . الأمريكيينمن  كبير  لعددوهو توفير فرص عمل جيدة  ،ي الأساس الاجتماعيتحقيق دورها  في الكبرى

الوقفية بأنواعها    نشاء المؤسسات بالدعوة لإ  ي لزيادة العطاء الخير   الاجتماعية تفعيل المسؤولية  تحفيز    يتم   
 على اختلاف أحجامها وأهدافها  الأوقاف  يبالإشادة نؤسس   قيام وسائل الإعلام  من خلالالمختلفة،  

الأمريكية  ا  الولايات   فيتبع  يما    وهو واعتبارهم بلمتحدة  الوقفية،  والمؤسسات  الصناديق  أصحاب   تكريم 
 .من الدرجة الأولى مواطنين

مادية تتمثل    نشاط ونمو المؤسسات الوقفية من خلال حوافزفي    الدولة الأمريكيةتؤثر    :الحوافز المادية.2
أداء الأعباء   فينشاركة الحكومة    إعفاءات وتخفيضات ضريبية، لقيام هذر المؤسسات   فيبصفة أساسية  

 
 33-28 ، ص ص المرجع السابق نفسه 1
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صر ا الإعفاءات عن  الدينية كما تعتبر الدولة منح هذر  ن ؤو مجال الش   فيالعامة والتخفيف عن كاهلها، خاصة  
 .  يريةالخؤسسات  الموالعطاء من خلال    بذل أموال الخير  فيالمتمثل    الأمريكيأساسي ا للمحافظة على العرف  

المؤسسات الوقفية   إنشاء ونمو العديد من  فين منح إعفاءات ضريبية مقننة يعتبر عاملا أساسي ا  كما أ  
يبية مقننة لتلك الهيئات والصناديق الضرائا إعفاءات ضر   خلال قانونالأجنبية، حيث تضمن الدولة من  

فقط    والمؤسسات  والعاملة  وتعليملمج"ا  في المنشأة  والعلمية،  والخيرية،  والتعليمية،  الدينية،  القراءة    الات 
المحليين أو الدوليين، ولمنع القسوة   والكتابة،ومجالات اختبار السلامة العامة، وتنشيط المنافسة الرياضية للهواة

 " يوانات والح ضد الأطفال

 لمؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الأمريكيةو الاستثمارية تحليل الكفاءة الإدارية المطلب الثاني: 

من إعطاء صورة واضحة لشكل الممارسات    للمؤسسات الوقفية  والاستثمارية  الكفاءة الإدارية  يمكن تحليل   
  الوقفية في القطاع الثالث الأمريكي، فضلا عن تقييم مدى نجا  السياسات التطويرية الاستثمارية و الإدارية 
المطلا إلى   الموكلة بها. وعلى هذا الأساس سيقسم هذا  أداء وظيفتها  المعتمدة في هاته المؤسسات من 

الكفاءة الإدارية؛ و  صص الثاني لتحليل الكفاءة الاستثمارية لمؤسسات    عنصرين يتناول أولاهما :تحليل
     إدارة و تثمير الأصول الوقفية في الولايات المتحدة الأمريكية.

 تحليل الكفاءة الإدارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الأمريكيةأولا: 

لتطويرية العامة على المستوى العام وا زئي وكذا القدرة في نمط السياسة ايقتضي هذا التحليل التطرق إلى     
 و توظيفها وكافة التنظيمات المؤسسية الوقفية في القطاع الثالث الأمريكي.   على تعبئة الأصول الوقفية

يقوم النمومج :  ؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الأمريكيةم  نمط السياسة الإدارية المتبعة في .1
في    John Hopkins Universityالشكلية الحديثة على دراسة مقارنة تمت بجامعة    صياغته  الأمريكي في

( تم تطويرها بحثيا  JHCNSPتعرف نشروع جون هوبكنز المقارن للقطاع غير الربحي )  والتيلاند الأمريكية  يمر 
تشغيلي   وعملياتينظيمي  للوصول إلى تعريف هيكلي ت   ,H. K. & Salamon1Anheierمن طرف الباحثين  

 
1 Mohd Nahar Mohd Arshad, Mohamed Aslam Mohamed Haneef  :Third Sector Socio-Economic Models: How Waqf 
Fits In, Institutions and Economies Vol. 8, No. 2, April 2016, p79 

��ٔ� �� ���� ��
� � ��

���
 ���� �� ������ � ���� �� ��

��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� � ����

�� ��
� � �� �������ٕ��� �� �� ���

���� ���� �� ����. � ������ ��
����



 الفصل الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية 

 ~236  ~  
 

يمكن اعتبارها كمحددات  والتي ، عبر العناصر الخمسة التي استخلصاها من المشروع المقارن الوقفيللقطاع 
 :المعايير فيلحقيقة ما إما كانت المنظمة غير ربحية. وتتمثل هاته 

 العمل المؤسساتي أو مأسسة العمل الخيري؛أ.

 الخاصة إلا في حدود ضيقة واستثنائية؛   والمؤسسات شبه التامة عن الهيكل الاداري الحكومي    الاستقلاليةب.

  ؛ الوظيفية والحوكمةللقيادة والادارة  الذاتية الممارسة ج.

لأكثر   والاستثماريةيمنع احتجاز الاربا  وتوزيعها على عناصر المنظومة الإدارية   الربحي الذي التوزيع غير د.
 ؛ أهداف المنظمة استثمارها لتحقيقض إعادة بغر  سنة إلامن 

     .من أجل تحقيق أهدافهاو  والاستثماريةالتطوع بكافة أشكاله من أجل تنفيذ مهام المنظمة التشغيلية ه.

إما يستنتج من هذا التعريف أن المؤسسات العاملة في القطاع الوقفي الأمريكي تتبع نمط الإدارة المستقلة    
الفردية   تكون    وأالأهلية  إلا في حدود ضيقة  الوقفي  النشاط  الدولة في  تدخل  يستبعد  الذي  التشاركية 

سياسات  تبني  الأمريكية نحو  الوقفية  المؤسسات  توجه  يعزز  المستقل  الشكل  هذا   . رقابية  أو  استشارية 
بها علاقة    ، تضع الثقافة الاجتماعية قبل الأداء التكنوقراطي و تكون العلاقة الوظيفية بين العاملينإبداعية

فرق عمل تساهم الإدارات الوسطى فيها في صنع القرار داخل المؤسسة بالتشارك مع الإدارة العليا، كما  
أنها مؤسسات تحبذ التوجه الخارجي وهو عكس ما يحدث في المؤسسات الوقفية ا زائرية. وعليه  يمكن من  

على صياغة شكل العامة  التطويرية  السياسة  أنماط  تأثير  داخل    ملاحظة  ووسائلها  التطويرية  السياسات 
المؤسسات الوقفية كوحدات جزئية من النظام الوقفي ككل. فمن المنطقي مثلا أن نجد الموارد  البشرية في 

أكفأ من نظيرتها التي تخضع للإدارة    المؤسسات الوقفية التي تنشط في قطاع وقفي مستقل عن تدخل الدولة
   الحكومية كنمط إداري عام .

 : والشكل الموالي يوضح نمومج الاستقلالية في القطاع الثالث الأمريكي 
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القطاع الثالث في الولايات المتحدة  مؤسسات  عتمد  ت  : أصول المؤسسات الوقفية الأمريكية    أشكال.2

قريبة في  الالمؤسسات الخيرية  و   ؛التبرعات الفردية  :وهي  الوقفية    اعلى أربعة عناصر أساسية في تعبئة موارده
المساهمات المالية من المؤسسات  و   ؛الوصايا و الهبات و   ؛ الإسلاميالمضمون إلى مفهوم الأوقاف في الاقتصاد  

   .والشركات الاقتصادية 

معدلا قياسا هو الأعلى في تاريخ الولايات المتحدة الأمريكية، حيث تجاوز حجم    2017وقد شهد عام    
متأثرة بالنمو المحقق في كل الموارد    ي دولار أمريكمليار   410.02الموارد المعبأة والموجهة للنفع العام الخيري 
 :  الاتيالمعبأة للتوظيف الخيري وفقا للجدول 

 

 

 

 

 

على   المهيمنة الفرديةالتبرعات  يفي أمريكا ه الوقفمن ا دول يتبين أن المصدر الرئيسي لتعبئة أموال     
 14.27بالمقارنة مع السنة السابقة ونبلغ مالي قدرر    %5.2بنسبة نمو    %70حجم المساهمات الخيرية بنسبة  

 ساهمة في القطاع الثالثالم حجم العطاءات الخيرية الممنوحة   مصادر العطاءات الخيرية

 %70 مليار دولار   286,65 التبرعات الفردية

 %16 مليار دولار   66,9 الموقوفة   والأصولالمنظمات الخيرية  

 %9 مليار دولار   35,7 والوصايا الهبات  

 %5 20,77 مليار دولار الربحية   والمؤسساتتبرعات الشركات  

 2017نمو الأصول الخيرية في القطاع الثالث الأمريكي لسنة  م: حج17الجدول

Source: The Annual Report on Philanthropy for the Year 2017 63rd 

Annual Issue, Published by Giving USA Foundation p 22 

 النموذج الأمريكي للقطاع الثالث : 42الشكل 
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من حجم   %16متبوعة بأموال المؤسسات الخيرية كالترست وغيرها مات المساهمة المقدرة ب  ،مليار دولار
والشركات الربحية  المؤسسات الاقتصادية    تبرعات   و مع أن  ،  %6الثروة الخيرية نعدل نمو عن السنة السابقة  

إلا أنه يلاحظ تحقيقها لأكبر نسبة نمو بالمقارنة بالمصادر السابقة  %   5المرتبة الاخيرة بنسبة مساهمة  احتلت  
وهو الأمر الذي    %2.3بينما كان أضعف معدل نمو من نصيا الهبات والوصايا بقيمة  %    8نعدل نمو  

 يؤكد على أن سبا نجا  القطاع الثالث الأمريكي هو الانتشار الطاغي للثقافة الوقفية بين أفراد المجتمع.  

الأمريكية  مصارف  .3 الوقفية  في  :  الأصول  الثالث  القطاع  مؤسسات  المتحدة تستهدف  الولايات 
الأمريكية تلبية حاجات المستفيدين من كافة فئات المجتمع ممثلين في: الأفراد والمؤسسات الدينية والمنظمات  

وكذا الفنون والمعونات    ،ومؤسسات تقديم المنح   ،والخدمات الإنسانية  ،والصحة والتعليم  ،التي تعنى بالبيئة
بحيث يتقاسم المستفيدون حصيلة الثروة الخيرية المجمعة في    ... ومؤسسات الرفق بالحيوان وغيرها  ، الخارجية

القطاع الثالث الأمريكي التي تصرف في أغراض إنشائها. وبالاطلاع على ناتج تقسيم الثروة الضخمة من  
في حجم الاستفادة ومعدلات ، يمكن ملاحظة اختلافات متباينة  2017العطاءات الخيرية المجمعة لسنة  

    م: الشكل الآتيمن فئات المستفيدين وفقا للشكل الآتي النمو لكل فئة 

 
العطاءات بكافة   الدينية للنصيا الأكبر من قيمة أموال  تحقيق المؤسسات يتضح من الشكل السابق     

سجلت الاستفادة الفردية النصيا الأدنى    بينما،  %6.8دولار نعدل نمو    مليار  %127.37أشكالها بقيمة  
مليار   58.90  احتلال التعليم للمرتبة الثانية في حجم الاستفادة بنصيا قدرربالذكر  . وا دير  %2بنسبة  

 2017: مصارف العوائد الوقفية في القطاع الثالث الأمريكي لسنة  43الشكل

Source: The Annual Report on Philanthropy for the Year 2017 63rd Annual Issue, p 32 
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  أما الانخفاض الوحيد في معدل النمو فقد شهدته برامج   ،2015وملك منذ    %11  دولار ومعدل نمو قدرر
وهو أمر مفسر بتوجهات   %  - 2.9  ومليون دولار نعدل نم22.97المعونات الخارجية الذي خصص له  

 الإدارة الأمريكية المنتخبة خلال تلك الفترة.

  لتحقيق أوجه النفع العام نمومجا استرشاديا يستدل به   وتسييرهاتمثل التجربة الأمريكية في تعبئة الموارد     
  وهي بحجم   ،في الاقتصاد الوطني  وإدماجهاإحلال منظومة العمل الخيري في القطاع الخيري للتنفيذ  عندا  

في تحقيق التنمية الاجتماعية    محسوس  أثر  اسيكون لهفي الناتج المحلي الاجمالي  %2.11مساهمتها المقدر ب  
 . لكل منهما  الداعم الاجتماعيباعتبارها  والخاصالفجوة القائمة بين القطاعين العام  ومعا ة

و يمثل الشكل البياني الآتي التطور الذي شهدر حجم الأصول الوقفية في الولايات المتحدة الامريكية منذ    
و هو خير دليل على كفاءة السياسة الإدارية المنتهجة من طرف المؤسسات الوقفية   2017إلى غاية    1977

   .الأمريكية  في الحفاظ على الاستدامة الزمنية للوقف

لتعظيم الاستفادة من الأصول الوقفية    :الأوقاف الأمريكية وسبل دعمهالتسيير  التنظيمات المؤسسية  .4
تم إنشاء مؤسسات متخصصة في تسيير ونشر وتنمية الأوقاف في الولايات المتحدة الأمريكية وهو الذي  

 : 2سيتم توضيحه فيما يأتي 

 تتمثل المؤسسات الوقفية في الولايات المتحدة الأمريكية في:  : الأمريكيةأنواع المؤسسات الوقفية  أ.

 
1 Ibid, p 22 

 
   51-49، ص ص مرجع سبق ذكره منذر قحف،    2

 2017-1977:تطور حجم الأصول الوقفية المتداولة في  القطاع الثالث الأمريكي  44الشكل 
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وقفية خاصة:   ❖ الخدمات لأعضائهامؤسسات  بتقديم  تقوم    الاجتماعية   النوادي  وتشمل  فقط  والتي 
 ؛  التعاونية وا معيات  السياسية والأحزاب  والنقابات العمالية  المهنية وا معيات  والثقافية

عامة:   ❖ وقفية  بأعمال التي المؤسسات  وهي الأعضاء لغير عامة خدمات  تقدممؤسسات   تقوم 

منهم تبين الاحصائيات أدنار عن مدى ضخامة حجم الثروة   لفئات  أو ،الناس  ميع الخيرية المساعدات 
تنتظم   التي  الأشكال  أخرى  جهة  من  تحدد  وتوزيعها كما  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  فيها الوقفية 

 المؤسسات الوقفية العامة والخاصة داخل القطاع الخيري الأمريكي.  

يتم تثمير الأصول الوقفية الامريكية  :  قنوات تنمية وتثمير الأصول الوقفية وفقا للتجربة الأمريكية  ب.
لتعظيم عوائدها  عبر مجموعة من المؤسسات التي تعنى بتعبئة وإنشاء الأصول الوقفية ومن ثم الاستثمار فيها  

 :  1هاته القنوات في الأشكال المؤسساتية الأربع الآتية لخدمة لأهداف الوقف، وتتمث

  المنح   لتقديم  مستقلة  منظمات   وهي(:  Independent Foundationsالمؤسسات الوقفية المستقلة ) ❖
اجتماعية  مات   الخيرية،  هذر   تقوم  ولا.  الخيريةالأنشطة    من  وغيرها  ودينية  وتعليمية  وصحية   أهداف 

 طريق   عن  الأعمال الخيرية  بتمويل  تتخصص  وإنما  مباشرة   بنفسها  بالأعمال الخيرية  العادة  في  المؤسسات 
  المؤسسة   الذي تعمل  الهدف  طبيعة   حسا  للأفراد  أو  الأخرى   المالية للمؤسسات   والمساعدات  المعونات   تقديم

أفراد وعائلات محدودة  وتتكون مصادر   تحقيقه.  على  المستقلة العادة من تبرعات وهبات من  أموالها في 
أنواع المؤسسات  الواقفون. وهي أكثر  إدارة أو مجالس أمناء حسبما أشترطه  المانحون أو مجالس  ويديرها 

الوقفية  ، و الوقفية شيوع ا وأقدمها وأكثرها خضوع ا للرقابة الحكومية يوضح ا دول الآتي أبرز المؤسسات 
 : 2013ية المستقلة لسنةالأمريك

 
 

1  Ibid 
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❖ ( الشركات   شركات  تؤسسها وقفية مؤسسات  وهي:  (Corporate Foundationsمؤسسات 

 المؤسسة؛ الشركة في المسؤولين بعض من يتألف بها خاص إدارة مجلس لها وتعين مساهمة،

 
❖ ( المجتمعية  المؤسسات  وهي:  (Community Foundationsالمؤسسات  من  مع   المستقلة نوع 

 الصحة أو يكون التعليم كأن للغرض الموضوعي التحديد عن فضلا معين خصوصية تحديد الغرض نجتمع

 :المحلي المجتمع عائلات  أو أفراد من مصادر أموالها تكون ما غالب ا وهي ،البيئة  حماية أو

 

 
 صورة  في  بعطاءاتها  المؤسسات   هذر  وتتميز:  (Operating Foundationsالمؤسسات التشغيلية  ) ❖

ا تقدم  لا   تكاد  اجتماعية و  أو  تعليمية   أو   صحية  خدمات   النظام  في  المباشر   بالوقف  أشبه  وهي  نقدية  منح 

 . تقدمها التي والمنح الأصول مقدار حيث من المستقلة المؤسسات  تلي و الإسلامي

 :مخطط الممارسة الوقفية في القطاع الثالث الأمريكيوأخيرا يمثل الشكل الآتي   

 : حجم أصول  أفضل خم  مؤسسات وقفية  تمعية في الولايات المتحدة الأمريكية  20الجدول
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 في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الأمريكية الاستثمارية تحليل الكفاءة ثانيا:  

حجم        الأمريكيإن  الثالث  صندوق   الضخم  القطاع  لإحصاءات  وفقا  الأميركي  المجتمع  الهبات    في 
 تواجد والممثل في      ،2015لسنة  the American Volunteer Endowment Fund التطوعية الأمريكية

، يبرر  ضخامة  العوائد الوقفية السنوية  الأنواع    من كل  مسجلة به و  مؤسسة وقفية  1.521.052  أكثر من
تقريبا  تالتي   الناتج المحلي٪    5.4عادل  المداخيل على   تلك معظم    تأنفق  وقد    الإجمالي الأمريكي.  من 

الأمريكي    الثالثوالمدنية. في الواقع، لو كان القطاع    الصحة، التعليم، الثقافة، وبعض المشاريع الاجتماعية
ستراليا وكندا والهند وهولندا البلدان في العالم، نا في ملك أ  بلدا مستقلا، لتجاوز الناتج المحلي الإجمالي لمعظم

 1.في تلك الفترة على الأقل وإسبانيا 

 
)دراسة حالة وقف جامعة هارفارد ومؤسسة بيل وميلندا   القطاع الثالث   المعالجات المحاسبية للمعاملات المالية في مؤسساتتقييم  :عبد الفتاح تباني  1

 240ص  ، 2018، 1، أطروحة دكتوراه منشورة، جامعة سطيف  ية(غيتس الخير

 : مخطط الممارسة الوقفية في القطاع الثالث الأمريكي  45الشكل

   من إعداد الباحث المصدر :

 

 

 

+ 
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و أمام هاته المعطيات تبرز الحاجة إلى تحليل الكفاءة الاستثمارية التي ساعدت المؤسسات الوقفية في    
فية  الولايات المتحدة الأمريكية على تحقيق هاته النتائج من خلال معرفة أدوات السياسة الاستثمارية الوق

وهنا سيتم    ،التي تطبقها و مجالات التوظيفات الاستثمارية مع دراسة مؤشرات الاستدامة المالية وأداءاتها فيها 
 الاكتفاء بدراسة حالة جامعة هارفرد العريقة كنمومج استدلالي. 

  تألفت  لمؤســـــــســـــــات إدارة و تثمير الأصـــــــول الوقفية الأمريكية: يةالاســـــــتثمار الســـــــياســـــــة  .أدوات  1
 في المقام الأول من القروض والاسككتثمارات في الأسككهمالوقفية في الولايات المتحدة الأمريكية الاسككتثمارات  
 :1والضمانات 

تتمثل القروض في تلك غير المسددة التي تحمل سعر فائدة أقل من سعر السوق.   :والسندات    أ. القروض
روض على أساس الصافي لتعكس الخصم على وتسجل الق  ،العادلة في البداية   يتم قياس القروض بالقيمة 

على أساس   القابلة للتحصيل أو احتياطي خسارة معقول. تتم مراجعة تقديرات احتياطي الخسارة القروض
المالي    تعديلها إما حدث تغير كبير في مخاطر التحصيل اعتمادا على أساس فهم المؤسسة للوضع  سنوي ويتم 

 .للمقترض أو بيان الدفعات السابقة

المباشرة والاستثمارات في صناديق الأسهم. وتسجل :سهم. الأب الاستثمارات  تشمل الأسهم كلا من 
باستخدام القيمة العادلة أو طريقة حقوق الملكية اعتمادا على مدى أهمية الملكية   الاستثمارات في الأسهم

تحصل المؤسسة   الطريقتين،إلى القيمة المسجلة حسا أي من    . للوصولالوقفية    والسيطرة بالنسبة للمؤسسة
العادلة المطلوبة، إما لإعادة تقييم أو تسجيل    على تقييمات دورية وبيانات مالية مدققة لتحديد القيمة

الأربا  أو الخسائر غير المحققة    حصتها من الأربا  أو الخسائر الناتجة عن استثماراتها. تسجل المؤسسة
ضمن النفقات   المحققة عند التصفية أو البيع، والتي تم تخصيصهاطوال حياة الاستثمار والأربا  أو الخسائر  

بيانات الأنشطة الموحدة المناسبة على  العادلة  ، والوظيفية  القيمة  لتقدير  تستخدم المؤسسة طريقة عملية 
التي لا يمكن تحديد الاستثمار  التي    للاستثمارات في شركات  الطريقة  فيها بسهولة. هذر  العادلة  القيمة 

   ". NAV"الصافية للأصول ها المؤسسة لتقييم بعض صناديق الأسهم هي طريقة القيمةتستخدم

 
 259- 258، ص ص المرجع السابق نفسه 1
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تسجل الضمانات كالتزام بأصغر مبلغ ضمن نطاق الخسارة المحتملة للمؤسسة أو القيمة    :. الضماناتج
المؤسسة لو دخلت المستلم. القيمة العادلة للمستلم تساوي المبلغ الذي كانت ستدفعه    العادلة للضمان إلى

المفتوحة السوق  الاتفاق باستخدام   .في معاملات  البداية وإطفاؤها على مدى  الضمانات في  قياس  يتم 
   طريقة منهجية وعقلانية.

بفحص الصناديق :  السياسة الاستثمارية لمؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الأمريكية. الات  2
 في: مؤسسات الوقفية الأمريكيةل مجالات السياسة الاستثمارية لو المحافظ الاستثمارية الوقفية ، تظهر 

بكل أنواعها سواء كانت أسهما أمريكية أو أجنبية أو أسهما    لأسهمول اامن خلال تدالاستثمار المالي:   .أ
سندات الخزانة العامة الأمريكية ووصولا إلى ابتداء من    ا افة أشكالهبكسندات  وكذا ال ،  خاصة أو مختلطة

العالمية السندات  الأمريكية  باقي  الوقفية  المؤسسات  به  تقوم  الذل  المالي  الاستثمار  يتم  محافظها  .  عبر 
 الاستثمارية أو صناديقها إن وجدت ؛ 

في نيويورك في    1جونز تشكيل أول صندوق عائد مطلق   ينُسا إلى ألفريد وينسلو  :صناديق التحوط  .ب
أحد أسرع المنتجات    " العائد المطلق للاستثمار"في السنوات الأخيرة  أصبح ما يسمى نهج    ثم،  1949عام  

صندوق التحوط ليس شكلا    .تحوطلل الاستثمارية نموا  في العالم ويُشار إليه بشكل أكثر شيوع ا كصندوق  
يتم إنشاؤر إما كشراكة محدودة أو شركة مات   كمجمعاستثمار منظم    ولكنه   ستثمارمحدد ا من أشكال الا

محدودة المستثمرين حيث    ،مسؤولية  مع  العمل  خلال  من  الأموال  بجمع  التحوط  صندوق  مدير  يقوم 
يستخدم المدير الأموال للاستثمار استناد ا إلى استراتيجية معلنة تتضمن فقط شراء الأسهم    ، ثمالخارجيين

مثل العقارات أو   قد تتخصص صناديق التحوط في مجالات محددةو   طويلة الأجل  مثل الأسهم العادية. 
  . صندوقال  يستثمر في  أني شخص  لأ  ويمكن  براءات الاختراع ، وقد تشارك أيض ا في أنشطة الأسهم الخاصة

الحقيقي: .ج وتدخل ضمن   الاستثمار  والمعدات  الانتاج كالمصانع  عناصر  في  الوقفية  المؤسسة  تستثمر 
دخل في حساب الناتج المحلي لأنه عبارة ي  الذي لاعكس الاستثمار المالي    ،حساب إجمالي الناتج المحلي

 ؛عن انتقال لملكية الأوراق من شخص الى شخص اخر

 
 2020/ 18/11، تاريخ الاطلاع  return-https://ar.moneynx.com/absoluteراجع  1
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ــتثمار النقدي: . د الحقيقية  و هو الاسكككككككككتثمار في الأصكككككككككول السكككككككككائلة و بالتحديد النقود والعملات   الاســـــ
 والالكترونية 

 :2016ويوضح الشكل الآتي توزيع مجالات الاستثمار الوقفي في الولايات المتحدة الامريكية وملك لعام    
 

 
 

 :ما يأتي الشكل السابقتحليل من استنتاجه مما يمكن    

الوقفية   تمتلك  ❖ بدائل  متعددة الأصول،    استثمارية   الأمريكية محافظالمؤسسات    استثمارية عديدة توفر 
يمس التنوع  لفئات الأصول المشكلة للمحفظة  ويتعدى هذا التنوع  لتعظيم العوائد و التحوط من المخاطر  

 ؛ الأصل ماته مثل أنواع الأسهم المستثمر فيها في 

يوفر هذا التركيز على التنويع إلهام ا للمستثمرين الصغار الذين يتطلعون إلى تحقيق أهدافهم الاستثمارية   ❖
المدى  لشخصية  ا الأجلعلى  الامر  و   ،طويل  نسا  هو  تعكسه  في  الذي   %51الأسهم  الاستثمار 

التحوط صناديق  من  المطلق  بالعائد  المتعلقة  للمحفظة    % 25والاستثمارات  الكلي  النسبي  الوزن  من 
محافظهم    للتنويع  أخرى  عن طرق  مستثمرون اخرونيبحث فيه  الذي  وقت  الفي  الاستثمارية الوقفية الأمريكية  

 البديلة التي تحتويها المحفظة؛ صول الأفئات  أو السندات  رفع جحم  من خلال المفاضلة بين

 :  الات السياسة الاستثمارية في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية الأمريكية   46الشكل

Source:  Michael W. Azlen:  Investing Like the Harvard and Yale Endowment Funds, 

available on internet, https://caia.org/aiar/access/article-1160 , seen 18/11/2020, p8 
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صناديق ❖ الوقفي    تتمتع  استراتيجية  الاستثمار  و  الأجل  طويلة  استثمار  بآفاق  لتوزيع  الأمريكية  ثابتة 
بشكل أقل على توقيت السوق   تيجييعتمد هذا التوزيع الاسترا  ، وبدلالة الزمن  الأصول المستثمر فيها  

   .1لتحقيق عوائد بتكاليف تداول أقل 

يمكن تقييم أثر لسياسة الاستثمارية لمؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الأمريكية:  تقييم أثر ا.3
المالية لكل   الاستدامة  السياسة الاستثمارية لمؤسسات القطاع الثالث الأمريكي من خلال قياس مؤشرات  

حول    و في هذا المجال سيتم الاعتماد على نتائج دراسة قياسية قام بها الدكتور سامي الصلاحات   ،منها
 د الأمريكية كنمومج قياسي.  ر امعايير الاستدامة المالية للوقف بأخذ تجربة جامعة هارف

وعليه سيتم التطرق في هذا العنصر إلى أسباب اختيار ا امعة المرموقة كمحل للدراسة و من ثم تحديد     
 . رد امعايير الاستدامة المالية للوقف و ينتهي بعرض نتائج قياس هاته المؤشرات في جامعة هارف

تم اختيار جامعة هارفرد التي تعتبر من أحد اهم  لقد    للقياس: رد كنموذج  اأ.أسباب اختيار جامعة هارف
 أشكال الوقف التعليمي في العالم كمحل لهاته الدراسة للأسباب الآتية: 

ا امعية، فعالميا تحتل  ا امعات  التعليمية  تعتبر  التجربة الأمريكية من أفضل التجارب في مجال الأوقاف   ❖
الأولى  المقاعدلأمريكية  ا الأصول  الخمسة  الترتيا  ،الوقفية  في حجم  هارفرد  جامعة  فيها    بحسا   تتسيد 

 كما هو موضح في ا دول التالي:     2018التقارير المالية لعام  

 

 
1  Ibid, p8 

 : أفضل خم  جامعات وقفية في الولايات المتحدة الأمريكية 21الجدول

   6ص، مرجع سبق ذكره،  هارفارد نموذجا ةأوقاف جامعة للمؤسسات الوقفي ةالمالي ة معايير الاستدام ،سامي الصلاحات المصدر :
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كانت  أن   وى  اقتصكككككككككككادية  بعدقاف  ا امعية  إلى  مراكز  قالتي  تدير  الأو   الشكككككككككككركات لقد  تحولت     
قوانين  باللتعزيز القطاع الثالث  الأمريكية   لمتحدةاالتوجه العام في الولايات    بفضككككككككككككل  ،فةشككككككككككككركات  ضككككككككككككعي

 ؛السياسات المناسبة لتنمية المجتمعو 

ومثمرة   ا في  تنمية  أمولها  بطريقة  متدرجةتهدعفلسفة  استثمار  سا علىتمدت  جامعة  هارفارد  عا ❖
المحفظة  لنظرية   سكككككككككككككياسكككككككككككككتها الاسكككككككككككككتثماريةوملك من خلال تبني   ،كما تبينها معطيات ا دول السكككككككككككككابق

 ؛ Modern Portfolio Theory'' 1''الحديثة

ن ثلث الميزانية   ع  مإن هدف وقف جامعة هارفارد هو دعم التعليم والبحث في ا امعة ولا يقل الدع ❖
هذا إلى جانا العمل على الحفاظ على سياسة   فيهاالاستثمارية  يس الأوقاف  ستأ  ذللجامعة من  ةالتشغيلي

 المساواة بين الأجيال؛ 

  و رقابته ريق العمل بعناية  فاختيار    منهجية في زيادة أصولها الوقفية من خلال  جامعة هارفارد    تبنت ❖
القرارات   على  التصويت  في  والشركاء  العملاء  لل فبالإضا  الاستثمارية، وإشراك  المؤ ة  مع  سات   ستعاون 

يدار ثلثها من طرف شركة تابعة للجامعة   ألف صندوق  13. فجامعة هارفارد تشرف  ةالاستثمارية المميز 
والباقي عن طريق الشركاء المتخصصين، وهذا يعني البحث    Harvard Management Companyهي

( اختصارا  ESGب )ويتم  التعبير  عن  هذر  المنهجية     .  الاستثمار  المستدامة   ممارسات أفضل   عن   
   .( Governance( و كذا الحوكمة )Social( والاجتماعية )Environmentalللعوامل البيئية )

أربعة  مليارات  دولار   تقارب   بعوائد وقفية  لمى المؤسسات التعليمية في العال أغ  هارفاردتعتبر جامعة     ولهذا  
الأنسا للاسترشاد بها في تقدير مؤشرات الاستدامة المالية للمؤسسات الوقفية في القطاع هي  و   ،أمريكي

 الثالث التكافلي في الولايات المتحدة الامريكية. 
قياس  تمثل معايير الاستدامة المالية للوقف مؤشرات يتم من خلالها  :    معايير الاستدامة المالية للوقف .ب

 : سلامة الأداء المالي للمؤسسات الوقفية وتتمثل في 
 السليمة   الوقفيةالمؤسسات  واقع  تتطلا عملية مراجعة    (:Return on Assets)  الأصول   العائد على ❖
المؤسسات على التغيير   هاته  مباشرا بقدرة    ارتباطامرتبط    الأمر  هذا  ولأن  .  العائد على أصولها الماليةفي  رنظال
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 مادرة  على تعظيق  يزةممن هناك خطة استثمارية  تكو هذا يستوجا أن  ، فالاجتماعي ومواجهة التحديات  
التقلبات من    بالرغمقدرة هذر  المؤسسات على الاستقرار المالي    ن  اضم   والعوائد الوقفية معا بغية الأصول  

ستمرار  والثبات في  بالامؤشر سلامة مالية لكل  المؤسسات التي تتعهد    تصيبها دوريا. فهو بذلك  التي  
 .فيةقالأداء كالمؤسسات الو 

المؤ     التعام  رشوهذا  على  الوقفية  ا هة  قدرة  أهم   ليعكس  جوانا  عدة  رأس    استثمار كيفية    :هامع 
والمناهج طال،المال إدارة  ،رق  الضرائا  الموازنة    ،الأربا   كيفية  بين   الاستثمارية  ما  ودوران  والأنظمة 

   1. السمعة الماليةحفظ و  ثماري الناجح ستنع القرار الاصما يتعلق ب وكلالأعمال،
عل   يبين    معالم   صالأ  ىالعائد  الوقفيةع  قومو السيولة  ول  حصة    المؤسسة  و من  أما السوق،  م  حجمها 
  بحقوق المساهمين وأنها   م المؤسسة الوقفيةواضحة إلى مدى اهتماوهذا فيه إشارة  .  ات الوقفية الأخرىس المؤس

تم  بالموارد  المالية،  ومعنية  بالأداء   جهة إنتاجية ته  هي  بلهبات،      وتقديم  ف صر فقط  جهة   ليست  
ميزة   الإستراتيجية لتحقيق الأداء التنظيمي، ويظهر فيها    ملى مواءمة الموارد المالية مع  المهاعالمالي، وقادرة   

الكلمؤشر، يماومن خلال هذا  .  تنافسية مستدامة الذيدن قياس  إدارة الاستثمار  يمكن أن  ور     في   تلعبه 
افآت  وفرص   كفي  المالدعم  لها، وقد يتجلى هذا      ملإدارة  ودعمه    سل مجا ولاء  س فية في  كقالو   المؤسسة

 المؤسسة على الاستمرار؛ لى إحداث تغيير واضح قدرة عالترقية للمجتهدين، والقادرين 
الوقفية    المؤسسات   في  يدرك القائمون على إعداد الميزانيات   (:Risk Management)  إدارة المخاطر ❖
والتمويل كلها أنشطة   ة الأموال والاستثمار وتقديم  التسهيلات  بئاطر حقيقية، وأن تعة مخدمعرضة لع  نهاأ

التعرف على التدفقات النقدية    علىالوقفية    تساعد المؤسسة  المخاطر إدارة   ، فطر لمخامالية تحتاج  إدارة  ا
  ق الاستحقا    سإطار المحاسبة على أسا  في  ها ل يتقل وموعد زيادة استثمارها أو    ،لمشاريعهاوالقيمة الاقتصادية  
تحديد النتائج  مقابل     كشف  النفقات  والخسائرفي  د  عطر تساالمخاكما أن إدارة    .قعلمتو والإيرادات والريع ا

الحالية   والسلامة  للمعاملات  للمنظمةالاقتصادية  المالي  الميزانياس وهذا كله    ، للمركز  على     العامة   ت يؤثر 
التغيرات المحتملة في قيمة  العملات   للاستقرار المالي لها في  جدا ضروري  وهو    فية،  قالو   للمؤسسة    ظل 

 كان  هناك  استثمارات  خارجية.  إن  ة ئوالالتزامات الناش
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الاستثمارية  الوقفية للجامعات في الولايات المتحدة الأمريكية  على سياسة السياسات    دت اعتم  لقدو   
   ؛ 1التقلبات السوقية"    وتقليل المخاطرباتجار إدارة    : "تحريك كل الأنشطة خلف توزيع الأصولتحوطية مفادها

 ن أهم مويعد  (:Balance between Income and Expense)  الموازنة بين النفقات و المداخيل ❖
الوقفية   المؤسسة  قدرة  يكشف  لأنه  للوقف  المالية  الاستدامة  مرامعايير  القياععلى  الدخل     س اة  بين  ما 

 اجدهذا المؤشر الحالي هام  ستحقة.  للإيرادات والنفقات والحسابات  الم  ليخلال البيان الحامن  والنفقات  
دور     لأنه الوقفيةيحدد  في     المؤسسة  التوسع  خطة    الإنفاقفي  ضمن  منه  التقليل  نحو     ستراتيجيةاأو 

بأي  مؤسسة     يرتبطان وها مؤشران  ،  الوقفيةللمؤسسة    رئبالأربا   والخسا  اأيض  تعلقمر يالأوهذا  ،المجتمع
 ؛ أصول تعمل على تثميرها  لهاوقفية 

الشفافية ❖ و  المؤسسة (:   Disclosure and Transparency)  الإفصاح  والشفافية  يمكن الإفصا  
الإفصا   ، كما أن  سلامة  موقفها  الحاليضمان    الوقفية  المؤسسةالصحيح لبيان قدرة    سالقيا  من  الوقفية

العمليات     سيمايق  الداخلي  للعمليات  بصورة  عامة، لادقح  للتف  على  الأداء  الصحيش يؤدي  للك
لى  معطيات   عم   ئحيح  قاصالي  مرار   صناعة قالإفصا   يؤدي  بالضرورة  إلى   ، مع الإشارة إلى أن  المالية
والعوائد   لالأصو حجم  الوقفية، ويؤدي إلى تعظيم     بالمؤسسة   المساهمينشفافية  ثقة   ، و تعزز الدقيقة

 ؛ الوقفية على حد سواء

المالية:   ❖ البيانات  قياس  في  الداخلية  الرقابة  جهاز  داخل  كفاءة  بالتدقيق  خاص  قسم  توافر  يعتبر 
ت المؤسسة الوقفية مطلبا ضروريا و حيويا باعتبارر القسم الذي يتعامل بالدراسة  والتحليل مع مختلف المعلوما

المحاسبية المنشأة من التعاملات التي تدخل فيها مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية في مجال تعبئة و 
 ا.تثمير الأصول الوقفية وعوائده

لس  مجقيق للمعا ة المالية وأن يتم إطلاع   دقسم التتقارير    عضتخأن  مات المحاسبية يجا  لمعلو ولتأكيد دور ا  
وتفاصيل     ئع لمجلس  الإدارة  وقا تكشف تي ال " نة المراجعة"ية من خلال سبالإدارة على دقة البيانات المحا

 :الشكل الآتي هو  موضح  في  التي تقوم بها المؤسسة الوقفية كما الأعمال  التشغيلية  
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بإخضاع المؤسسة الوقفية التي  :    في جامعة هارفارد  الاستدامة المالية للوقف  نتائ  قياس مؤشرات.ج
 : تم الحصول على النتائج الآتية  تدير الوقف ا امعي هارفارد لمعايير الاستدامة الوقفية

بالاطلاع على التقرير السنوي الصادر عن جامعة هارفارد بنهاية عام    :العائد على الأصولبخصوص   ❖
يتم    العامةتقدر  بثلث  الميزانية    بحيثتقدم منحا واسعة للميزانية التشغيلية لها،    ةتبين لنا أن ا امع  2018

هارفارد لإدارة  و التي تعد سنة تأسيس شركة   1974ا امعة منذ  أوقاف  استثمارات  عوائدرفها من قبل ص
أن ا امعة عادة ما تصرف   اذا  الصرف، علمبهولم  تتأثر أصولها المالية  التابعة للجامعة 1( HMC)الأوقاف

لاعتماد      اتدريجي نظر   وهاته النسبة في تزايدالوقفية  لتمويل  برامج  ا امعة،    الأصولتثمارات   سمن  ا5%
 .   2عوائد الاستثمار الوقفي لىعا امعة  بصورة  واضحة 

المنح  التي  كانت   حجم  الأصول الوقفية مع    النمو المتوازي بين  بالتدقيق في نتائج التقرير المالي، يلاحظ  
و في ،  (2015- 1974) الفترة  ، والأبحاث العلمية في  ةالتشغيليللعمليات    كدعم  عةها أوقاف ا اممتقد

 :بيان لذلك  الآتي الشكل 

 
1 Harvard University :Harvard Financial report fiscal year 2018, Available on internet : 
https://finance.harvard.edu/files/fad/files/harvard_annual_report_2018_final.pdf , USA ,Seen19/11/2020,  p16 

 21، صمرجع سبق ذكره ، هارفارد نموذجا  ة معايير الاستدامة المالية للمؤسسات الوقفية أوقاف جامع سامي الصلاحات،  2

 : علاقة لجنة المراجعة بقسم التدقيق الداخلي في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية  47الشكل

   18ص، مرجع سبق ذكره،  هارفارد نموذجا ةأوقاف جامعة للمؤسسات الوقفي ةالمالي ة معايير الاستدام ،سامي الصلاحات المصدر :

 

 

 

+ 
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هو اعتماد المؤسسة الوقفية في سياسة تثميرها     هاته الأصول  العوائد الوقفية من   تنامي  أسباب   أحد  ولعل  

   :المعنى  ذا ه  تؤكد  الشكل الموالي  في   تظهر  التي  النسا المجالات   كافة   على التنوع في
 

 
 
 

على سياسة  من خلال الشكل السابق يمكن جليا ملاحظة اعتماد مؤسسة إدارة أوقاف ا امعة هارفارد   
للرفع من كفاءتها الاستثمارية وتحقيق الاستدامة المالية للوقف بالتركيز على الاستثمارات المضمونة  التنويع  

 (2015-1974) : الاستدامة المالية لوقف جامعة هارفارد في تمويل برا ها  التعليمية  وعملياتها التشغيلية 48الشكل

   22صمرجع السابق ذكره )بتصرف(،  المصدر :

 

 

 

+ 

 

 2017: نسب العوائد الوقفية لوقف جامعة هارفارد بحسب سياسة التنويع الاستثماري لسنة  49الشكل

 من اعداد الباحث اعتمادا على:   المصدر :

                                                                        *Harvard University, Op.Cit , p8 
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بالرغم أن    ،على التوالي %21و %31كالأسهم و صناديق التحوط التي تحقق فيهما أكبر نسبة توزيع ب 
الملكية الخاصة   العوائد المحققة جاء من خلال الاستثمار في حصص  لأسباب    HMC  21%نعدلأكبر 

 .1تعزيها الإدارة المسؤولة عن الاستثمار لظروف السوق المالية التي أثرت على الأداء ككل 

إن قراءة التقارير المالية الخاصة با امعة وبالتحديد المتعلقة بالمجال الزمني من     :إدارة المخاطربخصوص   ❖
، تظهر استمرار ا امعة بالاستثمار الوقفي بالرغم من استمرارها بتحقيق الخسائر في   2014إلى    2009

الفترة  الوقفية.  2تلك  الأصول  ببيع  تعلق  إلى  وء    لاسيما  الإشارة  تجدر     الوقفي   الاستثمار  إدارةولكن 
حافظ لها على الأداء التنموي المتوازن في السنوات   قد  إطار للمخاطر   وضعبالمؤسسة المديرة لوقف ا امعة ل

  .2014التي تلت 

  تم   إما  المخاطر،  من  كبير  قدر  تجنا   على   امعة هارفارد  الوقفية  على قدرة المؤسسة  الاستدلال  ويمكن  
الآتي  بسعر الشكل  ويمثل  لتطور  السوق،  مدار    هارفارد  جامعةالاستثماري لأوقاف    لأداءا  تقييما  على 

 للسوق:  المرجعية ؤشردلالة مبوملك  الأمريكي، السوق  تقلبات في ظل    عشرين سنة
 

 
  
نقارنة الأداء الاستثماري  امعة هارفارد في ما يتعلق بتمير أصولها الوقفية خلال عقدين من الزمن مع    

أنها   يتبين  السوقي،  المرجعية  ممؤشر  من  أدائها   المرجعية  ؤشرجعلت  لقياس  مدخلا     السوقية 
  مجلس الإدارة   ر معالأخطار بالتشاو   مع  التعامل  ويتم  مخاطر السوق،  تجاوز  مجال  في  الاستثماري،لاسيما 

 
1Ibid, p8 

 32ص  ، ذكره سبق  مرجع  نموذجا،  هارفارد ةجامع   أوقاف الوقفية للمؤسسات المالية  الاستدامة معايير: الصلاحات سامي  2

 في السوق الأمريكي بدلالة مؤشر المرجعية السوقي  امعة هارفارد الوقفية تطور الأداء الاستثماري لج  تقييم :  50الشكل

 )بتصرف(  24ص ،ذكره  سبق : مرجع سامي الصلاحاتالمصدر :

 

 

 

 

+ 
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الأصول الوقفية  امعة إدارة و تثمير وقد نجحت المؤسسة المسؤولة عن  بحسا تأكيدات إدارة الاستثمار.
في التقليل من مخاطر العملات و التضخم من خلال تبني العمل بقواعد نظرية المخاطر المحتملة  هارفارد  

 . 1خلال الدخول في أي فرصة استثمارية 
  ا امعة  أنهت  2018لسنة  بالاطلاع على التقرير السنوي    :الموازنة بين النفقات و المداخيلبخصوص   ❖
 دولار  مليون  114  قدرر  تشغيلي   بفائض  مقارنة  دولار  مليون  196  قدرر  تشغيلي  بفائض  2018  المالي  العام
 مليار  47  إلى  أمريكي  دولار  مليار  2.9  نقدار  ا امعة  أصول  صافي   ارتفع، كما  2017  المالية  السنة  في

  التبرعات   ومساهمات   ،  الوقف   على  الاستثمار  عوائد  بسبا  ،  2018  يونيو  30  في  أمريكي  دولار
و لتقييم مدى موازنة المؤسسة الوقفية  امعة هارفارد بين نفقاتها  .2النفقات  على  المنضبط   السخية،والتركيز

 إيراداتها التشغيلية و كذا جانا نفقاتها التشغيلية : ومداخيلها يمكن التطرق إلى تحليل جانا 

  كانت ولق    دولا  مليار  5.2  إلى  لتصل٪  4  بنسبة  التشغيلية  الإيرادات   إجمالي  ارتفع  التشغيلية:  داخيلالم ❖
  التي   الدعم  ،وإيرادات   والمستمر  التنفيذي   التعليم  في  النمو   تحقيق  المتسببة في تحقيق هذا الارتفاع هو   الدوافع
   .للأوقاف  الحالي الاستخدام  و  ،  السنوية المنح وتوزيع ،  فدرالية غير جهات  ترعاها

  النمو   هذا  ويعزى.  دولار  مليار  1.8  إلى٪  2  بنسبة  الأوقاف  توزيع  زاد  ،  2018  المالية  السنة  حيث و في   
 الدولارات   أي)  هارفارد  بجامعة  الهبات   مدفوعات   معدل  كان  دولق  ،   ا ديدة  الهبات   تأثير  إلى  أساسي  بشكل

 مقارنة٪    5.2(  السابق  العام  نهاية  في  للوقف  السوقية  القيمة  من  مئوية  كنسبة  للعمليات   سنويا    المسحوبة
-5.0 المستهدف  العائد معدل نطاق  ا امعة مع يتماشى ونا  2017 المالية  السنة في٪  5.3 الدفع نعدل
5.5 .٪  
  المانحين   سخاء  استمرار  هوفي العوائد المحصلة    القياسية  الأرقامتحقق    وراء  السبا  كان  الأخيرة  السنة  في  

 الحالي  للاستخدام  الهدايا  بلغتحيث    ،السابقة  بوعودهم  يوفون  الذين  المانحين  مدفوعات   إلى  بالإضافة
  ملك   في  نا  العطاء،  من  النقدية  المقبوضات   إجمالي  نما  حين  في  ،  2018  المالية  السنة  في  دولار  مليون  467
 . دولار مليار 1.4 إلى  كهبات   المخصصة الهدايا

  امعة هارفارد و كافة الوحدات الأكاديمية التابعة لها:  يوضح الشكل الموالي مصادر المداخيل التشغيلية  
 

 25، ص المرجع السابق نفسه  1
2 Harvard university, Op.Cit, p6 
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بحسا المساهمين و توجهاتهم أي    المساهمة في المداخيل التشغيلية  تلفو من الشكل يتضح أن حجم     
التشغيلية هي: الواقف كما يحدد الشكل أربع مصادر للمداخيل  إيرادات    بحسا غرض الوقف و رغبة 

 ؛ أخرىريع و الهدايا والمنح ؛ ومصادر  الأوقاف المتاحة للعمليات؛ ورسوم تسجيل الطلبة؛ و الرعايات؛
إن القراءة المتأنية لما ورد بالتقرير المالي لمؤسسة إدارة أوقاف جامعة هارفارد لعام    تشغيلية:ال  النفقات ❖

 دولار  مليار  5  إلى٪  3  بنسبة  التشغيل  مصاريف  إجمالي  ع ا ارتف  في باب النفقات التشغيلية تظهر  2018
  نفقات   إجمالي  نصف  تمثل  تزال  لا  التي(  والمزايا  والأجور  الرواتا  أي)  التعويضات   مصروفات   زادت   بحيث
 . دولار مليار 2.5 لتتجاوز ،٪  2 بنسبة ، ا امعة تشغيل

  المالية   بالسنة  مقارنة  ثابتة   الموظفين  مزايا  تكاليف   وظلت٪  3  بنسبة   والأجور   الرواتا  مصاريف   نمتوقد    
  في٪ 7  أو  دولار  مليون 15  تشمل  والتي  ،٪ 3  بنسبة  بالتعويضات   المتعلقة  غير المصاريف  وزادت .  2017

 دولار  مليار  1.9  إلى  أمريكي  دولار  مليون  58  أو٪  3  بنسبة  والأجور  الرواتا  زادت .  الفوائد  مصروفات 
  التدريس   هيئة  أعضاء  إلى  بالإضافة   ،   با امعة  ا دارة  زيادة  برامج  بسبا  2018  المالية  السنة  في  أمريكي

 2018: مصادر المداخيل التشغيلية لوقف جامعة هارفارد لسنة  51الشكل

 من اعداد الباحث اعتمادا على:   المصدر :

                                                                        *Harvard University, Op.Cit , p5 

 

 

 

 

+ 
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 نفقات   ظلت. كما  والبحثية  الأكاديمية   البرامج  ضمن  الاستراتيجية   التركيز  لمجالات   الإضافيين  والموظفين
 الصحية   المصاريف  زادت   ، ودولار  مليون  569  عند  2017  المالية  السنة  من  ثابتة  الموظفين  استحقاقات 
  زيادة مع    الخطة  في  التسجيل  عمليات   وكذلك   الطبية  المطالبات   تكاليف  ارتفاع  بسبا ٪  4  بنسبة  للموظفين
 . والأجور الرواتا مع يتماشى  نا العاملين للموظفين المحددة المساهمات  معاشات  مصروفات 

ويوضح الشكل الموالي كافة النفقات التشغيلية التي قامت بها مؤسسة إدارة أوقاف جامعة هارفارد في     
 :   2018عام 

 
 

  ثلث   عن  للجامعة  الاستثمارية   الأوقاف  مداخيل  عن   الصادرة  المصاريف  تقل  لم   السنوات   عشرات   ومنذ  
لها  التشغيلية  الميزانية النفقات   بين  الموازنة   على  للأوقاف  ستثمارية الا  الإدارة  قدرة   يؤكد  وهذا  ،المرصودة 

  توزيع    ظل  في  فيالاستثمار الوق  وإدارة  توزيع   :موماع  الوقفية  سات سالمؤ   في  الأداء  نجا   سر  وهذا  ،والمداخيل
  فقد   بالأحرى    المداخيل و النفقات التشغيلية  بين  الموازنة  منجامعة هارفارد    تتمكن. ولكي  للأصول  ناجح
قف، وتفوض شركات الو   فظةمح  ثلثر  تديأن    2017وابتداء من    ا امعة  أوقاف  بتطوير  المعنية  الإدارة  قررت 

إداري مستحدث يمكن تسميته    "يال"تأسيا بتجربة جامعة    الباقي  لإدارة   خارجية  The"وفقا أسلوب 

partial Outsourcing of Endowment Management"  .  رغم أنها تمتلك حجم   ''يال''للتذكير فإن جامعة
القيام ب  خارجية  نصادرتوجهها نحو الاستعانة    إلا  أصول وقفية أقل من هارفارد أوقافها و     بعض لإدارة 

 2018: حجم النفقات التشغيلية لوقف جامعة هارفارد لسنة  52الشكل

 من اعداد الباحث اعتمادا على:   المصدر :

                                                                        *Harvard University, Op.Cit , p6 

 

 

 

 

+ 
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لهارفارد بواقع    HMCمن عائد    الاستثمار الوقفي لأصولها  ىالأخرى جعلها تحقق أعلى عائد عل   الوظائف 
 .  1لهارفارد %8.1 مقابل  % 11.3
والشفافية ❖ الإفصاح  الأمريكي،    :بخصوص  للقانون  أوقاف   المؤسسات    متلتز وفقا  لها  التي  التعليمية 

   كافة ضع  تخ  باعتبارها من هاته المؤسسات   در جامعة هارفا  و ية أمام الرأي العام،  سما الر ر بياناته ش بضرورة ن
  ي يعزز الأداء الاستثمار من شأنه أن  ذاه، و المالية المستقلة عنها ةالمراجعو  تقاريرها المالية للتدقيق الداخلي

  و نراجعة   التعليمية.  لاتزال تحتفظ بالريادة  العالمية في إدارة وتثمير أصولها الوقفيةوالتي    الوقفي لهاته المؤسسة 
ات  ميس الية، وأن التقة الإجراءات المفاضحة  لكاو خاضعة بصورة    انهأ  بينيت  ،لهاته ا امعةالمالية    التقارير

بنود   في  والاستثمار  الحالية  للتدقيقالنفقات  الماليإليه  ير  ش يما  وهذا    خاضعة  المراجع  الخارجي     تقرير 
التي تصدرها أي مؤسسة وقفية وبالتحديد الشفافية أحد المرتكزات المالية الهامة    ريشكل تقري،وعليه  2المستقل 

 .  التجاريةعلامتها  اسمها والحفاظ ه يساعدها على لأنجامعة هارفارد 
ع أداء ا امعات الوقفية، إلا من خلال إخضا   في  فقومج الو نمدقيقة لبيان    وجد معايير تلاوللتذكير فإنه    

في   المستمرر  درة  ا امعة على التطو ما يؤكد على ق  والشفافية، وهذا  للحوكمة  اته وإجراءا  عملياتها  كافة  
   .الوقفية وتعظيم ثمرتهاالأصول مجال الرفع من حجم 

امعة   المدعومة تلزم ا ، فالهبات  اجد  محددة    هارفارد  امعة جفي إدارة  أوقاف    تطلبات الحوكمةوهنا فإن م  
لفكرة    وهي أقرب   3قانون ماساتشوستسما يعرف بح  ئ التي يضعها المانحون ضمن لوا  والشروطلقواعد  با

إلا ن  قيود و امها بداستخدليس للجامعة حق في كنص الشارع في الوقف الإسلامي، بحيث   الواقفشرط 
حسا  في هذا النوع من الأصول الوقفية  حرية التصرف   من خلالها    للجامعة  ا تت  ،فقط  %16في حدود  

 .  مناسبة  تراها  التيلحالمصا
 امعة  هارفارد    لسنة    لتقرير المالياراجعة  ن  :كفاءة جهاز الرقابة الداخلية في قياس البيانات المالية ❖

هناك    2018لسنة   أن  المكفاءة    يتبين  البيانات  على  الرقابة  ومعرفة    ياسهاقكن  يم  وأنهالية،  في جهاز 
 .الأصول الوقفية وعوائدها المنحى الذي تتخذر خلال  من دون إبهام ية فدخلات والمخرجات بشفاالم

 
 23ص  ، ذكره  سبق  مرجع نموذجا،  هارفارد  ة جامع   أوقاف  الوقفية  للمؤسسات  المالية الاستدامة معايير:  الصلاحات سامي 1
 27، ص  المرجع السابق نفسه 2
 29، ص  المرجع السابق نفسه 3
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المالي  ي لا سيما في المجال   س التنظيم  المؤسالشكل المتطور من  هذا    إن ا امعة لم يكن لها أن تصل إلى 
للبيانات  المالية، ومصداقية  في    أصبح دعما مميزاتبنته و  الية التي  ة المقابالر   نظام  ، لولاوالاستثماري عموما

 . الوقفيةالمؤسسة  نصداقية يشعروالن  تبرز  مالم  التي   تفضيلات ال المتبرعين خاصة من موي جذب 
نجحت ا امعة في  تنويع  بحيث    ثماريةستالا  التنوع في البيانات   ،من كفاءة جهاز المراقبةما يلاحظ  ولعل     
شكلت بطريقة تعزز  جامعة هارفارد مارات أوقاف ثت سا فمثلا  سهلة.  الرقابة عليها  تجعل ةا بطريقثماراتهستا

العوائد   المخإمكانية تحقيق  المتوقعةاطوتقلل  م  .ر  الفعالة لمجلس     دور  ، الماليةالرقابة  دور    عويتوازى  الرقابة 
 . الأداء الصحيح الاستثمار الوقفي وهو ما يعزز منالإدارة على أداء إدارة 

باب   سأن أحد أ وعلى العموم و بعد دراسة كافة معايير الاستدامة المالية للوقف وقياس مؤشراتها، يظهر   
قدرته هو  هارفارد  جامعة  أوقاف  استثمارات  الا   تحديد  لىعا  نجا   فالأهداف كانت   ،  ثمار ستأهداف 

   ولكن   ا وقعت في خسائرأنه  رغم  خاطروتحوط مستمر من الم  ،ولهذا كانت هنالك عوائد متدفقةواضحة،  
الوقفية التراكمية    كما  للجامعة،  الوقفي  بنية الاستثمار   على  دون تأثير كبير العوائد  أظهرته مقارنات أداء 

اعتمادها    هو  نجا  أوقاف هارفارد  سبان  بأيمكن القول    وكخلاصة لما سبق.  بالنسبة لمؤشر المرجعية السوقي
  ". التمويل الذاتي  مؤسسةيجعلها "، الذي يعظم الأصول والريع معا ، وهذا ما  لالأج  سياسة الاستثمار طويل

 الثالث: ملامح التميز في التجربة الوقفية الأمريكية المطلب

ك نظرا لمساهمتها  تعتبر التجربة الامريكية في الإدارة الوقفية من بين أهم وأنجح التجارب الوقفية في العالم ومل  
الاحصائيات السنوية التي  رالمعتبرة في الاقتصاد والحياة العامة في الولايات المتحدة الأمريكية، وهو ما تظهر 

المحلي   الناتج  المساهمة في  ونسبة  والثقافة  العلوم  ودعم  التوظيف  تعلق نساهماتها في  عنها لاسيما  تصدر 
جا  التراكمي ملامح مميزة تختص بها الممارسة الوقفية عن باقي  الإجمالي. ومن المنطقي أن يكون لهذا الن

 : الممارسات الدولية الأخرى، وهو ما عني هذا المطلا بتبيانه في العناصر الآتية أدنار

 : الملامح المميزة للجوانب الإدارية للمؤسسة الوقفية الأمريكية أولا

استثمارر وتحميل الغلة يتم     )أصل الوقف(    الوقف مشروع استثماري يتمثل في وجود رأس مال ثابت  
لابد من وجود هيكل تنظيمي له في صورة مؤسسة يقوم على  ،  ولذلك   وإنفاقها في الوجور الموقوف عليها
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تنفيذية مهنية متخصصة في نوع الاستثمار  ته النقط ا وانا الإدارية وتمثل ها،  إدارتها إدارة عليا وإدارة 
 الوقفية للتجربة الأمريكية في مجال التسيير والاستثمار.  

بالنسبة للوقف في الولايات المتحدة الأمريكية فهو كما بين سابقا يوجد في  :الشكل التنظيمي للوقف.1
الأشكال   أحد  اجتماعي تأخذ  أو  لغرض خيري  أنشئت  منظمة  أو  مؤسسة  من خلال  مؤسسي  إطار 

   الية:الت

 : وتنشئ من مساهمة شخص أو أسرة مثل مؤسسة جيتس وليندا؛ مؤسسة وقفية خاصة.أ

مال الوقف من ا ماهير بالإضافة إلى التبرعات الأخرى وتتولى إدارة  تتلقى      مؤسسة خيرية عامة:.ب
 جميع الأموال مع الفصل بين مال الوقف والأموال الأخرى؛ 

يكون أحد مواردها الوقف من مؤسسات مانحة أو من خريجي ا امعات    التي   :والمستشفيات  الجامعات.ج
أو من ا ماهير وتنشئ صندوقا لمال الوقف وهذا ما يحدث في المنظمات غير الحكومية الأخرى. هذا ومن  

مؤسسة الوقف  لمساندة المؤسسات الخيرية في إدارة أموالها مثل   ا دير بالذكر أنه توجد مؤسسات وقفية
ا ماهير   يوه  ،  1الأمريكية من  الأخرى  والتبرعات  الوقف  على  مواردها  في  وتعتمد  حكومية  ليست 

 والمؤسسات المانحة. 

في الإدارة    الواقف  على حق    "ايفقه"  تقوم  الإسلاميالوقف    إن الفكرة الأساسية لإدارة :الإدارة الوقفية.2
لإدارة الوقف من حيث تحديد الغرض   هايرا  التييقدم  مال الوقف وله حق وضع الشروط    يالذ  باعتبار أنه

أو يحدد    هله أن يباشرها بنفس    التي  ( الإدارة  العليا)حق النظارة    وكذا  ،أو جهة الصرف وسائر التصرفات 
بنفس  بها   فيقوم  استثمار وصرف  من  التنفيذية  الإدارة  أما  لتوليها،  أ  ه أحدا غيرر  من    يولي  و ملك  غيرر 

وزارة    فيالحكومة ممثلة    هييتولى إدارة  الوقف    الذين  بأيقول    في ا زائر مثلا، ولكن الواقع  المتخصصين
إن سمح قانون  و حتى  ، وهنا و تنشئ إدارات فرعية لمباشرة الإدارة  التنفيذية  والتيالأوقاف  الشؤون الدينية و 
ذا  وهظارة لوزارة الأوقاف،  نا تؤول الهفقط دون غيرر  وبعد  ظارة للواقف فإنه يحدد النظارة له نالوقف بحق ال

 
،بحث  Trust-Foundation-–Endowmentمقارنة دراسة -الغربي العالم في  لمشابهةا والنظم  الإسلامي الوقف نظام محمد عبد الحليم عمر: 1 

 18، ص  2006مقدم إلى المؤتمر الثاني للأوقاف" الصيغ التنموية والرؤى المستقبلية"، جامعة أم القرى ، مكة المكرمة، 
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التي وضع  الف الأحكام الفقهية من جهة  والأسس العلمية  للإدارة من جهة أخرى حيث أن الحكومة 
زراعية وخدمية    تتنوع بين  التيعلى  مشروعات الأوقاف  مثلا  إدارة قطاع الأعمال العام أبقت    فيفشلت  

هدت بإدارتها إلى جهة  حكومية  مما أضعف الوقف من حيث الإدارة والاستثمار أو  وع  ،وسكنية ومالية 
   .1من حيث إقبال المسلمين على إنشاء أوقاف جديدة لاعتقادهم أن الوقف شأن  حكومي

المؤسسات      فيف  الوقف،  فيختلف بحسا نوع المؤسسة القائمة على إدارة   الولايات المتحدة فالأمر  في أما     
  ئيس مجلس الإدارة  نعاونة  مجلس  إدارة،  وفير   في  الخيرية  الخاصة يتولى الواقف أو ورثته الإدارة العليا ممثلا
أما     نشأت منذ مدة،   التي المؤسسات القديمة    فيبعض الأحيان يحددون مجلس إدارة من غيرهم خاصة  

ير  فإن الواقف منهم يحدد  همواردها على ا ما   في   دتعتم   التيبالنسبة  للمؤسسات  الخيرية  العامة   
يعهد  فالإدارة التنفيذية بالنسبة  للاستثمارات  بخصوص  أما  و ،  المؤسسة الإدارة العليا للأوقاف  تولىتو   الشروط

جية مثل إحدى  المؤسسات الخيرية المساندة أو  جهة خار   بها إما إلى إدارة متخصصة داخل المؤسسة أو إلى
إدارة  محافظ الاستثمار خاصة   وبالنسبة  للصرف فإن     . أوراق  مالية  فيحالة الاستثمار    فيشركات  

الصرف، وإما  أن تعطى عائدات  الوقف  إلى منظمة أو جمعية خيرية أو منظمة    فيالمؤسسات إما أن تتولى  
    ؛2الصرفمجال غرض الوقف في صورة  منح لتتولى هي  في لأخرى غير هادفة للربح تعم 

المؤسسات   بإنشاءالترخيص    يتلخص دور الدولة في التجربة الأمريكية في : دور الدولة في إدارة الوقف  .3
اللاحقة على المشروعات الوقفية من خلال مؤسسات متخصصة  تتلقى أموال الأوقاف، والرقابة  الخيرية التي
  وإعفاء الواقفين من الضرائا بخصم تبرعاتهم من الدخل الخاضع   ،من الضرائا للمشروعات الوقفية  والإعفاء
مع للضرائا المالية،  بالمعونات  الوقفية  المشروعات  ماتها ومد  الحكومة  الأحيان  قيام  بعض  بإنشاء    في 

    مشروعات وقفية وترك إدارتها إلى إدارة متخصصة خبيرة؛

ــات الم  .4 ــســــ ــاندةالمؤســــ  المعونة تقدم تطوعية ت مؤسككككككككسككككككككا دبوجو  الأمريكية الغربيةتميز التجربة  ت :ســــ

  والترويج ،والاسككتثمار ،والمعلومات  ،والتدريا ،الاسككتشككارات   مجال في  عام بشكككل الخيرية للمؤسككسككات 

  على  وتقوم  الخيرية  المؤسسات   ءأدا  لتقويم  للعمل معايير وجود  اجان إلى،  المانحين   ذب  والإعلان
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  التي  الدرجات   وفق  الخيرية  المؤسكسكات   تصكنيفتختص ب  متخصكصكة  مؤسكسكات   المعايير  هذر  تطبيق

الأموال   ىالأمر  إلى إنشككككاء بنوك متخصككككصككككة للعمل  الخيري حيث تتلق وصككككل  إنه  بل، 1اعليه  تحصككككل
 ؛ المحددةوتصرف العائد على الأغراض الخيرية وتستثمرها 

هي   الممارسة الوقفية في الولايات المتحدة  إن من أهم عوامل نجا   :التسويق الوقفي والتوعية المجتمعية  .5
التوعية المستمرة للجماهير بالمشاركة فيها، من خلال جميع وسائل التوعية ونا يناسا العصر. حيث توجد  

المساندة والمؤسسات الخيرية على الإنترنت ما يمثل رسائل الدعوة المستمرة للمانحين  على موقع المؤسسات  
المتكررة ونصائح    على الأسئلة: الإجابات   والمتبرعين بأهمية التبرع دينيا واجتماعيا إلى جانا إرشادات مثل

؟  لا المنحوكيف تحمى نفسك من الغش في ط؟   وماما تفعل عندما يطلا منك صدقة،  لكبار المانحين
أدت إلى تزايد العمل    والتي،   غير ملك من الإرشادات ،  إلى  التطوع بالمجهود الخيري ، ودليل  ودليل التبرع

 .   الخيري بين المواطنين

  الملامح المميزة للجوانب المالية للمؤسسة الوقفية الأمريكية ثانيا:

 في:  عناصرهاتتمثل تعد ا وانا المالية مهمة في الحفاظ على استدامة الوقف الأمريكي وعطائه و    

 ترتبط برأس المال الوقفي تبعا للتجربة الأمريكية العناصر الثلاث الآتية:  : رأس المال الوقفي  .1

الوقف من شخص أو  تقديم مال  ،  يتم  ففي حالة المؤسسات الخيرية الخاصة   :تشكيل رأس المال الوقفيأ.
في حالة المؤسسات أما    ،أسرة أو جهة واحدة مثل ما هو قائم في مؤسسات فورد وروفر وبيل جيتس الخيرية 

وقد تؤسس صناديق   ،فيتم تقديم مال الوقف من العديد من المتبرعين من جماهير الواقفين  ،الخيرية العامة
 فا من مواردها؛ومؤسسات خاصة لها كما أن المؤسسات الخيرية تنشئ أوقا

التي  تبقى    فإنه يمكن وقف  جميع  الأموال  للولايات المتحدة الأمريكيةبالنسبة    :أنواع الأصول الوقفية  .ب
التصور  تتعدد الأموال التي يتم  وقفها في الواقع  ا لهذا  ووفق  دخلا،   رمدة من الزمن وينتفع  بعينها أو تد

دات الادخار وكذا الأسهم والسندات المتداولة في  نوما يعادله مثل شهادات الإيداع  وس  وقف النقودمن  
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سوق الأوراق المالية والعقارات ووثائق التأمين والممتلكات الشخصية مثل  السيارات والمجوهرات وكذا المنافع 
المثل حيث  يتم  تقويمها  نا يعادل أجر  ،  (عمل  الأفراد  في  المؤسسات  الخيرية  مجانا)وعية   وا هود التط

 (؛ التطوع)تحت مسمى  بصفة موارد واستخدامات وهذر الصورة منتشرة  بشكل  كبير وإثباته في الدفاتر

الوقفي في الولايات   توجد عدة صور للتصرف في عوائد الاستثمار  :كيفية التصرف في العوائد الوقفية  ج.
     المتحدة الأمريكية، وتظهر في الأشكال الآتية:

وهو الذي تصرف فيه إيرادات الوقف في الغرض الذي حددر الواقف ولا يجوز   :صورة الوقف المقيد ❖
 الخروج عنه بدون إمنه؛ 

الخيرية لإنفاق الإيرادات الذي يترك فيه الواقف الحرية لإدارة المؤسسة  : وهو  صورة الوقف غير المقيد ❖
 ضمن أغراضها العامة؛ 

وهو الذي يشترط فيه الواقف الحصول على إيرادات الوقف مدة حياته وبعدها    :صورة الوقف المحقق ❖
 يؤول للخيرات؛ 

وهو الذي يشترط فيه الواقف الحصول على جزء من إيرادات الوقف مدة حياته   : صورة الوقف المحدد ❖
 م بعد وفاته؛ ثم يؤول لأوجه البر العا

 وهو الذي تقوم فيه إدارة المؤسسة الخيرية بوقف جزء من غلة الوقف غير المقيد؛  :صورة وقف العائد ❖

وهو الوقف الذي يتخلص فيه الواقف من شرط عدم التصرف في الأصل ويترك   :صورة شبه الوقف  ❖
 .   في أغراضهامنه   للمؤسسة الخيرية حرية التصرف في إنفاق كل أو جزء 

 : بالعنصرين الآتيينتبعا للتجربة الأمريكية    يالمال الوقف  استثمار رأس رتبط  ي:  رأس المال الوقفيثمار  است  .2

    في التجربة الأمريكية يمكن تحديد هاته الضوابط في: :ضوابط الاستثمار الوقفيأ.

 تعظيم العاد المالي على المدى الطويل في مستوى مقبول عن المخاطر؛ ❖
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 الوقفية إلى إدارة محترفة حتى ولو من خارج المؤسسة؛ بالاستثمارات التعهد  ❖

والبعد عن  نقوداكان  المحافظة على أصل مال الوقف بالصيانة والتجديد وعلى القوة الشرائية كلها إن   ❖
 المضاربات نال الوقف؛ 

 السيطرة على المخاطر بكل السبل وخاصة التنويع الأمثل للاستثمارات؛  ❖

 1(الإيرادات    من حجم  %    5إلى  %    2)وهي تتراو  في الواقع العملي بين     دارة الوقفتقليل مصاريف إ ❖
 . وتصنيفها وتستخدم هذر النسبة ضمن معايير قياس كفاءة المنظمات 

نقدا تقوم نظرا لأن  أغلا الوقف يكون في الولايات المتحدة الأمريكية و  الاستثمار الوقفي: أساليبب.
بالأساليا المعاصرة  إما بالمشاركة في رؤوس  أموال المشروعات المؤسسات الوقفية باستثمار أصولها الوقفية  

العقارات وإما المالية من أسهم وسندات  أو صناديق الاستثمار وخاصة    بالاستثمار في  أو في  الأوراق  
مقبول   و بين ما ه ة المتمازجأن هذر الأساليا  بفائدة ويلاحظالإيداع في البنوك   كذا صناديق التحوط،  و 

   حرج شرعي كعقود المشتقات والمعاملات مات الفائدة الربوية. على  ينطويما  و لاستثمار الوقف  شرعا

 : الملامح المميزة للجوانب المحاسبية للمؤسسة الوقفية الأمريكية ثالثا

   ،فهي من حماية لمال الوقف وضبط  للتصرفات فيه  تعد المحاسبة الوقفية مهمة جدا فهي بجانا ما تحققه   
له خصائص مميزة تجعل من   ي وفاعلية الوقف الذكفاءة  على  خلالها    منيمكن الحكم    التيالمعلومات    توفر

ب  محاسبيوجود نظام    يالضرور  فيه على معايير جيدة  ،ه خاص  العمل  مراجعة   وتتم من خلاله   ،يقوم 
عليه العمل في جميع  المشروعات يجا أن يكون    اوهذا م  ،خارجي الحسابات دوريا بواسطة مراقا حسابات 

طبق  فيه  النظام  ي،  لوقوعه تحت سيطرة ا هات الحكومية    نظرافإنه    ،في ا زائروبالنسبة للوقف    .والمنظمات 
أنه لا يتم نشر القوائم    عنلا يصلح بطبيعته للمحاسبة عن الوقف، هذا فضلا    يالذ  الحكوميالمحاسبي   

أما في    أن العرض والإفصا  من الوظائف الأساسية للمحاسبة. من  المحاسبية للوقف على ا مهور رغم  
   الولايات المتحدة الأمريكية فإن المحاسبة على الوقف متقدمة جدا وتقوم على الآتي:
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  على الأسس التالية:يقوم   :اسبي خاص بالوقفوجود نظام مح .1

الفصل بين المحاسبة على مال الوقف الأصلي وبين المحاسبة عن العائد وإعداد قوائم مالية خاصة لكل  أ.
 ؛ منهما على أساس أن ملكية مال الوقف غير ملكية العائد

 الفصل بين المحاسبة على الوقف المقيد من الواقف بغرض أو بشروط خاصة وبين الوقف غير المقيد؛  ب.

تلتزم بها جميع   ف بحيثالوق  للمحاسبة على  وجود معايير وإرشادات محاسبية من المنظمات المختصة:  .2
 المؤسسات الوقفية لتوحيد المعا ة المحاسبية؛ 

المحاسبة يعلن   بواسطة مراجع حسابات خارجي وبعض مكاتا  :  خضوع حسابات الوقف للمراجعة  .3
 عن قبوله لهذر المراجعة تطوعا؛

: بنشر قوائمها المالية في الصحف وعلى الإنترنت الشفافية والإفصاح عن البيانات المالية للوقف  .4
من المعروف  حيث تشمل بعض مواقع المؤسسات المساندة تفصيلات عن القوائم المالية للمؤسسات الخيرية ف

 . عليهم الموقوفكانوا من المتبرعين أو   ءسوا أن البيانات المالية تقدم إلى أصحاب المصلحة في المؤسسة

وهكذا يتضح أن أسس التنظيم الإداري والمالي والمحاسبي للوقف الموجودة أصلا في الفقه الإسلامي ولكنها    
الواقع ا زائري  التنظيمية والمالية  بينما في  ،  لا تطبق في  الغربية الأمريكية فإنها بإتباعها الأساليا  التجربة 

تحاكي ما جاء في الفقه الإسلامي وهذا ما جعل العمل الخيري بها منتشرا وقويا وما كفاءة   السليمة كأنها
 اقتصادية واجتماعية ملحوظة. 

 الوقفية الجزائرية و الأمريكيةمقارنة السياسات التطويرية لمؤسسات  إدارة و تثمير الأصول : رابعا

بعد التطرق إلى كافة السياسات التطويرية المعتمدة في مؤسسات القطاع الثالث الأمريكي سواء ما تعلق    
منها بترقية الإدارة وكذا تعظيم الاستفادة المالية من الاستثمار الوقفي، كان لزاما المقارنة بينها و بين ما يتم  

السياسات التطويرية للنظم الإدارية في  ا لثلاث عناصر بحثية: التزم أولها بالمقارنة بين  تطبيقه في ا زائر وفق
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الاستثمارية في   السياسات التطويريةلكل من التجربتين؛ و اختص الثاني بالمقارنة بين    المؤسسات الوقفية
 حوصلة لنتائج المقارنة. مؤسسات الوقفية الأمريكية ونظيرتها ا زائرية؛ وأما العنصر الأخير فكان 

يلخص :  الأمريكية و الجزائرية  المقارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في المؤسسات الوقفية  .1
في    مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية الأمريكية ونظيرتها ا زائريةا دول الآتي أدنار عملية المقارنة بين  

 خصوص السياسات المتبعة لتطوير ا وانا الإدارية في كل منهما: 

 
 265-263، ص صمرجع سبق ذكرهليلى يماني،   1
 101، ص مرجع سبق ذكرهعبد الرحمان بوسعيد،   2

 عناصر المقارنة التجربة الأمريكية  التجربة الجزائرية 

 الوقفية   الأصول  وتثمير  إدارة  لمؤسسات  العامة  الإدارية  النظم  تطوير  سياسات

 الوقفية  الأصول   تثمير  و  إدارة  مؤسسات في  العامة  الإدارية  النظم  لتطوير  التقليدية  السياسات      

    الإدارة الفردية- أسلوب إداري غير مطبق  أسلوب إداري غير مطبق حاليا 
   ءإشراف القضا- أسلوب إداري غير مطبق  أسلوب إداري غير مطبق حاليا 

 المطبق في ا زائر منذ الاستقلال داري  الإ سلوب  الأ 
 ( على الأوقافالكاملة    الدولةوصاية  )

 مطبق أسلوب إداري غير  
 ( )استقلالية القطاع الثالث 

الإدارة  -
 الحكومية المركزية 

 الوقفية   الأصول  تثمير   و  إدارة  مؤسسات  في العامة  الإدارية  النظم  لتطوير  المستحدثة  السياسات        

    أسلوب إداري غير مطبق
 )وصاية الدولة على الأوقاف( 

 الوقفية المستقلة   اتالمؤسس
(Independent foundations ) 

  المؤسسي  النمط-
  الأهلي

هناك محاولات لمأسسة الأوقاف بالشكل الحديث ضمن الخطة العامة  
 )السما  بعدم التركز الإداري( لتطوير الأوقاف  

 أسلوب إداري غير مطبق 
 )استقلالية القطاع الثالث( 

النمط المؤسسي  -
 الحكومي الحديث 

المشاركات الوحيدة التي تسمح بها وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف في 
ا زائر هي مشاركات إنجاز مشاريع وقفية مع مؤسسات مالية كبنك البركة  

أو مع خواص يتبرعون بأراضي أو هياكل 1الإسلامي )شركة نقليات وقف(
أما    2لإنشاء مراكز تجارية و محال في كل من العاصمة و هران و تيارت 

الشراكة الإدارية وفقا لهذا النمومج الإداري  فلا توجد و كل المشروعات  
 إلزاما يجا أن تخضع لرقابة وإشراف الدولة ممثلة في الوزارة المعنية  

يظهر في شكل المؤسسات الوقفية المجتمعية و المؤسسات الوقفية التشغيلية  
اف ا امعية ليال  مؤسسات الشركاتهذا بالإضافة لابتداع مؤسسات الأوق،

   و هارفارد لأسلوب جديد في إدارة المؤسسات الوقفية هو أسلوب
' The Outsourcing of Endowment 

Management ' 
 ة و الذي يعني التعهد بشكل كلي أو جزئي لإدارة الوقف لمؤسسات خارجي 

النمط الإداري  -
 المؤسسي المشترك

 لنظم الإدارية في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية على المستوى الجزئي ل  السياسات التطويرية           

 للمؤسسات الوقفية مستوى اعتبارات السياسة التطويرية      

إن اعتبار العمل الوقفي بسبا وقوعه تحت وصاية الدولة وظيفة حكومية،  
الوقفي في    توأمام ما يعهد عليه من سلبيا التسيير  العامة فإن  الإدارة 

 . تطبيق الحوكمة المؤسسية    أهملا زائر  

كل اليات الحوكمة المؤسسية من تقارير الشفافية والمساءلة الفردية و الإدارية  
و الإفصا  مفعلة، يفرضها تحدي تحسين السمعة   ةو المجتمعية و الاستقلالي
 . لاستدامة المالية للوقف ضمان ال  الأمريكية  على المؤسسات الوقفية

 الحوكمة الوقفية -

في ا زائر للدولة و نظرا لما تم    يبالنظر إلى تبعية القطاع الوقفي التكافل
رصدر من ممارسات على أرض الواقع، فإن  علاقة الدولة بالمؤسسة الوقفية  

تعمل فيها الدولة على الاستفادة من الوقف    علاقة احتواء و استقطاب
 لإنجاز برامجها العامة. 

الوسائل   و  الطرق  بكافة  الوقفي  العمل  دعم  إلى  الأمريكية  الدولة  تسعى 
الية حدوث تصادم أو مواجهة مع المؤسسات الوقفية نادرة، كما أن  فاحتم

مستبعدة   الاستقطاب  عمليات  تجعل  الأمريكي  الثالث  القطاع  استقلالية 
 .ويبقى بذلك فقط إمكانية حصول التكامل و التعاون  

علاقة الدولة -
بالمؤسسة الوقفية  

وفق نموذج  
(4Cs ) 

 المقارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في المؤسسات الوقفية الأمريكية و الجزائرية :  22الجدول
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دارة التي تؤكد على المبادرة الفردية والتنظيم الذاتي من أجل إنجاز المهام. هذا على عكس البيروقراطية التي  الإهو شكل من أشكال   الأدهوقراطية: *

  تعتمد على مجموعة من القواعد المحددة والتسلسل الهرمي المحدد في تحقيق الأهداف التنظيمية. تم تعميم المصطلح بواسطة ألفين توفلر في

 20/11/2020، تاريخ الاطلاع :  https://www.investopedia.com/terms/a/adhocracy.aspانظر   .....السبعينيات

فية ا زائرية و مؤسسات المجتمع  لا يوجد تعامل مرصود بين المؤسسات الوق
المدني، بسبا ضعف الكفاءة مؤسسات العمل الأهلي ا زائرية ما يجعل  

 التشارك معها غير مي فائدة
 المؤسسات الوقفية ا زائرية    ةبالإضافة إلى غياب استقلالي

أفضل   من  الأعضاء  لغير  تقدم خدمات  التي  و  العامة  الوقفية  المؤسسات 
الأمثلة على قوة التشارك بين مؤسسات العمل الخيري في الولايات المتحدة  
الخير   الشعبوية و منظمات  التطوعية و  المؤسسات  الأمريكية وتتشارك مع 

 العام و مؤسسات الدعم المجتمعي مات الكفاءة  

علاقة  -
 وقفيةالمؤسسة ال

 NGOsب 

تحكمها لوائح العمل الداخلية بالمؤسسة و نظرا  حالات تضارب المصالح 
 لعدم تبني نظم الحوكمة ، فإمكانيات حدوث  الصراع الداخلي متوقعة . 

المصالح   تضارب  نظرا  حالات  و  بالمنظمة  الداخلية  العمل  لوائح  تحكمها 
 لي قليلة. لاعتماد نظم الحوكمة ، فإمكانيات حدوث  الصراع الداخ

إمكانية حدوث  -
 تضارب المصالح 

 لنموذج التحليلي المعياريوفقا ل السياسة التطويرية  أبعادمستوى              

التسيير الحكومي للأوقاف في ا زائر يفرض عليها أن تكون مؤسسات  
خلال ما يعرف بعمليات  من  تتبع النهج الكلاسيكي التايلوري للإدارة  

استرجاع الأصول    تفضيلهايبرر    ا. كمروتنة الإدارة الوقفية أي البيروقراطية 
كفاءة  على تعظيم عوائد الاستثمارات للأصول القائمة رغبتها في تحقيق ال

 المستمرة عن الفعالية المؤقتة.  

المؤسسات الوقفية الناجحة  في الولايات المتحدة الأمريكية مؤسسات وسطية  
بين التحفظ و الابتكار: فهي مرنة بين تبني الفكر الكلاسيكي التايلوري في  
تحقيق ا وانا الإدارية التي تتطلا تفضيل القابلية للتنبؤ و الكفاءة في المجال  

النمومج الأدهوقارطيالزم المستمر؛ وبين الاعتماد على  الذي  م  *ني  انتزبرغ 
 . يتيح الحرية للإبداع في البحث عن الحلول و الفعالية في المجال الزمني المؤقت 

التحفظ مقابل       -
 الإبداع

ا زائرية  مؤسسات تخضع لأحكام الإدارة العمومية  المؤسسات الوقفية  
لمبادئها من النظرية الكلاسيكية في الإدارة ما يعني أنها مؤسسات  المستمدة  

تكنوقراطية من ناحية تقيدها بالإرشادات و الأوامر و اعتماد التوصيف  
   .الرسمي لطبيعة العمل و المهمة 

المؤسسات الوقفية الأمريكية هجينة الثقافة التنظيمية فتلك المؤسسات التي  
عتقدات الدينية والتوجهات السياسية، يكون فيها تركز على القيم المعيارية كالم

التوجه لتبني النظرية التنظيمية الانسانية في الإدارة ،وتقترب المؤسسات المقدمة  
   .للخدمات الاقتصادية إلى الشكل الآلي التكنوقراطي

الثقافة  -
التكنوقراطية  
مقابل الثقافة  
 الاجتماعية 

بالمؤسسة الوقفية ا زائرية، بالإضافة إلى تبنيها  الثقافة التكنوقراطية السائدة  
للإدارة، و مبادئ فايول حول الإدارة العامة،    ةلأفكار المدرسة الكلاسيكي

التنظيمي المتبع  هو الهرمي  و بيروقراطية ويبر في التسيير، تجعل الهيكل 
 المتراص. ويظهر من خلال الاحتفاظ برسمية العلاقة "الرئيس/المرؤوس." 

قفية أمريكية تفضل الرسمية و الهرمية، و مؤسسات تفضل  و   مؤسسات  هناك
الشبكية و تغيير العلاقة الرسمية بالعلاقة الاجتماعية بين رئيس و مرؤوس إلى  
زملاء مهنة وفرق عمل تسمح بتدخل الإدارات الوسطة و التنفيذية في صنع   

 فية. القرار وملك  حسا الثقافة التنظيمية السائدة  بالمؤسسة الوق

 ةالهرمي -
 مقابل ةالمتراص 
  ةالشبكي 

الوقفية ا زائرية مؤسسات مات توجه داخلي في ظل   المؤسسات 
 بيئة خاضعة لوصاية الدولة  

المؤسسات الوقفية الأمريكية مؤسسات خارجية  تتفاعل مع متغيرات  
بيئتها الخارجية و قد تستورد حلولا خارجية  لحل مشكلاتها الداخلية 

مؤسسة أوقاف جامعة هارفارد   املك الإدارة الخارجية الذي تبنته ومثال  
 لتعزيز عوائدها الوقفية تيمنا بتجربة جامعة يال المنافسة. 

التوجه -
الداخلي مقابل 
 التوجه الخارجي

 مستوى وسائل  السياسة التطويري للمؤسسات الوقفية          

ا زائر، وجد ضعف في  من تقييم واقع الإدارة و الاستثمار الوقفي في  
الموارد البشرية و قلة اليد العاملة الكفؤة في النشاط الوقفي، فهي بذلك  

 . من أبرز معوقات تطور الوقف في ا زائر

توظيف   عن  المسؤولة  المتحدة    11باعتبارها  الولايات  في  عامل  مليون 
ن ملك   الامريكية، و نظرا للنتائج الإيجابية التي تحققها إدارة الاستثمار، فإ

 . يظهر جليا درجة تطور هاته الإدارة في المؤسسة الوقفية وأهميتها 

إدارة الموارد  -
 البشرية

الواقع العملي يقضي بغياب إدارة استراتيجية في المؤسسة الوقفية ا زائرية،  
فحتى بحضور الأهداف و رسالة المنظمة تبقى  أدوات التنفيذ الأخرى غير  

 موجودة. 

الاستراتيجية تظهر تطور مهما في المؤسسات الوقفية الأمريكية يعكسه  الإدارة  
الإدارة   أدوات  بتطبيق كافة  أهدافها  تحقيق  على  الأخيرة  هاته  قدرة 

 . الاستراتيجية من التخطيط ونمامج قياس الأداء الاستراتيجي 

الإدارة  -
 الاستراتيجية

المستوى المطلوب يعكسه  في المؤسسات الوقفية ا زائرية دون    الإدارة المالية  
  غياب التي تصدر عن هاته المؤسسات و    الدورية    التقارير الماليةغياب  

هاته السلبية التي  أن  كل الباحثين من  يشتكي  . بحيث  إجراءات التدقيق
 تعرقل عمليات القياس الصحيح للأداء الفعلي للوقف إدارة واستثمارا  

التقارير المالية    من خلالية الأمريكية  في المؤسسات الوقف    متطورة  الماليةالإدارة  
 يشار فيها إلى إجراءات التدقيق و كل شاردة وواردة  تيو الها،  التي تصدر 

مسجلة في كشوفاتها المحاسبية. يرجع السبا في ملك إلى حرص المؤسسة  
 الوقفية على الشفافية  ذب مساهمين جدد بالإضافة إلى الالزام القانوني 

 الإدارة المالية  -

أداء الاعلام الوقفي في ا زائر ضعيف و السبا في ملك انضواء الوقف  
تنمية الوقف   ةمهمتحت  الوصاية الحكومية التي جعلت العديد يعتبر أن 

تقع على الدولة . وعليه يجا التشجيع على نشر الثقافة الوقفية لتصحيح  
 هذا التصور الخاطئ. 

تبذله المؤسسة الوقفية الأمريكية للإشهار عن عملها تشارك  بالإضافة إلى ما  
الدولة و المؤسسات المساندة في عمليات الاعلام الوقفي لإيمانها بأهمية هاته  
نتيجة   لاحقا  المجتمعية  التنمية  تحقيق  منه  و  المانحين  استقطاب  في  الخطوة 

 للتدفقات ا ديدة . 

التسويق في  -
 المؤسسة الوقفية
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من المقارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية بين كل من  
ا زائر و الولايات المتحدة الأمريكية، يبرز بشكل واضح ضعف الكفاءة الإدارية للنظام الوقفي ا زائري 

ا  التجربة الأمريكية. وعليه يمكن القول وأن عنصر استقلالية القطاع الوقفي يعد من بين أهم الأسباب لنج
التجربة الأميركية عبر سياساته  تكون نمومجا    اأن  أن  الوقفية يمكن  المؤسسات  الإدارة في  لنظم  التطويرية 

استرشاديا، يتم في ضوئه تطوير العمل الإداري الوقفي ا زائري لاسيما في حالة الدفع نحو تحرر القطاع  
 رة الحكومية. الوقفي التكافلي من السيط

يلخص :  الأمريكية و الجزائرية  في المؤسسات الوقفية  للاستثمار المقارنة بين السياسات التطويرية    .2
  مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية الأمريكية ونظيرتها ا زائرية ا دول الآتي أدنار عملية المقارنة بين  

 بخصوص السياسات المتبعة لتطوير ا وانا الاستثمارية في كل منهما: 

 دارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الكفاءة الإ

مليار دولار    4أقل التقديرات المتعلقة بحجم الثروة الوقفية في ا زائر هو  
مليار على المدى الطويل و كما تجدر الإشارة    16و مرشحة للارتفاع إلى  

إلى أمكانية تنامي حجم هاته الصول مستقبلا نتيجة لاستراتيجية الدولة  
 .جاع الأصول الضائعة و المنهوبة و هي التي أثبتت نجاحا ملحوظافي استر 

لا تشذ مصارف الأوقاف في ا زائر عن احترام شرط الواقف باستثناء     
الأوقاف التي ضاعت حجية واقفيها فتصيرها المؤسسة الوقفية في أوجه  

 البر العام .  

بأكثر    2017الأمريكية لسنة  تقدر حجم الثروة الوقفية في الولايات المتحدة  
  % 5.4مليار دولار و هي من بين الأعلى في العالم نعدل نمو    410من  

عن العام الذي يليه، وهي في تنامي مستمر يعكس كفاءة إدارية عالية في  
الوقفية.   الأصول  الولايات  تجميع  الثالث في  القطاع  مؤسسات  تستهدف 

المستفيدين من كافة فئات المجتمع ممثلين في:  المتحدة الأمريكية تلبية حاجات  
والتعليم   والصحة  بالبيئة  تعنى  التي  والمنظمات  الدينية،  والمؤسسات  الأفراد 
والخدمات الإنسانية ومؤسسات المنح والفنون والمعونات الخارجية ومؤسسات  
الرفق بالحيوان .مع الإشارة إلى أن النصيا الأكبر كان للمؤسسات الدينية  

 ها التعليمو بعد

الكفاءة في تعبئة  -
 الأصول الوقفية  

الوقفية ا زائرية  تتوزع   على عدة أشكال وإن كان أغلا هاته  الأصول 
 و تبقى كفاءة التوزيع محدودة . الأصول الوقفية عقارات .  

هي حوصلة مساهمة الهبات و المنح و مساهمات الشركات المالية والتبرعات  
 % 5.2التبرعات الفردية كأكبر مصدر بنسبة نمو  بأشكالها المختلفة مع غلبة  

الكفاءة في  -
 تنويع الأصول  

 عناصر المقارنة التجربة الأمريكية  التجربة الجزائرية 

 الوقفية   الأصول  وتثمير  إدارة  مؤسساتفي    الاستثمار  تطوير  سياسات

أدوات الاستثمار   الأسهم الأسلوب التشاركي 
الودائع مات   المضاربة الوقفية  الوقفي 

 العوائد الوقفية  
المشاركة  
 الدائمة 

المشاركة  
 الفلاحية 

الأسهم  
 المختلطة 

الأسهم   الأسهم الخاصة  
 الاجنبية 

الأسهم  
 الأمريكية  

: الشاهد هنا أن إشكالية الربا لا تطر  و يمكن للمؤسسات  السندات  الاستبدالي الأسلوب التقاولي و  
 عقد المقاولة/الاستصناع  الإبدال و الاستبدال  الوقفية الأمريكية التعامل بالصكوك الإسلامية  

 الضمانات  الأسلوب الإيجاري والإقراضي 
 الإجارة العادية   الإجارة الخاصة  القرض الحسن 

 من اعداد الباحث   المصدر :

 

 

 

 

+ 

 

 في المؤسسات الوقفية الأمريكية و الجزائرية  للاستثمار المقارنة بين السياسات التطويرية :  23الجدول
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إن ما يمكن استخلاصه من مقارنة السياسات التطويرية للاستثمار الوقفي في كل من مؤسسات إدارة   
الفشل و الضعف الكبير في الكفاءة ، هو  وتثمير الأصول الوقفية في الولايات المتحدة الأمريكية و ا زائر

الوقفي ا زائر بالنهوض بالقطاع  المتبعة في  الاستثمارية  للسياسات  بتوظيف    ،الاستثمارية  تعلق  ما  سواء 
الأمريكية   بالتجربة  الاسترشاد  يمكن  وأنه  الوقفية،  العوائد  وتعظيم  وتنويعها  المناسبة  الاستثمار  أساليا 

الاستثمار الوقفي ا زائري وتحسين مخرجاته طلبا لتحقيق الاستدامة المالية  الناجحة في صياغة سياسة لتطوير  
 للوقف.

 استثمار الأوقاف و  إدارة في  الجزائريةالتجربة الأمريكية و  التجربةقارنة بين النتيجة النهائية للم. 3

غياب الهيكل  تعاني من  الأوقاف في ا زائر    أن    الأخيرفي    بعد دراسة كل تجربة باستفاضة، يمكن القول  
المؤسس و المساعد على تنشيط القطاع الوقفي وملك نظرا لضعف البنية الهيكلية للاقتصاد كما أن المحفزات 

في ظل   ،المادية والتي يمكن أن تدعم الشعور المجتمعي واستعدادر التام لإنشاء الأصول الوقفية شبه غائبة 

 في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية   الاستثماريةالكفاءة  

تعتمد المؤسسات الوقفية ا زائرية في استثمارها للأصول الوقفية على  
عائدات رعاية الأملاك الوقفية و الاستثمار في السوق المالي وأموال  
وايرادات   الأوقاف  لتدعيم  المقدمة  الهبات  و  الممنوحة  التبرعات 

للأصول الممنوحة  مشاريعها الاستثمارية عبر التوظيف الاستثماري  
المذكورة سابقا  مع ملاحظة أن العوائد  على    لاستثمارية  ا  بالصيغ

الاستثمار وفقا للصيغة التقليدية للإجارة العادية و الخاصة كان لها 
نظرا للاعتماد على   نصيا الأسد من حصة العوائد الوقفية المحصلة

غيرها من  أكثر  الصيغة  الاستثمار  %63)  هاته  أن كفاءة  أي   )
     .فضةالوقفي في هذا الباب منخ

انتهجت المؤسسات الوقفية الأمريكية سياسة الاستثمار وفقا لنظرية المحفظة  
.  تنويع الالمالية الحديثة و التي تقتضي التحوط من المخاطر باستخدام سياسة  

الوقفي  تفاستهدف عبر  الرفع    ةالمؤسسات  الأصول  على  العائد  قيمة  من 
الوقفية  التنويع   الاستثمارية  المجالات  خلالفي  و   من  المالي،  الاستثمار 

الاستثمار في صناديق التحوط، و الاستثمار الحقيقي )العقارات و الموارد  
النقدي   الاستثمار  و   ، الأخرى(  المادية  و  على  ،الطبيعية  التركيز  مع 

الأسهم   في  الاستثمار  خلال  من  المالية  الأسواق  في    % 51الاستثمار 
وكان الاستثمار    %21والعائد المطلق لصناديق التحوط    %7سنداتوال

 . )تجربة وقف هارفارد(  .النقدي أقل الاستثمارات لارتفاع عامل المخاطرة به 

الكفاءة في  -
تنويع عوائد  

   الوقف

تحقيق تنامي واضح وكبير في حجم العوائد المحققة بعد إصدار القانون  
الدولة      2001المعدل للوقف والاستثمار فيه لسنة   اتباع  بسبا 

إدخالها للاستثمار   الوقفية و  البحث عن الأصول  لسياسة توسيع 
مباشرة  وهو ما مكن من تحقيق معدل نمو في الإيرادات الوقفية وصل  

ولكن النمو تعثر بحصول الأزمة    2013سنة  % عند  956.64إلى  
المالية و كذا ضعف نظام التحصيل )أجرة الإجارة ضعيفة ورمزية (  

المخاطر   من  للتحوط  سياسة  غياب  النمو مع  معدل  فانخفض 
ا ديدة في الحفاظ    استراتيجيتها% وتحاول الدولة عبر  56.87ب

في تصحيح  على الوعاء الوقفي وبعث سنته و إنشاء خريطة وطنية له  
 وتغيير صيغ الاستثمار المعتمدة هذا الخلل  

العوائ وبالتحديد    الأمريكيةالوقفية    تالمؤسسا تتبع    دلتعظيم  الناجحة 
تعتمد الرفع    مؤسسة وقف هارفارد ا امعي لسياسة استثمارية طويلة الأجل

المستمر للعائد على الأصول خدمة لهدف الوصول إلى تمويل البرامج الخيرية  
أو التعليمية من عوائد استثمار الأصول الوقفية. وهو ما يجعلها مؤسسة  
التراكمي   الحجم  من خلال  الذي حققته  الشيء  هو  و  الذاتي،  للتمويل 

اوز مؤشر المرجعية  ( لعوائدها المحققة و الذي تج % 12.2المتنامي سنويا)
من المخاطر قائمة على مبادئ نظرية  السوقي. كما اعتمدت سياسة تحوطية  

المخاطر المحتملة للتحوط من خطر السوق باعتماد مؤشر المرجعية السوقي  
ما ساعدها عوائدها  أداء  لقياس  الخسائر    مدخلا  الخروج بأقل  من  على 

 ت نمو مرتفعة بعدها. لتستمر في تحقيق معدلا   2009الاقتصادية    ةالأزم

الكفاءة في  -
تعظيم العوائد  

 الوقفية  

 من اعداد الباحث   المصدر :

 

 

 

 

+ 
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ا  للإدارة  الوقف  المتحدة  ،  لحكوميةخضوع  الولايات  في  بها  يتمتع  التي  التامة  الاستقلالية  عكس 
فإن دراسة التجربة الوقفية لهاته الأخيرة تمثل فرصة للاستفادة من منها في تحفيز تنمية   لتاليالأمريكية،وبا

كل الممارسات    وتثمير الأوقاف ا زائرية ضمن الخطة الاقتصادية والضريبية العامة للدولة مع مراعاة استبعاد
للوقف في    مستقلالتي تخالف الامتثال العقائدي للوقف، أي ما يعني دراسة إمكانية تطبيق نظام إداري  

 .ا زائر

   عرض التجربة الماليزية والخليجية 'السعودية' في تطوير مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفيةالمبحث الثالث:  

الوقف  كل  لقد ش     نظام  اإحياء  الريادي في حياة   من يررهان كث  تمعات واقتصادهالمجواستعادة دورر 
تار ها الدول عبر  الوقف  عرفت  التي  مشاريعها  ، الإسلامية  في  الصدارة    تها وسياسا  الإصلاحية   واحتل 
المتخصص  الاهتمامفي  صحوة    ملك  صاحالقد  و   ة.التنموي الوقفبدراسة    الاكاديمي  اهتمام    نظام  ثم 

شؤون   بتسيير  تخصيص هيئات إدارية مستقلة مكلفةكنتيجة لاحقة إلى  مما أدى إلى    ،تطبيقه  حكومي ب
بالسعودية و مجلس الديانة الإسلامية للولايات العامة للأوقاف    الهيئةالوقف واستثمارها وتنميتها على غرار  

 في الدول الإسلامية .   التجارب الرائدة في تفعيل قطاع الأوقافبين من فكانت هاته التجارب  ، الماليزية

الوقف با زائر  وعليه   به من خلال الاسترشاد بالتجارب   وانطلاقا من حقيقة قصور  النهوض  ومحاولة 
هذا المبحث بالعرض والتحليل والمقارنة بين مختلف التجارب الإسلامية المهمة في الدول الإسلامية، فقد عني  

الأصول الوقفية وبالتحديد كلا من التجربتين الماليزية والخليجية في  في مجال تطوير مؤسسات إدارة وتثمير  
 :، وملك وفقا للمطلبين الآتيينهذا الميدان

 التجربة الماليزية في  ال تطوير مؤسسات إدارة تنمية وتثمير الأصول الوقفية  المطلب الأول:

 إدارة تنمية وتثمير الأصول الوقفية  في  ال تطوير مؤسسات الخليجية 'السعودية' التجربة المطلب الثاني: 

 المطلب الأول: التجربة الماليزية في  ال تطوير مؤسسات إدارة تنمية وتثمير الأصول الوقفية

التطور التار ي للوقف في ماليزيا ثم تقييم كفاءة السياسات التطويرية  التطرق إلى    المطلاهذا    سيتم في   
من خلال تناول مسألة    هذا البلد،في  لنظم الإدارة و الاستثمار نؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية  
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في ثم سياسات تطوير الاستثمار الوق  ؛كعنصر فرعي أول  في ماليزيا  المؤسسات الوقفيةإدارة    تطويرسياسات  
يتم عرض مجمل التحديات التي تواجه تطوير المؤسسات الوقفية في  ثم    بهاته المؤسسات كعنصر فرعي ثان؛  

ماليزيا كعنصر ثالث  ماليزيا المتبعة في كل من  التطويرية  السياسات  المبحث نقارنة بين  ينتهي  أن  ؛ على 
 . الأخير الرابع و في العنصر وا زائر

 لوقف في ماليزيا  ل التطور التاريخي  أولا:

ماليزيا، رغم أنه من المسلم به أن الممارسة  الوقف في    ة نشأ  تاريخ لا يوجد إجماع حول  في حقيقة الأمر     
صبح ممارسة عامة بين المسلمين على  الوقفية الموجودة حاليا ظهرت بدخول الإسلام للأراضي الماليزية، بل وأ

ويعتقد   .شمال إفريقياوفي  في الإمبراطورية العثمانية    كان الحالما  كمنتشر ا بتلك الكثافة  الرغم من أنه لم يكن  
في كيلانتان يمكن    Kg Lautومسجد السلطان أبو بكر في جوهور ومسجد    الكافي م  Kg Huluأن مسجد  

 1. على الإنشاءات المبكرة للوقف في ماليزياالحية اعتبارها بعض الأمثلة 

الق    وجود  خلال  الوقف  ممارسة  وكذلك  استمرت  واليابانيين،  والهولنديين  للبرتغاليين  الاستعمارية  وى 
  منح مجرد في الوقفية مارسة الم و اختزلت ،  البريطانيين على الرغم من عدم وجود نمو كبير يمكن الاعتراف به

 :لسببين الوقفية، وملك راجع  الأصولشخصية لإنشاء   تصاريح 

قبل  .1 ماليزيا من  الوقف في  تطوير  العلمانية    :المسلمينتشجيع  السياسات  بشأن  قلقين  الذين كانوا 
ديني في   معتقد  إلى مجرد  الإسلام من كونه نمط حياة شامل  التي حوّلت  البريطانية  الاستعمارية  للقواعد 

كان المسلمون، سواء التجار المحليين أو الأجانا )أي التجار العرب والهنود( قلقين للغاية بشأن  .فقد  ماليزيا
 :2أحدثوا التغييرات الآتية  لذلك على معتقدهم الديني والحاجة إلى حماية قدسية الإسلام. ونتيجة الحفاظ 

تم تشجيع المسلمين على إنشاء الوقف والذي يتضمن تشييد المساجد والبنى التحتية مات الصلة أ.لقد  
 ؛بالتعليم لتعزيز التعليم الديني وبالتالي تعزيز المعتقد الديني

 
1 Mahamood, S. M: Waqf in Malaysia: Legal and administrative perspectives. First ed. Kuala Lumpur: University 
Malaysia Press, 2006, p. 191. 
2 Cizacka, M. A history of philanthropic foundations: The Islamic world from the seventh century to the present. 
Istanbul: Bogazici University Press. 2000 
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م  لقدب. الوقف  أصبح  أصول  على  الوصاية  أن  العادية  الممارسات  خلال  تم  تن  فراد الأ   تعيينمن 
)رؤساء القرى(، أو معلمي الدين، أو  ان المساجد أو غيرهم من الأشخاص   Penghulusترمين،مثلالمح

سليم   توثيق يكن هناك  لم    الحالات،في معظم  وتجدر الإشارة هنا إلى أنه و .  المعينين من قبل  نة المسجد
 الوقفية  أن بعض العقارات   فحدث سوء استغلال لبعض تلك الأصول حيثالوقفية  تسليم الأملاك  لعملية  

تمت مصادرتها وبيعها لسداد ديون المؤسس. كما كانت هناك ظروف اختفى فيها الأمناء وبالتالي تم نقل 
 .1الوقف إلى أفراد اخرين لا يمكن تعقبهم

مما أدى إلى تطورات   :إبرازه في الفقرة السابقة مخاوف في الحكومة البريطانية  أثار الموقف الذي تم  .2
 تظهر في:  خضعت إدارة الوقف لعملية إعادة تنظيم كبرى، بحيث مختلفة من حيث اللوائح والإدارة

إصدار قانون الوقف  كذا  و   ،إدخال نظام يقسم الأراضي من خلال مسوحات المساحة إلى أملاك خاصة  أ.
التشريعات  ه مسلمو ماليزيا بهاتفقد  . ولقد2أي وقف جديد الذي فرض قيود ا على إنشاء   1911في عام 
أنها أوقاف  الحرية التشريع في عام    ، في إعلان أراضيهم على  أن    3محمود  ترضواف.  1978حتى تم إلغاء 

قد دفعت الحكومة البريطانية    هي   انتهاكات ممتلكات الوقف وسوء إدارة أموال الوقف من قبل مديري الوقف
أصبحت الحكومة البريطانية منخرطة بشكل مباشر في إدارة الوقف في الوقف، وبذلك  للتدخل في إدارة  

  ؛ تكن محكومة من قبل السلاطين  لولايات لما  هاتهمستوطنات المضيق )أي بينانغ ومالاكا وسنغافورة( لأن  

لتنظيم إدارة الوقف من أجل توفير    1905في عام   (MHEO) سن مرسوم محمدان والوقف الهندوسيب.تم  
تم إنشاء مجلس   قصير،بعد ملك بوقت  4التجاوزات.إدارة أفضل للمؤسسات الدينية والخيرية وكذلك إزالة  

تحت  وقد تم    .لتولي إدارة المؤسسات الدينية والخيرية  1906في عام   (MHEB) والوقف الهندوسيمحمدان  
والتي تشمل إعداد الحسابات والمراقبة   الإشراف،ية والخيرية لغرض  تسجيل جميع المؤسسات الدينالمجلس  إدارة  

 ؛الوقف الدقيقة على إنفاق أملاك

 
1 Siraj Siti Alawiah: An Empirical Investigation into The Accounting, Accountability and Effectiveness of Waqf 
Management in The State Islamic Religious Councils (Sircs) In Malaysia, published Master thesis, Cardiff business 
school, Cardiff university ,2012, p 83 
2 Ibid, p p 83-84 
3 Mahamood, S. M: Op.Cit p. 31. 
4 Siraj Siti Alawiah: Op. Cit, p 83 
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تأمين إلغاء وقف الأسكككككرة في واسكككككتهدف   1911صكككككدر تشكككككريع يعُرف باسكككككم قانون حظر الوقف لعام  ج.
ومنذ ملك التاريخ لم يتم إصككككككككدار تصككككككككريح واحد لإنشككككككككاء   ،1938جوهور ولكن تم إلغاؤر لاحق ا في عام 

بشككككككل  سكككككاد التوجه  إلى  فرض التعامل  ، أينخمسكككككينيات القرن الماضكككككيإلى غاية   أصكككككل وقفي في ماليزيا
باعتبارها مؤسكككسكككات إدارة الأوقاف   ،(SIRCs) يزيةمجالس الديانة الإسكككلامية في الولايات المالأسكككاسكككي مع 

ى ل عالدولة   يمنةهما عنى بذلك  .-في ا زائروزارة الشككككككككككؤون الدينية و الأوقاف  ك-الحصككككككككككرية و الوحيدة  
لولاية   الإسككككككلاميةمجلس الديانة    تقنين تعيينهنا يذكر   و،  الإشككككككراف على مؤسككككككسككككككات الأوقاف وتنظيمها

الوصككي الوحيد على أصككول وصككناديق  في تاريخ متقدم نسككبيا عن باقي الولايات الماليزية الأخرى،   كيلانتان
ا من قبكككل مجلس الكككدين والقكككانون المكككاليزي لعكككام   .1938في عكككام  الولايكككة  الوقف في   وقكككد ألغى هكككذا لاحقككك 

 لولايةاتم بعد ملك سككككككن سككككككلسككككككلة من القوانين في معظم الولايات، حيث كانت سككككككيلانجور هي   .1953
بصكككككفتها الوصكككككي الوحيد على أصكككككول وأموال الوقف في الولاية من خلال إدارة  SIRC الأولى التي شكككككرعت

من خلال   ورمن قبل ولاية جوهلهذا التعيين إجراء   وكان أخر  ،  1952تشككككككككككريع القانون الإسككككككككككلامي لعام 
 19781معا إدارة تشريع القانون الإسلامي

مجالس الديانة الإسككككلامية   الخاصككككة بتعيينتشككككريعات الدولة تي المراحل الزمنية المتعلقة بالآيسككككرد ا دول  و    
 :اليزي الم الوقف إدارة وتنمية أصولبصفتها الوصي الوحيد على 

 
1 Ibid, p p84-85 

، المؤتمر العالمي  الوقف  م:دراسة تحليلية في ضوء مقاصد  2016م إلى  1983تشريعات الوقف في دولة ماليزيا من   :محمد فردوس عبد الرحمن 2

 04، ص  2019نوفمبر  13-10السابع للأوقاف، كوالالمبور، ماليزيا،  

 2والمواد  التشريعات السنة الولاية العدد 

 مواد التعديل الاخير  اسم الإصدار التشريعي التعديل الأخير  الإصدار  
01 Perlis 1964 2006 63- 68 1963الإسلامية  الشريعة  إدارة  قانون 

02 Penang 1959 2004 95  - 89 1959الإسلامية  الشريعة  إدارة  قانون 

03 Kedah 1962 2008 58  - 51 1962الإسلامية  الشريعة  إدارة  قانون 

04 Perak 1959 2015 50  - 01   1959قانون ضبط الأصول الوقفية 

05 Selangor 1952 2015 1952الإسلامية  الشريعة  إدارة  قانون 
 2015لسنة  رسيلانجو ولاية لقانون الوقف 

01 -  49 

 وقف في ماليزيا على الحصريين  كأمناء   SIRCs   ال ملخص لتشريعات الدولة بشأن تعيين   :  24الجدول
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 ا دول أن معظم الولايات تتبع قوانين إدارة الدين الإسلامي وهو نظام عام محدد لإدارةالملاحظ من  إن   
جوهور  ، و ترنغانو  ،روسيلانجو   ،بيراكو    ،ولايات ملاكا  باستثناء  التفصيليةالوقف دون بيان أحكام الوقف  

 ولاية نيجري سمبيلان التي سنت قوانين خاصة بالوقف. وكذا

 :     1تي ما يأدراسة هاته التشريعات ما يستخلص من بين ومن    

الإسلامية  مجلس   ❖ الوحيد هو  SIRCالديانة  الوقف على    الناظر  ممتلكات  عليه    جميع  الاحتفاظ ويجا 
 ؛ بجميع المستندات المتعلقة بالوقف 

 لنفسها؛ يةالوقف الأصولاتخام الخطوات اللازمة لنقل ملكية جميع مجلس الديانة الإسلامية يجا على  ❖

يجا حفظ    كما   ، له  أنشئت للغرض الذي    ستثمار الوقفي وفق االايجا استخدام الأموال الواردة من   ❖
 أو بيت المال.  SIRCsالأصول الوقفية العامة في الصندوق العام للوقف تحت إدارة في عوائد الاستثمار 

 يمكن اختصار  مكتسبات هاته المرحلة في النقط الآتية:    مرحلة تطوير وعصرنة الممارسة الوقفية: .4
 

1 Siraj Siti Alawiah, Op. Cit, pp 85-86 

06 Negeri Sembilan 1957 2005   1957الإسلامية  قانون مجلس الديانة 
 2005ولاية نيجري سمبيلان لقانون الوقف 

01 -59 

07 Malacca 1959 2005 1959الإسلامية  الشريعة  إدارة  قانون 
 2005ولاية ملاكا  لقانون الوقف  

01 -52 

08 Johor 1978 1983/2003 1978قانون إدارة الشريعة الإسلامية 
 1983في ولاية جوهور   قواعد الأوقاف

01 -18  /89 -95 

09 Pahang 1956 1991   78- 70 1956قانون الدين 

10 Terengganu 1955 2016 1955إدارة الشؤون الإسلامية    قانون 
 2016  ترنغانوولاية  لقانون الوقف  

01 -62 

11 Kelantan 1953  
(1938 ) 

 66- 61 1953مجلس الدين وعادات الملايو   1994

12 Sabah 1971 2004   58- 51 1971الشريعة الإسلاميةقانون إدارة 

13 Sarawak 1954 2001   54- 51 1954مرسوم تأسيس مجلس الإسلام 

14 Federal Territory 1974  
(1952 ) 

 68- 61 1974تعديل في إدارة التشريع الإسلامي 1993

Source: Siraj Siti Alawiah, Op. Cit, p 85 

 

 

 

+ 
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لمساعدة مجالس الديانة الإسلامية في تحسين     1997سنة  تم تعيين قسم بيت المال وقسم الأبحاث   ❖
بينما  ،مجالس الديانة الإسلامية في تحديد ومسح أصول الوقف  الأولساعد القسم    وقد  ، إدارة أصول الوقف

   ؛1ركز القسم الأخير على ا هود والأبحاث لضمان الإدارة الفعالة والموحدة لمجالس الديانة الإسلامية 
نشاء  بإ  ،2004في عام    ، توجاليزيا تقديم اقترا  لإنشاء إدارة محددة لتولي مسؤولية تطوير الوقف في م  تم ❖

وكان أحد أهدافه الأساسية تعزيز إدارة  لإدارة شؤون الأوقاف والزكاة و الحج    (JAWHAR)  مركز جوهر
تنسيق    : وهي  الوقف وإصلاحهأهداف ا أساسية تتعلق بإدارة  بها  حددت شعبة الوقف    ثحي، ماليزياالوقف في  

   ؛ وتقديم خدمات استشارية للتطوير التنظيمي  ؛والإشراف على التطوير العام للوقف  الإدارية؛أنظمة الوقف  

الحكومة ❖ مساندة  الماليزية    استحدثت  وقف  ال)مؤسسة   Yayasan Wakaf Malaysia هيمؤسسة 
يونيو    (،ةاليزيالم فعلي ا في  بدأت عملها  مرتبطة بجوهر  وكالة  عام   2008وهي  أن تم تأسيسها في  )بعد 

عقد   الذي  المؤتمر الوطني للوقفبعد قرارات    1952نوجا قانون تأسيس الأمناء لعام    ، و المنشأة(2006
على أصول    الوصي الوحيد  الإسلاميةتعمل المؤسسة بشكل وثيق مع مجالس الديانة    و  2  .2006في عام  

الخمسة    العمل  اورتتمثل مح. و في تطوير هذر الأصول والممتلكات في جميع أنحاء البلاد  الوقف،وصناديق  
   في:الرئيسية للمؤسسة 

يجا على المؤسسة أن تعقد برامج مختلفة لتجميع الأموال التي تستخدم  ية: حيث الوقفتعبئة الصناديق  -
 ي؛ كرأس مال اقتصادي للمجتمع الإسلام

ستشرع المؤسسة في التعاون والبحث مع مجالس الديانة الإسلامية ومعاهد التعليم :  ير أملاك الوقفتطو  -
 ف؛العالي لتطوير وتعزيز الوق

 ؛ المؤسسة الأموال المتاحة في الأنشطة والبرامج المتوافقة مع الشريعة الإسلامية رالاستثمار: تستثمبرامج  -

أن تشارك المؤسسة في البرامج الاجتماعية والرعاية نا في ملك رعاية    االاجتماعية: يجبرامج الرعاية   -
 ؛ برامج تعلم الطلاب وتقديم المساعدة اللازمة للمحتاجين والفقراء

 
1 Ibid, p 92 
2 Ahmad, A. The implementation of cash waqf by the Malaysia Waqf Foundation (Pelaksanaan skim wakaf tunai 
oleh Yayasan Waqaf Malaysia). Management Journal of JWHZ (Jurnal Pengurusan JWZH) 2(2), 2009 pp. 87-98. 
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 لنشر رسالتها على نطاق أوسع.   حول الوقف شارك المؤسسة في المؤتمرات الفكرية  ت:  الترقيات والمنشورات  -

 : تقييم كفاءة السياسات التطويرية الإدارية و الاستثمارية لمؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الماليزيةثانيا: 

سيتم تقسيم هذا العنصر البحثي   ،الماليزيةفي تقييم الكفاءة الإدارية و الاستثمارية للمؤسسات الوقفية       
: يتم في أولها التطرق إلى تحليل عناصر السياسة التطويرية للنظم الإدارية في مؤسسات  فرعين  عنصرينإلى  

؛ أما الثاني فسيخصص لتحليل عناصر السياسة   إدارة و تثمير الأصول الوقفية على المستويين العام وا زائي
من خلال تحري الأدوات المستخدمة لتطبيق السياسة التطويرية الاستثمارية  من  الوقفي  التطويرية للاستثمار  

للمؤسسات الوقفية الماليزية    والاستدامة المالية  داء الماليلأقياس اطرف المؤسسات الوقفية الماليزية ومن ثم  
 الاستثمارية و الإدارية.  كمدخل لتقييم الكفاءة

تحليل عناصر السياسة  يتم    ة:الماليزيفي مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية  لإدارية  االكفاءة    تقييم  .1
من خلال  ،التطويرية للنظم الإدارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية على المستويين العام وا زئي

رية المتبعة لإدارة المؤسسات الوقفية  وأنماط السياسة الإدا  ؛التعرف إلى الهيكلة الإدارية الحالية للوقف في ماليزيا 
   .تحليل القدرة في تجميع الأصول الوقفية كذا و   ؛على المستوى العام وا زئيالماليزية 

الماليزيةأ. للأوقاف  الحالية  الإدارية  القسم :  الهيكلة  في  القانوني  النص  إلى  الحالية  الوقف  إدارة  تستند 
الدين الإسلامي وشؤونه  ضعان لسلطة "بأن    الذي يحدد    ( من الدستور الماليزي 1)  3المادة    ،3.4.1

ا نا  المتعلقة به  الشؤون الإسلامية والمسائلصدر كل ولاية تشريعات تحكم إدارة  ، بحيث تكل حكومة ولاية
فهي تتبع السلطان   وبينانج وصبا  وسرواك  لاكااالأربعة م"أما الولايات    .1"  ون الوقففي ملك تسيير شؤ 

ومصادر  فهي مركزية مستقلة، لها سلطتها    لا تتبع تغيرات الحكومة أو السلطة العليا،  ، وهاته المجالسالأعظم
 : ناليزيا بالخصائص التاليةتتميز الإدارة الحالية للوقف عموما و   ،"2دون الاعتماد على أحد قوتها

❖  : الماليزية  الديانة الإسلامية  للوقف وتثميره حصرا لمجال   التسييرية  السلطة  إن    استمرارية منح 
إدارة الأصول   الماليزية في  الولايات  الديانة الإسلامية في  الاعتماد على فكرة منح الحق الحصري لمجالس 

 
1 Ibid, pp 85-86 

، أطروحة دكتوراه منشورة، جامعة زيان  الوقف ودوره في تحقيق التنمية المستدامة في الجزائر بناء على تجارب بعض الدول : دهيليس سمير  2

 119، ص 2020عاشور الجلفة، الجزائر، 
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الوقفية وتثميرها، يعني تبعية القطاع الوقفي للدولة وانتفاء الاستقلالية مثل تلك التي  تقدمها التجربة الوقفية 
تم تعيينه قانوني ا والذي ي  ،صرية لمجلس الديانة الإسلاميالأمريكية، ويترتا عن ملك منح الحرية المطلقة والح

وتثميرها  دارتها  والقيام بإ  ، الخاصة للإشراف على جميع أصول الأوقاف   تشريعاته  بوضع    ماليزية  ولاية  في كل
كما ينص التشريع العام للوقف في ماليزيا على أنه لا توجد  حسا ما يرار أعضاء هذا المجلس مناسبا.  

بصلاحية تعيين أي فرد أو  نة    SIRCsجهات أو هيئات أخرى يمكنها تولي نظارة الوقف، وتتمتع مجالس 
تشريعاتها   عليها في  المنصوص  الوقفية  الأصول  للوصاية على  الإدارية  الواجبات  لتنفيذ  لها  تعمل كممثل 

لأوقاف. ويعتمد الهيكل الإداري الذي يتم إنشاؤر للقيام بالممارسة الوقفية في ماليزيا إلى حد  الخاصة بإدارة ا
 ؛ كبير حجم الوعاء الوقفي تحت الوصاية وكذا قيمة الأصول الوقفية المشكلة له

تتطلا الوصاية  :مسؤوليات  ال  الديانة الإسلامية في ماليزيا باعتبارهم أوصياء على الأوقاف ❖
 ل الوقف تحمل أربع مسؤوليات أساسية هي: على أصو 

التي منحت لها وفق ا    ال  الديانة الإسلامية مسؤولة عن ضمان إدارة وتثمير جميع أصول الوقف:  -
 لشروط الوقف عند إنشائها، وبناء  عليه تحتفظ مجالس الديانة الإسلامية بجميع أصول الوقف وصناديقه
إلى جانا مستندات ملكيتها وأي مستندات أخرى مات صلة، والحرص على تسجيل جميع الأصول  

 الوقفية ا ديدة، فضلا  عن إجراء تحقيقات متكررة حول سلامتها.  

وقد أدى عدم وجود وثائق مكتوبة حول أصول وممتلكات الوقف إلى حجا تسجيل الأراضي باسم    
يتم تسجيل نسبة كبيرة من أراضي الوقف بعد، وهناك حالات لا يمكن كما لم    . مجالس الديانة الإسلامية

، ففي في ولاية    1تعقا هذر الأراضي بسبا "ضياعها" من خلال عمليات المصادرة من قبل السلطات
فدانا  من أراضي الوقف لم يتم تسجيلها   2477من إجمالي  ٪    30جوهور، على سبيل المثال، ما يقرب من  

كما تسببت هاته الظروف في انتشار ظاهرة التعدي على أراضي الوقف  مما يعيق عملية    بعد باسم المجلس،
 ؛  2التثمير للأصول المعنية 

 
1 Ahmad, H. Z. Z. The challenges in improving the development potential of waqf lands (Cabaran dalam 
mempertingkatkan potensi pembangunan tanah wakaf). Management Journal of JWHZ (Journal Pengurusan 
JWZH) 1(1), 2007, p. 13. 
2 Manat, A. B.: Current issues related to the development of waqf land (Isu-isu semasa berhubung 
pembangunan tanah wakaf). Management Journal of JWHZ (Jurnal Pengurusan JWZH) 1(1), 2007, pp. 
53-71 
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: بحيث وعند تنفيذ وظائفها يجوز لمجلس تشمل مسؤولية  ال  الديانة الإسلامية حماية أصول الوقف -
ظيم إدارة الوقف، والتي تغطي ا وانا  الديانة الإسلامية وضع وتطبيق قوانين وقواعد وإجراءات محددة لتن

الإدارية والمالية، هنا نذكر ما أصدرته كل من ولايات سيلانجور ونيجيري سمبيلان ومالاكا من أنظمة خاصة  
  ف.بإدارة الأوقا

ولتعزيز دور حماية أصول الوقف، اعتمدت مجالس الديانة الإسلامية القواعد والإجراءات المناسبة الصادرة    
لطات المختصة، حيث وضعت مجالس الديانة الإسلامية في تيرينجانو وكيدا إرشاداتها الداخلية  عن الس

بشأن إجراءات الشراء والإدارة المالية. وقد أشارت هذر الإرشادات بشكل كبير إلى تعليمات الخزانة الصادرة  
 .عن الخزانة وإدارة المدقق العام

الديانة    اكم      مجالس  في  الوقف  لإدارة  توجيهية  مبادئ  أربعة  الآن  حتى  جوهور  ولاية  أصدرت 
 ودليل إدارة الوقف.  ؛ ودليل الوقف النقدي ؛ودليل قانون الوقف ؛الإسلامية،وهي: دليل محاسبة الوقف

الككككولايات       بككككعككككض  الككككوقككككفككككيكككككككة،فكككككككإن  المككككمككككتككككلككككككككككككات  عككككلككككى  بالككككتككككعكككككككدي  يككككتككككعككككلككككق  فككككيككككمكككككككا  مككككثكككككككل   أمكككككككا 
وترينجانو،ونيجيري سكككيمبيلان، وسكككاراواك، ومالاكا لديها أحكام للعقوبات التي يجا سكككيلانجور،وجوهور،

 ؛1تنفيذها على المخالفين المعنيين

: ولذلك فقد  ال  الديانة الإسلامية هي المسؤولة عن تنمية أصول الوقف والأموال الموكلة إليها   -
لمساع منفصلة  الإسلامية كيانات  الديانة  مجالس  من  عدد  والأصول  أنشأ  الوقف  أصول  تطوير  في  دتهم 

الأصول  وتثمير  تطوير  المشاركة في  الخاص في  القطاع  اهتمام  الأخيرة،  الآونة  يلاحظ في  ومما  الأخرى. 
مليون رينجيت ماليزي في خطتها الماليزية التاسعة    250لحكومة الماليزية  قدمت االوقفية، فعلى سبيل المثال  

 ؛2يزيا لقيادة تطوير أصول الوقف في مال

: لأنه كما سجل سابقا  تختص مسؤولية  ال  الديانة الإسلامية بالإبلاغ عن أداء إدارة الوقف   -
فإن الافتقار إلى الشفافية في إدارة الوقف أسها في انعدام ثقة ا مهور في منح أصولهم وأموالهم كوقف.  

البيانات المالية والحسابات مات الصلة وهنا تجدر الإشارة إلى أن كل تشريع حكومي ينص على شرط إنتاج  
 بشكل أساسي لغرض المراجعة وإعداد التقارير. 

 
1 Siraj Siti Alawiah, Op. Cit, p p 89-90 
2 Ibid, p90 
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ما يعرف    و نتيجة لاختلاف تطبيق المجالس الماليزية للديانة الإسلامية أ  للوقف:الإدارية  الهيكلة    تنوع   ❖
فقد عثر على ثلاث   ،كل ولايةعن  للممارسة الوقفية بحسا القوانين التي تصدرها    SIRCs اختصارا ب 

 : 1من الهياكل الإدارية للوقف في ماليزيا هيأشكال أساسية 
في داخل المؤسسة الوقفية الخاضعة للإشراف    ينطوي على إنشاء قسم  : ةكل الإداريا النوع الأول من الهي -

هذا الإعداد الإداري  إن    .الإدارية الشاملة للوقف   القيام بكافة ا واناتولىالتام لمجلس الديانة الإسلامي، ي
  حصريا    -البشريةلاسيما الموارد  -  الموارد تركيز  ب  ويسمح  بينانج  لولاية مجلس الديانة الإسلامية موجود فقط في

 ؛ الوقفلتنفيذ كافة جوانا 

مجالس الديانة الإسلامية في ماليزيا،حيث  الذي تم تبنيه من قبل غالبية    :ةالإداريكل  ا النوع الثاني من الهي -
 إسناديتم  كما    ،ا وانا الإدارية للوقف إلى جانا الزكاة وبيت المال تحت مسؤولية أحد الأقسامتتم إدارة  
  .داخل المجلسوقف إلى وحدة فرعية من القسم الذي يحكم الموارد الأخرى ال سائلممعا ة مسؤولية 

، تتم إدارة وحدة الوقف جنب ا إلى جنا مع مجلس الديانة الإسلامية في مالاكا على سبيل المثال في   
 .وحدة الموارد العامة من قبل قسم الوقف والموارد العامة

ومية للتعامل مع جميع جوانا الوقف في الولاية جنب ا إلى جنا  قسم أكثر عم  إنشاءفي ولاية بيراك تم  أما    
 في كافة مجالس الديانة الإسلامية  هذا الترتيا الإداري سائد  لمجلس، و  مع بيت المال والإدارة العامة لك

وكيلانتان   وترينجانو  وباهانج  وجوهور  ومالاكا  سمبيلان  ونيجيري  وسيلانجور  وبيراك  وكيدا  بيرليس  في 
 .  الفيدرالية في كوالالمبور والأراضي

تشكل أنشطة الوقف   المال والتيبيت    مأسسة تسييراشتمل على    :الإدارية  الهياكلالنوع الثالث من   -
تحسين فعالية وكفاءة أنظمة التسليم الشاملة لإدارة .إن تنفيذ هذا المخطط الإداري يستهدف   2منها جزء ا  

ففي ساراواك مثلا، تم تأسيس صندوق تابونغ بيت المال نوجا قانون مجلس الديانة الإسلامية    بيت المال. 
صندوق ساراواك بيت المال مع جوانا    ويتعاملبين بيت المال ومجلس الوقف،    تهتتم إدار   ولساراواك،  

 الزكاة.  الوقف من خلال وحدة الخدمات الشرعية والأوقاف، والتي تم إنشاؤها متضمنة في قسم شؤون

 
1 Ibid, pp 86-89 
2 Mahamood, S. M. Strengthening the mal institution in Malaysia: Plans and direction (Pengukuhan institusi mal 
di Malaysia: Perancangan dan halatuju). Management Journal of JWHZ (Journal Pengurusan JWZH) ;2007 
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فقد عينت   للمجلس  مؤسسة    أما في ولاية صبا   التابع  المال  بيت  المال لإدارة ومراقبة صندوق  بيت 
فعال الموكلة    وهي  ،بشكل  الأصول  تطوير  عن  أساسي  بشكل  أصول للمجلس  مسؤولة  تشمل  والتي 

قسم    خلالمن  تتم    الوقفيوالإعلام    الوقفيةصول  الألا تزال عمليات نقل ملكية  كما  وصناديق الوقف.  
   التابع لمجلس الديانة الإسلامية للولاية.الأصول وتطوير الممتلكات 

 في جميع ولايات ماليزيا:   للوقف الإدارية للهياكلوفي ا دول الآتي ملخص    

 

     
ة الأصول الوقفي، حيث  إدار   لتعزيزخاصة    انا وتجدر الإشارة هنا إلى أن بعض هاته المجالس أنشأت     
وفي الوقت ،    الوقف نة إدارة    1999ولاية سيلانجور  لنوجا قانون الوقف  مجلس الديانة الإسلامية    أنشأ
حكومية لضبط   نة    1959لعام    وفقا لقانون ضبط الأوقاف  في بيراك  مجلس الديانة الإسلامية  أنشأ  نفسه

  مجلسعيّن  ، و تقديم المشورة بشأن جميع الأمور المتعلقة بالوقف وإدارته العامةالأوقاف في الولاية، هدفها  
 .  1للأقاليم الاتحادية في كوالالمبور  نة التنمية والاستثمار للتعامل مع تطوير أصول الوقف واستثمارها. الديانة  

 
1 Ibid, p87 

 SIRC: الهياكل الإدارية لتسيير المؤسسات الوقفية في ماليزيا تبعا لكل  ل  ديانة إسلامي 25الجدول
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  إليها باعتبارهاية  الوقف  الأصولالكثير من ا هود في نقل ملكية   SIRCs مجالس الديانة الماليزية  لقد بذلت  و    
لا تزال بعض العقارات   ولكن بسبا صعوبة تتبع جميع ممتلكات الوقف   الوصي الوحيد على الأوقاف،

نقلها أو بيعها  الأصول الوقفية الحقيقة كالعقارات و الأراضي قد تم  حتى أن بعض    .للنظار الأصليين  مملوكة  
أمام هاته السلبيات، فقد  ي. و  الأصل ضياع رغبة الواقف  لبعض الأطراف الأخرى مما أدى بالتأكيد إلى  

   1. الماليزية الأصول الوقفيةلتطوير إدارة فكرة مأسسة الوقف على أنها الحل الوحيد ظر إلى صار ين

 : في الشكل أدنار ةاليزي تثمير الأصول الوقفية المو إدارة الهيكل التنظيمي لمؤسسة و يمثل الشكل الآتي   

 

 

  

حيث تم تعيين المجلس كوصي   ،دارة الوقف في ماليزيالإ  التنظيمي المؤسسييوضح الشكل أعلار الهيكل    
من أجل التأكد  ةالاستشاري الهيئةتنظيم الهيكل من قبل ويتم  ولاية، لكل   يةصول الوقفالأمن أجل إدارة 
إدارة   أن  الوقف  الأو    الوقفية  صولالأ  وتثميرمن  الوقف، صندوق  شروط  التشغيلية و   تحترم  عملياتها  أن 

 الاقتصاد والمجتمع.على عود بالنفع توأيض ا  الضوابط الشرعيةمع والاستثمارية تتوافق 

كما سبقت الإشارة إليه  :  زيةتحليل الكفاءة الإدارية لمؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الماليب.
يتعلق معرفة مدى تطبيقها للسياسة التطويرية في مجال إدارة  مؤسسات الوقفية  ل تحليل الكفاءة الإدارية لفإن  

الأوقاف على المستوى العام ، و المستوى ا زئي داخل المؤسسة الوقفية بالإضافة إلى تقييم قدرتها على 
 مصادرها فضلا عن حمايتها و الحفاظ على استمراريتها : جمع الأصول الوقفية و تنويع 

 
1 Siti Sara Binti Ibrahim, Abd Halim Bin Mohd Noor & all: Analysis of Corporate Waqf Model in Malaysia: An 
Instrument Towards Muslim’s Economic Development, published at IJABER, Vol. 14, No. 5, 2016, p 2934 

 وتثمير الأصول الوقفية الماليزية الهيكل التنظيمي لمؤسسة إدارة :  53الشكل

Source: Dahlia Binti Ibrahim: Revitalization of Islamic Trust Institutions Through Corporate 

Waqf, The 4th International Conference on Business and Economic Research (4th ICBER 2013),     

04 - 05 MARCH 2013, Indonesia,2013, p 196 

 

 

 

+ 

 

��ٔ� �� ���� ��
� � ��

���
 ���� �� ������ � ���� �� ��

��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� � ����

�� ��
� � �� �������ٕ��� �� �� ���

���� ���� �� ����. � ������ ��
����



 الفصل الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية 

 ~280  ~  
 

: ؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الماليزيةم  نمط السياسة المتبعة لتطوير النظم الإدارية العامة في ❖
خضوعها لوصاية الدولة ممثلة في مجالس الديانة الإسلامية تنتهج  لا تزال المؤسسات الوقفية الماليزية بحكم  

ولكن هذا الأمر ليس عاما في كل الولايات فقد  ، الإداري الحكومي أي السياسة التطويرية التقليديةالنمط 
عثر في ولايات الاتحاد الفيديرالي و جوهور و سيلانجور على أن المؤسسات الوقفية هناك انتهجت مقاربة  

ة المستحدثة و يمكن بيانها في  حديثة في الإدارة المؤسسية تعتمد على الأنماط الإدارية  للسياسة التطويري
 : ' SIRCS'و ، ' SIRCP'  ،'SIRCJ'الأساليا الثلاثة الآتية  

ن أظهر  أي  ،"بنمومج التعاون"و يعرف كذلك   (:SIRCPأسلوب المأسسة الوقفية الحكومية الحديثة ) -
للأقاليم الفيدرالية في كوالالمبور وبوتراجايا ولابوان اهتمام ا    SIRCPالإسلامي للإقليم الاتحادي  مجلس الديانة  

والاستفادة من    التشارك المؤسسات التجارية و الماليةمن خلال  بتقديم منتج الوقف المؤسسي الخاص به  
الوقفية دور  ، يكون  إدارة الوقف في الإقليم الاتحادي. في  خبرتها و كفاءتها الاقتصادية في تثمير الأصول 

في الإقليم   الوصي الحصري على النشاط الوقفيبصفتها    لس وبالتحديد من خلال وحدة البحث والتطويرالمج
تطوير أراضي الوقف لصالح المسلمين من خلال المساجد ومراكز التعليم ودور  متعلقا أساسا ب   الاتحادي،

استثمارات  تنفيذ    عبر،  ...إلية  وشقق خدم  ةإداري  انيالأيتام والأيتام ومراكز الإيواء ومراكز غسيل الكلى، مب
   .تشاركية مع المؤسسات و الشركات  كبيرة

الوقفيأولعل     تنفيذر    الذي  برز هاته الاستثمارات ملك المشروع  الوقف المؤسسي  تم  باستخدام نمومج 
، والمتعلق بإنشاء  وبنك إسلام ماليزيا    ( Tabung Haji Technologies Sdn. Bhd)  شركة    مع  الحديث

، ويقع في جالان   مجلس الديانة الإسلامية للإقليم الفيديرالي طابق ا تحت إدارة  34مبنى وقفي مكون من  
تم    ولقد  . رينجيت ماليزي  مليون  151ر بتكلفة  بيراك داخل المثلث الذهبي بالقرب من مركز مدينة كوالالمبو 

 ،ويتلقى المجلس المفاهيم الإسلامية للوكالة والإجارة والاستصناع( وكذلك  B.O.Tتطويرر باستخدام طريقة ) 
 1.مليون رينجيت ماليزي خلال تلك الفترة 56.6بصفته مالك الأرض 

مجلس الديانة الإسلامية  الوقف المؤسسي الحكومي الحديث وفقا لتجربة إدارة ويمثل الشكل الآتي نمومج    
 للاتحاد الفيدرالي:

 
1 Siti Sara Binti Ibrahim et al, Op. Cit, p 2937 
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اتفاق بين طرفين أو أكثر لضمان نجا     يقوم علىالتعاوني    SIRCPمن الشكل السابق يتضح أن نمومج     
، وأما يتقاسم الطرفان المكاسا والخسائر التي تنجم عن المشروع  بنسبة متفق عليها مسبق ابحيث    ،المشروع

 : تنفيذ هذا الأسلوب فتتمثل في إجراءات 

إنجاز مشروع  على    مع المطورينوحدة التطوير و الوقف في مجلس الديانة الإسلامي للإقليم الفيدرالي  تتفق   •
 الإنجاز؛ أموال وخبرات  ونالأرض بينما يوفر  فيه هي  توفر ، مدر للدخل وقفي

 إنشاء المشروع؛ لتمويل  وسيط من البنك أو أي مؤسسة ماليةعلى تمويل المطور يحصل  •
 ؛ بناء  على المواصفات المتفق عليها بإنجاز المشروع الوقفييقوم المطور  •
ة ثم يؤجرر  أجرة محددو لفترة    عباستئجار المشرو المطور    الانتهاء من إنجاز المشروع الوقفي، يقومنجرد   •

 ؛ لمستأجر اخر
 ؛ من المؤسسة المالية يحصل المستأجر على تمويل نهائي  •
 ؛يجاريدفع المستأجر للمطور مبلغ الإ •
الوحدة الوقفية في مجلس الديانة الإسلامي للإقليم  بين بعد خصم تكاليف التطوير ، يتم تقسيم الأربا  •

 ؛والمطورين على أساس النسبة المتفق عليها مسبق ا الفيدرالي 

Source: Hafis Bello, Mohd Fairullazi Ayob, Azila Ahmad Sarkawi: Assessment of Waqf Models for Provision 

of Affordable Housing in Malaysia: A Case Study of Majlis Agama Islam Wilayah (MAIWP), Journal of 

Architecture, Planning & Construction Management, Volume 10 Issue 1, Malaysia,2020, p 62 

 

 

 

+ 

 

 ( SIRCPأسلوب المأسسة الوقفية الحكومية الحديثة ): 54الشكل 
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 ؛ من المؤسسة المالية  ابتسديد مستحقات التمويل المحصل عليهالمستأجر و المطور كل من يقوم   •
 . تسترجع وحدة الوقف بالمجلس المشروع الوقفي أو تعيد تأجيرر من جديد •
   ةا لما يسمى باللغة الإنجليزياختصار   SIRCJتمثل    (:SIRCJأسلوب المأسسة الوقفية الحكومية الحديثة ) -

the State Islamic Religions Council of Johor،     الديانة الإسلامية لولاية جوهور  والتي تعني مجلس
فكرة ل  فقد صمم وفقا القابضة العامة    JCorpقدمته شركة   و الذي  الدراسة  محل  الأسلوب  ما  وأ. الماليزية

النقدي يتم تخصيص جزء من وحدات الأسهم المملوكة لهذر المؤسسة في الشركات   أين  ،مأسسة الوقف 
من طرف الحكومة الخاصة    كان  ،القابضة العامةJCorp  1شركة  تأسيس  وللتذكير فإن    التابعة لها كوقف.

قانونية  بالولاية تحت مسمى مؤسسة   1968لعام    4قانون جوهور رقم    عن طريق  كمؤسسة عامة وهيئة 
 Johorاسمها    ليصبح  1995لعام    5تعديله نوجا التشريع رقم    قبل أن يتم  ، للتنمية الاقتصاديةجوهور  

Corporation""  في    المؤسسة الاستثمارية الرسمية للولاية وواحدة من أكبر مجموعات الأعمال الرائدة ناليزيا
بدورها مؤسسة خاصة هي  فاستمرار لريادتها أنشأت . أما بخصوص الوقف من المجالات الاستثمارية العديد

 واستثمارها. دارة أصولها الوقفية " للقيام بإWANCorpمؤسسة وقف النور " 

والمجلس   Jcorp من خلال اتفاقية موقعة بين، ولكن  2000ر أكتوب25عملياتها في   WANCorp بدأت لقد    
أصبح وقف النور مؤسسة وقفية بوضعية خاصة   ،  2009ديسمبر4في   الديني الإسلامي للدولة في جوهور

على    الوقفية  والأسهم     دارة جميع الأصولبإالقيام   سلطةالتي تحال إليه حصريا    الوقف ناظر  وضعية  هي  
 .للإدارة الإسلامية جوهور  2003نوجا تشريع   1983النحو المحدد في إجراءات الوقف 

عن أسهمها وفق ا لإجراءات وإرشادات الوقف   الإعلان Jcorp الاتفاقية، يُسمح لشركة  هاته  من خلال  
والتي بدورها  مؤسسة وقف النور تحت إدارة SIRCJ يث سيتم تسجيل جميع أسهم الوقف لدىبح  ،المؤسسي

  .الوقف شروطستتأكد من إدارة جميع الأسهم وأن الأموال النقدية أو الإيرادات توزع حسا  

شركةعوي   نجا   المؤسسي  Jcorpود  الوقف  تطوير  حد كبير    في  الباحثين-إلى  بعض  إلى   2- بحسا 
الفريدة   تتعهد' بحاستراتيجية الجهاد الاقتصاديالمتمثلة في'  استراتيجيتها  من   ٪  25بنسبة   Jcorp يث 

 
 127-120، ص صمرجع سبق ذكره سمير دهيليس،  1

2 Siti Sara Binti Ibrahim et al, Op. Cit, p 2938 
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للمسلمين وغير  المجتمعية    لتمويل الأنشطة التنموية   ممثلا في مؤسسة وقف النور  الوقف  إلى  سنويا  أرباحها
 .كله دون تمييزحتياجات المجتمع  لالبية تالمسلمين 

في   نور  مؤسسة وقف الالذي تستخدمه    المؤسسي  لوقف العام لإدارة انمومج  في الشكل الآتي عرض لل   
 الوقفية.إدارة وتثمير الأصول 

 

 

تابعة تستثمر    مؤسسية  فالنمومج  ول للدولة كوصي على الأوقاف إنشاء شركة قابضة عامة بوحدات   
 ، وملك  دارة الأصول الوقفيةإفي المجالات المختلفة، وكذا إنشاء وحدة خاصة مؤسسية تعهد إليها نهمة  

ثم تثميرها وتوزيع عوائد الاستثمار على   الحقيقة و النقدية ''الوقف النقدي''   ة تلك الأصولطبعا بعد تعبئ
 .وباقي النفقات الإدارية لمصروفات التشغيليةخصم اأن يتم الوقف وبعد  غرضالبرامج الوقفية بحسا 

المأسسة الوقفية التشاركية".  "يعرف بأسلوب    و  (:SIRCSأسلوب المأسسة الوقفية الحكومية الحديثة ) -
  ( PWSسيلانجور للوقف )  مؤسسةمن قبل  الماليزية  سيلانجور  ولاية  في  إدارة الأصول الوقفية و تثميرها    ميت
ثم نص    ،بفعالية وكفاءة  بغرض تسيير القطاع الوقفي بالولايةمن    2009أكتوبر    30التي تأسست في  و  

الوقف  يتضح نمومج  . و 2011  فيفريفي    الصادرة  على الإنشاء الرسمي لهاته المؤسسة في ا ريدة الرسمية

 (SIRCJ)أسلوب المأسسة الوقفية الحكومية الحديثة :  55الشكل

Source: Dahlia Binti Ibrahim, Op. Cit, p 200 

 

 

 

+ 
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وبنك   مؤسسة الوقف لسيلانجورع  مشاركة مفي سيلانجور من خلال مشروعهم الضخم    المميز    المؤسسي
الماليزي يمثل1المعاملات  الآتي   بحيث  تنفيذ    الشكل  الوقفية مراحل  المأسسة  لأسلوب  وفقا  المشروع  هذا 

   التشاركية :

 

 
تمثل  يظهر من الشكل السابق أن هذا النمومج الوقفي المؤسسي التشاركي يمر في تنفيذر بثلاث مراحل    

.  عوائد استثمارهاوإدارتها وتوزيع    الأصول الوقفيةهي تجميع  التي  و مراحل الوقف من الإنشاء إلى النشاط  
بعد   مباشرة  الأسلوب  هذا  تنفيذ  على  وينطلق  المو الحصول  الوقفية  أو  الأصول  فردية  جهات  من  قوفة 

المنشأة  (JPB)للأوقاف من قبل  نة الإدارة المشتركة  تهتتم إدار تعبئتها في صندوق الوقف الذي  ثم يتم  اعتبارية، 
تجدر  و .(PWS) مؤسسة الوقف بسيلانجور و (BMMB)من بنك المعاملات الماليزي  من المشاركة بين كل
إدارة صندوق الوقف من خلال    يشارك في  على وجه التحديد   بنك المعاملات الماليزي الإشارة هنا إلى أن  

ماليزي من   رينجيت  10تقديم خدمة مصرفية على مساهمة الصندوق الذي يبلغ الحد الأدنى للمساهمة فيه 
، وتوزع أنشطة  ماليزي من قبل المؤسسات ولا يوجد حد أقصى لمساهمة كلاهما  رينجيت  100قبل الأفراد و  

 
1 Siti Sara Binti Ibrahim et al, Op. Cit, p 2937 

Source: Siti Sara Binti Ibrahim et al, Op. Cit, p 2938 

 

 

 

+ 

 

   (SIRCS)أسلوب المأسسة الوقفية الحكومية الحديثة :  56الشكل
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هي: الصحة والتعليم    رئيسية  مجالات ثلاثة    على  من قبل اللجنة المشتركة لإدارة الأوقاف  يالصندوق الوقف
ه  توجيمؤسسة الوقف بسيلانجور، و   على  منها  ٪  25يتم توزيع  . أما بخصوص عوائد الاستثمار فوالاستثمار

الوقفي إلى  الباقية٪  75 توزيع  نة الإدارة المشتركة للصندوق  تراها  في    هالإعادة  التي  البرامج و المجالات 
 .مناسبة

وفي الأخير يمثل ا دول التالي مقارنة بين الأساليا الثلاثة المعتمدة من طرف السياسة التطويرية للنظم    
 : الإدارية العامة في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية الماليزية 

 

إن  على المستوى الجزئي:  ؤسسات الوقفية الماليزيةالم السياسة المتبعة لتطوير النظم الإدارية في نمط  ❖
ا وانا الداخلية و التي  تناولت    1Siti Alawiah Siraj  لما جاءت به دراسة للباحث   معمق  القيام بتحليل

الوقفية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية   عناصر السياسة  بتنفيذ  التزام    ومدى   الماليزية،للإدارة 
، من شأنه التوصل إلى الاستنتاجات  التطويرية للنظم الإدارية بالمؤسسات الوقفية الماليزية على المستوى ا زئي

 التالية:  

المؤسسات الكبرى   ، يمكن القول بأن  :بخصوص هاته النقطة  مستوى الاعتبارات للسياسة التطويرية   -
تتمتع بحرية ومرونة كبيرة في ادارة العمليات    SIRCsدارة الاوقاف في ماليزيا  والتابعة ل  إعلى  التي تشرف  

المستقبلية   الوضعية   وتحديد  دراسة  وعمليات  ا بائية  بالعمليات  المتعلقة  التنظيمية  بالعمليات  المختصة 
 

1 Siraj Siti Alawiah, Op. Cit, p p 337-347 

 نظام العمل  مبدأ العمل الأسلوب الإداري  
المأسسة الوقفية  
الحكومية الحديثة  

(SIRCP ) 

 الإجارة  
 عقود البناء والتحويل و 

الإجارة مبدإ  يتم   ،حسا  التي  للمشاريع  التمويل  موفر  هو  ماليزيا  إسلام  بنك 
الإسلامية  الديانة  مجلس  الإدارية  السلطة   الوقفية تحت  الأراضي  على  تطويرها 

 للإقليم الفيدرالي  
المأسسة الوقفية  
الحكومية الحديثة  

(SIRCJ) 

 توفير الأصول الوقفية 
 الوقف النقدي  عبر

جوهو  العامة  القابضة  الشركة  إدارتها تقوم  حق  وتمنح  الوقفية  الأموال  بتوفير  ر 
لتحقيق   الماليزي  النور  وقف  مؤسسة  هي  لها  تابعة  مؤسسية  لوحدة  واستثمارها 

 الأهداف التنموية المجتمعية و الاقتصادية. 
المأسسة الوقفية  
الحكومية الحديثة  

(SIRCS ) 

 التشاركية 
 بنك/مؤسسة وقفية  

الماليزي مع مؤسسة الوقف في سيلانجور في إنشاء  نة  يتشارك بنك المعاملات  
 .Muamalat Invest Sdn. Bhd مشتركة لإدارة الأوقاف مع استخدام

 المؤسسة التابعة لبنك المعاملات في القيام بعملية الاستثمار الوقفي. 

 لتطوير النظم الإدارية العامة في المؤسسات الوقفية الماليزية  (SIRCS)ـ و(SIRCJ)، و(SIRCP)أوجه التمايز بين  الأساليب  :  26الجدول

 

Source: Siti Sara Binti Ibrahim et al, Op. Cit, p 2942 

 

 

 

+ 
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لطة كبيرة داخل هاته المنظمات  للمنظمة ،  كما أبانت النتائج عن امتلاك المسؤولين عن تنفيذ العمليات لس 
يعد الذي  مر  الأهو  . و ما تعلق بصنع القرارات و تعيين مسلك تنفيذ العمليات داخل مؤسسة الوقفلاسي

ن أولكن التنفيذ الحالي يبرز   ،داخل هاته المؤسسات   الحوكمة  حلال وتطبيق مبادئإايجابيا من ناحية تعزيز  
ن تكون شكلية وغير مهيكلة بالنسبة للمسؤولين الكبار  ألا تعدو    اليومية  ؤسسات الوقفالمالمنفذة في  الحوكمة  

العمليات   تنفيذ  والحكومية في نمط  الفيدرالية  الخارجية كالسلطات  السلطات  دور  انحصار تأثير  في ظل  
 التسييرية  وكذا تحديد التوجه المستقبلي للمنظمة .  

وجود تعاون واتفاقيات شراكة  لمؤسسة الوقفية و الدولة ،  و مما أثبتته هاته الدراسة في باب العلاقة بين ا  
بخصوص تطوير و تنمية الأصول الوقفية وإن أظهرت نتائج     JAWHARبين مؤسسات الأوقاف و مؤسسة  

الفيدرالية ممثلة في   الدينية  و      JAWHARالاستمارة في ا هة المقابلة ضعف و محدودية تأثير السلطات 
 ؛ في الأداء التسييري لمؤسسات الأوقاف  الماليزية   MWF  صندوق الاوقاف الماليزي

التطويرية  ا  أبعادمستوى   - فقد    : لسياسة  النقطة  هاته  نتائج بخصوص  من  ورد  لما  أن وفقا  على   عثر 
فأنشطة  ،للأوقاف هي عمليات متضمنة داخل عملية الادارة الاساسية للمنظمات الوقفية  الإداريةالعمليات  

كما أكد المسؤولون    ،الأخرىتسيير الاوقاف تخضع لنفس الممارسات الإدارية التي تخضع لها باقي الأنشطة  
ارد المالية الاسلامية  المؤسسات التي تقوم بهذر الوظيفة من تعبئة المو   تن الهيكلة المؤسسية للوقف مكنأعلى  

من  يمكن استنتاجه  بفعالية كبيرة تساهم في تحقيق التقدم الاجتماعي و الاقتصادي للمجتمع المسلم. وما  
هاته الدراسة ايضا هو أن الاعتماد على أساليا إدارية متقدمة و لو ليس بالشكل الكامل لها قد أثر ايجابيا  

 .  الوقفيةسسات ؤ الم في بعض  على فعالية الأداء التسييري

التطويرية  ا  وسائلمستوى   - هذا   : لسياسة  تشكل  التي  العناصر  على  عمومها  في  الدراسة  ركزت 
 البعد،فظهرت نتائج تعبا لهذا المستوى و كما يأتي : 

اقتصرت على معرفة ا وانا الرئيسية و الأساسية من  يشار هنا إلى أن الدراسة    إدارة الموارد البشرية: •
منطلق اعتماد المؤسسات الوقفية التابعة مجالس الديانة الاسلامية الماليزية على نمومج تنظيمي راق و متطور  
الى حد ما. وأبانت الدراسة عن وجود تطبيقات لعمليات قياس للأداء داخل هاته  المؤسسات اعتمادا  

لية التي تعتمد عادة في مثل هكذا عمليات قياس، ولكن ما تم التحصل عليه من معطيات  على المؤشرات الما
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جراء المقابلة الشخصية مع المسؤولين أشار الى طغيان استخدام المؤشرات غير المالية في قياس الأداء داخل 
دخلات المستخدمة  إدراك المسؤولين وعلمهم بصعوبة قياس تكاليف الم  سببه  وهذا الخلل    ،المؤسسة الوقفية

استخدام المؤشرات   نوالمرتبطة بتقديم خدمات وهو ما أفضى الى التخلي الكلي لدى بعض هاته المنظمات ع
( ، وعلى العموم فإن   Key Performance Indicatorsالمالية وتعويضها نقاييس نوعية أخرى تسمى ) 

حيث رصدت مؤسسة واحدة وقفية من استخدام مثل هذا النوع من المؤشرات لقياس الأداء كان ضعيفا  
 بين جميع المؤسسات الأخرى والتي اهتمت بتطبيقه لقياس أدائها. 

سباب العزوف عن استخدام مؤشرات قياس  الأداء المالي وفقا للمسؤولين مرتبطة بضعف أوكانت أهم     
الموارد البشرية المستخدمة للعمل داخل هاته المنظمات مع سيطرة الادارة التنفيذية عبر رئيسها بالمشاركة مع  

 الوقفية المالي. داء المؤسسة أمسؤولي ورؤساء الاقسام في وضع وتطبيق هاته المؤشرات لقياس 

عمليات القياس بشكل مكثف على  ، تركز  كما أن من بين ما يمكن ملاحظته من استقراء هاته الدراسة    
مستوى المؤسسات الوقفية صغيرة الحجم عكس المؤسسات المتوسطة والكبيرة ، كما ان المؤسسات صغيرة  

ة العليا في العمليات التشغيلية بشكل اكبر  دار الحجم ومات الهيكل التنظيمي الاقل تطورا يتم فيها تدخل الإ
نظرا لحجم العمالة القليل بها . كما اشار الى سلبية اخرى وهي نقص المعلومات و التقارير المتعلقة بأداء 
المؤسسات الوقفية الماليزية المفتوحة للجمهور التي اثرت على طريقة تسيير هاته المؤسسات لتقاريرها اليومية  

 ؛ن اطار التسيير التقليديالتي لم تخرج ع

النقطة الى وجود تدخل عميق من طرف مسؤولي  اته في ه الدراسة  أشارت نتائج  الإدارة الاستراتيجية: •
المنتمية   الوقفية  المؤسسات  داخل  الاستراتيجية  الخطط  وضع  في  التنفيذية  الديانة    إلىالعمليات  مجالس 

وص كذلك وجود تعاون بين هاته المؤسسات الوقفية في الاسلامية في ماليزيا ، وأظهرت النتائج بهذا الخص
يعد دورها استشاريا وتعليماتها    التيJAWHAR وضع خطة استراتيجية تحكم عملها بالتعاون مع مؤسسة  

أبانت نتائج الدراسة بخصوص هاته النقطة أنه ليست كل تلك المؤسسات الوقفية تطبق  كما    .غير الزامية  
الأ الفعالة ، حي هاته  التخطيط الاستراتيجي لإدارة  داة  أسلوب  يتبع  منها فقط من  القلة  أن   صول الأث 
 ، فيبينما لازالت المؤسسات الاخرى تكافح من أجل تطبيق الخطوات التمهيدية لهذا الأسلوب   ،الوقفية
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. وتجدر الإشارة لم تهتم المؤسسات الأخرى بتطبيقه من الأساس ّ حين عثر على بعض المؤسسات الوقفية التي  
 ، اعتمادا على أثر تطبيق التخطيط الاستراتيجي في ضمان وتأمين الدعم التمويلي للمؤسسات الوقفيةهنا  

فإن المهتمين بتطبيقه عادة ما يكونون من المؤسسات الوقفية الصغرى ماتية التمويل بينما تهمله المؤسسات  
 .  الكبرى وكذا المؤسسات التي لا يصلها الدعم الحكومي

شراف إلى  إالمؤسسات الوقفية الماليزية التي تخضع    الدراسة إلى أن  أشارت نتائج    :لمالية وعناصرهاالإدارة ا •
مجالس الديانة الاسلامية وبيت المال الماليزي تطبق هاته الأداة التسييرية بشكل متفاوت من أجل تنظيم 

اخيل الحالية ومواردها المعينة حالا، وفي هذر نفقاتها والتمكن من التنبؤ نستقبل مصروفاتها على ضوء المد
النقطة بالذات أشارت الدراسة إلى وجود ارتباط بين الخطة الإنفاقية  لهاته المؤسسات  وبين مواردها المالية  

   .الأوقاف وإدارتها استثمارالحالية ومداخيلها من عمليات 

ن ورؤساء الادارة التنفيذية للعمليات داخل على السلطة التي يتمتع بها المسؤولو الدراسة كذلك  ؤكد  ت   
ن يكون هناك ممثل للإدارة التشغيلية أ  واقترحتالمؤسسة في تحديد حجم نفقات المؤسسة ومكامن صرفها ،  

في المؤسسات الوقفية ينضم الى الهيئة أو الفريق الاداري الذي يشرف على وضع الخطة والتصور لشكل  
التقديرية ،   التقديرية داخل المؤسسات الميزانية  الميزانية  التشاركية في وضع  الثقافة  تعزيز  ودعوا كذلك الى 

الوقفية بإشراك الإدارة العليا احتراما وتطبيقا لمؤشر المساءلة المطرو  من طرف القسم الوطني للمحاسبة مو  
 العليا في التسيير المالي. المصداقية الكبرى والقائم على اعطاء تصنيف قوي للمؤسسات التي تشارك  اداراتها  

وفي نفس الاطار تم التأكيد وفقا لنتائج الدراسة دائما، على السلطة والمسؤولية بالنسبة للمسيرين المسؤولين    
على العمليات التشغيلية مقيدة بحسا توجهات الميزانية التقديرية وجوانبها وأهدافها ،ما سبا في تغييا  

لخطوط المهمة لوضع الميزانيات التقديرية وأصبح متأثرا بها بدل أن يكون  دور الأداء التشغيلي في تحديد ا
 هو المؤثر ، ويظهر ملك جليا في المؤسسات الوقفية صغيرة ومتوسطة الحجم تبعا لذات الدراسة  

في مرحلتين    يمكن اختزالها فبخصوص مراحل اعداد و تنفيذ ما جاءت به هاته الميزانيات التقديرية ،أما    
رقام التي تحويها ثم الانتهاء  من التمحيص المدقق لعناصر هاته الميزانية و الاطلاع على مبررات الأ  مهمتين

وملك طبعا بعد اجراء فحص مشابه يتعلق   الرئيس التنفيذي،  من دراستها بوضع الموافقة النهائية عن طريق
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هاته   ملاءمة و مدى الاموال ندى موافقتها للضوابط والأحكام الشرعية ما تعلق نصادر و مصارف هاته 
 سياسات وأهداف المنظمة قبل ان تنال الموافقة النهائية . لالميزانية 

هي    بالإدارة المالية وعناصرهاالمؤسسات اهتماما  يمكن استنتاج أن أكثر  بيانات والمعطيات  التحليل    منو  
يات حرجة تتطلا تدخلا  المؤسسات الوقفية مات الحجم  الصغير والمتوسط نظرا لوقوع معظمها في وضع

   عاجلا لمعا ته.

المؤسسات في  المسؤولة    الإدارات  عدادها داخليا من  إ يتم  تحصيل التقارير المالية و معا ة بياناتها  إن عملية     
   .يكتفي الغالبية نجمل البيانات التي يعدها القسم الوطني للمحاسبة، بينما  الوقفية المتوسطة الحجم والكبيرة

عدت أيضا الى منح المؤسسات الوقفية الثقة الكاملة في المعايير المحاسبية التي  أشارت نتائج الدراسة  أ  كما و 
بالإضافة الى الارشادات المحاسبية التي تصدر عن الهيئة الوقفية  بها التقارير المالية داخل هاته المؤسسات  

المحاسبية الحكومية وإرشادات دليل الوقف بسبا  و يقل الاهتمام  في المعايير  ،  الماليزية للمعايير المحاسبية  
القليلة التي  اهتمام المؤسسات الوقفية  إدراك أن عدم  لى  إتوصل الباحث في نقطة أخيرة    كماعدم الزاميتها .  

السنوية    تنشر المالية  المستقبلية    بإعدادالتقارير  التأكد من مدى    الاستشرافية، التقارير  لوجود حالة عدم 
 . جم مساهمة ا مهور في تمويل العمليات والبرامج المستقبلية التي تقوم بهااستمرارية و ح

الوقفية  حجم  ج. تعبئة الأصول :  مصادرها  الماليزية والأصول  الوقفية في  المؤسسات  تمثل معرفة قدرة 
الإدارة  الوقفية و تنويع مصادرها، من  أبرز المؤشرات التطبيقية الاسترشادية المعتمدة لتحليل وتقييم كفاءة  

 الوقفية. وفي هذا الخصوص سوف يتم عرض حجم الثروة الوقفية في ماليزيا و مصادر تحصيلها كما يأتي: 

بحسا طبيعتها  ماليزيا  في  ية  الوقفالأصول  يمكن تصنيف    :و مصادرها  طبيعة الأصول الوقفية في ماليزيا ❖
يسمح  وقف العام هو الوقف الذي  فال  ،1وأخرى خاصة بحسا الغرض من الإنشاء   أصول وقفية عامة  إلى  

   ؛ يعود بالنفع على المجتمعالواقف فيه باستغلال موقوفاته بحسا ما يرار نظار الوقف مناسبا ما دام أنه س
  يجا أن وفقا لهذا النوع موقوفاته ن بأ  الواقفالغرض بحيث يشير بينما يمثل الوقف الخاص كل وقف محدد 

 . إل ....مدرسة أو أرض لمسجد  كمنحتستخدم لأغراض ووظائف محددة ،  

 
1 : Hafis Bello, Mohd Fairullazi Ayob, Azila Ahmad Sarkawi, Op. Cit, p 57 
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الوقفية     فتكون في    الأصول الحقيقية، فأما  و أصول مالية   أصول حقيقيةناليزيا من    تتشكل الأصول 
حقيقية   أصول  الأراضي شكل  و  و كالم    كالعقارات  و المساجد  و المو   دارس المصليات  أما    ؛راضي الأباني  و 

 و الأسهم الوقفية.  وقف الأسهمالنقدي المباشر، و وقف ال فتظهر في شكل الأصول المالية

الماليزية     الوقفية  الأصول  لمصادر  ملخصا  الآتي  الشكل  الوقف ويمثل  مؤسسة  تقارير  إلى  بالاستناد 
 ماليزيا: و ما جاء في الدراسات  المتعلقة بتطوير الوقف في  ( YWMالماليزية) 

 

 
يبرز الشكل السابق مصادر الأصول الوقفية المتداولة في القطاع الوقفي المالي نؤسساته المختلفة، وتجدر    

رير مؤسسة  االإشارة هنا إلى أن الوزن النسبي للأصول الوقفية الحقيقة، ومن واقع مراقبة و تحليل بيانات تق
الرفع ولكن هذا لا ينتفي محاولات    ، الوقف الماليزية، هو الأكبر لاسيما الوقف العام أو الخاص للأراضي

لتعظيم العوائد ، يعكسه في ملك  من الكفاءة الإدارية للمؤسسات الوقفية الماليزية عبر تنويع الأصول الوقفية  
وقف النقدي و نخص بالذكر أسسة الصرة لمتوجه كثير من المؤسسات الوقفية الماليزية نحو تبني أنظمة معا

 :1الآتية  الأربعتجربة مؤسسة جوهور القابضة عامة في وقف النقود وفقا للأشكال 

في ولاية جوهور، بعد أن تقدم مفتي الولاية  1981بدأت فكرة وقف الأسهم منذ سنة    :وقف الأسهم -
رؤساء إدارات الشؤون الإسلامية، وبعد قبوله من أعضاء اللجنة، كانت ولاية جوهور    ببحثه إلى اجتماع

 
 131-129، ص صمرجع سبق ذكره سمير دهيليس،  1

   مصادر الأصول الوقفية الماليزية  :  57الشكل

 من اعداد الباحث   المصدر :

 

 

 

 

+ 
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أوقفت   ، حيث  ، ثم تبعتها باقي الولايات لتطبيقه  1992طبقت هذر الفكرة سنة    أولى الولايات ناليزيا التي
 ؛ ماليزي  ترينجيمائة مليون  نبلغالوحدات المؤسسية التي تتبعها حصصها من 

الو  - عملية  ت  ة:قفيالأسهم  ناليزيا    تداولتم  الوقفية  الديانة  الأسهم  مجالس  طرف  من  بإصدارها  بداية 
يقوم المساهمون الراغبون أو المؤسسون بشراء الأسهم   ف، ثم نظار للوقبصفتهم    الإسلامية في الولايات الماليزية

لإدارة عملية    لساوقفا للمجيقومون ننحها    ت ماليزي، وبعد ملك يقيمة السهم الواحد عشرة رنجحيث  
لا يحق للمساهمين أو المؤسسين استقبال أي شكل من أشكال   استثمارها. كما تجدر الإشارة هنا إلى أنه

     .نسخة من شهادة بحصته من الوقف النقدي على ولكن يحصل كل مساهم أو مؤسس ،الربح

  فرص الحصول على الأموال اللازمة فإن هذر الخطة ليست محصورة فقط على الأفراد، بل تمت  ولزيادة   
المشاركة فيها للشركات، كما أنه ليس هناك حد العدد الأسهم التي يمكن شراؤها من قبل المساهمين    إتاحة 
ولاية    تقوم، فمثلا  ليزيةوقد تم تطبيق هذا النمومج من قبل سبعة مجالس دينية في الولايات الما  .المؤسسين  أو

الوقفية، وملك بحد أدنى نبلغ   النقدي بأسلوب الأسهم  الوقف  وتتم    ماليزي،  تيرنج  10جوهور بجمع 
عملية تنفيذ   العملية إما بدفع المبلغ نقدا أو عن طريق الشيك، وقد تم الاستفادة من التكنولوجيا في تسهيل

و ماي بنك الماليزيين     المشاركة، فقد أتا  بنك إسلامالوقف النقدي، وجعلها أكثر ملاءمة للراغبين في
 ؛ المساهمة في الوقف النقدي عن طريق إرسال رسالة نصية قصيرة ةإمكاني
خطة للأفراد من موي الدخل الثابت من الموظفين والمتقاعدين للإسهام    هو  :نظام الخصم من الراتب -

 ؛  شهريات ماليزي من راتا كل المساهمين يرنج  01ما لا يقل عن  خصم في الوقف النقدي، حيث يتم

  و يذكر هنا تجربة مؤسسة وقف النور التابعة لشركة جوهور القابضة، حيث  :  لوقف النقدي المباشرا -
ملك    في  تتلقى الوقف النقدي من المؤسسة الأم، كما يمكنها تلقي الوقف النقدي من أطراف أخرى نا 

ثم إيداع تلك النقديات الأفراد والشركات و بيت المال في الولاية، وملك من خلال نمومج المساهمة المباشر  
   تحديدا.الخدمات الطبية  على العوائدفي حساب مصرفي معين للاستثمار، وبعد ملك تصرف  المجمعة

قبل الحديث عن حجم الأصول الوقفية في ماليزيا، تجدر الإشارة إلى   حجم الأصول الوقفية في ماليزيا: ❖
و مؤسسة    JAWHARإدارة الأوقاف و الزكاة والحج  أن ما يتوافر من معطيات حول الموضوع من مؤسسة  

أوقاف الأصول الحقيقية و  بالبيانات المتوفرة حول فقط  على المستوى الكلي،  تص  YWMالوقف الماليزية 
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بالتحديد الأراضي لكونها ممارسة وقفية منتشرة في كل ولايات ماليزيا عكس تطبيقات الأصول الوقفية التي  
لا تزال ممارسة حديثة أو بالأحرى غير مستغلة بشكل. وعليه ستكون الدراسة هنا متعلقة فقط بتحديد 

 لالاتها بخصوص الإدارة الوقفية و كفاءتها. حجم الأصول الوقفية من الأراضي عددا وقيمة و د

في 2016ووفقا لتقرير مؤسسة الوقف الماليزي لسنة    2016سنة  الماليزية  لقد بلغت قيمة الأصول الوقفية    

قطعة أرضية موقوفة بين شكل عام    14356، ممثلة في  1ي رينجيت ماليز مليار    4  :الولايات الأربع عشر
هذر أكثر من مساحة بعض مدن كيلومتر مربع    308.88وخاص ، وملك على حجم مساحة يقدر ب   

ر،  صن  الإسكندرية ،   لصينبالمملكة، هونغ كونغ  با، ليفربول  العاصمةاليزيا، تونس  نالعالم مثل  كوالالمبور  
 الأردنية.  عمان و 

ويمثل ا دول الآتي حجم الأصول الوقفية ممثلة في الأراضي المعدة للاستثمار العام و الخاص في ماليزيا     
  :2016لعام 

 
  
 التيولاية من حيث عدد الأراضي الموقوفة و   كبرمما يلاحظ من ا دول اعتلاء ولاية بيراك التصنيف كأ   

 3798هكتار متبوعة بولاية جوهور مات    20.225.75أرض وقفية على مساحة    5233  كان عددها

في حين كانت أدنى تعبئة  هكتار.5.149.10قطعة أرضية موقوفة ومعدة للاستثمار العام والخاص بحجم  
ورغم    ر.هكتا  17.18قطعة أرض فقط وحجم    29ب    ولاية نيجيري سيمبيلان   الوقفية فيلهاته الأصول  

 
1 Farah Nadia Abasa, Fauziah Rajib: Adoption of Reinvestment Concept in Waqf Property Management Practice: A 
Conceptual Framework, 5th South East Asia International Islamic Philanthropy Conference 2017 (5th SEAIIPC2017), 
14-16February 2017, Malaka Malaysia,2017, p2 

 2016في ماليزيا  الأصول الوقفية الحقيقية )الأراضي الوقفية( حجم  :  27الجدول

 

Source: Hafis Bello, Mohd Fairullazi Ayob, Azila Ahmad Sarkawi, Op.Cit, p 58 

 

 

 

+ 
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قطعة أرضية، فإن حجمها أقل من ولاية صبا    1152شاركت بحجم أصول مقدر ب    جأن ولاية بينان
هكتار وهذا مردر اختلاف    2130أرض وقفية ولكن بحجم يتجاوز    114مثلا التي لم تشارك سوى ب  

جعل الوقفي    رالاستثما كما أن تحديد غرض    .حجم الولايةطبيعي في مساحات الأراضي الموقوفة نسبة إلى  
أما بالنسبة  ،أرض وقفية    4915ولاية بيراك أكبر الولايات مساهمة في الوقف الخاص محدد الغرض ب  

أرض وقفية في حين غابت عن بعض الولايات    1083للوقف العام فكانت ولاية بينانج هي المتصدرة ب  
 .طبيعة الأرض الممنوحة للاستثمار الوقفي كجوهور وبرليسالمعطيات الازمة للتمييز بين 

تسجيل       طريقة  اختلاف  إلى  راجع  الوقفية  الأراضي  التباين في حجم  الأصولوهذا  فبعض   هاته   ،
والبعض الآخر لا يسجل    والمصليات والمقابر في سجلات الوقف،  المساجدأراضي  الولايات لا تسجل  
  1التي أوقفها الأفراد. الأراضي  بل تدون فقط الحكومة تهاالأوقاف التي أرصد

إن  ، إما تمت إدارتها بشكل صحيح ، زيادة كبيرة في القيمة   يةصول الوقفهاته الأمن المرجح أن تشهد     
عالة خاصة فيما يتعلق بتوليد  تجعل أصول الوقف غير فالتي  أوجه قصور في ممارسات إدارة الوقف    تفادت 
قضايا الدخل الإيجاري المنخفض من أصول الوقف التي تؤثر   2أثارت العديد من الدراسات  ، حيثالدخل

الأصول هذر  من  النقدي  التدفق  على  الاستثمار في  وبالتالي  .بشكل كبير  إعادة  مفهوم  مراعاة  ، يجا 
بعد مراعاتها  لهذا المفهوم   هاته الأخيرة   المؤسسات الوقفية الماليزية، لأنفي ممارسات إدارة    يةصول الوقفالأ

 يمكن أن تحقق الاستدامة المالية للوقف في ضوء الامتثال الشرعي والكفاءة الاقتصادية. 

الة:  الماليزيفي مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية    الكفاءة الاستثمارية  قييم ت.2 دراسات  تشير 
ى الرغم من  للأصول الوقفية الماليزية ،ممثلة في الأراضي الوقفية، إلى أنه  وعل المتتبعة للتوظيف الاستثماري  

في ماليزيا ، فإنه لم  وقابليتها لاحتواء عدد كبير من المشاريع الوقفيةالأراضي الوقفية  تلك مساحة شساعة 
الدولةمن إجمالي أراضي  -تطوير    2016لحد  يتم   قطعة أرض على مساحة   6311  سوى  -الوقف في 

الوقف  ٪  11.3  بنسبة   هكتار  3504.72 أراضي  مساحة  إجمالي  الاستثمارية  من  الفرص  لتمثل كافة 
   . 3للقطاعين العام والخاص

 
 122 ، ص مرجع سبق ذكره سمير  دهيليس،   1

2 Farah Nadia Abasa, Fauziah Rajib, Op. Cit, p2 
3  Hafis Bello, Mohd Fairullazi Ayob, Azila Ahmad Sarkawi, Op.Cit, p 57 
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مؤسسات إدارة وتثمير   فيفيما يأتي بيان لتقييم الكفاءة الاستثمارية للسياسة التطويرية للاستثمار الوقفي  و   
 من خلال عنصرين: الأصول الوقفية في ماليزيا 

يتناول أولهما أدوات السياسة الاستثمارية المستخدمة لتطوير الإداء الاستثماري في المؤسسات الوقفية؛   
بت الثاني  و  و تص  النور؛  وقف  مؤسسة  الثلاث:  الوقفية  للمؤسسات  المالي  للأداء  قياسية  دراسة  حليل 

الماليزي   الفيدرالي  للإقليم  الإسلامي  الديانة  التابعة  مجلس  الوقفية  والمؤسسة  بسيلانجور؛  الوقف  مؤسسة 
في  نتهجة ملاءمة السياسات التطويرية الاستثمارية الم  نجاعةللاسترشاد بها حول   2018- 2014للسنوات  

 المؤسسات الوقفية الإسلامية: 

الوقفية  أ. إدارة وتثمير الأصول  الوقفي في مؤسسات  التطويرية للاستثمار  السياسة    : الماليزية أدوات 
 :1ينقسم الاستثمار الوقفي في ماليزيا إلى قسمين هما 

الداخلي: ❖ الوقفي  الداخلي  شير  ي  الاستثمار  الوقفي  الأموالالاستثمار  قبل    إلى  من  مجالس الموجهة 
بشكل مباشر  تقدمها للاستخدام  التي  الأخرى  أو بعض ا هات    ها أو الأموال المحولة من   الديانة الإسلامية 
سلامية مجالس الديانة الإإلى  الوقفية  عند الانتهاء، يتم تسليم المشاريع    مع العلم أنه    والتثمير،  لمشاريع التنمية

درة  الموقفية  ال  الأصول  لتثمير و تنميةبينما يمكن استخدام التمويل الداخلي  أوصياء الوقف في ماليزيا. و  
على سبيل المثال تستقطا المصادر المرتبطة فعلى    :،  تلف المساهمون المحتملون كذلك درة  المللدخل وغير  

فهو  الماليزي    صندوق بيت المالمن    التمويل القادمأما    ،  المؤسسات الخاصة و  بالوقف مساهمات الأفراد  
الإسلامية،   الديانة  لمجالس  حصري  الحكومية    تتأتى  وحق  وقفية  المنح  الفيدرالية كعوائد  الحكومة  من 

(  CSRصندوق المسؤولية الاجتماعية للشركات )المقدمة من    لعوائد الوقفية ، بينما تكون اوحكومات الولايات 
أساسي  ممثلة   من  بشكل  غير لمساهمات كل  والمنظمات  الخاصة  والشركات  بالحكومة  المرتبطة  الشركات 

 ؛الحكومية

الاستثمار الوقفي الخارجي إلى قسمين: أولها الاستثمار البنكي    ينقسم    الاستثمار الوقفي الخارجي :  ❖
قسمين حسا الغرض المحرك للاستثمار فيكون بذلك استثمار بنكي بالصيغ    إلى  الذي ينقسم بدورر   

 
1 Ibid, p p 59-63 
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للبناء كالاستصناع الموجهة  المشاركة  ،الاستثمارية  لشراء   ، و  الموجه  بالصيغ  وقفي  واستثمار  المضاربة،  و 
والمشاركة المنتهية بالتمليك و الإجارة المنتهية  ، والبيع الآجل ،ة بعد التطوير من خلال المرابحةالأصول الوقفي

الذمة الموصوفة في  إجارة الأعيان  و  البنكي ،  بالتمليك  للتمويل  البنكي    ؛هذا بالنسبة  أما الاستثمار غير 
   .صة ، والاسترداد والمخال B.O.Tعقود ، و صكوك المشاركة والانتفاع ب فيتعلق

ؤسسات الوقفية الماليزية  الم و على العموم يمكن تلخيص أدوات السياسة التطويرية للاستثمار الوقفي في    
 الشكل البياني الآتي :في 

 

 

 
  ' YWMتستخدم فيها مؤسسة الوقف الماليزية'شير إلى العملية التي  ت  المخالصة و الاستردادللتذكير، فإن     

  المسطرة، فيكون المشروع الوقفي الاجتماعية والاقتصادية    وفقا للبرامجلشراء أو تطوير مشاريع الوقف    اأمواله
   .YWMقبل الاسترداد مملوك ا لشركة 

نثابة هدف للوقف لتشجيع المجتمع على المساهمة النقدية كشكل من   يعد  الذي تم تطويررالمشروع    إن     
  المشروع الوقفيالمكتسبة لاسترداد    العوائد الوقفيةستخدم  ت  ، ثمأشكال الوقف من خلال الوقف النقدي

 1. الإسلامية تؤول ملكيته لمجلس الديانة المطور و 

 
1 Hafis Bello, Mohd Fairullazi Ayob, Azila Ahmad Sarkawi, Op.Cit, p63 

 من اعداد الباحث   المصدر :

 

 

 

 

+ 

 

 في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الماليزية  أدوات السياسة التطويرية للاستثمار الوقفي:  58الشكل
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سوف   :ؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية الماليزية تحقيق الاستدامة المالية لم   تقييم الكفاءة الاستثمارية فيب.  
للوقف في ماليزيا عن طريق قياس  الكفاءة الاستثمارية في تحقيق الاستدامة المالية  يتم الاعتماد في تقييم  

التطرق إلى محددات القياس أي مؤشرات قياس  الأداء المالي للمؤسسات الوقفية، ويتم ملك كله من خلال  
وهنا تجدر الإشارة إلى    .الأداء التي يتم في ضوئها تقييم فعالية نظام العمل في المؤسسة في تحقيق أهدافها 

من بينها ما تم الوصول إليه من دراسة    استخدامها في تحديد أداء المنظمة يتم    توفر مجموعة من المقاييس التي
اعتمدوا القياس الذي  حيث   ،ةحول تقييم الفعالية التنظيمي1McLeanو Yang و  Zhengقام بها الباحثون  

 يتعلق بتصور الأعضاء للنجا  العام والربحية ومعدل النمو والابتكار. 

في     خيرية من نوع خاص تستهدف الربح لكن ليس بتركيزللوقف كمؤسسة  لأن الهدف الرئيسي    ونظر ا     
الفعالية التسييرية لهذا النوع من  ، فإن قياس  2ل بباقي أهداف الإنشاء مختحقيق النجا  المالي وتعظيم الأربا   

ا  المنظمات يبدو يجا أن يعتمد أيض ا على  بل    فحسا،  الماليةألا يعتمد على العوامل    ويجا  أكثر تعقيد 
، كما لابد أن  مدى رد فعل المنظمات غير الربحية على القيم الأخلاقية التي تلهم المساهمين والمستفيدين

القياس   أو  يراعي  ثقافية  أو  اجتماعية  أهداف  لتحقيق  المنظمة  تشكيل  سواء كان  الأخرى  الاعتبارات 
 .اجتماعية أو دينية

  *بعرض المقاييس ثم تحليل الدراسة    وانا قياس أداء مؤسسات الوقف في ماليزياجسيتم النظر في  وهنا    
 : القياسية لأداء المؤسسات الوقفية في المؤسسات المالية الماليزية كما يأتي 

جريت عدة دراسات حول أداء مؤسسات الوقف ركزت على أ  لقد  :لقياس الأداء  المؤشرات المالية ❖
 :، ويمكن تحديدها في المالية كمقاييس للأداءالنسا 

 
1 Zheng, W., Yang, B., & McLean, G. N: Linking organizational culture, structure, strategy, and  organizational 
effectiveness: Mediating role of knowledge management,  Strategy, and Organizational Effectiveness: Mediating 
Role of Knowledge Management. Journal of Business Research, 63(7),2010 ,2010, p p 763-771. 
2 Kaplan, R. S. Strategic Performance Measurement and Management in Nonprofit  Organizations. Nonprofit 
Management and Leadership, 11(3), 2001, pp 353-370. 

ستدامة المالية لمؤسسات الوقف الماليزية عن طريق قياس الأداء المالي لثلاث مؤسسات وقفية  هي : الوحدة الوقفية على  تم تنفيذ دراسة قياسية للا * 

(؛ و مؤسسة وقف النور الماليزي  PWS(؛ ومؤسسة الوقف لولاية سيلانجور )PWMSBمستوى مجلس الديانة الإسلامية للإقليم الفيدرالي الماليزي )

 الأساسية البحوث  منح برنامج إطار  في ماليزيا في والتعليم التربية  وزارة قبل من(. ولقد تم تمويل هاته الدراسة WANCorpفي ولاية جوهور)
(FRGS) جامعة  ،   معاملاتالو الاقتصاد بكلية Universiti Sains Islam Malaysia   
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الممارسات المحاسبية لصندوق الوقف التابع للجامعة   بفحص  2009عام1سليمان واخرونالباحث  قام   -
الدراسة على ثلاث نسا هي نسبة   ، وركزت اليزيا وقاموا بقياس كفاءة إدارة الصندوقنالإسلامية العالمية 

 ؛ ر ونسبة كفاءة جمع الأموالكفاءة البرنامج وعائد الاستثما

حول كفاءة إدارة الوقف من قبل الوكالات الحكومية   2011عام   Pirasteh 2في دراسة أخرى أجراها   -
النسا المستخدمة لقياس  إيران،والخاصة في   العائدات )مؤشر الهدف    الفعاليةكانت  هي الإنفاق على 

 ؛ الدخل المتوقع المحقق( )مؤشرالمحقق( والرصيد المتبقي للسنة إلى إجمالي الدخل 

ركزت على نسا قياس  20143  عامYunanda  ،Rahman  و Shafiiتم إجراء دراسة من قبل  قد  -
، وكانت  في سنغافورة و في ماليزيا    ة ميالإسلانة  الديا  لمؤسسات الوقف التابعة لمجلس  الأداء المالي والتشغيلي

وكفاءة    الكفاءة التشغيلية،  الدخل،نمو    التشغيلي،الدخل    الدخل،صافي    :النسا المستخدمة في القياس هي
 ؛النقدونسا توافر  الأموال،وكفاءة جمع  البرنامج، ونمو  البرنامج،

وركز    20154عام  دراسة حديثة حول كفاءة إدارة الوقف في ماليزيا من قبل سليمان وزكريا  أجريت  كما -
 .   ستدامةنسا الاحساب على الضعف المالي و فيها القياس 

حيث قوتها    من  الماليزية  كمقياس لأداء مؤسسات الوقف   المستخدمة  الآتي النسايلخص ا دول  و     
المقاييس  وتقوم    المالية،  الكشف عنها في أيضا هاته  المطلوب  المعلومات  بشأن  الوقف  بتنوير مؤسسات 
 .  أصحاب المصلحة معمن أجل ممارسة الشفافية  اتقاريره

 
 
 

 

 
1 Sulaiman, M  and all: Trust Me! A Case Study of The  International Islamic University Malaysia's Waqf Fund. Review 
of Islamic Economics, 13(1), 69-88. 
2 Pirasteh, H: Efficiency Criteria in The Public and Private Waqf Management: The Iranian Experience. In Monzer 
(Ed.), Essential Readings in Contemporary Waqf Issues, Malaysia ,2011, pp. 269- 320. 
3 Roshayani Arshad, Performance Measurement and Accountability of Waqf Institutions in Malaysia, SHS Web of 
Conferences, Published by EDP Sciences,2017, p7 
4 Sulaiman, M., & Zakari, M. A: Efficiency and Effectiveness of Waqf Institutions in Malaysia: Toward Financial 
Sustainability. Bloomsbury Qatar Foundation Journals,2015, pp 43- 53. 
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 مصدر المؤشر دلالة المؤشر  وصف المؤشر اسم المؤشر

كفاءة  
 البرنام 

إلى  الككبرنامككج  مصكككككككككككككككروفكككككككات 
 إجمالي المصروفات

٪. تشير النسبة المنخفضة إلى أن عدد المستفيدين الأقل  65بها هي    الموصيالنسبة  
يتلقون المساعدة أو أن إجمالي النفقات مرتفع للغاية. تشير النسبة المرتفعة إلى صرف  

 المزيد من النفقات لتشغيل البرامج 

 :دراستي
 ( 2009  وآخرون،سليمان  )

 ( 2014  وآخرون،)شافي  

السيولة  
 النقدية

نقدية إلى  الرصكككككككككككككدة  حجم الأ 
 إجمالي الأصول

يشير إلى مقدار النقد الخامل والأرصدة المصرفية. تشير النسبة الأعلى إلى أن المنظمة  
 تحتفظ بكمية كبيرة من النقد الخامل 

 :ةدراس
 ( 2014وآخرون،    شافي)

عائد  
 الاستثمار 

دخل الاسكتثمار إلى متوسكط  
 الاستثمار

 :ةدراس الاستثمار على أصول الوقف. الإشارة إلى عائد  
 ( 2009وآخرون،    )سليمان

  تعبئةكفاءة  
الأصول  
 الوقفية 

إجمالي مصاريف جمع الأموال  
 لإجمالي الأموال التي تم جمعها

 دراستي: الأصول الوقفية المعبأة يشير إلى مدى قدرة المنظمة على تحقيق فائض من  
 ( 2009)سليمان وآخرون،  
 ( 2014)شافي وآخرون،  

الدخل  
 التشغيلي

إلى    الدخل الأسكككككاسكككككيحجم  
 اريفصالم  مجموع

 دراسة: تحقيق الدخل من الأنشطة الأساسية القدرة على  شير إلى مدى  ي
 ( 2014)شافي وآخرون،  

مؤشر تحقيق  
 الهدف 

حجم المككدفوعككات إلى إجمككالي 
 حجم المدخولات  

التي حققها  اليشير إلى   المحددة  المتولي في تحقيق  درجة  الوقف الأهداف  إما  من   .
 والعائدات   الانفاقفهذا يشير إلى وجود توازن بين    واحد،كانت النسبة أقرب إلى 

 دراسة:

(Pirasteh  ،2011 ) 
مؤشر الدخل  

 المتوقع 
الرصكككككككككككيد المتبقي للسكككككككككككنة إلى  

 إجمالي الأربا 
 دراسة: كانت النسبة قريبة من واحد.   اضافي إما إلى اكتساب دخل  ير شت

(Pirasteh  ،2011 ) 
أرصدة  
حقوق  
 الملكية 

نسككككككككككككككبكككككة حقوق الملكيكككككة إلى  
 الإيرادات

 دراسة: الاستدامة المالية إما كانت النسبة مرتفعة حصول  تشير إلى  
 ( 2009،  وزاكري  )سليمان

تركيز  
 الإيرادات

  للحصكككككككة  مربع النسككككككككبة المئوية
مصككككككككككككككككككككدر   يمثلهككككككا كككككككل  التي 
 إيرادات من إجمالي الإيرادات

تشير إلى أن المؤسسة لديها إيرادات متساوية من مصادر متنوعة إما كانت كل نسبة  
من   من  أما  .  الواحدقريبة  قريبة  نسبة  لها  التي  المؤشر  الصفرالإيرادات  أن    فيبين 
 لها صحي    وهو أمر غير  واحد للدخل  على مصدرتعتمد    المؤسسة

 دراسة:
 ( 2015وزاكري،    )سليمان

الكفاءة  
 الإدارية

نسككككككككككككككبككككة التكككككاليف الإداريككككة  
كنسككككككككككككككبكككة مئويكككة من إجمكككالي  

 النفقات

 دراستي: تحديد قدرة المنظمة على التحكم في الإنفاق وتأثير الرقابة على تقديم الخدمة 
 ( 2015،  زاكري)سليمان و 

 ( 2014)شافي وآخرون،  
هامش  
 التشغيل 

صكككككافي الدخل مقسكككككوم ا على  
 إجمالي الإيرادات

 دراسة: يشير إلى أن المنظمة مستقرة مالي ا إما كانت النسبة مرتفعة 
 ( 2015)سليمان وزاكري،  

  سككككككككنة  ناقصن    سككككككككنة الدخل نمو الدخل
  ومقسكككككككككككومة(  1- الدخل )ن  

 (1- على سنة الدخل)ن  

 دراسة: أنشطتها من وقت لآخر تشير إلى مدى قدرة المنظمة على تحقيق دخل من  

 ( 2014)شافي وآخرون،  

Source: Roshayani Arshad, Op. Cit, p8 

 

 

 المؤشرات المالية لقياس الأداء في المؤسسات الوقفية الماليزية  :  28الجدول

+ 
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تطبيق    تنجم عن الاعتماد الوحيد علىهناك بعض نقاط الضعف التي يمكن أن  فإن   وبالرغم من ملك،   
 ولا تحلل التار ية     النتائج تقيس  ، فهاته المؤشرات  وحدها في قياس أداء مؤسسات الوقف  المؤشرات المالية 

ك  ملعلاوة على  الإشكال، و   حل  يةعلومات حول كيفقدرا محدودا من المتوفر  المحدثة، فهي بذلك    ا أسبابه
 العملاء.  لا تعكس مسائل استراتيجية أساسية أخرى مثل أداء الموظفين ورضا  فهي

دراسات قياس أداء الوقف ، كان على معظم الباحثين مواجهة  لا يفوت الإشارة إلى أنه ومن خلال    اكم    
الإفصا  عن معلومات  عدم الاتساق وعدم كفاية  ب  حيث تميزت العملية  مع البيانات بج  تتعلقتحديات خاصة  

لذلك يجا على مؤسسات الوقف أن   ،الماليزية  الوقف في التقرير السنوي بين مجالس الديانة الإسلامية
حيث سيوفر ملك تغطية أوسع ومعلومات مفيدة لهم ،  تأخذ في الاعتبار ا انا غير المالي لقياس الأداء

 .ستفيدون من عملية تثمير الوقفأي الم أصحاب المصلحة المعنيين تجارللقيام نسؤوليتهم 

مختلفة يمكن اعتمادها في قياس وتصور أداء    مؤشرات   1حددت دراسة حديثة المؤشرات غير المالية:   ❖
 هاته المؤشرات رؤى  والنتائج، وتقدم  والمخرجات،  المدخلات،  في  تتمثل هاته المؤشرات  .المنظمة غير الربحية

 :لقياس أدائها على أساس كل من القياس المالي وغير المالي الماليزية قيمة لمؤسسات الوقف
وهي ضرورية لإنتاج السلع وتقديم الخدمات   للعملية،تشير المدخلات إلى الموارد المخصصة    المدخلات: -

يركز هذا المنظور على كيفية الحصول على الموارد المالية وغير المالية واستخدامها بكفاءة من  .ةلأي منظم
وهنا توجد مقاربتان   ،مؤسسة إدارة وتثمير الوقفودعم العملية في تحقيق أهداف    الاستدامة،أجل ضمان  

 : هذا التوجه لتعزيز

تتعلقالأولى  المقاربة • يرتبط  :  ما  والتدريا شراء واستخداعمليات  ب  بكل  والموظفين  م الأموال والأصول 
والتنوع في    الإيرادات،الزيادة في  وفقا لهذر المقاربة:  أمثلة قياس الأداء    ن، وم.والخدمات..وإعداد البرامج  

الموارد    تنميةوالقدرة على    الإيرادات،تدفق     والتمكين،   والتحفيز،  الموظفين،رضا  تحصيل    البشرية،وإدارة 
تستقبل مجالس الديانة    الوقف دائما،سياق  . حيث وفي  الموارد المالية  في  كفايةإحداث الواستخدام المرافق و 

هي الموارد التي يتعين على مؤسسات   وهاته   الإسلامية الوقف على شكل نقود أو عقارات أو أوراق مالية 

 
1 Ibid, pp 9-10 
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جميع ممتلكات الوقف   لهذر المقاربة تسجيلفيتم وفقا    ، وأهدافها ووظائفها   تهاالوقف الاهتمام بها وفق ا لرسال
الديانة الإسلامية كما هو مطلوب نوجا تشريع  الرسمية نوجا مجالس  المنقولة ونشرها في ا ريدة  غير 

على    الوقف، الوقفية وتحصيل  النقدي،الوقف    تعبئةزيادة  والعمل  الأصول  تنويع  سياسة  عوائد   وانتهاج 
 ؛يةالوقف المؤسسةظفي و مع ضمان تدوير العمل لم الأوقاف

ولذلك نجدها   على الكفاءة في إدارة النفقات التي تتعلق بالموارد وأنشطة المنظمةترتكز    :  ةالثاني  المقاربة  •
 ؛في قياس الأداء المؤشرات المالية  تحليل علىتميل إلى التركيز 

ومن  ،مؤسسات الوقفيجا أن تدعم مخرجات إدارة الوقف أيض ا مهمة وأهداف ووظائف  المخرجات: -
" على  )المنفعة(  الانتفاع  حق  توزيع  بالمخرجات  المرتبطة  الأداء  قياس  عليهالمأمثلة  "  موقوف 

نية    المالي وتحقيقوالاستثمار    الوقف، والدخل المتولد من ممتلكات    الوقف،وتطوير عقارات  (،)المستفيدون
 ؛ 1الوقف على ممتلكات الوقف

الأساليا مكملة    هاتهلقياس نتائج أنشطة المنظمة ويمكن أن تكون  هناك طريقتان عريضتان    النتائ : -
 :قياسالفي  المستخدمةطرق اختلاف اللبعضها البعض أو منفصلة بسبا 

مع نهج التغييرات البيئية التي يتم من خلالها قياس أداء المنظمة بناء  على ما إما   تتعامل  :الأولى  الطريقة •
المهارات   ، وملك كتقييم  مجموعة المستهدفةلل البيئة أو  قد حصلت في  تغييرات جوهرية  في  كان هناك إنجاز  

توزع عوائد  الاجتماعي و الاقتصادي قبل وبعد    وتعديل سلوك أو موقف المستهدفينالمكتسبة    والمعرفة  
 الوقفي؛   رالاستثما

على رضا العملاء حيث يتم تقييم جودة السلع والخدمات التي تقدمها المؤسسة بناء     تركز  : ةالثاني  الطريقة •
والشكوى الرضا  استبيان  خلال  من  العملاء  تصور  إمكانية    .على  العملاء  رضا  قياس  عناصر  بين  من 

 .والاحتفاظ بالعملاء واكتساب عملاء جدد المرافق،وحالة  التوقيتوحسن الوصول،
بعد التطرق إلى مجمل  للمؤســـــــــــســـــــــــات الوقفية الماليزية:  المالي و الاســـــــــــتدامة الماليةالأداء    قياس ❖

 و منه تقييم كفاءة المؤسككككككسككككككات الوقفية اليالمؤشككككككرات و المقاربات التي يمكن اسككككككتغلالها في قياس الأداء الم
الماليزية الاسكتثمارية في تحقيق الاسكتدامة المالية للوقف، سكيتم في هذا العنصكر البحثي تحليل نتائج المؤشكرات 

 
1 Ibid, p p 10-11 
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حول الاسكككككتدامة المالية و الأداء المالي في   *(Mustafa Mohd Hanefah et al)المسكككككتخدمة في دراسكككككة  
في كل من مؤسككسككة وقف النور الماليزي، ومؤسككسككة الوقف على وجه التحديد ة و المؤسككسككات الوقفية الماليزي

 من خلال ما يأتي:لسيلانجور،والوحدة الوقفية نجلس الديانة الإسلامية بالإقليم الفيدرالي 

أسلوب تحليل المؤشر    باستخدام  الدراسة  هذر  أجريت  التعريف بمنهجية الدراسة و مؤشراتها المستخدمة: -
الادوات التي يمكن    همكأحد  أيعد  ، والذي  لمؤسسات الوقفيةل  المالي و الاستدامة الماليةداء  الأالمالي لتقييم  

  مع عديد من الوحدات القابلة للمقارنة    داء بينلأبعاد اأعليها ، كونه يقوم على مقارنة مختلف    الاعتماد
فقد    البيانات   جمع  بعملية  يتعلق  أما فيما  .ات زمنية متعددة.فتر   خلالمكانية تطبيقه على وحدة واحدة  إ

وبالتحديد  -للمؤسسات الوقفية في جوهور(  2018  إلى  2014)  للسنوات   السنوية  اعتمدت على التقارير
  إلى   بالإضافة ،و ماليزيا  فيالوحدة الوقفية على مستوى الإقليم الفيدرالي  و ،  وسيلانجور  ، -مؤسسة وقف النور

لمجالس    الرسمي  الموقع   في  والمنشورة  المدققة  السنوية   التقارير  في  الأخرى   الثانوية  البيانات   استخدام   فقد تم  ملك 
النور الماليزي المالية  الديانة الإسلامية للولايات المذكورة، و كذا البيانات المستمدة من تقارير مؤسسة وقف  

  هذر   واستدامة  أداء  تحديد  أجل  من  المالية  المعلومات هاته    على  بناء    النسا  تحليل  السنوية ليتم في الأخير
 . المختارة الثلاثة الوقفية المؤسسات 

 ، فقد تم الاعتماد على مجموعتين من المؤشرات هما: أما بخصوص المؤشرات المعتمدة  
 الدخل.  نمومؤشر التشغيلي؛ و  الدخل مؤشر ؛ *الدخل صافيمؤشر  هي مؤشرات الأداء المالي:  •

  الإدارية؛ التكاليف الإيرادات؛ تركيز  الملكية؛ حقوق  وتتمثل في أرصدة  مؤشرات الاستدامة المالية: •
 . التشغيل وهامش

  جيدا    اليالم  المؤسسات الوقفية  أداء  يكون ،  " Shafii et al" و  "   Tuckman and Chang " لنمومج  وفق ا  
نسا مؤشرات الأداء المالي و نسا المؤشرات    تكون  عندماومتجها نحو تحقيق الاستدامة المالية للوقف  

 . 1منخفضةموعة الاستدامة المالية لمج الممثلة  

 
* Mustafa Mohd Hanefah et al: Financial Performance and Sustainability in Malaysian Waqf Private Entity and 
Corporations, Published at International Journal of Advance Science and Technology Vol. 29 No. 10S, 2020, p p 
951-961 

   *  نسبة صافي الدخل تحسب بقياس  التغير في صافي  الأصول إلى إجمالي  الدخل، و دلالتها معرفة   ما إذا  أدت  الأنشطة التشغيلية إلى  فائض أو عجز
1 Mustafa Mohd Hanefah et al, Op. Cit, p954 

��ٔ� �� ���� ��
� � ��

���
 ���� �� ������ � ���� �� ��

��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� � ����

�� ��
� � �� �������ٕ��� �� �� ���

���� ���� �� ����. � ������ ��
����



 الفصل الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية 

 ~302  ~  
 

القياس: - نتائ   حسابيا حسا وصف كل   تحليل  التقارير  من  المستمدة  المالية  المعطيات  معا ة  بعد 
     الآتي: مؤشر،أبانت الدراسة على نتائج القياس والتي يمكن إجمالها في ا دول

 

 

  

 السنوات    
 2018 2017 2016 2015 2014 المؤسسات الوقفية  المؤشرات  

مؤشرات الأداء المالي
 

مؤشر 
صافي 
 الدخل 

الوحدة الوقفية للإقليم  
 ( PWMSB)الفيدرالي 

20,834.33 1.79 723.33 37.70 29.99 

 0.01 0.00 1.15 1.01 0.79- ( PWS)الوقف مؤسسة
  النور  وقف مؤسسة

(WANCorp ) 
-0.65 1.31 26.79 0.34 0.36 

مؤشر 
الدخل  
 التشغيلي  

الوحدة الوقفية للإقليم  
 ( PWMSB)الفيدرالي 

0.00 0.73 0.00 0.02 0.05 

 11.64 1.66 4.63 1.77 4.88 ( PWS)الوقف مؤسسة
  النور  وقف مؤسسة

(WANCorp ) 
4.23 9.60 1.48 1.74 1.21 

 مؤشر
 الدخل  نمو 

الوحدة الوقفية للإقليم  
 ( PWMSB)الفيدرالي 

n/a 11197.

63 
-0.99 5.17 0.35 

 0.33 -0.13 0.16 0.02 0.23 ( PWS)الوقف مؤسسة
  النور  وقف مؤسسة

(WANCorp ) 
0.29 1.83 -0.74 0.53 0.57 

مؤشرات الاستدامة المالية
 

أرصدة  
حقوق 
 الملكية

الوحدة الوقفية للإقليم  
 ( PWMSB)الفيدرالي 

20,834.33 
 

1.52 722.87 33.85 27.31 

 6.02 8.19 5.90 7.33 7.80 ( PWS)الوقف مؤسسة
  النور  وقف مؤسسة

(WANCorp ) 
4.23 56.36 20.13 2.28 0.69 

التكاليف  
 الإدارية 

الوحدة الوقفية للإقليم  
 ( PWMSB)الفيدرالي 

1 0.32 0.71 0.53 0.47 

 0.77 0.89 0.87 0.96 0.92 ( PWS)الوقف مؤسسة
ر  النو   وقف مؤسسة

(WANCorp ) 
0.49 0.49 0.66 0.66 0.82 

تركيز  
 الإيرادات 

الوحدة الوقفية للإقليم  
 ( PWMSB)الفيدرالي 

n/a 0.01 0.91 00.21 0.03 

 0.11 0.09 0.14 0.16 0.12 ( PWS)الوقف مؤسسة
   وقف مؤسسة
 ( WANCorp)النور

0.20 0.83 0.95 0.58 0.35 

هامش 
 التشغيل 

الوحدة الوقفية للإقليم  
 ( PWMSB)الفيدرالي

-256.67 0.38 - -385.26 -53.09 -19.58 

 0.92 0.41 0.79 0.46 0.80 ( PWS)الوقف مؤسسة
   وقف مؤسسة
 ( WANCorp)النور

0.19 0.97 0.95 0.64 0.35 

 (  WANCorp( و )PWS(، ومؤسستي )PWMSBفي الوحدة الوقفية ل) ة المالي ة نتائ  قياس الأداء المالي و الاستدام :  29الجدول

+ 

 

 : ىلاعتمادا ع من اعداد الباحث  المصدر :

   *  Mustafa Mohd Hanefah and all, Op. Cit, p p 955-958 
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نتائج قياس    يكون أولهما مختصا بتحليل  :لتحليل النتائج الظاهرة في ا دول سيتم توزيعها على قسمين  
 الأداء المالي؛ أما القسم الثاني فيتعلق بتحليل نتائج قياس الاستدامة المالية:  

ق بتحليل نتائج  إن معرفة مدى قوة الأداء المالي المؤسسات الوقفية تتعل   تحليل نتائ  قياس الأداء المالي: •
 المؤشرات التي تنتمي إلى هذا القسم و التي سيتم تناولها تباعا كما يأتي: 

ويمكن اعتبارها بالتذبذب،    مؤسسة الوقف بسيلانجورنسبة صافي الدخل في  تميزت    مؤشر صافي الدخل: ➢
مما يعني أن النسبة المئوية للتغير في صافي    0.59  الخاص بها  الدخل  صافي  نسبةيبلغ متوسط    حيث  منخفضة
تالأصول   تديرها  التي  الناتج.٪  59بلغ  الوقفية  الدخل  الدخل    من  يبلغ معدل صافي  نفسه،  الوقت  وفي 

من الدخل الناتج.  ٪  563تبلغ  مما يعني أن نسبة التغير في صافي الأصول    5.63لمؤسسة وقف النور بجوهور  
لوحدة الوقفية على مستوى مجلس الديانة الإسلامي  لك  الصافي  الدخل  نسبة علاوة على ملك ، يبلغ متوسط  

من  ٪  421.543مما يعني أن النسبة المئوية للتغيير في صافي الأصول تبلغ    4.215,43للأقاليم الفيدرالية  
 الدخل الناتج. 

المحققة في ، فإن النسا الضخمة  كل من الوحدة الوقفية و مؤسسة وقف النور الماليزي  بناء  على نتائج    
  عمليات تعبئة و تجميع الأصول الوقفية   القادم من مدخلات ترجع إلى الأداء المنخفض للدخل    كل منهما

 ؛ مهمة من سنوات سابقةضخمة و في مقابل امتلاك كل منهما لأصول 
مما يعني   4.92  مؤسسة الوقف بسيلانجورالدخل التشغيلي لك  متوسطيبلغ    :الدخل التشغيليمؤشر   ➢

في    ،بالمائة من إجمالي النفقات   % 492أن المنظمة قادرة على تحقيق دخل من عملياتها الأساسية بنسبة  
يمكن أن   مما يشير إلى أن المؤسسة  0.16  الفيدرالية  م هذا المتوسط في الوحدة الوقفية بالأقاليالمقابل يبلغ  

  مؤسسة وقف النور وأخير ا  لدى    .من إجمالي النفقات   %16  بنسبة تولد إيرادات من أنشطتها الأساسية  
من    365.2%  بنسبة  يشير إلى أن المؤسسة يمكنها تحقيق إيرادات من أنشطتها الأساسية  3.65متوسط  

نسبة الدخل التشغيلي المرتفعة  والتي يمكن  فإن ، (2014) ينشافعي واخر دراسة فق ا لو و  إجمالي النفقات.
ا للنجا  المالي ،   خرجات البرنامج التي ن  سلبيا يتعلقمؤشر ا    يمكن أن تكون أيضاأن تكون مؤشر ا جيد 

 ؛1تعُزى فيها نسبة الدخل التشغيلي المرتفعة إلى نفقات البرنامج المنخفضة

 
1 Ibid, p955 
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هو  مؤسسة الوقف بسيلانجور  توسط نمو الدخل لكالسابق يظهر أن ممن ا دول    :الدخل  نمومؤشر   ➢
. وفي من مجمل دخلها المحقق٪   12تساهم فقط بنسبة  لمؤسسةالأنشطة الرئيسية باأن ، وهذا يعني   0.12

مما يشير إلى   ، 0.33مؤشر النمو في الدخل في الوحدة الوقفية للإقليم الفيدرالي  الوقت نفسه يبلغ متوسط  
مؤسسة وقف النور  توسط  بالنسبة لم٪.   33في دخلها العام السنوي هي  أنشطتها الأساسية   مساهمة دخول
بة  مما يشير إلى أن المؤسسة قادرة على تحقيق دخل من أنشطتها الأساسية سنويا  بنس   0.50  الماليزي هي

  خلال الفترة.٪    50

قادرة على توليد الدخل من أنشطتها من وقت لآخر. علاوة    مؤسسة الوقف بسيلانجور وبالتالي فإن    
 هي الأفضل في إدارة الأصول لتوليد الدخل من الأنشطة. في هاته المؤسسة على ملك ، فإن الإدارة 

قياس   • نتائ   الماليةتحليل  نتائج  أبان    :الاستدامة  المؤشرات  تحليل  المالية في  قياس  بالاستدامة  المتعلقة 
 : مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية الماليزية عن النتائج الآتية

الملكية ➢ حقوق  احتمال   :أرصدة  إلى  النسبي  المقياس  هذا  حاجةيشير  الوقف   ية  تعويض    مؤسسة  إلى 
حقوق الملكية المدرجة في هذر    ، وللتذكير فإنلملكيةالإيرادات المفقودة مؤقت ا أو توزيع النقص في حقوق ا

الوقفتتمثل في  الدراسة   أن    بناء على ملك    القوليمكن  المؤسسات المعنية.  المجمعة من    يةصافي الأصول 
لديها قدرة ملحوظة أكثر على   ،مقارنة بالدخل  ة الأكبر حجمايالوقفمات الأصول    يةالوقف  المؤسسات 

وبالتالي ، فإن الوقف يمكن    إجمالية قليلة أو سلبية.وقفية  تعويض الدخل المفقود من تلك التي لديها أصول  
 صيانته نقديا  عندما تكون نسبة القيمة إلى الدخل مرتفعة.

كما هو مبين في ا دول ،  وبالعودة لتحليل  نتائج ا دول، يبدو أن الوحدة الوقفية للإقليم الفيدرالي   
 بها أكثر من    الملكيةأرصدة    تمثل حصص  أين  أعلار ، هي الأكثر قابلية للاستمرار من الناحية المالية  

إيراداتها، ولعل ضعف العائد من مصدر واحد من مصادر الدخل هو الذي يفسر تحقيق   ضعف  1000
  أرصدة تكون  ف  .تعتمد على إيجارات الأراضي والمنازل والمتاجر  الوحدة الوقفية لهذا المؤشر المرتفع، باعتبار أنها

المتاجر( التي يتم تحويلها  الممتلكات العقارية )الأراضي والمنازل وقطع    فيبشكل أساسي  ممثلة  حقوق الملكية  
 مع الأموال للأنشطة الخيرية. تستخدم  الممتلكات  ، ونظرا إلى أن هاته  إما من النقد أو أسهم الأوقاف

   رنا أدى تقييم هذر العقارات إلى زيادة حجم إجمالي أصولها نرور الوقت.
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الوقفلمبالنسبة     الملكية الخ فكان مؤشر    بسيلانجور  ؤسسة  هو الأضعف بين    اصة بهاأرصدة حقوق 
  ما يشير إلى ضعف   وهو  ، أضعاف الإيرادات الخاصة  5أقل من  فيه  أرصدة حقوق الملكية    كون لالثلاثة  

أرصدة حقوق  شير النتائج إلى أن متوسط  أما بالنسبة لمؤسسة وقف النور بولاية جوهور ، فت    .هاته المؤسسة
والذي يمكن الاستدلال عليه في القول بتحقق الاستدامة المالية   16.74يبلغ حوالي  الملكية الخاص بها  

النسبة  هاته  انخفاض ا كبير ا في    في المدى الزمني  ومع ملك، يظهر الاتجاربالمؤسسة في هاته النقطة، ولكن  
 ؛ 2018فقط في عام   0.69إلى  56.36التي انتقلت فيها النسبة من   2015المئوية خاصة بعد عام 

يتبين أن التكاليف الإدارية لكافة المؤسسات محل الحراسة   29من ا دول    : التكاليف الإداريةمؤشر   ➢
لوقف لسيلانجور هي الأقل بين المؤسسات  اتمثل أكثر من نصف إجمالي النفقات بها، ويبدو أن مؤسسة  

 ٪. 80ثر من  لتقليل الإنفاق دون تقليل خطتها بأك  السابقة من حيث توفر الفرص و الإمكانيات أمامها

إدارة و تثمير الأصول الوقفية التي تسعى إلى تحقيق الفعالية في ؤسسات  لم  أمر غير مناساإنه  مع العلم  
فيه،   الاستمرارية  الوقف  أدائها و  أموال  تنفق معظم  المشاريع  أن  تنفذ  أن  بدل  الإدارية  التكاليف  لتغطية 

هو ما حققته الوحدة الوقفية   من حيث النتائج  سوأ  ولكن الأ   .الأطراف أصحاب المصلحة  الوقفية لصالح
عني أن والتي ت  2014في عام    ٪100التابعة لمجلس الديانة الإسلامية بالإقليم الفيدرالي، أين كانت النسبة

لأنشطة  على اي نفقات  لأ  وجودللأغراض الإدارية ولا    خصصت فقطجميع النفقات خلال تلك السنة  
النفقات المبكرة  ، ما يعني أن  2014ملك يرجع إلى أن إنشاء تلك الوحدة كان في  وتفسير  .  يةبرامج الوقفالو 

 فقط لتغطية التكاليف الإدارية.  يهاصصقد تم تخ

  المعلومات التي تم الإفصا  عنها من قبل   القيود المفروضة على  و بسبا  تجدر الإشارة هنا إلى أنه  و    
 بكل منها؛  للتكلفة الإداريةواف و جيد المنظمات الوقفية التي تم تحديدها ، لا يمكن إجراء تقييم 

قريا من الصفر  تركيز الإيرادات  ؤشر  لمأدنى متوسط    لمؤسسة الوقف بسيلانجور  :تركيز الإيراداتمؤشر   ➢
إجمالي الإيرادات    من٪    88  أن  ، مما يعني أنها تعتمد بشكل كبير على الدخل الفردي حيث  0.12وهو  
 ، تليها في ملك الوحدة الوقفية للإقليم الفيدرالي مما يؤدي إلى أداء مالي غير مستقر  1تي من الدخل الرئيسييأ

الية  هي المؤسسة الم  يبدو أن مؤسسة وقف النور لولاية جوهر.من ناحية أخرى ،  0.29نتوسط مؤشر يبلغ  

 
1 Ibid, p958 

��ٔ� �� ���� ��
� � ��

���
 ���� �� ������ � ���� �� ��

��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� � ����

�� ��
� � �� �������ٕ��� �� �� ���

���� ���� �� ����. � ������ ��
����



 الفصل الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية 

 ~306  ~  
 

، مما يشير إلى أن أكثر من نصف إيراداتها ناتجة عن    0.58كثر استقرار ا حيث يبلغ متوسط مؤشرها  الأ
على إيرادات فهي تعتمد أيضا  الوقف النقدي الذي يتم تلقيه كإيرادات أساسية ،  بخلاف    مصادر أخرى

ث أي تراجع اقتصادي  في حالة حدو   ، أي أنه ومثل المنح والإيجارات وعوائد الاستثمارأصول وقفية أخرى  
"سياسة    الاعتماد على إيراداتها الأخرى   هاته المؤسسة الوقفيةيؤثر على الوقف النقدي، لا يزال بإمكان  
و سياسة إدارية ناجحة في إدارة التنوع في الأصول التي تتأتى منها  استثمارية ناجحة في تنويع العوائد الوقفية  

 هاته العوائد"؛ 

، فإن المتخصصين وضعوا قاعدة مفادها لمنظمات غير الربحيةقياس أداء ا  عند  مؤشر هامش التشغيل: ❖
أقل عرضة بشكل ملحوظ للصعوبات    عالية تكونهوامش التشغيل    أن كل منظمة غير ربحية والتي تحقق

 .تشغيلي مرتفعالاقتصادية، وبالتالي تكون مؤسسات الوقف امنة ماليا  إما كان لديها هامش 

مؤسسة الوقف لسيلانجور  هامش التشغيل لكل من  متوسط نسبة  ، يبلغ  ملاحظته من ا دولكما يمكن    
أما الوحدة الوقفية للإقليم    على التوالي.  % 62و    %67.6  و مؤسسة وقف النور الماليزي لولاية جوهر  

التشغيل في هامش    الفيدرالي فهي تعد في وضع شديد الحرج تبعا لهذا المؤشر بتسجيلها عجزا غير اعتيادي
 - ٪14.299,6يبلغ 

يمكن القول أن حجم الأصول الوقفية في ماليزيا    القياس،من خلال تحليل نتائج    :للقياس النتيجة العامة   •
كما أن  ،الماليزي  و فائدته في المجتمع  الوقف  همية  ارتفاع الوعي بأ  إلى    يتبع نمط نمو متزايد و ملك راجع  

المختارة في هذر الدراسة    إدارة و تثمير الأصول الوقفية الماليزيةجميع مؤسسات  أبانت عن قدرة    القياسنتائج  
مؤسسة وقف   ولكن ومن قبيل التمييز، فإن الدراسة أظهرت   .على تحقيق دخل من أنشطتها الأساسية 

أصولها الضخمة  حجم  فضل بناء  على  صاحبة الأداء المالي الأ  ص على أنهاوجه الخصو   ىالنور الماليزي عل 
عوائد كافية للقيام ببرامجها الوقفية مع ضمان استمرار  توليد  وقدرتها على استثمار تلك الأصول ل  ، المعبئة
الدخل، وملك     قتحقي التابعة لمجلس   مقارنة  معدل نمو في  الوقفية  الوحدة  الوقف بسيلانجور و  نؤسسة 

 لماليزيا.   الديانة الإسلامية بالإقليم الفيدرالي
وفي  الأخير يمكن القول بنجا  السياسة التطويرية الإدارية و الاستثمارية لمؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية    

 . وقف النورمؤسسة    ممثلا في المؤسسي الحديث الخاص بتجربة مؤسسة جوهور  الحكومي  الماليزية باتباع نمومج الوقف  
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 في ماليزيا مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية تطويرالتحديات التي تواجه  :ثالثا

بالاستناد على ما تم التعرف عليه في هذا المطلا حول وضعية القطاع الوقفي الماليزي و المؤسسات      
التي تعرقل    التحديات العاملة به، وكذا طريقة عملها في إدارة النشاط الوقفي، يمكن استخلاص جملة من  

 :الأشكال الآتية فيتظهر  إحلال السياسات التطويرية بها إحلالا سليما و  

له اثار مهمة    الماليزية كان   كومات الولايات لحالإسلام وشؤونه  إدارة  إن تمكين    القانونية:  .التحديات1
تبعا   لاية تصدر كل و ، وحيث  على تفسير وبالتالي تطبيق بعض الممارسات الإسلامية الأساسيةانعكست  

أدت هذر الظروف ا، فقد  المتعلقة به  الشؤون الإسلامية والمسائلأنظمة تحكم إدارة    لمجلس ديانتها الإسلامي
 ؛1نا في ملك ممارسات الوقف الإسلامية،لبعض جوانا الشريعة  متناسقإلى تنفيذ غير 

الاستشهاد بالقيود المالية باعتبارها العائق الرئيسي في تطوير أصول الوقف في    تم  :التحديات المالية  .2
الموارد المالية محدودة للغاية داخل مجالس الديانة الإسلامية مقارنة بحجم السلع والخدمات   ، حيث أناليزيام

الشركات التجارية  وأما    .للغايةمن الحكومة الفيدرالية مقيد    كما أن الدعم المالي،المفروض انتاجها وتسليمها 
عدم    أقل انجذابا  بشكل عام إلى تطوير أصول الوقف بسبا مخاطر عدم تحقيق الأربا  أوفهي  الخاصة  

 الطويلة عادة؛  ت صيغ الإيجارا عبربعد فترة طويلة  الأصل المستثمر إلا القدرة على استرداد

في حجم  نقص    ها للأصول الوقفية منفي تسيير  الإسلامية: تعاني مجالس الديانة  .التحديات البشرية3
عكس ما هو مسجل في الولايات المتحدة    ،الفنية و الخبيرة و المتخصصة في المجال الوقفي  العاملة  القوة

معظم مجالس الديانة الإسلامية لديها عدد قليل من الأفراد الذين يقومون بأنشطة  حيث أن    ،  الأمريكية مثلا
عراض المشاكل لأ  انتشاربإثبات وجود    2بعض الباحثين   . وقد قامبالمهام الحاليةالوقف وهم بالفعل مثقلون  

الديانة   العاملين في مجالس  الماليزية وحددوا  التحفيزية بين  المتداخلة كأحد أسباب  الإسلامية  المسؤوليات 
ي خبرة في  موظفين مو   توظيفمن مجالس الديانة الإسلامية  وتثميرها، وطالبوا    إعاقة تطوير أصول الوقف

  .تحليل الاستثمار أو إدارة المشاريع أو تقييم الممتلكات للقيام بالإشراف المناسا على الوقف

 
1 Ibid, p p 90-91 
2 Ibid, p 91 
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 مقارنة السياسات التطويرية لمؤسسات  إدارة و تثمير الأصول الوقفية الجزائرية و الماليزية : رابعا  

بعد التطرق إلى كافة السياسات التطويرية المعتمدة في المؤسسات الوقفية الماليزية سواء ما تعلق منها بترقية     
الإدارة وكذا تعظيم الاستفادة المالية من الاستثمار الوقفي، كان لزاما المقارنة بينها و بين ما يتم تطبيقه في  

قارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في المؤسسات  ا زائر وفقا لثلاث عناصر بحثية: التزم أولها بالم
الاستثمارية في مؤسسات   السياسات التطويريةالوقفية لكل من التجربتين؛ و اختص الثاني بالمقارنة بين  

 الوقفية الماليزية ونظيرتها ا زائرية؛ وأما العنصر الأخير فكان حوصلة لنتائج المقارنة.

يلخص :  الجزائريةو    الماليزية  المقارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في المؤسسات الوقفية  .1
في    ونظيرتها ا زائرية  الماليزيةمؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية  ا دول الآتي أدنار عملية المقارنة بين  

 خصوص السياسات المتبعة لتطوير ا وانا الإدارية في كل منهما: 

 عناصر المقارنة الماليزية التجربة   التجربة الجزائرية 

 الوقفية   الأصول  وتثمير  إدارة  لمؤسسات  العامة  الإدارية  النظم  تطوير  سياسات

 الوقفية  الأصول   تثمير  و  إدارة  مؤسسات في  العامة  الإدارية  النظم  لتطوير  التقليدية  السياسات      

    الإدارة الفردية- أسلوب إداري غير مطبق  أسلوب إداري غير مطبق حاليا 
 إشراف القضاء  - مطبق أسلوب إداري غير   أسلوب إداري غير مطبق حاليا 

 المطبق في ا زائر منذ الاستقلال داري  الإ سلوب  الأ 
 ( الكاملة على الأوقاف  وصاية الدولة)

 على حسا نوع الهيكل الإداري  سلوب  يتمايز تطبيق هذا الأ 
 ( بيت المال  / SIRCs وصاية الدولة على الأوقاف عبر  )

الإدارة  -
 الحكومية المركزية 

 الوقفية   الأصول  تثمير   و  إدارة  مؤسسات  في العامة  الإدارية  النظم  لتطوير  المستحدثة  السياسات        

    أسلوب إداري غير مطبق
 )وصاية الدولة على الأوقاف( 

 أسلوب إداري غير مطبق 
 بيت المال ( / SIRCSوصاية الدولة على الأوقاف عبر    )

  المؤسسي  النمط-
  الأهلي

هناك محاولات لمأسسة الأوقاف بالشكل الحديث ضمن الخطة  
 العامة لتطوير الأوقاف )السما  بعدم التركز الإداري( 

 جوهور    لولاية( WANCorp)مؤسسة وقف النور الماليزي  
 ( SIRCJ  الوقف النقدي المؤسسي  أسلوب)  

النمط المؤسسي  -
 الحكومي الحديث 

و كل المشروعات    توجدلا الشراكة الإدارية وفقا لهذا النمومج الإداري  
 إلزاما يجا أن تخضع لرقابة وإشراف الدولة ممثلة في الوزارة المعنية  

 (  SIRCP  المأسسة التعاونية  أسلوب  )
 (  SIRCS  المأسسة التشاركية    ) أسلوب

النمط الإداري  -
 المؤسسي المشترك

 الأصول الوقفية على المستوى الجزئي لنظم الإدارية في مؤسسات إدارة وتثمير  ل  السياسات التطويرية           

 للمؤسسات الوقفية مستوى اعتبارات السياسة التطويرية      

وظيفة   الدولة  وصاية  تحت  وقوعه  بسبا  الوقفي  العمل  اعتبار  إن 
الإدارة العامة فإن التسيير    تحكومية، وأمام ما يعهد عليه من سلبيا 

 . تطبيق الحوكمة المؤسسية    أهملالوقفي في ا زائر  

التنفيذ الحالي لا يرقى لتطلعات التطبيق السليم لنظام الحوكة الإسلامية في  
مؤسسة   باستثناء  الماليزية  الوقفية  محاولات   (WANCorp)المؤسسات  و 

 (PWMSB) ( و الوحدة الوقفيةPWSمؤسسة )

 الوقفية الحوكمة  -

في ا زائر للدولة و نظرا لما    يبالنظر إلى تبعية القطاع الوقفي التكافل
تم رصدر من ممارسات على أرض الواقع، فإن  علاقة الدولة بالمؤسسة  
الوقفية علاقة احتواء و استقطاب تعمل فيها الدولة على الاستفادة  

 من الوقف لإنجاز برامجها العامة. 

الماليزية و الدولة ممكن  المؤسسات الوقفية    بين  حدوث تصادم أو مواجهة  
ما عدا    خاص بولايتها ،SIRCإلى    دوث من منطلق تبعية كل مؤسسةالح

الإمكانية،   و  هذر  احتواء  علاقة  الوقفية  بالمؤسسة  الدولة  علاقة  فإن  
 استقطاب تعمل فيها الدولة على الاستفادة من الوقف لإنجاز برامجها العامة.

علاقة الدولة -
 بالمؤسسة الوقفية  

 وفق نموذج 

(4Cs ) 

 و الجزائرية  الماليزيةنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في المؤسسات الوقفية المقار :  30الجدول
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تعامل مرصود بين المؤسسات الوقفية ا زائرية و مؤسسات  لا يوجد  
الأهلي   العمل  مؤسسات  الكفاءة  ضعف  بسبا  المدني،  المجتمع 

  ا زائرية ما يجعل التشارك معها غير مي فائدة

للشركات  تثبت   الاجتماعية  المسؤولية  من صندوق  المقدمة  الوقفية  العوائد 
(CSR  )لمنظماتوجود خطوط لعلاقة تربطها با  (غير الحكوميةNGOs)   في

   NGOsماليزيا ولكن لم تتح معطيات حول تقييم شكل العلاقة أو كفاءة  

علاقة مؤسسات  -
القاعدة الشعبية  
 بالمؤسسة الوقفية

تحكمها لوائح العمل الداخلية بالمؤسسة و  حالات تضارب المصالح  
 نظرا لعدم تبني نظم الحوكمة ، فإمكانيات حدوثها قائمة. 

المصالح   تضارب  نظرا  حالات  و  بالمنظمة  الداخلية  العمل  لوائح  تحكمها 
 لاعتماد نظم الحوكمة ، فإمكانيات حدوث  الصراع الداخلي قليلة. 

إمكانية حدوث  -
 تضارب المصالح 

 لنموذج التحليلي المعياريوفقا ل السياسة التطويرية  أبعادمستوى              

التسيير الحكومي للأوقاف في ا زائر يفرض عليها أن تكون مؤسسات  
خلال ما يعرف بعمليات  من  تتبع النهج الكلاسيكي التايلوري للإدارة  

 .  روتنة الإدارة الوقفية أي البيروقراطية 

الفكر الكلاسيكي في   تبنىت  ،ةتحفظممؤسسات  الماليزية  المؤسسات الوقفية  
في  تحقيق   النور  الإدارية  ا وانا  الكفاءة  وقف  مؤسسة  تجربة  تكون  وقد 

الاستثناء بحكم أنها إبداع تسييري في حد ماته ضف إلى ملك  نة إدارة  
 الأوقاف المنشأة تشاركيا بين مؤسسة الوقف بسيلانجور وبنك المعاملات  

التحفظ مقابل       -
 الإبداع

الوقفية   مؤسسات  المؤسسات  النظرية  مستمد  تا زائرية   من  بادئها 
الكلاسيكية في الإدارة ما يعني أنها مؤسسات تكنوقراطية من ناحية  
 تقيدها بالإرشادات و الأوامر و اعتماد التوصيف الرسمي لطبيعة العمل  

بادئها من النظرية الكلاسيكية  تستمد ممؤسسات     الماليزيةالمؤسسات الوقفية  
ية من ناحية تقيدها بالإرشادات  في الإدارة ما يعني أنها مؤسسات تكنوقراط

   .و الأوامر و اعتماد التوصيف الرسمي لطبيعة العمل و المهمة 

التكنوقراطية    -
مقابل الثقافة  
 الاجتماعية 

الثقافة التكنوقراطية السائدة بالمؤسسة الوقفية ا زائرية، بالإضافة إلى 
الهيكل التنظيمي المتبع   تجعل    للإدارة  ةتبنيها لأفكار المدرسة الكلاسيكي

العلاقة  برسمية  الاحتفاظ  خلال  من  ويظهر  المتراص.  الهرمي  هو 
 "الرئيس/المرؤوس." 

الوقفية   السائدة بالمؤسسة  التكنوقراطية  ، بالإضافة إلى تبنيها الماليزية الثقافة 
للإدارة، و مبادئ فايول حول الإدارة العامة، و   ةلأفكار المدرسة الكلاسيكي 

ة ويبر في التسيير، تجعل الهيكل التنظيمي المتبع  هو الهرمي المتراص.  بيروقراطي
 ويظهر من خلال الاحتفاظ برسمية العلاقة "الرئيس/المرؤوس." 

الهرمي المتراص   -
مقابل الشبكي  
 متعدد المراكز 

المؤسسات الوقفية ا زائرية مؤسسات مات توجه داخلي في ظل  
 بيئة خاضعة لوصاية الدولة  

الوقفية   أنظمة   ةداخلي  الماليزيةالمؤسسات  تطوير  باستثناء  عموما 
للمشاركة و التعاون الخارجي كتعاون مؤسسة الوقف بسيلانجور وبنك 

 المعاملات في الاستثمار الوقفي 

التوجه   -
الداخلي مقابل 
 التوجه الخارجي

 مستوى وسائل  السياسة التطويري للمؤسسات الوقفية          

، وجد ضعف في الموارد البشرية  ية ا زائر   ةمن تقييم واقع الإدارة الوقفي
   . و قلة اليد العاملة الكفؤة في النشاط الوقفي

إدارة الموارد  عن إدارة المؤسسات الوقفية في ماليزيا فإن وفقا للمسؤولين  
 تتميز بالضعف وهي أحد تحديات تطوير الوقف ناليزيا البشرية  

إدارة الموارد  -
 البشرية

الوقفية   المؤسسة  في  استراتيجية  إدارة  بغياب  يقضي  العملي  الواقع 
لتنفيذ  ا زائرية، فحتى بحضور الأهداف و رسالة المنظمة تبقى  أدوات ا

 الأخرى غير موجودة. 

ماليزيا الوقفية في  المؤسسات  من  الإدارة    القليل  واليات  مبادئ  يطبق  من 
ن المهتمين بتطبيقه عادة ما يكونون  وألإدارة الاصول الوقفية،    الاستراتيجية

 من المؤسسات الوقفية الصغرى ماتية التمويل بينما تهمله المؤسسات الكبرى  

الإدارة  -
 الاستراتيجية

المطلوب  في المؤسسات الوقفية ا زائرية دون المستوى    الإدارة المالية  
ت  التي تصدر عن هاته المؤسسا  الدورية    التقارير الماليةغياب    يعكسه

   .  إجراءات التدقيق   غيابو  

وبيت المال الماليزي    SIRCالمؤسسات الوقفية الماليزية التي تخضع إلى إشراف  
أن أكثر المؤسسات اهتماما    اكم .متفاوتتطبق هاته الأداة التسييرية بشكل  

الوقفية مات الحجم  الصغير والمتوسط نظرا   المالية هي المؤسسات  بالإدارة 
 وضعيات حرجة تتطلا تدخلا عاجلا لمعا ته. لوقوع معظمها في  

 الإدارة المالية  -

أداء الاعلام الوقفي في ا زائر ضعيف وعليه يجا التشجيع على نشر  
ة حول كون الوقف واجا  الخاطئ   اتالثقافة الوقفية لتصحيح التصور 

 . حكومي

في ماليزيا المجمعة كل عام    حجم الأصول الوقفية    النمو المستمر في  يشهد  
الإعلام الوقفي في إدارة التسويق الوقفي    سياسةتصاعدي أن  نمط نمو  ل  وفقا  

 بأهمية الوقف و فائدته  المجتمعي  ارتفاع الوعي     من خلال  بدأت تؤتي أكلها

التسويق في  -
 المؤسسة الوقفية

 الكفاءة الإدارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية 

مليار دولار و مرشحة للارتفاع    4حجم الثروة الوقفية في ا زائر هو  
مليار على المدى الطويل و تتوزع على عدة أشكال وإن كان   16إلى  

 أغلا هاته الأصول الوقفية عقارات .  

مليار رينجيت    4حجم الأصول الوقفية ممثلة في أراضي الوقف التي بلغت  
النقدي أما المصادر فهي مصادر حقيقية و م الوقف    صادر مالية ممثلة في 

 ووقف الأسهم وأوقاف الشركات    المباشر

الكفاءة في تعبئة  -
 الأصول الوقفية  

لا تشذ مصارف الأوقاف في ا زائر عن احترام شرط الواقف باستثناء  
الأوقاف التي ضاعت حجية واقفيها فتصيرها المؤسسة الوقفية في أوجه  

 كفاءة التوزيع محدودة . البر العام . و تبقى  

فهي بذلك  عن احترام شرط الواقف    ماليزيالا تشذ مصارف الأوقاف في  
أوقاف عامة يمكن لناظر الوقف تحديد المستفيدين؛ وأوقاف خاصة تحترم فيه  

 رغبة الواقف في تحديد جهة الانتفاع

الكفاءة في  -
تنويع الأصول  
 الوقفية المجمعة

 من اعداد الباحث   المصدر :
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المقارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية بين    تؤكد     
تشابه كل من الدولتين في تخصيص حق الوصاية على الوقف للدولة ممثلة في  على    ماليزياكل من ا زائر و  

. كما أن كل من  ا زائرية  وزارة الشؤون الدينية والأوقاف  ، وكذا ماليزية مجلس الديانة الإسلامية لكل ولاية 
على الأصول    من خلال التركيز  ةفي مصادر أصول مؤسساتها الوقفيع  الدولتين تعتمد سياسة عدم التنوي

الأخرى الأصول  من  أكثر  على    ،الحقيقية  يؤكد  في  ضعف  وجود  ما  بهاته محسوس  الإدارية  الكفاءة 
لكن و على الرغم من ملك فإن محاولات السلطات الحاكمة في ماليزيا للنهوض بالقطاع و   .المؤسسات 

بإنشاء مؤسسات لدعم النشاط الوقفي كمؤسسة الوقف الماليزي  لا سيما تعلق    ومعتبرة،  الوقفي محمودة
ة تبني السياسات التطويرية للنظم الإدارية العامة بالمؤسسات الوقفي، ضف إلى ملك JAWHARومؤسسة 

سة  اوالتي أثبتت در   وسيلانجور،  ،الماليزية تظهرر أساليا المأسسة الوقفية الحكومية الحديثة في ولايات جوهور 
النقدي في مؤسسة وقف النور وهو أسلوب مأسسة الوقف    ،الكفاءة الاستثمارية نجا  أحد هاته الأساليا

كفاءته على المستويين  لوقف، ما يؤكد على   في تحقيق الأداء المالي ا يد مع الاستدامة المالية لفي جوهور  
الإداري والاستثماري . ورغم أن السياسة التطويرية على المستوى ا زئي ليست بذلك التطبيق الحسن في 

لكن على الأقل عثر على تطبيق بسيط لمعالم تلك السياسة على   ،كل من المؤسسات الوقفية لكلا البلدين
 .  ةتعلق نستوى وسائل السياسة التطويري خاصة ما  ، الماليزيةى المؤسسات الوقفية مستو 

، قد في النهوض بالقطاع الوقفي    التجارب    أمثلالماليزية، رغم عدم كونها  وعليه يمكن القول أن التجربة     
 ظلتطوير العمل الإداري الوقفي ا زائري في  ء بعض معالمه  نمومجا استرشاديا يتم في ضو تمثل هي الأخرى   

 .الكاملة على الأوقاف الحكومية  وصايةال

التطويرية   .2 السياسات  بين  الوقفية  للاستثمارالمقارنة  المؤسسات  الجزائرية  الماليزية  في  يلخص و   :
بين   المقارنة  أدنار عملية  الآتي  الوقفية  ا دول  الأصول  وتثمير  إدارة  ا زائرية  الماليزيةمؤسسات    ونظيرتها 

 بخصوص السياسات المتبعة لتطوير ا وانا الاستثمارية في كل منهما: 
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 عناصر المقارنة التجربة الماليزية  التجربة الجزائرية 

 الوقفية   الأصول  وتثمير  إدارة  في مؤسسات  الاستثمار  تطوير  سياسات

أدوات الاستثمار   الاستثمار الداخلي  التشاركي الأسلوب  
الودائع مات   المضاربة الوقفية  الوقفي 

 العوائد الوقفية  
المشاركة  
 الدائمة 

المشاركة  
 الفلاحية 

صندوق  
(CSR ) 

بيت  
المال  
   الماليزي 

المنح المخصصة من  
 الحكومة 

 الوقف النقدي 
 الأسهم الوقفية

 الخارجي الاستثمار   و الاستبدالي     الأسلوب التقاولي
 الاستثمارات البنكية   الاستثمارات غير البنكية  عقد المقاولة/الاستصناع  الإبدال و الاستبدال 

  الأسلوب الإيجاري والإقراضي 
 ؛ B.O.Tعقد 

 صكوك المشاركة والانتفاع؛ 
 المخالصة و الاسترداد 

 صيغ استثمارية 
 لشراء الأصول  

استثمارية  صيغ  
 للبناء 

  المرابحة و البيع الأجل؛ الإجارة العادية   الإجارة الخاصة  القرض الحسن 
المشاركة المتناقصة؛ الإجارة  

   بالتمليك؛ المنتهية 
 جارة الموصوفة  في الذمة الإ

الاستصناع؛  
المشاركة؛  
 المضاربة. 

 في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية   الاستثماريةالكفاءة  

الوقفية   تعتمد المؤسسات الوقفية ا زائرية في استثمارها للأصول 
على عائدات رعاية الأملاك الوقفية و الاستثمار في السوق المالي  
الأوقاف   لتدعيم  المقدمة  الهبات  و  الممنوحة  التبرعات  وأموال 

توظيف الاستثماري للأصول  وايرادات مشاريعها الاستثمارية عبر ال
سابقا المذكورة  الاستثمارية   بالصيغ  أن  ،  الممنوحة  ملاحظة  مع 

العوائد  على الاستثمار وفقا للصيغة التقليدية للإجارة العادية و  
الخاصة كان لها نصيا الأسد من حصة العوائد الوقفية المحصلة  

ن  ( أي أ%63نظرا للاعتماد على هاته الصيغة أكثر من غيرها )
 كفاءة الاستثمار الوقفي في هذا الباب منخفضة.   

عوائد استثمار كل من أصولها الحقيقة    الماليزية علىالمؤسسات الوقفية    تعتمد  
المالي    المالية  و   على عائدات رعاية الأملاك الوقفية و الاستثمار في السوق 

وأموال التبرعات الممنوحة و الهبات المقدمة لتدعيم الأوقاف وايرادات مشاريعها  
الممنوحة بالصيغ الاستثمارية    التوظيف الاستثماري للأصول  الاستثمارية عبر 

الوقفية بسبا تركز الاستثمار  . ولكن الملاحظ تأثر تنوع  العوائد  المذكورة سابقا  
التي تمثل أكبر من   تفي المجال الحقيقي للأوقاف، أي في الأراضي و العقارا

عوائد صيغ   ننصف حجم الأصول الوقفية. ما يعني  أن معظم العوائد ستكو 
استثمارية تتعلق بالبناء و الإجارة أكثر من عوائد الوقف النقدي الذي يعتمد  

 الأسواق المالية    على الاستثمار فيه على

الكفاءة في  -
تنويع عوائد  
 الوقف  

إصدار   بعد  المحققة  العوائد  وكبير في حجم  واضح  تنامي  تحقيق 
بسبا اتباع     2001القانون المعدل للوقف والاستثمار فيه لسنة  

إدخالها   و  الوقفية  الأصول  عن  البحث  توسيع  لسياسة  الدولة 
للاستثمار مباشرة  وهو ما مكن من تحقيق معدل نمو في الإيرادات  

النمو   2013سنة  % عند  956.64الوقفية وصل إلى   ولكن 
)أجرة   التحصيل  نظام  و كذا ضعف  المالية  الأزمة  تعثر بحصول 
الإجارة ضعيفة ورمزية ( مع غياب سياسة للتحوط من المخاطر  

ب النمو  معدل  عبر    .%56.87فانخفض  الدولة  وتحاول 
استراتيجيتها ا ديدة في الحفاظ على الوعاء الوقفي وبعث سنته  

له وطنية  خريطة  إنشاء  صيغ    و  وتغيير  الخلل  هذا  تصحيح  في 
 الاستثمار المعتمدة 

رغم تركز الاستثمار الوقفي في المجال الحقيقي و بالتحديد في الأراضي العقارية  
هاته    ٪ من11.3  المنوط بها توفير فرص استثمارية للقطاع العام و الخاص، فإن

ضعيفة. كما أن دراسة  عوائد الاستثمار منها  ما يعني أن    ،مستغلة  الأراضي  
المالية أظهرت نفس الشيء وملك في مؤسسات   المالي و  الاستدامة  الأداء 

، فما بالك بالمؤسسات التي لا طورت مأسستها الوقفية عن الشكل التقليدي
تزال تستخدم الأساليا التقليدية .وهنا تجدر الإشارة إلى حالة خاصة لنجا   

لمؤسسات الوقفية في تعظيم عوائد الاستثمار  السياسة المعتمدة للرفع من كفاءة ا
ؤسسة وقف النور الماليزي والتي  و بقياس مؤشر تركيز م  الوقفي وهي حالة  

أنه على  عثر  متوسط  ا  الإيرادات  يبلغ  استقرار ا حيث  الأكثر  المالية  المؤسسة 
، مما يشير إلى أن أكثر من نصف إيراداتها ناتجة عن مصادر    0.58مؤشرها  

ف الوقف النقدي الذي يتم تلقيه كإيرادات أساسية ، فهي تعتمد أخرى بخلا
وعوائد   والإيجارات  المنح  مثل  أخرى  وقفية  أصول  إيرادات  على  أيضا 
الاستثمار،أي أنه و في حالة حدوث أي تراجع اقتصادي يؤثر على الوقف  
  النقدي، لا يزال بإمكان هاته المؤسسة الوقفية الاعتماد على إيراداتها الأخرى 
"سياسة استثمارية ناجحة في تنويع العوائد الوقفية و سياسة إدارية ناجحة في  

 إدارة التنوع في الأصول التي تتأتى منها هاته العوائد" 

الكفاءة في  -
تعظيم العوائد  

   الوقفية

 و الجزائرية  الماليزيةفي المؤسسات الوقفية  للاستثمار المقارنة بين السياسات التطويرية :  31الجدول

 من اعداد الباحث   المصدر :
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إن ما يمكن استخلاصه من مقارنة السياسات التطويرية للاستثمار الوقفي في كل من مؤسسات إدارة   
ستثمارية المتبعة في  هو ضعف الكفاءة الاستثمارية للسياسات الا  و ا زائرماليزيا  وتثمير الأصول الوقفية في  

البلدين، الوقفية  كلا  العوائد  وتعظيم  وتنويعها  المناسبة  الاستثمار  أساليا  بتوظيف  تعلق  ما  هذا  سواء   .
باستثناء حالة مؤسسة وقف النور التي مكن اتباعها للسياسات التطويرية للاستثمار الوقفي جنبا إلى جنا 

،  إلى مؤسسة مستقرة إداريا وجيدة استثماريا ومستدامة ماليامع سياسات تطوير النظم الإدارية إلى تحويلها 
في لتطوير الاستثمار الوقفي    اتها  سياس  تطبيق  مؤسسة وقف النور الماليزية فينه يمكن الاسترشاد بتجربة  مو 

 الاستدامة المالية للوقف. وتحقيق المؤسسات الوقفية ا زائرية

 استثمار الأوقاف  إدارة وفي  الجزائريةالتجربة و   الماليزية التجربةقارنة بين النتيجة النهائية للم. 3

سمة وصاية الدولة على الأصول الوقفية هي   أنبعد دراسة كل تجربة باستفاضة، يمكن القول في الأخير    
سمة تشاركية بين كل من التجربتين الماليزية وا زائرية كما أن معظم التحديات التي تواجهها المؤسسة الوقفية 
الماليزية هي ماتها المعروفة في ا زائر، ولكن يبرز الاستثناء الذي يتطلا من السلطات المختصة بإدارة وتثمير  

الماليزية، في قدرة هاته  الأوقاف في الوقفية  التجربة  النظر باهتمام إلى تطبيقات  ؤسسات   المبعض   ا زائر 
على التجاوب مع فكرة ضرورة تغيير النمط الإداري التقليدي وعصرنته لرفع الكفاءة والفعالية في    الماليزية 

للوقف، وملك من خلال الأنماط  الأداء التسييري و التثميري للأوقاف بإدخال مفهوم الإدارة الاقتصادية  
الإدارية الثلاث السابقة و التي سمحت بتدخل بعض المؤسسات الاقتصادية الربحية في عملية تنمية و تثمير  

 وغيرها.  المال  تالأصول الوقفية تحت وصاية الدولة كالبنوك و مؤسسة بي

ا زائر ممثلا في وزارة الشؤون الدينية  يمكن الاعتماد على التجربة الماليزية من طرف ناظر الوقف في    ا كم    
والأوقاف، في وضع الطرق المحاسبية السليمة للوقف وتعلم طرق كتابة التقارير المالية الوقفية وإصدارها سنويا  
إنشاء  على  العمل  مع  إن وجدت،  الاختلالات  وتصحيح  الوقفي  الأداء  قياس  نعطياتها في  والاستعانة 

 عملية تطوير و استثمار الأصول الوقفية في ا زائر.  مؤسسات مساندة ومختصة لدعم 
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  ال تطوير مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية في  'السعودية'الخليجية : التجربة ثانيالمطلب ال 

المطلا      تاريخ   بعرض  ابتداء    السعودية،  العربية  المملكة   في  الأوقاف  واقع  تحليل  سيتم من خلال هذا 
  عهدها   منذ  خاصا    اهتماما    الأوقاف  أولت  التي  الحديثة  السعودية  ةالدول  قيام  منذ  المملكة  في  الوقفي  النشاط
كفاءة السياسات التطويرية للنظم الإدارية و الاستثمار الوقفي المعمول بها في مؤسسات      ثم تحليل  ؛الأول

الحديث عن الممارسات الإيجابية للوقف في السعودية في    ومن ثم  ،إدارة و تثمير الأصول الوقفية السعودية
تبنيه من سياسات   ما تم  تطوير    التي  والمشكلات   التحديات وكذا مجمل  ضوء  في   الوقفيالنشاط  تعقل 

مقارنة بين التجربة  لل كالعادة  خر عنصر من عناصر المطلا  اعلى أن  صص  ؛  العربية السعودية  المملكة
في جانبي السياسات التطويرية المتبعة و كفاءتها مع الإشارة إلى النتيجة الأخيرة لهاته    ا زائريةالسعودية و  

 . المقارنة  

 وقف في السعودية هتمام بالالتطور التاريخي للا  :أولا

  تأسيس   منذ  السعودية  في  الوقفي  القطاع  شهدر   الذي  المؤسسي   التطور  في  بالوقف  الرسمي  الاهتمام  يتجلى   
الموافق ل   ه   1437/  2/    25  بتاريخ   للأوقاف   العامة  الهيئة  نظام  على  الوزراء   مجلس  موافقة  وحتى  المملكة

 :1في الحكومية السعودية الوقفية المؤسسة على طرأت  التي التطورات  أهم ، وتتمثل2015ديسمبر   07

المكرمة  ، بإنشاء إدارة للأوقاف في مكة  -رحمه الله-أمر الملك عبد العزيز    :للأوقافإنشاء أول إدارة   .1
 ؛ من المدينة المنورة وجدةكل 1925 إدارة مماثلة لها في وأقيم

متضمنة 1926  سنة  السعودية  العربية   للمملكة  الأساسية  التعليمات  صدرت .2   من   عدد  تنظيم  : 
 الأوقاف؛  قطاع القطاعات ومنها

بأوقاف    .3 المطالبة  في    :الحرميننظام  بالمطالبةوهو    1931عام  صدر  يعنى  الحرمين   نظام  بأوقاف 
 ؛ مكة المكرمة  فيعن طريق إنشاء جمعية مختصة  الشريفين بالطرق الممكنة المشروعة من أي جهة كانت،

 
تقرير صادر عن غرفة الشرقية ، منشور على الانترنت :    ، تقرير اقتصاديات الوقف الخاص بالمملكة العربة السعوديةغرفة الشرقية: 1  

Arabic/ChamberService/SocialRespSector/PublishingImageshttps://www.chamber.org.sa/sites/     :تاريخ الاطلاع ،

 34-32، ص ص    2020/ 13/10

��ٔ� �� ���� ��
� � ��

���
 ���� �� ������ � ���� �� ��

��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� � ����

�� ��
� � �� �������ٕ��� �� �� ���

���� ���� �� ����. � ������ ��
����

https://www.chamber.org.sa/sites/Arabic/ChamberService/SocialRespSector/PublishingImages


 الفصل الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية 

 ~314  ~  
 

والقرارات المتفرقة المنظمة    صدر بعد ملك عدد من المراسيم  :للأوقافالمراسيم والقرارات المنظمة    .4
وفق ما  و   ،التي تسير عليها الدولة   الاجتماعية والتعاليم الإسلامية ة  للأوقاف التي جاءت متوائمة مع البيئ

 وفيما يلي سرد لها بحسا تاريخ صدورها:  . 1926عام  نصت عليه التعليمات الأساسية الصادرة 

قرار  1930أ. على:  بالموافقة  الملكي  بالأمر  المصدَق  الشورى  الدور    مجلس  باستحكام  المتعلقة  القواعد 
 ؛وغيرها من ا هات المختصة  والتواصل مع مديرية الأوقاف

 ؛ المحكمة المسجلة في : قرار يتضمن إشراف مديرية الأوقاف على الأوقاف1931ب.

الأوقاف وحمايتها من   بضبط  1931  /07  /17بتاريخ    29: صدور قرار مجلس الشورى رقم  1931ج.
في سجل خاص، مع تدوين أرقامها وتواريخ سجلاتها    الإهمال والتلاعا عن طريق إثبات الأوقاف وتدوينها

 ؛ الشرعية في سجلات المحكمة

الشورى رقم  1931د. قرار مجلس  الراغبين  61: صدور  الرعايا    المتضمن شروط  ممتلكاتهم من  في وقف 
 وائدها؛عالأجانا وطرق صرف 

التي1935ه. الأوقاف  قضايا  حازمة  بصورة  ليعالج  ملكي  مرسوم  فيها في    : صدور  النظر  مدة  طالت 
 ؛إبطاء المدعون، والبت في تلك الدعاوى دون المحاكم، ومراجعة المستندات التي يمتلكها

مقرر مكة المكرمة، يرتبط به مدير    مرسوم ملكي يربط إدارة الأوقاف وفروعها ندير عام  ر: صدو 1935و.
 ؛ للأوقاف في المدينة ومثله في جدة

 بدل الوقف.  الذي حدد ضوابط شراء   238: صدور قرار مجلس الشورى رقم 1936ز.

 ن،وكا1961الحج والأوقاف عام    صدر مرسوم ملكي بإنشاء وزارة  والأوقاف:تأسي  وزارة الح    .5
 لتتولى الوزارة شؤون الحج والأوقاف، ويعاون الوزير في قضايا الأوقاف  أول وزير لها الشيخ: حسين عرب،

وتولت الوزارة إدارة شؤون   .والاهتمام   مما منح القطاع الوقفي مزيدا  من العناية  ،وكيل الوزارة لشؤون الأوقاف
 ؛ الوقف نا يتفق مع نظم الإدارة الحديثة الأوقاف ورعايتها ونظمت أعمال
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الحج والأوقاف، صدر نظام    بعد خمس سنوات من إنشاء وزارة  الأعلى:صدور نظام  ل  الأوقاف   .6
  كة ويضع القواعدالإشراف على جميع الأوقاف الخيرية في الممل   ، ليتولى1966مجلس الأوقاف الأعلى عام  

مناطق المملكة المختلفة، ويتولى وزير الحج    المتعلقة بها، على أن تتفرع عن المجلس مجالس أوقاف فرعية في
كان لها   وقد حل نظام مجلس الأوقاف الأعلى محل المحاكم الشرعية التي  الخيرية.  والأوقاف نظارة الأوقاف

صكوك الأوقاف وتوثيقها وفض المنازعات    على إثبات الإشراف على الأوقاف، وغدا دور المحاكم مقتصرا  
 ؛ بشأن الأوقاف

التنفيذية لنظام المجلس الأعلى    صدرت اللائحة  للأوقاف:اللائحة التنفيذية لنظام المجل  الأعلى   .7
  ومهام   ، وقد تضمنت اللائحة تحديد المقصود بالأوقاف الخيرية1973للأوقاف بقرار من مجلس الوزراء عام  

الأ الخاصةمديري  الخيرية  الأوقاف  على  النظر  وكيفية  المدن  في  الوقف   وقاف  بيع  إلى كيفية  بالإضافة 
 ؛ وتسجيلها واستبداله، وكيفية حصر الأعيان الوقفية

وسميت    الأوقاف عن وزارة الحج   فصلت وزارة  1993في عام    : الح  فصل وزارة الأوقاف عن وزارة    .8
د. عبد الله بن   ، وتولى شؤون الوزارة معالي الشيخ( والدعوة والإرشاد  وزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف)

المحس  إلى    نعبد  الوزارة  الأوقاف في  إدارة شؤون  وأُسندت  الأوقاف  وكالة)التركي،  لشؤون  كما    (الوزارة 
 ة(؛ الأوقاف الأعلى، والأمانة العامة لمجلس رعاية شؤون الأربط الأمانة العامة لمجلس)أنُشئت فيها 

مجلس الوزراء بالموافقة على   قرار  2010صدر في عام    للأوقاف:ور الموافقة بإنشاء الهيئة العامة  صد  .9
للأوقاف العامة  الهيئة  وكالة  إنشاء  لشؤون   وإلغاء  والإرشاد  والدعوة  والأوقاف  الإسلامية  الشؤون  وزارة 

الهيئة هو وزير الشؤون   مجلس إدارةونقل المهمات المتعلقة بالأوقاف للهيئة، على أن يكون رئيس  الأوقاف
 ؛محافظ بأمر ملكي الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد، ويعين لها

مرسوم ملكي    2015  /12/    07صدر في    :للأوقافصدور الموافقة على نظام الهيئة العامة   .10
  مع استمرار وزارة الشؤون ميزانية سنوية لها من ميزانية الدولة،    واعتماد  بالموافقة على الهيئة العامة للأوقاف

 ؛ الموقوفة الإسلامية والأوقاف والدعوة والإرشاد الإشراف على المساجد
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الهيئة .11 إدارة  لمجل   رئيساً  الاجتماعية  والتنمية  العمل  وزير  في    :للأوقافالعامة    تعيين  صدر 
ليكون وزارة   والإرشاد، الشؤون الإسلامية والأوقاف والدعوة  بتعديل اسم وزارة  ملكي  أمر07/05/2016

 الهيئة؛ إدارة  الإسلامية والدعوة والإرشاد، وتم تعيين وزير العمل رئيسا  لمجلس الشؤون

عقد الاجتماع    23/08/2017خبتاري   :المحافظتشكيل  ل  إدارة الهيئة العامة للأوقاف، وتعيين   .12
برئاسة وزير العامة للأوقاف  للهيئة  والتنمية الاجتماعية   الأول  العامة    –  العمل  الهيئة  إدارة  رئيس مجلس 

أعضاء  نة استشارية    وجرى خلال الاجتماع تعيين محافظ الهيئة كما اعتمدت الهيئة تشكيل  للأوقاف،
ممثل عن   :و نة تنفيذية. فيما تضمنت عضوية اللجان  دائمة، إضافة إلى  نة للرقابة والمراجعة الداخلية

عن  ا معيات  وممثل  الخيرية  متخصصين  والمؤسسات  إلى  إضافة  الأعمال،  الاقتصاد   رجال  في  بارزين 
 ؛ والاقتصادية، وممثل عن المؤسسات الوقفية الخاصة والاستثمار، ومتخصص شرعي في المعاملات المالية

الذي تمثل الأوقاف   الثالثيعتبر القطاع    :2030التنموية  العربية السعودية  رؤية المملكة    والوقف   .13
لتحقيق    2030أحد العناصر التي اعتمدتها رؤية المملكة التنموية ل    ،عمودر الفقري والممول الأساسي له 

أهدافها من خلال: )محور الوطن الطمو (والذي يمثل المحور الثالث من محاورها ومرتكزاتها، حيث تعمل  
لية مع باقي القطاعات. وفي هذا الإطار تضمنت الرؤية  الرؤية على تهيئة البيئة اللازمة له ضمن علاقة تكام

وعدا  بالعمل على تدريا العاملين في القطاع غير الربحي،وتشجيع المتطوعين فيه؛ ومواصلة تشجيع الأوقاف 
 لتمكين هذا القطاع من الحصول على مصادر تمويل مستدامة، ومراجعة الأنظمة واللوائح المتعلقة به.  

الاهتمام الذي أولته رؤية المملكة بقطاع الأوقاف بذل مزيد من ا هد في إعادة تنظيم القطاع  ويتطلا    
للمشكلات  التصدي  خلال  من  الاقتصادي  الاجتماعي  بدورر  للقيام  الاستعداد  و  أوضاعه  وترتيا 

 والتحديات التي تواجه تطوير مؤسساته. 

         السعوديةلاستثمارية لمؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية  تقييم كفاءة السياسات التطويرية الإدارية و ا  :ثانيا
الوقفية  سبيل  في   للمؤسسات  الكفاءة الإدارية و الاستثمارية  العنصر  السعوديةتقييم  ، سيتم تقسيم هذا 

  ؤسسات الوقفية الما إلى تحليل عناصر السياسة التطويرية للنظم الإدارية في  مأوله  يتطرق:  قسمينالبحثي إلى  
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نفس هاته في هاته    ؛ أما الثاني فسيخصص لتحليل عناصر السياسة التطويرية للاستثمار الوقفي  السعودية
 المؤسسات.

فاءة  تقييم الك  أجلمن    السعودية :في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية  لإدارية  االكفاءة    تقييم  .1
هاته المؤسسات تحليل قدرة  في هذا العنصر  تم  الإدارية لمؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية السعودية،  

أنماط السياسة التطويرية المتبعة  دراسة  على تجميع الأصول الوقفية وتنويع مصادرها و أشكالها، بالإضافة إلى  
 لمستوى العام وا زئي.  لإدارة المؤسسات الوقفية السعودية على ا

بالنظر إلى التجربة السعودية يمكن القول أن القطاع  :  أ.حجم الأصول الوقفية في المملكة العربية السعودية
أوقاف عامة؛ و أوقاف خاصة أهلية؛ و أوقاف مشتركة يتم إنشاؤها من طرف الأفراد  الوقفي مقسم بين  

إلا    توكل مهمة إدارتها للهيئة  ، ومع الأهلي غير الحكوميةأو ا معيات الخيرية و منظمات المجت  ت المؤسساو 
 1إما اشترط الواقف أحدا أو جهة غير الهيئة لتقوم بذلك . 

 أفصح   ها حسا ماحجم  قدريفتديرها الهيئة العامة للأوقاف في السعودية،  التي  عامة  الوقاف  للأ  بالنسبة   
 مليار  54 نبلغ ،22016المكرمة مكة في الأولى دورته في للأوقاف الإسلامي المؤتمر في السابق العمل وزير
 14  بحوالي  تقدر مباشرة    للأوقاف   العامة  الهيئة   لإدارة  الخاضعة  العامة  الأوقاف  حجم  وأن   ، سعودي  ريال

 ريال   مليار  40  نبلغ  خارجية  جهات   إدارة  تحت  التي  الأوقاف   قيمة  تقدر  بينما   سعودي،   ريال  مليار
  . المنورة  والمدينة   المكرمة  مكة  منطقتي  في  تقع  ومباني  أراضي  في  الأوقاف  هذر  من%    80  ويتركز  سعودي،

 حوالي   وحدة، منها  33229  حوالي  تبلغ  الأصول الوقفية العامة    بأن  الآتي    ا دول  يوضح  اخر  جانا  من
  الأصول   نسبة  أن  أي  مسجلة،  غير  منها  وحدة  24659  بينما  الحاسا،  في  المسجلة   هي  وحدة  8570
  لم   الأولى،  دورته  في  نكة  للأوقاف   الإسلامي  المؤتمر  انعقاد  تاريخ   وحتى  ،  المسجلة  العامة  للأوقاف  التابعة
 %.  25 ال تتجاوز

 
متوفر على موقع الهيئة العامة للأوقاف، السعودية، على الانترنت،   كتيب تعريفي بالهيئة العامة للأوقاف السعودية "أوقاف"، الهيئة العامة للأوقاف:  1

https://www.awqaf.gov.sa/sites/default/files/    19، ص . 2020/ 13/10، تاريخ الاطلاع 
  19 - 17مكة المكرمة  -الدورة الأولى –المؤتمر الإسلامي للأوقاف  ، نظام الهيئة العامة للأوقاف ودورها المرتقب :عبد الله بن محسن النمري  2

 34: ص 1438محرم 
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أخرى  %  33  تصنيف   عدم  جانا  إلى  مسجلة،  غير  العامة  الأصول الوقفية    من   %  75  وجود   ويدل   
 مضاعفة  يتطلا  الذي  الأمر  عليها،  والإشراف  العامة  الأوقاف  بشؤون  المعنية  ا هات  أداء  في  قصور  إلى

 . الأوقاف إدارة  بها  طو المن الإدارية الأطر لتطوير العمل

أما بخصوص الأوقاف الأهلية فتدار من طرف الأفراد، والمؤسسات، والشركات غير الربحية وا معيات    
من الموارد المالية للمؤسسات    %49مليار ريال سعودي وتساهم بنسبة    300الخيرية، و تتجاوز أصولها  

تي تحدد خصائص هذا النوع بخصوص المعطيات ال لكن تجدر الإشارة هنا إلى أنه وو ،  1الخيرية في المملكة
من الأوقاف، فهي غير متوفرة حاليا وبالتالي سوف يكون التركيز منصبا على استقراء بيانات الهيئة العامة  

 طوال هاته الدراسة. فقط للأوقاف حول على الأوقاف العامة 

العامة  تحليل  من  استخلاصه   يمكن  ما   أبرز   إن   الوقفية   هو   السعودية  العربية  المملكة  في  حجم الأصول 
  مساهمة   نسبة   تتجاوز  لا  إم   فيه،  المتوفرة  والإمكانيات   السعودي  الاقتصاد  بحجم  مقارنة   حجمها  ضعف
  للمملكة   الإجمالي   المحلي  الناتج   حجم  في   الأوقاف  على  أساسية   بدرجة   يرتكز   الذي  الثالث السعودي  القطاع

 . من الناتج المحلي الإجمالي  %6 عند نسبة المقبولة يكون في مستوياته  الذي العالمي بالمتوسط مقارنة  ، %  0.3

السعوديةب العربية  المملكة  الوقفية في  فإن  :  ومصادرها  .أنواع الأصول   ، بحسا ما تم مكرر سابقا 
   . المشترك والوقف  ؛الذري والوقف  ؛العام الوقفالأصول الوقفية في السعودية تظهر على ثلاثة أشكال هي 

 
،الرياض، المملكة العربية    " .. نظرة إلى المستقبلملتقى الأوقاف الرابع“، بحث مقدم ل تقرير اقتصاديات الوقفمحمد بن براهيم السحيباني:  1

 6، ص26/11/2020،تاريخ الاطلاع،    https://www.chamber.org.sa، منشور على الانترنت، 2018السعودية، 

 موقف التسجيل العدد % النسبة
 مسجلة  8570 25
 مسجلة غير  24659 75

 لمجموع ا 33229 100

   36ص  ، مرجع سبق ذكره،غرفة الشارقة  المصدر:

 

 

 

+ 

 

   بالسعودية  العامة  الأصول الوقفية عدد  :  32الجدول

+ 
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هذا   الوقفية    تحليل  فإن   الأساس   وعلى  المؤسسات  تديرها  التي  الوقفية  الأصول  بنوع  المتعلقة  المعطيات 
 الأوقاف  جاءت   حيث  2016  العام  في  كبير  حد  متقاربة إلى  وبنسا  ا انا  هذا  في  تنوعا    يظهرالسعودية  

 بةوبنس   وقفا ،  191  بعدد  المشتركة  الأوقاف  تليها  %33,7  وبنسبة  وقفا ،  192  بعدد   المرتبة الأولى  في  العامة
  تمثل   وقفية  وثيقة  569  أصل  من  وملك   % 32,8  وبنسبة  وقفا ،  186  بعدد  الذرية  الأوقاف   ثم   ،%  33,5
 التالي يوضح ملك:  وا دول، والدمام المنورة والمدينة الرياض في 2016 عام المثبتة الوثائق إجمالي

 

 

 

 

في  من  الأكبر  النسبة  أن   ا دول  من  يلاحظ   الأهلية    الخيري   للوقف  هي  الثلاث   المدن  الأوقاف 
الثلاث   المدن  في  الأوقاف  من  النوع  بهذا  المتعلقة  الثقافة  انتشار  مدى  يعكس  الذي  الأمروهو  %،33.7
  كبيرا    توجها  كما يعكس  .الأخرى  السعودية  العربية  المملكة  مناطق  في  أيضا  منتشرة  ثقافة   شك   لا  وهي

  الاقتصادي  الدور يعزز  الذي الخيري  النشاط تمويل نحو عام  نحو على السعودية العربية  المملكة  في للأوقاف
 في  .الإسلامية  الشريعة  به   نادت   كمبدأ  الاجتماعي  التكافل  مبدأ  على  عمليا    ويؤكد  للوقف،  والاجتماعي

  ثقافة   في  النسبي  التطور  على  تدل  معتبرة  نسبة  وهي  ، %  33,5  وبنسبة   المشتركة،  الأوقاف  تأتي  الثانية  المرتبة
  لمصارف   المشتركة  الأوقاف  ريع  من  نسبة  وتخصص.  العموم  وجه  على  السعودي  المجتمع  لدى  الوقف

 هذا  ويعكس%.    50  إلى  حالات   في  تصل  وقد  ، %5  بين  ما  الأغلا  في  النسبة   هذر  خيرية،وتتراو 
الثلاثة    العقود  خلال  السعودية  العربية  المملكة   في  الأوقاف  قطاع  شهدر   الذي  الإيجابي  الحراك  أثر  التخصيص
 الأخيرة. 

  والزكاة   والأوقاف  والوصايا  التبرعات والهبات   لتشمل  تنوعت  فقد  ،الأصول الوقفية  لمصادر  بالنسبة   أما  
نالك   المال  رأس   جانا  إلى  بالإضافة    صناديق   من  سواء   استثماراتها   عائد   عن  فضلا    المؤسسة،  الخاص 

 نوع الأصل الوقفي  2017
 نوع الوقف  الرياض المدينة  الدمام المجموع  % النسبة

 العام 74 88 30 192 33,7

 شترك الم 67 110 14 191 33,5

 الذري 68 114 4 186 32,8

 المجموع  209 312 48 569 100

 2017حسب النوع في الرياض والمدينة المنورة والدمام لعام توزيع الأصول الوقفية العامة  :33 الجدول

+ 

 

   44ص  ،ذكرهمرجع سبق غرفة الشارقة،  المصدر: 

 

 

 

+ 
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أو  وقد   ودائع  استثمارية  المالية    الموارد   في  الأوقاف  مساهمة   نسبة   أن   الدراسة  نفس  أظهرت   مصرفية. 
 الأخرى والمصادر والتبرعات  مساهمة الهبات  تمثل%  50.8 مقابل في%    49.2 تبلغ الخيرية للمؤسسات 

 على  الوقوف   إلى  ا انا  هذا  في   التحليل  يهدف:  الأصول الوقفية في المملكة العربية السعودية  صور ج.  
  لوحظ   تحليل محتواها،  تم  التي  الوقفية   الصكوك  تضمنته  ما   نوعيته، وبرصد  حيث  من  الموقوفة  صولهيكل الأ

  والأراضي بنسبة   العقارات والمباني:  هي  صور وقفية  ثلاثة  في  الأموال الموقوفة  أدنار تركز  ا دول  يبين  كما
 . والأسهم والمحلات  كالشركات   الأخرىالأنواع  بعض  إلى بالإضافة المزارع،  ثم  النقدية الأوقاف تليها   كبيرة،

 المرتبة   تحتل  زالت  ما  العقارية  الأوقاف  أن  الوقفية  الأصول  تركيبة  على  ا دول  بيانات   من  ويلاحظ   
 أصل  من % 79.7  بلغت  حيث  ،  2016  العام  عن  ملحوظ   بشكل   انخفضت  قد  نسبتها  كانت  الأولى،وإن

  الثانية   المرتبة   في  زالت   ما  الأوقاف النقدية   أن   كما   سبقه،  الذي  العام  في%    94.4  ب   مقارنة  وقفا    471
 في%    0.2  ب   مقارنة%    2.1  إلى  الوقفية  الأسهم  نسبة  قفزت   فيما  ، %  3.2  بلغت  متواضعة   بنسبة

 أخرى  أصول  دخول  أيضا  الوقف ويلاحظ  نحو  الأسهم  حملة  إقبال  زيادة  إلى  مؤشرا  هذا  ويعطي  ،2016
  في   التوسع   إمكانية   إلى  يشير  ما  والكتا  القاعات   ضئيلة مثل  بنسبة   ولو   الوقفية،  الأصول  تركيبة   إلى   جديدة
توزيع الأصول الوقفية حسا صورها  يمثل ا دول الموالي  و   .المستقبل  في   نوعيتها  حيث   من  الوقفية  الأصول

 : 2017و   2016الرياض والمدينة المنورة و الشرقية لعامي السعودية و بالتحديد في كل من في 

 

 2017-2016 لعامي و الشرقية  المنورة والمدينة  الرياض  مدينة  في توزيع الأصول الوقفية العامة بحسب صورها   : 34الجدول

+ 
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  السياسات التطويرية المتبعة لتطوير النظم الإدارية على مستوى المؤسسات الوقفية السعودية:   ط. أنماد
ه تبعا لحالة التجربة السعودية و وفقا لما توفر  نمومج الإدارة الوقفية فيهليا فإن  أ سواء كان الوقف عاما أو  

 :  ث هاته الصور الثلا على إحدى  يكون سمنها، من بيانات 

  الكفاءة   درجة   عليه أن  يؤخذ  ولكن  القليلة،  التكلفة  الفردية  الإدارة  أسلوب   من أبرز مزايا  الفردية:الإدارة   ❖
  الفردية  دارة الإو   مواردر وتنميتها،  واستثمار  الوقف  لإدارة  أهليته  ومدى  الفرد  الناظر  كفاءة  تتأثر نستوى  فيه
  والانفراد   والزلل  للخطأ  عرضة، فناظر الوقف  الكفاءة  من   مهما بلغت  المخاطر  من  العديد  بها  تحيط  ما  عادة

 في   للفساد  يكون مدخلا  قد  الذي   الديني  الوازع  ضعف  مع  الفاعلة  الرقابة  انعدام  ظل  سيما في  لا  بالقرار،
 الوقف؛  إدارة
  بالاعتماد   أو  نظارة  مجلس  بواسطة  الإدارة  أسلوب   : و هوو الإدارة الخارجية  الجماعية  الإدارة المؤسسية ❖
 إن  سيما لا إدارة الوقف في  أعلى كفاءة  درجة يتضمن أنه مزايار أهم  من و خارجية متخصصة، جهة على
  عملية   إطار   في  الفعالة  الرقابة  من  معقولا    قدرا    يوفر  متنوعة، كما  ومعارف  خبرات   أصحاب   يضم  المجلس  كان
 تتطلا  أنها  الإدارة كما  تكلفة  في  النسبي  الارتفاع  هو  الأسلوبين  هذين  على  يؤخذ  ما  غير أن  الوقف،  إدارة

 الأحوال؛ كل  في متاحة تكون لا محددة كفاءات 

  هو   الغالا  الاتجار   فإن  محل التحليل،  الوثائق  عينة   تضمنته لما  وفقا    ،العام  الوقف  إدارة  لأسلوب   بالنسبة    
  عامي  في  الأسلوب   هذا  اعتمدت   التي  الأوقاف  نسبة  حيث بلغت  الفرد؛  الناظر  بواسطة  الإدارة  أسلوب 
نسبة    بلغت  فيما  العينة،  حالات   مجموع  من  التوالي  على%    71.8و   72.9%النسا  2017و  2016
العينة  من %    16.6و %    27.1  النظارة  مجلس  أسلوب   اعتمدت   التي  الأوقاف   نفس   في  مجموع 

 العامين،وا دول الآتي يوضح ملك:  

 

 2017و  2016لعامي والدمام المنورة والمدينة  الرياض  مدينة في الوقفية الإدارة  أسلوب : 35الجدول

+ 
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  لمعايير   أدنى  حد  وضع  وهو ما يستدعي أهمية  الأوقاف،  إدارة  في  نمط الفردية  من ا دول نستخلص شيوع   
 .الوقف نظارة يتولى فيمن توافرها يجا فنية

وينعكس النمط المتبع في تطوير النظم الإدارية على المستوى العام ليؤثر على مدى التزام المؤسسات الوقفية    
السعودية بتطبيق مبادئ السياسة التطويرية على المستوى ا زئي، والذي يظهر في مستوى ضعيف باستثناء 

التي تعتمد المأسسة الأهلية الحديثة  المؤسسات الوقفية الأهلية الخاصة الناجحة، كمؤسسة أوقاف الراجحي  
لتحسين كافة ا وانا الإدارية و    ة للوقف،و تتبع مبادئ الحوكمة و تستغل كل وسائل السياسة التطويري

 .1الاستثمارية الداخلية بها 

وعموما يمكن القول بضعف الكفاءة الإدارية في معظم المؤسسات الوقفية السعودية لعدم اعتمادها على    
وظيفي  و هي مطالبة بالتفكير جيدا في الإحلال ال  ،السياسات التطويرية الإدارية في تحسين أدائها الإداري

 . ةبغية تصحيح أوجه القصور في الممارسة الوقفية الحالياته السياسات له

في سبيل تقييم   السعودية :في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية    تقييم الكفاءة الاستثمارية  .2
على التعرف  لمؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية السعودية، تم في هذا العنصر    الاستثمارية الكفاءة  

خلال ما  صصونه سنويا لعملية التثمير  المؤسسات الوقفية السعودية بالاستثمار الوقفي من  اهتمام    ىمد
التطرق إلى تم  أدوات   وبعدها  السعودية في ضوء  الوقفية  المؤسسات  تتبعها  التي  الاستثمار  استراتيجيات 

   .  وتعظيمها الوقفية  تنويع العوائدعلى  هاته المؤسسات تحليل قدرة ثم   ،المعروفة الاستثمار الوقفي 

  تنمية   تعد:  الوقفي  لاستثمارارة و تثمير الأصول الوقفية السعودية باتحليل مدى اهتمام مؤسسات إد  أ.
الزمن،   عبر  منافعه  تقديم  في  الوقف  استمرارية  لضمان  ولازما    ضروريا    أمرا    الاستثمار   طريق  عن  الوقف  موارد
  الوقف   موارد  تنمية   في  يسهم  عائدا   ويدر  ليستثمر  الوقفية  الأصول  من  جزء  بتخصيص  ملك   ويكون

ية. وقفللمؤسسة ال  الإدارية  كفاءةلبا  كبيرة  بدرجة  العوائد الوقفية  استثمار   عملية  نجا   ويرتبط.  واستدامتها
  العائد   مات   الاستثمارية   المجالات   اختيار   من  الاستثمار،  بأمور  كافية   ودراية  خبرة  إلى  تحتاج  هاته الأخيرة  

 
،مكة المكرمة ، السعودية، منشور أيضا على  2017أكتوبر  19-17للأوقاف  ي، بحث مقدم للمؤتمر الإسلامالتجارب الوقفيةزياد بن عثمان الحقيل:  1

 39-8،ص ص 2020/ 26/11تاريخ الاطلاع    content/uploads/2017/10-http://iefpedia.com/arab/wpالانترنت، 
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  اقتصادية  بكفاءة وإدارتها فيها  الأموال توظيف حسن  إلى الأكبر، الاجتماعي والأثر الأقل، والمخاطر ا يد
 .التكلفة وتقليل  العائد تعظيم تضمن

  عام%    76.6و  2016  عام%    63.1    الوقفية  للأصول  الأكبر  النسبة   أن  الآتي يوضح   ا دول  إن    
2017 : 

 
  ما   وهو   للاستثمار،  الوقف  غلة  من  جزءا    خصصت  إغفالها   يمكن  معتبرة لا   نسبة  أن   ا دول  من  يتضح   

  العائد   وتوظيف  الوقف  ريع  جزء من  باستثمار   للاهتمام  الواقفين  لتوعية   عليها  البناء  يمكن  جيدة   يوفر قاعدة
  المستفيدين   عدد  وبالتالي  الوقف  إمكانات   من  يزيد   نا  أعيانه   الوقف وزياد   موارد  تنمية   في  الاستثمار   هذا  من
المستفيدين   على  نفعه  يقتصر  لا  الوقفي  الاستثمار  في  التوسع  فإن  الواقع  وفي  .المستقبل  في  الوقفية  العوائدمن  
  استثماري  نشاط أي  لأن  الاقتصاد الوطني، مستوى  على الاستثمار نشاط ليشمل يتسع  بل فحسا، منه
  فرص   زيادة   لذلك   وتبعا    الاقتصاد،  في  المال  رأس  تكوين  من  الاقتصاد يزيد  إطار  في  معين  قطاع  به  يقوم

 في   الاجتماعي   الأثر  تمت مراعاة  لو   فيما   خاصة  البطالة،  معدل  خفض  في  تسهم  عمل   فرص   الإنتاج وتوليد
 .الاستثمارية المشروعات  تلك 

يمكن   استراتيجيات الاستثمار الوقفي في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية السعودية :  .ب
حسا طبيعة الأصول الوقفية تقسيم الاستثمار الوقفي في المملكة العربية السعودي إلى: استثمار عام؛  

وقفي والأدوات المالية في الاستثمار ال. وفيما يأتي بيان لماهيتهما و استراتيجيات كل منهما  واستثمار خاص
 المساعدة في ملك.

 2017و  2016  في كل من الرياض، المدينة و الشرقية  للاستثمار جزء  التي خصصت  عدد الأصول الوقفية   : 36الجدول

+ 
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هو استثمار كافة الأصول الوقفية العامة و المشتركة التي ارتضى فيها الواقف  :  العام  الوقفي  الاستثمار  -
شركة  من خلال  ا انا  لهذا  وفقا  الاستثمار  عمليات  وتتم  للأوقاف.  العامة  للهيئة  الإدارة  حرية  منح 

Investment Company Awqaf''للأوقاف    *''أوقاف العامة  للهيئة  الاستثماري  الذارع  تمثل  التي 
من أجل تطوير اليات الاستثمار    هاته الشركةتعمل  بحيث    .ترتبط مباشرة نحافظ الهيئةالتي  ، و يةالسعود

للأوقاف المدارة من قبل الهيئة، وتنويع المحفظة الاستثمارية، وتطوير استراتيجية للاستثمار لضمان الحصول 
موال، والأصول بفعالية وكفاءة تعُنى شركة أوقاف بضمان إدارة الاستثمارات، والأ،كما  على عائد استثماري

    أكبر وتحقيق النمو والاستدامة المالية وتنويع مصادر الدخل.

وعليه فهي تنوع في أدوات السياسة التطويرية    ،تنتهج شركة أوقاف استراتيجية التنويع في  الاستثمار الوقفي  
المستخدمة بحسا مجال   المستهدالاستثمارية  تقدمها   فالاستثمار  التي  الخدمات  ولعل عرض مجمل   ،

 لشكل هاته الأدوات و الصيغ الاستثمارية المستخدمة: يساعد في رسم تصورسالشركة 

 ؛ يمية والدوليةشراء وبيع الأوراق المالية في الأسواق المحلية والإقل  ❖
 ؛ نيابة عن الهيئة التطوير العقاري و أعمال الوساطة في الأنشطة العقارية  ❖
 الوقفية؛ الأصولتسويق وتأجير وإدارة  ❖
 الأصول الوقفية؛صيانة وتشغيل  ❖

 ؛ تعزيز الاستدامة المالية للهيئة والأوقاف ❖

 ؛ إدارة مخاطر الاستثمار والحد منها ❖

في استخدام كافة الصيغ الاستثمارية  من صيغ  شركة أوقاف  مرونة    يبرز جليا من خلال هاته الخدمات    
الأصول  لتنمية و تثمير     ، لى صيغ الاكتتاب العام في الأسهم والصكوك الوقفيةإ التمويل المؤسسي وصولا  

ى الصيغ الايجارية و الاستبدالية  ل كما يمكنها الاعتماد عالتي هي تحت إدارة الهيئة العامة للأوقاف.  الوقفية 
 .  ضمن مخطط خدمات الشركةأيضا  لصيانة الأصول الوقفية باعتبارها تدخل 

 
https://www.awqaf.gov.sa/ar/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81-انظر: تعريف شركة أوقاف، * 

1%D8%A3%D9%88%D9%82%D8%A7%D9%8-%D8%A8%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9  2020/ 27/11،تاريخ الاطلاع 
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عن طريق مؤسسيها أو عن   الذرية الأهليةهو استثمار كافة الأصول الوقفية  :    الخاصالوقفي  الاستثمار  -
ى فيها الواقف منح حرية الإدارة  التي ارتض  العامة للأوقاف  طريق مجلس نظارة معين و مستقل عن الهيئة  

 للهيئة العامة للأوقاف. 

وفق سياسة    الخاصة، لاسيما الناجحة منها، السعودية  مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية  تعمل    
المتميزة    الاستثماريةالفرص    لاستغلال إدارة الأصول باحترافية ومراقبة الأسواق  تتعلق  استثمارية متخصصة  

المالية    جية محددة في هوفق من المخاطر  تنويع أصول وقطاعات  هتعتمد من اأنه  اكم   ،والتشغيليةإدارة  جية 
  ت باستثمارايزة. وإلى جانا ملك تقوم أيضا صناعة محفظة استثمارية مم ضداخليا وخارجيا بغر  الاستثمار

، وإن كان لايزال الاستثمار في المجال العقاري نيةوتق  ، تعليمية، و صناعية ئية، و وغذا،  زراعيةو  ،وعقارية  ،مالية
يحظى بالتفضيل لدى هاته المؤسسات. فمثلا من جملة استثمار مؤسسة وقف الراجحي السعودية، تحظى  

ا ٪    10ونحو    الشركات الخاصةفي    اأسهم٪    30و٪    60بنسبة  العقارات     تستثمر وفقا للصيغ المعروفة  1نقد 

 سعودية: بالوفي الأخير يمثل الشكل الآتي بعضا من المشاريع الوقفية التي أنجزت عبر الاستثمار الوقفي   

 

 
،  2018،الرياض، المملكة العربية السعودية،    " .. نظرة إلى المستقبل ملتقى الأوقاف الرابع“بحث مقدم ل  ، الأوقاف  راستثما: سجينيأيمن بن أمين 1

 4، ص 26/11/2020،تاريخ الاطلاع،    https://www.chamber.org.saمنشور على الانترنت، 

 السعودية في أمثلة عن المشاريع الوقفية الاستثمارية  :  59الشكل

،مكة المكرمة ، السعودية،  2017أكتوبر  19-17بحث مقدم للمؤتمر الإسلامي للأوقاف   ، تحقيق التنمية من خلال المشاريع الوقفية فهد بن محمد السكيت:  المصدر:

   9،ص   26/11/2020تاريخ الاطلاع    http://iefpedia.com/arab/wp-content/uploads/2017/10منشور على الانترنت، 
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يمكن   : تحليل قدرة مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية السعودية في تعظيم و تنويع العوائد الوقفية .ج
و ما توافر من ات القائمة  التقدير   بحسا  و  ،حجم العائدات السنوية التي تحققها  الأوقاف العامةأن  القول  

 :توزيعها ا عرافي الآتي  ا دوليوضح  سعودي،  ريال مليون 325 يبلغ معلومات،

 

التي تديرها الهيئة    جم هاته الأصولبح  مقارنة   سنويا    ريال  مليون  325العامة    الأوقاف  عائدات   نسبة   إن    
 يعكس  الوضع  وهذا.  %  2.3  تتجاوز  لم  إم   جدا ،   ضئيلة   عدت  ريال  مليار  14  ب   المقدرالعامة للأوقاف و 

  استثماريا    توظيفا    توظيفها  من  الصلة  مات   ا هات   تمكن  وعدم  العامة،   الأوقاف  أموال  استثمار  كفاءة  ضعف
  موارد   تنمية   في  الفائض  يستخدم  بحيث  عنها،   ويفيض  المستهدفة  الصرف   أوجه  يغطي  مجزيا    عائدا    عليها   يدر

 .حجمها الوقف وزيادة 

 المجالات   على  منها  صرفه  تم  ما   نسبة  فإن   العامة،  الوقفية  الأصول  من  المتحققة  العائدات   لصرف   وبالنسبة   
  .الوقفية  الموارد   تنمية   بهدف  ،%  86.9  حوالي  استثمار   إعادة  تمت  فيما  ،%  13.1  حوالي  بلغت  المستهدفة
 والمساعدات  ا امعات،  مناشط  وبعض  الشريفين  الحرمين  وخدمة  المساجد،  صيانة  في  الصرف  أوجه  وتمثلت
  .الإدارية  والمصروفات   المكافآت   عن  فضلا  هذا  الصائمين،  وإفطار  والمطبوعات،  الكتا  إلى  بالإضافة  الخيرية،
  وعدم   والاجتماعية  الدينية  الاحتياجات   هي  تقليدية،  معينة  أوجه  على  تركز  أنها  المصارف  هذر  على  ويلاحظ
شأنه  الذي  الأمر  أخرى،  عامة  احتياجات   على  اشتمالها   التنمية   في  للوقف  الواعد  الدور   من  الحد  من 

 .1والاجتماعية الاقتصادية

و أما ما  ص تنويع العوائد الوقفية، فإن كل من المؤسسات الوقفية الأهلية والمؤسسات التي تخضع لإدارة 
الهيئة العامة للأوقاف تستهدف تعظيم عوائد الاستثمار وفقا لسياسة التنويع في الأصول الوقفية وهو الأمر 

 
 38، ص المرجع السابق نفسه 1

 أسهم 
  مدن  الشركات 

 أخرى 
المدينة  جدة  الطائف 

 المنورة 
 المدينة  مكة

 حجم العائدات  92 84 64 19 40 27 325

 النسبة  من العائدات  الكلية 28,3 25,8 19,4 5,8 12,3 8,4 %100

 35ص  مرجع سبق ذكره،، غرفة الشارقة المصدر :

 

 

 

+ 

 

   الجغرافي )بالمليون ريال(عائدات الأوقاف العامة السعودية حسب توزيعها  :  37الجدول

+ 
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التنويع  فيها سياسات  نعدم  تكاد  تفغالبية المؤسسات الوقفية السعودية  الذي لا يزال غير مي تأثير محسوس.  
  رأس   سوق الأسهم، و الصكوك الوطنية و الدولية، و المشاركة في    ، كما تنعدم فيها  الاستثمارات الدولية   في

ضارِب أو تمويل المشاريع و  المال
ُ
أن العديد من الأصول الوقفية   ، ضف إلى ملك التمويل متناهي الصغر  الم

1قتصاد ساهمة في عجلة الام  يروغمنتجة أصلا    يرغ
. هذا الأمر قد تم معا ته في المؤسسة الوقفية الرائدة    

المشكلة لمحفظتها    ت سلة الاستثمارا  تنويع ئم على  باتباعها أسلوب الاستثمار القا  " مؤسسة أوقاف الراجحي"
 . 2اقتصاديا  متعدد الأنشطة الاقتصادية ايعنو ا للقارات و تيعا جغرافيا عابر نو الاستثمارية  ت

 تقييم التجربة السعودية في إدارة و تثمير الأصول الوقفية بالمقارنة مع التجربة الجزائرية: ثالثا

سواء ما تعلق منها    السعوديةبعد التطرق إلى كافة السياسات التطويرية المعتمدة في المؤسسات الوقفية      
بترقية الإدارة وكذا تعظيم الاستفادة المالية من الاستثمار الوقفي، كان لزاما المقارنة بينها و بين ما يتم تطبيقه  

ن الممارسات الإيجابية في القطاع الوقفي السعودي بشقيه  تبيا  في ا زائر وفقا لثلاث عناصر بحثية: التزم أولها
تواجه عملية تطوير المؤسسات  فيختص    الثانيالقسم    أما    ؛الخاص والعام التي  التحديات  بتحديد جملة 

على أن يعنى القسم الأخير نقارنة التجربة السعودية و ا زائرية في ما تعلق بنتائج    ؛الوقفية في السعودية
 والاستثمارية في المؤسسات الوقفية لكل من البلدين.  ةسات التطويرية الإداريإحلال السيا

  الاهتمام   التي تبرز   تتمثل أشكال هاته الممارسات    السعودي  القطاع الوقفي  الممارسات الإيجابية في   .1
 : 3في الأوقاف بقطاع للدولة الحكومي

 "إفصا " بالاشتراك مع وزارة العمل الاجتماعية؛   الأهلية ا معيات  لبيانات  الوطنية المنصة إطلاق .أ
 الأهلية ''مشروع مكين لحوكمة ا معيات الأهلية''؛   ا معيات  حوكمة مشروع تطوير .ب 
 الربحي؛   غير بالقطاع  رسمية خاصة مؤشرات  لإطلاق للإحصاء  العامة الهيئة  سعي .ج
 لصناعة؛  مع وزارة التجارة وا) الربحية غير/  )الوقفية الشركات  نظام إعداد .د
 تجاري؛   سجل بدون شركة بتأسيس للوقف السما  .ه

 
 5ص ، مرجع سبق ذكره، سجيني أيمن بن أمين  1
 18-11ص ص مرجع سبق ذكره،  زياد بن عثمان الحقيل،  2
 89-67ص، ص مرجع سبق ذكره غرفة الشارقة،   3
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 مع وزارة التجارة والصناعة؛   (الربحية غير/  )الوقفية الشركات  نظام إعداد . و
 الأوقاف مع وزارة العدل؛  قضايا لتسريع متخصصة  نة تشكيل . ز
 ؛  اوتطويرها، وتنميته  للأوقاف، القانونية الحماية  توفير في القضاء تعزيز دور . 
  الميداني  المسح برامج من مجموعة  تنفيذ  من خلال عليها  والمحافظة وصيانتها،  ،  الوقفية بالأصول العناية .ط

  ورصد   عنها،  الإبلاغ  على  الناس  وحث  عنها،  والكشف  ورصدها،  المجهولة،  الأوقاف  عن  بحثلل   للأوقاف
 من  إنقامها   على  والعمل  ومحفزة،   مجزية   مكافآت   صرف  مع  المجهولة،   الأوقاف   عن  للمبلغين  مالية   مكافأة
 حق؛   وجه بغير بأيديهم  صارت  الذين أيدي
 منها؛   والباحثين الدارسين وتمكين المعرفة، ونشر ، بالوقف المتعلقة العلمية بالمجالات  العناية . ي
 سلمان؛   بن الأمير محمد بكلية الأعمال وريادة للإدارة الوقفي الصندوق تدشين .ك
 بالاتفاق مع وزارة الإسكان؛    للإسكان الوقفي الصندوقتدشين  .ل
  واستشارية   بحثية  ومراكز  خبرة   بيوت   الصناعية، وتأسيس  التجارية  الغرف  في  للأوقاف   ان  استحداث  .م

 المملكة؛   مناطق نختلف الأوقاف متخصصة في
 الصغر؛  ومتناهي الصغير الوقف تمكين . ن
 هم والنقود؛  الأس وقف وتمكين الوقفية، والشركات  المؤسسات  تأسيس . س
 يقوم  تقني  نظام  عبر  الأوقاف  إدارة  في  متخصص  برنامج  أول  يعد  الذي  »أوقافي«  برنامج  إطلاق . ع

 واحترافية.  متطورة نميزات   الأوقاف جميع أنواع على إلكترونيا الشامل بالإشراف

 في:التي تواجه تطور الوقف السعودي  تتمثل التحديات  السعودي القطاع الوقفي تحديات تطوير .2

.  قدراته  من  الإفادة  فرص  من  الأوقاف وتقلص  قطاع  نمو   تعيق  قد  تحديات   وهيالتحديات التنظيمية:  أ.
المؤسسات   أداء  على  والرقابة  المؤسسية  الحوكمة  مجالات   وفي  ؛الأنظمة والتشريعات   مجال  في  تحديات   وتتضمن
 ممارساته القائمة؛  تطوير وضرورة  الوقف بثقافة الوعي نشر مجالات  وفي ؛الوقفية

 قدرات   تطوير  فرص   ضياع   لها إلى   التصدي  عدم  يؤدي  التي  التحديات   وهيالتحديات التشغيلية:  ب.
 الأوقاف   نحفظة  تتعلق  التي  تلك   التحديات   هذر  وأهم  المختلفة والمتجددة،   المجتمع  احتياجات   وتلبية   الوقف،
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  وبخاصة   واستثمارها،   الأعيان الوقفية  إدارة  ومشكلات   الواقفين،  وطبيعة   أصولها   وقيمة  أعيانها   حيث أنواع  من
  ببرنامج   المتعلقة  التحديات   إلى  الوقفية بالإضافة  الاستثماري للمؤسسات   والأداء  البشرية  القدرات   ضعف
 ؛ الوقفية الأصول عوائد صرف

  الثقة   تعزيز  ونوازله، وتحدي  الوقف  فقه  دراسات   بتطوير  نذكر منها التحدي المتعلق  التحديات الأخرى:ج.
وفقا     والاجتماعية   الاقتصادية  التنمية   عملية  في  ومؤثر  فاعل  القيام بدور  على  قدرتها  وفي  الوقفية،  المؤسسة  في

وتحدي  تطويرية   استراتيجية  وضع  وتحديالعصر    لمقتضيات  . الوقفي  النشاط  أولويات   ترتيا  للأوقاف 
 الرغم   وعلى  والمجتمعي به،  الرسمي  الاهتمام  تنامي  من  الرغم  على  السعودية  العربية  المملكة  في  الوقفي  فالقطاع

  من   أولوياته  ترتيا  في  نسبي  اضطراب   من  يعاني  أنه  إلا  المجتمع،   في  الوقفية  للممارسة  الضاربة  ا ذور  من
التي  حيث يمكن    المجالات  والتي  الوقفية  الأصول  تطوير  مجالات  تنويع  تحدي  أخيرا  وليس  واخرا  يمولها، 

 اختصارها في الشكل الآتي:  

 

 الوقفية  في القطاع الوقفي السعودي تحدي تنويع  الات تطوير الأصول : 60الشكل 
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 مقارنة السياسات التطويرية لمؤسسات  إدارة و تثمير الأصول الوقفية السعودية و الجزائرية.3 

بعد التطرق إلى كافة السياسات التطويرية المعتمدة في المؤسسات الوقفية السعودية سواء ما تعلق منها     
بترقية الإدارة وكذا تعظيم الاستفادة المالية من الاستثمار الوقفي، كان لزاما المقارنة بينها و بين ما يتم تطبيقه  

قارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في المؤسسات  في ا زائر وفقا لثلاث عناصر بحثية: التزم أولها بالم
الاستثمارية في مؤسسات   السياسات التطويريةالوقفية لكل من التجربتين؛ و اختص الثاني بالمقارنة بين  

 الوقفية السعودية ونظيرتها ا زائرية؛ وأما العنصر الأخير فكان حوصلة لنتائج المقارنة. 

يلخص :  السعودية و الجزائرية  المقارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في المؤسسات الوقفية  أ.
في    ونظيرتها ا زائرية  السعوديةمؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية  ا دول الآتي أدنار عملية المقارنة بين  

 خصوص السياسات المتبعة لتطوير ا وانا الإدارية في كل منهما: 

 عناصر المقارنة السعودية التجربة   التجربة الجزائرية 

 الوقفية   الأصول  وتثمير  إدارة  ؤسساتلم  العامة  الإدارية  النظم  تطوير  سياسات

 الوقفية  الأصول   تثمير  و  إدارة  مؤسسات في  العامة  الإدارية  النظم  لتطوير  التقليدية  السياسات      

    الإدارة الفردية- النظارة الفردية  أسلوب إداري غير مطبق حاليا 
 المطبق في ا زائر منذ الاستقلال داري  الإ سلوب  الأ 

 ( الكاملة على الأوقاف  الدولةوصاية  )
وصاية الدولة على الأوقاف العامة و المشتركة التي سمح الواقف للهيئة 

 العامة للأوقاف السعودية بإدارة الوقف 

الإدارة  -
 الحكومية المركزية 

 الوقفية   الأصول  تثمير   و  إدارة  مؤسسات  في العامة  الإدارية  النظم  لتطوير  المستحدثة  السياسات        

    أسلوب إداري غير مطبق
 )وصاية الدولة على الأوقاف( 

 مؤسسة أوقاف الراجحي 
 ( الإدارة ا ماعية )

  المؤسسي  النمط-
 الأهلي

هناك محاولات لمأسسة الأوقاف بالشكل الحديث ضمن الخطة  
 العامة لتطوير الأوقاف )السما  بعدم التركز الإداري( 

 الهيئة العامة للأوقاف  مؤسسة  
 مأسسة إدارة الاستثمار عبر مؤسسة أوقاف

النمط المؤسسي  -
 الحكومي الحديث 

 لنظم الإدارية في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية على المستوى الجزئي ل  السياسات التطويرية           

 للمؤسسات الوقفية مستوى اعتبارات السياسة التطويرية      

وظيفة   الدولة  وصاية  تحت  وقوعه  بسبا  الوقفي  العمل  اعتبار  إن 
 تطبيق الحوكمة المؤسسية    أهملحكومية، فإن التسيير الوقفي في ا زائر  

ة الإسلامية في  مالتنفيذ الحالي لا يرقى لتطلعات التطبيق السليم لنظام الحوك 
 أوقاف الراجحي الخاصة باستثناء مؤسسة    العامة السعودية  المؤسسات الوقفية  

 الحوكمة الوقفية -

في ا زائر للدولة و نظرا لما    يبالنظر إلى تبعية القطاع الوقفي التكافل
تم رصدر من ممارسات على أرض الواقع، فإن  علاقة الدولة بالمؤسسة  

استقطاب تعمل فيها الدولة على الاستفادة    الوقفية علاقة احتواء و
 من الوقف لإنجاز برامجها العامة. 

و الدولة    السعودية الأهليةالمؤسسات الوقفية    بين  حدوث تصادم أو مواجهة  
مستبعد في ظل أن تشكيلة مجلس الهيئة العامة للأوقاف التي تشرف على  

المؤسسات الوقفية  مجالس إدارة    عن  ممثلالنشاط الوقفي بالبلد تحتوي على  
علاقة استقطاب  السعودية  فإن  علاقة الدولة بالمؤسسة الوقفية  وعليه    الخاصة  

 لإنجاز برامجها العامة.   الخاص  تعمل فيها الدولة على الاستفادة من الوقف

علاقة الدولة -
بالمؤسسة الوقفية  
 وفق نموذج 

(4Cs ) 

ا زائرية و مؤسسات  لا يوجد تعامل مرصود بين المؤسسات الوقفية  
الأهلي   العمل  مؤسسات  الكفاءة  ضعف  بسبا  المدني،  المجتمع 

  ا زائرية ما يجعل التشارك معها غير مي فائدة

أن   بل  السعودية   الوقفية  و  الخيرية  المؤسسات  بين  للتعاون  هناك خطوط 
 منظمات العمل المدني الخيري في السعودية تعتبر كمؤسسات وقفية  

مؤسسات  علاقة -
القاعدة الشعبية  
 بالمؤسسة الوقفية

 و الجزائرية  السعوديةالمقارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في المؤسسات الوقفية :  38الجدول

��ٔ� �� ���� ��
� � ��

���
 ���� �� ������ � ���� �� ��

��
����� ����ٔ�� � ���

�� ��
� ������ٕ ��� ����ٔ� � ����

�� ��
� � �� �������ٕ��� �� �� ���

���� ���� �� ����. � ������ ��
����



 الفصل الأوّل...................................... المدخل التعريفي العام بالوقف كأحد مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية 

 ~331  ~  
 

  

تؤكد  المقارنة بين السياسات التطويرية للنظم الإدارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية بين     
  الكفاءة الإدارية في تعبئة الأصول من ناحية ضعف  على تشابه كل من الدولتين    السعوديةكل من ا زائر و  

كما أن الكفاءة الإدارية لمؤسسات   المساهمة في الناتج العام المحلي،  حجمها المنخفض في  الوقفية بدلالة
و   السعودية  الوقفية  الأصول  وتثمير  الأصول    ا زائريةإدارة  هاته  تنويع  الشكل  لتركيزها على  محدودة  في 

على . ولكن  تطبيق السياسات التطويرية للنظم الإدارية على المستوى ا زئي غائا تماما، كما أن  ريالعقا

تحكمها لوائح العمل الداخلية و نظرا لعدم حالات تضارب المصالح  
 تبني نظم الحوكمة ، فإمكانيات حدوث  الصراع الداخلي متوقعة . 

تحكمها لوائح العمل الداخلية بالمؤسسة و نظرا لعدم  حالات تضارب المصالح  
 ت حدوث  الصراع الداخلي متوقعة . تبني نظم الحوكمة ، فإمكانيا

إمكانية حدوث  -
 تضارب المصالح 

 لنموذج التحليلي المعياريوفقا ل السياسة التطويرية  أبعادمستوى              

التسيير الحكومي للأوقاف في ا زائر يفرض عليها أن تكون مؤسسات  
خلال ما يعرف بعمليات  من  تتبع النهج الكلاسيكي التايلوري للإدارة  

 .  روتنة الإدارة الوقفية أي البيروقراطية 

الفكر الكلاسيكي في    تبنىت  ة،تحفظ ممؤسسات  العامة  المؤسسات الوقفية  
الخاصة مبدعة أو  الوقفية    و المؤسسات  دارية  ا وانا الإ الكفاءة في  تحقيق  

   أوقاف الراجحيتجربة مؤسسة  وسيطة ك 

التحفظ مقابل       -
 الإبداع

الوقفية   مؤسسات  المؤسسات  النظرية  مستمد  تا زائرية   من  بادئها 
الكلاسيكية في الإدارة ما يعني أنها مؤسسات تكنوقراطية من ناحية  
 تقيدها بالإرشادات و الأوامر و اعتماد التوصيف الرسمي لطبيعة العمل  

بادئها من النظرية الكلاسيكية  تستمد م   السعودية العامةالمؤسسات الوقفية  
باستثناء المؤسسات الخاصة فهي    في الإدارة ما يعني أنها مؤسسات تكنوقراطية

  أصلا   كذلكتغلا الثقافة الاجتماعية لأنها أشبه ننظمات عائلية، إن لم تكن  

التكنوقراطية    -
مقابل الثقافة  
 الاجتماعية 

ما      للإدارة  ةأفكار المدرسة الكلاسيكي  بنىتت  المؤسسة الوقفية ا زائرية
المتراص. ويظهر من خلال  الهيكل التنظيمي المتبع  هو الهرمي  يجعل  

 الاحتفاظ برسمية العلاقة "الرئيس/المرؤوس." 

هيكل  السعودية العامة مات  الثقافة التكنوقراطية السائدة بالمؤسسة الوقفية  
التنظيمي المتبع  هو الهرمي المتراص. ويظهر من خلال الاحتفاظ برسمية العلاقة  

 وهو ما لوحظ أيضا على مؤسسة وقف الراجحي الخاصة   "الرئيس/المرؤوس."

الهرمي المتراص   -
مقابل الشبكي  
 متعدد المراكز 

المؤسسات الوقفية ا زائرية مؤسسات مات توجه داخلي في ظل بيئة  
 خاضعة لوصاية الدولة  

الوقفية     ة حالات منح الإدار عموما باستثناء    ةداخلي  السعودية  المؤسسات 
 الوقفية لطرف خارجي  

التوجه الداخلي -
 مقابل الخارجي 

 مستوى وسائل  السياسة التطويري للمؤسسات الوقفية          

، وجد ضعف في الموارد البشرية  ية ا زائر   ةمن تقييم واقع الإدارة الوقفي
   . و قلة اليد العاملة الكفؤة في النشاط الوقفي

السعودية تندرج ضمن عنصر  المؤسسات الوقفية في  الموارد البشرية في  
   التحديات التشغيلية لتطوير الوقف رغم محاولات الدولة تصويا هذا الخلل

إدارة الموارد  -
 البشرية

الوقفية   المؤسسة  في  استراتيجية  إدارة  بغياب  يقضي  العملي  الواقع 
 وجودة. تبقى  أدوات التنفيذ غير م  حيثا زائرية،  

تواجد   أي  يلاحظ  لا  الخاصة،  الراجحي  وقف  مؤسسة  حالة  باستثناء 
 ،  السعودية  الوقفية  في المؤسسات  مبادئ الإدارة الاستراتيجيةلتطبيقات  

الإدارة  -
 الاستراتيجية

غياب    ايعكسه  ضعيفةفي المؤسسات الوقفية ا زائرية    الإدارة المالية  
   .  إجراءات التدقيق  غيابو    الدورية    التقارير المالية

التقارير  غياب    ايعكسه  ضعيفة  السعودية  في المؤسسات الوقفية    الإدارة المالية  
   .  إجراءات التدقيق   غيابالتي تصدر عن هاته المؤسسات و    الدورية    المالية

 الإدارة المالية  -

أداء الاعلام الوقفي في ا زائر ضعيف وعليه يجا التشجيع على نشر  
 قفية لتصحيح هذا التصور الخاطئ. الثقافة الو 

ارتفاع الوعي  هناك مساعي حقيقية للتحسين من هاته الإدارة ، يعكسها  
 لا سيما بعد إنشاء المؤسسات المساندة بأهمية الوقف  السعودي  المجتمعي  

التسويق في  -
 المؤسسة الوقفية

 الكفاءة الإدارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية 

مليار دولار و مرشحة للارتفاع    4حجم الثروة الوقفية في ا زائر هو  
 مليار على المدى الطويل .    16إلى  

مليار ريال سعودي    45يقدر    2016العامة لسنة  حجم الأصول الوقفية  
ريال سعودي منها من طرف الهيئة و بالباقي تدار خارجيا،  مليار      14تدار   

من    %49مليار ريال و تمثل    300جمها  أما الأصول الوقفية الأهلية فح
 إجمالي الموارد المالية للمؤسسات الوقفية.  

الكفاءة في تعبئة  -
 الأصول الوقفية  

لا تشذ مصارف الأوقاف في ا زائر عن احترام شرط الواقف باستثناء  
الأوقاف التي ضاعت حجية واقفيها فتصيرها المؤسسة الوقفية في أوجه  

 لتركزها على العقارات كفاءة التوزيع محدودة  البر العام . و تبقى  

مزيج  وأوقاف مشتركة    ؛أوقاف عامة ؛ وأوقاف خاصة    السعودية  الأوقاف
مصادر حقيقية و مصادر مالية ممثلة في الوقف النقدي    تتأنى من  بين الاثنين

 لكن التركيز يكون على العقارات    المباشر ووقف الأسهم وأوقاف الشركات

الكفاءة في  -
تنويع الأصول  
 الوقفية المجمعة

 من اعداد الباحث   المصدر :

 

 

 

 

+ 
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   انلا سيما تعلق بإنشاء    ومعتبرة،  بالقطاع الوقفي محمودة   للنهوضية  السعودالرغم من ملك فإن محاولات  
 الأوقاف  متخصصة في  واستشارية  بحثية  ومراكز  خبرة  بيوت   الصناعية، وتأسيس  التجارية  الغرف  في  للأوقاف
ضف إلى ملك تبني    .، إطلاق مشروع مكين للحوكمة الوقفيةورقمنة نظام الوقف    المملكة   مناطق  نختلف
الخاصة أحد   متطور،ب  ولو   ، الرائدة  مؤسساتها  ليس  العامة  ل  شكل  الإدارية  للنظم  التطويرية  لسياسات 

اتباع   هذا مع  لمؤسسة أوقاف الراجحي،    الأهليةب المأسسة الوقفية  لو ظهرر أسيبالمؤسسات الوقفية الماليزية  
للأوقاف العامة  نفسه  الهيئة  بعض    االسعودية  سابقا،  دراسته  تم  ،فيما  إليه  قد  أت  إداري  لأسلوب 

منح أكثر من نصف من خلال  وتعظيم عوائد استثمارها    الوقفية  المؤسسات ا امعية الأمريكية لإدارة أصولها
. ولعل أبرز ميزة في التجربة الوقفية السعودية اعتمادها    أصولها للإدارة الخارجية من قبل مؤسسات متخصصة

اربة إدارية هجينة لإدارة النشاط الوقفي السعودي من خلال عدم احتكار سلطة الإدارة الوقفية أو  على مق
منح الاستقلالية المطلقة للقطاع الثالث الوقفي، بل كانت هناك محاولة للتقريا بين التوجهين من خلال  

اء مجالس إدارة المؤسسات الوقفية رؤس  ممثلا عنإنشاء الهيئة العامة للأوقاف و التي تتضمن في أمانتها العامة  
 .  الخاصة

، قد يفي النهوض بالقطاع الوقف  رغم عدم كونها أنجح  التجارب السعودية  وعليه يمكن القول أن التجربة     
تطوير العمل الإداري الوقفي ا زائري في  ء بعض معالمه  تمثل هي الأخرى نمومجا استرشاديا، يتم في ضو 

   ية لإنشاء المؤسسات الوقفية الأهلية و كذا منحها حق إدارة أصولها الوقفية.  حالة التوجه نحو منح الحر 

: يلخص و الجزائرية  السعودية  في المؤسسات الوقفية  للاستثمارالمقارنة بين السياسات التطويرية  ب.
الوقفية  ا دول الآتي أدنار عملية المقارنة بين     ونظيرتها ا زائرية   السعوديةمؤسسات إدارة وتثمير الأصول 

 بخصوص السياسات المتبعة لتطوير ا وانا الاستثمارية في كل منهما: 
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إن ما يمكن استخلاصه من مقارنة السياسات التطويرية للاستثمار الوقفي في كل من مؤسسات إدارة    
و ا زائر هو ضعف الكفاءة الاستثمارية للسياسات الاستثمارية المتبعة    السعوديةو تثمير الأصول الوقفية في  

. هذا عها وتعظيم العوائد الوقفيةسواء ما تعلق بتوظيف أساليا الاستثمار المناسبة وتنوي  في كلا البلدين،
باتباعها أسلوب الاستثمار القائم  محاولات مؤسسة أوقاف الراجحي الخروج من خطر عدم التنويع  باستثناء  
اقتصاديا    ا و توزيع،  توزيعا جغرافيا عابرا للقارات   ،يع سلة الاستثمارات المشكلة لمحفظتها الاستثمارية وز على ت

الاقتصادية الأنشطة  تبلغ    متعدد  الحالية  قيمتها  ريال  60جعل  فالكفاءة   .مليار  التقييم،  عموم  في  أما 

 عناصر المقارنة السعودية التجربة   التجربة الجزائرية 

 الوقفية   الأصول  وتثمير  إدارة  في مؤسسات  الاستثمار  تطوير  سياسات

  الأسلوب التشاركي 
 الأسهم  
 الصكوك  
 التشاركية    الصيغ الاستثمارية

 صيغ تنمية الأصول الوقفية كالإبدال 
   تالإيجارا

 القروض الحسنة    

أدوات الاستثمار  
الودائع مات   المضاربة الوقفية  الوقفي 

 العوائد الوقفية  
المشاركة  
 الدائمة 

المشاركة  
 الفلاحية 

 و الاستبدالي     الأسلوب التقاولي
 عقد المقاولة/الاستصناع  الإبدال و الاستبدال 

 الأسلوب الإيجاري والإقراضي 
 الإجارة العادية   الإجارة الخاصة  القرض الحسن 

 في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية   الاستثماريةالكفاءة  

على   الوقفية  للأصول  استثمارها  ا زائرية في  الوقفية  المؤسسات  تعتمد 
وأموال   المالي  السوق  في  الاستثمار  و  الوقفية  الأملاك  رعاية  عائدات 
التبرعات الممنوحة و الهبات المقدمة لتدعيم الأوقاف وايرادات مشاريعها  

ال عبر  بالصيغ  الاستثمارية  الممنوحة  للأصول  الاستثماري  توظيف 
الاستثمارية  المذكورة سابقا  مع ملاحظة أن العوائد  على الاستثمار وفقا  
للصيغة التقليدية للإجارة العادية و الخاصة كان لها نصيا الأسد من 
حصة العوائد الوقفية المحصلة نظرا للاعتماد على هاته الصيغة أكثر من 

 ن كفاءة الاستثمار الوقفي في هذا الباب منخفضة.   ( أي أ% 63غيرها )

في   التنويع  سياسات  فيها  تنعدم  تكاد  السعودية  الوقفية  المؤسسات  غالبية 
الاستثمارات الدولية ، كما تنعدم فيها المشاركة في سوق الأسهم، و الصكوك 

ضارِب أو تمويل المشاريع و التمويل متناهي ا
ُ
لصغر،  الوطنية و الدولية، و رأس الم

ضف إلى ملك أن العديد من الأصول الوقفية غير منتجة أصلا وغير مساهمة  
في عجلة الاقتصاد. هذا الأمر قد تم معا ته في المؤسسة الوقفية الرائدة "مؤسسة  
سلة   تنويع  على  القائم  الاستثمار  أسلوب  باتباعها  الراجحي"  أوقاف 

الاستثمارية    المشكلة لمحفظتها  و    اتنويعالاستثمارات  للقارات  عابرا  جغرافيا 
 . اقتصاديا  متعدد الأنشطة الاقتصادية   تنويعا

الكفاءة في  -
تنويع عوائد  
 الوقف  

العوائد المحققة بعد إصدار القانون   تحقيق تنامي واضح وكبير في حجم 
بسبا اتباع الدولة لسياسة     2001المعدل للوقف والاستثمار فيه لسنة  

الوقفية و إدخالها للاستثمار مباشرة  وهو ما توسيع البحث عن الأصول  
%  956.64مكن من تحقيق معدل نمو في الإيرادات الوقفية وصل إلى  

ولكن النمو تعثر بحصول الأزمة المالية و كذا ضعف   2013عند سنة  
نظام التحصيل )أجرة الإجارة ضعيفة ورمزية ( مع غياب سياسة للتحوط  

ب النمو  معدل  فانخفض  المخاطر  عبر  56.87من  الدولة  وتحاول   %
استراتيجيتها ا ديدة في الحفاظ على الوعاء الوقفي وبعث سنته و إنشاء  
 خريطة وطنية له في تصحيح هذا الخلل وتغيير صيغ الاستثمار المعتمدة 

مليون ريال سنويا  مقارنة بحجم    325إن نسبة عائدات الأوقاف العامة     
مليار ريال    14امة للأوقاف والمقدر ب  هاته الأصول التي تديرها الهيئة الع

% .وهذا الوضع يعكس ضعف كفاءة    2.3عد ضئيلة جدا ، إم لم تتجاوز  ت
استثمار أموال الأوقاف العامة، وعدم تمكن ا هات مات الصلة من توظيفها  

توظيفا  استثماريا  يدر عليها عائدا  مجزيا  يغطي أوجه الصرف المستهدفة  
 يستخدم الفائض في تنمية موارد الوقف وزيادة حجمها. ويفيض عنها، بحيث  

  صرف العائدات المتحققة من الأصول الوقفية العامةهذا بالرغم من أن نسبة     
%، فيما تمت إعادة استثمار    13.1حوالي  كانت  على المجالات المستهدفة  

 الوقفية. تثمير الأصول  %، بهدف    86.9حوالي  

الكفاءة في  -
تعظيم العوائد  

   فيةالوق

 و الجزائرية  السعودية في المؤسسات الوقفية  للاستثمار المقارنة بين السياسات التطويرية :  39الجدول

 من اعداد الباحث   المصدر :

 

 

 

 

+ 
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السعودية ضعيفة   الوقفية  المؤسسات  لتطوير الاستثمار في  المتبعة  للسياسات  متأثرة في ملك الاستثمارية 
الحالي في التطبيق ا زائري    ايمكن اعتمادها بشكلهلا  ، وعليه فإنه  بالكفاءة الإدارية المتدنية لهاته المؤسسات 

 إن كان هناك توجه للتحرير ا زئي للنشاط الوقفي في ا زائر

 استثمار الأوقاف  إدارة وفي  الجزائريةالتجربة و   السعودية   التجربةقارنة بين النتيجة النهائية للم ج.

  تمنح   السعودية في مقابل التجربة ا زائرية هو أن المملكة السعوديةإن أبرز ما يمكن ملاحظته في التجربة     
هامشا من الاستقلالية في إنشاء المؤسسات الوقفية الأهلية الفردية والمؤسسية مع حرية اختيار كل منهم  
لمجلس نظارته بدون تدخل حكومي، بل وأن الهيئة العامة للأوقاف المسؤولة عن كافة النشاط الوقفي في  

سعودية تضم في مجالس إدارتها أعضاء هم رؤساء مجالس إدارة في مؤسسات وقفية خاصة وملك من أجل  ال
الوقفية الأهلية وتخدم أغراض الاستثمار  الوقفي وسن قوانين لا تتعارض مع الممارسات  النشاط  حوكمة 

ا فكرة جيدة يمكن للسلطات الوقفي للتنمية مع المحافظة على الاستدامة المالية والزمنية للوقف. وهاته بذاته 
تنفيذها في حالة رغب ا زائر  الوقف في  الوقفي  الوصايةالمحافظة على    في    تهاالوصية على  النشاط   على 

أما    مع فتح المجال لإنشاء المؤسسات الوقفية الخاصة في حالة اتباع النمط الإداري الهجين طبعا.   ا زائري
التطويرية للنظم الإدارية و الاستثمار في مؤسسات إدارة    ت السياسا  قدون ملك فإن الشكل الحالي لتطبي

 .في ا زائر هو تثمير الأصول الوقفية السعودية دون مستوى الكفاءة المطلوبة لإحلال 
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  : الرابع خلاصة الفصل

تثمير و إدارة  تطوير مؤسسات  لقد تم من خلال هذا الفصل التطرق إلى جملة التجارب الدولية  في مجال       
وحيث أن التجربة الوقفية ا زائرية المعاصرة لا ترقى في تنوعها و تعدد مصارف عوائد    ،الأصول الوقفية

الفصل   بينه  وأمام ما  قبل مرحلة الاستعمار،  تسييرها  التطبيقي  أصولها لحجم ممارساتها  ترد في طرق  من 
و تسجيلها ، فقد استدعت الضرورة  وتثميرها ، ضف إلى ملك المشاكل المتعلقة بالبحث عنها وتعبئتها  

التي    ،البحث في التجارب الدولية المميزة في تطوير مؤسسات الأوقاف حول العالم خاصة التجربة الأمريكية
فهو قطاع قائم بذاته متنوع في مصارفه   استنتج منها قيام العمل الوقفي على مبدأ الاستقلالية عن الدولة،

وتستثمرها    ،أصوله وفق أنماط حديثة و مبتكرة " الإدارة الخارجية مثلا"   شكل مؤسساته التي تديرمتطور في  
منها    هاته الخصائصر فتجعل  عوائد  بكفاءة وفق استراتيجية تستهدف تحقيق الاستدامة المالية للوقف و

يمكن الاعتماد عليه في حالة التوجه الوطني نحو تحرير القطاع الوقفي   أمروهو  ،  مؤسسات للتمويل الذاتي
طبعا الدولة  وصاية من   ا وهرية    دون  ،  الاختلافات  بعض    ة الإسلامي   ية الوقف  الممارسة  بين التغاضي عن 

الشرعي لأدوات   ةوالأمريكي الوصاية على   ونظرا لاالاستثمار.    ومجالات   خاصة ما تعلق بالامتثال  رتباط 
ا زائرية الخاضعة لوزارة الشؤون     فهي أقرب للتطبيق على الحالة  ،الوقف في ماليزيا نجالس الديانة الإسلامية

كالاستفادة  هاته التجربة  الناجحة فقط من  خرجات  المتطبيق  التفكير في  مع ضرورة  لكن    ،الدينية والأوقاف
ومسك التقارير   و التشاركية مع البنوك،  ،و مأسسة الوقف النقدي  ،بين التعاونتنويع الأنماط الإدارية  من  
  استثنيت تجربة مؤسسة وقف النور الماليزي،   ووملك أنه ل  .ةو قياس الأداء التسييري للمؤسسة الوقفي  ، المالية
الإدارية    تعاني من مشاكل تتعلق أساسا بتغطية القصور في ا وانا    المؤسسات الوقفية الماليزية باقي  لاتزال  

البشرية  الداخلية لاسيما ا  المالية و  المتأثرة بضعف الكفاءة    لاستثمارية منها، ناهيك عن ضعف الكفاءة 
. وتوفر التجربة السعودية رؤية مميزة لإدارة النشاط الوقفي بإشراك المؤسسات الأهلية اته المؤسسات لهالإدارية  

في إدارة القطاع الوقفي وكذا ما ارتبط بالممارسات الإيجابية للنشاط الوقفي والتي تظهر في شكل  المشاريع  
وتغطية حاجات المجتمع وتلبية رغبات الواقفين كلا على حد سواء    ، تعظيم الثروة الوقفيةوالبرامج المبتكرة ل

البشري  ولكن   و  والتشغيلي  التنظيمي  القصور  إداريا يبقى  السعودية  الوقفية  المؤسسات  يضعف كفاءة 
 ا زائرية.  ةالوقفي المؤسسةانتهاجها مثلا لتطوير اللجوء إلى واستثماريا، ومنه إمكانية 
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 الخاتمة: 

المفاهيم العامة المتعلقة بالوقف وأشكاله،وكذا    فيالبحث    هاته الدراسة   خلال فصول  لقد تم من   
التطويرية تبيان   اقتصادية وتثمير أصوله    ة مؤسساتهدار لإ  السياسات  مميزة من    باعتباره مؤسسة 

الاستدامة - تستهدف تحقيق العائد المستمر  والتي  ،مؤسسات القطاع الثالث التكافلي الإسلامي
دراسة مختلف  كما تمتلتوزعه على المستفيدين المحددين في عقدها التأسيسي،   ،-المالية للوقف

  د ق فق ى كل ما سبل. وبناء عالتجارب الدولية في باب تثمير الوقف و تطوير أساليب إدارته
نتائج  و    ؛النتائج العامة   قسمين هما:  والتي يمكن تقسيمها إلى  النتائججملة من  إلى  انتهت الدراسة  

 :  وفقا لما يأتي  اختبار الفرضيات

  لدراسة:العامة لنتائج .ال1

 كالآتي:آخرين هما   في قسمين  بهذا الخصوص أيضايمكن عرض أهم ما توصلت إليه الدراسة      

 : من خلال الفصول الثلاث النظرية تم التوصل إلى النتائج الآتيةنتائج الدراسة في الجانب النظري: أ.

الأصالة و العراقة التاريخية لفكرة الوقف و تطور ممارساتها سواء في الحضارة الإسلامية يؤكد البحث على   ❖
 ؛ في الحضارة الغربية أو

النموذج    تلقد كان ❖ الوقفية الإسلامية إلى  الممارسة  تغيير شكل  الفضل في  الغربية الحديثة  للممارسة 
الوقف    الحديث،  المؤسسي تنويع أشكال  أغراضه و  و في مقابل  مساهمة الإرث الحضاري الإسلامي في 
 ؛ عموما مقاصده

زء بالكل،تمثل  علاقة الجهي    مؤسسات القطاع الخيري الإسلامية  معالوقف بشكله الحديث  علاقة   ❖
ا  همع  تتعاونو  القطاع الثالث في الاقتصاد الإسلامي،  ؤسسات  ممؤسسة الوقف فيها نوعا مميزا من أنواع  

 ؛الموجهة لخدمة الاقتصاد و المجتمعه من أجل إثراء مخرجات
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هاته المبادئ التي قد  .  الإدارة الوقفية بمجموعة من المبادئ  المميزة تستقي منها أسلوب عملها  تتسم ❖
 ؛وقفيةالمؤسسة  لل شملت المفهوم الإداري العام وتجاوزته إلى مفهوم التنظيمي الخاص 

ول  في المجمل، هناك نوعان من السياسات التطويرية للنظم الإدارية في مؤسسات إدارة و تثمير الأص ❖
بحيث تتعلق إحداهما بالتطوير الإداري على المستوى الكلي )العام(، المتأثر بدرجة تدخل الدولة    :الوقفية

 ؛ في النشاط الوقفي؛ و ترتبط السياسة التطويرية الأخرى بالجوانب الإدارية الداخلية لمثل هاته المنظمات 

دارة وتثمير الأصول الوقفية بدورها إلى تنقسم السياسة التطويرية للنظم الإدارية العامة في مؤسسات إ ❖
 قسمين هما:

التقليدية لتطوير    - الوقفية:  السياسة  الفرديةبا   وتتمثل في الأنماط الإدارية الخاصة الإدارة    ؛ لإدارة الأهلية 
تتميز بالجمود و عدم تحديث    ةهي سياسو   .و الإدارة الحكومية المركزية  ؛والإدارة تحت الوصاية القضائية

 الاستثمار الوقفي؛ العمل و أدوات 

الوقفية:   - الإدارة  لتطوير  المستحدثة  أهلياالسياسة  المؤسسي الحديث سواء أكان  الوقف  أو    ؛تتمثل في 
إيجابية في التعاطي    سياسة   ي. وهكالبنك الإسلامي  تشاركيا مع مؤسسات مالية أخرىأو    ؛ حكوميا مستقلا
ن من  . كما أقف و خططه من جهة،  وطبيعة البيئة المتطورة التي تعمل بها من جهة أخرىمع أهداف الو 

بدأ الإدارة بالأهداف  مإدخال    هو   في الإدارة الوقفية  المستحدثة  هاته السياسة مكاسب تبني تطبيق  أبرز  
MBO    كذا مبدأ الجودة الشاملة في  عموما ،و  مبدأ التشاركية في الإدارة الوقفية  و     ،الأهليةفي الإدارة الوقفية

 التسيير الوقفي؛ 

 من  ى المستوى الداخلي )الجزئي(ل ع  ؤسسة الوقفيةللنظم الإدارية في المنموذج السياسة التطويرية    يتشكل ❖
  ثلاث مستويات:

كافة الاعتبارات التي تؤخذ عند وضع السياسة التطويرية الشاملة و كيفية    منالأول  ى  ستو يتكون  الم -
الوقفية  تنفيذها فيتنظيم   الوقفية  المؤسسة  المؤسسة  الحوكمة؛ وعلاقة  الاعتبارات:  هاته  المقصود من  و   .

 ؛  بالدولة؛ وعلاقتها بالمؤسسات الخيرية الأخرى غير الحكومية؛ و كذا إمكانية تضارب المصالح

الثاني  خصص   - والتي تأتي بحسب طريقة    لتحديدالمستوى  الوقفية،  للمؤسسة  الإدارية  الأبعاد  تشكيلة 
 المؤسسات على أسئلة دراكر الخمس لتحديد العناصر الهيكلية الإدارية للمنظمات؛ إجابة هاته 
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لة، و تسيير  لوحدات الإدارية التي يتم الاعتماد عليها لتنفيذ النماذج المشكبا  يخص المستوى الثالث    كان   -
  ، العلاقات بين المستويات في ظل الاعتبارات المحددة. بحيث تتعاون و تتكامل كل من الإدارة الاستراتيجية

ساسا بعناصرها  أوإدارة التسويق الوقفي عبر سياساتها المختلفة و المتعلقة    ،والإدارة المالية، والإدارة البشرية
 .في جو من الاتساق و التناغم و التفاهم الوقفيةتحقيق تلك الغاية  من أجل المشكلة

لعل أبرز مساهمات تبني مؤسسات إدارة و تثمير المؤسسات الوقفية لهاته السياسات التطويرية المستحدثة   ❖
 ؛للتدبير إدارة إلى للتسيير إدارة من الإدارة الوقفية مفهوم تغييرعلى المستويين العام والجزئي هو 

الوقفية  تواجه   ❖ الأصول  وتثمير  إدارة  تحسين سمعتها  مؤسسات  تقتضي  خلال تحديات  تصحيح    من 
التصورات الخاطئة عن فكرة الاستثمار الوقفي، كعدم الفصل بين مفهومي استثمار الأصل الوقفي واستثمار  

 الاستثمار  عوائده ، هذا إلى جانب التحدي الرئيسي المتعلق باعتماد وسائل الفعالية الكمية و الكيفية في
 الوقفي؛ 

استحداث أشكال وقفية جديدة، إما من خلال  الأثر في  كان لعملية تنمية و ثمير الأصول الوقفية   ❖
 ؛استيراد ممارسات غربية و تكييفها، أو عبر تطوير المخزون الوقفي الإسلامي الموروث 

الوقفي في مؤسسات إدارة و تثمير الأصول   ❖ التطويرية للاستثمار  في خضم الحديث عن السياسات 
التقليدية   التطويرية  السياسات  أن  تثمير  الوقفي    ر للاستثماالوقفية، يمكن الإشارة إلى  تركز على  لم تكن 

عليها أطول  تها والحفاظ استغلالها وصيان لاستدامة الأصول الوقفية بالمعنى الاستثماري، وإنما كانت تسعى 
. هذا الأمر يظهر في نوعية أدواتها المستخدمة  ، ولم تكن فكرة استثمار العوائد الوقفية مطروحةفترة ممكنة

المردودية الاقتصادية الضعيفة والجمود في التأقلم ذوات  ممثلة في الإجارة و شبيهاتها و الاقتراض و الاستبدال  
 مارسات الوقفية المعاصرة؛ مع التغيرات الحاصلة في شكل الم

المالية   ❖ الأدوات  يتم في ضوئها تحديد  التي  الحديثة على جملة من المحددات  التطويرية  السياسة  تعتمد 
لتطوير   المستحدثة  السياسة  تظهر  وهنا  الوقفية.  الأصول  تثمير  و  إدارة  مؤسسات  لإنفاذها في  المناسبة 

 هما، الاستثمار في المؤسسات الوقفية في شكلين
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تتكون سياسة التمويل المؤسسي الحديث لتطوير   :التمويل المؤسسي لتطوير الاستثمار الوقفيسياسة   -
التمويل سياسة  هما:  من شقين  الوقفي  المداينة؛  ذالمؤسسي  ا  الاستثمار  على  القائمة  المالية  الأدوات  ت 

 ؛على المشاركة ت الأدوات المالية القائمة ذاوسياسة التمويل المؤسسي  

وتتنوع بحسب   (:المشاركة الشعبية لتطوير الاستثمار الوقفي)تمويل بالاكتتاب العام للجمهور  سياسة ال -
الذي  و  هو أسهم التحكير  من هاته الأخيرة    مستحدث الأداة المستخدمة بين أسهم و صكوك وشكل  

 يجمع بين صكوك الإجارة و أسهم المشاركة. 

للاستثمار الوقفي في مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية إن نجاح السياسة التطويرية المستحدثة   ❖
استخدامها في  الاقتصادية  و  الشرعية  الضوابط  ومراعاة  بدعمها  الاستفادة     ،مرهون  تعظيم  أجل  من 

 الاقتصادية منها دون الوقوع في أي حرج شرعي. 

 الآتية: تم التوصل إلى النتائج لقد  التطبيقي:نتائج الدراسة في الجانب ب.

التجربة الوقفية الجزائرية المعاصرة لا تزال فتية ولا ترقى في تنوعها وتعدد مصارف عوائد أصولها لحجم   ❖
 ؛   ممارساتها قبل مرحلة الاستعمار

المركزية ❖ عدم  مع  الحكومية  الإدارة  أسلوب  الوقفية  الأصول  تثمير  و  إدارة  مؤسسة  وبدراسة  ،  تعتمد 
الكفاءة الإدارية في تسيير  في  عثر على ضعف    ، قدية للنظم الإدارية بهامستويات إحلال السياسات التطوير 

 مليار دولار أمريكي؛   4على أقل تقدير حجمها تجاوز  يهاته الأصول التي 

تتميز السياسة الاستثمارية الناجحة بالتنويع في الأدوات  الاستثمارية و كذا تنويع مصادر الأصول  ❖
و هو الامر الذي لا يطبق في الجزائر فكفاءتها الاستثمارية هي    ، هاو عوائدالمخصصة للاستثمار  الوقفية  

     ؛ارات بأثمان زهيدة لأصول أغلبها عق ت بالتركيز على صيغ الإيجارا الأخرى ضعيفة

الضريبية، والمعنوي ❖ المادية كالإعفاءات  الذاتية في فعل الخير، والاقتصادية من   ةتساهم الحوافز  كالرغبة 
مليون شخص، والاجتماعية من خلال انعكاس    11خلال قدرة القطاع الثالث الأمريكي على توظيف  

ذلك التوظيف على معدلات البطالة مثلا في رفع درجة الوعي بأهمية الوقف بكافة أشكاله في الولايات 
إلى   2016مليار دولار في    390من  المتحدة الأمريكية. فليس من قبيل الصدفة إذا أن ينتقل حجم أصوله  

 في ظرف سنتين؛  %8.8  بمعدل نمو   2018مليار دولار في   428
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تعتمد المؤسسات الوقفية الأمريكية الناجحة في تحقيق الاستدامة المالية لأصولها الوقفية على سياسة   ❖
إدارية مميزة هي الإدارة الخارجية من خلال منح حق الإدارة لجهات متخصصة، و سياسة استثمارية قائمة  

المجال   في  الكفاءة  استهداف  و  التنويع  هاته  على  الذاتي.  للتمويل  مؤسسات  يجعلها  ما  المستمر  الزمني 
 في المؤسسات الوقفية؛  ر السياسات تعتبر من قبيل السياسات المستحدثة لتطوير الإدارة و الاستثما

على مبدأ الاستقلالية عن الدولة، فهو قطاع قائم بذاته    الأمريكي الناجح  العمل الوقفي  تقوم تجربة ❖
ما  ،  ر في أساليب استثمار أصوله المعبئة وكذا قنوات توزيع عوائد هذ الاستثمارمتنوع في مصارفه متطو 

في حالة التوجه الوطني نحو تحرير التعامل في القطاع الوقفي من رقابة الدولة بالرغم   هاالاعتماد عليمن  يمكن  
وطرق    يكيمن ضرورة عدم التغاضي عن بعض الاختلافات الجوهرية في مفهوم الوقف الإسلامي و الأمر 

 ؛ استثماره 

حاولت التجربة الماليزية التوفيق بين السلطة التامة الممنوحة للدولة عبر مجالس الديانة الاسلامية الموجودة   ❖
و بين الاعتماد على المؤسسات المالية    ،في كل الولايات الماليزية في تعبئة وتسيير و تثمير الأصول الوقفية

وهو ما برز جليا في النماذج التسييرية الثلاث المذكورة مع   ،ذات الخبرة الاقتصادية للرفع من كفاءة القطاع
لموارد البشرية  لهيكلة التنظيمية و اباالاعتراف بالكفاءة المحدودة لكل أسلوب تسييري نظرا للعوائق التي تتعلق  

 ل الوقفي هناك؛الممارسة للعم
و ذلك لتمكنها من تحسين أدائها المالي وتحقيقها   ،تمثل مؤسسة وقف النور الماليزي استثناء من القاعدة ❖

المستحدثة و المخصصة لتطوير   ةوالاستثماري  تبنيها السياسات الإدارية    بسببللاستدامة المالية قياسيا،  
 العمل المؤسسي بها؛ 

  زائر ممثلا في وزارة الشؤون الدينية لجاليزية من طرف ناظر الوقف في ايمكن الاعتماد على التجربة الم ❖
مؤسسات إدارة  مساندة ومختصة لدعم عملية تطوير  حكومية  مؤسسات    العمل على إنشاء  والأوقاف، في

 ؛زائرلجو استثمار الأصول الوقفية في ا
تتم إدارة النشاط الوقفي في المملكة السعودية بالتشارك بين الدولة ممثلة في الهيئة العامة للأوقاف التي   ❖

وبين المؤسسات الأهلية التي تدير الأوقاف الخاصة  تدير الأوقاف العامة و المشتركة التي منحت حق إدارتها،  
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الموارد المالية الموجهة للقطاع الثالث   من حجم  %49مع الإشارة في كون هاته الأخيرة تتحكم في إدارة  
 التكافلي في المملكة؛ 

من المميز اعتماد الهيئة العامة للأوقاف على سياسة الإدارة الخارجية بحيث أن أكثر من نصف الأصول  ❖
كما أن الهيئة و في مجال الاستثمار أنشأت شركة  ،العامة التي تحث وصايتها تتم إدارتها وفقا لهذا الشكل  

 لتقوم بهاته المهمة ؛  أوقاف و التي تعد ذراعها الاستثماري 
تزال    ❖ لا   ، الوقفية  المؤسسات  تطوير  المميزة في  المحاولات  تلك  الاستثمارية  رغم  و  الإدارية  الكفاءة 

المتشكل من بالضعف الذي يظهر في المساهمة الهامشية للقطاع الوقفي    تتميز  بالمؤسسات الوقفية السعودية
ضف إلى ذلك غياب سياسات  .  %0.3لا تتجاوز مساهمته    بنسبة هاته المؤسسات في الناتج المحلي الإجمالي  

و سياسات التنويع    -غلبها عقارات أ-تنويع  مصادر الأصول الوقفية  بخصوص  تطويرية للإدارة والاستثمار  
 باستثناء تجربة أوقاف الراجحي؛  الاستثماري

والتنظيمية  ،العديد من التحديات التشغيلية  السعودية  تواجه مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية ❖
المؤسسات المساندة والبرامج الداعمة التي تؤسسها الحكومة   من خلال وهي تسعى لتجاوزها  ،  والاستثمارية

الثالث ككلمن هاته الأخيرة    رغبة   القطاع  الوقفية و تطوير  المنظومة  حد محاور  أباعتباره    ،في إصلاح 
 ؛  2030م التنموية الشاملة لعا خطتها
تعدد السياسات التطويرية  هي القول بالتطبيقية  ولعل أبرز نتيجة يمكن الخروج بها من هاته الدراسة   ❖

  القطاع درجة تدخل الدولة في  تبعا ل  الأصول الوقفيةالممكن انتهاجها من طرف مؤسسات إدارة وتثمير  
الوصاية أو    الولايات المتحدة الأمريكية؛حالة  كما في    الاستقلاليةوفقا للأشكال الثلاث :  ، وذلك    الوقفي
وكذا   . حالة السعوديةأو الوصاية الجزئية والتشارك في إدارة القطاع الوقفي  ،  حالة الجزائر و ماليزيا  المطلقة

الوطنيبحسب   الاقتصاد  تطور  اختيار   ،درجة  في  الوقفية  المؤسسات  إدارة  عن  المسؤولين  ومدى كفاءة 
ا  لتطوير  المناسبة  الوقفية في ضوء  السياسة  الوحدة  التشغيلية والإدارية والاستثمارية على مستوى  لجوانب 

 . الاعتبارات المحددة، والتحكم الكفؤ في وسائل السياسة التطويرية المنتهجة
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 :   اختبار الفرضيات.2

إثبات أن الضامن الوحيد في الحفاظ على استمرارية الوقف  فقد تم    ،هي فرضية صحيحة:  الأولىالفرضية  أ.
  لدرجة يتعلق بإخراجه من دائرة الاستغلال إلى الاستثمار مع تحديث أدوات استثماره و أنماط إدارته وفقا  

فكان السبيل الوحيد لتحقيق هاته .  و درجة التدخل الحكومي في النشاط الوقفي  الوطني،  تطور الاقتصاد
  ة ممثلا في قاعدة حفظ المال، هو تبني السياسات المستحدثالغاية و المقصد المتعلق شرعيا بالكليات الخمس  

       لتطوير النظم الإدارية و الاستثمار من طرف مؤسسات إدارة وتثمير الأصول الوقفية. 

بدراسة الوضعية الوقفية في الجزائر ومع الاعتراف  ذلك أنه و   : هي فرضية صحيحة،الثانيةالفرضية  ب.
تبني سياسات تطويرية    بدور الدولة في استرجاع الأوقاف وتنمية الوعاء الوقفي بها، فإن الأثر السلبي لعدم 

زال قائما، نظرا  يفصل الإدارة الوقفية عن الإدارة الحكومية في الجزائر لا    ممثلا في عدممناسبة للنظم الإدارية  
لتأثرها بالسلبيات المعروفة عن الإدارة الحكومية من حيث الجمود والبيروقراطية وتوزيع المسؤوليات الإدارية  

متداخلة،   بصلاحيات  فرعية  المعتمدة فيعلى مصالح  الوقفي  الاستثمار  تطوير  سياسات  أن  هاته    كما 
التقليدية في صورة   الأدوات  و  الصيغ  واستخدام  الاستثمارية  المجالات  تنويع  بعدم  المتميزة  و  المؤسسات 
التنمية الاقتصادية   الإيجارات المعروفة، كان من بين أهم الأسباب التي أضعفت دور الأوقاف في تحقيق 

أكاديميا    ؤهلةالمبشرية غير  الوارد  الم  في  ممثلة   ، مضافا إليها ضعف الجوانب التشغيليةوالاجتماعية المنشودة
. وهاته حقيقة عثر على أنها السمة المميزة للتجارب الإسلامية  فضلا عن تثميره الوقف  بإدارة للقيام  وفنيا

 الأخرى محل هاته الدراسة و التي لازالت تخضع فيها الأوقاف لوصاية الدولة وإن بدرجات متفاوتة؛   

في   الثالث التكافليقطاع  ال، فالمردودية الاقتصادية التي يحققها  فرضية صحيحة: هي  الثةالفرضية الثج.
إخضاع  كذا  تطبيق مؤسساته لسياسات إدارية واستثمارية متطورة و ترجع إلى  الولايات المتحدة الأمريكية  

التقييم  فيها  الأداء التسييري القياس و  الوقفية من ت  ،لعمليات  قارير إما عن طريق ما تقدمه المؤسسات 
سنوية أو من خلال دور المؤسسات المساندة لها، و التي تقوم بخدمات الدعم الاستشاري و التصنيف  

وهو أمر لا بد من التفكير في إحلاله    ضف إلى ذلك الدعم الضريبي من طرف الدولة.  والإعلام الوقفي،
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تطبيق  في  راعاة الامتثال العقائدي  التجربة الأمريكية مع منجاح  في الجزائر لتنمية القطاع الوقفي استئناسا ب
 السياسات الاستثمارية على الأصول الوقفية؛

لقد أثبتت عمليات قياس الأداء المالي و الاستدامة المالية في  ف،  : هي فرضية صحيحةالرابعةالفرضية  د.
الماليزية الوقفية  إدارة و تثمير الأصول  إدارة    ، مؤسسات  التطويرية في  السياسات  تنتهج  التي  المؤسسة  أن 

أصولها الوقفية واستثمارها هي المؤسسة التي حققت الاستدامة المالية ألا وهي مؤسسة وقف النور الماليزي  
تعاني ضعفا في   فهي  الوقفية  المؤسسات  باقي  أما  الماليزية،  لولاية جوهور  القابضة  العامة  للشركة  التابعة 

سواء ما تعلق بنوع و حجم   ،لإدارية و الاستثمارية قد انعكس على مردودية القطاع الوقفي ككلكفاءتها ا
التثمير. ويرجع هذا الأمر لعدة  يتم فيها هذا  التي  تثميرها وأنواع المجالات  الوقفية، وكذا عوائد  الأصول 

 ؛ معوقات ترتبط بالجانب التشغيلي ممثلا خاصة في تأثير العامل البشري

دراسة التجربة السعودية عن ضعف شديد في الالتزام    أبانتفقد    ،: هي فرضية خاطئةالخامسةرضية  الفه.
السعودية، كان من  بالسياسات التطويرية لنظم الإدارة و الاستثمار الوقفي من طرف المؤسسات الوقفية  

الناتج المحلي  صغر  مظاهره   الوقفي وهامشية مساهمته في    الإجمالي، ناهيك عن غياب أي حجم القطاع 
بالرغم من المحاولات الدؤوبة لتطوير النشاط الوقفي من طرف الدولة ،  لسياسات التنويع الاستثماري   تطبيق

ووجود بعض الممارسات الخاصة المشهود لها بالتميز كتجربة أوقاف الراجحي. ويرجع السبب في ضعف  
تسعى  التي  من المعوقات التنظيمية و التشغيلية والاستثمارية    الالتزام بهاته السياسات التطويرية إلى مجموعة 

برامجها  لمؤسساتها المساندة و مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية السعودية بالتعاون مع الحكومة وفقا  
 ؛ الاستدامة المالية للوقفتحقيق إلى تخطيها في سبيل الوصول إلى  الداعمة

الوقفية التي إدارة وتثمير الأصول  ؤسسات  مفقد حققت  : هي فرضية صحيحة،  السادسةالفرضية  و.
الوقف    شهد  يتها التي  اتعمل في بيئة تتمتع باستقلالية النشاط الوقفي عن الدولة أحسن النتائج عن نظير 

، كما أن توفر البيئة الاستثمارية المتقدمة و المتأتية من  بالوصاية التامة أو الجزئية عليه  تدخل الدولة  فيها  
  باعتبار أن تحقيق الاستدامة المالية لأصول  ،في تحقيق ذلك النجاح  تأثير ملموس  اقتصاد وطني متطور لها  

وبالتالي التعامل مع المؤسسات    ،إلى الاستثمار  تلك الأصول  لا ينفصل عن ضرورة توجيه  المؤسسات الوقفية
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  د من أجل الرفع من حجم عوائدها و إعادة استثمار هاته العوائدية حسب أشكال التعامل المعروفة  الاقتصا
. وهذا الأمر يظهر جليا من خلال مقارنة تجربة المؤسسات المسطر  تحقيق الهدفلمع أصولها كمرحلة لاحقة  

   الوقفية الأمريكية بنظيراتها الماليزية و السعودية و الجزائرية .  

 ات:  توصي .3

ما تم التوصل إليه من هاته الدراسة البحثية، يرى الباحث    ىل عوبناء    ربدراسة واقع الأوقاف في الجزائ   
أنه وفي سبيل النهوض بالقطاع الوقفي الجزائري، يجب أن تتضافر جميع الجهود من أجل إنجاح المأسسة 

 و بداية ذلك كله تكون من خلال الالتزام بتطبيق  التوصيات الآتية :  .الوقفية في الجزائر

التغيير . أ التس   ضرورة  الوقفي في الجزائر والانفتاح على تبني أفكار وأساليب ناجحة لتحقيق في نمط  يير 
 المنفعة ولو استدعى ذلك تغيير بعض القوانين؛

احتفاظها  ع  دية للدولة، ماقتصضمن المنظومة المالية والا  إدارة و تثمير الأصول الوقفيةة  س إدماج مؤس . ب
رشادية والمقاصد  والمبادئ الإ  حياتها في إطار المعاييرلاباستقلاليتها الوظيفية وكافة ص و  بخصوصيتها الشرعية  

 ؛الشرعية

المتعلقة بمستجدات  . ج الدراسات والأبحاث  ا  إنشاء مركز بحث متخصص في  امة إقو  لأوقاف  تطبيقات 
والمستجدات ذات الصلة   الموضوعات   ةالمؤتمرات الدولية والملتقيات الوطنية والندوات بصفة دورية لدراس 

 لمؤسسات الوقفية؛تمعي لبتفعيل الدور المج

الكفاية    يات المؤسسية لتفعيل دور مؤسسة الوقاف ومؤسسة الزكاة في تأمين احتياجات حدللآاإقامة   . د
الصلة ذات  والمؤسسات  والهيئات  الوزارات  مع  التكاملية  وتطوير علاقاتهما  والمالية    المجتمعية،  كالضرائب 

 ؛ والمصارف الإسلامية يريةفلي والجمعيات الخمؤسسات التأمين التكا يالاجتماعومؤسسات الضمان 
   ؛تشجيع الممارسة الوقفية و التعريف بها على المستوى الشعبي و نشر الوعي الوقفي و التطوع  .ه
تبني صيغ التثمير المعاصرة ذات المرونة والجدوى الاقتصادية و التقليل من الاعتماد على مشتقات صيغة  .و

  ؛كالإرصادات وغيرهاالإجارة التقليدية  
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له من جزيل الأثر في تحسين   . ز لما  الوقفي   العمل  العمل على تدريب وتكوين كفاءات متخصصة في 
   ؛المردودية التشغيلية و الاستثمارية 

إن النموذج الذي تم اقتراحه و المتعلق بابتداع سياسة شاملة تطويرية للمؤسسة الوقفية قد يحل كثيرا من   . ح
فيها الممارسات الوقفية على مستوى الوحدات )المؤسسة( ولذلك وجب ايفاؤه حقه  الاشكالات التي تقع  

 ؛ قييم من الدراسة  والت
قياس   . ط لتسهيل عملية  مالية كل سنة  تقارير  واصدار  لدفاتر محاسبية  الوقفية  المؤسسات  ضرورة مسك 

 ؛كفاءة وفعاليتها في تحقيق الغرض الذي أنشئ الوقف من أجله

  ، ضها اغر وأابها  صحأ  تحديدو   ،قعهاامو و   عهاانو أ  فقا و للأ  ا  حصر و   ء  حصاإ  تتضمن  ت لبيانا  ةقاعد  ءنشاإ . ي
 ءلعلماوا  اءلخبر ا  ءسماأ  تحديد  و  ،لوقفا  لمجا  في  تعمل  لتيا  لخيريةا  ت لمؤسساوا   ت لجمعياا  ءحصاإ  اكذو 

 . الضرورة حالة  في لهم عللرجو  لإسلاميةا فقاو لأا في لمتخصصينوا

    فاق الدراسة:آ .4

، يمكن القول أن هاته بناء على ما تم عرضه طوال هاته الدراسة البحثية من أفكار و تحليلات و نتائج   
و إدارتها و استثمارها وذلك على المستوى الوطني وقاف  في مجال الأ  الدراسة تفتح العديد من الآفاق البحثية

   :أو الدولي، ونذكر منها على سبيل المثال لا الحصر ما يأتي

 تفعيل مؤسستي الوقف و الزكاة في معالجة المشكلة الاقتصادية في الجزائر. أثر . أ
    .( DEAيقي للبيانات )و باستخدام أسلوب التحليل التط القطاع الوقفي للدول الإسلاميةكفاءة قياس   . ب
   . في الجزائر بعث مشروع المدينة الوقفيةو البنك الوقفي .متطلبات القيام بإنشاء  . ج
 ؛   -تجارب دولية  سةدرا–  مةالمستدا  لتنميةا  لتحقيق  ئرابالجز مأسسة الأوقاف النقدية    ت متطلباو    ت لياآ . د
 قياس الأداء التسييري في المؤسسات الوقفية الجزائرية .  .ه
 .-دراسات تجارب عربية و إسلامية رائدة-دور المصارف الإسلامية في تنمية الأوقاف .و
   .في الجزائرالوقفية  المؤسسات لتطوير إدارة الأصول الوقفية الالكترونية و سبل الاستفادة منها  . ز

 -نموذجاتطبيقات البلوكتشين -
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 ص الملخ 



 :الملخص

أهم مؤسسات الاقتصاد الإسلامي التي تعنى بضبط عملية إعادة توزيع الثروة في المجتمع وكذا رفع العبء    ات الوقفية ؤسسالم  تعد     
الاجتماعي الذي تلعبه مؤسسة الوقف، فقد برزت  -لهذا الدور الاقتصادي  الاجتماعية، ونظراالتمويلي عن الدولة في تنفيذ المشاريع  

وضمان استدامة عطائها    على تطويرها من الناحية الإدارية والاستثمارية لتعزيز كفاءتها الاقتصادية لتعمق في دراستها و العمل  إلى االحاجة  
بالبحث في تلك السياسات التطويرية لمؤسسات إدارة وتثمير    .وهنا فقد اهتمت هاته الدراسة  المالي والخدمي لصالح المجتمع و الاقتصاد 

الإدارة  تطوير قضية  في البحث  تاريخي، ثم اللف المفاهيم المتعلقة بالممارسة الوقفية وتطورها ضبط مختمن خلال   الأصول الوقفية في الجزائر 
لعرض التجارب الغربية والإسلامية في    الدراسة التطبيقية  كما خصصت  ،على المستويين الكلي والجزئي  المؤسسة الوقفية  و الاستثمار في 

التطويرية الممكن  خلصت الدراسة إلى تعدد السياسات    ولقد   . رنتها بالتجربة الجزائريةتطوير مؤسسات إدارة و تثمير الأصول الوقفية ومقا 
النظم  تطوير  تقليدية و مستحدثة ل سياسات    ، فيمكن للمؤسسة الوقفية أن تنتهج  مؤسسات إدارة وتثمير الأوقافانتهاجها من طرف  

  درجة تدخل الدولة   حسب وذلك   و المأسسة الوقفية الحديثة للوقف  ؛ الأهلية و الحكوميةبين الإدارة التقليدية  أنماطها  تتعدد  بها   دارية الإ
سياسات  لى إمكانية الاعتماد على  بالإضافة إ  . هذا(شاركة المؤسسات الأهلية بمالسماح  المطلقة،    الاستقلالية، الوصاية)في النشاط الوقفي  

سياسة استثمارية تقليدية أثبتت أدواتها المالية المستخدمة عدم صلاحيتها    تتنوع  بدورها بين   ، الاستثمار الوقفي   تقليدية و مستحدثة لتطوير 
من خلال  و سياسة استثمارية مستحدثة تتمثل في سياسة التمويل المؤسسي للاستثمار و سياسة المشاركة الشعبية    ؛ المعاصر  للاستخدام  

  ه سوقفي    لاسيما    تطور الاقتصاد الوطني  مدىعلى  بدرجة أساسية    هاته السياسات  تنفيذ أي من    الاكتتاب العام للجمهور. ويعتمد
الوقفية في    المسؤولين ومدى كفاءة    ،المالية  إدارة المؤسسات  التشغيلية والإدارية    سياسات ال  التنويع و المفاضلة بينعن  لتطوير الجوانب 

تحقيق  بغية    في وسائل السياسة التطويرية المنتهجة   الفعال  هموتحكم  ،في ضوء الاعتبارات المحددة   والاستثمارية على مستوى الوحدة الوقفية
 . الاستدامة المالية للوقف

 وقف مؤسسي أهلي؛ إدارة وقفية تشاركية  ؛ البنك الوقفي  ؛تثمير الأصول الوقفية ؛ الإدارة الوقفية مأسسة الوقف؛ الكلمات المفتاحية :  

 ؛ L44؛   JEL :L31تصنيف 

 

Abstract :   
Waqf is one the most substantial Islamic economic institutions that take interest in adjusting the 

process of wealth redistribution in the society, as well as freeing the state from the financial burden 

that comes from implementing the social projects. Taking into account the socio-economic role of 

Waqf, it has become an urge to delve into studying this unique institution in terms of its 

management and assets’ investment, thus enhancing its economic efficiency and guaranteeing its 

sustainable giving for the benefit of the society and the national economy. As for this study, it has 

condensed its efforts on investigating these policies that aim to evolve waqf institutions in Algeria, 

and that’s by being acquainted with the various concepts related to the waqf practices and their 

historical development. Then, addressing the issue of developing the management and the 



investment in the Waqf institution at both: macro and the micro-levels, and finally casting light on 

the Western and Islamic experiences in developing their Waqf/Endowment institutions and 

comparing them to Waqf practices in Algeria. The findings of this study indicated that the 

development policies of Waqf institutions are divided, according to the criterion of time, into 

traditional policies and innovative policies. The utilization of the patterns that each one of these 

policies consists, varies based on the state intervention in Waqf/third sector activities (Total 

independence, Absolute state control, Participation of the NGOs) from the conventional individual 

or governmental management to the new model of corporate Waqf. The extent of the national 

economy advance regarding the status of its financial market impacts heavily on the policies that 

can be employed to develop the investment aspects in Waqf institution, either by implementing 

the institutional financing policy or the IPO policy of investment. Furthermore, the efficiency of 

Waqf managers in orchestrating the usage of these policies to develop the operational, 

administrative, and investment aspects at the micro-level of the Waqf unit in light of some specific 

considerations to achieve the financial sustainability of waqf is mandatory. 

Keywords; Corporate Waqf; Trust; Endowment; Waqf management; NGOs,  
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Résumé:  
Waqf est l’une des institutions les plus importantes de l’économie islamique qui s’intéresse à 

l’ajustement du processus de redistribution de la richesse sociétale, ainsi qu’à la libération de l’État 

du fardeau financier, qui vient de l’effectuation des projets sociaux. Au vu de ce rôle socio-

économique que joue l'institution du Waqf, il est très nécessaire d'étudier cette organisation en 

profondeur en termes de gestion et d'investissement, afin qu'elle puisse améliorer son efficacité 

économique et assurer sa contribution durable au profit de la société et de l'économie nationale. 

Quant à cette étude, elle s'est concentrée sur l'investigation de ces politiques, qui visent à 

développer les institutions du waqf en Algérie, la première phase de cet objectif est de se 

familiariser avec les différents concepts liés aux pratiques du waqf et leur évolution historique, 

pour ensuite aborder le sujet du développement de la gestion et de l'investissement au niveau macro 

et au niveau micro de l'institution du Waqf. L'étude appliquée a également été consacrée à 

présenter les expériences occidentales et islamiques dans le développement des institutions du 

Waqf et à les comparer avec les pratiques du Waqf en Algérie. Les résultats de cette étude 

indiquent que les politiques de développement des institutions waqf sont classées, selon le critère 

du temps, en politiques traditionnelles et politiques innovantes et que 'utilisation des modèles qui 

composent chacune de ces politiques varie en fonction de l'intervention de l'État dans les activités 

du Waqf (indépendance totale, contrôle absolu de l'État, Participation des organisations civiles à 

but non lucratif) de la gestion individuelle ou gouvernementale conventionnelle au nouveau 

modèle du Waqf institutionnalisé.  De plus, l'ampleur de la progression de l'économie nationale en 

ce qui concerne l'état de son marché financier a un impact important sur les politiques qui peuvent 

être employées pour développer les aspects d'investissement dans l'institution Waqf, soit en 

mettant en œuvre la politique de financement institutionnel ou la politique d'introduction en 

bourse. En outre, l'efficacité des gestionnaires du Waqf en ce qui concerne le processus de 

sélection des politiques appropriées pour développer les aspects opérationnels, administratifs et 

d'investissement au niveau micro de l'unité Waqf à la lumière de certaines considérations 

spécifiques pour atteindre la viabilité financière du waqf est obligatoire. 

Les mots clés ; Donation ; Waqf   ;  l’investissement du Waqf ; La gestion du Waqf ; société à but non lucratif 
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