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Abstract:

This study aimed to highlight the reality of investment in environmental projects and the
extent to which the micro-credit system contributes to their financing, through an
important problematic study that revolves around the relationship of environmental finance
through micro-credit to sustainable development, as it become clear that the environment
should be made a national goal and issue, after environmental conditions reached critical
limits that are close to imbalance. The dimensions of sustainable development have
become an integral part of the environmental policy concerns of the state and the world, as
well as reviewing and evaluating the current Algerian experience and comparing it to one of
the Arab experiences, the Emirate of Dubai as part of its environmental strategy launched
in 2012 to develop environmentally friendly initiatives, in sustainable financing (green).

The study revealed that there are a number of environmental projects that encourage the
establishment of small and medium-sized enterprises such as the 'White Algeria' project,
which was financed with mini-loans to improve the environment of The Algerian citizen to
contribute to economic, social and environmental development, but it is considered weak
in light of the high voices that encourage it. As for The Emirate of Dubai, it succeeded in
encouraging sustainable financing, but it was limited to government agencies only in its
first phase, to make us stand on some shortcomings in the two experiences in financing
green investments through microcredit, which is hampered by administrative obstacles as
well as the lack of public support for recycling activities in Algeria, and limited to public
sector funding and limited in the private sector in relation to the Emirate of Dubai.

This study has shown some suggestions, perhaps the most important of which is to
activate the role of civil society and to link all actors from simple citizens to associations,
researchers and other advocates of the ecosystem to protect the environment, and to seek
to develop green finance products with the imperative of green banks winning to finance
non-polluting programs, and motivate young investors to engage in projects that are

relevant to positive energies.

Key words:
Environmental projects, Micro Credit, Sustainable development, Environmental

financement, Algerian experience, Dubai province experience.
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Circonscription

Superficie

Superficie

administrative N Commune {en km”) fen km") %
1 Bab El Cued 1,21
2 Bologhine 2,76
Bab EIl Oued 3 Casbah 1,08 12,23 1,51%
4 Oued Koreich 2,24
5 Rais Hamidou 494
A Baraki 3215
Baraki 7 Eucalyptus 30,32 105,74 13,07%
8 Sidi Moussa 43 27
0 Bir Mourad Rais 415
10 Bir Khadem 8,89
Bir Mourad Rais 11 Gué de Constantine 14,54 58,70 T.25%
12 Hydra 6,12
13 Saoula 25,00
14 Birtouta 27,01
Birtouta 15 Culed Chebel 29,30 76,82 9.49%
16 Tassala El Merdja 20,51
17 Bouzareah 12,44
18 Ben Aknoun 3,83
Bouzareah 15 Beni Messous 791 28,26 3.49%
20 El Biar 4,08
21 Cheraga 36,00
22 Ain Benian 16,00
Cheraga 23 Dely Brahim 772 93,26 11,52%
24 Hammamet 8,54
a5 Ouled Fayet 25,00
els Dar El Beida 33,29
27 Ain Taya 9 55
28 Bah Ezzouar 8,23
Dar El Beida 29 Bord] EI Bahri 748 92,12 11,38%
a0 Bord EIl Kiffan 21,70
3 El Marsa 3,88
32 Mohammadia 7,99
33 Draria 14,00
34 Baba Hassene 11,00
Draria a5 Douera 41,00 98,00 12,11%
3R El Achour 12,00
a7 Khraissia 20,00
a8 El Harrach 942
a9 Bach Djerrah 3,33
El Harrach 20 Bourouba =39 24 24 3.00%
41 Oued Smar 815
42 Hussein Dey 426
) 43 Belouizdad 2,16
Hussein Dey Py Kouba 10.05 18,04 2,23%
45 Megharia 1,57
AR Rouiba 41,15
Rouwba AT Reghaia 27,25 80,80 9.98%
48 Heraoua 12,40
49 Alger Cenfre 2,18
A 50 Sidi Mhamed 3,70
Sidi Mhamed 1 £l Madania 517 9 96 1,23%
52 El Mouradia 1,91
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04 A3 Galall

Deécret fixant les modalités d’établissement et de révision
des schémas directeurs de gestion des déchets

Décret exécutif n°07-205 du 15 Joumada Ethania 1428 (30/06/07) fixant les modalitées et procedures
d’élaboration, publication et révision du schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés

Le Chef du Gouvemement,

Sur le rapport du ministre de 'aménagement du termitoire, de 'environnement et du tourisme,
Vu la constitution, notamment ses articles 85-4° et 125 (alinéa 2) ;

Vu la loi n*90-08 du 7 avril 1990, compétée, relative a la commune |

Vu la loi n°90-08 du 7 avril 1990, complétée, relative a 1a wilaya |

Vu la loi n°01-20 du 27 Ramadhan 1422 correspondant au 12 décembre 2001, relative a la gestion et au controle et
a l'élimination des déchets ;

u 1a loi n°01-20 du 27 Ramadhan 1422 correspondant au 12 décembre 2001, relative a 'aménagement et au
développement durable du territoire ;

Vu le décret présidentiel n°07-172 du 18 Joumada El Oula 1428 comespondant au 04 Juin 2007 portant nomination
des membres du Gouvernement ;

Vu le décret exécutif n"02-175 du 7 Rabie El Aouel 1423 correspondant au 20 mai 2002 portant création,
organisation et fonctionnement de 'agence nationale des déchets ;

Decréte :
Article 1er. — En application des dispositions de I'article 31 de la loi n° 01-19 du 27 Ramadhan 1422 correspondant

au 12 decembre 2001 susvisée, le présent décret a pour objet de fixer les modalités et procedures d'élaboration, de
publication et de révision du schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimiles.

Art 2. — Conformément aux dispositions de larticle 31 de Ia loi n°01-19 du 27 Ramadhan 1422 comespondant au 12
décembre 2001 susvisée, le schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés est élaboré sous
l'autorité du président de 'assemblée populaire communale.

Art 3.- Le Schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés est elaboré et structuré conformément
au modeéle fixe en annexe du présent décret.

Art 4.- Dés son élaboration, le projet de schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés est
affiché et mis a la disposition du public au siége de la commune, pendant un délai d'un (1) mois pour consultation et
avis des citoyens. A ce titre, la commune est tenue de mettre a la disposition des citoyens un registre coté et
paraphé pour menticn des avis éventuels.

Art 5.- Tant pour I'élaboration du schéma communal de gestion des dechets menagers et assimilés que pour sa
validation et sa mise en ceuvre, il peut étre fait appel aux services de I'agence nationale des déchets. L'intervention
de 'agence nationale des déchets doit faire I'objet d'une convention avec le président de I'assemblée populaire
communale conceme.

Art 6.- A lissue du délai fixé a larticle 4 ci-dessus, et aprés prise en charge, le cas eéchéant, des avis des citoyens,
le projet du schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés, est transmis pour examen et avis aux
services concemés de la wilaya.

Art 7.- Aprés prise en charge des avis prévus par les dispositions de I'article 6 ci-dessus, le schema communal de
gestion des déchets ménagers et assimilés est examiné et adopté par délibération du conseil de 'assemblée
populaire communale. |l fait I'objet d'une approbation par amété du wali territorialement compétent, conformement
aux dispositions de I'article 31 de la loi n® 01-19 du 12 décembre 2001, susvisee.

Art 8- l'amété d'approbation du schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés est porté a la
connaissance du public par voie de presse.

Art 9.- Le schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés est révisé au plus tard dix (10) ans,
aprés son approbation, a linitiative du président de l'assemblée populaire communale, dans les formes prévues
pour son élaboration. Il peut étre révise chaque fois que les circonstances I'exigent, sur proposition du président de
l'assemblée populaire communale.

Art 10.- Lorsque a leur initiative ou & celle du wali temitorialement compétent, deux ou plusieurs communes gérent
les deéchets menagers et assimilés de fagon conjointe, les procedures d'élaboration, de consultation, de validation et
de mise en ceuvre du schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés sont assurées par I'un des
présidents d'assemblées populaires communales désignés par ses pairs.

Art 11.- Le présent decret sera publié au journal officiel de la République Algérienne Démocratique et Populaire.
Fait a Alger, le 15 Joumada Ethania 1428 comespondant au 30 juin 2007 (Abdelaziz BELKHADEM)

232



Piéce jointe au décret
Modele de schéma communal de gestion des déchets ménagers et assimilés

1ére partie . Organisation actuelle de gestion des déchets menagers et assimilés et des déchets inertes sur le
territoire de la commune.

1- Identification des activites urbaines génératrices des déchets menagers et assimilés et déchets inertes;
2- Caractérisation des déchets ménagers et assimilés concemeés -

a) Analyse quantitative des déchets ménagers et assimilés (la quantité générée, par les ménages, les
activités commerciales et les &tablissement s humains ratio joumalier._.) ;

b) Analyse qualitative des déchets ménagers et assimilés genérés ;
- paramétres physico-chimiques (humidite, pouvoir calorifique inférieur, densite).
- Composition des déchets (matiére organiques, papier, carton, plastique...).
c) Analyse quantitative et qualitative des déchets inertes.
3- Analyse de l'organisation des services chargés de la gestion des déchets :
a) Effectif et qualification du personnel ;
b) Modes de collecte utilisés (circuits, frequences, horaires et faux de couvertures) ;

c) MNombre et type de véhicules, capacités, &tat de fonctionnement, taux d'immobilisation, performance
du service de maintenance ;

d) Examen des insuffisances de l'organisation des services ;
e) Ewvaluation des colits actuels de collecte de transport et de traitement des déchets.

4- Inventaire et emplacement des sites et installations de traitement existants sur le territoire de la commune
(superficie, aménagements effectués, nature et quantité de déchets décharges, nuisances generees).

2éme partie - Nouveau schema organisationnel de gestion des déchets menagers et assimileés et dechets inertes.

1) Estimation de l'environnement quantitative et qualitative des déchets ménagers et assimiles et décheis
inertes, en tenant compte de la croissance démographigue, des tendances de développement
economique ainsi que des possibilités de réduction de la production a la source.

2) Choix des options concemant les systémes de collecte, de transport et de tri des déchets en tenant
compte des moyens &conomiques et financiers nécessaires a leur mise en ceuvre, notamment :

a) La sectorisation adéguate de la commune ;
b) Les fréquences, les horaires et les circuits rationnels de collecte ;

c) Les moyens humains et matériels de collecte et de transpori, nécessaires par secteur en fonction
de la typologie du relief et de la nature de I'habitat ;

d) La faisabilité de lintroduction du systéme de collecte sélective et la définition des moyens a mettre
en ceuvre a cet effet, notamment en matiere d'eéquipement, de formation, d'information et de
sensibilisation ;

e) Les possibilités d'organisation et de développement de marchés de récupération et de valorisation
des déchets ;

f) La définition des ameliorations a apporter au service public communal chargé de la gestion des
déchets ;

3) Estimation et evolution des capacités requises de fraitement des déchets en faisant ressortir les priorites a
retenir pour la réalisation de nouvelles installation de tri de fraitement et d'élimination des déchets.

3éme partie : Evaluation des investissements nécessaires a la mise en ceuvre du schéma communal de gestion
des déchets ménagers et assimiles.
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Note d’analyse critique du décret n® 07-205 du 30 Juin 2007

Rappel de I'ohjet du décret et des dispositions législatives

Le décret a pour objet de fixer les modalités d'élaboration et d'approbation des schémas communaux de
gestion des déchefs ménagers et assimilés.

Ce décret est pris en application des articles 29, 30, 31 et 32 de la loi N°01-19 du 12 décembre 2001
relative a la gestion, au contrle et a I'élimination des déchets.

Tout d'abord, le schéma communal de gestion des déchets tel que défini dans la loi (article 30) a pour
objet -

- Didentifier les quantités de déchets, leur composition et leurs caractéristiques

= De connaitre les installations de traitement existantes

=  Didentifier les besoins en capacités de traitement, en particulier celles répondant aux besoins
communs de deux ou plusieurs communes

. De fixer les priorités et options concemnant les systémes de collecte, de transport et de tri des
déchets en tenant compte des moyens de mise en euvre

Notons en particulier -

- La portée du schema (quantités et caractéristiques des déchets produits, inventaire des
installations de traitement, choix des systémes de collecte, de transport et de tri des déchets,
besoins en capacité __ ), ce qui en fait un outil de planification ;

=  Le souci de rationaliser les investissements (Priorités pour de nouvelles installations, prise en
compte des capacités installées et des moyens économiques et financiers nécessaires a la
mise en ceuvre ), ce qui en fait un outil programmation ;

- Et la préoccupation manifeste d'intercommunalité (réponse aux besaoins communs de deux
communes ou groupement de communes ).

Commentaires le contenu et les modalités d'approbation du schéma directeur
Sur cette base, la lecture de ce texie appelle quelques commentaires :

1°) Le schéma directeur est un instrument de planification

Il en résulte que la procédure d'approbation telle que fixée par le décret, tout en étant
conforme aux spécifications de la loi n°01-19, est contraignante, et se fait comme sl
s'agissait d'un texte réglementaire, prévoyant notamment dans son article 4, le recours & une
enquéte publique (affichage, mise a la disposition au public d'un regisire de doléances ...).

Il reste que, débouchant sur des programmes dinvestissements, ['approbation par
I'Assemblée Populaire Communale puis par le Wali, reste en cohérence avec la procédure de
détermination des programmes d'investissements communaux, le décret prévoyant une
approbation paralléle a celle des budgets communaux.

De plus, pour le cas d'un schéma directeur d'un groupement de communes, la procédure
contraignante d'approbation risque d'étre un obstacle au fait que I'éfablissement est laissé a
linitiative des communes elles-mémes.

En tout état de cause, le probléme de l'usage d'un tel instrument se situe plus au niveau de
I'apprentissage du bon management et de la maitrise de |a planification et de la rationalisation
de l'utilisation des ressources. Le fait de le rendre opposable ne garantira nullement sont
applicabilité.
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2°)

3

Durée de validité

L'article 9 du décret accorde une durée de validité au schéma directeur, qui peut atteindre 10
années.

Ceci pourrait (sous réserve de la considération du deuxiéme alinéa de I'article 9) engendrer
une certaing contrainte, liée 1a aussi au fait que la vocation premiére d'un schéma directeur
est d'orienter la programmation des investissements.

Or, les programmes communaux étant ajustables annuellement de facon glissante, le risque
est fort pour que cette durdée ne cadre pas avec la réalité des besoins, et quelle soit
inapplicable.

Modeéle de schéma directeur

Considérant par ailleurs le modele du schema annexe au décret, on remarque :

gue ce modéle prévoit I'établissement de certains détails (Détermination des circuits
et des fréquences et horaires de collecte ...) qui, outre le fait qu'ils ne se conforment
pas aux dispositions de la loi, ont pour effet de changer la vocation initiale de cet
instrument essentiel, puisque appelé & orienter les choix stratégiques en matiére de
gestion des déchets ;

gue la détermination de ces deétails (relatifs a la collecte) est placée sur le méme plan
dimportance que I'évaluation des potentialités de valorisation, alors quelle devrait en
découler, et étre placée, de ce fait, plutdt au niveau de la mise en ceuvre ;

que le fait d'approuver par voie réglementaire une approche méthodologique est tres
discutable au niveau de san principe méme, parce qu'une méthodologie peut évoluer
selon les technologies. Il serait plus souple de faire approuver les modéles par
simple circulaire, et d'engager parallélement une action ciblée de formation des
techniciens et des professionnels de |a gestion des déchets.

Commentaire global

En fait, le texte paru s'inspire fortement des dispositions francaises qui s'inscrivent dans un contexte
totalement différent caractérisé par un découpage temitorial surdéveloppé (36 000 Communes), motive
par des raisons électorales, et par un souci de 'Administration publique et de reprendre en main la
planification et a réalisation des programmes & vocation intercommunale, dans l'intérét général.

Pour ce faire, au lieu démettre des directives opposables aux opérateurs publics ayant un role
structurant pour développer et équiper le territoire (directives pour lesquelles elle pourra préconiser les
moyens d'accompagnement appropriés), elle est amenée & faire paraitre des textes & caractére
réglementaire qui deviennent opposables aux tiers, et en parficulier aux nombreuses communes
concemnées, ol les intéréts proliférent et s'opposent (Intéréis des personnes, intéréts politiques,
associations de la société civile ...).

Dans ce contexte dailleurs, bien que I'approbation se fait par décret pour rendre obligatoire la mise en
ceuvre, I'élaboration et Ia validation du contenu n'en sont pas pour autant facilitées puisquelles doivent
étre menées en impliquant 'ensemble de ces instances et personnes morales selon des processus
consensuels interminables, et qui peuvent durer de nombreuses années (au bout duquel d'ailleurs les
préconisations peuvent paraitre non pertinentes).

Aussi, il nous parait que le travail le plus importants a faire, est de développer les capacites des
communes a gérer et a planifier, séparément ou en intercommunalité, et promouvoir les outils ef les
mécanismes de mise en ceuvre appropriés.
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(2019—2010) Cblail) a8 Baley Jardl malin 43\<3 (05) ?EJ aalall

Budget Echelonnement de réalisation
Actions
(106 DA) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A Mise en place des filieres de traitement des déchets 6 590,0 | 3 0450 | 1 230,0 575 10,0 70,0 535,0 685,0 170,0 140,0 130,0
A1. Aménagement et équipement des centres d’enfouissement technique 4085,0 29550 700,0 160,0 140,0 130,0
A2. Aménagement et équipement de deux stations de compostage 205,0 45,0 110,0 50
A3. Aménagement et équipement de deux stations de stabilisation 2300,0 45,0 420,0 525 10,0 70,0 535,0 685,0 10,0
B - Organisation du systéme de rupture de charge 1 790,0 195,0 465,0 485 295,0 100,0 150,0 100,0
B1. Aménagement et équipement de six stations de transfert 1050,0 110,0 160,0 280 150,0 100,0 150,0 100,0
S;é—\itrir:;rig;nfgir;:tsriizfargzzt de déchetteries, d’un centre de tri et d'installations de 740,0 85,0 305,0 205 1450
C - Organisation de la collecte 4 460,5 463,8 1 150,0 1 4954 227,2 11241
ﬁ;._rz?,\c;luvellement et renforcement des moyens de pré-collecte et de collecte des déchets de 5056 430 1600 1554 1472
dofﬁflzr;o:::]xzﬂzr;t:;t:Zifrc])Lrl(rzsgwent des moyens de pré-collecte et de collecte des déchets 32099 2358 840,0 10300 30,0 1074,
C3. Programme de dynamisation du tri sélectif 2200,0 160,0 30,0 30,0
C4. Mise en place d’un systéme de collecte et de valorisation des gravats 525,0 25,0 120,0 280,0 50,0 50,0
D - Mesures d’accompagnement 795,0 171,0 200,0 194,0 113,0 77,0 15 25
D1. Renforcement des capacités de gestion et appui au développement institutionnel 200,0 15,0 30,0 50,0 60,0 45,0
D2. Mise en ceuvre du programme de formation des opérateurs 190,0 30,0 50,0 50,0 40,0 20,0
D3. Mise en ceuvre du programme de sensibilisation 85,0 21,0 20,0 19,0 13,0 12,0
D4. Mise en place d’un systéme de suivi de la mise en ceuvre du Schéma Directeur 40,0 20,0 15,0 5,0
D5. Etudes diverses et assistance technique 280,0 85,0 85,0 70,0 15 25

TOTAUX 13 6355 | 3 8748 | 3 0450 | 2 7494 6452 | 1 3711 685,0 785,0 170,0 155,0 155,0
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