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  أ 

  مقدمةال
وفيره أحد أهم مقومات الحياة القطاع الفلاحي بأهمية بالغة دفعت الدول إلى الاهتمام به، نظرا لتيحظى 

الغذاء، فالرهان بات قائما على الدول في توفير الغذاء بالكميات المناسبة وبالنوعية الجيدة، في الوقت والمتمثلة في 

جتماعي، الاقتصادي وحتى السياسي، حيث يؤدي نقص والمكان المناسبين تجنبا للوقوع في مشاكل على المستوى الا

الغذاء إلى عدم الاستقرار السياسي وفقدان الهيمنة والسيادة ما يسمح للقوى الخارجية بالتدخل في الشؤون الداخلية 

  .للدول وفرض املاءا�م عليها

يجية، وزيادة الاهتمام به مما سبق تتضح الأهمية البالغة للقطاع الفلاحي كونه يعتبر أحد القطاعات الإسترات

الإنتاجية وبالتالي توفير أكبر قدر ممكن من الغذاء محليا، وتتجنب بذلك الدول الكثير من و  �دف لزيادة الإنتاج

الصدمات والأزمات، لكن ورغم جهود الدول المبذولة لتوفير الغذاء محليا، عجزت كثير منها على ذلك ما حتَّم عليها 

  .وهذا حال الجزائر) دول مستوردة صافية للغذاء(غذائها  في توفيرالاعتماد على الخارج 

تبنت عدة  1997عرفت الجزائر منذ الاستقلال سياسات وبرامج للنهوض بالقطاع الفلاحي، لكن منذ عام 

ومما شجع على ذلك  2000الذي بدأ تطبيقه منذ عام   PNDAبرامج يعتبر أهمها المخطط الوطني للتنمية الفلاحية 

هو ارتفاع أسعار النفط في الأسواق العالمية وزيادة مداخيل الجزائر من العملة الصعبة، وتطور بعدها ليتوسع ويشمل 

، حيث كان الهدف إحداث ثورة في مجال 2002والريفية عام التنمية الريفية وهو ما عرف بـمخطط التنمية الفلاحية 

المزيد من صناديق الدعم الفلاحي  لنباتي والإنتاج الحيواني، فسارعت الدولة لإنشاءزيادة الغذاء بشقيه الإنتاج ا

أهمها، إضافة إلى  FNDRAلتحقيق الأهداف المخطط لها، ويعتبر الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية 

الرعوي والسهوب وصندوق  صندوق ترقية الصحة الحيوانية والوقاية النباتية، صندوق مكافحة التصحر وتنمية الاقتصاد

التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز، ومع مرور الوقت وتفعيل العمل بمصطلح التنمية المستدامة 

وعرفت بالإستراتيجية الوطنية للتنمية الريفية المستدامة، هذا بالإضافة إلى  2004ظهرت إستراتيجية جديدة العام 

فلاحي وتم إمضاء ما يعرف بعقود النجاعة من الجانب الفلاحي بين وزارة الفلاحة ومدراء سياسة التجديد الريفي وال

، والتي 2014إلى  2009خلال الفترة من  ةبالمائ 8المصالح الفلاحية للوصول إلى نسب إنتاج نباتي وحيواني في حدود 

  .الولايات في نسب تحقيقها تفاوتت

أزمة نقص غذاء حادة  2008و  2007عاميشهد الاقتصاد العالمي خلال وفي خضم هذه الإصلاحات، 

، لعدة أسباب منها ما هو طبيعي و منها ما هو بشري نتيجة انخفاض الإنتاج العالمي من الحبوب والمحاصيل الزراعية

خاصة د الغذاء ساهم ذلك في انخفاض المعروض الغذائي في السوق الدولية، مما أدى إلى ارتفاع حاد في أسعار الموا

في الأسواق العالمية، وما زاد من تعقيد ) الحبوب خاصة القمح، الحليب، الزيوت النباتية والسكر(منها  الأساسية

  .تفاقم وضع الاقتصاد العالمي وهو ما تسبب في، 2008الأمور ظهور الأزمة المالية العالمية عام 

بطبيعة الحال سارعت الدول في جميع أنحاء العالم لامتصاص صدمة ارتفاع الأسعار الغذائية في الأسواق 

على الجانب الاقتصادي  حدة آثار الأزمة خاصةالعالمية، فكل دولة اتبعت مجموعة من الإجراءات للتخفيف من 

  .والاجتماعي
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حدث في بعض الدول بسبب غلاء المعيشة والملاحظ على مستوى الجزائر أنه لم تكن هناك فوضى كما 

أين خرج المواطنين في احتجاجات على ارتفاع أسعار السكر والزيت، لكن سرعان ما  2011باستثناء أحداث سنة 

تدخلت الدولة أن ذاك وحلت المشكلة، وهذا يدل على أ�ا حافظت على الأمن الاجتماعي والاستقرار السياسي، 

  .عفوية أو تلقائية بل كانت نتيجة �موعة من السياسات والبرامج وهذه الوضعية لم تأت بصورة

 والأسئلة الفرعية ل الرئيسياؤ الس .1

  :التالية الإشكاليةمما سبق تطرح 

لمواجهة تأثير ارتفاع أسعار المواد الغذائية الأساسية في الأسواق  ما هي السياسات المتبعة في الجزائر

  العالمية؟

  :نطرح الأسئلة الفرعية التاليةومن التساؤل الرئيسي 

 هو واقع إنتاج الغذاء في الجزائر؟ ما  

 أسعار المواد الغذائية الأساسية في الأسواق العالمية؟ وكيف انعكس  هي الأسباب التي أدت إلى ارتفاع ما

  ذلك على الاقتصاد الجزائري؟

  ؟ وما مصير هذه السياسات في ذاءارتفاع أسعار الغتتمثل السياسات التي اعتمد�ا الجزائر لمواجهة فيما

  ظل ا�يار أسعار البترول؟

  :فرضيات الدراسة .2

  :وكإجابات أولية للتساؤلات الفرعية المطروحة، نضع الفرضيات التالية

  الزراعي بنوعيه النباتي نجحت في زيادة الإنتاج  2000منذ عام في الجزائر إن المخططات الفلاحية المتبعة

 .والحيواني

  الجفاف وارتفاع أسعار النفط ما أدى إلى أزمتي غذاء عالميتين بسبب 2011و  2008سنتيعرف العالم 

، وكان لهذه الأزمات انعكاسات محدودة على خاصة الأساسية منها الارتفاع الحاد في أسعار المواد الغذائية

 .الاقتصادي الجزائري

 وذلك للتخفيف من دعم للمواد الأساسية واجهت الجزائر تأثيرات أزمة الغذاء العالمية بعدة سياسات ،

باتت هذه السياسات  2014تأثيرا�ا السلبية ومحاولة امتصاصها، لكن مع ا�يار أسعار البترول منذ عام 

 .حافظت عليهاإلا أن الدولة  ،مهددة

  :مبررات اختيار الموضوع .3

  .الرغبة الشخصية في معالجة الموضوع - 

قطاع (للقطاع محل الدراسة، باعتباره أحد أهم القطاعات الاقتصادية الأهمية الاقتصادية الكبيرة  - 

  .، وهو قطاع مرشح بقوة كبديل للثروة البترولية الناضبة)استراتيجي
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التعرف على مختلف البرامج التي وضعت لتطوير القطاع الفلاحي، ومعرفة مكان الضعف التي يشكو منها  - 

  .غذاء بكميات كبيرةالقطاع بحيث لا زالت الجزائر تستورد ال

التعرف على السياسات الموضوعة لمواجهة تأثير الأزمات الغذائية العالمية خاصة بعد ارتفاع أسعار المواد  - 

  .الغذائية

قلة الدراسات التي تناولت الموضوع خاصة من جانب تناولها للأسعار، الأمر الذي جعلنا نحاول تقديم مادة  - 

  .علمية تساهم في إثراء المكتبة

  :أهداف الدراسة .4

 الوطني، وهذه الدراسة �دف أساسا الاقتصاد الموضوع يخصللدراسة أهداف متنوعة ومتعددة نظرا لكون 

لمعرفة السياسات المتبعة لمواجهة تأثير ارتفاع أسعار الغذاء عالميا وكيفية تفادي تأثيرا�ا على الاقتصاد الوطني، ومحاولة 

لمستهلك �ا خاصة في ظل ا�يار وتآكل القدرة الشرائية للمواطن التي رافقها انخفاض كبير في قيمة الحد من تـَـــــأثُّـــــــر ا

، كما �دف لمعرفة واقع إنتاج الغذاء والتقليل من ظاهرة الاعتماد )الوقوع في مشكلة تضخم الأسعار(العملة الوطنية 

  .العالمية على الخارج في توفير الغذاء خاصة مع ظهور الأزمات الغذائية

  :أهمية الدراسة .5

 ارتفاع أسعار الموادهذه الدراسة تبحث في السياسات والإجراءات المتبعة في الجزائر للتخفيف أو الحد من آثار 

الغذائية الأساسية في الأسواق العالمية؛ ونخص بالذكر هنا كل من الحبوب خاصة القمح، الحليب، الزيوت النباتية 

  :الدراسة فيوالسكر، ونوجز أهمية 

 في التنمية الفلاحية؛لمهمة في مجال التنمية والمتمثل تناولت الدراسة أحد المواضيع البحثية ا  

  معرفة واقع إنتاج الغذاء في الجزائر من خلال معرفة نسب الاكتفاء الذاتي منه، خاصة في المواد الغذائية

 على نقاط الضعف لإعطاء حلول وتوجيهات لها؛الأساسية وبالتالي الوقوف على نقاط القوة وتثمينها والوقوف 

 الوقوف على التجارة الخارجية في مجال الغذاء ومعرفة قيمة الفواتير الغذائية وأين يكمن الخلل فيها؛ 

 معرفة التطورات التي تحدث في الأسواق العالمية لأسعار المواد الغذائية والأسباب الكامنة وراء ارتفاعها. 

 ارتفاع أسعار الغذاء وبذلك التقليل من حدة  اسات التي واجهت �ا الجزائرتسليط الضوء على السي

 .تأثيرا�ا على الاقتصاد الوطني

  يمكن الاعتماد على القطاع الفلاحي كبديل استراتيجي عن النفط، وبالتالي التخلص من الاقتصاد الريعي

 .القائم على النفط فقط

 :حدود الدراسة .6

  :الأهداف المرجوة من الدراسة، قمنا بوضع حدود لها وتتمثل في من أجل حصر الإشكالية وبلوغ

 تشمل هذه الدراسة حالة الجزائر أي دراسة على المستوى الكلي: الحدود المكانية.  
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 وذلك لمعرفة 2018  سنةإلى 2000سنة تمتد الدراسة على طول الفترة الممتدة من : الحدود الزمانية ،

ومن جهة أخرى معرفة السياسات المعتمدة لمواجهة تأثيرات ارتفاع  ،الفلاحية من جهةانجازات البرامج والسياسات 

 .ها أزمتي غذاءتالأسعار عالميا للمواد الغذائية الأساسية، خاصة وأن هذه الفترة تخلل

  :المنهج المتبع في الدراسة .7

الظواهر الاقتصادية، حيث سنقوم في هذه الدراسة اعتمدنا على المنهج الوصفي التحليلي الذي يلائم دراسة 

بتشخيص واقع إنتاج الغداء في الجزائر ومعرفة تطورات أسعار المواد الغذائية في الأسواق العالمية وانعكاسا�ا على 

الاقتصاد الجزائري وأخيرا السياسات التي وضعت لمواجهة التأثيرات السلبية لهذا الارتفاع، ولتبيان ذلك اعتمدنا على 

ت كالجداول والأشكال البيانية، التي تعتبر من الأساليب الإحصائية لتفسير الظواهر الاقتصادية وتحليلها الإحصائيا

  .خلال جميع مراحل الدراسة

وقد تعتمدنا في إنجاز هذه الدراسة على مجموعة من المراجع والمصادر المتنوعة والمتعددة، والمتمثلة في الكتب 

بالإضافة إلى القوانين والجرائد الرسمية كما اعتمدنا على الرسائل العلمية  ،لدولية والمحليةوالتقارير الصادرة عن الهيئات ا

  .سواء تعلق الأمر بمذكرات الماجستير أو أطروحات الدكتوراه، والملتقيات والمقالات العلمية والهيئات والجهات الرسمية

  :صعوبات الدراسة .8

  :وبات والعوائق، ولكن أهمها تتمثل فيواجهتنا في إنجاز هذه الدراسة جملة من الصع

 المراجع الخاصة بالفلاحة خاصة بجانبها المتعلق بالأسعار شح.  

 وحتى داخل نفس الجهة تضارب الإحصائيات وتباينها من جهة إلى أخرى.  

 وى أ�ا أرقام عكننا من الحصول على الإحصائيات الخاصة بمبالغ دعم أسعار الاستهلاك وذلك بدعدم تم

  .وتمس بأمن الدولةسرية 

  :الدراسات السابقة .9

توجد عدة دراسات تناولت القطاع الفلاحي نظرا لأهميته من عدة جوانب كالدعم، التمويل، الإنتاج 

الخ، لكن لم تصادفنا دراسة تناولت أسعار المواد الغذائية على المستوى العالمي أو على .... والإنتاجية والتبعية الغذائية،

ومن خلال دراستنا سوف نحاول دراسة الأسعار العالمية للمواد الغذائية الأساسية وانعكاسها على مستوى الجزائر، 

  :الجزائر وطرق التصدي لتأثيرا�ا، وفي ما يلي أهم الدراسات المتعلقة بأحد جوانب الموضوع

  أطروحة الجزائر، دراسة تحليلية لأثر التنمية الريفية المستدامة على المتغيرات الاقتصادية الكلية حالة

-2017جامعة سطيف الجزائر،  ةتخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادي ،طالبي رياضمن إعداد الباحث دكتوراه 

ما أثر تطبيق إستراتيجية التنمية الريفية المستدامة في الجزائر على المتغيرات الاقتصادية : طرح الباحث الإشكالية التالية، 2016

الكلية؟، وقد توصل الباحث إلى أن إستراتيجية التنمية الريفية المستدامة اعتمدت على الدعم المالي بإنشاء صناديق تعتمد في 

لي، هذا جعل مسألة الدعم ظرفية تتعلق بأسعار البترول في الأسواق العالمية، بالإضافة إلى أن التجديد تمويلها على الريع البترو 



 المقدمة

 

  ج 

الريفي لم يكن له نفس الاهتمام الذي حظي به التجديد الفلاحي، كما خلص لمحدودية تأثير المخصصات المالية خاصة على 

القيام بعملية الإرشاد الفلاحي ومنح الدعم للفلاحين الحقيقيين  التشغيل والواردات بسبب التوجيه الخاطئ لها، وقد اقترح

  .خاصة منتجي الحبوب والحليب نظرا لكو�ما مادتين إستراتيجيتين واستهلاكهما واسع النطاق

 أطروحة تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة،  تاستراتيجيا

تخصص نقود وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة الجزائر، دهينة مجدولين، حثة دكتوراه من إعداد البا

ما هي استراتيجيات تمويل القطاع الزراعي في الجزائر بالنظر : ، طرحت الباحثة الإشكالية التالية2017-2016

، خلصت الباحثة إلى أن سياسات لخصائصه القائمة والآثار المحتملة في حالة الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة؟

التمويل في الجزائر تفتقر إلى قاعدة ترتيب الأولويات في منح القروض كما أن العملية لا تخضع للرقابة والإشراف، 

والاعتماد في الدعم بدرجة كبيرة على حماية السلع الغذائية مما يجعلها عرضة للمخاطر في حالة تراجع الوفورات المالية 

،كما أن التنافس داخل المنظمة غير عادل وغير كفء، كما خلصت الباحثة إلى ضرورة تفعيل جهاز رقابة المدعمة له

يرافق أنظمة التمويل المعتمدة والإرشاد الفلاحي ومكاتب عمل لضمان اليد العاملة للقطاع بالإضافة إلى تشجيع 

 .الصناعات الغذائية

  اعية على الصناعات الزراعية الغذائية الصغيرة والمتوسطة آثار وانعكاسات اتفاق تحرير تجارة السلع الزر

-2015،كلية العلوم الاقتصادية جامعة سطيف الجزائر، لطرش ذهبيةأطروحة دكتوراه من إعداد الباحثة في الجزائر، 

ما هي أهم الآثار والانعكاسات المترتبة على اتفاق تحرير التجارة في السلع الزراعية : ، طرحت الباحثة الإشكالية التالية2014

على الصناعات الغذائية الصغيرة والمتوسطة في الجزائر؟، توصلت الباحثة إلى أن السلع الزراعية ظلت خاضعة لمختلف مظاهر 

المتقدمة، كما أن عملية الانضمام تعتبر صعبة ومعقدة بحيث لا تضمن قواعد واضحة، الحماية الجمركية من طرف الدول 

و�ذا فإن انضمام الجزائر للمنظمة العالمية للتجارة سوف يكون محكوما بالمصالح التجارية للدول الأعضاء الكبرى، إذ تعد 

ف شبكات وقنوات التوزيع، وكنتيجة لابد من الجودة من أهم التحديات التي تواجه الصناعات الغذائية كما تعاني من ضع

من إجمالي الناتج  بالمائة 10تشجيع الاستثمار الخاص في هذا القطاع، كما لابد من رفع الدعم الزراعي المحلي إلى حدود 

لتحتية  الزراعي، ولدعم التصدير وتنويع صيغه وأشكاله خصوصا المتعلقة بمراكز البحث والتطوير والإرشاد الفلاحي والبنى ا

 .الخ...كالتخزين والتبريد

  ،القطاع الزراعي الجزائري وإشكالية الدعم والاستثمار في ظل الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة

فرع التحليل الاقتصادي كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، غردي محمد،  من إعداد الباحث دكتوراهأطروحة 

هي الإمكانيات المتاحة للقطاع الزراعي الجزائري، لتحقيق التنمية  ما: الإشكالية التالية، طرح الباحث 2112-2011

الاقتصادية واستغلال الفرص الاستثمار والدعم الزراعي، التي توفرها الدولة لمواجهة التحديات التي تفرضها المنظمة العالمية 

زراعة لكن يجب الاهتمام �ا الجزائر تمتلك جميع مقومات ال للتجارة في حالة الانضمام إليها؟، وقد توصل الباحث إلى أن

وأن انضمام الجزائر للمنظمة العالمية للتجارة له ايجابيات ولكن سلبيا�ا أكثر، وقد اقترح الباحث استغلال كل ، أكثر
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ز على مبدأ المعاملة الإمكانيات المتوفرة في القطاع استغلالا أمثلا وخلق منتجات تتمتع بجودة وقدرة تنافسية والتركي

 .التفضيلية والخاصة بالدول النامية لدعم القطاع الزراعي

  :هيكل الدراسة .10

واقع إنتاج  الفصل الأولتم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول لها صلة مباشرة بالموضوع، حيث سنتناول في 

الغذاء في الجزائر من خلال عرض الإنتاج الغذائي بنوعيه النباتي والحيواني ثم التطرق للتجارة الخارجية فيما يخض المواد 

سنعرض فيه أسعار المواد الغذائية  الفصل الثانيالغذائية الأساسية وأخيرا نسب الاكتفاء الذاتي من هذه المواد، أما 

من خلال لمحة عن الأزمات الغذائية العالمية ثم  ،لعالمية وانعكاسا�ا على الاقتصاد الجزائريالأساسية في الأسواق ا

بصفة عامة والأسعار في الجزائر بصفة خاصة وأخيرا تطور الأسعار الغذائية في الأسواق العالمية  التطرق للأسعار

فيه السياسات المتبعة في الجزائر لمواجهة تأثير  والأخير نتناول الفصل الثالثوانعكاسها على الاقتصاد الجزائري، أما 

الدعم الفلاحي ثم التمويل الفلاحي وأخيرا المخصصات  ؛ارتفاع الأسعار الغذائية في الأسواق العالمية وذلك من خلال

  .المالية الموجهة للقطاع الفلاحي ومصيرها في ظل ا�يار أسعار البترول
 



 

 

 

  :للأولفصل اا

 واقع إنتاج الغذاء

  في الجزائر
 
 
 
 



 الغذاء في الجزائرإنتاج واقع                                                        الفصل الأول          

 

 2 

  :تمھید الفصل الأول
 

للأهمية الإستراتجية لهذه المادة على يعتبر توفير الغذاء أولوية كل الدول الفقيرة والغنية منها دون استثناء، نظرا 

  .جميع الأصعدة؛ السياسية، الاقتصادية والاجتماعية، ولابد من توفيرها في المكان والزمان المناسبين

وبطبيعة الحال الجزائر واحدة من الدول التي أعطت أهمية كبيرة لتوفير وإنتاج الغذاء محليا، وجُسد ذلك في تبنيها 

، وذلك سعيا منها لتحقق أمن غذائي مستدام من جهة وتقليص 2000اصة منذ سنة عدة سياسات وبرامج خ

التبعية الغذائية للخارج من جهة أخرى، فكما نعلم الجزائر بلد مستورد صافي للغذاء إذ تعتبر إحدى الدول الخمسة 

 .الأولى عالميا في استيراد مادة القمح

ني من الأولويات التي يجب التركيز على زيادة إنتاجيتها خاصة المواد ويعتبر الإنتاج الزراعي بشقيه النباتي والحيوا

الغذائية الأساسية، والمتمثلة أساسا في الحبوب، الحليب، السكر والزيوت النباتية، باعتبارها مواد إستراتيجية ذات 

قيمتها في فواتير تحتل المراتب الأولى من حيث  استهلاك واسع هذا من جهة، ومن جهة أخرى كون هذه المواد

المواد، إذ تسجل نسب اكتفاء  هذه الواردات الغذائية، بالإضافة إلى الفجوة الغذائية الكبيرة المسجلة على مستوى

  .ذاتي منخفضة خاصة إذا ما قورنت بمواد غذائية أخرى كالفواكه والخضر

لى الصادرات والواردات الغذائية مما سبق وللوقوف على واقع الغذاء في الجزائر، بدءا من الإنتاج الزراعي إ

وصولا إلى نسب الاكتفاء الذاتي من المواد الأساسية، قسم الفصل الأول ) التجارة الخارجية للمواد الغذائية الأساسية(

  :إلى ثلاثة مباحث والمتمثلة في

 الإنتاج الزراعي النباتي والحيواني :المبحث الأول  

 د الغذائية الأساسيةالتجارة الخارجية للموا :المبحث الثاني  

 الاكتفاء الذاتي للمواد الغذائية الأساسية :المبحث الثالث  
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 الإنتاج الزراعي النباتي والحیواني :الأول المبحث

 الإنتاج الزراعي النباتي :المطلب الأول

 .قبل التطرق للإنتاج النباتي سوف نستعرض المساحات الصالحة للزراعة في الجزائر

  المساحة المزروعة: الأولالفرع 

 جانب الموارد المائية من أهم الموارد الطبيعية التي تقوم عليها الزراعة، وفي ما إلىتعتبر الأراضي الصالحة للزراعة

 .يلي جدول يوضح تطور الأراضي الصالحة للزراعة في الجزائر

 2017إلى  2000تطور الأراضي الصالحة للزراعة من  ):1-1(جدول رقم 

  هكتار: الوحدة

 3أراضي غیر مستغلة  2  المراعي  1المساحة المستغلة فعلا   السنوات
  

المساحة الكلیة الصالحة 
 1+2+3للزراعة 

2000  8227440 31794320  886340  40908100  
2001  8193740  31914760  875340  40983840  
2002  8228980  31624770  882460  40736210  
2003  8270930  31635240  911770  40817940  
2004  8321680  32824410  1063510  42209600  
2005  8389640  32821550  1169440  42380630  
2006  8403570  32776670  1187650  41367890  
2007  8414670  32837225  1196945  42448840  
2008  8425021  32884875  1126355  42436251  
2009  8423340  32955880  1087700  42466920  
2010  8435028  32938300  1071022  42444350  
2011  8445490  32942086  1056284  42443860  
2012  8454630  32943690  1101110  42499430  
2013  8461880  32969435  1458095  42889111  
2014  8465040  32965976  1458095  42889111  
2015  8487854  32968513  1938887  43395254  
2016  8449425  32910650  2036089  43396164  
2017  8500000  32860075  2036999  43397074  

Source : ministère de l'agriculture et du développement rural, statistiques agricoles, 1999-2017. 

 2488974بالمائة أي  6.08إن المساحة الكلية الصالحة للزراعة لم تتزايد إلا بنسب ضئيلة جدا لم تتجاوز 

، حيث نستطيع القول بأ�ا ثابتة لا تعكس الجهود المبذولة على هذا 2017 إلى سنة 2000 هكتار من سنة

 19.58 المستوى، هذا بالإضافة إلى أن هذه المساحة لا تستغل بشكل كبير إذ لم تتعد نسبة المساحة المستغلة فعلا

، نفس الشيء مستغلةبالمائة من الأراضي الصالحة للزراعة غير  80.41مقابل، وهي نسبة جد ضئيلة 2017بالمائة سنة

بالمائة، ونسبة المساحة المستغلة فعلا لم تتجاوز  19.47إذ نسبة الأراضي المستغلة فعلا بلغت 2016 بالنسبة لسنة 

راضي بالمائة في أحسن حالا�ا على امتداد فترة الدراسة، وهذا شيء مؤسف يعكس لنا مدى إهدار الأ 20نسبة 

الصالحة للزراعة وعدم استغلالها بالشكل الذي يحقق الأمن الغذائي، هذا من جهة ومن جهة أخرى تبين لنا الأرقام 
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ماذا لو أن نسبة الأراضي الزراعية المستغلة فعلا تفوق  أن الأراضي المستصلحة شبه غائبة، الأمر الذي يجعلنا نتساءل 

  .كما نتساءل عن دور صندوق استصلاح الأراضي؟بالمائة كيف يؤثر ذلك على الإنتاج؟   50

هذا بالنسبة للأراضي الصالحة للزراعة بصفة عامة، أما الأراضي المروية فبالرغم من أهميتها إلا أن مساحتها 

 :ضئيلة جدا الجدول وهذا ما يوضحه الجدول الموالي

 2000-2015تطور المساحة المروية خلال الفترة ): 1-2(جدول رقم 

  :من إعداد الباحثة  بالاعتماد على:المصدر

 .إحصائيات وزارة الفلاحة والتنمية الريفية-

تخصص  ،نشورةم يرأطروحة دكتوراه غ،دراسة تحليلية لأثر إستراتيجية التنمية الريفية المستدامة على المتغيرات الاقتصادية في الجزائررياض طالبي، -

 .163، ص 2017-2016، الجزائر، 1علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة سطيف 
http://www.mree.gov.dz/eau/irrigation/?lang=ar 12/01/2019 -  

 14.85درها نسبة ق 2015إن المساحة المروية في تزايد مستمر نسبة للمساحة المستغلة حيث بلغت عام 

هذا غير كاف رغم من التحسن المسجل، إذ تعتبر المساحات  ، إلا أن2000بالمائة عام  4.25بالمائة بعدما كانت 

المروية في الجزائر ضئيلة جدا ويجب العمل على توسيعها من خلال الاعتماد على الرش المحوري والري بالتقطير 

البحر وبذلك يقل الاعتماد الجوفية والموارد المائية غير التقليدية كتحلية مياه المائية التقليدية كالمياه  باستغلال الموارد

  .يؤدي إلى تحقيق زيادة في الإنتاج على الأمطار التي تمتاز بالتذبذب مع صعوبة التنبؤ �ا، وهذا من شأنه أن

للإنتاج النباتي فسنعرض المساحات المزروعة الخاصة بكل نوع من أنواعه، وذلك خلال الفترة  أما بالنسبة

  :الجدول أدناه ، كما هو مبين في2015إلى  1999الممتدة من 

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنوات
 834780 835590 803880 758320 673340 605130 617427 350000 1المساحة المسقیة 
المساحة الفلاحیة 

 2المستغلة 
8227440 8193740 8228980 8270930 8321680 8389640 8403570 8414670 

 9,92 9,94 9,58 9,11 8,14 7,35 7,54 4,25 )%( 1إلى  2نسبة 
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنوات

 1260508 1147255 1089500 1042920 987005 985220 884337 855720 المساحة المسقیة
المساحة الفلاحیة 

 المستغلة
8425021 8423340 8435028 8445490 8454630 8461880 8465040 8487854 

 14,85 13,55 12,88 12,34 11,69 11,68 10,50 10,16 )%( 1إلى  2نسبة 
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  2015- 1999من الإنتاج النباتي  المساحة المزروعة): 3-1(الجدول رقم 

هكتار: الوحدة  

  السنوات
  الحبوب

  الشتویة 
  الحبوب

  الصیفیة 
  البقول  الأعلاف

  المحاصیل
  الصناعیة 

  محاصیل
  الخضر

1999  1888350  260  537980  72410  47700  275450  
2000  1056860  550  479380  63140  39550  174930  
2001  2401800  600  386210  59470  35760  277400  
2002  1844460  450  401310  62160  35720  290690  
2003  2900820  570  571810  68010  37920  320100  
2004  3000000  410  637223  72063  39164  345558  
2005  2349619  709  628889  69240  31274  363030  
2006  2671140  811  777542  66866  20555  372096  
2007  2873219  394  721554  63510  20590  354093  
2008  1484843  395  760617  61211  27468  363549  
2009  3175919  229  685580  67448  21219  393594  
2010  2856190  174  893652  74220  25814  429417  
2011  2584195  340  786026  87296  27509  449258  
2012  3061498  1535  916558  85295  27402  468262  
2013  2708880  372  904062  84993  25792  505615  
2014  2507955  1058  1196748  90507  28472  499103  

1520  2685154  931  1035152  85068  32562  511018  

Source :ministère de l'agriculture et du développement rural, statistiques agricoles, 1999-2015. 

أهم ما يميز المساحات المزروعة بصفة عامة هو التذبذب، حيث تتراوح بين الزيادة تارة والانخفاض تارة أخرى 

  .نبينه من خلال تحليل المساحات المزروعةوهذا ما سوف 

 الحبوب :أولا

إن الحبوب من أهم المحاصيل الزراعية في الجزائر، حيث تدخل في الغذاء اليومي لمعظم الجزائريين، وبخاصة مادة 

لقياس قدرة  احقيقي اعتبر مؤشر تالقمح إذ تعتبر مادة إستراتيجية نظرا للأهمية التي تحتلها في الاستهلاك الغذائي، حيث 

ينتج عنه  وكفاءة الزراعة الجزائرية على تحقيق أمنها الغذائي، وبالتالي تقليص فاتورة الواردات من المواد الغذائية، وهذا

  .تخفيف التبعية للخارج غذائيا

ومجموعة الحبوب تنقسم إلى قسمين حسب الفصل الذي تزرع فيه، حبوب شتوية وتحتوي على أربع أنواع هي؛ 

الحبوب الصفية فتحتوي على نوعين هما؛ الذرة والذرة  أماصلب، القمح اللين، الشعير والشوفان أو الخرطال، القمح ال

  .البيضاء

تحتل المساحة الزراعية المخصصة للحبوب نسبة كبيرة من مجموع المساحات الصالحة للزراعة بصورة عامة، ومن 

تم حرث وبذر مساحة  2001والجدير بالذكر أنه في سنة . امجموع المساحة المخصصة للإنتاج النباتي خصوص

 894000هكتار للقمح اللين ونحو  832000هكتار للقمح الصلب، نحو  1414000هكتار منها  3197000
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مما تم حرثه وزرعه  بالمائة 92هكتار أعلاف، وتمثل كل المساحات في مجملها ما يعادل  57000هكتار للشعير ونحو 

 2001وفيما يتعلق بحملة الحصاد والدرس خلال شهر أوت . هكتار 3483000سابق والتي بلغت خلال الموسم ال

هكتار تم حرثها وبذرها وتقدر المساحة  3197000هكتار تم حصدها من مساحة  2402400فقد أسفرت عن 

  .1الإجماليةمن المساحة  بالمائة 24.85هكتار وتمثل  794600التي لم يتم حصدها بنحو 

 1503698من الحبوب الشتوية، منها  2015هكتار سنة  3388439وفي نفس ا�ال تم حرث وبذر     

هكتار خرطال هذا فيما  77664هكتار شعير و 1230550هكتار قمح لين ونحو  576528هكتار قمح صلب و

هكتار  1314014: ليمن الحبوب الشتوية نجدها كما ي 2015أما المساحة المحصودة لسنة  ،يخص المساحة المزروعة

مساحات  )بالمائة 13.2(الباقي و  بالمائة 86.6هكتار مزروعة من القمح الصلب أي معدل الحصاد  1503698من 

هكتار بمعدل حصاد قدر بـ  500708أتلف إنتاجها، أما فيما يخص القمح اللين فتم حصد مساحة قدرت بنحو 

  .2بالمائة 87.7هكتار بمعدل حصاد 77664، ونفس الشيء بالنسبة للخرطال المساحة المحصودة هي بالمائة 65.2

تتعرض دائما مساحات  -وفي نفس السياق بالنسبة للمساحات المزروعة والمحصودة من الحبوب الصيفية    

هكتار من  2191هكتار و 7118من الذرة بـ  2015قدرت المساحة المزروعة لسنة  -مزروعة للتلف قبل أن تحصد

  .الذرة البيضاء لنفس السنة

وعليه يجب الوقوف على هذه المساحات المهدور إنتاجها ومحاولة معرفة الأسباب ومعالجتها، وتعتبر     

ق والبرد، وبعض الأعشاب ائكالجفاف والحر الظروف الطبيعية والمادية أحد أهم الأسباب التي تقف وراء هذا المشكل؛  

  .الخ...الضارة، كذلك بعض الأمراض التي تصيب المحاصيل النباتيةوالحشرات 

 3175919من الحبوب الشتوية، إذ وصلت إلى  الملاحظ من الجدول بصفة عامة هو تذبذب المساحة المزروعة

هكتار،  1888350حوالي  1999، بعدما كانت في سنة )الآنوهي أعلى نسبة سجلت لحد ( 2009هكتار سنة 

أن الأراضي المخصصة للحبوب الشتوية تضاعفت مساحتها إلى ضعفين تقريبا خلال العشرية الأخيرة وهذا يدل على 

ويرجع هذا التحسن الملموس إلى البرامج والمخططات التي وضعتها وزارة   ،بالمائة 68.18أي بنسبة زيادة تصل إلى 

 2856190حيث بلغت المساحة المزروعة من الحبوب  2010سنة  انهوض بالقطاع، لكن سجلت انخفاضلالفلاحة ل

هكتار أي بمعدل  3.061.498وتصل إلى  2012تعاود الارتفاع سنة ل بالمائة 10.06-.هكتار بمعدل انخفاض قدر بـ

                                                 
 .120، ص2008، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة قسنطينة، الجزائر، الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية فوزية غربي،1
، 31 العـدد16، جامعة الجلفـة، ا�لـد دراسات اقتصاديةمجلة الحقوق والعلوم الإنسانية  ،1999-2015حنان سفيان، واقع إنتاج الحبوب في الجزائر2

 .131ص ، 2018ديسمبر 1
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ون هكتار، والشكل التالي يلم 2، أما خلال السنوات الثلاث الأخيرة فاستقرت تقريبا عند 

  2015-1999تطور المساحة المزروعة من الحبوب الشتوية 

  

  ).1-3(من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات جدول رقم 

لها بالتذبذب هي الأخرى من سنة  ةالأراضي المخصص

بمساحة قدرت بنحو  2014، تليها سنة 

قدرت و هكتار،  260بـ  1999هكتار فقط، تليها سنة 

والشكل الموالي يوضح تطور الأراضي المخصصة 

  2015-1999تطور المساحة المزروعة من الحبوب الصيفية 

  

  ).1-3(من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات جدول رقم 
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، أما خلال السنوات الثلاث الأخيرة فاستقرت تقريبا عند بالمائة

تطور المساحة المزروعة من الحبوب الشتوية ): 1-1(شكل رقم 

من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات جدول رقم : المصدر

الأراضي المخصص مساحات أما فيما يخص الحبوب الصيفية فتتميز

، تليها سنة 2012هكتار سنة 1535لأخرى، حيث سجلت أعلى مساحة مزروعة 

هكتار فقط، تليها سنة  174بـ 2010هكتار أما أدنى مساحة سجلت سنة 

والشكل الموالي يوضح تطور الأراضي المخصصة  ،2014ة مقارنة بسن بالمائة12- بـ  2015

 

تطور المساحة المزروعة من الحبوب الصيفية ): 1-2(الشكل رقم 

من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات جدول رقم  :المصدر

الفصل الأول          

بالمائة 6.70زيادة قدر بـ 

 :ذلك يوضح

شكل رقم 

أما فيما يخص الحبوب الصيفية فتتميز 

لأخرى، حيث سجلت أعلى مساحة مزروعة 

هكتار أما أدنى مساحة سجلت سنة  1058

2015نسبة الانخفاض سنة 

 :لزراعة الحبوب الصيفية

الشكل رقم 
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  الأعلاف: ثانيا

 اكغذاء أساسي ورئيسي في تغذية المواشي بجميع أنواعها، حيث نجد كثير ذه المادة أهمية بالغة كو�ا تدخل  لهإن 

ر على أسعار اللحوم وبالتالي على القدرة الشرائية ثَّ أ مما ،من مربي المواشي يشتكون من نقص هذه المادة وغلائها

  .للمواطن

تار لترتفع سنة هك 537980حوالي  1999نلاحظ من الجدول أن المساحة المزروعة من الأعلاف كانت سنة 

 2015أي تضاعفت المساحة المزروعة خلال هذه الفترة، لتعاود الانخفاض سنة ، هكتار 1196748إلى  2014

بـ  2001، وسجلت أدنى نسبة سنة بالمائة 13.5- هكتار أي بمعدل انخفاض بلغ  1035152حيث سجلت 

  .هكتار 479380بـ  2000هكتار ثم سنة  401310بـ  2002هكتار تليها سنة  386210

  البقوليات :ثالثا

، 1999مقارنة بسنة  بالمائة 25هكتار أي بمعدل نمو بلغ  90507بـ  2014سجلت أحسن نسبة سنة 

المستمر في المساحة المخصصة  ، لكن الملاحظ في ا�مل هو التحسنبالمائة 6 –بمعدل  2015لتنخفض سنة 

قوليات هذا لا يعني أ�ا في وضع جيد لكنها في تحسن يشجع على زيادة الإنتاج، أما أضعف مساحة كانت سنة للب

  .هكتار 63140هكتار ثم  62160هكتار،  59470: على التوالي 2000تليها  2002ثم  2001

  المحاصيل الصناعية: رابعا

الاستهلاك خاصة الطماطم الصناعية والزيوت النباتية كبيرة في التعتبر من الصناعات الغذائية ذات الأهمية 

 اكبير   اوالتبغ، إلا أن ما يلاحظ على هذه المادة الهامة انخفاض المساحة المخصصة لها، حيث أن الجزائر تسجل عجز 

  .ه في المبحث الثالث بأكثر تفصيلنفي الزيوت النباتية وهذا ما سنتحدث ع

-  1990للمحاصيل الصناعية اتجاها تصاعديا وبخاصة في الفترة  حيث عرفت المساحة الإجمالية المخصصة

 ،1هكتار 47700إذ بلغت  1999أعلى نسبة لها سنة  المنتجاته لهذ المخصصة ، حيث سجلت المساحة1999

-أي انخفضت بمعدل 2006سنة  هكتار 20555لكن بعدها بدأت المساحة في الانخفاض إلى أن وصلت إلى 

أما أدنى نسبة سجلت  ،2015هكتار سنة  32562، بعدها سجلت زيادات لكن طفيفة لتصل إلى بالمائة 56.90

  .هكتار 21219هكتار،  20590هكتار،  20555على التوالي  2009تليها  2007ثم  2006سنة 

   

                                                 
 .147، مرجع سبق ذكره، صغربي فوزية 1
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  محاصيل الخضروات:خامسا

: كبيرة في الغذاء، وتتمثل هذه المحاصيل فيال تهاهمينظرا لأتعتبر الخضروات من المواد ذات الاستهلاك الواسع 

رشوف، الخباذنجان، الكوسا، اليار، الخبطيخ، الجزر، الفلفل والفلفل الحار، الطماطم، البطاطا، الالبصل، الثوم، 

  .قرنبيط، اللفت، الفاصوليا الخضراء، الخالخضر، الألفوف المبازلاء، ال

ع من الزراعات هو أ�ا في زيادة مستمرة فبعدما كانت وأهم ما يلاحظ على المساحة المخصصة لهذا النو 

 85.52أي بمعدل زيادة قدر بـ  2015هكتار سنة  511018، ارتفعت إلى 1999هكتار فقط سنة  275450

مساحة فسجلت  قلأهكتار، أما  499103هكتار ثم  505615على التوالي  2014و 2013تليها سنة  بالمائة

 277400هكتار و 275450هكتار،  174930: على التوالي 2001ها تتل 1999ثم  2000 واتسنخلال ال

  .هكتار، لترتفع خلال السنوات الموالية لكن بنسب طفيفة

  )الفواكه(الأشجار المثمرة : سادسا

  :أما المساحات الزراعية المخصصة للأشجار المثمرة فهي مبينة في الجدول التالي

  2015إلى  1999تطور الأراضي المخصصة للفواكه  :)4-1(جدول رقم 

هكتار: الوحدة  

  الكروم  أشجار النخیل  الحمضیات  التین  الفواكھ ذات النواة  الزیتون  السنوات

1999  165600  94090  35730  40780  100120  50650  
2000  168080  95120  36000  41380  101820  51010  
2001  177220  97620  38070  41680  104390  51450  
2002  190550  101430  39830  42250  120830  54160  
2003  209730  111300  44030  42942  128800  60465  
2004  226337  120402  45920  43560  136774  62532  
2005  239352  140044  46592  43995  147906  69633  
2006  263352  162796  49859  45859  154372  75187  
2007  276 253  279752  6137630  63296  159 871  91930  
2008  282 460  268033  6083622  64016  162 033  86665  
2009  288 442  263332  6019504  63589  160 867  82184  
2010  262 698  262698  6140440  63825  161 091  79930  
2011  311 930  257395  6139550  64124  162 134  77461  
2012  328 884  246409  5987515  65353  163 985  74114  
2013  348 196  243550  5936880  64771  164 695  73352  
2014  383 443  240356  5931126  66017  165 378  70735  
2015  / 202381  5235490  85068  /  65979  

Source :ministère de l'agriculture et du développement rural, statistiques agricoles, 1999-2015. 

من سنة لأخرى، وهذا مستمر الملاحظ في تطور الأراضي المخصصة للفواكه أن مساحة كل المحاصيل في تطور 

  .الفترة، التي تشجع غرس الأشجار المثمرةخلال هذه  إلى السياسة المتبعة راجع
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 :الزيتون.1

نلاحظ أن المساحات المخصصة لأشجار الزيتون في تحسن مستمر وذلك من سنة لأخرى فبعدما سجل 

، أي بنسبة زيادة تمثل 2014هكتار عام  383443وصلت المساحة إلى  1999هكتار عام  165600

 .الجهود المبذولة جد مشجعة تعكسوهي نتيجة  بالمائة131.54

  :الفواكه ذات النواة. 2

  .مشمش، خوخ، لوز، خروب، برقوق، الكرز، التفاح، سفرجل وكثمري: الفواكه ذات النواة في تتمثل 

الملاحظ أن المساحة المخصصة لهذا المحصول في تحسن مستمر رغم التذبذب المسجل في بعض السنوات، 

وهي أحسن نسبة  2008هكتار سنة  268033زادت لتصل إلى  1999هكتار سنة  94090فبعدما كانت 

بمعدل انخفاض قدر بـ  2015هكتار سنة  202381انخفضت خلال السنوات الموالية إلى أن وصلت إلى  مسجلة،

: على التوالي 2001ثم  2000ثم  1999مساحة فسجلت سنة  ، أما أقل2008مقارنة بسنة  بالمائة 24.49

  .هكتار 97620هكتار،  95120هكتار،  94090

  :الحمضيات. 3

فهي في تحسن مستمر من سنة لأخرى مع خلال كل سنوات الدراسة،  متصاعدا تحسناهي الأخرى سجلت 

 1999هكتار سنة  40780ذلك، فبعدما كانت  لتعاود التحسن بعد 2013تسجيل بعض الانخفاض مثل سنة 

أي تضاعفت المساحة المخصصة  بالمائة 108.60هكتار بمعدل نمو قدر بـ  85068حوالي  2015بلغت سنة 

 40780: على التوالي 2001ثم  2000، 1999: للحمضيات، أما أسوأ النتائج فسجلت خلال السنوات التالية

  .هكتار 41680هكتار،  41380هكتار، 

 :أشجار النخيل. 4

 الأخرى سجلت تزايدا من سنة لأخرى حتى بلغتنفس الحال بالنسبة للمساحة المخصصة للنخيل إذ هي 

 65.17وهذا بمعدل نمو بلغ  1999هكتار عام  100120هكتار بعدما سجلت 165378حوالي  2014عام 

بالمائة، لكن هذا التحسن المسجل يبقى ضعيفا مقارنة بالمساحات الشاسعة الصالحة لإنتاج التمور أي الصالحة لغرس 

 .أشجار النخيل

  :الكروم. 5

تذبذبا إلا أ�ا في ا�مل سجلت زيادات طفيفة، إذ كانت سجلت المساحات المخصصة لإنتاج الكروم 

 بالمائة 81.50بمعدل نمو قدر بـ  2007هكتار سنة  91930لترتفع إلى  1999هكتار سنة  50650 مساحتها تبلغ

هكتار، لتسجل تراجعا في المساحة خلال السنوات التي تلتها حتى  86665بمساحة قدرت بـ  2008تليها سنة 

، أما أسوأ 2007مقارنة بسنة  بالمائة 28.22- أي انخفضت بمعدل قدر بـ  ،2015هكتار سنة  65979وصلت إلى 
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 51450هكتار و 51010هكتار،  50650: على التوالي 2002و 2000، 1999النتائج فسجلت خلال سنة 

 .هكتار

وهذا الانخفاض أثر بشكل  أما فيما يخص الأراضي الزراعية المروية فتعتبر مساحتها منخفضة في جميع الأحوال، 

كبير على كميات الإنتاج في جميع المحاصيل خاصة الحبوب، والجدول الموالي يوضح نصيب كل محصول من الأراضي 

  :المروية

 2002-2014حسب كل محصول من ) المروية(الأراضي المسقية ): 1-5(جدول رقم 

  هكتار: الوحدة

  زراعات مختلفة  زراعة الكروم  الزراعة الصناعیة  الخضرزراعة   زراعة الفواكھ  زراعة الحبوب  السنوات
2002 88880 249330  210330  20890  9380  26320  
2003  78420  294400  234750  22420  7780  35570  
2004  95536  334676  243877  24807  9486  49938  
2005  82999  372854  263179  22768  22660  39420  
2006  88861  403200  273390  15444  11016  43679  
2007  79818  419414  267383  16916  11146  40103  
2008  91219  412876  266916  19875  11612  53222  
2009  86960  426877  289880  17415  10005  53200  
2010  114776  440354  329035  21315  10887  68853  
2011  130426  446396  319772  23330  9430  57651  
2012  139001  456360  337251  23580  8923  77805  
2013  159620  446433  358776  22032  8680  93959  
2014  181037  474547  368390  25181  11916  86184  

 يرأطروحة دكتوراه غ ،دراسة تحليلية لأثر إستراتيجية التنمية الريفية المستدامة على المتغيرات الاقتصادية في الجزائررياض طالبي، :المصدر

  . 161ص،2017-2016، الجزائر، 1معة سطيف تخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جا، نشورةم

يبقى هذا  الأراضي المروية بصفة عامة،في مساحة ستمر المتحسن ه ورغم الإن الملاحظ من الجدول أعلاه أن

، وتأتي في 2014إلى عام  2002بالمائة من عام 89.5 بـ فنسبتها زادت  التحسن غير كاف والمساحة منخفضة،

المرتبة الأولى الأراضي المخصصة لإنتاج الفواكه ثم الأراضي المخصصة لإنتاج الخضر ثم الأراضي المخصصة لإنتاج 

، وهذا ما يفسر انخفاض إنتاج الحبوب لأن زراعته بالمائة في أحسن الأحوال 13 الحبوب والتي لا تتجاوز نسبتها

في منسو�ا وفي حالات أخرى يسجل جفاف في بعض المناطق،  انخفاضاتعتمد على الأمطار التي عادة ما يسجل 

 .)بالمائة 95نسبة الاكتفاء أكثر من (اكتفاء ذاتي�ا في كل من الخضر والفواكه  ويجب الإشارة إلى أن الجزائر حققت

قد طرحت مشاريع للسقي التكميلي من أجل ضمان حد أدنى  العموميةدر الإشارة إلى أن السلطات كما تج

من إنتاج الحبوب بغض النظر عن الظروف الطبيعية، وهذا في إطار إستراتيجية الأمن الغذائي تزامنا مع إنجاز المشاريع 

نوات التي المتعلقة بالسدود والتحويلات المائية ما يسمح بتوسيع المساحة المسقية وزيادة حجم الإنتاج حتى في الس

تعرف شحا في تساقط الأمطار، ويُسجل في هذا الصدد أن برنامج تأمين إنتاج الحبوب عن طريق الري الذي انطلق 

ولاية من أجل تحقيق الهدف المسطر  43ولاية تم تعميمه على مستوى  13على مستوى  2008-2009في الموسم 
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بإنتاج يصل  2019المسقية في شعبة الحبوب �اية  ألف هكتار من المساحات 600من طرف الحكومة والوصول إلى 

  .1مليون قنطار 69.8إلى 

 الإنتاج النباتيتطور : الفرع الثاني

من  2019سنة  إن الرهان الآن قائم على تحقيق اكتفاء ذاتي في إنتاج الحبوب، فالكمية المرجو تحقيقها في

نوع من أنواع  على الكميات المنتجة من كلسنتعرف في هذا المطلب لذا ، 2رقنطا 70000000: الحبوب هي

  :، وهي مبينة في الجدول كما يليالمحاصيل النباتية

  2017إلى  1999تطور الإنتاج النباتي من ): 6 - 1(جدول رقم 

قنطار:الوحدة  

  الحبوب الشتویة السنوات
  الحبوب

  الصیفیة 
  البقول  الأعلاف

  المحاصیل
  الصناعیة 

  المحاصیل
  السوقیة 

1999  20200000  5910  8820470  394650  6075970  33158300  
2000  9318180  23900  4571300  218640  4910300  33081560  
2001  26575280  16420  8080000  384360  4749210  33622030  
2002  19514100  15150  6335050  435340  4290500  38374160  
2003  42643740  15880  12845770  577480  4440490  49088610  
2004  40313000  15280  19050000  580000  5981590  54800000  
2005  35250465  23870  19500000  471060  5246015  59265500  
2006  40128100  49350  19347210  440690  2627900  59291430  
2007  35978580  40490  23832100  500830  2688920  55242790  
2008  15336140  20525  19391230  401725  5288360  60681320  
2009  61227000  9632  30373045  642890  3999863  72912950  
2010  45581000  4650  31360960  723450  7777900  86404430  
2011  42457000  15155  31276805  788170  7237140  95692325  
2012  51336480  35053  36862670  842900  8758680  104023180  
2013  49109735  12565  37453480  958330  9379930  118664440  
2014  34321780  30370  42689265  937065  11147450  122977470  
2015  37 554 894 54 591 42746917 873922 13299370 124693277  

2016/2017  34 702 520  76 060  41 194 266  1 072 138  12 554 567  130 189 661  

Source : ministère de l'agriculture et du développement rural, statistiques agricoles, 1999-2018. 

 إنتاج الحبوب :أولا

 1999قنطار ما بين عامي  45.581.000قنطار إلى  20.200.000قفز إنتاج الحبوب الشتوية من 

إذ أن ، 2010عام  4.650إلى  1999عام  5.910من  اانخفاض ت، أما إنتاج الحبوب الصيفية فسجل2010و

                                                 
، العدد 4، ا�لد مجلة دفاتر بوادكس، 2000-2015محمد باشوش، واقع قطاع الفلاحة في الجزائر ودوره في التنمية الاقتصادية دراسة تحليلية للفترة 1

 .9-10، ص 2016سبتمبر  6، جامعة مستغانم، الجزائر، 6
، مذكرة ماجستير غير منشورة، 2014-2000دراسة حالة مواد غذائية أساسية –السياسات الفلاحية والتبعية الغذائية في الجزائر صاحب يونس، 2

  .194، ص 2015-2014كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، الجزائر، 
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مقارنة مع ) بالمائة13(+ مليون قنطار  5.4مليون قنطار بارتفاع قدر بـ  46بلغ بـ 2010إنتاج الحبوب في سنة 

ولاية حققت نتائج  25مليون قنطار،  40.5والمقدرة بـ 2010الأهداف المحددة في عقود النجاعة الخاصة بسنة 

: مرتفعة مع الأهداف المسطرة في عقود النجاعة المخصصة لهذه الولايات، وتعتبر الولايات الثلاث حسب الترتيب

  .)1(معسكر، تيارت وقالمة الرائدة في إنتاج الحبوب

مليون  62فقد قدر الإنتاج خلال هذه السنة حوالي  2009وسجلت أعلى نسبة في إنتاج الحبوب سنة 

طار، كما سجلت نفس السنة أعلى نسبة من حيث المساحة المزروعة، ويمكن إرجاع هذا الارتفاع إلى عدة أسباب قن

  :)2(نذكر منها

 .الجهود المبذولة من الجهاز الفني والاقتصادي الوطني- 

 .العوامل الطبيعية وبالأخص الأمطار وكميا�ا الموسمية الكافية مع التوزيع المنتظم- 

 .المسخرة من وزارة الفلاحة والتنمية الريفية لقطاع الحبوب التي لعبت دورا هاماالإمكانيات - 

تبني سياسة دعم المزارعين والتقليل من انشغالا�م وتقديم التسهيلات اللازمة للنهوض �ذا القطاع الحيوي، - 

 :حيث اتخذت الوزارة عدة تدابير وإجراءات منها

  فير البذور والأسمدة وغيرها بالكمية والكيفية المطلوبتين طيلة الموسم حث تعاونية الحبوب والبقوليات على تو

  .الزراعي

  تأجيل سداد قروض لدى تعاونية الحبوب والبقوليات للمزارعين الذين تضرروا من الجفاف في الموسم

2007-2008.  

 التنمية  وضع المصلحة تحت تصرف المنتجين خاصة على أن تشمل كلا من الديوان الوطني للحبوب وبنك

  .الريفية والتأمين مما يمكن من الحصول على القرض لشراء الأسمدة

 رفع المكافأة التحفيزية لمنتجي الحبوب.  

  توفير التقنيات الملائمة الحديثة القابلة للتطبيق من خلال المتابعة الفنية الفعلية التي تقدمها المعاهد الوطنية

 .المتخصصة لصالح القطاع

، وبذلك 3قنطار 34702520حوالي  2016-2017وقد بلغ إنتاج الحبوب الشتوية خلال الموسم الفلاحي 

العجز تحقق النمو المراد بلوغه وبالتالي  لاما قورنت با�هودات المبذولة  إذا و2015 سجلت انخفاضا مقارنة بسنة 

                                                 
  .1، ص2011فيفري  7، الاجتماع ألتقييمي الفصلي للقطاعوزارة الفلاحة والتنمية الريفية، )1(
، المنظمة مجلة الزراعة والتنمية في الوطن العربي، )2009-2008(�لول عبد ا�يد، زيادة الإنتاجية والمساحات المزروعة بالحبوب في الجزائر موسم )2(

 . 28، ص 2009، 2و 1العربية للتنمية والزراعة، العدد 
3Mounir Khaled berrah, la production agricole campagnes  2015/2016 et 2016/2017,par direction technique 
chargée des statistiques régionales et de la cartographie, décembre 2018, p 10. 
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قنطار وبذلك تسجل تحسنا مقارنة  76060ة مازال قائما، أما الحبوب الصيفية فقد بلغ إنتاجها خلال نفس الفتر 

 2015بسنة 

  :وبصورة أكثر تفصيل نوضح إنتاج كل نوع من أنواع الحبوب في الجدول التالي

  2015-2009تطور إنتاج الحبوب حسب كل نوع ): 1-7(جدول رقم 

  قنطار: الوحدة

  الذرة البیضاء  الذرة  الخرطال  الشعیر  القمح اللین  القمح الصلب  السنوات
2015  20199390  6367916  10305564  77664  27941  26650  
2014  18443334  5918634  9394009  565803  25720  4650  
2013  23323649  9666796  14986386  1132859  12445  120  
2012  24071180  10251125  15917150  1097025  17548  17505  
2011  21957900  7151000  12580800  767300  5571  9404  
2010  20385000  9142000  15039000  1015000  3590  1060  
2009  23357870  11093120  25666140  1109870  5747  3885  

، جامعة الجلفة، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية دراسات اقتصادية ،1999-2015حنان سفيان، واقع إنتاج الحبوب في الجزائر:المصدر

  .134ص، 2018ديسمبر 1، 31العدد16ا�لد 

القمح الصلب قائمة الإنتاج ثم يليه الشعير تصدر ياصيل في مجموعة الحبوب، إذ المحيعتبر القمح من أهم 

قنطار تليها  24071180بـ  2012فالقمح اللين وأخيرا الخرطال، أعلى كمية إنتاج من القمح الصلب سجلت سنة 

على التوالي، ونفس الشيء  2015ة ثم سن 2014قنطار، أما أدنى كمية فسجلت سنة  23323649بـ  2009سنة 

أما أدنى كمية  2012قنطار، ثم سنة  11093120أعلى كمية إنتاج بـ  2009بالنسبة للقمح اللين سجلت سنة 

  .2015تليها سنة  2014فكانت في سنة 

قنطار، لكن ما لبث أن انخفض  25666140نسبيا حيث وصل إلى  اقياسيّ  اإنتاج 2009سنة حقق الشعير 

إنتاجه  سجلامقنطار  9394009:قدر الإنتاج بـ 2014سنة  غير أن، بالمائة70.66  -إنتاجه في السنة الموالية بنسبة

  .انخفاضأكبر  بذلك

راوح بين الارتفاع والانخفاض، لكن السمة الغالبة طبعا هي الإنتاج ت االخرطال هو الآخر سجل إنتاجه تذبذب

قنطار وهو أحسن مستوى إنتاج وصل إليه والملاحظ سنة  1109870حوالي  2009الضئيل، حيث بلغ إنتاجه سنة 

قنطار أي بنسبة انخفاض وصلت إلى  77664ـب الإنتاج قدر حيثنتاج بشكل كبير الإنخفاض في كمية لاهو ا 2015

 .2015و 2009ما بين  بالمائة 93 –

 فقدأما فيما يخص الذرة بنوعيها فهي على عكس الأنواع الأخرى من الحبوب إذ إنتاجها في تزايد مستمر، 

قنطار، إذ حققت أعلى مستويات إنتاج  26650قنطار والذرة البيضاء  27941إلى  2015وصل إنتاج الذرة سنة 

بالنسبة للذرة و  بالمائة 386.18حوالي  2015إلى  2009خلال السنوات الأخيرة، فبلغ معدل نمو الذرة من 
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) البيضاء(وهي نسبة مرتفعة ومشجعة، أما إنتاجية الهكتار من الذرة الرفيعة بالنسبة للذرة الرفيعة  بالمائة 585.97

  .بالمائة 85.48ـ نسبة نمو عالية قدرت ب حققتفكذلك 

  :1إن أهم سمات زراعة الحبوب في الجزائر تتلخص فيما يلي

إن أهم ما يميز إنتاج الحبوب، هو إنتاجه الضعيف بالرغم من تكثيف زراعته، فبالرغم من استقرار المساحات  -

 .الكبير المروعة بالحبوب منذ مدة إلا أن مستويات الإنتاج تبقى تتميز بالتذبذب

أما الخاصية الأخرى، فتتمثل في بقاء المساحة المروعة بالحبوب تتأرجح بين غياب برامج الاستصلاح وعدم  -

 .توسيع الأراضي المزروعة، حيث ظلت المساحة المخصصة لزراعة الحبوب في العموم قارة على مدى طويل من الزمن

في الجزائر دون المستويات الدنيا المنتظرة، فالمردودية  تدني مردودية الحبوب، حث تبقى مردودية الهكتار الواحد -

الفلاحية عموما مرتبطة أساسا بكميات الأسمدة المستعملة ونوعيتها من جهة، والبذور المختارة من جهة أخرى، وهي 

  .التي تفسر مدى الزيادة والانخفاض في الإنتاج

  إنتاج الأعلاف: ثانيا

 2003علاف حقق نتائج ايجابية وهو في تصاعد خاصة منذ سنة من خلال الجدول نلاحظ أن إنتاج الأ

قنطار مقارنة بـ  42746917حيث سجلت خلالها أحسن نتيجة بـ  ،2015 سنة وتواصل هذا الارتفاع إلى

، وهي نتيجة ايجابية تعكس الجهود المبذولة في بالمائة 79.36أي بمعدل نمو قدر بـ  1999قنطار سنة  8820470

قنطار،  4571300: على التوالي 2001ثم  2002، 2000هذا ا�ال، أما أسوأ النتائج فسجلت خلال السنوات 

 .قنطار 808000قنطار، 6335050

وبذلك تكون ، 2قنطار 41194266فقد بلغ إنتاج الأعلاف  2016-2017أما خلال الموسم الفلاحي 

  .الكمية المنتجة من الأعلاف سجلت انخفاضا مقارنة بالموسم السابق

  إنتاج البقول: ثالثا

زادت  2009، لكن منذ سنة 2008إلى غاية  1999من سنة  اشهد إنتاجها تذبذبفقد أما فيما يخص البقول 

قنطار لترتفع إلى  394650بـ 1999سنة  نتاجالإ قدر ،املحوظ اتحسنبذلك إنتاجها  سجلامالكمية المنتجة 

قنطار،  937065: على التوالي 2015وسنة  2014تنخفض بعدها الكمية سنتي و ، 2013قنطار سنة  958330

طار ثم قن 384360بـ  2001قنطار، ثم سنة  218640بـ  2000سنةمنتجة  قنطار، وسجلت أدنى كمية 873922

1072138فقد بلغ الإنتاج  2016-2017، أما خلال الموسم الفلاحي لسنة قنطار 394650بـ  1999سنة 
3 

 .قنطار و�ذا يكون إنتاج البقوليات انخفض عن الموسم السابق

                                                 
 .137-138ص فوزية غربي، مرجع سبق ذكره، ص 1

2Mounir khaled berrah, op . cit, p 10. 
3Ibid, p 10. 
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  المحاصيل الصناعية: رابعا

تراوح بين الارتفاع والانخفاض لكن خلال سنتي في إنتاجها  اتذبذب تسجلالمحاصيل الصناعية هي الأخرى 

رتفع إلى اقنطار  6075970حوالي  1999سجل الإنتاج نتائج ايجابية، فبعدما كان الإنتاج سنة  2015و 2014

 2009ثم  2006،2007، أما أسوأ نتيجة فسجلت سنة بالمائة118.88 قنطار أي بمعدل نمو قدره  13299370

  .قنطار 6288920قنطار،  3999863قنطار،  2627900: على التوالي

وسجل إنتاجا قدر  2016-2017لكن إنتاج المحاصيل الصناعية عرف إنتاجه انخفاضا خلال الموسم الفلاحي 

  قنطار 12554567بـ 

  محاصيل الخضروات: خامسا

ديد من الأنواع المذكورة تعتبر من أهم المحاصيل النباتية استهلاكا كما أ�ا تحتوي على العالتي أما الخضروات 

فبعدما  المنتجة منها بنسب كبيرة ومشجعة أكثر المحاصيل التي حققت نتائج إيجابية، إذ زادت الكميةتعتبر من سابقا، 

قنطار أي بمعدل نمو قدره  124693277إلى  2015وصلت سنة  1999قنطار سنة  33158300كانت 

 1999، 2000قنطار أما أدنى كمية فسجلت سنة  122977470بإنتاج قدر بـ  2014سنة  هاتلت بالمائة 276.05

 .قنطار 33622030قنطار،  33158300قنطار،  33081560: على التوالي 2001ثم 

الإنتاج بـ  فقدر 2016-2017 ليستمر إنتاج الخضروات في الارتفاع إذ ارتفع إنتاجها خلال الموسم

ارتفاعا خلال الموسم الفلاحي المذكور، إذ كل  ت فيهج الوحيد الذي سجلقنطار، وهو المنتو  130189661

المنتجات الأخرى كما رأينا سجلت انخفاضا في كميات الإنتاج، ولعل السبب الرئيسي وراء هذا الانخفاض هو المناخ 

منتوج  جفاف في تلك الفترة، كما يرجع إلى ضعف المساحات المروية المخصصة للمنتجات باستثناء حيث سجل

يعتمد بشكل كبير وأساسي على الري وهو ما يفسر النتائج الايجابية في كميات إنتاجه إذ لا يخضع الخضروات الذي 

وكذلك زراعة العديد من الخضروات داخل البيوت البلاستيكية إضافة إلى  ،للظروف الطبيعية في معظم الأحوال

 .سياسات الدعم المشجعة التي يستفيد الفلاحون منها
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  الفواكهإنتاج : سادسا

يعتبر إنتاج الفواكه من المنتجات التي حققت نتائج إيجابية، وذلك لأن إنتاجها حقق نموا ملحوظا مع تسجيل 

  :بعض التذبذب في الإنتاج، والجدول الموالي يعرض تطور إنتاج الفواكه

  2018إلى 1999تطور إنتاج الفواكه من): 1-8(جدول رقم 

  قنطار: الوحدة

  الكروم  التمور  الحمضيات  التين  ذات النواة الفواكه  الزيتون  لسنواتا

1999  3633810  4094950 506090  4535550  4275830  1781530  
2000  2171120  3980110  543260  4326350  3656160  2038010  
2001  2003390  4275840  408640  4699600  4373320  1961590  
2002  1919260  5031490  606940  5194590  4184270  2343970  
2003  1676270  5706110  632660  5599300  4723040  2779680  
2004  4688000  6190600  649400  6091110  4426000  2839000  
2005  3164890  7732440  697990  6274060  5162934  3340210  
2006  2647330  9809810  919270  6803450  4921880  3980180  
2007  2089520  6907420  638830  6894670  5269210  2449900  
2008  2540670  9226510  787350  6973665  5527650  4019915  
2009  4751820  10154974  838006  8444950  6006960  4925252  
2010  3112520  12330600  1237630  7881110  6447410  5605620  
2011  6 107 755  13 821 630  1 201 870  11 067 500  7248940  4 025 920  
2012  3 938 400  13 588 145  1 100 580  10878320  7893570  5 431 690  
2013  5 787 400  15 401 040  1 171 000  12048510  8481990  5 708 400  
2014  4 828 600  13 965 310  1 286 200  12710030  9343772  5180350  
2015  6 537 246 15 388 816 1 391 368 13 419 940 9 903 770 5 680 690 

2016/2017  6 844 606  15 171 437  1 286 841  13 442 754  10 585 587  5 665 787  

Source: ministère de l'agriculture et du développement rural, statistiques agricoles, 1999-2018. 

وبالتالي سجلت نتائج تعتبر الفواكه من المحاصيل النباتية التي حقق إنتاجها نموا تصاعديا في معظم السنوات 

  .إيجابية، فالكميات المنتجة تسير بوتيرة جيدة

سجل تذبذبا تراوح بين الزيادة والانخفاض، لكن الكمية  الزيتون إنتاج ومن خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن

قنطار ليصل  3633810حوالي  1999فقد بلغ إنتاج الزيتون سنة  ،المنتجة حققت زيادات خلال السنوات الأخيرة

بإنتاج قدر  2013وتأتي بعدها سنة  ،بالمائة 79.90بمعدل نمو قدره  2015قنطار سنة  6537246إلى 

قنطار،  1676270على التوالي  2002فسجلت أدنى كمية إنتاج تلتها سنة  2003قنطار، أما سنة  5787400بـ

  .قنطار 1919260

إنتاجا قدره  ت بذلكج الزيتون ارتفاعا وسجلحقق إنتا  فقد 2016/2017أما خلال الموسم الفلاحي 
1

  .بالمائة 4.70قنطار بمعدل نمو قدره  6844606

                                                 
1
Ibid., p 11. 
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انخفض  2000نتائج ايجابية إذ حقق إنتاجها زيادات من سنة لأخرى ماعدا سنة  الفواكه ذات النواةسجلت 

 بالمائة 254.12، فقد حقق إنتاجها معدل نمو قدره )بالمائة 2.80-قدر معدل الانخفاض بـ (الإنتاج بنسبة طفيفة 

تلتها سنة  2013قنطار سنة  15401040 بلغت 1999قنطار سنة  4094950فبعدما كانت الكمية المنتجة 

قنطار، أما أدنى الكميات المنتجة فسجلت  13965310بـ  2014قنطار فسنة  15388816بإنتاج قدر بـ  2015

 4275840قنطار،  4094950قنطار،  3980110على التوالي  2000ثم  1999، 2001خلال السنوات 

 .قنطار

سجل إنتاج الفواكه ذات النواة انخفاضا، فقدر الإنتاج بـ  2016-2017أما خلال الموسم الفلاحي 

  .)بالمائة-1.49معدل الانخفاض قدر بـ (قنطار  15171437

 1391368هو الآخر حقق نتائج ايجابية حيث تسير وتيرة إنتاجه تصاعديا، إلى أن وصل إنتاجه إلى  التين

 63.62فقط وذلك بمعدل نمو وصل إلى  قنطار 506090التي سجلت  1999مقارنة بسنة  2015قنطار سنة 

 408640بـ  2001سجلت سنة، وهي نسبة مشجعة تعكس الجهود المبذولة في هذا ا�ال، وأدنى كمية منتجة بالمائة

  .قنطار 506090بـ  1999تليها سنة قنطار 

التي سجلت تحسنا في الكميات المنتجة، فبعدما  الحمضيات إنتاج وما قيل عن الفواكه سابقة الذكر يقال عن

بمعدل نمو قدره  2015قنطار سنة  13419940 بلغت 1999 قنطار سنة 4535550قدرت الكمية المنتجة بـ 

قنطار، أما أسوأ  12048510قنطار،  12710030على التوالي  2013ثم  2014تلتها سنة  بالمائة174.92

قنطار،  4535550قنطار،  4326350على التوالي  2001و 2000، 1999النتائج فكانت خلال السنوات 

  .قنطار 4699600

فقد قدر  2015بسنة  فقد سجل إنتاج الحمضيات ارتفاعا مقارنة 2016-2017الفلاحي أما خلال الموسم 

  .قنطار  13442745إنتاجه بـ 

حالها حال بقية الفواكه أين سجلت هي الأخرى زيادة في مستويات الإنتاج فبعدما سجلت  التمور

 131.62قنطار بمعدل نمو قدر بـ  9903770حوالي  2015بلغ إنتاج التمور سنة  ،1999قنطار سنة  4275830

، 2000قنطار، أما السنوات  8481990قنطار،  9343772: على التوالي 2013ثم سنة  2014، تلتها سنة بالمائة

 4373320قنطار،  42755830قنطار،  3656160: سجلت أسوأ النتائج وكانت كالآتي 2001، 1999

 .قنطار

1إنتاج التمور ارتفاعا حيث بلغ الإنتاج  حقق 2016-2017أما خلال الموسم الفلاحي 
قنطار  10585587

  . بالمائة 6.88أي بمعدل نمو بلغ 

                                                 
1Ibid, p 11. 
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تحسنا ملحوظا في  ىالأخر  ت هيفقد حقق إنتاجها نتائج إيجابية، إذ سجل إنتاج الكرومأما فيما يخص 

 2013قنطار سنة  5708400قنطار ليصل إلى  1781530حوالي  1999الكميات المنتجة، بلغ الإنتاج سنة 

    2013 مقارنة بسنة بالمائة 9.25 - قدر بـ  2014ليسجل انخفاضا طفيفا سنة  ،بالمائة 220.42بمعدل نمو قدره 

، أما أدنى الكميات المنتجة من الكروم 2014مقارنة بسنة  بالمائة 9.65بمعدل نمو قدره  2015ليعاود الارتفاع سنة 

قنطار،  1961590قنطار،  1781530: على التوالي 2000، 2001، 1999فسجلت خلال السنوات التالية 

  .قنطار 5665787 فقد بلغ إنتاج الكروم 2016-2017خلال الموسم الفلاحي قنطار، أما  2038010

والملاحظ بصفة عامة أن إنتاج الفواكه بجميع أنواعها حقق نتائج إيجابية، حيث تعتبر الفواكه من المنتجات التي 

بالمائة، ويرجع ذلك بشكل أساسي إلى سياسة الدولة والتي تشجع  95حققت نسب اكتفاء ذاتي مرتفعة تتجاوز 

غرس الأشجار المثمرة ويتم ذلك عن طريق الدعم الفلاحي بحصول الفلاح على عدد من الامتيازات سواء المادية أو 

 .المالية

الإنتاجية الزراعية: الفرع الثالث  

تعتبر إنتاجية الأراضي الزراعية في الجزائر متدنية، وذلك في معظم المحاصيل الزراعية نظرا لتباين متوسط الغلة    

في الزراعة المطرية والمروية كمحصلة للتفاوت في أساليب الزراعة والمعرفة واستخدام الحزم التقنية، وتتصدر مجموعة 

، الغذائية، التي تشغلها وقيمتها الاقتصاديةأهمية من حيث المساحة الحبوب هذه الظاهرة، وهي ا�موعة الأكثر 

  :والاستهلاكية، وفيما يلي جدول يوضح إنتاجية الهكتار الإستراتيجية

  2015- 1999خلال ) تطور عوائد الإنتاج النباتي(إنتاجية الهكتار ): 1-9(جدول رقم 

  هكتار/قنطار:الوحدة

  الخضر  المحاصیل الصناعیة  البقول  المحاصیل العلفیة  الصیفیةالحبوب   الحبوب الشتویة  السنوات
1999  10.7  22.7  16.4  5.5  127.4  120.4  
2000  8.8  43.5  9.5  3.5  124.2  120.3  
2001  11.1  27.4  20.9  6.5  132.8  121.2  
2002  10.6  33.7  15.8  7.0  120.1  132.0  
2003  14.7  27.9  22.5  8.5  117.1  153.4  
2004  13.4  33.7  29.9  8.0  152.7  158.6  
2005  15.0  33.7  31.0  6.8  167.7  163.3  
2006  15  60.9  24.9  6.6  127.8  159.3  
2007  12.5  102.8  33.0  7.9  130.6  156.0  
2008  10.3  52.0  25.5  6.6  192.5  166.9  
2009  16.5  42.1  44.3  9.5  188.5  185.2  
2010  16.0  26.7  35.1  9.7  301.3  201.2  
2011  16.4  44.6  39.8  9.0  263.1  231.0  
2012  16.8  22.8  40.2  9.9  319.6  222.1  
2013  18.1  33.8  41.4  11.3  363.7  234.7  
2014  13.7  28.7  35.7  10.4  391.5  246.4  
2015  14.0  58.6  41.3  10.3  408.4  244  

Source: ministère de l'agriculture et du développement rural, statistiques agricoles, 1999-2015. 
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نلاحظ من الجدول تطور إنتاجية الهكتار بالرغم من تذبذبه خلال بعض السنوات إلا أن إنتاجية الهكتار 

 لترتفع إلى  1999سنة قنطار 10.7نتاجية الهكتار من الحبوب الشتوية كانت 

وصلت  2007أما فيما يخص الحبوب الصيفية فإنتاجيتها في تذبذب ففي سنة 

  

 2015إلى  1999تطور إنتاجية الهكتار للحبوب الشتوية والصيفية من 

 .1-9من إعداد الباحثة، بالاعتماد على الجدول رقم 

 16.4قنطار للهكتار بعدما كانت  44.3

، لكن انخفضت الإنتاجية خلال السنوات الموالية 

، 2009مقارنة بسنة  بالمائة 6.77- قنطار للهكتار أي بمعدل انخفاض قدره 

 15.8قنطار للهكتار،  9.5: على التوالي

قنطار  11.3كانت أفضل حال حيث السمة الغالبة لها هي التحسن في الإنتاجية إلى أن وصلت إلى 

لتنخفض خلال  ،بالمائة 105.45بمعدل نمو قدره 

                                                       الفصل الأول          
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  إنتاجية الحبوب

نلاحظ من الجدول تطور إنتاجية الهكتار بالرغم من تذبذبه خلال بعض السنوات إلا أن إنتاجية الهكتار 

نتاجية الهكتار من الحبوب الشتوية كانت إفمثلا  ،بصفة عامة سجلت ارتفاعا

أما فيما يخص الحبوب الصيفية فإنتاجيتها في تذبذب ففي سنة ، 2013 سنة

  .قنطار للهكتار 42.1إلى  2009قنطار للهكتار لتنخفض سنة 

 :اجية الهكتار من الحبوبوالشكل الموالي يوضح تطور إنت

تطور إنتاجية الهكتار للحبوب الشتوية والصيفية من ): 1-3(الشكل رقم 

من إعداد الباحثة، بالاعتماد على الجدول رقم  :المصدر

  تطور إنتاجية المحاصيل العلفية

44.3بـ  2009أفضل نتيجة لها سنة  إنتاجية المحاصيل العلفية

، لكن انخفضت الإنتاجية خلال السنوات الموالية بالمائة 62.97أي بمعدل نمو قدر بـ  1999

قنطار للهكتار أي بمعدل انخفاض قدره  41.3وصلت إلى 

على التوالي 1999و 2002، 2000سجلت خلال سنوات أما أدنى مستوى إنتاجية ف

  .قنطار للهكتار 16.4

  تطور إنتاجية البقول

كانت أفضل حال حيث السمة الغالبة لها هي التحسن في الإنتاجية إلى أن وصلت إلى 

بمعدل نمو قدره  1999قنطار للهكتار سنة  5.5بعدما كانت 

الفصل الأول          

إنتاجية الحبوبتطور : أولا

نلاحظ من الجدول تطور إنتاجية الهكتار بالرغم من تذبذبه خلال بعض السنوات إلا أن إنتاجية الهكتار 

بصفة عامة سجلت ارتفاعا

سنةقنطار للهكتار  18.1

قنطار للهكتار لتنخفض سنة  102.8إلى 

والشكل الموالي يوضح تطور إنت

الشكل رقم 

 

تطور إنتاجية المحاصيل العلفية: ثانيا

إنتاجية المحاصيل العلفيةسجلت 

1999قنطار للهكتار سنة 

وصلت إلى  2015فمثلا سنة 

أما أدنى مستوى إنتاجية ف

16.4قنطار للهكتار و 

تطور إنتاجية البقول: ثالثا

كانت أفضل حال حيث السمة الغالبة لها هي التحسن في الإنتاجية إلى أن وصلت إلى  البقول

بعدما كانت  2013للهكتار سنة 
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قنطار للهكتار،  3.5: على التوالي 2001و 1999، 2000، أما أسوأ نتيجة فكانت سنة 2015و 2014سنتي 

  .قنطار للهكتار 6.5قنطار للهكتار ثم  5.5

  تطور إنتاجية المحاصيل الصناعية: رابعا

لتصل إلى  ،أفضل بكثير من سابقا�ا حيث تصاعدت إنتاجيتها سنة بعد سنة الصناعيةلمحاصيل تعتبر ا

أي بمعدل نمو قدره  1999قنطار للهكتار سنة  127.4بعدما سجلت  2015قنطار للهكتار سنة  408.4

أما أسوأ النتائج  ،قنطار للهكتار 363.7بـ  2013قنطار للهكتار وسنة  391.5بـ  2014تلتها سنة  بالمائة 220.56

قنطار للهكتار ثم  120.1قنطار للهكتار،  117.3على التوالي  2000و 2002، 2003فسجلت خلال السنوات 

  .قنطار للهكتار 124.2

  محاصيل الخضار: خامسا

حوالي  2014حيث بلغت سنة  ،هي الأخرى حققت إنتاجيتها نتائج مشجعة ومرضية ل الخضاراصيمحأما 

 ، لكنبالمائة104.65بمعدل نمو قدره  1999قنطار للهكتار سنة  120.4ار بعدما كانت قنطار للهكت 246.4

، أما أدنى إنتاجية لها فكانت 2014مقارنة بسنة  بالمائة 0.98-بلغ  2015بعدها انخفاضا طفيفا سنة  تسجل

       121.2 قنطار للهكتار ثم 120.4، قنطار للهكتار 120.3: على التوالي 2001و 1999، 2000خلال سنوات 

  .قنطار للهكتار

  إنتاجية الفواكه: سادسا

  2015-1999تطور إنتاجية الهكتار بالنسبة للفواكه من ): 1-10(جدول رقم 

هكتار/قنطار: الوحدة  

  الكروم  أشجار النخیل  الحمضیات  التین  الفواكھ ذات النواة  الزیتون  السنوات
1999  21.9  43.5  14.2  111.2  42.7  35.2  
2000  12.9  41.8  15.1  104.6  35.9  40.0  
2001  11.3  43.8  10.7  112.8  41.9  38.1  
2002  10.8  49.6  15.2  122.9  34.6  43.3  
2003  8.0  51.3  14.4  130.4  36.7  46.0  
2004  20.7  51.4  14.1  139.8  32.4  45.4  
2005  13.2  55.2  15.1  142.6  34.9  48.0  
2006  15.1  60.3  18.7  184.2  31.9  52.9  
2007  11.4  39.1  13.8  144.9  48.2  31.9  
2008  13.1  51.3  17.3  139.4  46.2  54.5  
2009  23.2  54.2  24.6  167.0  49.5  63.8  
2010  13.8  62.6  17.4  146.0  52.2  69.2  
2011  25.0  68.6  24.2  200.4  55.8  71.7  
2012  14.9  68.4  21.9  190.3  57.2  74.2  
2013  20.2  76.3  23.2  209.6  57.9  78.6  
2014  15.8  69.7  25.5  214.9  61.9  73.8  
2015  20.2  76.0  26.6  223.9  63.9  86.1  

Source: ministère de l'agriculture et du développement rural, statistiques agricoles, 1999-2015. 



 الغذاء في الجزائرإنتاج واقع                                                        الفصل الأول          

 

 22 

بالرغم من التذبذب هي الأخرى سجلت ارتفاعا في إنتاجية الهكتار كما هو مبين في الجدول أعلاه،  الفواكه

  .المسجل في بعض السنوات

قنطار للهكتار، لتنخفض سنة  21.9حوالي  1999سنة  إنتاجيته تذبذبا حيث كانت الزيتونسجلت إنتاجية 

 25بـ  2011، أما أحسن نتيجة سجلت سنة بالمائة 7.76 - قنطار للهكتار بمعدل انخفاض قدره  20.2إلى  2015

قنطار  8.0بـ  2003سجلت سنة  نتيجةوأدنى  1999مقارنة بسنة  بالمائة 14.15قنطار للهكتار بمعدل نمو قدره 

  .قنطار للهكتار 11.3بـ  2001قنطار للهكتار وسنة  10.8بـ  2002 سنة للهكتار ثم

 76.3بـ  2013فسجلت إنتاجية الهكتار نتائج حسنة، فأحسن نتيجة تحققت سنة  الفواكه ذات النواةأما 

بـ  2015لتأتي بعدها سنة  بالمائة 75.40بمعدل نمو قدره  1999قنطار للهكتار سنة  43.5قنطار للهكتار مقارنة بـ 

، 2000قنطار للهكتار، أما أدنى نتيجة فسجلت خلال السنوات  69.7بـ  2014قنطار للهكتار ثم سنة  76.0

  .قنطار للهكتار 43.8قنطار للهكتار و 43.5قنطار للهكتار،  41.8: على التوالي 2001و 1999

 2015قنطار للهكتار سنة  223.9نتائج مرضية مقارنة ببعض المحاصيل فقد وصلت إلى  الحمضياتحققت 

، أما أدنى إنتاجية فسجلت سنة بالمائة 101.34أي بمعدل نمو قدره  1999قنطار للهكتار سنة  111.2مقارنة بـ 

  .قنطار للهكتار 112.8قنطار للهكتار ثم  111.2قنطار للهكتار،  104.6: على التوالي 2001و 1999، 2000

فقدر الإنتاج بـ  هي الأخرى تراوحت إنتاجيتها بين الارتفاع والانخفاض، لكن في ا�مل سجلت تحسنا التمور

وهو معدل منخفض  بالمائة 49.64بمعدل نمو  قنطار للهكتار 42.7بعدما كان 2015قنطار للهكتار سنة  63.9

قنطار  31.9: على التوالي 2002، 2004، 2006نسبيا مقارنة ببعض المحاصيل، أما أدنى إنتاجية فسجلت سنة 

  .قنطار للهكتار 34.6قنطار للهكتار،  32.4للهكتار، 

أين  2008حيث تراوحت بين الارتفاع والانخفاض إلى غاية سنة  تذبذباهي الأخرى  الكرومسجلت إنتاجية 

قنطار  35.2بـ  1999مقارنة بسنة  2015قنطار للهكتار سنة  86.1تصاعدت الإنتاجية إلى أن وصلت إلى 

قنطار  71.7بـ  2012قنطار للهكتار ثم سنة  78.6بـ  2013تلتها سنة  ،بالمائة 144.60للهكتار بمعدل نمو قدره 

 35.2قنطار للهكتار،  31.9: على التوالي 2001، 1999، 2007للهكتار، أسوأ النتائج كانت خلال السنوات 

  .قنطار للهكتار 38.1قنطار للهكتار، 

إنتاجية بعض الأشجار إلى عدم الاهتمام �ا وتعرضها للأمراض والحشرات الضارة،  ترجع أسباب انخفاض

، كما تتعرض مساحات غابية بالإضافة إلى كبر سن بعض الأشجار وبالتالي ضعف إنتاجيتها ومردودها من الإنتاج

  .يتونللحرائق سنويا وهو ما يؤدي إلى إتلاف الغطاء النباتي خاصة الأشجار المثمرة كأشجار الز 
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 2000، 1999الملاحظ خلال سنوات الدراسة أن أسوأ النتائج في غالبيتها سجلت خلال السنوات 

، وكذلك معظم المحاصيل زادت إنتاجيتها بالرغم من التذبذب المسجل مما يعكس الجهود المبذولة لزيادة 2001و

  .الإنتاج النباتي بجميع أنواعه

 الحيواني الزراعي الإنتاج: المطلب الثاني

صصت له برامج إن الإنتاج الحيواني لا يقل أهمية عن الإنتاج النباتي، وهو الآخر حظي بالاهتمام وخُ 

واني من جانبين؛ الثروة الحيوانية من حيث تطور يكالدعم الفلاحي، وسوف نتطرق للإنتاج الح  توسياسات وامتيازا

  :يلي ،كماالإنتاج الحيواني من حيث الكميةتطور عدد الرؤوس و 

  الثروة الحيوانية: الفرع الأول

، لكن سنركز في هذا الفرع على الحيوانات التي تستهلك لحومها إن الثروة الحيوانية في الجزائر متعددة ومتنوعة

إلى  1999من  ةخلال الفترة الممتد ر الثروة الحيوانيةفقط أي التي تدخل في الغذاء، والجدول الموالي يوضح تطو

2015.  

  2017-1999خلال الفترة الجزائر تطور الثروة الحيوانية في  :)1-11( دول رقمج

)رأس: الوحدة(  

  الجمال  الماعز  الأغنام الأبقار  السنوات
1999  1579640  17988480 3061660  217370  
2000  1595380  17615930  3026730  243220  
2001  1613040  17298790  3129400  245490  
2002  1551570  17587740  3280540  249690  
2003  1560545  17502790  3324740  253050  
2004  1613700  18293300  3450580  273140  
2005  1586070  18909110  3589880  298560  
2006  1607890  19615730  3754590  286670  
2007  1633810  20154890  3837860  291360  
2008  1640730  19946150  3751360  295085  
2009  1682433  21404585  3962120  301118  
2010  1747700  22668770  4287300  313990  
2011  1790140  23989330  4411020  318755  
2012  1843930  25194105  4594525  340140  
2013  1909460  26572980  4910700  344015  
2014  2049652  27807734  5129839  354465  
2015  2149549 28111773 5013950 362265 
2016  2 081 310 28 135 990 4 934 700 379 090 
2017 1 895 130  28 393 600  5 007 890  381 880  

Source : ministère de l'agriculture et du développement rural, statistiques agricoles, 1999-2017. 

سجل تزايدا ملحوظا بالرغم من تسجيل بعض الأبقار نسبيا فعدد رؤوس نلاحظ أن الثروة الحيوانية في تزايد 

 2015عددها سنة  بلغ، فالأبقارالانخفاض في بعض السنوات، لكن تبقى السمة الغالبة عليها هي تزايد عدد رؤوس 



 الغذاء في الجزائرإنتاج واقع                                                        الفصل الأول          

 

 24 

بعدل نمو قدر بـ   1999سنة  رأس 1579640، في حين كان عددها ةرأس بين أبقار محلية وأجنبي 2149549إلى 

رأس  1551570بـ  ةسجلت أسوأ نتيج 2002 رأس، أما سنة 2049652بـ  2014تأتي بعدها سنة  بالمائة 36.07

 بنسبة 2015سجلت تراجعا في أعدادها مقارنة بسنة  2017لكن خلال سنة رأس،  1579640بـ  1999ثم سنة 

  .بالمائة 11.83

حيث العدد أو من حيث الكمية اللحوم الحمراء، وسجلت سواء من  ةتحتل الصدارة في الثروة الحيواني الأغنام

 28111773رأس ارتفع عددها إلى  17988480حوالي  1999نموا متزايدا من حيث العدد فبعدما كانت سنة 

بـ  2013 رأس ثم سنة 27807734بـ  2014وتأتي بعدها سنة  بالمائة 56.27بمعدل نمو قدر بـ  2015رأس سنة 

 17502790بـ  2003رأس ثم سنة  17298790بـ  ةأسوأ نتيج 2001رأس، في حين سجلت سنة  26572989

 .مقارنة بالسنة التي سبقها بالمائة 0.91فقد سجلت ارتفاعا طفيفا قدر بـ  2017رأس، أما خلال سنة 

بـ  2014، وأحسن نتيجة كانت سنة 2010هو الآخر حقق زيادة في عدد الرؤوس خاصة منذ سنة  الماعز

وكانت  ،بالمائة 67.55رأس بمعدل نمو قدره  3061660التي كان عددها  1999رأس مقارنة بسنة  5129839

عرف عدد رؤوس  2017رأس، وفي سنة  3061660بـ  1999رأس ثم سنة  3.026.730بـ  2000أسوأ نسبة سنة 

  .2016مقارنة بسنة  بالمائة 1.48الماعز ارتفاعا بـ 

أقل أهمية مقارنة بالأبقار والأغنام والماعز، ورغم ذلك حققت زيادة في عدد الرؤوس لكن بنسب  الجمالتعتبر 

طفيفة إلى حد ما ولعل الأسباب ترجع لقلة الاهتمام بتربيتها والحوادث التي تتعرض لها سنويا، حيث بلغ عدد 

 بالمائة 66.65ل نمو قُدر بـ بمعد 2015رأس سنة  362265رأس لترتفع إلى  217370 حوالي 1999رؤوسها سنة 

حققت أسوأ نتيجة بـ  1999رأس، أما سنة  344015بـ  2013رأس وسنة  354465بـ  2014تلتها سنة 

 2017رأس، أما خلال سنة  245490رأس،  243220: على التوالي 2001وسنة  2000 رأس ثم سنة 217370

  .2016مقارنة بسنة  بالمائة 0.73فقد سُجل فيها ارتفاع طفيف في عدد رؤوس الجمال بـ 

في الثروة ه الزيادة النسيبة ، وهذلكنه تطور طفيف بصفة عامة الثروة الحيوانية في الجزائر في تطور مستمر

على متوسط استهلاك الفرد  سلباوهو ما ينعكس  ،من اللحوم الإنتاج الحيواني كمية  عكس إيجابا علىتنالحيوانية لا 

، وهذا راجع للزيادة السكانية المرتفعة التي تقابلها زيادة منخفضة )حوم، الحليب، البيضالل(من المنتجات الحيوانية 

  .بالإضافة إلى ارتفاع أسعار اللحوم في الأسواق المحلية خاصة اللحوم الحمراء منها. فيما يخص الثروة الحيوانية

مال والخيول، وذلك بتقديم عدة وتجدر الإشارة في هذا ا�ال إلى أن وزارة الفلاحة شجعت تربية كل من الج

 .امتيازات والتي يأتي في مقدمتها الدعم كما سبق الإشارة إليه
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  يتطور الإنتاج الحيوان: الفرع الثاني

  2017إلى  1999تطور الإنتاج الحيواني من سنة ): 1-12(جدول رقم 

  السنوات
اللحوم الحمراء 

  )قنطار(
اللحوم البیضاء 

  )قنطار(
الحلیب 

  )لتر1000(
 1000(البیض 

  )بیضة
1999  3142090  2035100  1558730  1844000  
2000  2517830  1981360  1583590  2020000  
2001  2598550  2010000  1637210  2160000  
2002  2907620  1507000  1544000  3220000  
2003  3004590  1568000  1610000  3302000  
2004  3200000  1700000  1915000  3500000  
2005  3015680  1685730  2092000  3444978  
2006  2985000  1453000  2244000  3570000  
2007  3201250  2605850  2184846  3813000  
2008  3157570  3056950  2219708  3507575  
2009  3465960  2092253  2394200  3838300  
2010  3816124  2816315  2632900  4379713  
2011  4195529  3361279  2929959  4822477  
2012  4397886  3653982  3088190  5326572  
2013  4671997  4183967  3368066  5987024  
2014  4862903  4634522  3548825  6060558  
2015 5256474 4364417 3753766 6644517 
2016 5 380 000 5 100 000 3 700 000 6 690 000 
2017  5 440 000  5 300 000  3 520 000  6 570 000  

Source : ministère de l'agriculture et du développement rural, statistiques agricoles, 1999-2017. 

في تذبذب من سنة لأخرى، لكن خلال الفترة الممتدة من  اللحوم الحمراءلاحظ من الجدول أن إنتاج ن

قنطار  3142090حوالي  1999سنة فبعدما كان يبلغ إنتاجه خلال  ا ملحوظا،ارتفاع تسجل 2015إلى  2009

 4862903بـ  2014ثم سنة   ،بالمائة 67.29أي بنمو إيجابي قدر معدله بـ قنطار 5256474إلى  2015ارتفع عام 

على  2001و 2000قنطار، في حين أدنى الكميات سجلت خلال سنتي  4671997بـ  2013قنطار وسنة 

 2017و 2016قنطار، ليتواصل ارتفاع كمية اللحوم الحمراء خلال سنتي  2598550قنطار،  2517830: التوالي

 .قنطار 5300000حتى بلغ 

الكمية المنتجة خاصة منذ في  ملحوظاالتي سجلت هي الأخرى ارتفاعا  اللحوم البيضاءكذلك فيما يخص 

تذبذبا تأرجح بين الزيادة فعرف إنتاج اللحوم البيضاء ، 2009إلى  1999أما خلال الفترة الممتدة من  ،2010سنة 

، 2014في عام  قنطار 4634522إلى  لترتفع 1999سنة  قنطار خلال 2035100، قدرت الكمية بـضوالانخفا

 4364417إلى 2015 الكمية سنة ضلتنخف ،بالمائة 127.72قنطار وبمعدل نمو 2599422  أي بكمية تقدر بـ

 1453000بـ  2006، أما أدنى كمية فسجلت سنة بالمائة 5.82-قنطار بمعدل انخفاض  270105قنطار أي بـ

عرف  2017قنطار، إلا أ�ا خلال سنة  1568000بـ  2003قنطار ثم سنة  1507000بـ  2002نة قنطار ثم س

  .إنتاجها ارتفاعا طفيفا
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إلى ، فقد وصل إنتاج الحليب لكن بوتيرة بطيئة ارتفاعا ملحوظا الحليب في المقابل سجل إنتاج   

بالمائة  140.82بمعدل نمو قدر بـ  1999سنة  لتر خلال 1558730000بـمقارنة   2015 عام لتر 3753766000

لتر، أما أسوأ  3368066000لتر،  3548825000: قدر على التوالي بـ جبإنتا  2013ثم سنة  2014تلتها سنة 

لتر،  1558730000لتر،  1544000000: على التوالي 2000، 1999، 2002: النتائج كانت خلال السنوات

الإشكالية في  عرف إنتاجه انخفاضا طفيفا، وتجدر الإشارة إلى أن 2017إلا أنه خلال سنة لتر،  1583590000

  .تنظيم عمليات جمع الحليب لا تزال قائمة

 بيضة 6644517000 إلى 2015 زاد بوتيرة متسارعة حيث وصل إنتاجه سنة البيضكما نلاحظ أن إنتاج 

مسجلا بذلك ارتفاعا في نسبة الإنتاج  ،بيضة 1.844.000.000 بلغ الإنتاج فيها التي 1999سنة مقارنة بإنتاج 

بيضة وسنة  6060558000بـ  2014ثم تأتي سنة ، بالمائة 260.33أي بمعدل نمو قدر بـ  أضعاف خمسة بحوالي

: على التوالي 2001، 2000، 1999كانت خلال السنوات   جبيضة، أما أسوأ النتائ 5987024000بـ  2013

عرف إنتاجه  2017إلا أنه خلال سنة بيضة،  2160000000بيضة،  2020000000 بيضة،1844000000

  .انخفاضا طفيفا

حقق إنتاج البيض أحسن النتائج سواء في المنتجات النباتية أو الحيوانية، وبالتالي حققت الجزائر الاكتفاء  

ا اللحوم البيضاء وبنسبة كبيرة اللحوم الحمراء، لكن لازال الإشكال قائما في مادة الذاتي من هذه المادة يضاف له

الحليب حيث فشلت في تحقيق الاكتفاء الذاتي منه وبالتالي اللجوء للاستيراد من الخارج، وهذا سنتطرق إليه بأكثر 

  .تفصيل في المبحث الثالث من الفصل الأول

وتقلبها من المعوقات في مقدمتها نقص الموارد العلفية  يدعدالإلا أن قطاع الإنتاج الحيواني في الجزائر يواجه  

 وتدني نوعية السلالات وانخفاض إنتاجيتها نظرا لاستخدام أساليب إنتاجية تقليدية الأمطار، تساقط وفقا لمعدلات

والضعف النسبي لقنوات التسويق والتصنيع للمنتجات  المواشي،وفقدان التواصل بين التعليم والبحث العلمي ومربي 

 ينوالتحس وتتمثل مجالات الثروة الحيوانية وتنميتها في تحسين الإدارة والتغذية والرعاية الصحية والتناسلية، الحيوانية،

م لتطبيق نظم التربية الحديثة وتوفير الإرشاد لمربي المواشي وتنظيمهم وتدريبهم وإعادة تأهيله الوراثي للسلالات المحلية،

بالإضافة إلى غلاء ، هذا ما يفسر الارتفاع الطفيف لكل من الثروة الحيوانية ومنتجا�ا، وتوفير التسهيلات الائتمانية

، وهذا يفسر غلاء اللحوم ما أدى إلى تدني نصيب الفرد منها واستهلاكها االمواد المخصصة لتغذية الأنعام واستيراده

  .لةبكميات قلي
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  للمواد الغذائیة الأساسیة التجارة الخارجیة :ينالثاالمبحث 

المواد الغذائية بصفة عامة والمواد  صادراتو  وارداتعن النتائج المحققة في كل من  حدثفي هذا المبحث نت

تطورا�ا ومعرفة معرفة كما سنتمكن من ،  بصفة خاصة) الحبوب، الحليب، السكر والزيوت النباتية(الغذائية الأساسية 

  .حالة الميزان التجاري الغذائي والزراعي

  الغذائيةالواردات : الأول المطلب

نظرا لاستيراد كميات كبيرة من المواد الغذائية  الجزائرية،تشكل الواردات الغذائية نسبة معتبرة من الواردات 

 .الخ ...خاصة المواد ذات الاستهلاك الواسع كالحبوب والحليب، 

  الكليةالواردات الغذائية : الفرع الأول

  :مبين في الجدول التالي هووكذا نسبتها من الواردات ا لكلية، كما  سنعرض واردات الغذاء بصورة مجملة

  2018سنة  إلى 2000ئر من سنة الواردات الغذائية والزراعية في الجزا): 1-13(جدول رقم 

مليون دولار:الوحدة  

الواردات الغذائیة من %  (2)مجموع الواردات الكلیة   الزراعیة منتجات ال  (1)المواد الغذائیة   سنواتال
  )1/2(الواردات الكلیة 

2000  2415  85  9173  26.32  
2001  2395  155  9940 24.09  
2002  2740  148  12009 22.81  
2003  2678  129  13534 19.78  
2004  3597  173  18308 19.64  
2005  3587  160  20357 17.62  
2006  3800  96  21456  17.71  
2007  4954  146  27631  17.93  
2008  7813  174  39479  19.79  
2009  5863  233  39294  14.92  
2010  6058  341  40473  14.99  
2011  9850  387  47247  20.85  
2012  9022  330  50376  17.90  
2013  9580  508  55028  17.40  
2014  11005  658  58580  18.79  
2015  9314  663  51702  18.01  
2016  8223  503  47089  17.46  
2017 8438 611 46059  18.31  
2018  8573 563 46197  18.55  

Source :http://www.douane.gov.dz/Quelles%20statistiques%20a%20votre%20service.html 

مليون دولار سنة  11005نلاحظ أن قيمة واردات الأغذية بجميع أنواعها في تزايد مستمر إلى أن بلغت 

زادت قيمة الواردات الغذائية  أيمليون دولار،  9850بـ  2011وهي أعلى قيمة مسجلة لتأتي بعدها سنة  2014

جد كبيرة تعكس وضع الجزائر إن صح التعبير وهي زيادة  2018إلى سنة   2000من سنة  بالمائة 254.98 بمعدل 

http://www.douane.gov.dz/Quelles statistiques a votre service.html
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فيما يخص المواد الغذائية  خاصة ،وهذا ما يؤكد أن الجزائر بلد تابع غذائيا للخارج وعاجز عن توفير غذائه محليا

بوب، الحليب والسكر والزيوت النباتية التي تحتل الصدارة من حيث الواردات بالرغم من الأساسية والمتمثلة في الح

الجهود المبذولة، ومما عمق وزاد من قيمة الواردات هو ارتفاع أسعار الأغذية في الأسواق العالمية خاصة منذ سنة 

مما تسبب في الأزمة العالمية للغذاء والتي كان سببها الرئيسي ارتفاع أسعار السلع الغذائية ثم أزمة  2008 وسنة 2007

  ). سنتطرق إليه في الفصل الثاني بأكثر تفصيلماوهذا ( 2011الغذاء سنة 

مليون  9314: طفيفا في قيمة الواردات الغذائية، على التواليسجلتا تراجعا  2016و 2015إلا أن سنتي 

 ستبقى مرتفعة بجميع المقايي غير أ�ا ،2018و 2017مليون دولار، لتعاود الارتفاع خلال سنتي  8224ولار ود

  .برغم جهود الدولة في الحد من فاتورة الواردات

، 2000سنة  منذ فلاحيةالإنتاج الزراعي بنوعيه ارتفع معدل إنتاجه خاصة بعد تبني الدولة لسياسات وبرامج 

وذلك محاولة منها للقضاء أو التقليل من التبعية الغذائية للخارج، إلا أن استمرار الارتفاع في قيمة الواردات الغذائية 

بقي على حاله، ما يفسر فشل هذه السياسات والبرامج، فمثلا فيما يخص مادة القمح الاعتماد على الاستيراد فاق 

الطلب المحلي، ويرجع ذلك  يغطي لا ، بالرغم من الزيادة في الإنتاج إلا أنهليلتغطية عجز الإنتاج المح بالمائة 60نسبة 

أساسا إلى أن نسبة نمو الإنتاج تعتبر بطيئة إذا ماقورنت بنسبة النمو السكاني السريعة وبالتالي زيادة عدد طالبي 

 .الغذاء

أما فيما يخص مجموعة المنتجات الزراعية فسجلت هي الأخرى ارتفاعا متذبذبا من سنة لأخرى، ففي سنة 

، بالمائة 680أي ما يمثل  2015مليون دولار سنة  663مليون دولار لترتفع إلى  85 قيمة الواردات بلغت 2000

مقارنة  بالمائة 15.08 - فاضا بمعدل فسجلت انخ 2018مليون دولار، أما بالنسبة لسنة  658بـ  2014تليها سنة 

 .2014بسنة 

تحتل الواردات الغذائية غالبا المرتبة الثانية والثالثة بالنسبة لجملة الواردات الجزائرية، وتتأرجح نسبها بين الارتفاع 

بـ 2001تأتي بعدها سنة  بالمائة 26.32بـ  2000والانخفاض لكن السمة الغالبة هي الارتفاع، أعلى نسبة كانت سنة 

سجلت ارتفاعا على  2015و 2014معظم السنوات باستثناء سنتي  بالمائة 17، لتستقر في نسبة بالمائة 24.09

، أما أدنى 2018و 2017لتعاود الارتفاع سنتي  2016، ثم انخفضت سنة بالمائة18.01و بالمائة 18.79: التوالي

الانخفاض  أهم أسبابويمكن إرجاع  ،بالمائة 14.99بـ  2010سنة و  بالمائة 14.92بـ  2009نسبة فسجلت سنة 

ما  قنطار 61.227.000ت إنتاج الحبوب الشتوية التي بلغإلى أن الجزائر حققت في هذه السنة زيادة كبيرة في كمية 

  .واردات الحبوب خاصة القمح بنوعيه الصلب واللين قيمةأثر على 

 21بالمائة، الألبان ومشتقا�ا  39المزروعات (نجد في المرتبة الثالثة مجموعة المواد الغذائية،  2005في سنة 

بالمائة  17.81مليار دولار أي  3.587قدرهبمبلغ ) بالمائة 4بالمائة والقهوة والشاي  6بالمائة، اللحوم  8بالمائة، السكر 
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 0.75 -قدره دولار بانخفاض طفيف  2004مليار سنة  3.597، مقارنة بـ2005الواردات لسنة  مجموعمن 

  .)1(بالمائة

مليار دولار أمريكي أي  3.800احتلت واردات المواد الغذائية المرتبة الثالثة بقيمة تقدر بـ 2006أما سنة 

 بزيادة ضئيلة 2005مليار دولار خلال  3.587بلغت بينما 2006 من مجموع الواردات لسنة بالمائة 17.52

مليون دولار،  655مليار دولار، الحليب والمنتجات اللبنية  1.227، تتعلق بالسميد والدقيق بالمائة  5.93بلغت

مليون دولار والحبوب الجافة وغير ذلك  153مليون دولار، اللحوم  167مليون دولار، البن والشاي  420السكر 

  .)2(مليون دولار 137

مليار  2.260المواد الغذائية المرتبة الثالثة من ا�موع الكلي للواردات بمبلغ  تشغل، 2007أما بالنسبة لسنة 

، مسجلة بذلك ارتفاعا نسبته 2007من مجموع الواردات للسداسي الأول لسنة  بالمائة 17.80دولار ما يمثل نسبة 

لسنة  المواد الغذائيةواردات تتمثل و  ،مليار دولار 1.868ما قيمته التي بلغت  2006بالمائة مقارنة مع سنة  20.99

  :)3(في2007

 .مليون دولار 917.10الحبوب  -

 .مليون دولار 498.81الحليب ومشتقاته  -

 .مليون دولار 94.23البقول الجافة  -

 .مليون دولار 71.59اللحوم  -

مليار  3.79مبلغ  2008في حين بلغت قيمة الواردات من المنتجات الغذائية خلال السداسي الأول من سنة 

مليار  1.49حيث سجلت أهم المنتوجات التابعة لها ارتفاعا قدر بمبلغ  ،بالمائة من الحجم الإجمالي 21.17أي بنسبة 

  . بالمائة 64.41دولار 

)4(جات فيما يليتمثل أهم هذه المنتت
:  

  

                                                 
  . 2، ص2005إحصائيات التجارة الخارجية، وزارة التجارة الجزائرية سنة )1(

http://www.mincommerce.gov.dz/fichiers/tijaraarkam.pdf 
  . 1، ص2006إحصائيات التجارة الخارجية، وزارة التجارة الجزائرية، )2(

http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers/stat06ar.pdf 
ية للجزائر خلال ة الخارجالجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التجارة؛ المديرية العامة للتجارة الخارجية، حوصلة إجمالية حول الإحصائيات التجار )3(

  . 2، ص2007السداسي الأول لسنة 

http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers/gcomextr07.pdf 
  . 7- 6، ص2008إحصائيات التجارة الخارجية خلال السداسي الأول من  )4(

http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers08/stat1sem08.pdf 
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  2008وسنة  2007الواردات الغذائية خلال السداسي الأول لكل من سنة ): 1-14(جدول رقم 

    2008السداسي الأول لسنة   2007السداسي الأول لسنة   

  )%(التطور   )%(الھیكل   القیمة ملیون دولار  )%(الھیكل   القیمة ملیون دولار  أھم المنتوجات
  109.53  50.29  1907.5  39.46  910.04  الحبوب والسمید
  48.38  19.53  740.77  21.64  499.42  الحلیب ومشتقاتھ
  -11.93  5.43  206.08  10.14  233.99  السكر والسكریات

  16.64  4.19  159.08  5.91  136.39  القھوة والشاي
  49.36  3.79  143.85  4.17  96.31  الحبوب الجافة

  5.00  1.99  75.60  3.12  72  اللحوم
  65.93  85.23  3232.93  84.45  1948.33  المجموع الجزئي

  64.41  100  3739  100  2307  المجموع الإجمالي

.2008وزارة التجارة الجزائرية،  إحصائيات: المصدر  

إذا تبقى الجزائر رهينة السوق الدولية وتعاني من تبعية كبيرة وهو ما يكشف عنه الارتفاع القياسي لواردا�ا من 

بنسبة زيادة بلغت  2007مليار دولار سنة  4959مقابل  2008مليار دولار سنة  7167المواد الغذائية التي قدرت بـ

مليار دولار عام  1977مقابل  2008مليار دولار سنة  3967بـ، وتأتي الحبوب على رأس القائمة بالمائة 44.55

مليار دولار  1063مقابل  مليار دولار 1295، أما الحليب بلغت قيمة وارداته بالمائة 100.65بزيادة بلغت  2007

مليون  4284مليون دولار مقابل  4386، فيما بلغت فاتورة استيراد السكر بالمائة 21.82بزيادة بلغت  2007عام 

  .بالمائة 2.38وهذا بزيادة قدرت بـ 2007دولار سنة 

أظهرت الأرقام المقدمة من طرف المركز الوطني للإعلام الآلي والإحصائيات تراجعا معتبرا لفاتورة واردات المواد 

خلال شهر بالمائة  54.24- بنسبة ، فقد سجلت انخفاضا 2009الغذائية الأساسية خلال السداسي الأول من سنة 

مسجلة  2009مليون دولار سنة  408مليون دولار مقابل  173، فاتورة الحبوب والطحين والدقيق 2009جويلية 

بما أ�ا  بالمائة 56.52-، أما فاتورة السكر فسجلت هي الأخرى تراجعا بنسبة بالمائة 57.6-بذلك انخفاضا بنسبة 

مليون دولار خلال نفس الفترة، كما تراجعت فاتورة الحبوب الجافة بنسبة  46مقابل مليون دولار  20انتقلت إلى 

  .)1(بالمائة 22.22بـكما انخفضت واردات اللحوم   بالمائة 29.41بـوالبن والشاي بتراجع قدر بالمائة 38.46

بالمائة منتقلة  4.13-بـ  2010كما انخفضت الواردات الغذائية الجزائرية خلال الأشهر التسعة الأولى من سنة 

  .)2(مليار دولار خلال نفس الفترة من السنة الماضية 460مليار دولار مقابل  441إلى 

، حيث سجلت مواد التجهيز اكبر نسبة ارتفاع 2011ارتفعت الواردات الجزائرية خلال الثلاثي الأول من سنة 

القيمة (مليون دولار  646بالمائة أي بقيمة  41.04ــ بمليون دولار ثم فئة المواد الغذائية  104بالمائة بقيمة  44.44ــ ب

                                                 
  .2009إحصائيات التجارة الخارجية للسداسي الأول لسنة )1(

http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers09/statsem09ar.pdf 
  . 2010انخفاض الواردات خلال الأشهر التسعة الأولى من سنة : التجارة الخارجية)2(

http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers10/cnisar1010.pdf 



 الغذاء في الجزائرإنتاج واقع                                                        الفصل الأول          

 

 31 

بحيث بلغت بالمائة   0.2- ، باستثناء فئة البقول الجافة التي سجلت انخفاضا طفيفا  )مليار دولار 2.22الإجمالية 

 مليون دولار ثم الحبوب والدقيق والطحين  404.66بقيمة  بالمائة 89.06مليون دولار، الحليب ومشتقاته   93.58

مليون دولار، كما عرفت مجموعة  42.38أي  بالمائة 51.85مليون دولار واللحوم   857.79أي  بالمائة 64.04

 لتبلغ  بالمائة 10.22مليون دولار والسكر والمواد السكرية  68.23لتبلغ  بالمائة11.67القهوة والشاي ارتفاعا بنسبة 

  .)1(ن دولارمليو  273.8

يجب الإشارة إلى أن ارتفاع قيمة الواردات من المواد الغذائية لا يمكن إرجاعه إلى ارتفاع الكمية فقط، بل يوجد 

عامل آخر ساهم في ارتفاع قيمة الواردات الغذائية وهو ارتفاع الأسعار العالمية للسلع الغذائية، فأسعار السلع الغذائية 

الخ، وهذا ما سنتطرق إليه في ...كالحبوب، السكر و الزيتواد الغذائية؛  في الأسواق العالمية مرتفع خاصة بعض الم

  .الفصل الثاني بأكثر تفصل

وفي سياق متصل صرح وزير الفلاحة والتنمية الريفية أن واردات بلادنا تتشكل أساسا من أربع مواد هي القمح 

مادة القمح قد عرف انخفاضا محسوسا مؤكدا في هذا الصدد أن حجم استيراد ، بنوعيه والزيوت والحليب والسكر

نظرا للارتفاع  غير المسبوق "بالنسبة للقمح اللين غير أن فاتورة الاستيراد تبقى مرتفعة  ابالنسبة للقمح الصلب واستقرار 

 350وأوضح وزير الفلاحة والتنمية الريفية أن القمح الصلب ارتفع بنسبة  ،"لأسعارها على مستوى السوق الدولية

ن المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية لسنة إللتذكير ف ،بالمائة 285ـوالحليب ب بالمائة 200ـوالقمح اللين ب بالمائة

التأطير النوعي المتوفر على مستوى  من ستفادةإضافة إلى الاحكومات متعاقبة  في برامج أربعمرات  4اعتمد  2000

 خبرة بعض المنظمات الجهوية منستفادة والا ،معهدا للتكوين تابعة لقطاع الفلاحة 13معهدا متخصصا و 14

  .والدولية المتخصصة

 لأساسيةواردات المواد الغذائية ا: الفرع الثاني

في هذا الفرع سوف نركز على واردات المواد الغذائية الأساسية نظرا لكو�ا تحتل القسم الأكبر من قيمة 

  .الواردات الغذائية

  واردات الحبوب: أولا

نبين قيمة ، وفي الجدول الموالي قائمة واردات الأغذية وتأتي في مقدمتها مادة القمحواردات الحبوب تتصدر 

  .الحبوب واردات

  

  

                                                 
  . 2011إحصائيات التجارة الخارجية للثلاثي الأول من سنة  )1(

www.mincommerce.gov.dz/arab/fichier11/stat 1trmstr11ar.pdf 
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 2016-2005واردات الحبوب خلال الفترة ): 1-15(جدول رقم 

مليون دولار :الوحدة  

  الشعیر  الذرة  القمح  الحبوب  السنوات
2005  1436.87  1031.64  344.27  23.68  
2006  1472.97  1070.55  337.79  22.96  
2007  1866.02  1283.60  517.40  13.21  
2008  3967.39  3124.97  655.05  91.05  
2009  2325.14  1834.35  407.47  28.51  
2010  1816.44  1186.87  524.35  41.00  
2011  1816  1187  524.4  41.0  
2012  3260.4  2129.5  942.1  113.9  
2013  2531.56  1701.92  666.84  98.30  
2014  3167.98  2060.64  848.82  170.77  
2015  3523.76  2406.01  876.13  165.31  
2016  2806.6 1783.2 765.3 165.3 

 .31، 32، 33، 34، 35، 37،36المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، ا�لد: المصدر

جلت أعلى قيمة صص مبالغ ضخمة لاستيراده وسُ أكبر حصة في جملة واردات الحبوب، حيث تخُ  القمحيحتل 

 2129.5بـ  2012مليون دولار ثم سنة  2406.01بـ  2015مليون دولار تلتها سنة  3124.97بـ  2008سنة 

مليون  1070.55بـ  2006ثم سنة  ،مليون دولار1031.64بـ  2005مليون دولار، أما أدنى قيمة فسجلت سنة 

حيث بلغت  2012الارتفاع سنة  عاودت 2011- 2009وبعدما سجلت بعض الانخفاض خلال السنوات  ،دولار

، لتعاود الانخفاض سنة 2011مقارنة بسنة  بالمائة 79.40مليون دولار أي بمعدل زيادة قدر بـ  2129.5 قيمة

 ازيادة قدرهب 2015مليون دولار سنة  2406.01، لتستمر في الارتفاع لتصل إلى بالمائة 20.07- بمعدل  2013

  .بالمائة 41.37

مئة بالمائة، نظرا لقلة زراعتها والملاحظ من الجدول أن قيمتها مرتفعة بنسبة فتكاد الجزائر تستوردها  الذرةأما 

 وهذامليون دولار  848.82بـ  2014ثم تأتي بعدها سنة  2015مليون دولار سنة  876.13بلغت  حيثنسبيا 

والتي حققت أدنى قيمة بـ  2006مقارنة بسنة  ،على التوالي بالمائة 151.28و بالمائة 159.37قدر بـ  بارتفاع

  .مليون دولار 344.27بـ  2005مليون دولار لتأتي بعدها سنة  337.79

 هيعتبر الأفضل في مجموعة الحبوب وذلك لأن كميات إنتاجه مرتفعة، لذا الجزائر تستورد الشعير فيما يخص

في تزايد من سنة  الاستيراد وعيه الصلب واللين، ومع هذا فالملاحظ أن قيمةننسيا مقارنة بالقمح ب أقلكميات ب

زيادة قدرت بـ ب 2008مليون دولار سنة  91.05قفز إلى  2007مليون دولار سنة  13.21لأخرى فبعدما سجل 

لتأتي بعدها سنة  2014مليون دولار سنة  170.77 هحتى بلغت فاتورة استيراد التزايد، وواصل في بالمائة 589.25

 .مليون دولار 165.31بـ  2015
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مليون قنطار سنويا من الحبوب، وارتفعت  17خلال السبعينيات من القرن الماضي ما يقارب استوردت الجزائر 

مليون قنطار أثناء التسعينيات  55مليون قنطار خلال عقد الثمانينات وتجاوزت  44هذه الكمية إلى أكثر من 

 1999وعرفت بعدها انخفاضا محسوسا خلال السنوات الموالية، فبعد أن كانت الكمية المستوردة من الحبوب سنة 

، وقد يرجع هذا الانخفاض إلى النتائج المرضية التي 2001مليون قنطار سنة  66انخفضت إلى مليون قنطار  78تعادل 

بلغ  2005-2009حققتها الزراعة منذ الشروع في تطبيق المخطط الوطني للتنمية الفلاحية والريفية، فخلال الفترة 

  2012.1مليون قنطار سنة  80مليون قنطار وتجاوز  78متوسط الكمية المستوردة 

مليون قنطار أثناء  41.6خلال عشرية السبعينيات إلى مليون قنطار  14.75أما القمح ارتفعت وارداته من 

تسجيل ما  2013مليون قنطار، وعرفت سنة  54سجل متوسطه أكثر من  2005-2009الثمانينات، وخلال الفترة 

 2014.2مليون قنطار سنة  74مليون قنطار وارتفعت الواردات إلى 63يقارب 

لوجدنا عدة أسباب تقف وراء ذلك،  - رغم تحسنه - ب هذا العجز في الإنتاج المحلي اسبأ وإذ ما بحثنا عن

  :نذكر أهمها

بتذبذب تساقطها، وصعوبة التنبؤ بكميا�ا، كما تتعرض  اعتماد الزراعة الجزائرية على الأمطار التي تتسم -

  جفاف، تصحر، فيضانات؛المحاصيل الزراعية لمختلف التغيرات الطبيعية من صقيع، 

 ضعف المساحة المروية المخصصة للحبوب؛ -

 بعض المحاصيل بسبب قلة صوامع تجميع وتخزين الحبوب وخاصة مادة القمح؛ تلف -

العامل السكاني الذي سجل تزايد كبيرا وهذا يعني تزايد الطلب على الغذاء خاصة الحبوب التي تشكل  -

خل المحدود بسبب ارتفاع أسعار المنتجات الحيوانية والبقول والخضر الغذاء الأساسي للجزائريين خاصة ذوي الد

 .والفواكه

  :3كما يكشف تطور سوق القمح العالمي على مدى الخمسين سنة الماضية على أربع حقائق رئيسية تتمثل في

مو الن(أولا يتعلق الأمر بالطلب العالمي أي الاستهلاك، والذي يتجه صعودا نتيجة للعوامل الهيكلية  .1

 ).الديمغرافي، القوة الشرائية للبلدان المستوردة

العنصر الثاني متعلق بالظروف المناخية التي تؤثر على الإنتاج وأحجام التداول غير المباشرة في الأسواق،  .2

 .ووفقا للخبراء وتقارير ا�لس الدولي للقمح سوق القمح شديد الحساسية للمناخ

                                                 
 1، جامعة باتنة، الجزائر، 1، العدد 16، ا�لد ، مجلة الإحياءالمشكلة الغذائية في الجزائر بين التبعية ورهانات تحقيق الأمن الغذائيعلي بوخالفة، 1

 .199، ص 2016ديسمبر
  .200المرجع نفسه، ص 2

3Omar bessaoud, la sécurité alimentaire en Algérie, CIHEAM, Montpellier, 19/07/2016, p 43. 
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مؤشر آخر في تحديد الأسعار العالمية وتطور مستواها في تأثير  حالة إغلاق الأسهم على نطاق عالمي، .3

 .تنازلي أو تصعدي على الأسعار العالمية

أخيرا إن التمويل المتزايد لأسواق القمح العالمي عنصر رئيسي في الميزانية العمومية للقمح العالمي، تفعيل  .4

دت في كثير من الأحيان إلى اعتماد تدابير إلغاء والتخلي سياسات التحرير عن طريق الالتزام بقواعد التجارة العالمية، أ

عن أدوات تنظيم السوق لصالح الأسواق الافتراضية أو بورصات السلع الأساسية، حيث تسبب التدخل الهائل 

و�ذا أصبحت الأسواق أكثر  2007-2008للمضاربين في أسواق العقود الآجلة منذ الأزمة الغذائية العالمية سنتي 

 .تعقيدا

  والحليب النباتية واردات السكر، الزيوت: ثانيا

يعتبر كل من السكر، الزيوت النباتية والحليب من مجموعة المواد الغذائية الأساسية والتي تستوردها الجزائر 

  :2016 إلى 2005بكميات كبيرة، والجدول الموالي يوضح قيمة واردا�ا خلال الفترة الممتدة من 

 2005-2016خلال الفترة  والحليب النباتية واردات السكر، الزيوت): 1-16(جدول رقم 

مليون دولار :الوحدة  

  الحلیب  الزیوت النباتیة  السكر  البیان
2005  283.18  331.20  739.36  
2006  426.58  401.79  706.79  
2007  428.45  507.02  1062.50  
2008  426.08  906.25  1293.05  
2009  558.17  593.79  858.22  
2010  654.69  603.77  858.22  
2011  654.7  602.7  862.00  
2012  980.3  923.9  1261.2  
2013  730.89  713.90  920.95  
2014  859.75  617.78  1769.97  
2015  717.49  801.40  1168.59  
2016  880.5  922.7  976.5  

  .31، 32، 33، 34، 35، 37،36الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، ا�لدالمنظمة العربية للتنمية الزراعية، : المصدر

نسبة الاكتفاء الذاتي منه صفر وهذا ما ف ،)السكر الخام( السكر إن الجزائر تعتمد اعتمادا كليا على استيراد

 إلى سنة 2005 زيادات مضطربة تميل للارتفاع خاصة من سنة تسجل يفسر الزيادات المسجلة في فاتورة استيراده، إذ

 2005ون دولار سنة يمل 283.18مليون دولار بعدما كانت  980.3حوالي  2012حيث سجلت سنة  2012

، 2012مقارنة بسنة  بالمائة 25.44 - فسجلت انخفاضا بـ  2013، أما في سنة بالمائة 246.17وهذا بزيادة قدرت بـ 

  .مليون دولار 859.75بلغت  2014مع ذلك تضل قيمة استيراد السكر مرتفعة ففي سنة 

زيت فول الصويا، زيت بذرة القطن، زيت الفول : تشمل كل من( للزيوت النباتيةنفس الحال بالنسبة 

فالجزائر تعتمد ) السوداني، زيت الزيتون، زيت السمسم، زيت الذرة، زيت بذرة الكنتان، زيت زهرة الشمس والمرغرين 
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رغم من تسجيلها اعتمادا يكاد يكون كليا على استيرادها وبطبيعة الحال هذا ما يفسر ارتفاع قيمة فاتورة استيرادها بال

بـ  2008سنة مليون دولار ثم  923.9بـ  2012مة سجلت سنة يتارة أخرى، فأعلى ق اتارة وانخفاض اارتفاع

مليون دولار وهذا راجع لارتفاع أسعاره في الأسواق العالمية بسبب أزمة الغذاء والتي يعد ارتفاع الأسعار  906.25

إلى سنة  2005من سنة  بالمائة 181.67يراد الزيوت النباتية بمعدل أحد أهم أسباب نشوئها، وعليه زادت قيمة است

 29.72بمعدل قدره  2015، لتعاود الارتفاع سنة 2014و 2013انخفاضا طفيفا خلال سنتي  تسجل، و 2012

  .مقارنة بالسنة السابقة بالمائة

خر تعتمد للجزائريين إذ يستهلك على نطاق واسع، وهو الآ اأساسي وغذاء مادة إستراتيجية الحليب يعتبر

اجات المستهلكين المتزايدة منه، ومن الجدول نلاحظ أن لحتلبية  الجزائر على استيراده لتغطية العجز المحلي في إنتاجه

مليون دولار سنة  706.79بعدما كانت  2014مليون دولار سنة  1769.97القيمة مرتفعة جدا حيث وصلت لـ 

، 2015سنة  بالمائة -33.97بعدها انخفاضا قدره  تسجلكن ، لبالمائة 150.42وهذا بمعدل زيادة قدره  2006

ل مدة الدراسة تتخللها بعض الانخفاضات الطفيفة خلال بعض الكن بصفة عامة فاتورة استيراد الحليب مرتفعة طو 

  .السنوات

استوردت حوالي  2006وفي هذا ا�ال تصنف الجزائر بأ�ا إحدى الدول الأكثر استيرادا للحليب، ففي سنة 

تغطية قرابة  بذلك ورغم أن الإنتاج عرف بعض النمو ضامنا مليار لتر من الحليب مقابل إنتاج محلي قدر بملياري لتر،

 .الباقية تبقى مضمونة بواسطة الاستيراد بالمائة 20من حاجيات السوق، فإن  2016سنة  بالمائة 80

 2005-2009ويتركز استيراد الجزائر من مادة الحليب على المسحوق منه حيث استوردت خلال الفترة 

ألف طن، وانخفضت  293حوالي  2012ألف طن، وبلغت الكمية المستوردة خلال سنة 247 بالمتوسط ما يقارب 

إلى ضعف قدرات  ويرجع هذاألف طن  372من جديد إلى  2014وارتفعت سنة  2013ألف طن سنة  261إلى 

جمع الحليب، بالإضافة إلى الاستهلاك المفرط للجزائريين منه، وإلى بعض الممارسات المشبوهة كتحويل مسحوق 

الحليب المدعم عن وجهته و�ريب كميات كبيرة منه عبر الحدود إلى دول الجوار، كلها عوامل ساعدت على ارتفاع 

1رة الاستيرادفاتو 
.  

                                                 
  .200ص علي بوخالفة، مرجع سبق ذكره،  1
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  الغذائية الصادرات: المطلب الثاني

سنعرض في هذا المطلب كل من الصادرات الغذائية بصفة عامة وصادرات المواد الغذائية الأساسية بصفة 

 .خاصة

  الصادرات الغذائية الكلية: الفرع الأول

منخفضة جدا، وهذا ما على عكس قيمة واردات الجزائر من الغذاء فإن قيمة الصادرات منه سجلت قيما 

  :يبينه الجدول التالي

  2018سنة  إلى 2000الصادرات الغذائية والزراعية الجزائرية من سنة ): 1-17(جدول رقم 

مليون دولار: الوحدة   

  2 مجموع الصادرات الكلیة  المنتجات الزراعیة 1المواد الغذائیة  السنوات
الصادرات الغذائیة من  %

  )1/2(ة الصادرات الكلی
2000  32  11  22031  0.145  
2001 28  22  19131  0.146  
2002 35  20  18825  0.18  
2003 48  1  24612  0.19  
2004 59  -  32083  0.18  
2005 67  -  46001  0.15  
2006  73  1  54613  0.13  
2007  88  1  60163  0.14  
2008  119  1  79298  0.15  
2009  113  -  45194  0.25  
2010  315  1  57053  0.55  
2011  355  -  73489  0.48  
2012  315  1  71866  0.43  
2013  402  -  64974  0.61  
2014  323  2  62886  0.51  
2015  235  1  34668  0.67  
2016  327  -  30026  1.08  
2017 349  0.29  35191  0.99  
2018 373  0.30  41168  0.90  

Source :http://www.douane.gov.dz/Quelles%20statistiques%20a%20votre%20service.html 

مليون دولار  402 إلى أن بلغت ارتفاع مستمرفي  لغذائيةأن الصادرات ا أعلاه ة في الجدولتشير النتائج المبين

إذا فقيمة الواردات ، بالمائة1156.25  وهذا بمعدل نمو قدره 0200مليون دولار سنة  32بعدما كانت  2013 سنة

، لتعاود 2011 مقارنة بسنة) بالمائة 12.69( انخفاضا بنسبة 2012 سجلت سنة ،2011 إلى 2005 في تصاعد من

 ،2015بعدها انخفاضا طفيفا خلال سنة  ، سجلت2012مقارنة بسنة  بالمائة 27.61بمعدل  2013الارتفاع سنة 

، وتتمثل المواد الغذائية المصدرة أساسا في التمور 2018مليون دولار سنة  373لتعاود الارتفاع مرة أخرى وتبلغ 

http://www.douane.gov.dz/Quelles statistiques a votre service.html
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والخمور والخضر كالبطاطا والفواكه وبعض العجائن الغذائية، السكر، الخروب وبدوره، زيت عباد الشمس، الأسماك 

 .الخ .…زيت الزيتون، زيت فول الصويا، التونة، البصل والعسقلان، الجمبري 

تبقى  لكن وبالرغم من التحسن المسجل بسبب الحوافز التي تقدمها الدولة لتشجيع التصدير وتنويعه،

 .الصادرات الغذائية ضئيلة جدا خاصة إذا ما قورنت مع الواردات الغذائية

من الصادرات خارج  بالمائة 2مليون دولار أي  18.5التمور : ما يلي 2005سجلت الصادرات الغذائية لسنة 

2004مقارنة بسنة  بالمائة 2- المحروقات، وبانخفاض قدره 
)1(.  

 1.90مليون دولار ما يعادل  10.23مبلغ  2007وبلغت صادرات التمور خلال السداسي الأول لسنة 

مقارنة بالسداسي الأول لسنة  بالمائة 2.29-من الصادرات خارج المحروقات مسجلة بذلك انخفاضا نسبته  بالمائة

من الصادرات خارج المحروقات  ةبالمائ 0.91مليون دولار ما يعادل  4.85، أما العجائن الغذائية بلغت 2006

2006مقارنة بالسداسي الأول لسنة  بالمائة 301.64بـ ـمسجلة ارتفاعا 
)2(.  

 0.15مليون دولار أي بنسبة  43بلغت  2007السداسي الأول لسنةأما صادرات المواد الغذائية،خلال 

  .)3(بالمائة  0.16مليون دولار أي  66فبلغت  2008، أما خلال السداسي الأول لسنة بالمائة

مليون دولار  113مما يؤكد على أن صادرات الجزائر للمنتوجات الغذائية تبقى ضئيلة هو أ�ا لم تبلغ سوى 

مليار دولار من واردات المنتجات الغذائية  5863، مقابل2008مقارنة بسنة  بالمائة 6مسجلة انخفاضا بـ 2009سنة 

، إضافة إلى أنه من مجموع الصادرات خارج المحروقات خلال الخمس السنوات الأخيرة لم تمثل 2009 خلال سنة

 2009، وتتمثل أهم المنتوجات الغذائية التي صدر�ا الجزائر خلال سنة بالمائة 5صادرات المنتوجات الغذائية سوى 

  :فيما يلي

 .مليون دولار 20.42بـالمياه المعدنية والغازية : المشروبات -

 .مليون دولار 17.74: العجائن الغذائية -

 .مليون دولار 12.67: التمور -

 .مليون دولار 11.88: الترفاس -

                                                 
  :على الموقع الالكتروني، 4ص ،2005إحصائيات وزارة التجارة الجزائرية لسنة )1(

http://www.mincommerce.gov.dz/fichiers/tijaraarkam.pdf 
المديرية العامة للتجارة الخارجية، حوصلة إجمالية حول الإحصائيات التجارة الخارجية للجزائر خلال  ،يمقراطية الشعبية، وزارة التجارةالجمهورية الجزائرية الد)2(

  :    على الموقع الالكتروني. 6، ص2007السداسي الأول لسنة 

http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers/gcomextr07.pdf 
  .14، ص2008لسنة  إحصائيات التجارة الخارجية خلال السداسي الأول)3(

http://www.mincommerce.gov.dz/arab/fichiers08/stat1sem08.pdf 
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 .مليون دولار 6.62: السكر -

 0.54(+ مليـــون دولار  225 مـــواد غذائيـــة بــــ 2010صـــدرت الجزائـــر خـــلال الأشـــهر التســـعة الأولى مـــن ســـنة 

  ).بالمائة

 22بـ  2001الزراعية فهي إن وجدت فتكون منخفضة جدا سجلت أعلى نسبة سنة  نتجاتأما مبالغ الم

دولار وفي سنوات أخرى لا توجد أبدا، وهذا ما يدل على ضعف  نمليو 1 مليون دولار وفي معظم السنوات قدرت بـ

  .العالمية سواء من حيث الكمية أو النوعية الإنتاج المحلي وعدم مقدرته على غزو الأسواق 

في أحسن الحالات  اما أردنا معرفة نسبة الصادرات الغذائية �موع الصادرات الكلية فنجدها متدنية جد وإذا

، بصفة عامة فإن نسبة صادرات المواد بالمائة 0.67بـ  2015نة تليها س 2016سنة  بالمائة 1.08سجلت نسبة 

السنوات، وللأسف هذا يؤكد عدم مقدرة الإنتاج المحلي بالمائة  في غالبية  1الغذائية من الصادرات الكلية لا تتعدى 

  .على تحقيق فوائض في الإنتاج مما يفتح ا�ال للاستيراد من الخارج وبكميات كبيرة ومبالغ خالية

  الأساسيةالغذائية  المواد صادرات: الفرع الثاني

، وذلك الحليب، السكر والزيوت النباتيةسنعرض صادرات المواد الغذائية الأساسية والمتمثلة أساسا في الحبوب، 

  :بالقيم كما هو مبين في الجدول الموالي

 صادرات الحبوب: أولا

 2005-2016صادرات الحبوب خلال الفترة ):1-18(جدول رقم 

  مليون دولار: الوحدة

  الشعیر  الذرة  القمح  الحبوب  السنوات
2005  3.01  3.01  -  -  
2006  2.07  2.06  -  -  
2007  3.33  2.40  -  -  
2008  6.60  6.60  -  -  
2009  1.82  1.79  -  -  
2010  3.30  3.30  -  -  
2011  3.3  3.3  -  -  
2012  3.3  3.3  -  -  
2013  0.39  0.39  -  -  
2014  0.03  -  -  -  
2015  0.88  0.87  -  -  
2016  0.9 0.8 - - 

  .31، 32، 33، 34، 35، 36 ،37العربية، ا�لدالمنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية : المصدر

 2008مليون دولار سنة  6.60إذ في أحسن الحالات بلغت  ،سجلت صادرات الحبوب نتائج جد ضئيلة

مليون دولار  0.9حوالي  2016إلى أن بلغت سنة  2013وانخفضت قيمة الصادرات من الحبوب خاصة منذ سنة 

 .2005مقارنة بسنة  بالمائة  - 70.09مسجلة بذلك انخفاضا قدر بـ
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 بالمائة - 73.42نفس الحال بالنسبة للقمح والدقيق إذ قيمة الصادرات منخفضة جدا وسجلت انخفاضا بـ 

  .سنوات الدراسة ، في حين نجد صادرات كل من الذرة والشعير منعدمة خلال2016إلى  2005وذلك من 

 صادرات السكر، الزيوت النباتية والحليب: ثانيا

الأخرى سجلت لا تختلف قيم صادرات كل من السكر، الزيوت النباتية والحليب عن الحبوب، إذ هي 

 .صادرا�ا قيما منخفضة

  2005-2016صادرات السكر، الزيوت النباتية والحليب خلال الفترة ): 1-19(جدول رقم 

 مليون دولار: الوحدة

  الحلیب  الزیوت النباتیة  السكر  السنوات
2005  -  4.34 5.36  
2006  -  14.82  3.70  
2007  -  4.66  2.01  
2008  2.96  0.12  12.45  
2009  6.65  11.16  2.28  
2010  3.10  3.69  2.28  
2011  3.1  3.7  2.3  
2012  208  7.3  0.2  
2013  273.04  0.62  0.12  
2014  227.9  0.26  0.25  
2015  150.53  1.04  0.44  
2016  233.9 12.5 4.9 

  .31، 32، 33، 34، 35، 37،36للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، ا�لد المنظمة العربية: المصدر

مليون دولار  208حيث بلغت  2012سجلت ارتفاعا ملحوظا خاصة منذ سنة  السكرنلاحظ أن صادرات 

 233.9حوالي  2016سنة  ت، وتواصل هذا الارتفاع إلا أن سجل2008مليون دولار سنة  2.96بعدما سجلت 

 .2012مقارنة بسنة  بالمائة 12.45مليون دولار وهي أحسن نتيجة مسجلة بمعدل نمو قدره 

فنلاحظ أن صادرا�ا تتراوح بين الارتفاع والانخفاض لكن في الأغلب منخفضة، حققت  الزيوت النباتيةأما 

 11.16بـ  2009مليون دولار فسنة  12.5بـ 2016مليون دولار تليها سنة  14.83بـ  2006أحسن نتيجة سنة 

 .بالمائة 188.01مليون دولار، و�ذا تكون الزيوت النباتية حققت ارتفاعا في صادرا�ا بـ 

مليون دولار  12.45بـ  2008 سجلت أحسن نتيجة لها سنةهي الأخرى منخفضة جدا،  الحليبصادرات 

مليون دولار، وبذلك سجلت صادرات الحليب  4.9بـ  2016لتأتي بعدها سنة  2005مليون دولار سنة  5.36ثم 

  .2016إلى  2005من  ذلك خلال الفترة بالمائة 8.58-انخفاضا قدره
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 الزراعيالغذائي و الميزان التجاري : المطلب الثالث

والمواد الغذائية الأساسية بصفة  ،واد الغذائية بصفة عامةفي هذا المطلب سنتطرق للميزان التجاري لكل من الم

  .والمنتجات الزراعية خاصة

  الميزان التجاري الغذائي: الفرع الأول

دة وفي غالب المواد المستوردة أثناء فترة زمنية محد فرق بين قيم المواد المصدرة وقيميعتبر الميزان التجاري هو ال

كانت   نصادرات يكون الميزان التجاري سالبا أما إالإذا كانت الواردات في الدولة أكثر من  تكون سنوية،الأحيان 

 .أكثر من الواردات فيكون هناك فائضاً تجارياً في الميزان التجاري الصادرات

  الميزان التجاري الغذائي الكلي: أولا

ما زال الميزان التجاري للمواد الغذائية يسجل عجزا، والمشكل أن هذا العجز يرتفع ويزيد من سنة لأخرى هذا  

تقابلها صادرات غذائية منخفضة جدا، والجدول الموالي يوضح الميزان  ،ما يدل على أن الواردات الغذائية مرتفعة جدا

 :التجاري الغذائي

 2018إلى سنة  2000 سنةري الغذائي في الجزائر الميزان التجا): 1-20: (جدول رقم

مليون دولار: الوحدة  

  )2-1( المیزان التجاري 2الواردات الغذائیة 1الصادرات الغذائیة  السنوات
2000 32  2415  (2383)  
2001  28  2395  (2367)  
2002  35  2740  (2705)  
2003  48  2678  (2630)  
2004  59  3597  (3538)  
2005  67  3587  (3520)  
2006  73  3800  (3727)  
2007  88  4954  (4866)  
2008  119  7813  (7694)  
2009  113  5863  (5750)  
2010  315  6058  (5743)  
2011  355  9850  (9495)  
2012  315  9022  (8707)  
2013  402  9580  (9178)  
2014  323  11005  (10682)  
2015  235  9314  (9079)  
2016  327  8224  (7897)  
2017  349  8438  (8089)  
2018 373  8573  (8200)  

 .17و13من إعداد الباحثة، بناءا على معطيات الجدولين رقم : المصدر

بطبيعة الحال فإن الميزان التجاري الغذائي يسجل عجزا مستمرا، والأسوأ من ذلك هو تفاقم هذا العجز من 

مليون دولار وتعتبر أعلى قيمة مسجلة خلال  )10682(عجزا بقيمة  2014سنة لأخرى، حيث سجلت سنة 

، لكن سجلت بالمائة 348.25أي بمعدل نمو بلغ  2000مليون دولار سنة ) 2383(سنوات الدراسة بعدما كان 
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على التوالي مقارنة بسنة  بالمائة 26.07- و بالمائة15.00 - ـقدر ب 2016و 2015بعدها انخفاضا طفيفا خلال سنة 

، وهذا راجع للسياسات والإجراءات المتخذة من طرف الحكومة لمحاولة تقليص قيمة فاتورة الواردات، وانخفاض 2014

 3.83و بالمائة 2.43بـ  2018و 2017أسعار المواد الغذائية نسبيا في الأسواق العالمية، ليعاود الارتفاع خلال سنتي 

 .2016مقارنة بسنة  بالمائة

الوضع الذي آلت إليه الزراعة الجزائرية وتبين لنا بأن الجزائر مستورد صافي للغذاء  إن هذه الأرقام تثبت لنا

مما يزيد من تأزم الوضع الغذائي  ،والجدير بالذكر في هذا ا�ال أن مدخلات الزراعة الجزائرية هي الأخرى مستوردة

 . تصاد الجزائريإذن الجزائر تابعة غذائيا للخارج وندرك جيدا مخاطر هذه التبعية على الاق

 الميزان التجاري للمواد الغذائية الأساسية: ثانيا

 الميزان التجاري للحبوب-أ

سجل الميزان التجاري للحبوب عجزا كبيرا وذلك نظرا لقيمة الواردات الضخمة التي تقابلها قيم صادرات 

  :منخفضة جدا، وهذا ما يوضحه الجدول الموالي

 2005-2016خلال الفترة  التجاري للمواد الغذائية الأساسيةالميزان ): 1-21(الجدول رقم 

مليون دولار: الوحدة  

  الشعیر  الذرة الشامیة  القمح  الحبوب  السنوات
2005 (1433.86) (1028.63) (344.27) (23.68) 
2006 (1470.90) (1068.49) (337.79) (22.96) 
2007 (1862.69) (1281.20) (517.40) (13.21) 
2008 (3960.79) (3118.37) (655.05) (91.05) 
2009 (2323.32) (1832.56) (407.47) (28.51) 
2010 (1813.14) (1183.57) (524.35) (41) 
2011 (1813) (1184) (524.4) (41) 
2012 (3257.1) (2126.2) (942.1) (113.9) 
2013 (2531.17) (1701.53) (666.84) (98.30) 
2014 (3167.94) (2060.64) (848.82) (170.77) 
2015 (3522.89) (2405.14) (876.13) (165.31) 
2016 (2805.6) (1782.4) (765.3) (164.3) 

  .31، 32، 33، 34، 35، 36 ،37المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، ا�لد: المصدر

وهي سنة حدوث  2008مليون دولار سنة ) 3960.79(الحبوب عجزا كبيرا بلغ  سجل الميزان التجاري لجملة

سجل انخفاضا طفيفا مليون دولار في حين  )3257.1(بـ  2012الأزمة الغذائية، انخفض بعدها ليعاود الارتفاع سنة 

، نفس بالنسبة للحبوب بالمائة 95.66 حوالي 2016إلى سنة  2005، وبلغت نسبة العجز من سنة 2016سنة 

، كذلك بالنسبة للذرة الشامية فميزا�ا بالمائة 73.27حيث بلغت نسبة عجز الميزان التجاري  للقمحالحالة بالنسبة 

أما الشعير فيعتبر أحسن من  ،بالمائة122.29 التجاري سجل عجزا والأسوأ أن هذا العجز في ارتفاع وبلغت نسبته 

 593.83كن بقيم أقل، وعرف ميزانه نسبة عجز كبيرة قدرت بـ المحاصيل السابقة بالرغم من أنه يسجل عجزا ل

  .بالمائة
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 ، الزيوت النباتية والحليبالميزان التجاري للسكر - ب

سجل عجزا، وهذا العجز في ارتفاع من سنة لأخرى فبعد  للسكر نلاحظ من الجدول أدناه أن الميزان التجاري

وهذا بمعدل  2008مليون دولار سنة ) 1290.09(ارتفع إلى  2005مليون دولار سنة  )283.18( ت أن سجل

 2016، أما سنة 2008مقارنة بسنة  بالمائة 57.25-بنسبة 2009، لينخفض سنة بالمائة 355.57ارتفاع بلغ 

إلى  2005خلال الفترة من  بالمائة 128.33مليون دولار وهذا بمعدل ارتفاع قدره  )646.6(بـ  سجلت عجزا

2016. 

 فميزا�ا التجاري سجل عجزا وهو في تزايد من سنة لأخرى، ففي سنة للزيوت النباتيةنفس الشيء بالنسبة 

 2016إلى سنة  2005مليون دولار وهي أعلى قيمة، وارتفعت نسبة العجز من سنة ) 916.5(العجز بـ  قدر 2008

 .بالمائة178.46بمعدل 

، ثم 2014مليون دولار سنة ) 1769.73(  الذي سجل ميزانه التجاري عجزا كبيرا بلغ الحليبوأخيرا نجد 

خلال  بالمائة 32.37مليون دولا، وبذلك سجل الحليب ارتفاعا في نسبة العجز بمعدل ) 1168.15(بـ  2015سنة 

  .2010إلى  2005الفترة الممتدة من 

 2005-2016الميزان التجاري لكل من السكر، الزيوت النباتية والحليب خلال الفترة ):1-22(جدول رقم 

  مليون دولار: الوحدة

  الحلیب  الزیوت النباتیة  السكر  السنوات

2005 (283.18)  (326.86)  (734)  

2006  (426.58)  (386.97)  (703.09)  

2007  (428.45)  (502.36)  (1060.49)  

2008  (1290.09)  (425.96)  (893.80)  

2009  (551.52)  (581.34)  (855.94)  

2010  (651.59)  (600.08)  (855.94)  

2011  (652)  (599)  (859)  

2012  (722.3)  (916.5)  (1261)  

2013  (457.85)  (713.29)  (920.83)  

2014  (631.85)  (617.51)  (1769.73)  

2015  (566.95)  (611.53)  (1168.15)  

2016  (646.6)  (910.2)  (971.6)  

  .31، 32، 33، 34، 35، 36 ،37المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، ا�لد: المصدر

  الميزان التجاري الزراعي: الفرع الثاني

التي تكاد الزراعية  خر نتائج سلبية نتيجة الفرق الكبير بين قيم الصادراتالميزان التجاري الزراعي هو الآ سجل

لبثت قيمها تتزايد سنة وقيم الواردات الزراعية التي ما ض السنوات ومعدومة في سنوات أخرى، تكون معدومة في بع

  :بعد سنة، والجدول الموالي يوضح ذلك
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 2018سنة  إلى  2000سنة الميزان التجاري الزراعي في الجزائر ): 1-23(جدول رقم 

  مليون دولار: الوحدة
 البیان  الصادرات الزراعیة الواردات الزراعیة المیزان التجاري

)74( 85 11  2000 
(133)  155  22  2001  
(128)  148  20  2002  
(128)  129  1  2003  
(173)  173  -  2004  
(160)  160  -  2205  

)95( 96 1  2006 
)145( 146 1  2007 
)173( 174 1  2008 
)233( 233 -  2009 
)340( 341 1  2010 
)387( 387 -  2011 
)329( 330 1  2012 
)508( 508 -  2013 
)656( 658 2  2014 
)662( 663 1  2015 
)501( 501 -  2016 

(610.71)  611  0.29  2017  
(562.7)  563  0.30  2018  

 .17و 13من إعداد الباحثة الاعتماد على معطيات الجدولين رقم : المصدر

إن الصادرات الزراعية تكاد تكون منعدمة وحتى وإن وجدت فهي ضئيلة جدا، ففي أفضل الحالات سجلت 

 2000مليون دولار سنة  85، في حين الواردات منها في تزايد مستمر فبعدما كانت 2001مليون دولار سنة  22

التجاري الزراعي بالسلب ويعمق من ، وهذا بطبيعة الحال يؤثر على الميزان 2015مليون دولار سنة  663وصلت إلى 

  .الفجوة بين الصادرات والواردات الزراعية

) 74(بعدما كانت  2015مليون دولار سنة ) 662(كما هو مبين في الجدول أعلاه نسبة العجز بلغت 

-لكن سجلت بعدها انخفاضا طفيف بـ  ،بالمائة 794.59قدر بـ  ارتفاعوهذا بمعدل  2000مليون دولار سنة 

، هذا ما يعكس الوضعية السيئة والمتراكمة التي تعاني منها 2018و 2017لتعاود الارتفاع سنتي ، بالمائة 24.32

  .إن هذه الأرقام هي بمثابة إنذار على الوضع الغذائي والزراعي في الجزائرالزراعة في الجزائر، 
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  الأساسیةالاكتفاء الذاتي بالنسبة للمواد الغذائیة : المبحث الثالث

  الأمن الغذائي وبعض المفاهيم المرتبطة به: المطلب الأول

يعتبر تحقيق الأمن الغذائي مطلب يجب تحقيقه بالنسبة لجميع الدول، ومع ظهور مصطلح الأمن الغذائي 

 .ظهرت معه العديد من المصطلحات المرتبطة به

  ماهية الأمن الغذائي :الفرع الأول

  التعاريف المختلفة للأمن الغذائي :أولا

 :للأمن الغذائي عدة تعريفات كالآتي

حصول جميع الناس في جميع الأوقات على غذاء كاف من أجل حياة :التعريف الشائع للأمن الغذائي هو- 

 :1حافلة بالصحة والنشاط، حيث يشمل هذا التعريف ثلاث مضامين

  المستوى الوطني بل على مستوى كل العائلاتضمان إمدادات أكيدة ومغذية بشكل جيد ليس على.  

  النسبي من سنة إلى أخرى في الإمدادات الاستقرارضمان.  

 ضرورة ضمان بأن كل عائلة لها الوسائل المادية والاجتماعية والاقتصادية من أجل تغذية سليمة.  

لى المدى البعيد والقريب  قدرة ا�تمع على توفير الغذاء المناسب للمواطنين ع: بأنهالأمن الغذائي ويعرف - 

  .2كما ونوعا وبالأسعار التي تتناسب مع دخولهم

توفر الإمكانية الفيزيائية  :الأمن الغذائي بأنه FAOالفاوتعرف المنظمة العالمية للغذاء والزراعة و - 

والاقتصادية والاجتماعية لكافة البشر للحصول على الغذاء الكافي والصحي الذي يؤمن العناصر الغذائية الضرورية 

للقيام بفعاليات الحياة الصحية، وبذلك يتضح أن مفهوم الأمن الغذائي مفهوم مركب له أبعاد متعددة يرتبط بتوافر 

 3.الحصول على الغذاء والغذاء الآمن قرار،تالغذاء، الاس توافر: أربعة شروط هي

  .4الحالة التي يتحقق عندها الاكتفاء الذاتي من الغذاء محليا: أيضا بأنه الأمن الغذائيويعرف  - 

وبالتالي إشباع ، - بواسطة الإنتاج المحلي- يقصد من هذا المفهوم قدرة الدولة على توفير الغذاء للسكان محليا

تتعرض له الدول التابعة غذائيا من  في ظل ماطلب فيها تلك المواد، خاصة الغذائية في المواعيد التي تُ احتياجا�م 

  .من  طرف الدول المصدرة) خاصة الضغوطات السياسية منها(ضغوطات 

                                                 
رسالة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير ، - حالة الجزائر -واقع وتحديات الأمن الغذائي في العالم العربيزيدان زهية، 1

 . 2، ص2001جامعة الجزائر ، الجزائر، 
  .16، ص1999دار وائل للطباعة والنشر الأردن، سنة :، الطبعة الأولى، دار النشرالأمن الغذائي؛ نظرية ونظام وتطبيقمحمد رفيق أمين حمدان،   2
، ا�لد لة الإبداعمج، 2000-2017منيرة سعيج ومحفوظ مراد، البرامج التنموية والسياسات الزراعية وتأثيرها على الأمن الغذائي في الجزائر خلال الفترة  3

 .155، ص 2017جوان  30، جامعة البليدة، الجزائر، 7، العدد 7
، دار الجامعة الجديدة للنشر، لأمن الغذائي والتنمية الاقتصادية رؤية إسلامية دراسة تطبيقية على بعض الدول العربيةالسيد محمد السريتي،  4

  .10، ص  2000الإسكندرية، سنة 
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قدرة ا�تمع على توفير احتياجات التغذية الأساسية لأفراد ا�تمع، وضمان حد أدنى من : ويعرف بأنه - 

لاحتياجات بانتظام، ويتم توفير احتياجات الغذاء إما بإنتاج السلع الغذائية محليا، أو بتوفير حصيلة كافية تلك ا

  .1من عائد الصادرات يمكن استخدامها في استيراد ما يلزم لسد النقص في الإنتاج المحلي من هذه الاحتياجات

من الغذاء لأفراده في ) المستوى المحتمل(قدرة ا�تمع على توفير: الأمن الغذائي يقصد به بصفة عامة - 

حدود دخولهم المتاحة، مع ضمان مستوى الكفاف من الغذاء للأفراد الذين لا يستطيعون الحصول عليه بدخلهم 

  .2المتاح، سواء كان هذا عن طريق الإنتاج المحلي أو الاستيراد اعتمادا على الموارد الذاتية

 :3ينبغي أن يؤسس على ثلاثة مرتكزات الغذائيالأمن وتجدر الإشارة إلى أن مفهوم 

 وفرة السلع الغذائية .  

 وجود السلع الغذائية في السوق بشكل دائم .  

 أن تكون أسعار السلع في تناول المواطنين .  

  :4تعريف للأمن الغذائي كما يلي 2008المؤرخة في أوت  3جاء في المادة كما - 

ووصول كل شخص بسهولة وبصفة منتظمة إلى غذاء سليم وكاف يسمح  حصول: يقصد بالأمن الغذائي

  .له بالتمتع بحياة نشيطة

كل شخص له الحق في الغذاء والحصول عليه في أن   يتبين لنا أن الأمن الغذائي يعني التعريفمن هذا 

  .الوقت المناسب مما يسمح له بالتمتع بحياته

كيفية الحصول عليه، وكما نعلم أن معظم الدول النامية وبما فيها ما يعاب على هذا التعريف أنه لم يبين لنا  

  .الجزائر تابعة غذائيا وهذا الأخير وحده يعتبر مشكلة قائمة بحد ذا�ا

  :الأمن الغذائي المستدام - 

استجابة التنوع الحيوي بجميع عناصره ليقابل متطلبات السكان، كاستخدام الموارد : الاستدامة كتعريف تعني

في الوقت نفسه يشمل اصطلاح . التنمية الكاملة أو الشاملة وإنجاز المستويات العالية من المعيشة لتحقيق

 .5الاستدامة صيانة الموارد الحية، وإنتاجيتها لكل من الأجيال الحالية والمستقبلية

                                                 
  .14المرجع نفسه، ص  -1
  .20المرجع نفسه، ص  -  2
تاريخ الإطلاع . 2008، القاهرة ، إستراتيجية الأمن الغذائي في العالم العربي من المنظور إسلاميجهاد صبحي عبد القادر محمد القطيط-  3

28/02/2015  

 www.ibrahimomran.com:   على الموقع الإلكتروني
 .6، ص1429شعبان  8:الموافق لـ 2008أوت 10، الجزائر،46الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  -  4
 .49، ص 2007، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية، لبنان، مارس ، التنمية الزراعية المستدامة العوامل الفاعلةمحمود الأشرم5
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ة بضمان في ضوء التعريف السابق يمكن تحقيق الأمن الغذائي المستدام في أي إقليم أو في أي دولة، عاد

الموارد النباتية والحيوانية (؛ استدامة التنوع الحيوي )الأرض والمياه(استدامة الموارد الطبيعية : ثلاثة عوامل أساسية هي

  .1؛ والزيادة السكانية المناسبة)والكائنات الدقيقة

 مؤشرات الأمن الغذائي: ثانيا

  :2تتمثل في ثلاث مؤشرات، وهي

يقيس قدرة المستهلكين على شراء الغذاء، وتعرضهم لارتفاع :غذائيةالقدرة على تحمل التكاليف ال )1

الأسعار، ومدى وجود برامج وسياسات داعمة للمستهلكين عند حدوث مثل هذا الارتفاع في الأسعار، ويقاس 

 :من خلال ستة مؤشرات وهي

لإنفاق الأسر على يقيس متوسط النسبة المئوية : استهلاك المواد الغذائية كنسبة من الإنفاق الأسري -

 ؛الغذاء

دولار  2يقيس نسبة السكان الذين يعيشون على أقل من : نسبة السكان تحت خط الفقر العالمي -

 اليوم كمعادل لقو�م الشرائية؛ /أمريكي

 يقيس الدخل الفردي؛: الناتج المحلي الإجمالي للفرد -

دولة للتعريفات الجمركية على الواردات يقيس متوسط تطبيق ال: التعريفات الجمركية على الواردات الزراعية -

 الزراعية؛

يقيس المساعدات العامة لحماية الفقراء من الصدمات التي لها : وجود برامج لشبكات الأمان الغذائي -

علاقة بالأغذية، كبرامج شبكات الأمان، التحويلات العينية الغذائية، برامج التغذية المدرسية من طرف الحكومة 

 لحكومية؛والمنظمات غبر ا

ويقيس نوفر التمويل للمزارعين من الحكومة، القطاع المتعدد الأطراف أو : حصول المزارعين على التمويل -

 القطاع الخاص؛

 ،يقيس كفاءة إمدادات الغذاء على المستوى الوطني، خطر تعطل الإمداد، القدرات :توافر الأغذية )2

 :الوطنية لنشر المواد الغذائية والجهود المبذولة من قبل الباحثين لزيادة الإنتاج الزراعي، ويقاس بثمانية مؤشرات

 مؤشر يقيس مدى توافر الأغذية، ومستوى المعونات الغذائية؛: كفاءة الإمدادات الغذائية -

 إجمالي الناتج المحلي الزراعي؛يقاس كنسبة مئوية من : الإنفاق الحكومي على التنمية والبحوث الزراعية -

 يقيس القدرة على التخزين ونقل الإنتاج إلى الأسواق؛: البنى التحتية الزراعية -

 يقاس كانحراف معياري لمعدل النمو السنوي في الإنتاج الزراعي؛: تقلب الإنتاج الزراعي -

                                                 
  .49المرجع السابق، ص 1
ة وفريدة بن عياد، وضعية الأمن الغذائي الجزائري ومؤشرات الأمن الغذائي العالمي دراسة تحليلية للمتاح من الإنتاج خلال الفترة الممتد علي مكيد 2

  .6-7، ص 2017،جامعة المسيلة، الجزائر،17، العدد 10، ا�لد مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، )2013-2002(
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ستقرار السياسي ينجم يقيس عدم الاستقرار السياسي العام، حيث أن عدم الا: عدم الاستقرار السياسي -

 الحصول على الغذاء؛ القدرة علىعنه عدم 

 لمعرفة درجة تفشي الفساد في بلد ما؛: الفساد -

مقياس لقدرة الدولة على التصدي للضغوط التي تنجم عن التوسع : قدرة الاستيعاب في المناطق الحضرية -

 الحضري مع ضمان تحقيق أمنها الغذائي؛

 .نقص الغذاء -

 :ويقاس بخمسة مؤشرات: ذاءجودة وسلامة الغ )3

يقيس حصة الأغذية من الحبوب، الجذور والدرنات من إجمالي استهلاك الطاقة : تنوع النظام الغذائي -

 الغذائية، عندما تكون حصة تلك الأغذية أكبر معناها تنوع أكبر في ا�موعات الغذائية في النظام الغذائي؛

وجود مبادئ : ومية، ويتألف من ثلاث مؤشرات فرعية هيمؤشر يقيس التغذية الحك: المعايير الغذائية -

 توجيهية للتغذية الوطنية، وجود إستراتيجية وطنية للتغذية ووجود المراقبة والإشراف الروتيني على الأغذية؛

 يقيس مدى توفر الحديد والفيتامين أ في الإمدادات الغذائية؛: توافر التغذية الدقيقة -

 جودة البروتين؛ -

 يقيس البيئة المواتية لسلامة الأغذية؛: يةسلامة الأغذ -

  :سجلت مؤشرات الأمن الغذائي العالمي ما يلي 2014ففي سنة  أما بالنسبة للجزائر

 2014المؤشرات الرئيسية للأمن الغذائي في الجزائر لسنة ): 1-24(جدول رقم 

 )2013-2014(التغیر في قیمة المؤشر   )%(قیمة المؤشر   البیان
  1.6 +  47.5  الغذائي الإجماليمؤشر الأمن 

  4.2+  46.6  القدرة على تحمل تكالیف الغذاء
  0.3-  48.3  توافر الغذاء

  0.5+  47.7  جودة وسلامة الغذاء

مكيد وفريدة بن عياد، وضعية الأمن الغذائي الجزائري ومؤشرات الأمن الغذائي العالمي دراسة تحليلية للمتاح من الإنتاج خلال الفترة :المصدر

 .7، ص2017،جامعة المسيلة، الجزائر،17، العدد 10، ا�لد مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، )2002-2013(الممتدة 

وذلك  0-100بمقياس بين  بالمائة 47.5نلاحظ من الجدول أعلاه أن مؤشر الأمن الغذائي العالمي سجل 

، باستثناء 2013نقطة عن السنة الماضية، أما باقي المؤشرات فسجلت تحسنا مقارنة بسنة  1.6+بتحسن يقدر بـ 

 .وهذا يدل على تحسن في المستوى الغذائي في الجزائر ،بالمائة 0.3 - بـ مؤشر توافر الأغذية سجل انخفاض 
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  المرتبطة بالأمن الغذائي بعض المفاهيم الأساسية:الفرع الثاني

أهم الاحتياجات الإنسانية، الذي بواسطته يضمن الإنسان صحته وسلامته الجسدية يعتبر الغذاء من 

  .والعقلية، فهو أمر لا غنى عنه

أوضح مع بداية سبعينيات القرن الماضي وتفاقمها، ظهرت معها مجموعة  الغذاء بشكلومع ظهور مشكلة 

  .من المفاهيم التي تتناول الغذاء

  الاكتفاء الغذائي الذاتي : أولا

 .1أن ا�تمع يأكل ما ينتج أو ينتج ما يأكل: الاكتفاء الذاتي هو- 

قدرة ا�تمع على تحقيق الاعتماد الكامل على النفس وعلى الموارد :الذاتي بأنه ويعرف الاكتفاء الغذائي- 

 .2والإمكانيات الذاتية في إنتاج كل احتياجاته الغذائية محليا

الاكتفاء الذاتي من الغذاء محليا استنادا إلى قدرة ا�تمع على توفير الحالة التي يتحقق عندها : ويعرف بأنه- 

احتياجات جميع سكانه من السلع والمواد الغذائية، من خلال الإنتاج الوطني بالقدر المطلوب والأنواع المختلفة 

 3.والمتعددة المصادر وفي المواعيد التي تتطلب فيها تلك المواد

بين لنا أن الاكتفاء الغذائي الذاتي يعني الأمن الغذائي الذاتي دون الحاجة إلى من خلال هاذين التعريفين يت

الخ دون اللجوء إلى جهات ...الآخرين، أي اعتماد الدولة على إمكانيا�ا الذاتية سواء المادية، المالية والبشرية

  .أخرى) دول(

خير لا يشترط الاعتماد الكامل على فتحقيق الاكتفاء الذاتي أصعب من تحقيق الأمن الغذائي، لأن هذا الأ

_ الإمكانيات والموارد الذاتية، إذ يتحقق الأمن الغذائي سواء بالإنتاج المحلي أو عن طريق الاستيراد من الخارج 

لكن تحقيق الاكتفاء الغذائي الذاتي _ توفر الإمكانيات المالية التي تسمح بالاعتماد على الخارج لجلب الغذاء

الاعتماد الكامل والمباشر على الإمكانيات والموارد الذاتية دون اللجوء إلى جهات أخرى، وهنا يستلزم ويشترط 

  .تكمن صعوبة تحقيق الاكتفاء الغذائي الذاتي

على العموم فإن الباحثين الاقتصاديين يعتبرون أنه في ظل التحولات الاقتصادية العالمية وما رافقها من تحرير 

وم الاكتفاء الغذائي الذاتي الكامل مفهوم طوباوي، بل مرفوض لأنه يؤدي إلى إيقاف التبادل التجاري فإن مفه

                                                 
، أطروحة دكتوراه غير منشورة في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، ، إشكالية العقار الفلاحي وتحقيق الأمن الغذائي في الجزائركمالحوشين  1

 .285، ص 2007الجزائر،
دار الفجر للنشر والتوزيع، الجزائر،  ، الطبعة الأولى،تبعات العولمة الاقتصادية والتكامل الدولي: ، الأزمة العالمية الغذائيةعبد القادر رزيق المخادمي 2

 .241، ص 2009
، )1980-2013(أمحمد بلقاسم وعمار طهرات، أثر تقلبات أسعار الغذاء العالمية على ضمان الأمن الغذائي دراسة قياسية لحالة الجزائر خلال الفترة 3

revue maghrébine management des organisations ، ص 2016أفريل3، جامعة تلمسان، الجزائر، 1، العدد 1ا�لد ،

97. 
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لذا فإن معظم الدارسين يميلون إلى استخدام . جميع العلاقات التجارية الخاصة بالمواد الغذائية مع الدول الأخرى

  .ديولوجيةمفهوم الأمن الغذائي بدل الاكتفاء الغذائي الكامل لخلوه من أي شحنة دلالية أي

  أمان الغذاء: ثانيا

تزايد استخدام الكيماويات في الزراعة و عرف العالم ابتداء من منتصف القرن العشرين أمنا غذائيا نسبيا 

الحديثة، إلا أن تزايد الإنتاجية الزراعية �ذه الطريقة جلب مخاوف كثيرة للمستهلكين وبدأ الحديث عن طريقة 

  فما هو أمان الغذاء إذن؟. أمانا لصحة الإنسان كالزراعة البديلة أو الزراعة العضويةجديدة لزيادة الإنتاجية أكثر 

إحلال _كل الظروف والمعايير الضرورية اللازمة : تعرف منظمة الصحة العالمية أمان الغذاء بأنه يعني

به وصحيا وملائما  اآمنا وموثوقلضمان أن يكون الغذاء _ عمليات إنتاج، تصنيع، تخزين، توزيع وإعداد الغذاء

الزراعي وحتى لحظة الاستهلاك من  للاستهلاك الإنساني، فأمان الغذاء متعلق بكل مرحلة من مراحل الإنتاج

 .1طرف المستهلك الأخير

شتمل على محتوى يتاح الغذاء بكمية كافية وأن لم يعد كافيا أن يُ :وتشير المنظمة العالمية للصحة أيضا أنه

الجسم، لكن يجب أيضا أن يكون آمنا للاستهلاك وألا يعرض صحة المستهلك للخطر غذائي واف باحتياجات 

  .2أو الضرر من خلال العدوى أو التسمم

  سوء التغذية :ثالثا

توقع يُ و مليون نسمة في البلدان النامية يعانون من نقص وسوء التغذية المزمن،  800ما زال هناك اليوم نحو 

، سوف يتفاقم هذا 2025مليار نسمة عام  8.3مليار نسمة إلى  5.7أن يرتفع عددهم من الرقم الحالي البالغ 

  .الوضع ما لم تتخذ إجراءات معتمدة وحسنة التوجيه لتحسين الأمن الغذائي

 .3درجة كبيرةعدم كفاية استهلاك الفرد من البروتين والفيتامينات والأملاح إلى : أ�ابتعرف سوء التغذية - 

لا نستطيع إرجاع سوء التغذية إلى نقص الطعام ولكن إلى عدم المعرفة الكافية باحتياجات الجسم، أي أن 

 .رجع إلى انعدام ثقافة التغذيةيبالضرورة عن نقص أو انعدام الغذاء، بل في بعض الأحيان  ينشأسوء التغذية لا 

عدة عناصر غذائية ضرورية للجسم، فالغذاء من النقص في عنصر أو : عرف سوء التغذية على أنهي- 

 احتياجات الجسم من الحريرات ولكن يفتقر مثلا للبروتين أو بعض الفيتامينات بيالناحية الكمية قد يكون كافيا يل

 .4المهمة التي تسمح بنمو طبيعي وصحة جيدة وحياة نشيطة

  :5ليويمكن تلخيص أهم أسباب الإصابة بإمراض سوء التغذية إلى ما ي

                                                 
  .214عبد القادر زرق المخادمي، مرجع سبق ذكره، ص 1
،  2006، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة الجزائر، الجزائر، الأمن الغذائي في الدول العربيةلرقام جميلة، 2

 .19ص
  .23، ص 1978مطبعة الجبلاوي، القاهرة، : ، دارالنشرمن مشكلة الغذاء في العالم والوطن العربيمحمد أحمد الرويثي،  3
  .8زيدان زهية، مرجع سبق ذكره، ص 4
، 2009معة الدول العربية، القاهرة، ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للدول العربية، جا2، الجزء الأمن الغذائي والزراعة: تحديات التنمية في الدول العربية 5

 .9ص 
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 نقص عنصر أو أكثر من العناصر الغذائية الرئيسية في الأطعمة المتاحة في البيئة. 

   وجود نقص في إنتاج الغذاء وعدم كفاية كميات الطعام المتناول نتيجة التعرض لكوارث طبيعية

كثير من كالفيضانات، الزلازل، القحط والكوارث التي يصنعها الإنسان كالحروب واختلال البنى الاقتصادية ل

 .الدول

  الفقر وانخفاض مستوى الدخل مما لا يتيح عدالة في توزيع الغذاء رغم توفره ولا يصل إلى من يستطيع

 .دفعه

 الأمية وانخفاض الوعي الغذائي يعتبران عائقا في أن يستفيد الإنسان من الغذاء . 

  انخفاض مستوى الوعي الصحي مما ينجم عنه عدة أمراض ويتضح هنا أهمية أن يقترن الوعي الغذائي

 . بالوعي الصحي، وضرورة تلازم الخدمات الغذائية

إلى  2200عدد الحريرات اليومية، أي نصيب كل فرد واحتياجاته من الغذاء بـ  FAOوقد حددت الفاو 

  .حريرة يوميا 2400

  غذائيةالفجوة ال: رابعا

  تعريف الفجوة الغذائية _أ

إن الفجوة الغذائية هي عبارة عن التعبير الكمي لمشكلة الغذاء الناتجة عن عجز الطاقات المحلية في توفير 

هذه الكمية لتغطية النقص في الاحتياجات الغذائية، وعادة يتم سدادها عن طريق الاستيراد، وبذلك نجد أن 

الفجوة التغذوية، إذ أن هذه الأخيرة تعبر عن القصور في مكونات التغذية المتمثلة في الفجوة الغذائية تختلف عن 

مختلف البروتينات الغذائية الضرورية للمحافظة على الوظائف البيولوجية للفرد، وبذلك نجدها �تم بالجانب النوعي 

 .1للمشكلة وليس بالجانب الكمي

ل بين كمية الإنتاج المحلي من السلع الغذائية والكمية المستوردة من الفجوة الغذائية إلى الفارق الحاص تشير    

الخارج لتلبية احتياجات السكان من الغذاء اليومي، وذلك وفقا للمعايير الدولية المتعارف عليها من سعرات حرارية 

 .2الخ...توبروتينا

أ�ا : 3، حيث المقصود �ذه الأخيرة الجدير بالذكر هنا أنه هناك فرق بين الفجوة الغذائية والفجوة التغذوية

تتعلق بالإنسان كشخص نوعية وقيمة الغذاء الذي يتناوله، لهذا يشير إلى نقص في التغذية، كما قد يعني سوءا في 

التغذية أو كليهما معا، الجدير بالذكر أن نقص التغذية هو الحصول على الاحتياجات التغذوية بنسب غير كافية، أي 

ى سعرات حرارية أقل من المعدل، في حين إن سوء التغذية يعني حصول الشخص على مواد حصول الشخص عل

                                                 
  .241حوشين كمال، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .54ص  ،2010 ، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى، بيروت،الزراعة العربية وتحديات الأمن الغذائي حالة الجزائرفوزية غربي، 2
 .56المرجع نفسه، ص3
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غذائية ذات قيمة تغذوية منخفضة، كما هو الحال بالنسبة للمواد النشوية، أو أن البروتينات التي تحصل عليها في 

  .معظمها من أصناف غذائية غير حيوانية، كما هو الحال بالنسبة إلى البقول الجافة

مقدار الفرق بين ما ننتجه ذاتيا وبين ما نحتاجه للاستهلاك من الغذاء، كما : تعرف الفجوة الغذائية بأ�ا- 

 .1عن تغطية الاحتياج من السلع الغذائية والذي لا يمكن تأمينه إلا بالاستيراد من الخارج "بالعجز"يعبر عنها 

 :2هناك مفهومان لفجوة الأمن الغذائي هما

يتم قياسه وتحديده بمؤشر رصيد الميزان التجاري الغذائي، ومؤشر آخر هو فجوة الأمن الغذائي الفعلية   -  أ

 .نسبة تغطية الموارد الذاتية للواردات الغذائية

يتم تحديده بمؤشر متوسط السعرات الحرارية المتاحة للفرد في اليوم : أما فجوة الأمن الغذائي المعيارية  -  ب

 .رات الحرارية الموصى �ابالنسبة لمتوسط السع

فالفجوة الغذائية تقاس في اقتصاد ما بالفرق بين الإنتاج المحلي والاستهلاك المحلي من السلع الغذائية، ومن 

  .ثم فهي تعكس مقدار العجز المحلي للسلع الغذائية عن تلبية احتياجات السكان منها

الإنتاج المحلي والاستهلاك المحلي، فزيادة : سين هماوبناء عليه نجد أن الفجوة الغذائية تتأثر بمتغيرين أسا

هذه الفجوة، بينما زيادة الاستهلاك مع ثبات حجم الإنتاج  الأول مع ثبات حجم الطلب يؤدي حتما إلى تقلص

  .أو زيادته بنسبة أقل من زيادة الاستهلاك يؤدي إلى اتساع حجم الفجوة الغذائية

  :إلى مجموعة من الأسباب والتي يمكن حصرها فيما يلي أسباب العجز الغذائيويمكن إرجاع 

 .تخلف الزراعة - 

 .ضعف مستوى استثمار الموارد الطبيعية الزراعية - 

 .الاعتماد على مستلزمات ووسائل إنتاج تقليدية - 

 .عدم تدريب وتأهيل القوى المنتجة العاملة في الزراعة - 

 .ستثمارات الأخرىضعف الاستثمارات الموظفة في الزراعة قياسا إلى الا - 

 .عدم استثمار الموارد المائية والمناخية المتاحة بالشكل الأمثل - 

 .عدم استقرار الإنتاج الزراعي وتذبذبه من سنة لأخرى - 

إذا تمعنا في مراقبة الأحداث خلال النصف الثاني من القرن العشرين وجدنا أن العجز في الغذاء مشكلة 

أما الجديد الوعي الحاد للمشكلة والعمل الجديد مجا�تها سواء بتوفير الكميات اللازمة من الغذاء أو  ،مزمنة

   1966- 1961بتحسين نوعيتها، إلا أن هذا الانتباه لم يكن ليحصل إلا في الأزمات الحادة من خلال السنوات 

1974 -1972والسنوات 
3. 

                                                 
 .3، دمشق، ص15، مجلة الزراعة العدد ودور القطاع الزراعي في تحقيقهالأمن الغذائي العربي محسن أيوب، 1
 .24لرقام جميلة، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .63، ص 1976، الطبعة الأولى، معهد الإنماء العربي، الدراسات الاقتصادية الإستراتيجية، لبنان، أزمة الغذاء في الوطن العربيزياد الحافظ، 3
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  مؤشرات الفجوة الغذائية _ب

 :1للفجوة الغذائية يتمثلان فييوجد مؤشرين 

عن الفرق بين  :يستعمل في تحديد الأمن الغذائي الفعلي وهو عبارة: مؤشر رصيد الميزان التجاري .1

 .قيمة الصادرات وقيمة الواردات الغذائية

عتمد على هذا المؤشر ويُ  ،إذا كان رصيد الميزان التجاري سالبا فهذا دلالة على بروز فجوة الأمن الغذائي

 .في مجال الغذاء) تصدير واستيراد(دما تكون الدول ذات علاقات تجارية متنوعة عن

هو عبارة : مؤشر نسبة تغطية الموارد المالية الذاتية المخصصة لاستيراد الغذاء للواردات الغذائية  .2

 .من الغذائي الفعليةعن الفرق بين قيمة الواردات الغذائية والموارد المالية المخصصة لاستيراد الغذاء ويقيس فجوة الأ

لم وعندها يكون المؤشر موجبا، فهذا يدل على وجود فجوة أمن غذائي فعلية لأن الموارد المالية الذاتية 

النقص في تمويل الواردات الغذائية وبالعكس حيث أن الموارد المالية الذاتية المخصصة لاستيراد الغذاء تكفي  يتغط

 .وجد مشكلة أمن غذائيتلتمويل الواردات الغذائية، وبالتالي لا 

يم لابد للإشارة أن هناك فرق بين إنتاج المواد الغذائية والطلب عليها من أجل استهلاكها في قطر أو إقل

معين، غير أن هناك من يعتقد أن اعتبار الفجوة بين الإنتاج والاستهلاك الفجوة الحقيقية يعوزه الكثير من الدقة 

خاصة في الدول النامية حيث أن الفرق بين الإنتاج والاستهلاك هو الفجوة الظاهرية التي قد لا تساوي بالضرورة 

لسكان، حيث أن سكان الدول النامية وحتى الدول ذات الدخل الفرق بين الإنتاج والحاجة الفعلية الموضوعية ل

الدولية  للغذاء الموصى به من قبل منظمة الأغذية والزراعة) الموضوعية(المرتفع لا يحصلون على الحاجة الفعلية 

  :2ومنظمة الصحة العالمية، والتي يمكن احتسا�ا على أساس ثلاثة مستويات هي

 الموصى به من قبل منظمة الأغذية والزراعة الدولية ومنظمة الصحة  مستوى الحد الأدنى من الغذاء

  .العالمية

 مستوى الحد المتوسط ويمثل مستوى الاستهلاك العالي للفرد سنويا.  

 مستوى الحد الأمثل ويمثل مستوى استهلاك الفرد في البلدان الرأسمالية المتطورة. 

  المتاح للاستهلاك: خامسا

العملية التجارية للصادرات والواردات مضافا إليها الإنتاج الكلي  ةحصيل: 3بأنهيعرف المتاح للاستهلاك 

 .من هذه ا�موعات الغذائية

                                                 
 .24ذكره، صلرقام جميلة، مرجع سبق 1
، جامعة 29، العدد 13، ا�لد مجلة الحقيقةحسين بن العارية، ارتفاع الأسعار العالمية للغذاء وانعكاسا�ا على الأسعار المحلية للغذاء في الدول العربية، 2

 .72، ص2014جوان 30أدرار، الجزائر، 
 .77ص، نفسهالمرجع  3
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  الاكتفاء الذاتي بالنسبة للمواد الغذائية الأساسية :المطلب الثاني

نظرا لكثرة المواد الغذائية سوف نركز على المواد الغذائية الأساسية محل الدراسة والمتمثلة في الحبوب، الحليب، 

نسبة اكتفاء ذاتي مرتفعة في كل من الخضر الفواكه اللحوم السكر والزيوت النباتية، كما يجب التنويه أن الجزائر حققت 

في مواد أخرى كالبقوليات والمواد الغذائية الأساسية وهذا ما  ضعيفة والبيض، في حين كانت نسبة الاكتفاء الذاتي

  :سنتطرق إليه بالتفصيل من خلال الجدول التالــي

  نسبة الاكتفاء الذاتي من الحبوب: الفرع الأول

بشكل كبير في النظام  إذ تدخل تعتبر الحبوب وخاصة مادة القمح الغذاء الأساسي والرئيسي للجزائريين

الجزائر  هالغذائي وتستهلك بكميات هائلة، لذا سنعرض نسب الاكتفاء الذاتي من هذه المادة الإستراتيجية وما حققت

 . في هذا ا�ال
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 2016 -2005نسب الاكتفاء الذاتي من الحبوب ): 1-25(جدول رقم

 %ألف طن و: الوحدة

  الشعیر  الذرة الشامة  القمح والدقیق  جملة الحبوب  البیان
 %87.87 %0.05 %29.77 %29.88 2005نسبة الاكتفاء لسنة 

  1235.96  2.46  2687.93  4017.75  الإنتاج 2006سنة 
  143.86  2194.16  4817.09  7271.76  الصادرات–الواردات 

  1379.74  2196.62  7505.02  11280.46  المتاح للاستھلاك
  %89.57  %0.11  % 35.82 %35.62  %نسبة الاكتفاء

  1186.66  1.64  2318.96  3601.91  الإنتاج 2007سنة 
  56.82  2282.89  4625.68  7084.08  الصادرات–الواردات 

  1243.48  2284.53  6944.64  10686.21  المتاح للاستھلاك
  %95.43  %0.07  %33.39  %33.71  %نسبة الاكتفاء

  387.30  1.01  1278.70  1702.05  الإنتاج 2008سنة 
  291.87  2145.27  6340.97  8921.45  الصادرات- الواردات

  679.17  2146.28  7619.67  10623.50  المتاح للاستھلاك
  %57.03  %0.05  %16.78  %16.02  %نسبة الاكتفاء

  2203.36  0.57  2953.12  5253.15  الإنتاج 2009سنة 
  105.34  1994.79  5723.83  7919.16  الصادرات- الواردات

  2308.70  1995.36  8676.95  13172.31  المتاح للاستھلاك
  %95.44  %0.03  %34.03  %39.88  %نسبة الاكتفاء

  1503.90  0.36  2952.70  4558.57  الإنتاج 2010سنة 
  160  2588.34  5065.79  7937.81  الصادرات–الواردات 

  1663.90  2588.70  8018.49  12496.38  المتاح للاستھلاك
  %90.38  %0.01  %36.82  %36.48  %نسبة الاكتفاء

  1104.2  0.58  2554.9  3728.0  الإنتاج 2011سنة 
  160.0  2588.3  5066  7938  الصادرات–الواردات 

  1264.2  2588.9  7621  11666  المتاح للاستھلاك
  %87.3  %0  %33.5  %32  %نسبة الاكتفاء

  1591.7  1.8  3432.2  5137.2  الإنتاج 2012سنة 
  401.8  3041.0  6336.9  9904.2  صادرات–واردات 

  1993.5  3042.8  9771.1  15041.3  المتاح للاستھلاك
  %79.8  %0.1  %35.1  %34.2  %نسبة الاكتفاء

  1498.64  1.24  3299.05  4912.23  الإنتاج 2013سنة 
  308.28  2277.06  4822.20  7501.18  الصادرات–الواردات 

  1806.92  2278.30  8121.25  12413.41  المتاح للاستھلاك
  %82.94  %0.05  %40.62  %39.57  %الاكتفاءنسبة 
  939.40  2.57  2436.20  3435.23  الإنتاج 2014سنة 

  770.22  4108.04  7417.03  12430.51  الصادرات–الواردات 
  1709.62  4110.61  9853.23  15865.74  المتاح للاستھلاك

 %54.95 %0.06 %24.72  21.65%  %نسبة الاكتفاء
  1030.56  2.79  2656.73  3760.95  الإنتاج 2015سنة 

  750.03  4417.61  8501.61  13821.12  الصادرات–الواردات 
  1780.58  4420.41  11158.48  17582.07  المتاح للاستھلاك

 %57.88 %0.06 %23.81 %21.39  %نسبة الاكتفاء
 %50.5 %0.1 %19.1 %18 %2016نسبة الاكتفاء سنة 

  .36،35،24،33،32،31،30،29،28المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، الأعداد  :المصدر

ثم سنة  بالمائة 39.88بـ  2009سجلت سنة  الحبوب من خلال الجدول نلاحظ أن أفضل نسبة محققة في

تعتبر هذه النسب الأفضل خلال سنوات الدراسة وهذا  ،بالمائة 36.48بـ  2010ثم سنة  بالمائة 39.57بـ  2013

من الحبوب، وهذا يدل على عدم مقدرة  بالمائة 60.18ـيعني أن الجزائر في أحسن الحالات تلجأ للاستيراد بنسبة 
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 الإنتاج الفلاحي على تغطية الطلب المحلي نظرا لعدم كفاية الإنتاج مما يدفعها للاستيراد لتغطية العجز، أما أسوأ

في حين استقرت النسبة خلال  بالمائة 

سجلت انخفاضا محسوسا وقدرت  2015

وهذا مؤشر سلبي على وضعية الحبوب تدل على انخفاض الإنتاج المحلي 

سجلت تذبذبا شأ�ا شأن مجموعة الحبوب، وسجلت أحسن نسبة سنة 

لكن هذه النسب لا تعبر عن ا�هودات المبذولة من طرف 

الدولة للنهوض بالقطاع وبالأخص محاولة تحقيق اكتفاء ذاتي من مادة القمح، أما أسوأ النتائج فسجلت خلال سنة 

على  بالمائة 24.72و  بالمائة 23.81بـ 

، إذن بالمائة19.1فسجلت انخفاضا في نسبة الاكتفاء الذاتي من القمح حيث سجلت 

  .وهذا ما يزيد من تفاقم المشكلة الغذائية والتبعية الغذائية

ونسبة الاكتفاء  بالمائة 99نستطيع القول أن الجزائر لا تنتجها وتابعة للخارج بنسبة أكثر من 

سنة  بالمائة 0.11، في أحسن الحالات وصلت نسبة الاكتفاء من الذرة الشامية إلى 

و  بالمائة 95.44بنسبة  2007و 2009

 2014على التوالي، وهي نتائج جد مشجعة لكن للأسف لم يدم هذا النجاح لتنخفض خلال سنتي 

 50.5بـ  2016، أما أسوأ نسبة فسجلت سنة 

 2005-2016تطور نسبة الاكتفاء الذاتي من الحبوب 

 .من إعداد الباحثة، اعتمادا على الجدول أعلاه

                                                       الفصل الأول          
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الإنتاج الفلاحي على تغطية الطلب المحلي نظرا لعدم كفاية الإنتاج مما يدفعها للاستيراد لتغطية العجز، أما أسوأ

 16.02بــ  بنسبة اكتفاء ذاتي قدرت 2008النتائج فسجلت خلال سنة 

2015-2014لكن خلال سنتي  ،بالمائة 35و بالمائة 30

وهذا مؤشر سلبي على وضعية الحبوب تدل على انخفاض الإنتاج المحلي  بالمائة 21.39و بالمائة

  .بالمائة18نسبة  2016وعجزه، ليتواصل العجز وتسجل سنة 

سجلت تذبذبا شأ�ا شأن مجموعة الحبوب، وسجلت أحسن نسبة سنة  القمحأما نسب الاكتفاء الذاتي من 

لكن هذه النسب لا تعبر عن ا�هودات المبذولة من طرف  بالمائة 36.82بـ  2010ثم سنة  بالمائة

الدولة للنهوض بالقطاع وبالأخص محاولة تحقيق اكتفاء ذاتي من مادة القمح، أما أسوأ النتائج فسجلت خلال سنة 

بـ  2014ثم سنة  2015لتأتي بعدها كل من سنة  بالمائة

فسجلت انخفاضا في نسبة الاكتفاء الذاتي من القمح حيث سجلت  2016

وهذا ما يزيد من تفاقم المشكلة الغذائية والتبعية الغذائية 2013النتائج سجلت تراجعا كبيرا مقارنة بسنة 

نستطيع القول أن الجزائر لا تنتجها وتابعة للخارج بنسبة أكثر من  

، في أحسن الحالات وصلت نسبة الاكتفاء من الذرة الشامية إلى بالمائة1

2009 سنتيالذي حقق نتائج حسنة خاصة خلال  الشعير

على التوالي، وهي نتائج جد مشجعة لكن للأسف لم يدم هذا النجاح لتنخفض خلال سنتي 

، أما أسوأ نسبة فسجلت سنة بالمائة 57.88و  بالمائة 54.95وسجلت نتائج منخفضة بـ 

  .الإنتاج وتقلبه من موسم لآخر ، وهذا ما يجسد لنا تذبذب

 :والشكل الموالي يبين نسب الاكتفاء الذاتي من الحبوب بوضوح أكثر

تطور نسبة الاكتفاء الذاتي من الحبوب ): 1-4(الشكل رقم 

من إعداد الباحثة، اعتمادا على الجدول أعلاه :المصدر

الفصل الأول          

الإنتاج الفلاحي على تغطية الطلب المحلي نظرا لعدم كفاية الإنتاج مما يدفعها للاستيراد لتغطية العجز، أما أسوأ

النتائج فسجلت خلال سنة 

30السنوات المتبقية بين 

بالمائة 21.65النسبة بـ 

وعجزه، ليتواصل العجز وتسجل سنة 

أما نسب الاكتفاء الذاتي من 

بالمائة 40.62بـ  2013

الدولة للنهوض بالقطاع وبالأخص محاولة تحقيق اكتفاء ذاتي من مادة القمح، أما أسوأ النتائج فسجلت خلال سنة 

بالمائة 16.78بـ  2008

2016الي، أما سنة التو 

النتائج سجلت تراجعا كبيرا مقارنة بسنة 

 الذرة فيما يخص

1الذاتي منها لم تتجاوز 

2006.  

الشعيروأخيرا نجد 

على التوالي، وهي نتائج جد مشجعة لكن للأسف لم يدم هذا النجاح لتنخفض خلال سنتي  بالمائة 95.43

وسجلت نتائج منخفضة بـ  2015و

، وهذا ما يجسد لنا تذبذببالمائة

والشكل الموالي يبين نسب الاكتفاء الذاتي من الحبوب بوضوح أكثر
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  :مجموعة من العناصر، والتي قد سبق ذكرها، إلى يمكن إرجاع أسباب عجز الجزائر في إنتاج الحبوب إلى

، بسبب تزايد النمو السكاني المرتفع هذا جعل الإنتاج بالرغم من تحسنه لا يلبي الطلب المتزايد على الغذاء -

 .أعداد طالبي الغذاء بالإضافة إلى عدم ترشيد الاستهلاك منه أي يوجد تبذير في استهلاك هذه المادة

ار في السقي الأمر الذي عرض المحصول من الحبوب للتقلبات الجوية كالجفاف، ومن الاعتماد على الأمط -

  جهة أخرى أن هناك مساحات مزروعة معتبرة يتلف محصولها قبل جنيه وذلك بفعل الحرائق مثلا؛

  نوعية البذور المستعملة ونقص البحث العلمي في مجال تحسين البذور وتطويرها؛ -

  لحاصدات والجرارات يعطل عملتي الحرث والحصاد؛قلة عدد الآلات الفلاحية كا -

  قلة صوامع تخزين الحبوب يعرضها للتلف؛ -

  .ضعف المساحات المروية المخصصة للحبوب، لذا تعتمد وفرة إنتاجه على الأمطار -
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  والحليب النباتية نسبة الاكتفاء من السكر، الزيوت: الثاني الفرع

 :السكر، الزيوت النباتية والحليب كما يليالجدول الموالي يوضح نسب الاكتفاء من 

   2005-2016 نسبة الاكتفاء من السكر، الزيوت النباتية والحليب): 1-26(جدول رقم 

 %ألف طن و: الوحدة

  الألبان ومنتجاتھا  الزیوت النباتیة  السكر  البیان
 %40.86 %9.97 %0 2005نسبة الاكتفاء لسنة 

  15.49  17.03  /  الإنتاج 2006سنة 
  2612.27  660.51  977.80  الصادرات–الواردات 

  4385.81  710.77  977.80  المتاح للاستھلاك
 %40.44 %7.07 %0  نسبة الاكتفاء

  1851.18  33.12  /  الإنتاج 2007سنة 
  2654.83  616.90  1121.86  الصادرات–الواردات 

  4506.01  650.02  1121.86  المتاح للاستھلاك
 %41.08 %5.10 %0  نسبة الاكتفاء

  1878.52  42.03  /  الإنتاج 2008سنة 
  2526.65  635.23  1026.06  الصادرات–الواردات 

  4405.17  677.26  1026.06  المتاح للاستھلاك
 %42.64 %6.21 %0  نسبة الاكتفاء

  2377.64  95.46  /  الإنتاج 2009سنة 
  2735.45  692.19  1120.58  الصادرات–الواردات 

  5113.09  787.65  1120.58  المتاح للاستھلاك
 %46.50 %12.12 %0  نسبة الاكتفاء

  2854.07  45.18  /  الإنتاج 2010سنة 
  2735.45  689.24  1233.89  الصادرات–الواردات 

  5589.52  734.42  1233.89  المتاح للاستھلاك
 %51.06 %6.15 %0  نسبة الاكتفاء

  3166  105.7  /  الإنتاج 2011سنة 
  2815  689  1234  الصادرات–الواردات 

  5981  794.7  1234  المتاح للاستھلاك
 %52.9 %13.3 %0  نسبة الاكتفاء

  3063.8  631  /  الإنتاج 2012سنة 
  2873.6  729.1  1273.8  الصادرات–الواردات 

  5937.4  792.2  1273.8  المتاح للاستھلاك
 %51.6 %8.0 %0  نسبة الاكتفاء

  3400.67  101.97  /  الإنتاج 2013سنة 
  1983.10  624.67  865.18  الصادرات–الواردات 

  5383.77  726.65  865.18  المتاح للاستھلاك
 %63.17 %14.03 % 0  نسبة الاكتفاء

  3648.55  1.55  /  الإنتاج 2014سنة 
  3516.34  778.49  1335.56  الصادرات–الواردات 

  7164.89  780.04  1335.56  المتاح للاستھلاك
 %50.92 %0.20 %0  نسبة الاكتفاء

  3895.00  1.90  /  الإنتاج 2015سنة 
  3372.56  801.40  1439.13  الصادرات–الواردات 

  7267.56  803.30  1439.13  المتاح للاستھلاك
 %53.59 %0.24 %0  نسبة الاكتفاء

 %80.6 %8.7 % 0 2016نسبة الاكتفاء الذاتي سنة 

  .36،35،24،33،32،31،30،29،28المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، الأعداد  :المصدر
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غير متوفر ) المناخ الاستوائي وشبه الاستوائي

، رغم أن بالمائة 100نسبة الاعتماد على الاستيراد 

 .خلال السبعينات والثمانينات

بالنسبة للزيوت النباتية فمعدلات الاكتفاء الذاتي مخفضة جدا لكنها أفضل حالا نسبيا من 

لكن ما لبثت أن �اوت  2011سنة  بالمائة

على  بالمائة 0.24و بالمائة 0.20بـ  2015

وتسجل  2016التوالي وهذا بطبيعة الحال يزيد من حدة التبعية للخارج وتفاقم فاتورة الاستيراد، لتعاود الارتفاع سنة 

 2005-2016يوضح تطور نسبة الاكتفاء الذاتي من الزيوت النباتية من 

 .من إعداد الباحثة، اعتمادا على الجدول أعلاه
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المناخ الاستوائي وشبه الاستوائي(تتطلب مناخ خاصة لزراعتها وهذا المناخ نظرا لأن مادة السكر 

نسبة الاعتماد على الاستيراد  وبالتالي بالمائة 0في الجزائر، فهذا يعني أن نسبة الاكتفاء منه 

خلال السبعينات والثمانينات الجزائر كانت تنتج الشمندر السكري في كل من خميس مليانة، سيق وقالمة

  الزيوت النباتية

بالنسبة للزيوت النباتية فمعدلات الاكتفاء الذاتي مخفضة جدا لكنها أفضل حالا نسبيا من 

بالمائة 13.3ثم  بالمائة 14.03بـ  2013السكر، وأحسن نسبة سجلت سنة 

2015و 2014ته النسب وسجلت أسوأ النتائج خلال السنتين الأخيرتين 

التوالي وهذا بطبيعة الحال يزيد من حدة التبعية للخارج وتفاقم فاتورة الاستيراد، لتعاود الارتفاع سنة 

  الاكتفاء الذاتي من الزيوت النباتيةوالشكل الموالي يوضح تطور نسبة 

يوضح تطور نسبة الاكتفاء الذاتي من الزيوت النباتية من  ):1-5(الشكل رقم 

من إعداد الباحثة، اعتمادا على الجدول أعلاه :المصدر

الفصل الأول          

  السكر: أولا

نظرا لأن مادة السكر   

في الجزائر، فهذا يعني أن نسبة الاكتفاء منه 

الجزائر كانت تنتج الشمندر السكري في كل من خميس مليانة، سيق وقالمة

الزيوت النباتية: ثانيا

بالنسبة للزيوت النباتية فمعدلات الاكتفاء الذاتي مخفضة جدا لكنها أفضل حالا نسبيا من  نفس الشيء

السكر، وأحسن نسبة سجلت سنة 

ته النسب وسجلت أسوأ النتائج خلال السنتين الأخيرتين اه

التوالي وهذا بطبيعة الحال يزيد من حدة التبعية للخارج وتفاقم فاتورة الاستيراد، لتعاود الارتفاع سنة 

  .بالمائة 8.3نسبة 

والشكل الموالي يوضح تطور نسبة 

الشكل رقم 
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ركزت  ،هو الآخر مادة إستراتيجيةيأتي الحليب في الدرجة الثانية بعد الحبوب من حيث الأهمية الغذائية إذ يعد 

هذا ما سنتطرق إليه في (الذاتي منه وبذلت جهودا في هذا ا�ال 

من خلال الجدول نلاحظ بأن ا�هودات المبذولة تجسدت في بعض السنوات من خلال ارتفاع نسب الاكتفاء 

أين وصلت النسبة  2013تليها سنة  بالمائة

إلى  2006وهي نسب جد مشجعة، فنسب الاكتفاء من حليب سجلت تحسنا ملحوظا من سنة 

على التوالي،  بالمائة 53.59و بالمائة 50.92

كافية لتلبية حاجات السكان من جهة   مقبولة لكن غير

 2005-2016تطور نسبة الاكتفاء الذاتي من الحليب من 

 .من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه
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يأتي الحليب في الدرجة الثانية بعد الحبوب من حيث الأهمية الغذائية إذ يعد 

الذاتي منه وبذلت جهودا في هذا ا�ال  ءالدولة عليها كثيرا محاولة منها لتحقيق الاكتفا

من خلال الجدول نلاحظ بأن ا�هودات المبذولة تجسدت في بعض السنوات من خلال ارتفاع نسب الاكتفاء 

بالمائة 80.6أين بلغت النسبة  2016الحليب كما هو الحال في سنة 

وهي نسب جد مشجعة، فنسب الاكتفاء من حليب سجلت تحسنا ملحوظا من سنة 

50.92إلى  2015وسنة  2014، لكن انخفضت خلال سنة 

مقبولة لكن غيروبصفة عامة فإن النسب المسجلة على مستوى الحليب تعتبر 

  .وتقليص فاتورة استيرادها من جهة أخرى

  :والشكل الموالي يوضح نسبة الاكتفاء الذاتي من الحليب

تطور نسبة الاكتفاء الذاتي من الحليب من ): 1-6(الشكل رقم 

من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه :المصدر

الفصل الأول          

  الحليب: ثالثا

يأتي الحليب في الدرجة الثانية بعد الحبوب من حيث الأهمية الغذائية إذ يعد 

الدولة عليها كثيرا محاولة منها لتحقيق الاكتفا

  ).الفصل الثالث

من خلال الجدول نلاحظ بأن ا�هودات المبذولة تجسدت في بعض السنوات من خلال ارتفاع نسب الاكتفاء 

الحليب كما هو الحال في سنة الذاتي من 

وهي نسب جد مشجعة، فنسب الاكتفاء من حليب سجلت تحسنا ملحوظا من سنة  بالمائة 63.17إلى 

، لكن انخفضت خلال سنة 2013سنة 

وبصفة عامة فإن النسب المسجلة على مستوى الحليب تعتبر 

وتقليص فاتورة استيرادها من جهة أخرى

والشكل الموالي يوضح نسبة الاكتفاء الذاتي من الحليب
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  :خلاصة الفصل الأول 

ثم التجارة  من خلال تطرقنا لواقع الغذاء في الجزائر، وذلك بعد عرضنا للإنتاج الزراعي؛ النباتي والحيواني

الخارجية للمواد الغذائية الأساسية وأخيرا الاكتفاء الذاتي منها، نستطيع القول أن الجزائر نجحت إلى حد ما في زيادة 

في الخضر والفواكه   ةوحققت اكتفاء ذاتيا يكاد يكون مئة بالمائالإنتاج لبعض المحاصيل النباتية والمنتجات الحيوانية 

مواد أخرى تأتي على رأسها المواد الإستراتيجية كمادة الحبوب وبالأخص القمح حيث  لكنها عجزت في ،البطاطاك

 جمنه لتغطية العجز وتلبية الطلب المتزايد عليه،هذا فيما يخص الإنتاج النباتي، أما الإنتا  بالمائة 60 أكثر منتستورد 

البيض وبنسب كبيرة في اللحوم البيضاء هو الآخر عرف زيادة في الإنتاج وحقق اكتفاء ذاتيا في كل من فالحيواني 

الحليب بالرغم من التحسن الكبير في معدلات الاكتفاء  واللحوم الحمراء، لكن لم تسجل نفس النسب في مادة

  ).2016سنة  بالمائة 80(الخاصة بالحليب 

باتية والبقول وفي المقابل نجد مواد نسب الاكتفاء الذاتي فيها معدومة كالسكر ومنخفضة جدا في الزيوت الن

  .هاته المواد للسكان في الوقت والمكان المناسبين لتغطية العجز وتوفيروهنا تلجأ الدولة بطبيعة الحال للاستيراد 

إن الإنتاج الزراعي بالرغم من تسجيله معدلات نمو مشجعة إلا أنه سجل قصورا في إنتاج المواد الغذائية 

لم يستطع في الإنتاج الزراعي  قابله نمو بطيءالذي  رئيسي إلى النمو السكاني السريع الأساسية، وذلك يرجع بشكل

فنلاحظ قلة المساحات المروية المخصصة للحبوب بالإضافة إلى الاعتماد على الطرق التقليدية في الفلاحة، مواكبته، 

اطئة التي تؤدي إلى التبذير في كثير واعتمادها على الأمطار في السقي، إضافة إلى بعض الممارسات الاستهلاكية الخ

أما الحليب فضعف وسائل تجميع الجزائرية،  أساسا لضعف الثقافة الاستهلاكية لبعض الأسرترجع من الأحيان وهي 

 .إنتاجه منخفضة نسبيا بالرغم من تسجيلها تحسنا ملحوظا الحليب وقلة الأعلاف كلها عوامل أدت إلى بقاء نسب

المشكلة الغذائية هي زيادة قيمة فاتورة الواردات الغذائية خاصة الحبوب والحليب السكر ومما يزيد من تفاقم 

والزيوت النباتية، والتي تقابلها قيم صادرات جد منخفضة، الأمر الذي جعل الميزان التجاري الغذائي والزراعي يسجل 

التبعية الغذائية على مصراعيه ويهدد الأمن  عجزا كبيرا والأسوأ أن هذا العجز في ارتفاع وبمبالغ ضخمة، مما فتح باب

و  2008الغذائي والاجتماعي والاقتصادي وحتى السياسي، خاصة مع ظهور الأزمات الغذائية العالمية الأخيرة  سنة 

التي كان سببها الأساسي ارتفاع الأسعار في الأسواق العالمية خاصة أسعار المواد الغذائية الأساسية أين  2011سنة 

 .فت أسعارها بشكل كبير، وهذا ما سنتطرق إليه بالتفصيل في الفصل المواليتضاع



 

 

  

  

  :الفصل الثاني

أسعار المواد الغذائیة 

 الأساسیة في الأسواق العالمیة

وانعكاساتھا على الاقتصاد 

  الجزائري
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  :تمھید الفصل الثاني

شهد العالم عدة أزمات غذائية وذلـك بفعـل ارتفـاع أسـعار الأغذيـة خاصـة الأساسـية منهـا الأمـر الـذي نـتج عنـه 

، الأمر الـذي تسـبب للـدول المسـتوردة الصـافية للغـذاء في عـدة مشـاكل  2011وأزمة سنة 2008أزمة غذائية عالمية سنة 

ـــة دون وقـــوع كوارثكـــان لابـــد مـــن الإســـراع في معالجتهـــ ـــة؛ا والحيلول ـــة  كســـوء التغذي وعـــدم تـــوفر الغـــذاء بكميـــات كافي

بالإضافة إلى غلائها بشكل كبير مما يصعب على المستهلك الحصـول عليهـا، خاصـة وأن القـدرة الشـرائية في هتـه الـدول 

 .ضعيفة

وهنــاك أســباب عديــدة وقفــت وراء الارتفــاع الحــاد في أســعار المــواد الغذائيــة خاصــة الأساســية منهــا كــالحبوب،    

منظمـة الأغذيـة والزراعــة التابعـة للأمـم المتحــدة (ليـب ،السـكر، الزيــوت النباتيـة واللحـوم، ممــا جعـل المنظمـات الدوليــة الح

  .تنذر باتساع رقعة الجوع وزيادة أعداد الجياع في العالم) الفاو، برنامج الغذاء العالمي، البنك الدولي

الغذائيـة العالميـة، لـذا كـل دولـة تبنـت سياسـات سـعرية  إذا تعتبر الأسعار المتسبب الأساسي في حـدوث الأزمـات

 .خاصة �ا لحماية المستهلكين بالدرجة الأولى، وهذا ما سنتطرق له في هذا الفصل بالتفصيل

  :وعليه قسم الفصل الثاني إلى ثلاثة مباحث كما يلي

 الأزمات الغذائية العالمية:المبحث الأول  

 والسياسة السعرية الزراعية في الجزائر الأسعار :المبحث الثاني  

 على الاقتصاد الجزائري اوانعكاسا� تطور أسعار المواد الغذائية الأساسية :المبحث الثالث  
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  الأزمات الغذائیة العالمیة: الأولالمبحث 

  1996أزمة الغذاء العالمية في السبعينيات ومؤتمر الغذاء العالمي سنة : المطلب الأول

عــدم القــدرة علــى  :1قبــل التطــرق للأزمــات الغذائيــة العالميــة لابــد مــن تعريفهــا، حيــث تعُــرف الأزمــة الغذائيــة بأ�ــا

بانتظام وتوزيعها علـى المـواطنين بأسـعار  ، وضمان الحد المطلوب منهاتوفير الاحتياجات الأساسية من الغذاء للمواطنين

  .ين بوظائفهم البدنية والذهنية الكاملةمناسبة وبكميات من شأ�ا أن تضمن قيام المواطن

المخـزون  وانخفـاضبـين العـرض والطلـب، متحولـة ومقترنـة بأزمـة إنتـاج،  إخـلاليمكن وصف الأزمـة الغذائيـة بأ�ـا 

النـاجم جـزء منهـا مـن سـوء من السلع الغذائية، ومترافقة بتزايد الطلب، وفي الوقت نفسـه تأخـذ أسـعار الغـذاء بالارتفـاع 

ولا يعـــد الاهتمـــام بالأســـعار مســـألة حديثـــة، إنمـــا تمتـــد جـــذورها إلى مصـــادر  .الأســـواق والأعمـــال والتلاعـــب فيهـــاإدارة 

الفكر الاقتصادي الكلاسيكي، وتزايد الاهتمـام بأسـعار الغـذاء في النصـف الثـاني مـن القـرن العشـرين، ولا سـيما خـلال 

  .2من القرن الماضي الفترة التي سادت فيها ظاهرة الجفاف في مطلع السبعينيات

وعليــه فالأزمــة الغذائيــة تعــني حــدوث خلــل في الغــذاء، وغالبــا مــا يكــون ســبب هــذا الخلــل هــو ارتفــاع الأســعار، 

  .حيث تسبب هذا الأخير في حدوث أزمتين عالميتين في الغذاء

  :3ـذلك ب فتكرسمم في ا�تمع الدولي الأتنامى الإحساس بأهمية الغذاء وتوفيره للجميع بين وعليه 

: ، بالعاصـــمة الإيطاليـــة رومـــا وحملـــت كأهـــداف أساســـية1945تأســـيس منظمـــة الغـــذاء والزراعـــة الدوليـــة ســـنة  -

  .مكافحة الجوع وسوء التغذية، ودعم الإنتاج الزراعي في الدول النامية

ة والواجـب تـوفير الغـداء للأفـراد، مـن بـين الحقـوق الأساسـي وتضـيف: 1948الإعلان العالمي لحقـوق الإنسـان  -

  .على الحكومات توفيرها

والزراعـة العالميـة عـام أطُلـق البرنـامج مـن منظمـة الأمـم المتحـدة، ومنظمـة الغـذاء : الغـذاء العـالميإطلاق برنامج  -

، والهادف لتشجيع الإنتاج الزراعي وتحسين الوضع الغـذائي للـدول الفقـيرة والاحتفـاظ باحتيـاطي غـذاء لمسـاعدة 1962

 .يرمي البرنامج لتثبيت أسعار الغذاء في العالم ومجا�ة حالات الطوارئ هذه الدول، كما

                                                 
، الطبعة الأولى، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، العالمية تبعات العولمة الاقتصادية والتكامل الدوليالأزمة الغذائية المخادمى،  عبد القادر رزيق1

 .25، ص2009
، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة )رؤية للمستقبل(سياسات الأمن الغذائي العربي حالة الركود في اقتصاد عالمي متغير سالم توفيق النجفي، 2

 .90- 89 ص ص ،2013وت، العربية، بير 
 .42، ص مرجع سبق ذكرهصاحب يونس،  3
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  أزمة الغذاء في السبعينيات :الفرع الأول

في العقــدين اللــذين ســبقا أزمــة ســبعينيات القــرن العشــرين، ارتفــع إنتــاج الحبــوب في البلــدان الناميــة بنســبة قــدرها  

وأدت الثـــورة الخضـــراء إلى مكاســـب كبـــيرة في الإنتاجيـــة وحـــدثت زيـــادة في مســـاحات الأراضـــي الـــتي جـــرى . بالمائـــة 80

، أصـــاب الطقـــس الســـيئ المحاصـــيل في مختلـــف أنحـــاء المعمـــورة وانخفـــض إنتـــاج 1972ولكـــن في عـــام . حصـــد محاصـــيلها

لوقت الذي كان العـالم يحتـاج فيـه إلى مليون طن في ا 33عاما، حيث انخفض بمقدار  20الأغذية العالمي لأول مرة منذ 

وفي الســنة التاليــة، لعبــت هــزة . مليــون طــن إضــافية لتلبيــة احتياجــات الســكان الــذين كانــت أعــدادهم تتزايــد بســرعة 24

  .1جديدة على صعيد العرض دورها في إشعال ارتفاع الأسعار الزراعية، فقد ارتفعت أسعار النفط بمقدار أربعة أمثال

علـى الإطـلاق، خاصـة إذا عرفنـا أن الأوضـاع كانـت مختلفـة  امنتظـر  1972أسـعار الغـذاء في سـنة  لم يكن ارتفـاع

  .بعام تخمة القمح العظيمة) 1969(تماما، خلال ثلاث سنوات فقط قبل ذلك إذ كان يعرف ذلك العام 

  2:منها أسباب إرجاع هذه الأزمة لعدةولقد تم 

  .الزراعيالظروف المناخية غير المواتية للإنتاج  -

  .ازدياد الطلب على استيراد محاصيل الحبوب -

في هــذا ا�ــال يمكــن أن القــول أن الوضــع السياســي الــذي كــان ســائدا في تلــك الفــترة ( ارتفــاع أســعار البــترول -

كمـا هـو الشـأن بالنسـبة للـدول العربيـة الـتي عرفـت في تلـك المرحلـة حربـا مـع إسـرائيل ممـا   ،أدى إلى ارتفاع أسعار البترول

فع الدول العربية المصدرة للنفط لاتخاذ قرار توقيف تصديره ممـا أدي إلى ارتفـاع حـاد في أسـعاره جعـل الـدول الغربيـة في د

  ).أزمة طاقة حقيقية

  .ةما أدى إلى خلق ارتفاع حاد في مدخلات الإنتاج الزراعي، وبالتالي ارتفاع أسعار السلع الغذائي

مليـــون طــــن مـــن القمــــح، تحســــبا  30شــــراء  1972وتضـــاف للأســــباب المـــذكورة، قــــرار الاتحـــاد الســــوفيتي مطلـــع 

، وكـذا ةلإنتاجه المحلي الذي توقـع أن يكـون ضـعيفا، مـا تسـبب في نقـص العـرض الإجمـالي وخلـق نـدرة في السـوق العالميـ

الميـة للقمـح والأرز، وهـو مـا فـتح البـاب أكثـر ، عن انخفـاض المخزونـات الع1973إعلان ا�لس العالمي للقمح في أوت 

-1972للمضـــاربة علـــى هـــذه المـــواد، فارتفعـــت بـــذلك أســـعار المـــواد الغذائيـــة الأساســـية بشـــكل حـــاد في غضـــون ســـنتي 

، بينمـا ارتفعـت أسـعار السـكر بنسـبة ةبالمائـ 320، والأرز ب ةبالمائـ 561، حيث ارتفعت أسعار السكر بنسـبة 1974

  .3ةبالمائ 190

لقد خلفت الأزمة العالمية للغذاء خسائر بشرية جد معتبرة، كما خلفت العديد من الأمـراض والأوبئـة، فمـثلا في 

  .نسمة 300000الساحل، أثيوبيا وآسيا الجنوبية بلغ عدد الذين ماتوا فيها 

                                                 
، روما، التجارب والدروس المستفادة -حالة أسواق السلع الزراعية؛ ارتفاع أسعار الأغذية والأزمة الغذائية: تقرير حولمنظمة الأغذية والزراعة، 1

 .11ص ،2009
 .43، ص مرجع سبق ذكره صاحب يونس،2
 .44، ص نفسهالمرجع 3
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الإيطاليـة حيـث  بمدينـة رومـا  1974الغـذاء الـتي واجههـا العـالم في سـنة  لمشـكلةلقد كان أول مؤتمر يتم تخصيصه 

 ذلـكأن يكون لكل رجل وامرأة وطفـل حـق التحـرر مـن الجـوع وسـوء التغذيـة حـتى يمكـنهم (كان هدف هذا المؤتمر هو 

استئصال الجوع وانعدام الأمـن الغـذائي وسـوء : من تنمية قدرا�م البدنية والعقلية وحدد المؤتمر أهداف التنمية في الألفية

ـــة خـــلال  ـــة وضـــع ، لكـــن هـــ)ســـنوات 10التغذي ذا الهـــدف لم يتحقـــق لأســـباب عديـــدة منهـــا عـــدم التفـــاهم حـــول كيفي

وتعتـبر مـن بـين أهـم التوصـيات ) التمويـل والـدعم(السياسات التنموية لتلك الفترة بالإضافة إلى سوء تسيير الموارد المالية 

  1:يالتي خرج �ا المؤتمر ما يل

ه ا�تمع الـدولي والمتمثـل في القضـاء علـى ظـاهرة الجـوع يجب المصادقة ومن قبل الجميع على البرامج الذي تبنا -

  .وسوء التغذية الذي يصيب الملايين من البشر

أن تعمل الدول والهيئات المحلية والدولية من أجـل بلـوغ هـدف تـوفير الغـذاء إلى كـل الأفـراد مـع مراعـاة صـحته  -

  .ة عن سوء التغذيةوكفاءته الحيوية ومحاولة القضاء على كل الأمراض والأوبئة الناتج

انعدام نظام متوازن للأمن الغذائي من خـلال تجديـد القطـاع الفلاحـي والاهتمـام أكثـر بجـودة منتجاتـه وتنظـيم  -

  .أسواقه المحلية والدولية من أجل حماية هذه الأسواق من خطر تذبذب الأسعار

صـــف الثمانينـــات مـــن القـــرن الماضـــي، بـــدأت الأزمـــة تتلاشـــى تـــدريجيا بعـــد انعقـــاد المـــؤتمر العـــالمي، إذ بحلـــول منت

للقمـح، نمــو  ةبالمائـ 3.8تضـاعف مخـزون العـالم مـن الحبــوب وارتفـع إنتـاج العـالم خــلال العقـود الثلاثـة الأخـيرة بنســبة نمـو 

منظمــــة الزراعــــة  توهــــي المعــــدلات الــــتي فاقــــت حســــب تقــــديرا ةبالمائــــ 2.7، نمــــو الــــذرة الشــــامية ةبالمائــــ 3الأرز بنســــبة 

والأغذيـــة الدوليـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة، معـــدلات النمـــو الســـكاني علـــى المســـتوى العـــالمي كمـــا اســـتقرت أســـعار المـــواد 

  .2الغذائية الأساسية نسبيا، حتى السنوات الأخيرة من القرن العشرين

لـــتي حققهــا المخــزون العـــالمي اســتمرت حــالات ســوء التغذيـــة في عــدة منــاطق مــن العـــالم، رغــم الأرقــام الإيجابيــة ا

في  23بلــدا في إفريقيــا و 34قطــر في العــالم كبلــدان عــاجزة غــذائيا، منهــا  86، صــنف 1997للغــذاء، حيــث حــتى ســنة 

 840في أوروبـا، كمـا أظهـرت نشـرات المنظمـة الدوليـة للزراعـة والأغذيـة أن  3في أوقيانوسـيا و 9، ةآسيا وأمريكا اللاتينيـ

  .3عانون من سوء التغذيةمليون شخص في العالم ي

وهـذا مـا تجسـد علـى أرض الواقـع مـن خـلال ارتفـاع  1974إن عدم قدرة الـدول علـى الوفـاء ببنـود معاهـدة رومـا 

الإضــافة إلى العديــد مــن المؤشــرات الــتي حــذرت عــدد ناقصــي الغــذاء عــدد الوفيــات مــن الأطفــال بســبب ســوء التغذيــة ب

1996منها الهيئة الدولية كل هذا دفع الدول إلى فكرة عقد مؤتمر دولي ثاني وفي نفس المدينة سنة 
4

.  

  

                                                 
، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة )مقاربة كمية(التمويل البنكي، دعم وتنمية القطاع الفلاحي في الجزائر زاوي بومدين، 1

 .74، 2016- 2015معسكر، الجزائر، 
 .44صاحب يونس، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .نفس الرجع ونفس الصفحة3
 .74 زاوي بومدين، مرجع سبق ذكره، ص4
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   1996 العالمي للغذاءالمؤتمر : الفرع الثاني

برومـا عاصـمة  1996نـوفمبر  17-13منظمة الأغذية والزراعة في مقرها الرئيسي برومـا فيمـا بـين  والذي عقدته

  .1إيطاليا، ويعتبر من أهم المؤتمرات العالمية التي تناولت الأمن الغذائي

آلاف مشــارك مــن رؤســاء دول، وزراء، نــواب وممثلــي المؤسســات وهيئــات مختلفــة، وتمثــل هــدف  10وشــارك فيــه 

  .2الغذاء للجميع"ر هذه القمة العالمية المؤتمر في تجديد الالتزام العالمي باستئصال الجوع لجميع البشر، وكان شعا

وقــد ركــز مــؤتمر القمــة العــالمي للغــذاء جهــوده نحــو تحقيــق الأمــن الغــذائي ومعالجــة الأســباب الجذريــة للجــوع وســوء 

  .التغذية في كافة أرجاء العالم محددا أبعادا إقليمية محددة للمشاكل القائمة وحلولها

  :3حها المؤتمر العالميويمكن تلخيص جانب من المشكلات التي أوض

ـــد المتوقـــع لســـكان العـــالم،  .1 ـــدة مـــع التزاي ـــة يواجهـــون تحـــديات رئيســـية جدي ـــرى المـــؤتمر أن منتجـــي الأغذي مـــع و ي

  الانخفاض المتواصل في حصة الفرد من الأراضي المتاحة للإنتاج الغذائي؛

 بالمائة من سطح الأرض؛ 11تشكل الأراضي الصالحة للزراعة من حيث التضاريس والتربة والمناخ نحو .2

أن التنميــة  1992أوضـح جــدول أعمـال القــرن الحــادي والعشـرين لمــؤتمر الأمـم المتحــدة المعــنى بالتنميـة والتجــارة  .3

، ويقتضـــي الجتهـــا تحقيقـــا للتنميـــة المتواصـــلةالزراعيـــة والريفيـــة مـــن المســـائل الإنمائيـــة ذات الأولويـــة الـــتي ينبغـــي مع

بطريقـة التنميـة المتواصـلة تحقيـق تقـدم تكنولـوجي مـع اسـتكمال ذلـك بسياسـات بيئيـة استخدام الموارد الطبيعية 

واجتماعية مساندة، وينبغي تغيير أنماط استخدام الأراضي بحيث تقـل كثافـة اسـتعمال بعضـها في حـين يكثـف 

 .استخدام بعضها الآخر

ــــة والتكنولوجيــــة ا .4 ــــتي تختلــــف عــــن الأســــاليب يكشــــف المــــؤتمر عــــن أنــــه قــــد تم تطــــوير معظــــم الوســــائل العلمي ل

 توافر التكنولوجيات لزيادة الإنتاج بطريقة متوازنة بيئيا؛ ىالأغذية، ومدالمستخدمة الآن في قطاع إنتاج 

 .للحكومات دور خاص في التنمية الزراعية والريفية يختلف عما هو قائم في القطاعات الأخرى .5

 ية البيئية؛من الضروري زيادة الإنتاجية مع توفير التدابير الوقائ .6

 وجه المؤتمر أهمية سلامة القطاع الزراعي من الناحية البيئية؛ .7

وثمة أدلة كثيرة على استعداد المزارعين ورغبتهم في الاعتماد على الابتكارات بسـرعة إذا مـا تبـين للمـزارعين أ�ـا  .8

ين الأفـراد، علـى أن مفيدة؛ أي أن التحدي يتمثل في تصميم ابتكـارات وحـوافز مجزيـة اقتصـاديا بالنسـبة للتمكـ

 .تكون في الوقت ذاته سليمة من الناحية البيئية ومفيدة للمجتمع ككل

                                                 
 .57، ص 1997، مكتبة عين شمس، القاهرة: ، دار النشرإستراتيجية التنمية الزراعية: بحوث ودراسات فيحمدي أبو الخير،  كمال  -1
 .44صاحب يونس، مرجع سبق ذكره، ص2
 .63 - 58ص  مرجع سبق ذكره، صكمال حمدي أبو الخير، –3
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وينبغي أن تتولى الحكومات قيادة هذه العملية المعقدة باسـتخدام جميـع الوسـائل المتاحـة، لجعـل التنميـة الزراعيـة  .9

 .نشاطا من الأنشطة السليمة بيئيا

 :ما يلي يمة بيئيا وضمان الموافقة عليها عبرويمكن إشاعة الوعي بوسائل الإنتاج السل .10

 .يل المشورة للمزارعين ومستخدمي الأراضيتوصو استخدام المصطلحات المحلية عند توفير  - 

 .تنظيم حلقات العمل لتحديد العوائق وتعزيز تدفق المعلومات بين المزارعين والمرشدين الزراعيين والإداريين - 

 .استخدام أراضيهمإقامة حوار نشط مع المزارعين حول  - 

 .توفير ميزانية تشغيلية كافية للتعليم الزراعي والتعليم الإداري وللوسائل المحسنة للإنتاج الغذائي - 

 .تدريب موظفي الإرشاد الزراعي على الترويج لنظم الإنتاج المتكاملة والاستخدام السليم بيئيا للأراضي - 

ع المـزارعين ومنتجـي الأغذيـة الآخـرين والجمعيـات المهنيـة المؤتمر أنه ينبغـي علـى الحكومـات أن تعمـل مـ يرى. 11

 وغير ذلك من المصالح غير الحكومية على زيادة كميات الغذاء المتاحة لفقراء الريف وتحسين نوعيتها؛

ويعتــبر نشــر واعتمــاد ممارســات العمــل المثلــى والظــروف الميســرة الأخــرى للإنتــاج الغــذائي في إطــار متطلبــات .12

كفـاءة اسـتخدام المـوارد : واصلة من المسـتلزمات الأساسـية، وهنـاك ثـلاث عناصـر أساسـية لتحقيـق ذلـك وهـيالتنمية المت

  .والكوادر القيادية والإدارية القادرة على التخطيط والتنفيذ، والحكومة الرشيدة

لوجيـات ولا يمكن أن تتحقـق مبـادئ وأهـداف جـدول أعمـال القـرن الحـادي والعشـرين إلا إذا اقترنـت التكنو .13

  .، الآليات الميسرة، التزويد بالقدرات والحوافزوالحواروالسياسات مع المشاركة، المساواة، 

وسـتكون هــذه هــي السـبل اللازمــة للوصــول إلى الأمــن الغـذائي وإلى قطــاع زراعــي سـليم بيئيــا، ودون هــذه الســبل 

  .فلن يكون لأدوات السياسات والتكنولوجيات المهمة آثار إيجابية دائمة
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  سبابهاأو  2008زمة الغذاء العالمية لسنة أ: المطلب الثاني

  2008 سنة أزمة الغذاء العالمية: الفرع الأول

لقد بدأت بـوادر أزمـة الأمـن الغـذائي تحـت بنـد تقلـب أسـعار المنتجـات الغذائيـة منـذ أن اتخـذت البلـدان الكـبرى 

غـير أن هـذه السياسـة التجاريـة كانـت سـلبيا�ا أكـبر مـن إيجابيا�ـا ممـا  ،سياسة عزل أسواقها من أجل حماية مسـتهلكيها

أدى إلى ارتفــاع الأســعار وتقلبهــا في الأســواق العالميــة، وكانــت أكثــر البلــدان المتــأثرة تلــك الفقــيرة المســتوردة للغــذاء أكثــر 

ســوى القليــل مــن الاحتياطــات ولــيس لــديها القــدرة الماليــة علــى تحمــل تكــاليف شــراء  كمــن غيرهــا، فهــذه البلــدان لا تملــ

احتياجا�ا الغذائية بأسعار مرتفعـة كمـا أ�ـا غـير قـادرة علـى فـرض قيـود اتجـاه صـادرا�ا، إذ واجهـت هـذه الـدول تبعـات 

  :1الأزمة والتي من نتائجها

  .ارتفاع أسعار المواد الغذائية -

  .الغذائية بين الدول انخفاض حجم المبادلات -

  .فرض قيود على الصادرات وعلى عكس هذا زيادة تحرير الواردات -

  .تقديم إعانات للمستهلكين من خلال إنشاء شبكات أمان -

  .انعدام الأمن الغذائي على المدى القصير -

ارتفــــاع معــــدلات الفقــــر داخــــل الأوســــاط الريفيــــة وبالخصــــوص لــــدى المــــزارعين أصــــحاب الحيــــازات  -

  .الصغيرة

مليـــار مـــن ســـكان  2دم البنـــك الـــدولي مـــن واشـــنطن أرقامـــا مخيفـــة عـــن وضـــع الغـــذاء في العـــالم، مـــن ذلـــك أن قـــ

  .2مليون منهم مهددون با�اعة في المدى القصير 100المعمورة معنيون بالفقر في المستقبل، وأن 

القمـح، الأرز، الـذرة، الألبـان  :هي ةانفجرت أزمة الغذاء العالمية بعد الارتفاع الكبير في أسعار خمسة مواد رئيسي

 400بالمائة، وانتقل سعر الطن مـن القمـح مـن  40نسبة ) 2007(والزيوت، وبلغت الزيادة في الأسعار في سنة واحدة 

بالمائـة، الـذرة  130بنسبة  2008وارتفعت أسعار القمح في بداية سنة  2007دولار سنة  700إلى  2005دولار سنة 

بالمائــة، مــع ارتفــاع أســعار اللحــوم، الــدجاج البــيض ومشــتقات الحليــب، لتصــل نســبة ارتفــاع أســعار  74الأرز  ةبالمائــ 31

  .بالمائة 181القمح في يوليو من نفس السنة 

التجــارة العالميــة  ةمــع البنــك الــدولي ومنظمــ 27وكــان اجتمــاع بــيرن الــدولي، الــذي جمــع الأمــم المتحــدة ووكالا�ــا الـــ

زمــــة بإشــــراف الأمــــين العــــام بــــان كــــي مــــون لمواجهــــة الانعكاســــات المحتملــــة والحلــــول خليــــة أ شــــكلقــــد  2008في ســــنة 

بليـون دولار  755المستعجلة، وقد دعـا إلى تـوفير المبلـغ الإضـافي الـذي يحتـاج إليـه برنـامج الغـذاء العـالمي بالكامـل ويبلـغ 

  .3للمعونات العاجلة، ولتأمين الغذاء للأعداد المتزايدة من الجياع في العالم

                                                 
 .76- 75 ص زاوي بومدين، مرجع سبق ذكره، ص1
 .38المخادمي، مرجع سبق ذكره، ص  رزيقعبد القادر 2
 .39-38 ص المرجع نفسه، ص3
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 34آلاف مشـارك، مـنهم  3لمواجهة الأزمة، والذي حضـره  2008ولقد انعقد المؤتمر العالمي للغذاء بروما بيوليو 

، قمـة ضـمت رؤسـاء 2008 جويليـة في 9و 7بلـد، كمـا عقـد بمدينـة توبـاكو اليابانيـة بـين  151رئيس دولة وممثلون عن 

بعة قــادة أفارقــة، للبحــث في موضــوع مســاعدات التنميــة دول وحكومــات البلــدان الصــناعية الثمانيــة الكــبرى، إضــافة لســ

  . 1ة، في ضل ارتفاع أسعار النفط والمواد الغذائيةالإفريقي

  2008سنة  أسباب أزمة الغذاء العالمية: الفرع الثاني

  :2أدت عدة عوامل لتفاقم أزمة الغذاء العالمية يمكن اختصارها في

  .ةومعه ازدياد عدد الأفواه الجائعالعامل الديمغرافي بزيادة سكان العالم، -

نتيجـــة زيـــادة الطلـــب عليـــه نظـــرا للنمـــو الـــذي حققتـــه الاقتصـــاديات ( الارتفـــاع الحـــاد في أســـعار الطاقـــة والـــنفط-

دولار وهــذا بــدوره يــؤدي لارتفــاع تكــاليف إنتــاج الغــذاء ممــا يــؤدي إلى  140إذ تجــاوز ســعر البرميــل  ،2007المتقدمــة في 

  .)زيادة أسعارها وهذا وتوجههم إلى تخصيص جزء من السلع الزراعية لإنتاج الوقود الحيوي

  .اتجاه الدول المنتجة للحبوب للتوسع في إنتاج الوقود الحيوي في بعض المحاصيل-

لعــالم، وتزايــد خطــورة ظــاهرة الاحتبــاس الحــراري، والــتي أدت لموجــات حــر الارتفــاع الحــاد لــدرجات الحــرارة في ا-

  .وجفاف هو ما أثر سلبا على إنتاج المحاصيل الغذائية

المظـــاهرات وأعمـــال العنـــف الـــتي  تلـــقبـــدت الآثـــار الاجتماعيـــة الـــتي خلفتهـــا أزمـــة الغـــذاء العالميـــة منعزلـــة، إذ لم 

، إلا أ�ـا 2007حدثت في بعض العواصم في جوب شرق آسـيا، إفريقيـا والشـرق الأوسـط، الاهتمـام الـدولي في خريـف 

، ولقــد كانــت الــدول الأكثــر تضــررا مــن الأزمــة، الــدول الــتي لا تملــك احتياطــات 2008لاقــت صــدى أوســع مــع ربيــع 

ما على المستوى الفردي شكلت الأزمة �ديدا أكبر على من ليس لـديهم لا ادخـار فلاحية أو مصادر الطاقة والنفط، أ

  .لا راتب، ولا حتى قدرة على الاستفادة من المساعدات والقروض

  :تفاقم أزمة الغذاء في العالمأدت عدة عوامل إلى 

ــــوي يــــرتبط بالعولمــــة الاقتصــــادي ومنهــــا ومــــا رافقهــــا مــــن تطــــورات واســــتحقاقات، إضــــافة إلى زيــــادة  ةمــــا هــــو بني

  .الاستهلاك والطلب على المواد الغذائية

الـــو م أ  فيارتفـــاع أســـعار منتجـــات الطاقـــة والأسمـــدة، زيـــادة علـــى حجـــم الطلـــب علـــى الوقـــود الحيـــوي خصوصـــا 

خـرى، والتقلبـات المناخيـة نتيجـة والاتحاد الأوروبي، وانخفاض سعر صـرف الـدولار الأمريكـي مقابـل اليـورو والعمـلات الأ

  لظاهرة الاحتباس الحراري؛ 

  :3بصفة عامة يمكن توصيف أسباب ودوافع أزمة الغذاء بالآتي

                                                 
 .44صاحب يونس، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .45المرجع نفسه، ص 2
 .98، صمرجع سبق ذكرهسالم توفيق النجفي، 3
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الأساســـية لا ســـيما الأراضـــي  ةنحـــو إنتـــاج الوقـــود الحيـــوي إلى ارتفـــاع أســـعار المـــوارد الإنتاجيـــ تأدت التحـــولا -

والاتجــــاه نحــــو اســــتخدام الأراضــــي الهامشــــية ذات الإنتاجيــــة الحديــــة  فضــــلا عــــن محــــدوديتها. الزراعيــــة وقيمتهــــا الإيجاريــــة

  .المنخفضة نتيجة الزحف الحضري في بعض البلدان النامية

تتســم إنتاجيــة المحاصــيل الغذائيــة الرئيســية بالانخفــاض لأســباب هيكليــة طويلــة الأجــل، متأتيــة مــن التشــوهات  -

  .المذكورة تبمتضمنات الإصلاحات الاقتصادية لتصحيح بنية الاقتصادياالتي عانتها الأسواق المحلية، وعدم الالتزام 

التحــول مــن زراعــة المحاصــيل الغذائيــة الأساســية للســكان المحليــين إلى المحاصــيل النقديــة الأعلــى قيمــة، والوجهــة  -

  .لأسواق البلدان المتقدمة والتي أخذ تزايد الطلب عليها

اء وتقادمهــا، ولا ســيما تلــك المرتبطــة بشــبكات الــري والطــرق والتخــزين الأساســية لإنتــاج الغــذ لتنــاقص الهياكــ -

  .والنقل

فشــل سياســات التنميــة الاقتصــادية الزراعيــة، ممــا ترتــب عليهــا إخفاقــات بنيويــة في الأوســاط الإنتاجيــة للغــذاء،  -

  .وهي بذلك شكلت عوامل ذات جذور عميقة تحدد وتقيد النمو والتنمية الاقتصادية الزراعية

تــدفق رؤوس الأمــوال المضــاربة إلى قطــاع الســلع الأساســية بمــا في ذلــك الأغذيــة، في ســوق عالميــة تــزداد ترابطــا،  -

والرهانـات العقاريـة أدت إلى تحـول المضـاربين بـاحثين عـن أصـول تـزداد  لفالتقلبات التي شـهد�ا الأسـواق العالميـة للتمويـ

  .لربح أكثر من بحثها عن إنتاج الغذاءأسعارها نحو أصول السلع الغذائية، وهي باحثة عن ا

يعــد العقــد الأول مــن القــرن الحــادي والعشــرين مــن أكثــر العقــود الــتي شــهدت ارتفاعــا في أســعار الســلع الغذائيــة، 

خلال السنوات الأربعة المذكورة، وهي سنوات الأزمة المالية العالميـة المرافقـة لأزمـة " معادلة الغذاء العالمية"ويظُهر الجدول 

  .غذاءال

  )الحبوب نموذجا(معادلة الغذاء العالمي ): 2-27(جدول رقم 

  مليون طن: الوحدة

  2010/2011  2009/2010  2008/2009  2007/2008  البنود

  2239  2263  2285  2132  الإنتاج

  2772  2766  2704  2557  المعروض

  2275  2230  2191  2140  الاستغلال

  277  276  282  271  التجارة

  493  533  205  419  المخزونات

، الطبعة الأولى، مركز )رؤية للمستقبل(سياسات الأمن الغذائي العربي حالة الركود في اقتصاد عالمي متغير سالم توفيق النجفي، : المصدر

  .99، ص2013دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

ـــةليبلـــغ  2008-2007وقـــد أدت أزمـــة الغـــذاء إلى انخفـــاض الإنتـــاج مـــن الحبـــوب للموســـم الإنتـــاجي  نحـــو  بالمائ

مـــن  نمليـــون طـــن، وأثـــر ذلـــك في حجـــم المعـــروض والاســـتغلال والتجـــارة للحبـــوب، وفي العـــام ذاتـــه بلـــغ المخـــزو  2132

مـن إجمـالي النـاتج العـالمي،  بالمائـة 8.9، في حين أنـه انخفـض في العـام الـذي يليـه إلى نحـو بالمائة 19.6الحبوب ما نسبته 
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تشير الإحصـائيات إلى أن المخـزون العـالمي للحبـوب قـد . (1استنزاف المخزونات الغذائيةإذ عملت الأزمة الغذائية على 

إلى أدنى مسـتوياته  2008تناقص إلى ما يقارب النصف إبان هذه الأزمـة حيـث وصـل مخـزون القمـح الأمريكـي في سـنة 

أدنى مســتوياته منــذ  عنــدفي الــو م أ وهــي المصــدرة رقــم واحــد في العــالم  2010ووصــل مخــزون الــذرة ســنة . ســنة 60منــذ 

  2.)بالمائة 17عاما مما أدى إلى ارتفاع أسعار الذرة العالمية بنسبة  30

، ففي أسواق الأغذية كان تراجع العرض لسوء الأحـوال الجويـة في 2011الإشارة إلى أزمة الغذاء سنة  منولابد 

، وعلـــــى الـــــرغم مـــــن التـــــوترات 2012وراء ارتفـــــاع أســـــعار الحبـــــوب الرئيســـــية في صـــــيف عـــــام البلـــــدان المنتجـــــة الكـــــبرى 

  .الجيوسياسية السائدة في الشرق الأوسط وما رافقها من شكوك بشأن آفاق الاقتصاد العالمي

رغــم  2011الشــامل للســلع الأساســية الغذائيــة مســتويات تاريخيــة منــذ مطلــع عــام  الأونكتــادبلــغ مؤشــر أســعار 

كـان مؤشـر الأسـعار قـد ارتفـع إلى أعلـى مسـتوياته علـى   2011فبرايـر / تقلبات قصيرة الأمد في الأسعار، وبحلول شباط

ارتفــع المؤشـــر ارتفاعــا حــادا مــدفوعا بارتفـــاع  2012يوليــو /نقطــة قبــل أن يبـــدأ بــالتراجع، وفي تمــوز 292الإطــلاق فبلــغ 

وتراجــع  2008نقــاط فقــط مــن ذروتــه التاريخيــة المســجلة عــام  9قــل بـــ نقطــة، أي أ 283أســعار الحبــوب الرئيســية، فبلــغ 

في المائة في متوسطه لفـترة عشـرة  30، مما يمثل نسبة أعلى بـ 2013أفريل/نقطة في نيسان 253المؤشر باطراد ليصل إلى 

  .3لفة الأسعارونشأت عن الفئات الفرعية المتنوعة للسلع الأساسية أنماط مخت. نقطة 195أعوام وكان يبلغ فيها 

، وبحلــول كــانون 2011نقطــة في عــام  265 وشـهد مؤشــر الأونكتــاد لأســعار الأغذيــة تقلبــات حــول مــا متوســطه

، 2011فبرايـر / شـهرا مقارنـة بشـباط 15نقطة، وهو أدنى مسـتوياته في  248كان قد هبط إلى   2011ديسمبر / الأول

 286وارتفـع المؤشـر إلى أعلــى مسـتوياته علــى الإطـلاق مـدفوعا بارتفــاع أسـعار الــذرة والقمـح وطحـين فــول الصـويا فبلــغ 

أبريـل /نقطـة في نيسـان 260، وما لبث أن سـجل انخفاضـا مطـردا ليصـل إلى 2012أغسطس /يوليو وآب/نقطة في تموز

  .في ظل تحس أحوال السوق 2013

، ويعُــزى ذلـك بصــورة رئيســية 2012يدتي المنافسـة خــلال الربـع الثالــث مــن عـام وكانـت ســوق الـذرة والقمــح شــد

إلى اضــطراب الإمــدادات وانخفــاض مســتويات المخزونــات، وكــان الجفــاف الشــديد في الولايــات المتحــدة الأمريكيــة وراء 

 334 مسـتوى قياسـي قـدره تراجع التوقعات المتعلقـة بمحاصـيل الـذرة، ممـا أدى إلى ارتفـاع أسـعار الـذرة في هـذا البلـد إلى

دولار للطـن في الشـهر السـابق، وأثـر أيضـا سـوء أحـوال الطقـس  270، وكـان قـد بلـغ 2012يوليـو /دولار للطن في تموز

، وكــان مــن المتوقــع أن تــنخفض المخزونــات العالميــة مــن نوأوكرانيــا وكازاخســتا في آفــاق إنتــاج القمــح في الاتحــاد الأوروبي

إلى أدنى مسـتوى لهــا منــذ سـتة أعــوام، وأن تــنخفض المخزونـات العالميــة مــن القمــح  2012/2013الـذرة في �ايــة موســم 

إلى أدنى مستوى لها منذ أربع أعوام، وأثارت الزيادة الحادة في أسعار الحبوب الأساسـية المخـاوف إزاء حـدوث نقـص في 

                                                 
 .100سالم توفيق النجفي، مرجع سبق ذكره، ص 1
، مذكرة ماجستير في العلوم swotدراسة تحليلية وفق نموذج –انعكاسات الأزمة العالمية على الأمن الغذائي في الوطن العربي دبار حمزة، 2

  .95، ص 2013-2012الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر، 
الكلي؛ السلع الأساسية الاتجاهات والتوقعات  المسائل المتعلقة بسياسات الاقتصاد): د( 17، البند 68الأمم المتحدة، الجمعية العامة، الدورة  3

 .4ص  ،2013جويلية  26، تقرير الأمين العام، العالمية المتعلقة بالسلع الأساسية
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باســتخدام الحبــوب كمــادة أوليــة لإنتــاج الوقــود الأغذيــة في البلــدان المســتوردة الصــافية للأغذيــة، ممــا أحــيى النقــاش المتعلــق 

، تراجعت أسعار الذرة والقمح من مسـتويا�ا العاليـة المسـجلة 2013الإحيائي، وخلال الأشهر الخمسة الأولى من عام 

  .    1فيما التوقعات كانت تشير إلى قرب تعافي العرض العالمي ولا سيما في البلدان المنتجة الرئيسية 2012في عام 

سـنتا للرطـل الواحـد، إلا  24 حيـث بلـغ متوسـطها 2012انت أسعار السكر مستقرة في الربع الأول مـن عـام وك

أن فـــائض الإنتـــاج المتوقـــع وارتفـــاع قيمـــة دولار الولايـــات المتحـــدة وتراجـــع أمـــوال المضـــاربة في أســـواق العمـــلات الآجلـــة 

انخفــــض  2012يونيــــو / وبحلــــول حزيــــران. التاليــــة للســــكر كلهــــا عوامــــل أدت إلى انخفــــاض الأســــعار في الـــــأشهر الثلاثــــة

يوليـــو كانـــت /ســـنتا للرطـــل الواحـــد، وعلـــى الـــرغم مـــن انتعـــاش قصـــير في تمـــوز 20المتوســـط الشـــهري لســـعر الســـكر إلى 

الأســعار تحــت وطــأة ضــغط نــزولي في الأشــهر العشــرة التاليــة نتيجــة للتوقعــات العالميــة المتشــائمة المتعلقــة بــأحوال الســوق 

، وأشارت التقديرات الصادرة عن المنظمة الدوليـة للسـكر في آخـر تعـديل لهـا بشـأن وضـع 2012/2013د لموسم حصا

مليـون طـن،  9.982قـدره  قياسـيإلا أن انخفاض الإنتـاج العـالمي سـيبلغ مسـتوى  ،2012/2013السكر العالمي لموسم 

وتعـــزز الاتجـــاه التنـــازلي في الســـوق إذ أن الصـــناديق التحوطيـــة لم تحقـــق ســـوى مراكـــز صـــافية قصـــيرة الأمـــد منـــذ منتصـــف 

هـبط سـعر  2013مـايو /أسعار السكر وبحلول أيار ض، وكانت تراهن في ذلك على انخفا 2012أكتوبر /تشرين الأول

وبلـغ مؤشـر أسـعار الأونكتـاد . 2010أغسـطس /توى له منـذ آبسنتا للرطل الواحد وهو أدنى مس 17.62السكر إلى 

 294قبــل أن يهــبط إلى 2011فبرايــر /في شــباط) نقطــة 374(لبــذور الزيــوت النباتيــة والزيــوت النباتيــة ذروة غــير مســبوقة 

ثــر مقتفيــا أ 2012وتعــافى مؤشــر الأســعار في الأشــهر الأربعــة الأولى مــن عــام . 2011أكتــوبر / نقطــة في تشــرين الأول

كـــان ارتفـــاع مؤشـــر أســـعار فـــول الصـــويا الـــتي . 2012أفريـــل/نقطـــة في نيســـان 337زيـــت النخيـــل وفـــول الصـــويا، وبلـــغ 

اتجــــه مؤشــــر  2012ســــبتمبر /أغســــطس، ومنــــذ أيلــــول/ يونيــــو و آب/في المائــــة بــــين شــــهري حزيــــران 21ازدادت بنســــبة 

كـــان مؤشـــر   2013أفريـــل/لـــول نيســـان، وبح2013الأســـعار نحـــو الأســـفل رغـــم انتعـــاش قصـــير في أول شـــهرين مـــن عـــام 

2010أغسطس /نقطة وهو مستوى لم يسجل منذ آب 260الأسعار قد تراجع ليصل إلى 
2. 

بعد عرضنا للأزمات الغذائية العالمية يتبين لنا أن ارتفاع الأسـعار هـو العامـل والمحـرك الرئيسـي في حـدوثها، وطبعـا 

 .لارتفاع الأسعار عدة أسباب سبق التطرق لها

  

  

 

  

  

 

                                                 
 .53، صالسابق المرجع1
 .6، صنفسهالمرجع 2
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  والسیاسة السعریة الزراعیة في الجزائر الأسعار: ثانيالمبحث ال

  الأسعار: المطلب الأول

ســــــنتطرق في هـــــــذا المطلـــــــب إلى الجانـــــــب النظـــــــري للأســـــــعار، وذلــــــك مـــــــن خـــــــلال تعريفهـــــــا وذكـــــــر أهميتهـــــــا    

  .الخ...وأهدافها،

  الأسعار التعريف، الأهمية والأهداف: الفرع الأول

  .العوامل في الترويج للسلع، وللتسعير مفاهيم متعددة ومتنوعةيعتبر التسعير من أهم 

  تعريف التسعير والتسعير الزراعي:أولا

  تعريف التسعير-أ

بأنــه المقابــل الــذي يدفعــه المشــتري مقابــل حصــوله علــى ســلعة أو خدمــة  :البعض يعرفــهللتســعير عــدة تعريفــات؛ فــ

  .1شبع حاجة أو رغبة لديهتُ 

باعتباره القيمة الـتي يـدفعها شـخص مـا مقابـل الاسـتفادة مـن المزايـا والفوائـد الـتي تمثلهـا  :أما البعض الأخر فيعرفه

 2.السلعة أو الخدمة موضوع اهتمامه

ذلــك المقــدار الــذي يكــون أحــد الأطــراف المبادلــة مســتعدا لدفعــه حــتى يحصــل بالمقابــل علــى : الســعر الفعلــي هــو

 3.شيء ذي قيمة من الطرف الآخر

  4).سلعة أو خدمة(الضيق هو مبلغ من النقود يتم دفعه مقابل الحصول على منتج محدد السعر بالمفهوم 

أمــا الســعر بــالمفهوم الواســع، فهــو مجمــوع القــيم الــتي يــتم دفعهــا في مقابــل الحصــول علــى المنــافع الــتي تتحقــق مــن 

  .امتلاك أو استخدام المنتج

إشـــباع منفعـــة، وذلـــك بالحصـــول علـــى ســـلعة  وعليـــه فالأســـعار هـــي كـــل مقابـــل نقـــدي مـــدفوع بغُيـــة الحصـــول أو

  .أو خدمة) منتج(

  تعريف التسعير الزراعي والعوامل المؤثرة فيه -ب

  تعريف التسعير الزراعي-1

يشــير مصــطلح التســعير الزراعــي إلى مجموعــة مــن الأنشــطة الــتي �ــدف إلى تحديــد أســعار المنتجــات الزراعيــة الــتي 

أمـا المـزيج التسـويقي الزراعـي فهـو . زراعي هو أحد عناصر المزيج التسويقي الزراعيوالتسعير ال. تُطرح في السوق الزراعية

مـــن المنتجـــين ) ومـــا يـــرتبط �ـــا مـــن خـــدمات(مجموعـــة مـــن الأنشـــطة الـــتي �ـــدف إلى تســـهيل تـــدفق المنتجـــات الزراعيـــة 

إلى الزبـائن، بحيـث يتـوفر في هـذه المنتجـات والخـدمات المرتبطـة العناصـر الـتي قـد تقـود إلى ) والشـركات الزراعيـة المزارعين(

                                                 
  .19، ص 2008والتوزيع، عمان، ، الطبعة الثانية، دار المسيرة للنشر التسعير في التسويق المعاصر أساسياتمحمد ابراهيم عبيدات، 1
  .نفس المرجع ونفس الصفحة2
 .55، ص 2009، مؤسسة الثقافة الجامعية، الإسكندرية، السياسة السعرية في إطار العولمة الاقتصاديةخبابه عبد االله، 3
 .37، ص 2010دار اثراء للنشر والتوزيع، عمان، ، الطبعة الأولى، إدارة الأسعار في الأسواق التقليدية والالكترونية وأسواق المياهيوسف أبو فارة، 4
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ـــالجودة المناســـبة والحجـــم المناســـب  إشـــباع حاجـــات الزبـــائن، وهـــذا يتطلـــب تقـــديم هـــذه المنتجـــات والخـــدمات المرتبطـــة ب

  .1سعار المناسبةوالوقت المناسب والمكان المناسب والترويج المناسب والأ

  خصائص الأسعار الزراعية -2

نتــاج للوحــدة الواحــدة مــن يعتــبر القطــاع الزراعــي القطــاع الوحيــد الــذي يتــأثر بمتغــيرات كثــيرة في تحديــد تكلفــة الإ

  2: ويمكن إرجاع ذلك إلى المتغيرات في عرض عوامل الإنتاج والمتمثلة في ،المنتوج

  .وانعكاسا�ا على ارتفاع الأسعار وبالتالي على التكلفةالندرة النسبية لمدخلات الإنتاج  -

  .الفترة الطويلة الإنتاج خلالتأثير التكنولوجيا في مرونة عرض  -

ـــة عـــرض الإنتـــاج يجعـــل العـــرض عـــديم المرونـــة في الفـــترة  - تـــأثير الظـــروف المناخيـــة والكـــوارث الطبيعيـــة علـــى دال

  .القصيرة مما ينعكس على ارتفاع الأسعار

  .إلى التكاليف الثابتة والمتغيرة، وهامش الربح ضعيخكلفة الإنتاجية للوحدة الواحدة ساب التذا فإن حله

  .وهامش الربح يتحمله المستهلك وعليه نستطيع تحديد نقطة التعادل 

  مجموع التكاليف الكلية= مجموع الإيراد الكلي  

  التكلفة الحدية= الإيراد الحدي   

وعليــه فــإن المنــتج ينســحب مــن  ،الســعر+ دما تصــل إلى حــدها الأدنى توســطة عنــالتكلفــة الم= التكلفــة الحديــة   

  .  السوق إذا كان السعر أقل من التكلفة الحدية في الفترة الطويلة

إن الاقتصــــاد القــــائم علــــى تــــوازن الســــوق يجعــــل المنــــتج أمــــام تقلبــــات الأســــعار، في هــــذه الحالــــة يــــتم الا�يــــار ثم 

حتمـا إلى تـدخل الدولـة في تقـديم الـدعم الـلازم لضـمان إعـادة الإنتـاج دون التحريـر  الانسحاب من السوق وهذا يـؤدي

الإداري للأســعار تماشــيا مــع التحــولات الاقتصــادية العالميــة، حــتى تتحقــق العلاقــة القائمــة علــى مســتوى الســوق المحلــي 

  .3والعالمي وهي ربط السعر بالكفاءة الاقتصادية لا غير

  :تسعير المنتجات الزراعيةالعوامل المؤثرة في  -3

هناك مجموعة من العوامل التي تـؤثر في تسـعر المنتجـات الزراعيـة، وهـذا يـنعكس في أسـعار هـذه المنتجـات، وأهـم 

  :4هذه العوامل

يتجسد الطلب على منتج زراعي ما في الكمية التي يطلبها مجموع الزبائن من هـذا المنـتج :الطلب وما يرتبط به -

وتتـأثر هـذه الكميـة بالسـعر، إذ أن العلاقـة الافتراضـية بـين السـعر والطلـب هـي علاقـة عكسـية . خلال مدة زمنية محددة

                                                 
 .280يوسف أبو فارة، مرجع سبق ذكره، ص 1
، الجزائر، جامعة الجزائر ،معهد العلوم الاقتصادية ، أطروحة دكتوراه الدولة ،الإصلاحات في القطاع الزراعي في الجزائر وآثارها على تطورهرابح زبيري؛ 2

  .150، ص 1996
 .30 -29 ص ص مرجع سبق ذكره،خبابة عبد االله، 3
 .286 -281 ص ، صيوسف أبو فارة، مرجع سبق ذكره4
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ى الكميــة المعروضــة مــن هــذا المنــتج، ، فكلمــا زاد الســعر يــنخفض الطلــب علــ)إلا في المنتجــات عديمــة المرونــة الســعرية(

  .والعكس صحيح، وهناك عناصر كثيرة ترتبط بالطلب وتؤثر فيه

  :وأهم هذه العوامل

 أذواق الزبائن وتفضيلا�م الشرائية.  

 مستويات الدخل في الدولة.  

 مستوى التصدير من هذا المنتج الزراعي؛  

  حدوث حالات تلوث في البيئة؛  

  السائدة في السوق؛مستويات الأسعار العامة  

  مستوى الصادرات من هذا المنتج؛  

ــرتبط بــه- إن العــرض مــن منــتج زراعــي مــا يمثــل تلــك الكميــة الــتي يــتم عرضــها مــن هــذا المنــتج في  :العــرض ومــا ي

والعلاقة الافتراضية بين السعر والعرض هـي علاقـة طرديـة، . السوق الزراعية في مدة زمنية محددة وعند سعر محدد

وهنــاك عناصــر كثــيرة . ســعر المنــتج الزراعــي يــؤدي ذلــك إلى زيــادة الكميــة المعروضــة مــن ذلــك المنــتجفكلمــا زاد 

  :ترتبط بالعرض، وأهم هذه العناصر ما يأتي

 مستوى توفر المواد الأولية اللازمة لعمليات الإنتاج الزراعي.  

  يـؤدي ذلـك إلى زيـادة مستوى الـواردات مـن هـذا المنـتج، فكلمـا زادت الـواردات مـن منـتج زراعـي محـدد

  .العرض في السوق الزراعية من ذلك المنتج

  كمــا هــو (المســاحات المتــوفرة مــن الأراضــي الزراعيــة لزراعــة هــذا المنــتج أو لزراعــة بعــض أو كــل مكوناتــه

، وكلما زادت المساحات المتوفرة من الأراضـي الزراعيـة يـؤدي ذلـك )الحال في منتجات التصنيع الغذائي

  .العرض من المنتج الزراعيإلى زيادة حجم 

  مدى انتشـار الأمـراض المعديـة للمنتجـات الزراعيـة، فكلمـا زاد انتشـار هـذه الأمـراض فـإن كميـة العـرض

  .يقل) المتأثرة بالأمراض(من المنتجات الزراعية 

 يتطلــب كــل نــوع مــن أنــواع المنتجــات الزراعيــة مزايــا محــددة للطقــس، وعــدم تــوفر هــذه : طبيعــة الطقــس

  .ؤثر في حجم العرض من هذا النوع أو ذاكالمزايا ي

في تحقيقــه مــن قيمــة مضــافة ) المزارعــون(تتــأثر أســعار المنتجــات الزراعيــة بمــا يــنجح المنتجــون  :القيمــة المضــافة -

لهذه المنتجات الزراعية، وهذه القيمة المضافة قد تأتي من خلال ما يمتلكـه المزارعـون مـن خـبرات وثقافـة في مجـال الإنتـاج 

يق الزراعي، وقد تتحقق هذه القيمة المضافة من خلال عمليات التصنيع الغذائي الـتي تـؤدي إلى تقـديم المنتجـات والتسو 
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الزراعية إلى السوق في صورة أخرى، وبـذلك يمكـن أن تتحقـق القيمـة المضـافة للمنتجـات الزراعيـة مـن خـلال المـدخلات 

  .سمدة وغيرهاالأساسية وأهمها المياه والمعدات الزراعية البذور والأ

  درجة أهمية المنتج الزراعي للزبون؛ -

  مستوى فاعلية وظيفة توزيع المنتجات الزراعية؛ -

  تكاليف الأنشطة التسويقية؛ -

  مستوي التكنولوجيا المستخدمة في الإنتاج الزراعي؛ -

  .مستوى تدخل الدولة في أسعار المنتجات الزراعية -

  :الزراعية بشكل بسيط، في الشكل المواليويمكن توضيح العوامل المؤثرة في أسعار السلع 

  العوامل التي تؤثر في أسعار السلع الزراعية): 2-7(الشكل رقم 

روما  حالة أسواق السلع الزراعية؛ ارتفاع أسعار الأغذية والأزمة الغذائية التجارب والدروس المستفادة،المنظمة العالمية للزراعة والأغذية، : المصدر

  .16، ص2009

العـرض والطلـب  ؛تحُدد أسعار السلع الزراعية بواسطة مزيج ما يسمى العنصـرين الأساسـيين في الأسـواق وهمـاإذا 

المنشأ المتصلة بعوامل مثل الطقس، وعلى الرغم من البحوث المكثفة مازالت توجد خلافـات في الـرأي  الخارجيةوالهزات 

إلا في ســياق  مباشــراًبشــأن طبيعــة اتجاهــات الأســعار وتغيرهــا، والتمييــز بــين التقلــب المعتــاد والتغــير في الاتجــاه لــيس أمــراً 

  .الإدراك المتأخر بعد وقوع الحدث

ار السلع المختلفة من خلال الاستعاضـة أو التكامـل الممكنـين في الاسـتهلاك أو الإنتـاج، ويوجد ارتباط بين أسع

لتغيرات الأسعار من سلعة إلى أخرى، فعلـى سـبيل المثـال سـتؤدي " متبادلة"فالاستعاضة و التكامل يؤديان إلى تأثيرات 
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اصـيل أخـرى، ممـا يـؤدي إلى خفـض عـرض أسعار الذرة الأعلى إلى قيام المنتجين بزراعة مزيـد مـن الـذرة علـى حسـاب مح

تلــك المحاصــيل ورفــع أســعارها؛ أو ســتؤدي زيــادة الطلــب علــى المنتجــات الحيوانيــة إلى زيــادة الطلــب علــى العلــف وزيــادة 

  .1أسعار الحبوب والبذور الزيتية

  أهمية التسعير: ثانيا

  :2وتتمثل أهمية التسعير في

 :أهمية التسعير على مستوى الاقتصاد .1

التســعير هــو أحــد الركــائز والعناصــر المهمــة لأي اقتصــاد في أيــة ســوق وفي أيــة دولــة، إذ أن أســاس أي اقتصــاد إن 

يقــوم علــى مجموعــة مــن الســلع والخــدمات، وهــذه الســلع والخــدمات لا يمكــن التعــاطي معهــا بمنظــور اقتصــادي إلا إذا تم 

  .تحديد سعر لكل منها

  :أهمية التسعير على مستوى المنظمة .2

إلى أهميــة التســعير علــى مســتوى الاقتصــاد ككــل، فــإن للســعر أهميــة كبــيرة علــى مســتوى المنظمــة، إذ يــتم  إضــافة

اســــتخدام عمليـــــة التســــعير كـــــأداة لتحقيـــــق أهــــداف المنظمـــــة علـــــى المســــتوى العـــــام وعلـــــى مســــتوى وحـــــدات الأعمـــــال 

 في تجزئــة الســوق بحيــث تســتهدف المنظمــة عمليــة التســعير موتســتخد. الإســتراتيجية وعلــى المســتوى الــوظيفي والتشــغيلي

وتتــيح عمليــة التســعير للمنظمــة إمكانيــة تحديــد حجــم الطلــب . قطاعــا ســوقيا محــددا) أو بكــل مــدى ســعري(بكــل ســعر 

علــى منتجا�ــا، ويجــري الــتحكم في كثــير مــن الحــالات بحجــم الطلــب مــن خــلال عمليــة التســعير، ويــتم ذلــك مــن خــلال 

والســعر هــو الأداة الــتي تســتخدمها . المطلوبــة، مــع مراعــاة مرونــة الطلــب الســعرية اســتخدام العلاقــة بــين الســعر والكميــة

 .المنظمة في تحقيق الإيرادات والأرباح، إذ يتم تحديد هامش زيادة فوق تكاليف المنتج لتحقيق الأرباح المخططة

 :أهمية التسعير على مستوى الزبون .3

هـي مؤشـرات أساسـية تعـبر عـن الـدخل ) يهـتم بشـرائها الزبـونالـتي (للسعر أهمية كبيرة للزبون، فأسـعار المنتجـات 

الـتي يـتمكن الزبـون مـن شـرائها باسـتخدام ) سـلع وخـدمات(الحقيقي لهذا الزبون والدخل الحقيقي هو مجموعة المنتجات 

الدخل النقدي، ويختلف هذا الدخل مـن سـوق إلى سـوق ومـن وقـت إلى آخـر بـاختلاف أسـعار المنتجـات المطروحـة في 

الأساسـية للزبـائن بأسـعار مناسـبة تتوافـق مـع  تسواق، وتسعى الكثير من الدول إلى وضع آليات تكفل طرح المنتجـاالأ

  .قدرا�م الشرائية وتتيح لهم شراء الكميات الكافية من هذه المنتجات

 :3بالإضافة إلى ما سبق ذكره يمكن إضافة عناصر أخرى لأهمية التسعير

  ديله بسرعة كلما دعت الضرورة لذلك؛إن السعر يكمن تغييره وتع -

                                                 
 .286 -281 يوسف أبو فارة، مرجع سبق ذكره، ص ص1
 .40 -38، ص نفسهالمرجع 2
 .57-56خبابه عبد االله، مرجع سبق ذكره، ص 3
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يلعـــب الســـعر دورا في التـــأثير علـــى ســـلوك المســـتهلك ودفعـــه للشـــراء، حيـــث يـــؤثر علـــى الطلـــب بالزيـــادة عنـــد  -

  .انخفاضه وبالنقصان في حالة ارتفاعه

  .يمكن اعتبار السعر أسلوب منافسة في سوق المنتج، مع الأخذ في الحسبان جانب الحيطة والحذر -

  . السعر معيارا هاما في تحديد الربحيعتبر -

يلعــب الســعر دورا اقتصــاديا هامــا عــن طريــق توزيــع الســلع والخــدمات تبعــا لظــروف الطلــب والعــرض، وتــزداد  -

على أكـبر كميـة مـن السـلع والخـدمات في ظـل "أهميته في مستويات مداخيل الأفراد المنخفضة، حيث يسعون للحصول 

  ".دخلهم المحدود

عـاملاً كمي�ـا يسـهل ملاحظتـه مـن طـرف المسـتهلك عنـد التغيـير فيـه علـى خـلاف العوامـل الأخـرى يعد السعر  -

  .للنوعية الجودة، والخدمات المقدمة

  .يوضح العلاقة بين العرض والطلب الذي تتوقف عليه المرونة السعرية للسلعة -

ت والمراسـيم الحكوميـة الـتي قـد تتـدخل في عند اتخاذ قرار التسعير يجب الأخذ بعين الاعتبار القوانين والتشريعا -

 . عملية التسعير للحد من تغالي المنتجين وجشع الموزعين

  التسعير أهداف: ثالثا

  :1يلي فيما أهداف التسعير وتتمثل

ــــبر هــــدف البقــــاء : البقــــاء - ــــك . الشــــركات أولكافــــة المؤسســــات  الأولالاســــتمرار الهــــدف العــــام  أويعت  أنذل

  .المؤسسات تقوم أو تؤسس لتستمر ما دامت عوامل البقاء والاستمرار مصونة أو مضمونة

يعتــبر تحقيــق الــربح مــن الأهــداف الأساســية الــتي تســعى مختلــف المؤسســات للعمــل علــى إنجــازه وذلــك : الــربح -

  .المترتبة عليها الالتزامات�دف ضمان بقائها وتسديد 

شــائعة الاســتخدام في المؤسســات المعاصــرة العمــل علــى تحقيــق نســبة ومــن الأهــداف : العائــد علــى الاســتثمار -

  .استثمارها في هذه الناحية أو تلك أوعائد مربحة على الأموال التي يتم استخدامها 

بشــكل عــام المقصــود بالحصــة الســوقية تلـك العلاقــة بــين المبيعــات المتحققــة لســلعة أو خدمــة : الحصـة الســوقية -

وبنـاء عليـه . الكلية لكافة المؤسسات التي تبيـع نفـس السـلعة أو الخدمـة وتحـت مسـميات مختلفـةمعينة منسوبا للمبيعات 

تقوم المؤسسات بالسعي لتحقيق حصص سوقية محددة وبنسب معينة كهـدف لابـد مـن تحقيقـه مـن خـلال ممارسـة كافـة 

  .الأنشطة التسويقية الموضوعة للمساعدة في الوصول إلى الهدف

للمؤسسـات مـن الأهـداف الأساسـية الـتي  يعتـبر ضـمان عمليـة التـدفق النقـدي الـداخلكمـا ي:التدفق النقدي -

وذلــــك للوفــــاء بالالتزامــــات المترتبــــة الــــتي تترتــــب علــــى  ،تســــعى لتحقيقهــــا إدارات عديــــدة ومنهــــا إدارتي التســــويق والماليــــة

  .ناسبةالم تسويق وغيرها وفي الكميات والأوقاالمؤسسة نتيجة عمليات الإنتاج والتشغيل والت

                                                 
  .24 -20 ص ص مد إبراهيم عبيدات، مرجع سبق ذكره،مح1
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  الأسعار، طريقة اختيارها ووظائفهاأنواع : الفرع الثاني

  أنواع الأسعار : أولا

  1:توجد عدة أنواع من الأسعار نذكر منها

  النفسي رأو السع التسعير -أ

يقـوم هــذا النــوع مــن الأســعار علــى أســاس تشــجيع الأنمــاط الشــرائية المرتكــزة علــى عوامــل أو ردود فعــل نفســية أو 

  . عاطفية

  التسعير حسب التقاليد الجارية -ب

وقـد يكـون مرتفعـا –يتم التسعير للسلع والخـدمات وفـق هـذه الطريقـة مـن خـلال وضـع سـعر محـدد وثابـت نسـبيا 

لا يتغــير هــذا الســعر بتغــير الظــروف المحيطــة بعمــل المؤسســات التســويقية المطبقــة لهــذا النــوع مــن  أن شــريطة-منخفضــاأو 

  .الأسعار

النـوع مـن التسـعير إلى تعميـق المـدركات الحسـية وحـالات الانتمـاء والمصـداقية للسـلعة أو بشكل عام يهدف هـذا 

 .الخدمة المقدمة من وجهة نظر المشترين وعبر فترات زمنية طويلة

  السعر الرمزي -ج

يهــدف وضــع الســعر الرمــزي لســلعة أو خدمــة مــا إلى إحــداث سمعــة عاليــة عــن جود�ــا ومواصــفا�ا ومنافعهــا في 

ترتكــز فرضـية التسـعير الرمــزي علـى أسـاس أن هنــاك علاقـة طرديــة . لمشـترين والمســتهلكين في الأسـواق المسـتهدفةأذهـان ا

  .بين السعر والجودة أو المكانة العملية للسلعة أو الخدمة وذلك في أذهان المستهلكين أو المشترين المحتملين

  التسعير حسب الخطوط -د

عـــدة مســـتويات مـــن الأســـعار لعـــدة نوعيـــات أو نخـــب مـــن الماركـــات  أســـاسيركـــز هـــذا النـــوع مـــن التســـعير علـــى 

  .الخدمية السلعية أو

  التسعير المهني -ه

والمحـــامين والمهندســين والعـــاملين في الجامعـــات  الأطبــاءالمهــن مثـــل  أصـــحابالتســعير علـــى  طبــق هـــذا النــوع مـــنيُ 

  .الرسمية وغيرهم

  التسعير الترويجي -و

  . عمليا لا يمكن الفصل بين الترويج وعملية التسعير لتداخل وتكامل الأهداف التي يسعى كل منهما لتحقيقها

القصــــير  الأجــــلعمليــــا المقصــــود مــــن هــــذا الأســــلوب في التســــعير إلى زيــــادة حجــــم كــــل مــــن حجــــم المبيعــــات في 

إلى محاولة كسب عملاء أو مشترين جدد للماركة موضوع الاهتمام ولحفزهم لشـراء الماركـة السـلعية أو الخدميـة  بالإضافة

  .لفترات زمنية طويلة

                                                 
  .37-32 ص ، صالمرجع السابق1
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  :1كما أنه يوجد تقسيم آخر لأنواع السعر، حيث يقسم السعر إلى نوعين

  الأسعار النسبية -أ

السلع، أي تمثل أسعار السلع الاقتصـادية منظـورا إليهـا مـن تعبر الأسعار النسبية عن قيمة المبادلات المباشرة بين 

  .خلال علاقا�ا التبادلية

  الأسعار المطلقة -ب

 .تمثل الأسعار المطلقة مجموع القيم الناشئة عن العلاقات التبادلية بين السلع والخدمات خلال فترة زمنية معينة

  اختيار طريقة التسعير: ثانيا

  :2يلي الخدمات كما أوبشكل عام توجد ثلاثة طرق لتسعير السلع 

  التسعير حسب التكلفة -أ

إن . تحدد الشركات أسعارها على أساس إضافة بعض المبالغ أو النسـب المئويـة لتكـاليف السـلع الـتي يـتم إنتاجهـا

وأهــم مــا يميــز هــذا . هــذا الأســلوب لا يعــني أن التســعير قــد اهــتم كثــيرا بالجوانــب الاقتصــادية المرتبطــة بــالعرض أو الطلــب

. تســعير لا يعــني أن هنــاك ارتباطــا كبــيرا بأيــة سياســة تســعيريةلكــن هــذا الأســلوب في ال. الأســلوب ســهولة تقــدير الســعر

علميــا يمكــن تنفيــذ هــذه الطريقــة باحتســاب التكلفــة الكليــة للســلعة الــتي يــتم إنتاجهــا، ثم يقــوم البــائع بإضــافة مبــالغ أو 

ا بســهولة لطــول نسـبة معينــة إلى التكـاليف الكليــة الخاصــة إذا كانـت تكــاليف الإنتــاج مـن النــوع الـذي لا يمكــن التنبــؤ �ـ

  .الكثير من عناصرها نتيجة التضخم من جهة أخرى لتغيرفترة الإنتاج من جهة و 

  التسعير حسب الطلب -ب

. أحيانــا يحــدد الباعــة أســعارا تتناســب مــع مســتويات الطلــب الســائدة علــى الســلع أو الخــدمات الــتي يتعــاملون �ــا

أهم مـا يميـز هـذه الطريقـة أنـه علـى . صحيح والعكسون عالية فإذا ما كان الطلب عاليا على السلعة فإن أسعارها ستك

المسـوقين أو الباعـة تقـدير الكميـات المطلوبـة مـن السـلعة تحــت عـدة مسـتويات مـن الأسـعار واختيـار السـعر الـذي يحقــق 

قـــة عمليـــا تعتمـــد فاعليـــة هـــذه الطريقـــة في التســـعير علـــى قـــدرة الباعـــة في الحصـــول علـــى تقـــديرات دقي. أقصـــى الإيـــرادات

  .للطلب على السلعة موضع الاهتمام

  التسعير حسب المنافسة -ج

بمقتضــى هــذه الطريقــة يــتم التســعير لــدى الشــركة المعنيــة بــالنظر لأســعار المنافســين الرئيســين، لــذلك لا يــتم إعطــاء 

  .  اهتمام كبير للتكاليف الكلية التي تم إنفاقها على السلعة أو الماركة منها

أهـم مـا يميـز . قة في التسعير بشكل خـاص في حالـة تشـابه مختلـف الماركـات مـن فئـة السـلعةتزداد أهمية هذه الطري

هــذه الطريقــة في التســعير ســهولة اســتخدامها لشـــراء ســلعة مــن المتــاجر الــتي تبيعهـــا إذا مــا أحســن اختيــار تنفيــذ أفضـــل 

                                                 
، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، المغرب –تونس  -العلاقة بين النقود والأسعار دراسة قياسية في الجزائرأمينة بن عيسى، 1

 .20، ص 2014-2015جامعة تلمسان، الجزائر، 
  .40 -38ص ص، رجع نفسهالم2
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 تســي لمواجهــة أســعار مختلــف الماركــاالمنبهــات التســويقية داخــل المتــاجر الــتي تبيعهــا والــتي تركــز علــى الســعر كعامــل رئي

 .  المنافسة المطروحة في الأسواق المستهدفة

  وظائف السعر: ثالثا

 :1للسعر عدة وظائف يقوم �ا، وتتمثل أهمها في

  تحديد قيم السلع والخدمات -أ

للقيمــة، وهــذه الأســعار هــي الموجهــة للإنتــاج كمــا أن طلــب المســتهلكين هــو دالــة الســعر،  مقياســاتعتــبر الأســعار 

عاليــة نظــرا لزيــادة أســعارها والــتي  أرباحًــاإذا ارتفــع ســعر ســلعة مــا، يتجــه المنــتج إلى زيــادة إنتاجهــا وعرضــها لأنــه يتوقــع 

إلى الفـروع الإنتاجيـة الـتي تحتـاج إلى المزيـد  تعكس زيـادة الطلـب عليهـا مـع قلـة العـرض، وبالتـالي فـإن السـعر يوجـه المنـتج

  .من الإنتاج والعرض

  تنظيم الإنتاج  -ب

إن المنتج يسعى إلى تحقيق أكبر إنتاج بتكاليف معينـة، أو إنتـاج كميـة معينـة بأقـل تكلفـة ممكنـة، ويـتم ذلـك عـن 

د بصـورة مثلـى، فالأسـعار هـي الـتي توجـه طريق دراسة وتحليل أسعار الموارد الإنتاجية التي تحدد طريقة تخفيض هـذه المـوار 

المنــتج إلى كيفيــة اســتخدام هــذه المــوارد لإنتــاج الســلع والخــدمات، أي تحديــد الطــرق والأســاليب والتقنيــات الــتي تضــمن 

 .)الحصول على ربح بتقليل التكلفة(تحقيق هدف المؤسسة 

  توزيع الناتج -ج

طبقـا لمقـدار مـا تنتجـه، هكـذا يصـبح الأفـراد الأكثـر إنتاجيـة هـم الـذين يمتلكـون  دخولاإن الأفراد والموارد تستلزم 

الموارد المنتجة ويحصلون على دخول عالية ويكونون أكثر مقدرة على طلب السلع والخـدمات، لـذلك نجـد أن السـلع في 

ى المســتهلكين يــتم عــن طريــق الاقتصــاد الــوطني يــتم حياز�ــا مــن قبــل المــواطنين وفقــا لنظــام الأســعار أي أن توزيعهــا علــ

  .)النظام الرأسمالي(السعر الذي يقوم المواطن بدفعه لحيازة السلع المرغوب فيها 

في (والوسيلة البديلة للسعر في عملية التوزيع هي التقنين والذي يمثل التوزيع وفقا لنظام معتمـد مـن طـرف الدولـة 

لتقنين جوهر عمليـة التسـعير لأنـه يقيـد الاسـتهلاك الجـاري طبقـا كاستخدام نظام البطاقات، ويعتبر ا) النظام الاشتراكي

  .للإنتاج الموجود

  توصيل المعلومات -د

يـــتم الاعتمـــاد علـــى الأســـعار في توصـــيل المعلومـــات عـــن تفضـــيلات المســـتهلك بصـــورة مباشـــرة، فالأســـواق تجمـــع 

 .من خلال ما يسمى بسعر السوق وتسجل المعلومات التي تعكس اختيارات المستهلكين والمنتجين وأصحاب الموارد

                                                 
  .23-24 ص أمينة بن عيسى، مرجع سبق ذكره، ص 1
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  العوامل المؤثرة، الاستراتيجيات وأنواع الدفع ،التسعير الدولي: الثالث فرعال

إلى كل من العوامل المؤثرة على التسـعير الـدولي وقراراتـه، بالإضـافة إلى اسـتراتيجياته وأنـواع  الفرعسنتطرق في هذا 

  :الدفع كما يلي

  التسعير الدولي وقراراتهالعوامل المؤثرة على  :أولا

  العوامل المؤثرة على التسعير الدولي -أ

في الأسـواق -السـلع والخـدمات –بشكل عـام، هنـاك مجموعـة مـن العوامـل المـؤثرة علـى عمليـة التسـعير المنتجـات 

  :1الدولية نوردها هنا كما يلي

  :أهداف التسويق للأسواق الخارجية -

المنــوي تصــديرها يــؤثر إلى حــد كبــير علــى وضــع مســتوى الأســعار  ذلــك أن الهــدف الموضــوع للتســعير للمنتجــات

على سبيل المثال، إذا كان هـدف التسـعير هـو اكتسـاح السـوق فـإن السـعر الـذي سـيفرض . المطلوب لهذا المنتج أو ذاك

يجعــل ســيكون منخفضــا بالإضــافة إلى أن وجــود مزايــا واضــحة في المنــتج التصــديري بالمقارنــة مــع المنتجــات المنافســة قــد 

 .المؤسسة التصديرية المعنية بوضع تلك الأسعار التي تحقق لها أقصى الأرباح

  :التكاليف -

كمــا تــؤثر التكــاليف الكليــة في الأجــل القصــير علــى مســتوى الأســعار الممكــن فرضــها علــى المنتجــات التصــديرية 

  .للأسواق وتجنبا للمنافسةوالتي يمكن أن تكون متساوية مع أسعار المنتجات المماثلة والمنافسة وذلك كسبا 

  :قوة المنافسة -

علــى ســبيل . علــى مســتوى الأســعار الواجــب فرضــها علــى المنتجــات التصــديرية) قو�ــا أو ضــعفها(تــؤثر المنافســة 

أمــــا في حالــــة . المثــــال، المنافســــة الشــــديدة والقويــــة قــــد تــــدفع المؤسســــات التصــــديرية لتســــعير منتجا�ــــا بأســــعار تنافســــية

ـــة إلى وضـــع أعلـــى الأســـعار علـــى منتجا�ـــا التصـــديرية الاحتكـــار وضـــعف المن افســـة يـــؤدي بالشـــركات المصـــدرة أو المعني

  .وبالتالي فإنه كلما كانت المنافسة شديدة كلما قلت درجة المرونة المتاحة أمام المؤسسات التصديرية

  :خصائص المستهلكين في الأسواق المستهدفة -

ساسـية المتاحـة لـديهم في أسـواق التصـدير علـى مسـتوى الأسـعار تؤثر القـدرات الشـرائية للمسـتهلكين ودرجـة الح

علــى ســبيل المثــال، تكــون أســعار المنتجــات التصــديرية عاليــة إذا  . الممكــن تطبيقهــا أو فرضــها علــى المنتجــات التصــديرية

) لـــيهمالمصـــدر إ(كانـــت القـــدرات الشـــرائية للمشـــترين عاليـــة وحجـــم الطلـــب لـــدى المشـــترين مرتفعـــا بســـبب أهميـــة المنـــتج 

  .باعتباره إحدى السلع الأساسية في منظوما�م الغذائية الأصلية

ســبيل المثــال، مــدى التــزام  ىعلــ. والمحليــة علــى عمليــة تســعير المنتجــات التصــديرية كمــا تــؤثر التشــريعات الدوليــة

الخاصة بمنظمـة التجـارة الدوليـة ومتطلبـات حمايـة الإنتـاج المحلـي في البلـدان المسـتوردة يـؤثر بشـكل  تالمصدرين بالتشريعا

  .كبير في وضع وقبول تلك الأسعار الموضوعة على المنتجات التصديرية

                                                 
 .117-116 ص إبراهيم عبيدات، مرجع سبق ذكره، ص محمد1
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  العوامل المؤثرة في قرارات التسعير الدولي -ب

تلــك الســوق، ومــن هنــا فإنــه يجــب مراعــاة عناصــر  يعــبر الســعر في الســوق الدوليــة عــن القيمــة التبادليــة للمنــتج في

  .البيئة الداخلية وعناصر البيئة الخارجية عند تحديد هذه القيمة التبادلية

  :1ومن أهم هذه العناصر المؤثرة في قرارات التسعير الدولي نذكر

  :ومن أهم هذه العناصر :العوامل الداخلية -1

  التكاليف؛ -

  والتكنولوجي في المنظمة؛مستوى التقدم العلمي  -

  العلاقة بين الأرباح والتكاليف؛ -

  المعدل المطلوب للعائد على الاستثمار؛ -

  الأهداف الإستراتيجية للمنظمة؛ -

  طبيعة المنتج نفسه؛ -

  :وتتمثل في: العوامل الخارجية -2

  المنافسة في الأسواق الدولية؛ -

  الشكل التنافسي في السوق الدولية؛ -

  الطلب؛ -

  حساسية زبائن السوق الدولية للسعر؛ -

  البيئة القانونية الدولية؛ -

  الخدمات المطلوبة للأعمال الدولية؛ -

  التضخم؛ -

  مستوى المخاطرة في السوق الدولية؛ -

  وفورات الحجم في السوق الدولية؛-

  الضرائب؛ -

  الجمارك؛ -

  مستوى الدخل في الدول الأخرى؛ -

  .العملاتالتغيرات في أسعار صرف  -

  استراتيجيات التسعير الدولي: ثانيا

  :2تتمثل استراتيجيات التسعير الدولي في

                                                 
 .330 -320 ص أبو فارة، مرجع سبق ذكره، صيوسف 1
 .122 -121 ص محمد إبراهيم عبيدات، مرجع سبق ذكره، ص2
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  إستراتيجية التسعير الكاشط -أ

وقــــد تنــــتج هــــذه . و ترتكــــز هــــذه الإســــتراتيجية علــــى وضــــع ســــعر عــــالي في مرحلــــة تقــــديم المنــــتج للســــوق الــــدولي

الإستراتيجية خاصة في عدم وجود بـدائل قويـة للمنـتج في السـوق الـدولي حيـث سـتكون المنافسـة في هـذه الحالـة ضـعيفة 

ير المنـــتج، وهنـــا تبـــدأ الأســـعار بالانخفـــاض وغـــير مـــؤثرة، إلا أن المنافســـة ســـتزيد مـــع دخـــول منافســـين جـــدد لســـوق تصـــد

  .أو لإحداث حالة من حالات التوافق مع الظروف المستجدة في السوق الدولي للتلاؤمالتدريجي وذلك 

  إستراتيجية التسعير الكاسح -ب

وترتكــز هــذه الإســتراتيجية علــى فــرض أســعار منخفضــة نســبيا علــى المنتجــات المــراد تصــديرها للأســواق الدوليــة 

  .ك �دف تنشيط الطلب وتوسيع الأسواق وتحقيق حصص سوقية أعلى للمنتجات التصديرية موضوع الاهتماموذل

  إستراتيجية التسعير المساوية لإستراتيجية التسعير الخاصة بالمنافسين -ج

دمـة مـن والمقصود �ذه الإستراتيجية أن يـتم تسـعير المنتجـات التصـديرية وفـق إسـتراتيجية أو أسـعار المنتجـات المق

  .قبل المنافسين

  إستراتيجية التسعير النمطي -د

وتـــرتبط هـــذه الإســـتراتيجية في التســـعير الـــدولي للمنتجـــات التصـــديرية علـــى قيـــام المصـــدر بوضـــع لائحـــة أو قائمـــة 

  .أسعار لكل المنتجات التي يقوم بتصديرها دوليا مع ترك فرصة للتفاوض مع الشركات المستوردة

  السوق الدوليةأنواع الدفع في : ثالثا

  :1هناك أنواع مختلفة للدفع جرى اعتمادها في السوق الدولية، وأهم هذه الأنواع ما يأتي

  الدفع سلفا -أ

هذا الأسلوب للدفع، ووفقا لهـذا الأسـلوب فـإن الـدفع يـتم قبـل شـحن البضـاعة أو عنـد ) المصدر(يفضل البائع  

المتعلقــة بعــدم الــدفع والتحصــيل، ويمكنــه مــن الاســتفادة مــن المبــالغ نــب البــائع كــل المخــاطر وصــولها، وهــذا الأســلوب يجُ 

  :استخدامه في حالات محددة ومحصورة، مثل يالمدفوعة، غير أن هذا الأسلوب ليس منتشرا بصورة واسعة، ويجر 

 .التعاملات الصغيرة التي تجري للمرة الأولى -

  .المالية وقدرته على الدفع والسداد) المستورد(الحالات التي يشك فيها البائع في إمكانات المشتري  -

  .حالات الطلبيات لمنتجات مصنعة حسب الطلب -

  .حالات صعوبة تحويل المبالغ من بلد المستورد إلى بلد المصدر -

 .حالات عدم الاستقرار السياسي في بلد المستورد -

  

  

                                                 
 .344-343ص أبوفارة، مرجع سبق ذكره، صيوسف 1
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  رسالة الاعتماد المستندي -ب

أســلوب للــدفع في التجــارة الخارجيــة، ورســالة الاعتمــاد المســتندي يجــري اســتخدام هــذا الأســلوب بصــورة كبــيرة ك 

هي وسيلة تصدر عن مصرف ما بناء على طلب المشتري، ووفقا لهذه الرسالة فإن المصرف يـدفع مبلغـا محـددا مـن المـال 

المشــتراة  هــذه الوثــائق هــي في الأغلــب فــاتورة ووصــف للبضــاعة(عنــد تقــديم الوثــائق المنصــوص عليهــا في رســالة الاعتمــاد 

  ).وبوليصة التأمين

  :أما الأطراف التي تشترك في تنفيذ رسالة الاعتماد المستندي فهي

  .وهو الذي يطلب فتح الاعتماد المستندي): المشتري(المستورد  -

  .وهو الذي يستفيد من الاعتماد المستندي): البائع(ر المصدِّ  -

  ).المشتري(المستورد وهو الصرف الذي يتعامل معه : المصرف فاتح الاعتماد -

  ).البائع(ر وهو المصرف المراسل المفتوح لديه الاعتماد لصالح المصدِّ : المصرف المبلغ -

  )الحساب الجاري(أسلوب الحساب المفتوح  -ج

كميـة البضـاعة المتفـق عليهـا ويرفـق �ـا ) المشـتري(يشـحن إلى المسـتورد ) البـائع(وفقا لهذا الأسلوب فإن المصـدِّر  

مـــن الحصـــول علـــى كميـــة ) المشـــتري(كيـــة ولكـــن دون وثـــائق مطالبـــة بـــدفع الفـــاتورة، ومـــن ثم يـــتمكن المســـتورد وثـــائق المل

  .البضاعة دون الدفع سلفا

  أسلوب الأمانة -د

دون أن يرافــق ) المشــتري(عنـد اســتخدام هــذا الأســلوب فإنــه يــتم الــدفع عــن طريــق ســحب حوالــة علــى المســتورد  

للقيـام بالـدفع، ) المشـتري(ملكية البضاعة، وهذا الأسلوب هو أسلوب مقنـع للمسـتورد هذه الحوالة أية مستندات تثبت 

  .وفي حالة أن هذا المستورد لم يقم بالدفع، فإنه يتم إعلام المصرف الذي بدوره يقوم بعملية التحصيل

  الدفع عند التسليم -ه

عنــد اســتلامها، وتكــون عمليــة الــدفع  يقــوم بــدفع قيمــة البضــاعة) المشــتري(وفقــا لهــذا الأســلوب، فــإن المســتورد  

  . لطرف مخول باستلام ثمن هذه البضاعة، وهذا الطرف يكون شركة الشحن في الأغلب
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  الأسعار في الجزائر: المطلب الثاني

  أنظمة الأسعار التي سادت الجزائر: الفرع الأول

  :1في توجد عدة أنظمة سعرية سادت الجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا هذا، وتتمثل

  1970-1979الفترة من :أولا

، محققـة نسـبة 1978بالمقارنـة مـع سـنة  1979سـنة  5.62إلى تميزت بتحديد صـارم للأسـعار، نجـد أ�ـا ارتفعـت 

العــام للأســعار علــى مــدى المخططــين الأول والثــاني،  ، حيــث كــان هنــاك اســتقرار نســبيّ في المســتوى2.88زيــادة قــدرها 

 .الأمر الذي انعكس على تحرك المستوى العام للأسعار 1978ولقد عرف هذا النظام اختلالا مع بداية 

  1980-1989الفترة من : ثانيا

تميــزت بمـــا يعـــرف بنظـــام الأســـعار الفعليـــة، حيـــث نجـــد أن المســـتوى العـــام للأســـعار قـــد عـــرف نســـبة زيـــادة قـــدرها 

ســنوات، أي أن هــذا المســتوى قــد ارتفــع اســتجابة لتغــير نظــام الأســعار  10 مــرة علــى امتــداد 2.16، وتضــاعف 7.15

  .الذي أخذ يتبلور منذ البدء في تطبيق المخطط الخماسي الأول

  1990-2000 لفترةا:ثالثا

انعكـــس ذلـــك في  1989 رفـــت بـــالتحرير التـــدريجي للأســـعار، إذ بعـــد صـــدور قـــانون تحريـــر الأســـعار في جويليـــةعُ 

ســــنة  70.44إلى  1990ســــنة 15.52صــــورة ارتفــــاع في المســــتوى العــــام للأســــعار، حيــــث انتقــــل مؤشــــر الأســــعار مــــن 

خـلال هـذه الفـترة، إلا أن وتـيرة ارتفـاع الأسـعار تختلـف خـلال  54.92، وقد حقق مؤشـر الأسـعار زيـادة قـدرها 2000

  :الفترة حيث نجد

تميـــزت بارتفـــاع كبـــير جـــدا للأســـعار وذلـــك لأن هـــذه المرحلـــة ســـادها  1990-1996الفـــترة الأولى وتمتـــد مـــن  -

  .سنوات 7مرات على امتداد  4تحرير الأسعار حيث تضاعف 

وهــي تتســم بميــل الأســعار نحــو الاســتقرار حيــث لم تــزد الأســعار إلا بـــ  1997-2000الفــترة الثانيــة وتمتــد مــن  -

 .مرة 0.81وتضاعفت  بالمائة 5.28

  2001-2015الفترة : رابعا

مـرة  1.7حيث تضـاعف  53.3عرفت استقرارا نسبيا في المستوى العام للأسعار والذي عرف نسبة زيادة قدرها 

، إلا أن هـذا 2008سنة الأخيرة، رغم طول الفترة والتغيرات والأزمات التي حـدثت فيهـا مثـل الأزمـة العالميـة  15خلال 

 .لم يؤثر كثيرا في تغيرات أسعار الاستهلاك

                                                 
كلية العلوم   ةمجل ،)1970-2015(ة لحالة الجزائر خلال الفترة بن يوسف نوة، أثر التضخم على سعر صرف الدينار الجزائري دراسة تحليلية قياسي1

 .89ص، 2016، جامعة المسيلة، الجزائر، 16، العدد 10، ا�لد الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية
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  أنواع الأسعار في الجزائر: الفرع الثاني

  :المتتبع للأسعار في الجزائر يلاحظ وجود نوعين للأسعار وهما

  ) مبدأ حرية الأسعار(الأسعار الحرة : أولا

من قانون المنافسة الجزائـري المعدلـة، حيـث  4إن الاقتصاد الجزائري يقوم على حرية الأسعار وهو ما تؤكده المادة 

  ."تحُدد أسعار السلع والخدمات بصفة حرة وفقا لقواعد المنافسة النزيهة" نصت أنه 

ام أحكام التشريع والتنظـيم المعمـول بـه وكـذا علـى أسـاس قواعـد الإنصـاف تتم ممارسة حرية الأسعار في ظل احتر 

  :1والشفافية،لا سيما تلك المتعلقة بما يأتي

 .تركيبة الأسعار لنشاطات الإنتاج وتأدية الخدمات واستيراد السلع لبيعها على حالها -

 .لممارسات التجاريةهوامش الربح فيما يخص إنتاج السلع وتوزيعها أو تأدية الخدمات، وشفافية ا -

يتبــين مــن المــادة أن الأســعار تحُــدد بحريــة شــرط احــترام قواعــد المنافســة وأسســها، خاصــة مــا تعلــق منهــا بالنزاهــة؛ 

فالمنافسة الحـرة هـي إحـدى طـرق التنظـيم الاجتمـاعي الـذي يفـرض علـى الأعـوان الاقتصـاديين منهاجًـا ومفاهيمـا محـددة 

ـــا، والـــتي �ـــدف إلى تشـــجيع التقـــ ـــع المـــواد النـــادرة بطريقـــة قانون دم الصـــناعي والتكنولـــوجي وتحســـين طـــرق الإنتـــاج وتوزي

 .عقلانية

 04-02مرجعــــه في القــــانون  فيجــــدويعــــود أســــاس الشــــرطين الأولــــين لحســــابات اقتصــــادية أمــــا الشــــرط الأخــــير 

 2.المتضمن القواعد المطبقة على الممارسات التجارية

  )الإداريةالأسعار ( الأسعار المقننة: ثانيا

مــن قــانون المنافســة ذلــك أن الســوق يمكــن أن ُ�ــدم إذا لم  05تجــد الأســعار المقننــة إطارهــا في القــانون في المــادة 

 علـــــى مـــــا 10-05المعدلـــــة بقـــــانون  5تقـــــدم لهـــــا الســـــلطة العامـــــة الإطـــــار القـــــانوني وتفـــــرض تنظيمهـــــا، إذ تـــــنص المـــــادة 

أعــلاه، يمكــن أن تحــدد هــوامش وأســعار الســلع والخــدمات أو الأصــناف المتجانســة مــن  4تطبيقــا لأحكــام المــادة :"يلــي

3"السلع والخدمات أو تسقيفها أو التصديق عليها عن طريق التنظيم
. 

  :4السلع والخدمات المقننة المحددة وفق التنظيم تتمثل في

واسـتبدله بالسـلع  2010د تعـديل إن المشرع الجزائري قد حذف مصطلح اسـتراتيجي بعـ: المنتجات الإستراتيجية

تمــوين  .والخـدمات الضــرورية إذ لا يوجــد معيــار لتحديــد الســلع أو الخــدمات الإسـتراتيجية فهــي تختلــف مــن دولــة لأخــرى

مــن فــاتورة  بالمائــة 77تتمثــل في المنتجــات الغذائيــة الأساســية حيــث تمثــل : الســوق الوطنيــة بالســلع الواســعة الاســتهلاك

  .الواردات الغذائية

                                                 
، مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة وهران، تدخل الدولة في تحديد الأسعار وآثاره على المنافسةلطيفة بوخاري،  1

 .11، ص 2012-2013الجزائر، 
 .35المرجع نفسه، ص  2
 .49المرجع نفسه، ص 3
 .57-55ص المرجع نفسه، ص4
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  أسباب وآليات تقنين أسعار السلع والخدمات الضرورية: ثالثا

  أسباب ضبط الدولة للأسعار -أ

ـــد هـــوامش الـــربح وأســـعار الســـلع والخـــدمات أو  2010بعـــد التعـــديل في  ـــري أبقـــى علـــى تحدي فـــإن المشـــرع الجزائ

  :1تسقيفها على أساس اقتراح القطاعات المعنية للأسباب التالية

 الضرورية في حالة الاضطراب المحسوس في السوق؛خلق استقرار للمواد  -

 مكافحة المضاربة بجميع أشكالها والحفاظ على القدرة الشرائية للمستهلك؛ -

 مكافحة الاحتكار التعسفي؛ -

فتحديـــد الأســـعار مـــن قبـــل الدولـــة يعـــد وســـيلة لضـــبط الســـوق بفـــرض : مقتضـــيات النظـــام العـــام الاقتصـــادي -

 .تراها ضرورية لذلك إلى جانب تلاؤمها والاقتصاد الحرميكانيزمات وسياسات اقتصادية 

  آليات تدخل الدولة في تحديد الأسعار-ب

المتعلـــق بالمنافســـة المعـــدل والمـــتمم، يتبـــين لنـــا أن تقنـــين أســـعار الســـلع 03-03 مـــن الأمـــر 05مـــن خـــلال المـــادة 

  :2والخدمات يتم وفقا لثلاث آليات هي

  آلية التحديد -

الدولـــة ســـعرا معينـــا وتجـــبر البـــائعين والمشـــترين علـــى احترامـــه وتفـــرض جـــزاء علـــى كـــل مـــن التحديـــد هـــو أن تحـــدد 

  .، ويتم عن طريق التنظيم)تحديد سعر معين بحد ذاته(يتجاوزه 

والهــدف مــن اعتمــاد الدولــة لآليــة التحديــد، هــو تحديــد أســعار بعــض المــواد أو خــدمات قطاعــات يكــون إنتاجهــا 

ث يصعب على المصالح الخاصة أن تسيرها بصورة مباشرة، لأن هـذه الأخـيرة تميـل إلى استجابة لحاجيات اجتماعية، بحي

زيادة أرباحها عند أسعار إنتاجهـا، في حـين أن المسـتهلك يـرفض ذلـك، نظـرا للـدور الـذي تلعبـه هـذه السـلع والخـدمات 

  .بالنسبة له

  آلية التسقيف -

هـوامش الـربح القصـوى عنـد الإنتـاج والاسـتيراد وعنـد التسقيف هو تحديد السعر الأقصـى عنـد الاسـتهلاك وكـذا 

 .التوزيع بالجملة والتجزئة للسلع والخدمات المعنية به

يكون للأسعار في هذا النظام مجالاً حر�ا للحركـة دون سـقف محـدد، لكـن لا يمكـن تجـاوز هـذا السـقف، وحـتى في 

تفعــة والــتي قــد تتجــاوز الســعر المســقف المحــدد مــن حالــة مــا إن كانــت تكــاليف الإنتــاج الــتي تــدخل في تركيبــة الســعر مر 

طرف الدولة، فالعون الاقتصادي ملـزم بعـدم تجـاوز هـذا السـقف، والفـارق بـين السـعر الحقيقـي والسـعر المسـقف تعوضـه 

ـــتي يقـــدمها العـــون الاقتصـــادي  الدولـــة بموجـــب وثيقـــة تســـمى تركيبـــة الأســـعار، تبـــين طبيعـــة وحقيقـــة الســـعر المكـــون، وال

  .عنيةللجهات الم

                                                 
المركز الجامعي بغليزان، ديسمبر  ،7العدد ، 5ا�لد ، مجلة القانونمحمد كريم طالب، تدخل الدولة في تحديد الأسعار كاستثناء على مبدأ حرية الأسعار،  1

 .270-268ص  ، ص2016
  .272-271ص  ، صنفسهالمرجع 2
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  آلية التصديق -

التصــديق هــو الموافقــة علــى ســعر تقترحــه الجهــات المختصــة أو المتعــاملين الاقتصــاديين أو ذوي الخــبرة كالــدواوين 

  .المختصة بقطاع معين مثل الديوان الوطني المهني للحليب ومشتقاته، على الجهة المعنية أو الوزارة المعنية بالأمر

  .جاء من أجل ضبط السوق ومحاربة بعض الممارسات إن تدخل الدولة في ضبط الأسعار

  في الأسعار في الأسواق الجزائرية وطرق تحديدهاضوابط التحكم :الفرع الثالث

  ضوابط التحكم في الأسعار في الأسواق الجزائرية: أولا

المسـتهلك  تقوم الدولة بوضـع آليـات تـتحكم في الأسـعار في هـذه الأسـواق لتكـون المـواد الاسـتهلاكية في متنـاول

  .الجزائري

كانت هوامش الربح لكل المنتجات النهائية الموجهة للاستهلاك المباشـر محـددة   1995منذ الاستقلال وإلى غاية 

المتعلـق بالمنافسـة، في إطـار الإصـلاحات الاقتصـادية الـتي  1995جـانفي 25المـؤرخ في  06-95تبعا لإصـدار الأمـر رقـم 

، ومــع الاحتفــاظ بمبــدأ حريــة الأســعار 2010اعتمــدت آنــذاك ثم تكــريس مبــدأ حريــة الأســعار خــلال التعــديل في أوت 

فإنه تم تعديل المادة الخامسة بإدراج أحكام جديدة تسمح بتحديد هوامش الـربح وأسـعار السـلع والخـدمات والأصـناف 

لمتجانســـة مـــن الســـلع والخــــدمات أو تســـقيفها أو التصـــديق عليهــــا وذلـــك علـــى أســــاس اقتراحـــات القطاعـــات المعنيــــة، ا

  :1بموجب هذه التعديلات يمكن تحديد هوامش الربح وأسعار السلع والخدمات أو تسقيفها أو التصديق عليها قصد

ســتهلاك الواســع في حالــة اضــطراب تثبيــت اســتقرار مســتويات أســعار الســلع والخــدمات الضــرورية أو ذات الا -

  محسوس في السوق؛

  ؛اظ على القدرة الشرائية للمستهلكمكافحة المضاربة بجميع أشكالها والحف -

ـــة أســـعارها وتعريفا�ـــا في - ـــل المنتجـــات والخـــدمات المقنن ـــز العـــادي والمحســـن، الســـميد،  :تتمث ـــة الخبـــز، الخب فرين

  حليب الأكياس ومياه الشرب؛

تجاوز أسعار المواد المستوردة الحد الذي لا يمكن عنده وصول مـادتي زيـت عندما وضع آلية لتعويض المنتجين  -

  المائدة والسكر الأبيض للمواطن بالأسعار المسقفة؛

كما تجري حاليا متابعة يومية لتطور أسـعار كـل المنتجـات الغذائيـة الأساسـية مـن طـرف مصـالح وزارة التجـارة  -

  .ى أساسها تدخل السلطات العمومية لوضع الآلية المناسبة لتأطير سعر أي منتج عند الحاجةوالتي سيتم عل

                                                 
، 2العدد ،5، مخبر التنمية المحلية المستدامة، ا�لد مجلة الاقتصاد والتنميةعبد العزيز قتال، أثر مؤشر التضخم على زيادة أسعار المواد الغذائية في الجزائر، 1

 . 176-177صص ، 2017جامعة لمدية، الجزائر، جوان 
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  تحديد أسعار المواد الغذائية في الأسواق الجزائرية: ثانيا

  :1تتحدد أسعار المواد الغذائية الاستهلاكية حسب أسعار الاستيراد والأسعار عند التجزئة وهما كالتالي

  :الاستيرادالأسعار عند  -أ

تشــمل الســلع المســتوردة إذ تحــدد أســعارها بصــورة مباشــرة مــن وزيــر التجــارة أو عــن طريــق مســتورد بدلالــة ســـعر 

الشـراء مــع هــامش الـربح، كمــا يجــب علـى المســتورد دفــع الفروقـات المحتملــة بــين سـعر الحصــول عليهــا مـن الخــارج والســعر 

 .المحلي للسلع المشا�ة للخزينة

  :لتوزيعالأسعار عند ا -ب

إن أســعار الجملــة والتفصــيل تحُســب علــى قاعــدة أســعار الاســتيراد أو أســعار الإنتــاج بإضــافة هــوامش الجملــة أو 

 .التجزئة محددة مركزيا نسبيا أو مطلقا، فالهوامش عند جميع المستويات غير مصرح �ا

  :يلي وما يمكن ملاحظته في هذا الإطار ما

 .بينما تتطور الأسعار العالمية بوتيرة عاليةعملية تصحيح الأسعار تسير ببطء  - 

إن القطاع العام الإنتاجي، لا يبيـع وفـق مبـدأ الفعاليـة والربحيـة وبالتـالي زيـادة غـير محـدودة للقـروض البنكيـة لا  - 

يســـتطيع رفـــع في ســـعر البيـــع حــــتى وإن كانـــت في ارتفـــاع مســـتمر، أو بـــالأحرى عــــدم وجـــود نظـــام حقيقـــي للمحاســــبة 

 .في طور النشأةالتحليلية وهو 

وتُســتورد بالعملــة  الثابــتإن تثبيـت الأســعار أدى إلى تبــذير مجموعــة كبـيرة مــن المــواد النــادرة، ذلـك أن ســعرها  - 

 .الصعبة، إضافة إلى أن تثبيت هذه الأسعار استهدف حتى الأسعار على مستوى التجزئة

                                                 
 .177المرجع السابق، ص 1
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  الزراعية السياسة السعرية : المطلب الثالث

السعرية الزراعية من بين أهم السياسات نظـرا لحساسـية القطـاع الزراعـي وأهميتـه، وعليـه حظيـت تعُتبر السياسات 

السياسـات الزراعيــة برعايــة خاصـة لكــي يــتمكن المسـتهلك مــن اقتنــاء حاجياتـه بســهولة، وذلــك بتوفيرهـا بكميــات كبــيرة 

  ).في متناول المواطنين(وبنوعية جيدة وبسعر مناسب 

  وأهدافهاالزراعية  سياسة السعريةتعريف ال: الفرع الأول

  تعريف السياسة السعرية الزراعية: أولا

بالأسـس والإجـراءات الـتي يـتم بموجبهـا التخطـيط لتحديـد الأسـعار الـتي تسـعى : تعرف السياسة السعرية الزراعية

السـعرية الزراعيــة هــي لتحقيـق الأهــداف الاقتصـادية والاجتماعيــة �تمـع معــين، وحـتى نكــون أكثـر تحديــدا فـإن السياســة 

جملـة القـرارات والإجـراءات المتعلقـة بأسـعار المـدخلات والمخرجــات الزراعيـة الـتي تسـتهدف تحقيـق أهـداف خطـة التنميــة 

  .1الاقتصادية الزراعية

تعتــبر أســعار المنتجــات الزراعيــة مــن العوامــل الرئيســية الــتي تــؤثر في أداء القطــاع الزراعــي وتــُؤثر في مســتوى معيشــة 

 . 2تهلكين، فسياسات الأسعار الزراعية غير الملائمة يمكن أن تقضي أو تقلل من منافع المبادلات الإنمائية الأخرىالمس

السياسة السعرية الزراعية عن كافة الإجراءات التي يتم بموجبها تحديد الأسعار لكافة السـلع والحاصـلات  وتعرف

النظم الاقتصادية، ففـي ظـل النظـام الرأسمـالي تتحـدد الأسـعار وفقـا  الزراعية المختلفة، وتتباين هذه الإجراءات باختلاف

لآليــة الســوق للحصــول علــى أقصــى الأربــاح، أمــا في ظــل النظــام الاشــتراكي فــإن الأســعار تتحــدد مــن خــلال التخطــيط 

  .3المركزي وفقا لجملة من الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية

ن جميـع التـدابير السياسـية الـتي تعتمـدها الحكومـة للتـأثير علـى أسـعار فسياسات الأسعار الزراعيـة تتـألف مـ وعليه

  .4المخرجات الزراعية وكذلك مدخلات الزراعة مثل الأسمدة والبذور والمياه والآلات والائتمان

فالسياســات الســعرية الزراعيــة جــاءت لتــنظم بالدرجــة الأولى أســعار المنتجــات الزراعيــة ممــا يكفــل توفرهــا والقــدرة 

الحصــــول عليهــــا في المكــــان والزمــــان المناســــبين وذلــــك باعتمــــاد عــــدة إجــــراءات وتــــدابير تضــــعها الحكومــــة هــــدفها علــــى 

  .الأساسي حماية القدرة الشرائية للمستهلك

                                                 
، أطروحة دكتوراه في العلوم إستراتيجية التنمية الزراعية في ظل المتغيرات الاقتصادية العالمية وواقع زراعة نخيل التمور في الجزائراعمر عزاوي، -1

  .34، ص 2005 وعلوم التسيير جامعة الجزائر، الجزائر،الاقتصادية غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية 
  .253ص ، 2000، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، أكتوبر السياسات الزراعية في البلدان العربية منى رحمة، 2
، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية العدد )2000-2015( عمر رزيق وعبد الحميد برحومة، السياسة السعرية الزراعية  حالة البطاطس في الجزائر الفترة3

 .243، ص 2018 ، جامعة الجلفة، الجزائر، جويلية)1( 35، العدد 17، ا�لد الاقتصادي
غير  ه، أطروحة دكتوراآثار السياسات الحكومية على القطاع الزراعي في بناء نموذج تكثيف محصولي مستدام بمنطقة وادي سوفلطفي مخزومي،  4

  .18، ص 2016-2016منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة يحيى فارس لمدية، الجزائر، 



 يالجزائر الاقتصاد أسعار المواد الغذائیة الأساسیة في الأسواق العالمیة وانعكاساتھا على  الفصل الثاني      

 

 92 

  أهداف السياسة السعرية: ثانيا

  :1يلي ماتحقيق عدة أهداف، وتتمثل أهمها في �دف السياسة السعرية الزراعية إلى

 الأسعار للسلع الزراعية والعمل على استقرارها؛الحد من تذبذب  -

 دعم الأسعار وتحقيق العدالة بين الأسعار الزراعية وغير الزراعية؛ -

 تقديم خدمات لخطط التنمية المقررة وحماية المستهلك وتأمين احتياجاته ورعاية مصالح المنتجين؛ -

 الصعبة؛ تحقيق أهداف إستراتيجية الاكتفاء الذاتي أو الحصول على العملة -

 التأثير في هيكل الدخل الوطني وتوزيعه بين القطاعات أو داخل القطاع نفسه؛ -

الاســـتقرار الاقتصـــادي والسياســـي وذلـــك عنـــدما تُـت�خـــذ إجـــراءات تـــأمين واســـتمرار دخـــول المنتجـــين الـــزراعيين  -

 واستقرار الأسواق؛

ل الـوطني،أو أهـداف تـرتبط بــإجراءات أهـداف خاصـة بـالمتغيرات الاقتصـادية الكليـة كمســاهمة الزراعـة في الـدخ -

 .الدولة كالضرائب والرسوم

الســـيطرة علـــى التضـــخم في أســـعار الســـلع الغذائيـــة للمحافظـــة علـــى مســـتويات مقبولـــة للمعيشـــة والاســـتهلاك  -

 .الغذائي في حدود الدخول المتاحة

  :وتتبع الدول في ذلك مجموعة من الأساليب تتلخص فيما يلي

 الزراعية كتكاليف النقل والتخزين؛تخفيض التكاليف  -

 تشجيع الطلب على المنتجات الزراعية داخليا وخارجيا وذلك عن طريق دراسة الأسواق؛ -

 . دعم الأسعار عن طريق شراء منتجات زراعية وتصديرها للأسواق العالمية -

  الزراعية صور تطبيق السياسة السعرية: الفرع الثاني

  :2لسعرية تتمثل في أربع حالات كالآتيتوجد عدة صور لتطبيق السياسات ا

  التدخل المباشر في تحديد السعر: أولا

 :يتضمن ثلاثة أشكال للتدخل هي

 .التحديد الإداري للأسعار -

 .الدعم المباشر للمنتج -

 .دعم المنتج بواسطة صناديق موازنة الأسعار -

  رفع أو خفض الأسعار بواسطة التأثير على جانب العرض: ثانيا

 :أشكال أساسية للتدخل بالعرض هيويتضمن ستة 

 .قواعد تنظيم التجارة الخارجية من تصدير واستيراد -

 .إدارة سعر الصرف -

                                                 
 .35 -34عزاوي اعمر، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .184-183 ص ، ص2006، الطبعة الأولى، دار الجامد للنشر والتوزيع، عمان،مبادئ التسويق الزراعيعاكف الزغبي، 2
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 .اعتماد الأسعار المزدوجة أو المعتمدة -

 .استخدام المخزون الاحتياطي -

 .إدارة عناصر الإنتاج والمسالك التسويقية -

 .إدارة المعونات الخارجية للدولة -

  الأسعار بواسطة التأثير على جانب الطلبرفع أو خفض : ثالثا

 :ويتضمن أربعة أشكال أساسية للتأثير على الطلب هي 

 .دعم المستهلك مباشرة أو بشكل غير مباشر -

 .الشراء والتوزيع من قبل الحكومة -

 .تنظيم الطلب بإجراءات إدارية -

 .وضع القيود على السلع البديلة والاستهلاك العام -

  نتاجدعم مستلزمات الإ: رابعا

 :ويتضمن ثلاث صور من الإجراءات هي 

 .دعم سعري -

 .منح تسهيلات ائتمانية -

  .إعفاءات ضريبية وجمركية -
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  يالجزائر الاقتصاد وانعكاساتھا علىأسعار المواد الغذائیة الأساسیة  تطور :المبحث الثالث

  وطرق معالجتها، الأسباب، الانعكاسات أسعار المواد الغذائية الأساسية تطور :المطلب الأول

  أسعار المواد الغذائية خاصة الأساسية منها تطورات متسارعة على المستوى العالمي خلال سنتي شهدت

، وكانـــت عـــدة أســـباب تقـــف وراء هـــذا الارتفـــاع، ممـــا تســـبب في عـــدة انعكاســـات علـــى الـــدول 2008-2007

رار البنـك الـدولي والمنظمـة العالميـة للأغذيـة خاصة الدول المستوردة الصـافية للغـذاء، وسـارعت المنظمـات الدوليـة علـى غـ

  .الخ، لمحاولة إيجاد حلول وطرق لمنع حدوث كارثة)...الفاو(والزراعة العالمية 

  تطور أسعار المواد الغذائية الأساسية في الأسواق العالمية: الفرع الأول

للطــن وذلــك / وكوحــدة دولار والحليــب ســوف نســتعرض أســعار كــل مــن القمــح، الــذرة، الزيــوت النباتيــة والســكر

، هـــذا بالإضـــافة إلى أســـعار غـــبرة الحليـــب والحليـــب خـــلال بعـــض الســـنوات 2018إلى  1997علـــى امتـــداد الفـــترة مـــن 

  :2018إلى  1997الأخيرة، وفي ما يلي جدول يوضح تطور الأسعار العالمية للمواد الغذائية الأساسية من 

  1997-2018الأساسية   لبعض المواد الغذائيةتطور الأسعار العالمية ): 2-28(جدول رقم 

  للطن/دولار: الوحدة

  السكر  الزیوت النباتیة  الذرة  القمح  السنوات
1997  159.7  117.2  556.9  250.8  
1998  126.1  101.6  665.2  196.2  
1999  112.1  90.3  466.5  137.8  
2000  114.0  88.2  379.3  177.7  
2001  126.8  89.6  436.1  181.1  
2002  148.5  99.3  605.8  137.2  
2003  146.1  105.2  650  152.3  
2004  156.9  111.8  734.4  166  
2005  152.4  98.4  1144.5  221.6  
2006  191.7  121.6  713.1  325.3  
2007  255.2  163.3  673  219  
2008  325.9  223.2  1693.6  274  
2009  223.4  165.5  1041.7  399.3  
2010  223.7  186  1186  459.6  
2011  316.2  291.8  1621.8  577.2  
2012  313.3  298.4  1489.5  470.3  
2013  312.2  259  1341.2  389.6  
2014  242.5  192.9  1080.3  376.8  
2015  204.45  295  888.48  169.55  
2016  179.05  398.33  867.32  159.16  
2017  174.19  354.17  817.88  154.53  
2018  209.97 275.83  765.49  164.41  

 www .indexmundi.comعلى الموقع البنك الدولي :المصدر
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 316.2بحـــوالي  2011دولار للطـــن، ليليهـــا عـــام 

دولار  126.1حــوالي  1998دولار للطــن ثم عــام 

  للطن أي بمتوسط، والشكل الموالي يوضح تطور أسعار القمح خلال سنوات الدراسة

 تطور الأسعار العالمية للقمح

  
 . من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه

دولار للطـن،   291.8بــ  2011دولار للطـن ثم عـام 

 والشـكل المــوالي، دولار للطـن 89.6بــ  2001

  تطور الأسعار العالمية للذرة

  
  .من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه
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دولار للطـــن، ليليهـــا عـــام  325.9حـــوالي  2008ســـعر القمـــح العـــالمي بلـــغ أقصـــاه عـــام 

دولار للطــن ثم عــام  112.1حــوالي  1999دولار للطــن، كمــا بلغــت أدنى قيمــة لــه عــام 

للطن أي بمتوسط، والشكل الموالي يوضح تطور أسعار القمح خلال سنوات الدراسة

تطور الأسعار العالمية للقمح): 2-8(شكل رقم 

من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه :المصدر

دولار للطـن ثم عـام  298.4وذلك بــ  2012سعر الذرة العالمي بلغ أقصاه عام 

2001دولار للطـن ثم عـام  88.2حـوالي  2000كمـا بلغـت أدنى قيمـة لـه عـام 

 . يوضح تطور أسعار الذرة

تطور الأسعار العالمية للذرة): 2-9(شكل رقم 

من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه :المصدر
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 القمح: أولا

ســـعر القمـــح العـــالمي بلـــغ أقصـــاه عـــام 

دولار للطــن، كمــا بلغــت أدنى قيمــة لــه عــام 

للطن أي بمتوسط، والشكل الموالي يوضح تطور أسعار القمح خلال سنوات الدراسة

  الذرة: ثانيا

سعر الذرة العالمي بلغ أقصاه عام 

كمـا بلغـت أدنى قيمـة لـه عـام 

يوضح تطور أسعار الذرة
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أمـــا الزيـــوت النباتيـــة هـــي الأخـــرى عرفـــت تطـــورا كبـــيرا في أســـعارها، حيـــث بلـــغ ســـعر الزيـــوت النباتيـــة أقصـــاه عـــام 

دولار للطــن، أمــا أدى قيمــة فســجلت عــام 

دولار للطـــن، والشـــكل المـــوالي يوضـــح  436.1

  تطور الأسعار العالمية للزيوت النباتية

  
  . من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه

دولار  577.2بحـوالي  2011فيما يخص السكر هو كذلك عرفت أسعاره ارتفاعـا قياسـيا حيـث بلـغ أقصـاه عـام 

ـــ  2002دولار للطــن، أمــا أدنى قيمــة لــه فســجلت عــام  دولار للطــن ثم عــام  137.2ب

  .دولار للطن، والشكل الموالي يوضح تطور أسعار السكر عالميا

  تطور الأسعار العالمية للسكر

  
 .من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه
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  الزيوت النباتية

أمـــا الزيـــوت النباتيـــة هـــي الأخـــرى عرفـــت تطـــورا كبـــيرا في أســـعارها، حيـــث بلـــغ ســـعر الزيـــوت النباتيـــة أقصـــاه عـــام 

دولار للطــن، أمــا أدى قيمــة فســجلت عــام  1621.8بحــوالي  2011دولار للطــن ليــأتي بعــدها عــام 

436.1مســـجلا  2001دولار للطـــن ليـــأتي بعـــدها عـــام 

. 

تطور الأسعار العالمية للزيوت النباتية): 2-10(الشكل رقم 

من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه :المصدر

فيما يخص السكر هو كذلك عرفت أسعاره ارتفاعـا قياسـيا حيـث بلـغ أقصـاه عـام 

ـــ  دولار للطــن، أمــا أدنى قيمــة لــه فســجلت عــام  470.3ب

دولار للطن، والشكل الموالي يوضح تطور أسعار السكر عالميا

تطور الأسعار العالمية للسكر): 2-11(الشكل رقم 

من إعداد الباحثة، بناء على معطيات الجدول أعلاه:المصدر
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الزيوت النباتية: ثالثا

أمـــا الزيـــوت النباتيـــة هـــي الأخـــرى عرفـــت تطـــورا كبـــيرا في أســـعارها، حيـــث بلـــغ ســـعر الزيـــوت النباتيـــة أقصـــاه عـــام 

دولار للطــن ليــأتي بعــدها عــام  1693.6بــ  2008

 379.3بحـــوالي  2000

.تطور أسعار الذرة عالميا

  السكر: رابعا

فيما يخص السكر هو كذلك عرفت أسعاره ارتفاعـا قياسـيا حيـث بلـغ أقصـاه عـام 

ـــ  2012للطــن ثم عــام  ب

دولار للطن، والشكل الموالي يوضح تطور أسعار السكر عالميا 137.8بحوالي  1999
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  غبرة الحليب والحليب: خامسا

ليبلـــغ  2008بالمائـــة ســـنة  8.1أســـعار غـــبرة الحليـــب ســـجل ســـعرها الســـنوي المتوســـط تراجعـــا بانخفـــاض يســـاوي 

 .2007دولار للطن سنة  4185دولار للطن مقابل  3845

، حيــث بلــغ 2009والأشــهر الأولى لســنة  2008اســترجع ســعر الحليــب الكامــل بســرعة انخفاضــه القــوي لســنة 

، كـــان يعـــرض الطـــن الواحـــد مـــن غـــبرة الحليـــب 2010في ) 2009فيفـــري (للطـــن  دولار 1850 حينهـــا ســـعره الســـقفي

 .)2009(مقارنة بالسنة الماضية  44.2، بزيادة  دولار 3464الكامل سعر متوسط بلغ 

دولار، في ظـرف تميـز بارتفـاع  2457بالمائـة ببلـوغ سـعره   2.1أدى الانكماش المتوسط السـنوي لأسـعاره بنسـبة 

، حين بعد انخفاض الأسعار لمـدة سـتة أشـهر متتاليـة 2015بالمائة  في سنة  1.8الإنتاج العالمي السنوي للحليب بنسبة 

  .2016ارتفعت أسعاره مجددا ابتداء من شهر ماي 

 2011منــذ ســنة أعلــى مســتوى  2017بالمائــة  في ســنة  31.5وســجلت أســعار الحليــب ومشــتقاته زيــادة قــدرها 

بالمائـة ، فيمـا يخـص مسـحوق الحليـب فقـد  4.3لتـنخفض بــ  2017في حين تراجعت أسعارها ابتـداء مـن شـهر أكتـوبر 

، ليصـل إلى 2016بالمائـة في  2بالمائـة مقابـل انكمـاش قـدره  27.7دولار للطن، أي بتضـخم قـدره  3095وصل سعره 

  2017.1دولار للطن سنة  2886

  في الأسواق العالمية الأساسية ارتفاع أسعار المواد الغذائية أسباب: الفرع الثاني

من العوامـل وراء ارتفـاع أسـعار الغـذاء خـلال الثمانينـات ارتفـاع تكـاليف الإنتـاج وانتقـال جدولـه إلى الأعلـى مـن 

أســعار  جــراء صــدمة الــنفط الثانيــة في �ايــة الســبعينيات ومطلــع الثمانينــات، حيــث كانــت معالجــة هــذه الارتفاعــات في

الــنفط تــتم عــن طريــق انتقــال آثارهــا إلى أســعار الســلع النهائيــة، وأخــذ الــرقم القياســي العــام للأســعار يرتفــع بصــفة عامــة 

والغذاء بصفة خاصة في التسعينيات، ليس من جراء أسعار الطاقة فحسب، وإنمـا مـن جـراء زيـادة معـدلات نمـو الطلـب 

لهيكلية التي أدت إلى إعـادة توزيـع الـدخل مـن جانـب، وتزايـد إنتـاج الوقـود الفعال في الاقتصاديات الصاعدة والتغيرات ا

  .2الحيوي من جانب آخر

مــن أهمهـا العوامــل الـتي أثــرت سـلبا علــى عـرض الغــذاء  عالميـة للغــذاء إلى عـدة عوامــل لعـليرجـع ارتفـاع الأســعار ال

شـهد بعــض  2008ن الربــع الأخـير مـن عــام وتلـك المتعلقـة بالطلــب عليـه، وقبـل رصــد تلـك العوامــل تجـدر الإشـارة إلى أ

انخفــاض أســعار الــنفط وارتفــاع أســعار الــدولار مقابــل أســعار العمــلات الأخــرى وانخفــاض أســعار اليــورو  :التطــورات مثــل

أمــا . الأزمــة الماليــة رهــذا بجانــب آثــا. مقابــل الــدولار ممــا أدى لتراجــع أســعار العديــد مــن الســلع الغذائيــة بشــكل ملمــوس

وخـلال الربـع الأول مـن عـام  2007و 2006أهم العوامل التي أدت لارتفاع الأسعار العالمية للسلع الغذائية بين عامي  

  :3فهي كما يلي 2008

                                                 
 . لسنوات مختلفة ،قتصادي والنقدي للجزائرالتطور الا، بنك الجزائرتقرير 1
 .90سالم توفيق النجفي، مرجع سبق ذكره، ص 2
، 83، الدورة تداعيات ارتفاع الأسعار العالمية للمواد الغذائية الأساسية وتأثيرها على مستوى معيشة المواطن العربيلمنظمة العربية للتنمية الزراعية، ا3

 .بتصرف .6 -4، ص2009الخرطوم، يناير 
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  العوامل المرتبطة بجوانب العرض: أولا

لائمــة وآثــار انخفــاض الإنتــاج العــالمي مــن الحبــوب والمحاصــيل الزراعيــة، فقــد ســاهمت الظــروف الطبيعيــة غــير الم -

التغير المناخي وموجات الجفاف والصقيع المتبادلة التي ضربت أجزاء كثيرة من العالم، في إتلاف جـزء كبـير مـن المحاصـيل 

والحبوب الغذائية في عدد من الدول الزراعيـة الكـبرى، مثـل أسـتراليا والصـين والأرجنتـين والهنـد، وهـو مـا أثـر علـى حجـم 

 20وقدر انخفاض إنتاج الحبوب في اسـتراليا وكنـدا بنحـو . وارتفعت من ثم أسعارها العالمية المعروض من السلع الغذائية،

  . بالمائة

  .قيام بعض الدول المصدرة للمنتجات الزراعية بفرض رسوم جمركية عالية وفرض قيود على صادرا�ا -

القيـــود الـــتي تضـــعها الـــدول الكـــبرى المصـــدرة للحبـــوب علـــى صـــادرات الحبـــوب مثـــل كنـــدا وأســـتراليا والاتحـــاد  -

بسبب نقص الإنتـاج بفعـل عامـل المنـاخ، أي قيـام بعـض الـدول  2006-2010الأوروبي وروسيا، وذلك خلال المواسم 

قيـود علـى تصـدير بعـض المنتجـات وهـو مـا  بفرض رسوم جمركيـة عاليـة علـى المنتجـات الزراعيـة وقيـام دول أخـرى بفـرض

  .قامت به روسيا حيث أ�ا حظرت تصدير القمح نظرا لانخفاض الإنتاج بسبب الجفاف الذي أصا�ا

  .اتجاه المخزون العالمي من الحبوب للانخفاض خلال الأعوام القليلة الماضية -

  العوامل المرتبطة بجوانب الطلب: ثانيا

ممـا أدى لظهـور  ومعدلات النمو في الاقتصاديات الناشـئة، بخاصـة في الصـين والهنـد، ارتفاع مستويات المعيشة -

مليــون نســمة، تنتمــي للطبقــة الوســطى لكنهــا تتمتــع بقــدرة  300طبقــة مقتــدرين في كلتــا الــدولتين، لا يقــل عــددها عــن 

دة الطلـب علـى منتجـات شرائية عالية، وأدى ذلك بالتالي لإحـداث طلـب إضـافي علـى الحبـوب واللحـوم، سـاهم في زيـا

  مليون سنويا؛ 74المزارعين، القمح والأرز والألبان واللحوم، كما أن سكان العالم يزيدون بمعدل يصل إلى

ارتفــاع أســعار الــنفط وهــو مــا أثــر علــى أســعار الســلع الغذائيــة في اتجــاهين، أولهمــا ارتفــاع تكــاليف إنتــاج المــواد  -

جــزء كبــير مــن الطاقــة أثنــاء الحصــاد  كلحديثــة وعمليــات إنتــاج الغــذاء اســتهلاالغذائيــة، حيــث تتطلــب أســاليب الزراعــة ا

توجــه الــدول الصــناعية والناميــة الكــبرى نحــو إنتــاج الوقــود  وثانيهمــا. والنقــل والتخــزين والتصــنيع وارتفــاع أســعار الأسمــدة

مثــل القمــح والــذرة وفــول الصــويا، وهــذا بــدوره أدى إلى دفــع جــزء مــن الإنتــاج  ةالحيــوي مــن المحاصــيل الزراعيــة الأساســي

  .العالمي من هذه المحاصيل إلى خزانات السيارات والمحركات بدلا من البطون الخاوية للجياع والفقراء

رة وكـذا تزايد استخدام بعض الأغذيـة في إنتـاج الوقـود الحيـوي المـدعوم ماليـا المعتمـد علـى الحبـوب وخاصـة الـذ -

الزيـوت، وذلـك لإنتــاج الإيثـانول والــديزل، وهـذا مـا أدى إلى رفــع أسـعار المــواد الخـام المسـتخدمة في إنتاجــه مثـل محصــول 

الـذرة الشـامية الـذي ارتفـع ســعره بمعـدلات عاليـة بسـبب البرنـامج الأمريكــي لإنتـاج الإيثـانول إلى جانـب انخفـاض مخــزون 

نحـو   حيث تتجـه الـدول الرئيسـية كالولايـات المتحـدة والبرازيـل ودول الاتحـاد الأوروبي الذرة في البلدان المصدرة الرئيسية،

مليـون طـن  21ملايين طـن ومـن المقـرر أن يرتفـع إلى  10مضاعفة إنتاج الوقود الحيوي والذي يصل حاليا إلى أكثر من 

كمــا يتوقــع أن ...الــديزل الحيــوي، ومــن المنتظــر أن تشــهد آســيا اسـتخدام المزيــد مــن زيــت النخيــل في إنتـاج. 2016قبـل 

يــتم تحويــل المزيــد مــن الــذرة في الصــين لإنتــاج الإيثــانول رغــم جهــود بكــين لكــبح هــذا التوجــه ومنــع أســعار الغــذاء مــن 

  .الارتفاع
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  أسباب أخرى: ثالثا

  :والتي تتمثل في

بأســعار منتجـات الطاقــة وضــعف الــدولار الأمريكــي، إذ ارتفــع ســعر  ةارتبـاط الزيــادات في أســعار المــواد الغذائيــ -

دولار للبرميـل  140إذ تجـاوز  2007النفط نتيجة زيادة الطلب عليه نظرا للنمو الذي حققته الاقتصاديات المتقدمـة في 

  .وهذا يؤدي إلى ارتفاع تكاليف إنتاج الغذاء مما ينعكس على زيادة أسعارها

العقــــود المســــتقبلية الآجلــــة وعقـــــود (الســــلع الغذائيــــة مــــن خـــــلال أدوات المشــــتقات  المضــــاربات في بورصــــات -

فقد زاد نشاط التداول العالمي في العقود الآجلة والخيارات بأكثر من الضعف في السنوات الخمـس الماضـية، ). الخيارات

  .كان عليه في السنة السابقة  بالمائة عما 30زاد هذا النشاط بنسبة بلغت  2007ففي الأشهر التسعة الأولى من عام 

تــوفر عــادة أســواق بورصــات الســلع أدوات لإدارة المخــاطر مثــل العقــود الآجلــة والخيــارات، لتمكــين المشــاركين في 

مـــن تـــوقي خطـــر تقلبـــات الأســـعار في  -المتعـــاملين التجـــاريين –الأســـواق كـــالمزارعين وا�هـــزين والمنتجـــين أو المتعـــاملين 

ســواق أيضــا في اكتشــاف الأســعار ومــن ثم فإ�ــا تــوفر قــدرا مــن إمكانيــة التنبــؤ في مــا يتعلــق المســتقبل وتســاعد هــذه الأ

بالتأكد من الأسعار في المستقبل، والنشـاط الآخـر المتعلـق بالأسـواق هـو المضـاربة الـتي يقـوم �ـا بصـفة رئيسـية مضـاربون 

بالمضـاربة علـى التحركـات المسـتقبلية في سـعر  ، وهذا ينطوي على تحقيـق أربـاح"متعاملين غير تجاريين"أو مستثمرون أي 

أصل من الأصول أو سلعة من السـلع، والمضـاربة مهمـة لعمـل الأسـواق بكفـاءة لأ�ـا تجلـب سـيولة إلى السـوق وتسـاعد 

المــزارعين والمشــاركين الآخــرين علــى تعــويض تعرضــهم لتقلبــات الأســعار في المســتقبل في الأســواق الفعليــة للســلع، إلا أن 

  .1بة يمكن أن تلعب دورا مناوئاالمضار 

  ئية الأساسيةالغذا انعكاسات ارتفاع الأسعار للمواد: الفرع الثالث

2كان لارتفاع الأسعار عدة انعكاسات تمثلت في
:  

  الانعكاس على الإنتاج الزراعي: أولا

بالرغم من أن ارتفاع أسعار السلع الغذائيـة يتسـبب عـادة في خسـائر كبـيرة تتعلـق بمسـتوى معيشـة الفقـراء، الـذين 

يعتـــبر معظمهـــم مـــن المشـــترين الصـــافين للمحاصـــيل الغذائيـــة الأساســـية إلا أن كثـــيرا مـــن صـــغار المنتجـــين الـــذين يعتـــبرون 

الأســعار، ممــا يشــجع علــى زيــادة الإنتــاج نفســه ومــا لــذلك  بــائعين صــافيين لهــذه المحاصــيل، ســوف يســتفيدون مــن ارتفــاع

مــن انعكاســات علــى زيــادة العــرض والتــأثير علــى الأســعار، كمــا يــنعكس ارتفــاع أســعار الســلع الغذائيــة علــى التراكيــب 

  . ذور الزيتيةالمحصولية وتوجيه الموارد الزراعية واستخداما�ا في إنتاج المحاصيل الغذائية مرتفعة الأسعار مثل الحبوب والب

وممــا لا شــك فيــه فــإن التغــير في أســعار المنتجــات مــن العوامــل المهمــة الــتي تــؤدي إلى إعــادة توجيــه المــوارد الزراعــي 

لإنتــاج الســلع الغذائيـــة مرتفعــة الأســعار، غـــير أن ذلــك يتطلــب القيـــام بالدراســات اللازمــة الـــتي تحــدد كيفيــة الاســـتجابة 

                                                 
، 2009، روما التجارب والدروس المستفادة –حالة أسواق السلع الزراعية؛ ارتفاع أسعار الأغذية والأزمة الغذائية المنظمة العالمية للزراعة والأغذية، 1

 .21ص
، مرجع سبق على مستوى معيشة المواطن العربيتداعيات ارتفاع الأسعار العالمية للمواد الغذائية الأساسية وتأثيرها المنظمة العربية للتنمية الزراعية، 2

 .10 -8 ص ذكره، ص
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ويشــمل ذلــك اســتجابة  .الحــد مــن آثارهــا علــى المــواطن وتمكينــه مــن الحصــول عليهــا لزيــادة أســعار الســلع الغذائيــة �ــدف

صـــغار المنتجـــين الـــذين يمثلـــون الســـواد الأعظـــم مـــن المنتجـــين، بجانـــب اســـتجابة القطـــاع الخـــاص وأصـــحاب المشـــروعات 

الزراعـي وتحســين الإنتاجيــة  الزراعـة الكبــيرة، والوجـه نحــو اسـتغلال الأراضــي الصـالحة للزراعــة، والاتجـاه نحــو تطـوير الإنتــاج

  .لدى صغار المنتجين

  الانعكاسات على الاستهلاك والاقتصاد الوطني: ثانيا

  .معاناة فئات عديدة من فئات ا�تمع في سبيل الحصول على الكميات المطلوبة والكافية من السلع الغذائية

  .أسعار المواد الغذائيةوتكمن زيادة أسعار المحاصيل الزراعية وراء تصاعد التضخم المحلي في 

في الضــغط علــى حجــم الإنفــاق علــى الغــذاء مــن الــدخل الشــهري لطبقــة محــدودي  تتمثــلعلــى مســتوى الأســرة 

  . الدخل الشهري والطبقة المتوسطة، الأمر الذي يؤدي إلى وقوع اضطرابات في ا�تمع

الفقــراء ومحــدودي الــدخل، بســبب  هــذا إلى جانــب تآكــل الطبقــة المتوســطة وانتقــال قطاعــات كبــيرة منهــا إلى فئــة

زيادة مستوى إنفاق هذه الطبقة على الغذاء دون أن يترك لها ما يكفيها لتغطية نفقات التعلـيم والصـحة العامـة وتفشـي 

  أمراض سوء التغذية بسبب عدم قدرة الفئات المتأثرة بالأزمة على تنويع مصادر غذائها وشراء غذاء صحي وسليم

، فتشــمل تــداعيات ارتفــاع أســعار الغــذاء عجــز الميــزان التجــاري وارتفــاع نســبة التضــخم، أمــا علــى مســتوى الدولــة

  . الأمر الذي زاد من الأضرار المترتبة على مستوى الأسرة والمواطن

  الانعكاس على المستهلكين: ثالثا

علـــى الأغذيـــة  مــن الواضـــح أن تـــأثير ارتفـــاع أســـعار الأغذيـــة يبلـــغ أشــد درجاتـــه بالنســـبة للفقـــراء الـــذين يعتمـــدون

بالمائة على الأقل وما يصـل إلى نسـبة تـتراوح  50المشتراة، فبالنسبة للفقراء في البلدان النامية قد تمثل الأغذية نسبة تبلغ 

ومــن ثم فــإن ارتفــاع الأســعار لا يــؤثر فقــط علــى اســتهلاكهم الغــذائي مــن حيــث . ميزانيــا�مبالمائــة مــن  80إلى  70مــن 

وقد كان أوضح مؤشر لهذا التأثير السلبي هو حالـة الاضـطراب . ر أيضا على إنفاقهم بوجه عامالكمية والنوعية، بل يؤث

  1.الاجتماعي وأعمال الشغب التي اندلعت في مختلف أنحاء العالم نتيجة للارتفاع الحاد في أسعار الأغذية

  ارتفاع أسعار الأغذية يساهم في التضخم: رابعا

يســاهم ارتفــاع أســعار الأغذيــة في معــدل التضــخم العــام في معظــم البلــدان بمــا في ذلــك البلــدان المتقدمــة، وتمثــل 

فكلمــا . التغــيرات في أســعار الأغذيــة عنصــرا مهمــا مــن عناصــر معــدل التضــخم العــام، مقيســا بمؤشــر أســعار المســتهلكين

وفي حالــة معظــم البلــدان . ر الأغذيــة في التضــخم العــامزادت حصــة الغــذاء في ميزانيــة الأســرة، كلمــا ســاهم ارتفــاع أســعا

أمـا في البلـدان الناميـة، فـإن حصـة الإنفـاق علـى . بالمائة  20إلى  10المتقدمة تتراوح حصص الإنفاق على الأغذية من 

، حيث تستوعب أكثر من نصف دخل الأسرة في بلـدان مثـل بـنغلادش وهـايتي بكثيرالأغذية في ميزانيات الأسر أعلى 

  .وكينيا وملاوي

                                                 
، 2009، روما التجارب والدروس المستفادة–حالة أسواق السلع الزراعية؛ ارتفاع أسعار الأغذية والأزمة الغذائية المنظمة العالمية للزراعة والأغذية، 1

 .26ص
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وعلاوة على فـرض عـبء ثقيـل علـى التكـاليف المعيشـة، يمكـن أن تكـون لارتفـاع أسـعار الأغذيـة تـأثيرات أخـرى 

كانـــت المطالبـــات بـــأجور أعلـــى هـــي لـــب احتجاجـــات   –غـــير مباشـــرة علـــى التضـــخم إذ أدت إلى زيـــادات في الأجـــور 

ح الضــغط التضــخمي النــاجم عــن ارتفــاع أســعار وقــد يتعــين علــى أي بنــك مركــزي يســتهدف التضــخم أن يكــب. عديــدة

وقد أصـبح ذلـك اتجاهـا . الأغذية عندما يكون التأثير على أسعار سلع غير غذائية كبيرا، وهذا معناه رفع أسعار الفائدة

ـــه في  متزايـــدا في البلـــدان الناميـــة، ولكـــن رفـــع أســـعار الفائـــدة مـــن شـــأنه أن يقـــوض الاســـتثمار، الـــذي تشـــتد الحاجـــة إلي

  .1ت توفر مخرجا من الفقر بالنسبة للبلدان الضعيفة لاسيما قطاع الزراعةقطاعا

  ارتفاع فواتير الواردات الغذائية: خامسا

على الرغم من الانخفاضات التي حدثت مؤخرا في الأسعار الدولية للأغذية، مـن المتوقـع أن تبلـغ التكلفـة العالميـة 

بالمائـة ممـا   25كثر من تريليون دولار أمريكـي، وهـي قيمـة أعلـى بنحـو أ 2008للمواد الغذائية الأساسية المستوردة عام 

 الخشـنة، وذلك نتيجة لحدوث زيادات كبيرة في أسـعار الأرز والقمـح والحبـوب 2007كانت عليه تلك التكلفة في عام 

  .والزيوت النباتية، وتفاقم ذلك نتيجة لزيادة تكاليف الشحن التي تضاعفت تقريبا

فقرا هـي المسـتوردة للأغذيـة، حيـث تعتمـد اعتمـادا شـديدا علـى الـواردات مـن الحبـوب وارتفـاع  ومن أشد البلدان

أســعار الأغذيــة في الأســواق العالميــة معنــاه ارتفــاع فــواتير الــواردات الغذائيــة وحــدوث مشــكلة في ميــزان المــدفوعات، وقــد  

ممــا   2007بالمائــة في عــام  33لفعــل بنســبة قــدرها كــان مجمــوع تكلفــة الــواردات الغذائيــة بالنســبة للبلــدان الناميــة أعلــى با

2006كان عليه في عام 
2.  

    الإجراءات المتبعة على المستوى العالمي لمجابهة ارتفاع أسعار السلع الغذائية: الفرع الرابع

 :3قام البنك الدولي باتخاذ بعض التدابير مثل 

مليـــون دولار أمريكـــي، يطلبهـــا برنـــامج الغـــذاء  500دعـــوة ا�تمـــع الـــدولي إلى تقـــديم مســـاعدات غذائيـــة بقمـــة  -

 .العالمي التابع للأمم المتحدة للوفاء بالاحتياجات الطارئة

جعل الزراعـة أولويـة، فقـد أعلـن البنـك أنـه سـيزيد مسـتوى إقراضـه إلى قطـاع الزراعـة بواقـع الضـعف في إفريقيـا  -

 .مليون دولار أمريكي 800مليون إلى  400وذلك من  2009في سنة 

زيادة المساندة المالية من أجل الاحتياجات القصـيرة الأجـل، مـن خـلال إعـادة هيكلـة المشـاريع الحاليـة وزيـادة  -

 .حجم المنح والقروض القادمة حسب الضرورة

توســـيع وتحســـين ســـبل الاســـتفادة مـــن بـــرامج شـــبكات الآمـــان مثـــل بـــرامج التحـــويلات النقديـــة وأدوات إدارة  -

 .المخاطر بغرض حماية الفقراء

 .إثراء النقاش الدائر بشأن إنتاج الوقود الحيوي -

                                                 
 .27ص السابق،المرجع  1
 .28ص المرجع نفسه،2
 .16، ص تداعيات ارتفاع الأسعار العالمية للمواد الغذائية الأساسية وتأثيرها على مستوى معيشة المواطن العربيالمنظمة العربية للتنمية الزراعية، 3
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زيـــادة مســـتوى الـــوعي بالآثـــار الســـلبية الناجمـــة عـــن السياســـات المتعلقـــة، مـــثلا بفـــرض حظـــر صـــادرات المـــواد  -

الغذائية الذي أدى إلى زيادات كبيرة في أسعار تلك الموارد في البلدان المستوردة، وكذا ارتفاع مستويات الرسوم الجمركيـة 

 .التبادل التجاري والدعم المقدم في الدول المقدمة للزراعة على

كمــا أن المنظمـــة العالميــة للزراعـــة والأغذيــة قامـــت بمبــادرة لمكافحـــة ارتفــاع أســـعار المــواد الغذائيـــة، الــتي أطلـــت في 

دا وينطـوي بلـ 57مليـون دولار أمريكـي في  40، وقد نفذت المبادرة تدابير طارئـة قيمتهـا 2007كانون الأول / ديسمبر

قــدر كبــير مــن العمــل الــذي تضــطلع بــه المنظمــة علــى تصــعيد حجــم الــبرامج الموجــودة لــدعم الزراعــة وإعــادة بنــاء ســبل 

بالمائــة مــنهم علــى الزراعـة كســبيل للــرزق، وتعمــل المنظمــة عــن كثــب مــع الشــركاء   80معيشـة فقــراء الريــف الــذين يعتمــد 

عـالمي والصـندوق الـدولي للتنميـة الزراعيـة، وكـذلك البنـك الـدولي، وصـندوق في الأمم المتحدة، لاسيما برنـامج الأغذيـة ال

 . النقد الدولي، والمنظمات الإقليمية، وبنوك التنمية

يشــكل المســتوى المرتفــع لأســعار الســلع الأساســية وتقلبهــا المفــرط �ديــدا كبــيرا لجهــود التنميــة ولاســيما في البلــدان 

بالمائـــة مـــن إجمـــالي  70المســـتوردة الصـــافية للأغذيـــة حيـــث ينفـــق مـــا يصـــل إلى  ذات الـــدخل المـــنخفض والبلـــدان الناميـــة

  .1نفقات الأسر المعيشية على المواد الغذائية

الدوليــة ذات الصــلة إلى تعزيــز التنســـيق في  تودعــا ا�تمــع الــدولي المنظمـــات الدوليــة للســلع الأساســية والمنظمـــا

إطار سعيها المشترك لإيجاد حلول لمشكلة التقلـب المفـرط في أسـعار السـلع الأساسـية، وبـدَأَ العمـل علـى الصـعيد الـدولي 

  :2بعدة مبادرات يرُدِ استعراض مختصر لها

الأزمــة الغذائيــة لعــام  أنشــئ نظــام معلومــات الأســواق الزراعيــة بمبــادرة مــن مجموعــة العشــرين في أعقــاب -

 .من أجل تحسين مستوى المعلومات السوقية وتعزيز الشفافية 2008

 2010نـــوفمبر /واعتمـــدت مجموعـــة العشـــرين في مـــؤتمر قمتهـــا الـــذي عقدتـــه في ســـول في تشـــرين الثـــاني -

وثيقــة قمـــة ســول الـــتي دعــت مـــن بــين الأمـــور الأخــرى إلى قيـــام المنظمــات الدوليـــة ذات الصــلة بإعـــداد 

حــات بشــأن التــدابير الــتي يمكــن اتخاذهــا علــى صــعيد السياســات للتصــدي للتقلــب المفــرط للأســعار مقتر 

  :في أسواق المواد الغذائية والأسواق الزراعية

 .ضرورة الاستثمار في الزراعة في البلدان النامية -

 .زيادة الموارد وتحسين التنسيق بين أصحاب المصلحة -

                                                 
 .21، ص السابقالمرجع  1
 .23 -21 ص المرجع نفسه، ص 2
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ومعالجـــة نقـــص التمويـــل الـــذي تواجهـــه  2015نصـــف بحلـــول عـــام خفـــض مســـتويات الجـــوع والفقـــر بمقـــدار ال -

والإقليميــة في الزراعــة والأمــن الغــذائي الــتي بــدأت البلــدان في إعــدادها بالتشــاور  القُطريــةخطــط الاســتثمار الاســتراتيجي 

 .مع الجهات المانحة

ضــرورة تركيــز الاهتمــام علــى الترتيبــات الإقليميــة لإنشــاء احتياطــات ماديــة مــن الحبــوب، أشــار المراقبــون إلى  -

احتياطـــــات أغذيـــــة الحبـــــوب تصـــــدياً لهـــــذه الأزمـــــة وتفاديــًـــا لحـــــدوث أوضـــــاع مماثلـــــة في المســـــتقبل، والأهـــــداف الرئيســـــية 

 :لاحتياطات الحبوب هي

 تخزين حبوب غذائية أساسية تستخدم لتغذية الفئات السكانية الضعيفة خلال أوقات الأزمة الشديدة. 

  الاستهلاك بتحسين توزيع الحبوب الغذائية عبر الزمان والمكانتحقيق سلاسة. 

 ضمان استقرار الأسعار عن طريق شراء الحبوب وبيعها مباشرة لمنع تقلبها وتطرفها. 

ويعتبر الهدفين الأولين يسـتجيبان لأغـراض الإمـدادات في حـالات الطـوارئ في حـين يعـالج الهـدف الأخـير مسـألة 

  .التقلب الشديد للأسعار

 :1وفي نفس السياق هناك إجراءات أخرى تم تبنيها للتخفيف من تقلبات الأسعار وتتمثل في

دعم نظام معلومات الأسواق الزراعيـة لتعزيـز المعلومـات المتصـلة بأسـواق الأغذيـة وشـفافيتها، وحـث المنظمـات  -

العـام لمنتجـات المعلومـات الدولية المشاركة والجهـات الفعالـة في القطـاع الخـاص والحكومـات علـى ضـمان النشـر 

 .الرفيعة الجودة والخاصة بالأسواق الغذائية في الوقت الملائم

ـــة، ودعـــم إنشـــاء منتـــدى  - الإقـــرار بحاجـــة البلـــدان إلى تحســـين اتســـاق ردودهـــا في أوقـــات أزمـــات أســـعار الأغذي

لجنـة ضـمان روابـط للاستجابة السريعة في إطار تابع لنظام معلومات الأسواق الزراعيـة، والطلـب إلى مكتـب ال

 .   ملائمة بين المنتدى واللجنة

 .تحسين شفافية أسواق المشتقات الزراعية وتنظيمها والإشراف عليها -

نظرا لأهمية وجود نظام تجاري دولي للأغذية شفاف ويمكن التنبؤ به من أجل التخفيـف مـن التقلـب المفـرط في  -

نظـام تجـاري متعـدد الأطـراف يتميـز بالمسـاءلة وقـائم علـى  الأسعار، فإنه ينبغي الاستمرار في التركيز علـى إقامـة

القواعــد مــع الأخــذ في الاعتبــار الشــواغل المتصــلة بــالأمن الغــذائي لا ســيما شــواغل أقــل البلــدان نمــوا والبلــدان 

 .النامية المستوردة الصافية للأغذية

                                                 
 .3-2ص ، ص2011للجنة،  37لدورة لجنة الأمن الغذائي العالمي، تقلبات الأسعار والأمن الغذائي، أقرته ا 1
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ت متوازنـة ترتكـز إلى الأدلـة استعراض سياسات الوقود الحيوي، حيث ينطبق ذلـك وعنـد الضـرورة وفقـا لتقييمـا -

العلميــة تتعلــق بــالفرص والتحــديات الــتي يمثلهــا بالنســبة للأمــن الغــذائي ولكــي يكــون مــن الممكــن إنتــاج الوقــود 

 .الحيوي، وحتى أمكن القيام بذلك من النواحي الاجتماعية والاقتصادية والبيئية

ب المصـــلحة المعنيــين، مواصـــلة تقيــيم فعاليـــة الطلــب مـــن المنظمــات الدوليـــة المعنيةـــ، بالتشـــاور مــع جميـــع أصــحا -

  .الاحتياطات الغذائية المحلية والوطنية والإقليمية والمعوقات التي تعترض سبيلها

  :1توجد مجموعة من الإجراءات للتخفيف من آثار تقلب الأسعار، وتتمثل في

ن خــــلال وضــــع تعزيـــز دور الدولــــة حســــب الاقتصــــاد، في تخفيــــف الآثــــار الســــلبية لتقلبــــات الأســــعار مــــ -

استراتيجيات حمايـة اجتماعيـة وشـبكات أمـان وطنيـة ثابتـة وطويلـة الأجـل تعـنى بشـكل خـاص بالفئـات 

 .المستضعفة من السكان مثل النساء والأطفال، يمكن مضاعفتها وتوسيعها في أوقات الأزمات

أخــرى وشــركاء  إقــرار الجهــود الــتي طلبــت منظمــة العشــرين إلى برنــامج الأغذيــة العــالمي ومنظمــات دوليــة -

وبلـدان غـرب إفريقيـا لـدعم إعـداد مشـروع تجـريبي ) مثل الجماعة الاقتصادية لدول غـرب إفريقيـا(آخرين 

 في غرب إفريقيا من أجل احتياطات غذائية إقليمية مستهدفة في حالات الطوارئ الإنسانية؛

ر عمـل لمشـروع الطلب من المنظمات الدوليـة التشـاور مـع أصـحاب مصـلحة معنيـين آخـرين، وضـع إطـا -

مدونــة ســلوك طوعيــة لإدارة الاحتياطــات الغذائيــة في حالــة الطــوارئ الإنســانية علــى أن تواصــل اللجنــة 

 .النظر فيها

وضــع أدوات لإدارة المخــاطر، بمــا في ذلــك تخفيــف حجــم آثــار صــدمات الأســعار، والتوصــية بإدراجهــا  -

فيـف مخـاطر تقلبـات أسـعار الأغذيـة علـى في الاستراتيجيات الوطنية للأمن الغذائي، مع التركيز علـى تخ

أشد الفئات ضعفا، وينبغي إيـلاء أهميـة لاعتمـاد الممارسـات الفضـلى والـدروس المسـتفادة لصـالح صـغار 

 .منتجي الأغذية المعرضين للصدمات

الترحيــب بقــرار مجموعــة العشــرين بشــأن الموافقــة علــى إزالــة القيــود علــى صــادرات الأغذيــة أو الضــرائب  -

ديـــة المفروضـــة علـــى الأغذيـــة الـــتي يشـــتريها برنـــامج الغـــذاء العـــالمي لأغـــراض إنســـانية غـــير تجاريـــة غـــير العا

 .وعدم فرضها في المستقبل، وحث جميع البلدان الأعضاء على المبدأ ذاته

 الترحيب بزيادة الدعم الدولي لتوفير المعونة الغذائية، وخاصة في فترات ارتفاع أسعار الأغذية وتقلبها؛ -

                                                 
 .3، ص 2011للجنة،  37، أقرته الدورة تقلبات الأسعار والأمن الغذائيلجنة الأمن الغذائي العالمي، منظمة الزراعة والأغذية، 1
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للعناصر السابقة الـذكر أيضـا، أنـه للتصـدي لآثـار الأزمـة لابـد مـن التكامـل الإقليمـي للأسـواق الغذائيـة، يضاف 

تحســين أجهــزة الرقابــة والوقايــة الخاصــة بالأزمــات الغذائيــة والــتي مــن شــأ�ا تحســين الظــروف وقــدرات التخــزين والتجهيــز 

مــة هــذا علــى المــدى القصــير؛ قــد تتخــذ شــكل تــدابير ماليــة والتوزيــع، تطــوير مجموعــة مــن التــدابير العاجلــة لمكافحــة الأز 

مثــل تعليــق الرســوم الجمركيــة علــى المــواد الغذائيــة الأساســية، إلغــاء الرســم علــى القيمــة المضــافة علــى بعــض الضــروريات (

للنـاس ، كـذلك تحديـد ومراقبـة أسـعار المـواد الغذائيـة، دعـم أسـعار المـدخلات مثـل الوقـود، أو تقـديم مسـاعدة )الأساسية

 .1المعرضين للخطر، إعانات الدولة، وخفض الضرائب وتشجيع الاستثمار الأجنبي

وعليــه فكــل دولــة اعتمــدت إجــراءات وسياســات للخــروج أو التخفيــف مــن حــدة الأزمــة، ويعتمــد ذلــك خاصــة 

  لأزمة بالرغم من على قدرة الدولة المالية، حيث لوحظ أن الدول التي لها قدرات مالية لم تتأثر شعو�ا بشكل كبير با

  .أ�ا بلدان مستوردة صافية للغذاء مثل الجزائر والسعودية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
1Mohamed najibboulil et M.Ali ounesoure, la crise alimentaire et la hausse des prix, commission de la 
coopération et de développement, paris, 3 au 6 juillet 2009, p 14. 
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  تطور أسعار المواد الغذائية الأساسية في الجزائر:المطلب الثاني 

 في الجزائــر بعــض التطــورات وذلــك بفعــل تأثرهــا بالأســعار العالميــة، وفي مــاالأساســية عرفــت أســعار المــواد الغذائيــة 

  :يلي جدول يعرض أهم التطورات

  1998-2018تطور الأسعار المحلية للمواد الغذائية الأساسية في الجزائر خلال الفترة ): 2-29(جدول رقم 

/ل دج: الوحدة  
 

Source: office national des statistiques. 

الأسـعار الحقيقيـة، والملاحـظ وليسـت ) أسعار بعد الـدعم(يجب الإشارة إلى أن هذه الأسعار هي أسعار السوق 

إلى يومنـا هـذا، بعـدما كانـت  2001ل وذلـك منـذ سـنة  /دج25من الجدول أعلاه أن أسعار الحليب المدعم قـد بلغـت 

  .1999و 1998ل سنتي  /دج  20تبلغ 

أدنى  2000سـنة لـتر، سـجلت  2دج لقـارورة  250.45في حين عرف زيت المائدة ارتفاعـا محسوسـا إلى أن بلـغ 

لـتر وهـذا الارتفـاع  2دج لقـارورة  305.26بــ  2008لـتر، أمـا أعلـى سـعر فسـجل سـنة  2دج لقارورة  135,85سعر بـ 

يــة ممــا أثــر علــى الأســعار المحليــة وأدى إلى ارتفاعهــا، راجــع بالأســاس إلى ارتفــاع أســعار الزيــوت النباتيــة في الأســواق العالم

لــتر، وبــالرغم مــن ذلــك لم يرجــع ســعر الزيــت إلى مســتواه قبــل  2دج لقــارورة  250.45ليتعــافى بعــدها الســعر وينــزل إلى 

  .2006دج سنة  180.68و 2007دج سنة  207.39أين كان يبلغ  2008أزمة 

ليرتفـع تـدريجيا مـن سـنة إلى أخـرى  1998كلـغ سـنة   /دج 58.17سجل سعر سكر القطع ارتفاعا محسوسا مـن 

  .كلغ/دج 95، لكن خلال السنوات اللاحقة استقر سعره في حدود  2010كلغ سنة  /دج 102.12إلى أن بلغ 

  كلغ 25دقیق القمح   كلغ 1سكر مبلور   كلغ 1سكر قطعة   ل 2زیت المائدة   ل1حلیب طازج   السنوات
1998  20.00  158.34  58.17  40.33  777.94  
1999  20.00  142.85  59.14  36.90  777.94  
2000  24.38  135.85  59.69  37.38  779.19  
2001  25.00  136.03  61.11  43.63  779.44  
2002  25.00  147.88  64.04  43.14  779.44  
2003  25.00  150.60  62.51  40.84  780.69  
2004  25.00  163.82  62.05  38.67  779.44  
2005  25.00  162.72  62.77  42.57  777.44  
2006  25.00  180.68  72.63  61.88  791.01  
2007  25.00  207.39  74.58  59.70  954.69  
2008  25.00  305.26  74.06  59.68  964.64  
2009  25.00  230.74  77.77  68.36  970.41  
2010  25.00  250.42  102.12  91.41  994.68  
2011  25.00  258.04  101.92  81.79  1088.18  
2012  25.00  259.23  97.96  86.02  1126.54  
2013  25.00  260.76  96.52  84.88  1126.54  
2014  25.00  255.51  95.45  84.68  1126.54  
2015  25.00  250.45  95.22  85.91  1167.74  
2016  25.00  250.45  96.28  88.22  1187.87  
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 كلـــغ  /دج36.90حـــوالي  1998أمـــا الســـكر المبلـــور ســـجل هـــو الآخـــر ارتفاعـــا محسوســـا حيـــث بلـــغ ســـعره ســـنة 

حـــوالي  2010، ليواصـــل ارتفاعـــه ويبلـــغ ســـنة 2009كلـــغ ســـنة   /دج  68.36اصـــلا إذ بلـــغ ليســـجل بعـــدها ارتفاعـــا متو 

  .كلغ  /دج 85كلغ، ليستقر خلال السنوات الأخيرة في حدود   /دج 91.41

كلــــغ مــــن ســــنة 25دج لكــــيس  791.01كلــــغ و   25دج لكــــيس  777.94تــــراوح ســــعر دقيــــق القمــــح مــــا بــــين 

دج لكــيس  1088.18وبلــغ ســعره  2011، لكــن ارتفــع ســعر دقيــق القمــح وســجل قفــزة ســنة 2006إلى ســنة  1998

 .كلغ  25دج لكيس 1187.87حوالي  2016كلغ، وواصل الارتفاع إلى أن بلغ سعر الدقيق سنة   25

أما فيما يخص الحليـب الطـازج فقـد عرفـت أسـعاره هـي الأخـرى ارتفاعـا مـن سـنة إلى أخـرى، والجـدير بالـذكر أنـه 

غير مـدعم وأسـعاره تخضـع لقـانون العـرض والطلـب، والجـدول المـوالي يوضـح تطـور أسـعار الحليـب الطـازج في الجزائـر مـن 

 :كما يلي  2016إلى سنة  2005سنة 

 2016إلى  2005الحليب المحلي من  تطور سعر): 2-30(جدول رقم 

  ل /دج: الوحدة

  سعر التجزئة  سعر الجملة  السنوات
2005 28  34  
2006  27  34  
2007  29  36  
2008  31  40  
2009  34  43  
2010  35  45  
2011  38  46  
2012  37  48  
2013  39  49  
2014  39  50  
2015  41  51  
2016  42  54  

Source : MADR.  
حـوالي  2016الطازج ارتفاعا في أسعاره، فعلى مستوى أسـعار الجملـة بلـغ سـعره سـنة  الأبقارسعر حليب  عرف

، أي  سـعره سـجل ارتفاعـا تقريبـا بالضـعف، وبطبيعـة الحـال هـذا الأمـر 2005ل سـنة  /دج  28ل بعدما كان /دج 42

 .2006و ســنة  2005ل ســنتي /دج34ل بعــدما كــان /دج54نحــو  2016علــى أســعار التجزئــة إذ بلغــت ســنة  ســيؤثر

خاصة لما نعلم أن هناك عـدة أمـور أدت إلى إضـعاف القـدرة الشـرائية  ،وهذا ما يؤثر سلبا على القدرة الشرائية للمواطن

انخفاض قيمة العملة الوطنية وانخفاض الأجـور في الجزائـر وضـعف عمليـة الرقابـة مـن طـرف وزارة التجـارة ويضـاف  :منها

ن طــرف الحلابــين ممــا يــؤدي إلى التلاعــب �ــوامش الأربــاح، هــذه العوامــل أدت في كثــير مــن إليهــا عــدم فــوترة المبيعــات مــ

  .ل/دج 25الأحيان إلى توجه المستهلك نحو الحليب المدعم والذي سعره مقنن ومثبت في 

فمــثلا القمــح ، 2013 مقارنــة بســنة 2015في حــين ســجل متوســط أســعار المــواد الغذائيــة المشــتراة انخفاضــا ســنة 

دولار للطــن  189.25 إلى  2015دولار للطــن ليــنخفض ســنة 278.60 حــوالي 2013 اللــين بلــغ متوســط ســعره ســنة
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بالنســـبة لكـــل مـــن القمـــح الصـــلب، الـــذرة، الســـكر الأبـــيض والســـكر  نفـــس الملاحظـــةو ، بالمائـــة-18.98 وذلـــك بنســـبة

  :ذلكوالجدول الموالي يوضح الأحمر،

  المنتجات الزراعية الرئيسية التي اشترتها الجزائرمتوسط أسعار ): 2-31(جدول رقم 

 طن / دولار أمريكي: الوحدة

  التغير %القيمة  2015سنة  2014سنة  2013سنة   المنتج

  -44.32  - 18.98  189.25  233.57  278.60  القمح اللين

  -54.29  -20.52  210.33  264.62  301.59  القمح الصلب

  -21.93  -10.40  188.99  210.92  277.89  الذرة

  -1  -4.40  396.80  415.05  646.36  السكر الأبيض

  -50.49  -13.68  318.51  369.00  397.92  السكر الأحمر

Source :Omar bessaoud, la sécurité alimentaire en Algérie, CIHEAM, Montpellier, 19/07/2016, p 57. 

  العالمية والمحليةالمواد الغذائية الأساسية  أسعار اتمؤشر : لثالمطلب الثا

إن المنظمــة العالميـــة للزراعــة والأغذيـــة تعتمــد علـــى مؤشـــرين لأســعار الغـــذاء همــا؛ مؤشـــر الأســعار الاسمـــي ومؤشـــر 

، بالإضــافة إلى مؤشــر العــام لأســعار الاســتهلاك ومؤشــر أســعار الأســعار الحقيقــي واللــذان ســنتطرق لهمــا في هــذا المطلــب

  .المواد الغذائية في الجزائر

  مؤشر المنظمة العالمية للزراعة والأغذية لأسعار الأغذية الاسمية والحقيقية: الأولالفرع 

  مؤشر أسعار الأغذية الاسمي: أولا

  العالمية للأغذية لأسعار الغذاء الاسمية ةمؤشر المنظم): 32-2(الجدول رقم 

  السكر  الزیوت والدھون  الحبوب  منتجات الألبان  الأغذیة رمؤشر أسعا  البیان
2001 94.6  105.5  86.8  67.2  122.6  
2002  89.6  80.9  93.7  87.4  97.8  
2003  97.7  95.6  99.2  100.6  100.6  
2004  112.2  123.5  107.1  111.9  101.7  
2005  118  135.2  101.3  102.7  140.3  
2006  127.2  129.7  118.9  112.7  209.6  
2007  161.4  219.1  163.4  172  143  
2008  201.4  223.1  232.1  227.1  181.6  
2009  160.3  148.6  170.2  152.8  257.3  
2010  188  206.6  179.2  197.4  302  
2011  229.9  229.5  240.9  254.5  368.9  
2012  213.3  193.6  236.1  223.9  305.7  
2013  209.8  242.1  219.3  193  251  
2014  201.8  224.1  191.9  181.1  241  
2015  164  160.3  162.4  147  190.7  
2016  161.5  153.8  146.9  163.8  256  
2017  174.6  202.8  151.6  168.8  227.3  
2018  168.5  192.9  165.3  144  177.3  

  .FAOمنظمة الأغذية العالمية : المصدر
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نقطــة بعــدما كــان يســجل  229,9حيــث بلــغ  2011ســجل المؤشــر الاسمــي لأســعار الغــذاء أعلــى مســتوياته عــام 

ثم ســجل  2016نقطــة عــام  161.5بــدأ يســجل تراجعــا ليصــل إلى  2011، لكــن بعــد عــام 2002نقطــة عــام  89.6

ارتفاعـــا طفيفـــا بعـــدها، وبـــالرغم مـــن الانخفـــاض المســـجل إلا أنـــه لم يرجـــع إلى المســـتويات الـــتي كـــان عليهـــا قبـــل حـــدوث 

الغــذاء لــن الأزمــات الغذائيــة، فــإذا مــا قورنــت بــالأعوام قبــل الأزمــة نجــده لا يــزال مرتفعــا، وعليــه مهمــا انخفضــت أســعار 

  .2008تكون بنفس المستويات التي كانت عليها قبل عام 

  :منتجات الألبان  -  أ

عرفـــت منتجـــات الألبـــان ارتفاعـــا حـــادا في أســـعارها الأمـــر الـــذي جعـــل المؤشـــر الاسمـــي لأســـعار الغـــذاء يســـجل 

، 2002نقطــة فقـط عــام  89.6نقطـة بعـدما كــان يسـجل  242.7بـــ  2013ارتفاعـا، حيـث ســجل أعلـى مســتوى عـام 

 .ثم بعدها تأرجح المؤشر بين الانخفاض والارتفاع في السنوات الموالية

  :الحبوب-ب     

، بعـدما كـان 2011نقطـة عـام  240.9سجلت الحبوب هي الأخـرى ارتفاعـا كبـيرا في أسـعارها فسـجل مؤشـرها 

المؤشـــر  نقطـــة، ونفـــس الملاحظـــة بحيـــث ســـجل154.1أي بزيـــادة تقـــدر ب 2001نقطـــة في عـــام  86.8المؤشـــر يســـجل 

انخفاضا في الأعوام التالية لكن ليس بالمستوى المطلوب، فلا يـزال المؤشـر يسـجل ارتفاعـا إذا مـا قـورن بالنسـب المسـجلة 

  .قبل حدوث الأزمات الغذائية

  :الزيوت النباتية -ج   

علــى المؤشــر شــأ�ا شــأن منتجــات الألبــان والحبــوب، الزيــوت النباتيــة عرفــت ارتفاعــا حــادا في أســعارها ممــا أثــر   

أي بزيـــادة تقـــدر بــــ  2002نقطـــة عـــام  67.2بعـــدما كـــان  2011نقطـــة عـــام  254.5الاسمـــي الخـــاص �ـــا، حيـــث بلـــغ 

  .نقطة 187.3

  :السكر-د  

ســجلت مــادة الســكر أعلــى المســتويات في الأســعار إذ عرفــت ارتفاعــا كبــيرا جــدا، فمؤشــرها ســجل ارتفاعــا حــادا 

 2011، لكــن ســجلت انخفاضــا بعــد عــام 2002نقطــة عــام  97.8بعــدما كــان يســجل  2011نقطــة عــام  368.9بلــغ 

  .إلا أنه غير كاف ويبُقي على الأسعار مرتفعة
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  مؤشر المنظمة لأسعار الأغذية الحقيقية:ثانيا

  العالمية للأغذية لأسعار الغذاء الحقيقية ةمؤشر المنظم): 2-33(الجدول رقم 

  )2002-2004: (سنة الأساس

  السكر  الزیوت  الحبوب  الألبان  مؤشر أسعار الأغذیة  البیان
2000  92.4  96.6  86.9  70.4  117.6  
2001  101.0  112.6  92.7  71.7  130.9  
2002  96.2  86.9  100.6  93.9  105.0  
2003  98.1  96.0  99.6  101.0  101.0  
2004  105.0  115.1  99.8  104.4  94.8  
2005  106.8  122.5  91.7  92.9  127.1  
2006  112.7  114.9  105.4  99.9  185.7  
2007  134.6  182.7  136.3  143.4  119.3  
2008  155.7  172.5  179.5  175.6  140.4  
2009  132.8  123.1  141.0  126.6  213.1  
2010  150.7  165.6  143.7  158.3  242.1  
2011  166  165.6  173.9  183.7  266.0  
2012  155  140.8  171.6  162.8  222.2  
2013  153.2  177.2  160.1  140.9  183.2  
2014  149.6  166.2  142.3  134.3  178.9  
2015  134.6  131.6  133.3  120.6  156.5  
2016  138.0  131.4  125.5  140  218.7  
2017  149.2  172.8  129.5  144.3  194.2  
2018  145.9  161.9  137.7  136.1  164.7  

  FAO: المصدر

أســـعار الأغذيـــة متذبـــذب ويـــتراوح بـــين الارتفـــاع والانخفـــاض، لكـــن يميـــل نلاحـــظ مـــن الجـــدول أعـــلاه أن مؤشـــر 

، وواصــــل المؤشــــر في 2000نقطــــة ســــنة  92.4نقطــــة بعــــدما كــــان  112.7إذ بلــــغ  2006للارتفــــاع خاصــــة منــــذ ســــنة 

وهـــي أعلـــى نتيجـــة  2011نقطـــة ســـنة  166ومـــا لبـــث أن ارتفـــع إلى  2008نقطـــة ســـنة  155.7الارتفـــاع حيـــث ســـجل

حدثت فيهما أزمة غذائية بسـبب ارتفـاع الأسـعار وهـذا  2011و 2008وات الدراسة، وعليه فسنتي مسجلة خلال سن

ثم  2014و 2013و 2012خــلال الســنوات  انخفاضــاليســجل المؤشــر . مــا يفســر ارتفــاع المؤشــر خــلال هــاتين الســنتين

نقطــة، لكــن بصــفة 145.9مســجلاً  2018ســنة  ضويعــاود الانخفــا 2017و  2016يعــاود الارتفــاع خــلال الســنوات 

  .عامة تبقى أسعار المواد الغذائية مرتفعة نسبيا بالرغم من انخفاض المؤشر

  مؤشر أسعار الألبان-أ

ارتفــع  2002نقطــة ســنة  86.9نلاحــظ أن مؤشــر الألبــان عــرف ارتفاعــا تتخللــه بعــض التذبــذبات، فبعــدما كــان 

نقطـــة مســـجلة  177.2بــــ  2013، لتليهـــا ســـنة بالمائـــة 110.24أي بمعـــل زيـــادة قـــدره  2007نقطـــة ســـنة  182.7إلى 

مـع تسـجيل بعـض  ا، وعلـى العمـوم ظـل مؤشـر الألبـان مرتفعـ2007مقارنـة بسـنة ) بالمائة 3.01(ر بـ دِّ قُ  انخفاضابذلك 

ثم  2016و 2015ليســــجل انخفاضــــا ســــنتي  2014إلى  2007الانخفاضــــات الطفيفــــة خــــلال الســــنوات اللاحقــــة مــــن 

  . 2018نقطة سنة 10.9نقطة وانخفض بـ  172.8مسجلا  2017يعُاود الارتفاع سنة 
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  مؤشر أسعار الحبوب-ب

نقطــة بعــدما   179.5مســجلا  2008بلــغ مؤشــر أســعار منظمــة الأغذيــة والزراعــة للحبــوب أعلــى مســتوياته ســنة 

 173.9بـــ  2011، لتــأتي بعــدها ســنة بالمائــة106.55وبــذلك يكــون ارتفــع بمعــدل  2000نقطــة في ســنة  86.9كانــت 

لتعـــاود  2017نقطـــة ســـنة  129.5نقطـــة، أمـــا خـــلال الســـنوات المواليـــة ســـجل بعـــض الانخفاضـــات الطفيفـــة لتصـــل إلى 

  .2017مقارنة بسنة  بالمائة 6.33نقطة أي بمعدل قدره  137.7مسجلة زيادة بـ  2018الارتفاع سنة 

  مؤشر أسعار الزيوت -ج

نقطــة  183.7صــل مؤشــر أســعار الزيــوت إلى أيــن و  2011هــو الأخــر عــرف زيــادات في معدلاتــه خاصــة ســنة 

نقطــة 175.6بـــ  2008 ، ثم تــأتي ســنةبالمائــة 160.93وهــذا بمعــدل زيــادة قــدره  2000نقطــة ســنة  70.4بعــدما ســجل 

و�ذا تكون الزيوت من بـين المـواد الغذائيـة الأكثـر تعرضـا لارتفـاع أسـعارها في الأسـواق ، نقطة 162.8 بـ 2012 ثم سنة

  .2018نقطة سنة  136.1العالمية، وحققت انخفاضا متذبذبا خلال السنوات الموالية، ليصل إلى 

  مؤشر أسعار السكر-د

مؤشــر أســعار الســكر ارتفاعــا جــد  تعتــبر مــادة الســكر مــن أكثــر المــواد الغذائيــة ارتفاعــا في أســعارها، حيــث عــرف 

، تـأتي بالمائـة180.59وهـذا بمعـدل قـدره  2004نقطـة سـنة  94.8بعدما كان  2011نقطة سنة  266وصل إلى  ،كبير

 2008نقطـة، والملاحــظ هــو أن الارتفــاع بــدأ منــذ ســنة  222.2بـــ  2012نقطــة ثم ســنة  242.1بـــ  2010بعـدها ســنة 

  .2018نقطة سنة  164.7ليسجل بعدها انخفاضا طفيفا بلغ  2012وتواصل إلى غاية سنة 

-2006وعليه فإن الأسعار الحقيقية للمواد الغذائية الرئيسية سجلت مسـتويات ارتفـاع عاليـة خاصـة منـذ سـنتي 

تزامنــت مــع الأزمــة الماليــة العالميــة، للأســف فإنــه مهمــا انخفضــت  2008لــتعلن بــذلك أزمــة غذائيــة عالميــة ســنة  2007

  .ث كانت تسجل زيادات لكن طفيفة وتأثيرها محدوديار لن تعود إلى عهدها السابق بحالأسع

تجـارة المنتجـات الزراعيـة في العـالم بـأكثر مـن ثلاثـة أضـعاف  ازدادت 2016و 2000في الفترة الممتدة بين عامي 

في المائة فـازدادت قيمتهـا مـن  6من حيث القيمة، وفي المتوسط سجلت تجارة المنتجات الزراعية نموا سنويا بنسبة فاقت 

، وقــد قــاد هـــذا الاتجــاه النمــو الاقتصـــادي إذ 2016تريليــون دولار في عـــام  1.6إلى  2000مليــار دولار في عــام  570

  .2000تضاعف إجمالي الناتج المحلي العالمي مذ عام 

شـهدت تجـارة البضـائع العالميـة تبـاطؤ  2008ويرتبط نمو التجـارة بـالأداء الاقتصـادي، فمنـذ الأزمـة الماليـة في عـام 

بســـبب ضـــعف النمـــو الاقتصـــادي، أمـــا تجـــارة المنتجـــات الزراعيـــة فقـــد كانـــت أكثـــر صـــمودا مقارنـــة بـــالوقود ومنتجـــات 

  .التعدين والسلع المصنعة

أمــا علــى صــعيد تجــارة المنتجــات الزراعيــة فقــد يعُــزى ســبب هــذا التفــاوت إلى تنــامي النزعــة الحمائيــة بمــا في ذلــك 

-2008التغـــيرات في سياســـات الـــدعم المحليـــة، في أعقـــاب الارتفـــاع الحـــاد الـــذي شـــهدته أســـعار الأغذيـــة بـــين عـــامي 

، أما تجارة المنتجات الزراعية فقد كانت أقل تأثرا بالتغيرات في الاستثمار مقارنـة بتـأثر الوقـود والمنتجـات المعدنيـة 2011

كان والتغــيرات في الــدخل، وقــد توقــف الاتجــاه الايجــابي الــذي ســجلته والمصــنعة، إلا أ�ــا تــأثرت مباشــرة بنمــو عــدد الســ

بســبب الركـــود الاقتصـــادي العـــالمي، غـــير أن  2008، علـــى نحـــو مفـــاجئ عـــام 2000الزراعيـــة منـــذ عــام  تتجــارة المنتجـــا
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ع علــى نحــو  التراجــع في الاقتصــاد العــالمي لاســيما في الاقتصــاديات الناشــئة مثــل الصــين قــد أضــر بالتجــارة وبأســعار الســل

وكـــان النمـــو في الصـــين وتزايـــد إنتـــاج الوقـــود  ،2011و 2010كبـــير علـــى الـــرغم مـــن تعـــافي الاقتصـــاد العـــالمي في عـــامي 

الإحيــائي في العــالم عــاملا محفــزا للنمــو غــير المســبوق الــذي شــهده الطلــب علــى المنتجــات الزراعيــة، أمــا التراجــع الــذي 

وتقلص ميل الأسر المعيشـية إلى إنفـاق المزيـد مـن المـال علـى الأغذيـة  شهدته الصين مؤخرا على صعيد الدخل والطلب،

رغــم التعــافي البســيط  2015في المائــة في عــام  11فقــد تســببا بــدورهما في تراجــع تجــارة المنتجــات الزراعيــة العالميــة بنســبة 

  .في المائة 1أي زيادة نسبتها  2016الذي سجلته في عام 

الأساســية وتحــدد معــالم التجــارة العالميــة، وقــد أدت التغــيرات الهيكليــة في  وتظهــر الأســعار قــوى العــرض والطلــب

فضــلا عـــن الارتفـــاع الحـــاد في الأســـعار في  2000الأســواق الزراعيـــة العالميـــة إلى ارتفـــاع أســعار الســـلع الزراعيـــة منـــذ عـــام 

إلى المخــزون  نســب الاســتخدام ضوقــد تســبب الطلــب القــوي علــى الغــذاء والأعــلاف وانخفــا 2011و  2008عــامي 

وتوسع إنتـاج الوقـود الحيـوي معـا إلى زيـادة الصـدمات في الأسـواق وتقلـب الأسـعار، ومنـذ ذلـك الحـين انخفضـت أسـعار 

عكسـت الأسـعار  2016و 2015، وفي عـامي 2007المنتجات الزراعية مـع أ�ـا لا تـزال أعلـى ممـا كانـت عليـه في عـام 

أيضا ارتفاع قيمة الدولار الأمريكي، كما أصبحت الأسواق أكثـر هـدوءا وقلـت فيهـا تقلبـات الأسـعار علـى نحـو   العالمية

2011و  2008كبير مقارنة بفترات تقلب الأسعار العنيفة التي شهد�ا الفترة الممتدة بين عامي 
1. 

 في الجزائر ئيةومؤشر أسعار المواد الغذا سعار الاستهلاكالعام لأالمؤشر : الثاني الفرع

يعكــس الــرقم القياســي لأســعار المســتهلكين التغــيرات الــتي تطــرأ علــى أســعار : الــرقم القياســي لأســعار الاســتهلاك

 2.السلع والخدمات الاستهلاكية من قبل العائلات وذلك بين فترتين زمنيتين مختلفتين

  المؤشر العام لأسعار الاستهلاك في الجزائر: أولا

  2000-2017المؤشر العام لأسعار الاستهلاك في الجزائر خلال الفترة ): 2-34(جدول رقم 

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 البیان
 123.98 118.24 114.05 111.47 109.95 105.75 101.43 100 95.97 المؤشر
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 البیان

 193.97 183.70 172.65 164.77 160.11 155.10 142.39 136.23 131.10 المؤشر

 .2017، 2016، 2015، 2011، 2010، 2008تقارير لبنك الجزائر، : المصدر

سجل المؤشر العام لأسعار الاستهلاك في الجزائر ارتفاعا مستمرا من سنة لأخرى خـلال جميـع سـنوات الدراسـة، 

 .أي أنـــه تضـــاعف خـــلال هـــذه الفـــترة ،2000في ســـنة  95.97بعـــدما كـــان  2017خـــلال ســـنة  193.97بلـــغ  أن إلى

  :وترجع أسباب هذا الارتفاع إلى مجموعة من العناصر، تتمثل أهمها في

  ارتفاع أسعار المواد الغذائية الأساسية في الأسواق العالمية؛-

                                                 
 ، ص2018، روما، تجارة المنتجات الزراعية وتغيير المناخ والأمن الغذائي: حالة أسواق السلع الزراعيةمنظمة الأغذية والزراعة الأمم المتحدة، 1

 .3 -2ص
 ، جامعة1، العدد 5، ا�لد مجلة الباحث الاقتصادي، 1994-2015ي في الجزائر خلال الفترة فؤاد زميت، أثر التضخم المستورد على التضخم المحل2

  . 381، ص 2018سبتمبر  30برج بوعريريج، الجزائر، 
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  ضاف له التأثير الكبير للتضخم المستورد؛ارتفاع معدل التضخم الكلي، يُ -

 .مادة 261 الإشارة إلى أن هذا المؤشر يضم تجدر

 2006-2017مؤشر أسعار المواد الغذائية في الجزائر: ثانيا

  2003-2017مؤشر أسعار المواد الغذائية في الجزائر): 2-35(جدول رقم 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات
  /  /  /  104.2  108.9  107.7  114.04  118.24  123.99  

  2017  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  السنوات
  131.10  138.22  142.39  169.41  174.80  181.61  190.16  196.61  206.46  

 .2017، 2016، 2015، 2011، 2010، 2008لبنك الجزائر،  تقارير: المصدر

  .المركز الوطني للإحصاء

إلى  2003بطبيعــة الحــال ســجل مؤشــر أســعار المــواد الغذائيــة في الجزائــر ارتفاعــا مســتمرا طــول الفــترة الممتــدة مــن 

 .2003سنة  104.2بعدما سجل  2017سنة  206.46شأنه شأن المؤشر العام للاستهلاك، إذ بلغ  2017

الغذائيــة بــأكثر تفصــيل في المطلــب وســنتطرق إلى كــل مــن المؤشــر العــام لأســعار الاســتهلاك ومؤشــر أســعار المــواد 

  .الموالي

  على الاقتصاد الجزائريالعالمية للمواد الغذائية الأساسية  ارتفاع الأسعار اتانعكاس:المطلب الرابع

في توفير المواد الغذائية الأساسـية، وهـذا مـا يجعلهـا تعتمـد علـى الخـارج في تـوفير غـذائها، تعاني الجزائر من ضعف 

، انعكاســات علــى الاقتصــاد الجزائــري 2011و 2008ه المــواد وحــدوث أزمــة الغــذاء العالميــة ســنتي ولارتفــاع أســعار هــذ

  :تتمثل في

  أسعار الاستهلاك التضخم ومؤشر: الفرع الأول

 3.9مقابــل   2008في  بالمائــة 4.4بلــغ التضــخم الســنوي المتوســط الـــمُقَاس بواســطة مؤشــر أســعار الاســتهلاك  

، كمــا زادت أســعار المنتجــات الغذائيــة الــتي يتكــون محتواهــا جرعــة كبــيرة مــن الــواردات بــأكثر مــن 2006في ســنة  بالمائــة

وهي وتـيرة أسـرع بمـا يقـارب مـن ثلاثـة مـرات  2008سنة  بالمائة 11.3إلى   2007سنة بالمائة 4.5الضعف منتقلة من  

القيم الوحدويـة للسـلع الغذائيـة زيادتـه  مقارنة بالتضخم السنوي لمؤشر أسعار الاستهلاك، إضافة إلى ذلك سجل مؤشر

، 2007في  بالمائـة 36.5مقابل زيادة سنوية بنسـبة  2008سنة  بالمائة 37.5الأقوى منذ ثمانية سنوات بارتفاع يساوي 

  .1)المواد الزيتية و الحبوب، غبرة الحليب(وهذا راجع للزيادة في أسعار المواد الأولية الفلاحية المستوردة 

 بمـا يقـارب ) القمح، غبرة الحليب، الزيـوت الغذائيـة والسـكر(المنتجات الفلاحية الرئيسية المستوردة حيث تساهم 

مــن مؤشـــر الأســعار، فزيـــادة أســعارها تــنعكس بشـــكل مباشــر علـــى مؤشــر أســعار الاســـتهلاك وينتشــر أثرهـــا  بالمائــة 20

 2.ليصل إلى المنتجات ذات الأسعار الحرة

                                                 
 .55، ص 2008التقرير السنوي الجزائر،  ،التطور الاقتصادي والنقدي للجزائرحول بنك الجزائر، تقرير 1
 .64المرجع نفسه، ص 2
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 و بالمائــة 26.3ســاهمت أســعار الســلع الاســتهلاكية ذات المحتــوى المســتورد بشــكل قــوي في التضــخم المــرجح بـــ 

، كمـا نمـا مؤشـر القـيم بالمائـة 64.4المقـدرة بــ  2008، دون أن تبلغ الـذروة سـنة بالمائة 48نقطة مئوية إلى  37.6بنسبة 

وتراخــى مؤشــر الســلع الاسـتهلاكية الأخــرى بشــكل واضــح بواقــع  بالمائــة 1.3الوحدويـة للســلع الغذائيــة المســتوردة بنسـبة 

 1.بالمائة 22

ســاهم التضــخم المســـتورد مــن جديــد وبشـــكل قــوي في زيــادة المســـتوى العــام للأســعار بســـبب الالتهــاب الجديـــد 

 5.7و  2009في بالمائــة 0.4  -(لأســعار المنتجــات الفلاحيــة المســتوردة، فاقــت زيــادة أســعار المــواد الغذائيــة الصــناعية 

في   بالمائــة 20.5تلــك المتعلقــة بالمنتجــات الفلاحيــة الطازجــة الــتي كانــت تــدفع بالمؤشــر إلى الارتفــاع لـــ ) 2010في  بالمائــة

  2010.2في  بالمائة 2.2و 2009

) بالمائــة12.4( 2008وعليـه تسـاهم المنتجـات المسـتوردة بصـفة معتـبرة في التضـخم بعـد الزيـادة القياسـية في سـنة 

بســبب اســتمرار ) بالمائــة 2.1( 2009أكــبر بكثــير مــن ســنة  بالمائــة 7ســجلت أســعار الســلع الاســتهلاكية ارتفاعــا قويــا 

  .الزيادة في الأسعار العالمية للمنتجات الفلاحية وأسعار السلع الاستهلاكية الأخرى

، في مؤشـــر الأســـعار عنـــد بالمائـــة 26.3ارتفعـــت أســـعار التجزئـــة للمـــواد الفلاحيـــة المســـتوردة الـــتي تـــدخل بنســـبة 

 نقطــة مئويــة إضــافية في التضــخم المتوســط المولــدة 3.1أي زيــادة  ،)2009في  بالمائــة 2.1( بالمائــة 7الاســتهلاك بنســبة 

 .2009في  بالمائة 10.4من التضخم الكلي مقابل  بالمائة  48

بتراجـــع واضـــح مقارنـــة  )بالمائـــة 40.5(لم تعـــد تســـاهم المـــواد الغذائيـــة إلا بالنصـــف في زيـــادة الأســـعار  2010في 

  .)ديسمبر بالمائة 63.9( 2009بسنة 

أقـوى زيـادة منـذ عشـرة سـنوات  2009عرفت من جديد أسعار المواد ذات الاستيراد الكثيـف وبعـد تواضـعها في 

تضــخم الأســعار العالميــة للمــواد الفلاحيــة المســتوردة بشــكل ســريع علــى الســوق لقــد انعكــس اســتئناف ، بالمائــة 7قــدرها 

  .3الداخلية بالنظر إلى التبعية القوية للواردات وعدم مرونة العرض المحي

بثقلـــه علـــى أســـعار  2011ألقـــى المســـتوى الـــذي لا يـــزال مرتفعـــا لأســـعار المنتجـــات الفلاحيـــة المســـتوردة في ســـنة 

المســتورد بقــوة في ارتفــاع المســتوى العــام للأســعار، رغــم التــدابير التنظيميــة المتخــذة مــن  التضــخمحيــث ســاهم  التجزئــة،

 4.)…الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة (طرف السلطات العمومية التي �دف للحد من أثرها 

يـة، بتـدابير الضـبط مثـل في السـوق المحل 2011تم احتواء الزيادة المفاجئـة والقويـة لأسـعار التجزئـة في شـهر جـانفي

 .تخفيف حقوق الجمارك والرسم على القيمة المضافة المطبقة على هذه المواد

 .نقطة مئوية 1.7بزيادة نسبتها  بالمائة 5.9عند  2011استقر تضخم أسعار المواد الغذائية في سنة 

                                                 
 .39، ص 2010السنوي  التقريرالجزائر،  ،التطور الاقتصادي والنقدي للجزائربنك الجزائر، تقرير حول 1
 .46، ص نفسهالمرجع  2
  .48المرجع نفسه، ص 3
 .53، ص 2011التقرير السنوي  الجزائر، ،التطور الاقتصادي والنقدي للجزائربنك الجزائر، 4
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ـــة للمنتجـــات الفلاحيـــة  ـــادة الأســـعار العالمي ـــاطؤ زي ـــة والمـــواد الاســـتوائيةالحبـــوب، الحليـــب، المـــ(تــَـرجَم تب ) واد الزيتي

في ســنة  بالمائــة 7، بعــدما ارتفعــت بقـوة بواقــع والسـلع الصــناعية الاســتهلاكية تبــاطؤ التضـخم المحلــي لهــذه الفئــة مـن المــواد

ا مــا المعــدل المتوســط وتناقصــت مســاهمتها معــدل يفــوق نوعــ بالمائــة 5.8ســجلت تراجعــا خفيفــا في التضــخم إلى  2010

 1.سابقا بالمائة 47.7مقابل  بالمائة 35.7في التضخم المحلي الكلي بوضوح إلى 

الذي عرفه العرض في الأسواق العالمية، بمعدل أعلى من معدل نمو الطلـب، ممـا  2015تواصل النمو الكبير سنة 

الحبــوب والزيــوت  –سمــح بإعــادة تكــوين مخزونــات المنتجــات الفلاحيــة وانخفــاض أســعار أهــم المنتجــات المســتوردة منهــا 

، عـــلاوة علـــى ذلـــك فـــإن هـــذا 2011لتبلـــغ مســـتوى يقـــل عـــن ذلـــك المســـجل ســـنة  -الغذائيـــة والســـكر وغـــبرة الحليـــب

 .على التدابير التنظيمية والدعم الإبقاءانخفاض تضخم أسعار هذه المنتجات المستوردة في السوق الداخلية قد عزز 

بعــدما نمــا بـــ  2013ســنة  بالمائــة 0.2ســجل المؤشــر الــوطني للقــيم الوحدويــة للمــواد الغذائيــة المســتوردة انخفاضــا بـــ 

 .2014 سنة بالمائة 2.3

، في حـــين انخفضـــت 2016التســـارع ســـنة واســـتمر هـــذا  2015تســـارع متوســـط الـــوتيرة الســـنوية للتضـــخم ســـنة  

أسعار المواد الغذائية الرئيسية في السوق العالمية للسنة الخامسة علـى التـوالي، لكـن مـع اسـتمرار انكمـاش أسـعار الحبـوب 

، واسـتمر انخفـاض 2012والحليب ومشتقاته عكس أسعار السـكر والزيـوت النباتيـة الـتي ارتفعـت للمـرة الأولى منـذ سـنة 

  2.)بالمائة -4.8( 2016ية للمواد الغذائية المستوردة سنة المؤشر الوطني للقيم الوحدو 

 2016سـنة  بالمائـة 2ارتفعت الأسعار عند الاستيراد المقاسة بالمؤشـر الـوطني للقـيم الوحدويـة للمـواد المسـتوردة بــ 

 .2015سنة  بالمائة 3.2مقابل 

، وشـهدت الأسـعار المحـددة بالمائـة 4.1ساهمت المواد الغذائية ذات المحتوى المستورد الكبير في التضخم الكلـي بــ 

مقابـل  ،بالمائـة 3.7بلـغ  ارتفاعـا أكثـر اعتـدالا بالمائـة 15.4إداريا للمواد الغذائية المقدر وز�ا النسبي في المؤشر الكلـي بــ 

، بالمائــة 22.9جلت أســعار الطحــين والسـكر والســميد متوســط زيـادات ســنوية قــدرها ، كمــا سـ2015ســنة  بالمائـة 2.4

 .على التوالي بالمائة 2.3و بالمائة 2.6

 2.5المـــواد الــثلاث الســـابقة الــذكر إلى رفـــع مؤشــر الأســعار المحـــددة إداريــا للمـــواد الغذائيــة بــــ  أســعار ارتفــاعأدى 

 3.وذلك مع بقاء العوامل الأخرى ثابتة 2015مقارنة بسنة  2016نقطة مئوية سنة 

ارتفعــت أســـعار الغــذاء بحـــدة بعــد خمــس ســـنوات متتاليــة مـــن التراجــع باســتثناء أســـعار الســكر الـــتي  2017ســنة 

 عرفــت انخفاضـــا حـــادا، وعـــرف الاتجـــاه التنــازلي لتضـــخم مؤشـــر القـــيم الوحدويـــة للمــواد الغذائيـــة المســـتوردة انعطافـــا ســـنة

 .ةبالمائ 7.4ليبلغ  2017

 بالمائـــة 4.8ارتفـــع المتوســـط الســـنوي لمؤشـــر الأســـعار عنـــد الاســـتهلاك للمنتجـــات ذات محتـــوى مســـتورد كبـــير بــــ 

نقطة مئوية في سنة واحدة، كما هو الحـال بالنسـبة لأسـعار المنتجـات المحـددة إداريـا، الـتي انخفضـت  2.0بانخفاض قدره 
                                                 

 .59، ص السابقالمرجع 1
  .35، ص المرجع نفسه2
 .45، ص 2016التقرير السنوي لسنة  الجزائر، ،التطور الاقتصادي والنقدي للجزائربنك الجزائر، 3
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بســـبب تراجـــع تضـــخم الأســـعار المحـــددة إداريـــا للمنتجـــات غـــير  بالمائـــة 1.3نقطـــة مئويـــة ليبلـــغ معـــدل ارتفاعهـــا  6.0بــــ 

 1.الغذائية وانكماش الأسعار المحددة إداريا للمواد الغذائية في آن واحد

 بالمائـــــة 6.7الوحدويـــــة للمـــــواد المســـــتوردة بــــــ ارتفعـــــت الأســـــعار عنـــــد الاســـــتيراد المقاســـــة بالمؤشـــــر الـــــوطني للقـــــيم 

 .2016سنة  بالمائة 3.4مقابل  2017سنة

وفي ظــرف يتميــز بالاتجــاه التصــاعدي للأســعار العالميــة للمنتجــات الفلاحيــة ارتفــع مؤشــر القــيم الوحدويــة للمــواد 

ســنة  بالمائــة -4.8و 2015ســنة  بالمائــة -0.18(بعــد ســنتين متتــاليتين مــن الانخفــاض  بالمائــة 7.4الغذائيــة المســتوردة بـــ 

2016(.2 

في ارتفــاع متوســط المؤشــر الســنوي للأســعار عنــد  بالمائــة 17.5المنتجــات ذات محتــوى مســتورد كبــير بـــ ســاهمت 

 .2016سنة  بالمائة 21.8الاستهلاك مقابل 

ـــــ  ــــة 3.4( بالمائــــة 5أدى تضــــخم المنتجــــات الغذائيــــة المقــــدر ب إلى رفــــع مســــاهمتها في معــــدل  )2016 ســــنة بالمائ

 2016.3 سنة بالمائة 25.2مقابل بالمائة 43.1بوزن نسبي قدره  بالمائة 41.4التضخم الكلي بنسبة 

  2017 توقفـا سـنة 2016و  2015عرف الاتجاه التصـاعدي لأسـعار المنتجـات المحـددة إداريـا، المعـاين في سـنتي 

نقــاط مئويــة، بضــم هــذا المؤشــر الــذي يمثــل ربــع المؤشــر  6أي بانخفــاض قــدره  بالمائــة 1.3ليتراجــع متوســطه الســنوي إلى 

عنهـــا انكمــاش في الأســـعار المحــددة إداريـــا  منتجـــا منهــا ســـتة منتجــات غذائيـــة، نــتجأربعـــة عشــر ) بالمائــة 26.1(الكلــي 

  4.للمواد الغذائية وكذا تراجع تضخمها

  :5يمكن عرض بعضها والتيتوجد عوامل كثيرة أدت إلى ارتفاع الأسعار في الأسواق المحلية، 

 .الأسعار في الأسواق الدوليةارتفاع الأسعار عند الاستهلاك في السوق الوطني مرتبط بتقلبات -

 .من الطلب الوطني بالمائة 10 نسبةتمثل الكمية المستوردة في إطار نظام الحصص -

 .ضعف هيكل السوق الجزائري وتبعية الاستهلاك الوطني للسوق الدولية-

 .السوقاحتكار القلة لسوق الاستيراد مما أدى إلى نقص الهوامش التي تشجع المنتجين على البقاء في -

عامــــل المضــــاربة المتصــــل بقــــانون العــــرض والطلــــب، وكــــذلك التقلبــــات المســــجلة في أســــعار العمــــلات الــــدولار -

 .واليورو

                                                 
  .26، ص 2017التقرير السنوي الجزائر،  ،التطور الاقتصادي والنقدي للجزائربنك الجزائر، 1
 .32، ص نفسهالمرجع  2
 .34المرجع نفسه، ص 3
 .37المرجع نفسه، ص 4
، جامعة تبسة، 1، العدد 1، ا�لد مجلة الآفاق للدراسات الاقتصاديةحناشي، تطور أسعار المواد الغذائية في الأسواق الجزائرية،  توفيق عبد العزيز قتال و5

 .32، ص 2016سبتمبر  1الجزائر، 
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عامـــل المنـــاخ الـــذي أثـــر علـــى المحاصـــيل في أكـــبر البلـــدان المنتجـــة، منهـــا الجفـــاف في البرازيـــل والفيضـــانات الـــتي -

 .مست أستراليا

مليـار دج مـن  300وسببها سياسة الدعم المنتهجة، التي كلفت الدولة غياب مجلس المنافسة على أرض الواقع -

جهــة وإصــدار مرســوم تنفيــذي المتضــمن تســقيف الأســعار عنــد الاســتهلاك وكيفيــة تعــويض فــارق الســعر لفائــدة 

 .المتعاملين

ة الحقيقيـة ويضاف إلى ما سبق ذكره، أن هناك ثلاثة عوامل هيكلية تؤثر على اتجاهات الأسعار الزراعية الداخلي

يتعلــق الأول بالاتجاهــات الســائدة في العــرض والطلــب الــداخليين وأمــا الثــاني فــيمس اتجاهــات : 1في جميــع الاقتصــاديات

المدى الطويل للأسعار الدولية، ويتعلق الأخير بوجود دعـم للصـادرات في الأسـواق العالميـة، وعلـى الـرغم مـن تـأثير هـذه 

المحلية لها تأثيرها أيضـا علـى الأسـعار الزراعيـة الحقيقيـة عـن طريـق الأدوات الاقتصـادية العوامل، فإن السياسة الاقتصادية 

 .الكلية والقطاعية على حد سواء

  أعباء الواردات الغذائية على الخزينة: الفرع الثاني

يـة مـن يعاني الاقتصاد الجزائري على العموم والقطاع الفلاحي على الخصوص من ارتفاع تكاليف الواردات الغذائ

  .سلع ومواد وحبوب غذائية ضرورية، والجدول الآتي يظهر ارتفاع فاتورة الواردات الغذائية في الجزائر

  تطور تكاليف فاتورة الواردات من السلع): 2-36(جدول رقم 

  نسبة مئوية من الناتج الإجمالي بأسعار السوق: الوحدة

  2010  2009  2008  2007  2006 2005  السنوات
  3.7  4.2  4.5  3.7  3.2  3.5  الجزائر

أمحمد بلقاسم وعمار طهرات، أثر تقلبات أسعار الغذاء العالمية على ضمان الأمن الغذائي دراسة قياسية لحالة الجزائر خلال الفترة  :المصدر

)2013-1980( ،revue maghrébine management des organisations ، جامعة تلمسان، الجزائر، 1، العدد 1ا�لد ،

  .100، ص2016أفريل3

يرجـــع ارتفـــاع قيمـــة الــــواردات إلى المشـــتريات الضـــخمة مــــن الحبـــوب وخاصـــة واردات القمــــح الـــتي تمثـــل العنصــــر 

مــن القمــح  بالمائــة 90اســتورد الــديوان الــوطني للحبــوب مــا يقــارب  2008الأساســي في الــواردات الغذائيــة، خــلال ســنة 

 2007مليــار دولار مــن الحبــوب وهــذا يمثــل ضــعف حجــم الاســتيراد في ســنة  3.25المسـتورد للمســتهلك، أي مــا قيمتــه 

و  2009مليـــار دولار في  1.25انخفاضـــا كبـــيرا بــــ  2010و  2009ســنة  كمـــا ســـجلت الـــواردات انخفاضـــا بــين عـــامي 

ويعتـبر أحسـن  2009-2010، وهذا بسـبب وفـرة وجـودة محصـول الموسـم الفلاحـي 2010مليون دولار في العام  800

مليـــار  10، 2011ســـم خـــلال عشـــرين ســـنة الأخـــيرة، ومـــع هـــذا لا تـــزال فـــاتورة الأغذيـــة كبـــيرة حيـــث تجـــاوزت ســـنة مو 

 2.دولار

                                                 
  .18لطفي مخزومي، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .100أمحمد بلقاسم وعمار طهرات، مرجع سبق ذكره، ص2
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  برامج الدعم الغذائية: الفرع الثالث

مثلت البرامج العامة للإعانـات الغذائيـة جـزءا هامـا ومتزايـدا مـن الإنفـاق العـام في الجزائـر، ومـن المتوقـع أن تكـون 

ـــة حصـــول   بمثابـــة مشـــكلة ـــع البلـــدان تـــتم حماي ـــيرة للميزانيـــة إذا مـــا اســـتمرت زيـــادة أســـعار الســـلع الأساســـية، وفي جمي كب

المستهلكين علـى بعـض السـلع الأساسـية والحساسـة وذلـك عـن طريـق آليـات تنظيميـة لـدخول هـذه السـلع إلى الأسـواق 

الأساسية وذلك عن طريق الديوان الـوطني للحبـوب ومراقبة الأسعار، وللدولة حضورا قوي�ا في مجال توفير السلع الغذائية 

  1.والديوان المهني للحليب

  الأثر على الفجوة الغذائية: الفرع الرابع

العجــز الغــذائي في الجزائــر أخــذ اتجاهــا تصــاعديا مــا يــدل علــى أن ميزانيــة الدولــة تكبــدت عنــاء تقلبــات أســعاره 

قاصـــرا علـــى تلبيـــة الطلـــب المحلـــي المتزايـــد علـــى الغـــذاء، ومـــا زالـــت  العالميـــة وخـــير دليـــل علـــى أن الإنتـــاج الزراعـــي لا يـــزال

مليـون  1864.5الفجـوة الغذائيـة مـن ) حجـم العجـز الغـذائي(الواردات تتزايد سنة بعد سـنة، وقـد أدى ذلـك إلى زيـادة 

ثلــــة في ، أمــــا بالنســــبة للاكتفــــاء الــــذاتي مــــن الغــــذاء والمتم2006مليــــون دولار ســــنة  3580.25إلى  1980دولار عــــام 

عــام  بالمائــة 66وبــين  1980عــام  بالمائــة 58مســاهمة الإنتــاج المحلــي علــى تلبيــة الطلــب علــى الغــذاء فقــد تراوحــت بــين 

1996. 

طردية وقوية في نفس الوقت بين العجز الغـذائي وارتفـاع الأسـعار العالميـة، وهـذا الأمـر زاد  ومن هنا فهناك علاقة

من فاتورة الغذاء وارتفاع أسعاره محليا كون أن الاقتصاد الوطني أصبح يتلقى صـدمات التضـخم المسـتورد، ومـن هنـا فـإن 

أزمة وهـذا مـع تواصـل اتسـاع هـوة الفجـوة علـى مشكلة الأمن الغذائي في الجزائر سوف تتحول في السنوات القادمة إلى 

نفس المنوال الـذي يتبعـه حاليـا، فـإذا مـا صـاحب الطلـب المرتفـع علـى الغـذاء نـدرة في العمـلات الأجنبيـة للاسـتيراد فإنـه 

 .2يمكن تصور المشكلة الغذائية التي تحدث

  التضخم بأسعار المواد الغذائية علاقة: خامسالفرع ال

هناك علاقة طردية بين الأسعار المحلية للمواد الغذائية ومؤشر التضخم في الأسواق الجزائريـة، حيـث أنـه كلمـا زاد 

، ممـا يـدل علـى أن التضـخم في الجزائـر وحـدة 8.476التضخم بوحدة واحدة تـزداد أسـعار المـواد الغذائيـة في الأسـواق بــ 

لهـا تـأثير كبـير علـى  وهـي نسـبة ضـعيفة ولكـن بالمائـة 28.6ة بنسبة تقدر بـ يؤثر على زيادة الأسعار المحلية للمواد الغذائي

  .3أسعار المواد الغذائية

وعليه المحرك الرئيسي للتضخم يتمثـل في معـدل زيـادة أسـعار المـواد الغذائيـة المسـتوردة، يضـاف لهـا الكتلـة النقديـة 

  .وأسعار الجملة للفواكه والخضر الطازجة

                                                 
 .101المرجع السابق، ص 1
 .104المرجع نفسه، ص 2
 .185عبد العزيز قتال، مرجع سبق ذكره، ص 3
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على أنه أحد الأسباب الرئيسـية لارتفـاع تكـاليف الإنتـاج المحليـة، ويعـرف علـى أنـه مـدى ينظر للتضخم المستورد 

 .1تأثير العوامل الخارجية على المستوى العام للأسعار داخل اقتصاد ما

  على الاستهلاك الفردي ثرالأ: الفرع السادس

تــأثراً طفيفــا  2008أمــا فيمــا يخــص المســتهلك الجزائــري؛ فقــد تــأثر بالزيــادة الحــادة في أســعار الســلع الغذائيــة عــام 

والــتي ســاعدت عليــه العائــدات النفطيــة، حيــث تم اتخــاذ اثنــين مــن التــدابير الرئيســية وهــذا بفضــل التــدخل القــوي للدولــة 

مـن الإنتـاج المحلـي الإجمـالي مقارنـة بنسـبة  بالمائـة 0.5انـة بنسـبة لتحقيق الاستقرار في أسـعار الحبـوب، حيـث تم تقـدم إع

، وإنشـاء صـندوق تعـويض تكـاليف النقـل )الديوان الجزائري للحبوب لضمان استقرار أسعار طحين القمح( بالمائة 0.3

دوث بعـض بغُية ضمان تـوفير السـلع ذات الاسـتهلاك واسـع النطـاق في الجنـوب بـنفس الأسـعار في الشـمال، وتوقعًـا لحـ

  .  2ق الدوليةالأزمات اشترت الجزائر كميات كبيرة من القمح من السو 

وفي الفصــل المــوالي ســنتعرف علــى أهــم السياســات الــتي اتبعتهــا الجزائــر للمحافظــة علــى اســتقرار الأســعار والقــدرة 

  .الشرائية للمستهلك، بما يضمن الأمن الاجتماعي والسلم السياسي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                 
الجزء الثاني،  2العدد  ،11ا�لد ،مجلة بحوثعيسى شقبقب وراضية بن زيان، أثر التضخم المستورد على التضخم المحلي والتجارة الخارجية في الجزائر،  1

  .91، ص 2017جوان 30جامعة الجزائر، الجزائر، 
، )1990-2012(تطور السياسات التجارية في القطاع الزراعي والصناعات الغذائية حالة فرع الحبوب في المنطقة المتوسطة مداني لخضر، 2

 .277، ص 2015-2014، ، الجزائر3غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر  هأطروحة دكتورا
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  :الفصل الثانيخلاصة 

حــدة  الأكثــر 2008 ، لكــن تعتــبر أزمــة2011و 2008 ،1974عــانى العــالم مــن أزمــات غذائيــة عديــدة كأزمــة 

وذلــك لتزامنهــا مــع الأزمــة الماليــة العالميــة، ويرجــع الســبب الرئيســي في حــدوثها إلى ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة خاصــة 

  .الأساسية منها

، لــذا ونظــرا لأهميــة الأســعار ولشــدة تأثيرهــا الأساســي لحــدوث الأزمــات الغذائيــة إذا ارتفــاع الأســعار هــو العامــل

تتبــع النظــام الرأسمــالي الــذي  علــى الاقتصــاد، وجــب مراجعتهــا وتنظيمهــا، وهــذا مــا عمــدت إليــه الجزائــر فعــلاً، رغــم كو�ــا

سـعار؛ أسـعار حـرة وهـي الـتي الدولـة، إلا أن هنـاك اسـتثناء، حيـث نجـد نـوعين مـن الأيدعو لحرية الأسعار وعدم تدخل 

ا ءالسوق فيها، والنوع الثاني الأسعار الإدارية، فوزارة التجارة تقوم اسـتثنا تخضع لقانون العرض والطلب أي التي يتحكم

بتقنــــين الأســــعار، وهــــذا التقنــــين يخــــص المــــواد الإســــتراتيجية والأكثــــر اســــتهلاكا، �ــــدف الحفــــاظ علــــى القــــدرة الشــــرائية 

  .المستهلك

كانــــت مجموعــــة مــــن العوامــــل وراء ارتفــــاع أســــعار الغــــذاء منهــــا عوامــــل بشــــرية وطبيعيــــة كالجفــــاف ونقــــص ولقــــد  

المخزونـات العالميــة مـن الغــذاء، ارتفـاع أســعار الـنفط الــتي بـدورها تــؤدي إلى ارتفـاع أســعار المـدخلات الزراعيــة كالأسمــدة، 

د في مؤشــرات الغــذاء العالميــة الخاصــة بمنظمــة الزراعــة ، ممــا أدى إلى ارتفــاع حــا... انخفــاض المخــزون العــالمي مــن الحبــوب

، هــذه الأزمــات كانــت لهــا نتــائج وتــأثيرات ســلبية عديــدة اجتماعيــة واقتصــادية وسياســية خاصــة علــى "الفــاو"والأغذيــة 

و  الـــدول المســـتوردة الصـــافية للغـــذاء، إذ أثـــرت علـــى ميزانيـــة الدولـــة ، ارتفـــاع معـــدلات التضـــخم ارتفـــاع فـــواتير الـــواردات

الخ، هـــذه التـــأثيرات الســـلبية  ...ارتفـــاع الأســـعار في الأســـواق المحليـــة ممـــا أثـــر ســـلبا علـــى القـــدرة الشـــرائية للمســـتهلكين، 

دفعــت بالــدول لاتخــاذ إجــراءات في محاولــة منهــا لتخفيــف آثــار الأزمــات، وعليــه فــالجزائر كبــاقي الــدول المســتوردة للغــذاء 

محاولـة منهـا امتصـاص صـدمة ارتفـاع الأسـعار، الـتي كـان لهـا تـأثيرا وانعكـاس اتخذت مجموعة من الإجراءات والسياسات 

علــى الاقتصــاد الجزائــري محــدود علــى المســتوى الاجتمــاعي والسياســي إذ حافظــت علــى الأمــن الاجتمــاعي والاســتقرار 

تفعــت فــاتورة ، لكــن العــبء تحملتــه الميزانيــة العامــة للدولــة فقــد ار 2011السياســي باســتثناء بعــض الاحتجاجــات ســنة 

الـــواردات الغذائيـــة بشـــكل كبـــير مـــن جهـــة وارتفـــاع مبـــالغ الـــدعم الفلاحـــي مـــن جهـــة أخـــرى، كـــل هـــذه المبـــالغ أدت إلى 

  .استنزاف الخزينة وبدلا من توجيه هذه المبالغ إلى استثمارات حقيقة ومولدة للمنفعة فإ�ا تذهب للاستيراد من الخارج

أثيرات الأزمــة الغذائيــة علــى الجزائــر، وهــذا بفضــل البحبوحــة الماليــة الــتي  ولقــد ســاعد الوضــع المــالي في الحــد مــن تــ

كانــت تتمتــع �ــا جــراء الارتفــاع الكبــير في أســعار الــنفط، لــذا فالتــأثير علــى المســتهلك لم يكــن كبــيرا بفضــل الإجــراءات 

  .والسياسات التي اعتمد�ا الجزائر والتي سنعرضها في الفصل الموالي
 

 



 

 

 

  
  :الفصل الثالث

  

في الجزائر  السیاسات المتبعة

أسعار لمواجھة تأثیر ارتفاع 

  المواد الغذائیة الأساسیة
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  :تمھید الفصل الثالث

ألقت الأزمة الغذائية العالمية بضلالها على الجزائر، وتجسد ذلك في العديد من الجوانب خاصة الجوانب 

تتأثر كثيرا وذلك راجع للبحبوحة المالية الاقتصادية؛ كارتفاع قيمة الواردات الغذائية، أما الجوانب الاجتماعية فإ�ا لم 

التي كانت تتمتع �ا الجزائر بفضل ارتفاع أسعار النفط في تلك الفترة، ما سمح للمسؤولين باتخاذ إجراءات فورية 

  .لاحتواء الوضع

كما عرضناها   نظرا لتميز الأسواق العالمية بعدم الاستقرار والتغير في أسعار المواد الغذائية خاصة المواد الأساسيةو 

في الفصل السابق، بات يتوجب على الدول خاصة النامية إتباع استراتيجيات وسياسات لأخذ الحيطة والحذر من 

  .الوقوع في أزمات غذائية يترتب عنها آثار متعددة وخطيرة وعلى جميع المستويات الجزئية والكلية

الجزائر عدة سياسات، حيث  اعتمدت الأسواق العالميةولمواجهة آثار ارتفاع أسعار المواد الغذائية الأساسية في 

اعتمدت على سياسة الدعم، خاصة سياسة دعم أسعار الاستهلاك في محاولة منها تجنيب المستهلك الآثار السلبية، 

إضافة إلى سياسة التمويل الفلاحي والإعانات الفلاحية، حيث كانت الحكومة تعمل على مستويين؛ مستوى تدعيم 

  .بالنسبة للمواد الغذائية الأساسية، ومستوى تدعيم الإنتاج �دف زيادة الإنتاج المحليالأسعار 

:وعليه قسم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث كما يلي  

 الدعم الفلاحي في الجزائر: المبحث الأول  

 في الجزائرالتمويل الفلاحي : المبحث الثاني  

 مصيرها في ظل ا�يار أسعار النفطالمخصصات المالية للقطاع الفلاحي و : المبحث الثالث  
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  الدعم الفلاحي في الجزائر: المبحث الأول

  الإطار النظري للدعم الفلاحي: المطلب الأول

يعتبر الدعم الفلاحي من أهم السياسات الزراعية التي تعتمد عليها الدولة لعدة أسباب؛ كزيادة الإنتاج، 

العاملة وكذلك المحافظة على القدرة الشرائية للمستهلك، وفيما يلي تشجيع الفلاحين، جلب الاستثمار واليد 

  .الخ... سنتعرف على الدعم الفلاحي من خلال التعريف به وذكر أهميته وأنواعه، 

  تعريف الدعم الفلاحي: الفرع الأول

على أراضيها مساهمة مالية تقدمها الدولة مباشرة، أو من خلال أحد أجهز�ا : عُرف الدعم الفلاحي على أنه

كالقروض (يحُقق منه منفعة لدى الجهات المستفيدة، وقد تأخذ هذه المساهمة شكل تحويل مباشر للأموال 

، أو شكل تحويل محتمل للأموال كما في حالة تقديم ضمانات للقروض، أو شكل تنازل عن إيراد من )والمساعدات

، )دعم عيني(مركية، أو شكل تقديم خدمة أو سلع جانب الحكومة كما هو في حالة الإعفاءات الضريبية أو الج

يضاف إلى ذلك ضمانات الحكومة لبعض أجهزة القطاع الخاص للقيام �ذه النشاطات، فضلا عن الشكل المعتاد 

  .1والدخوللدعم الأسعار 

ة التحويلات القيمة المالية السنوية لكاف: وعرفت منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية الدعم الزراعي بأنه      

الإجمالية من دافعي الضرائب والمستهلكين، والتي تنشأ من إجراءات السياسات الحكومية التي تدعم الزراعة، والتي تزيد 

دخول المزارعين وتخفض تكاليف إنتاجهم، وبغض النظر عن أهدافها أو تأثيرا�ا على الإنتاج ودخل المزرعة أو 

  .2الزراعيةاستهلاك المنتجات 

وعرفت اتفاقية الدعم والإجراءات التعويضية للمنظمة العالمية للتجارة الدعم الزراعي استنادا إلى ثلاثة       

إلا بتوفرها، وتتمثل هذه الشروط بوجود مساهمة مالية وأن تقدم من قبل الحكومة موجودا شروط لا يعتبر الدعم 

  .3ة لدى الجهات المستفيدةمباشرة أو من خلال أحد أجهز�ا على أراضيها وأن تولد المنفع

سياسيا واقتصاديا تابعا للسياسة الاقتصادية العامة للدولة، فهو يأخذ شكل  وعليه تمثل سياسة الدعم إجراءا

  .4نفقات مالية تتحملها الدولة لتحقيق بعض الأهداف التنموية ولحل بعض المشاكل الصناعية والزراعية والاستهلاكية

وهي تتمثل . تعتمدها الدولة لتنظيم أسعارها الداخلية والتأثير في تجار�ا الخارجية الدعم عبارة عن أداة سعرية

  .في مبلغ نقدي تقدمه الدولة للمشتري ليستفيد منه بشكل كلي أو جزئي

                                                 
، أطروحة دكتوراه غير منشورة،  الجزائري وإشكالية الدعم والاستثمار في ظل الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارةالقطاع الزراعي غردي محمد، 1

 .111، ص 2011-2012، الجزائر، 3كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر 
  . 55مداني لخضر، مرجع سبق ذكره، ص2
  .المرجع نفسه، نفس الصفحة3
  .30سبق ذكره، ص أمينة بن عيسى، مرجع 4
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مجموعة من المساعدات المالية والعينية التي : من خلال التعاريف السابقة للدعم نستنتج أن الدعم الفلاحي هو

لة على وجه الخصوص للفلاحين، قصد تشجيعهم على العمل والاستثمار في ا�ال الفلاحي مما يؤدي تقدمها الدو 

  .إلى زيادة الإنتاج وهو الهدف المرجو تحقيقه

  أهداف الدعم الفلاحي: الفرع الثاني

  :1للدعم الفلاحي مجموعة من الأهداف يسعى لتحقيقها، وتكمن في

  إحداث التنمية الزراعية؛تشجيع ريادة القطاع الخاص في  - أ

  المساهمة في تحقيق الأمن الغذائي؛-بـ

  تفعيل استغلال الميزات النسبية للدول؛ - ج

  نقل وتوطين التقنيات الحديثة؛ -د

  تحقيق التنمية الاجتماعية؛ - ه

  تحقيق فائض إنتاجي للتصدير وزيادة الموارد من العملة الصعبة؛ -و

 قدرا�م التنافسية؛مساندة المزارعين لتدعيم  - ز

النهوض بالقطاع لزيادة الإنتاج والإنتاجية ومحاولة القضاء  :وعليه فالهدف الأساسي من الدعم الفلاحي هو

بغية تشجيعهم على الاستثمار في الفلاحة وتوفير كل الإمكانيات  ،على المشاكل المالية التي يعاني منها الفلاحون

  .ل بشكل أفضلوالوسائل المالية والمادية لهم للعم

 أنواع الدعم الفلاحي: الفرع الثالث

الدعم المباشر من قبل الحكومة من خلال أموال الخزينة العمومية والدعم : يمكن التمييز بين نوعين من الدعم

تسقيف (الضمني الذي يأتي من خلال دعم المنتجين قصد بيع منتجا�م للمستهلكين بأقل من سعر البيع في السوق 

، للطريقتين أثرهما، فالدعم المباشر يؤدي إلى إثقال كاهل الخزينة العمومية وبالتالي زيادة )والزيت مثلا سعر السكر

، أما الدعم الضمني فيؤدي إلى )توزيع غير فعال للموارد(التضخم، عجز الموازنة وخفض المستوى المعيشي بصفة عامة 

  ).دعم الحليب خير مثال على ذلك(تيراد ضرب الاستثمارات والنمو في القطاع الفلاحي ويشجع الاس

  : 2إن أي دعم غذائي يجب أن يندرج في إطار بلوغ خمسة أهداف رئيسية هي

                                                 
  .111-112غردي محمد، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
، جامعة 1، العدد 3، ا�لد ، مجلة أبعاد اقتصاديةوليد زقاي، أثر الدعم الحكومي على تنافسية مؤسسات فرع الصناعات الفلاحية الغذائية بالجزائر2

  .132، ص 2013 ديسمبر 31بومرداس، الجزائر، 
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ضمان مستوى غذائي متوازن، استهلاك كافي وأمن غذائي لكافة شرائح ا�تمع، تحويل بعض موارد الدولة إلى 

لقيام بإجراءات وخطوات الدعم بطريقة مقبولة سياسيا الطبقات الفقيرة والمعوزة، ترشيد وتوفير النفقات العامة، ا

واجتماعيا وأخيرا السهر على نجاعة الخطوات والإجراءات المتبعة في تحقيق الأهداف المرجوة، بصفة عامة فإن الدعم 

 لىيستجيب لجملة من الاعتبارات الاجتماعية والاقتصادية والتي �دف إلى استقرار سعر البيع للمستهلك والحفاظ ع

  .القدرة الشرائية للمواطنين وكذا الحفاظ على التنافسية بين المتعاملين الاقتصاديين

  :1وبصيغة أخرى فإن للدعم الفلاحي أسلوبين، ويمكن شرحها كالآتي

  أساليب الدعم المباشر: أولا

ويتمثل في تقديم مساعدات للجهات المعنية دون وجود وسيط، أي بطريقة مباشرة، وقد يكون هذا الدعم  

مجسدا في مساعدات مالية، مادية، أحدث التكنولوجيات، وغيرها من طرق الدعم المباشر، ويكون في ا�الات 

يواني الرعوي، التمويل، استخدام مياه الري، الدعم استصلاح الأراضي الزراعية ودعم الموارد النباتية، ا�ال الح: التالية

  .التكنولوجي

  أساليب الدعم غير المباشر: ثانيا

يتمثـــل هـــذا النـــوع مـــن الـــدعم في جميـــع الخـــدمات المســـاندة للقطـــاع الفلاحـــي، حيـــث تعتـــبر مهمـــة نظـــرا لـــدورها  

ســتثمرون في القطــاع الفلاحــي إلى دعــم التكــاملي مــع سياســات الــدعم المباشــر، إذ في كثــير مــن الحــالات قــد لا يحتــاج الم

ـــديهم القـــدرة علـــى توفيرهـــا واســـتخدامها،ومن أهـــم هـــذه الخـــدمات ـــة ليســـت ل الإرشـــاد : مباشـــر وإنمـــا إلى خـــدمات فني

  .العلمي، تسويق المحاصيل الفلاحية، التأمين على المحاصيل الفلاحية

  الأشكال الأساسية للدعم الفلاحي: الفرع الرابع

  : 2يلي تتنوع أشكال الدعم الفلاحي، ويمكن حصرها فيماتتعدد و         

  الدعم المخصص للغذاء والسلع الاستهلاكية الأخرى: أولا

ويمثل هذا الدعم إنفاقا حقيقيا من ميزانية الدولة ويتضمن بيع السلع الاستهلاكية للمستهلك بأسعار تقل عن 

بأسعار تقل عن تكاليف إنتاجها، ويركز هذا النوع من الدعم على أسعارها العالمية، وكذلك بيع السلع المنتجة محليا 

  السلع والمواد الغذائية الأساسية كالقمح والطحين وغيرها؛

  الدعم المخصص للمدخلات الزراعية والسلع الوسيطية الأخرى: ثانيا

وفي هذا النوع من الدعم تتحمل الدولة جزءا من تكلفة المدخلات الزراعية مثل الأسمدة الكيماوية والمبيدات  

  والأعلاف والأدوية البيطرية وغيرها؛

 

                                                 
، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة قالمة، الجزائر، لقطاع الفلاحي كمدخل لتحقيق التنمية المستدامةترقية اسفيان عمراني،  1

  .131، ص 2015-2014
كلية   ي في الوطن العربي،استدامة الأمن الغذائ: الملتقى الدولي حولمريم كفي، الصراع الدولي في مجال الدعم الزراعي وأثره على الأمن الغذائي العربي، 2

  .10، ص 2014نوفمبر  23-24العلوم الاقتصادية، جامعة شلف، الجزائر، 
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  الدعم الخاص بأسعار الصرف والضرائب: ثالثا

ينة من العملات الأجنبية وهذا الشكل من الدعم لا يظهر مباشرة في ميزانية الدولة وتتحمل فيه الدولة نسبة مع

لتمويل عملية الاستيراد للقطاع الخاص، أما الدعم الخاص بالإعفاءات الضريبية فيتمثل في إعفاء بعض المشروعات 

  الجديدة من الضرائب لمدة معينة يتم تحديدها حسب القوانين الخاصة بكل دولة؛

  الدعم الخاص بضبط الأسعار والسيطرة عليها: رابعا

ذا الشكل من الدعم في ميزانية الدولة، ويتمثل في بيع السلع بأسعار منخفضة، وقد تكون هذه لا يظهر ه 

السلع استهلاكية أو وسيطية تنتجها شركات القطاع العام وتجُبر على بيعها بأسعار أقل كثيرا من الأسعار المماثلة لها 

  من السلع المستوردة؛

لإعانة أن تكون مباشرة ويستفيد منها المشتري، كما قد ويمكن ل كما يوجد مصطلح الإعانات الفلاحية؛

كما هو الأمر بالنسبة للمساعدات التي تقدمها الدولة للبائع من أجل التأثير على السعر  تأخذ شكلا غير مباشر

  . قصد تخفيضه أو منعه من الارتفاع بفعل ارتفاع تكاليف الإنتاج

عن نسبة معينة من السعر، أو تكون إعانة نوعية على شكل وقد تأخذ الإعانات شكلا قيميا أي تكون عبارة 

  . مقدار ثابت تقدم على أساس كل وحدة من وحدات السلعة

كما يمكن توجيه الإعانات �ال الإنتاج وجعل المنتجين المحليين يستفيدون منها من أجل جعل أسعار البيع 

  .ناك نوع آخر من المساعدات يقدم للمصدرينتبقى في حدود معقولة تسمح للمستهلكين اقتناء تلك السلع وه

  . وترمي الإعانات إلى تحقيق جملة من الأهداف، فقد يكون الهدف اقتصاديا أو ماليا أو نقديا

  2000الدعم الفلاحي في الجزائر منذ سنة :المطلب الثاني

تشجيع الإنتاج النباتي إن سياسة الدعم في الجزائر ليست حديثة، إذ اعتمدت من قبل وكان هدفها الأساسي 

 .والحيواني من خلال دفع عجلة الاستثمار وتشجيع الفلاحين على الاستمرار في القطاع الفلاحي

وقبل التطرق للدعم الفلاحي في الجزائر وأنواعه حري بنا أن نوضح أهم الصناديق التي تنشط في هذا الميدان 

 .اديق الدعم كانت موجودة من قبل الأزمات الغذائيةإلى يومنا هذا، كما يجب أن نوضح أن صن 2000منذ سنة 

حيث كانت الحكومة تسعى لتنشيط القطاع الفلاحي وتشجيع الاستثمار به في محاولة منها تقليص التبعية الغذائية 

  .للخارج

، حظيت العديد من العمليات بالدعم في إطار هذا 2000وبتطبيق البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية سنة 

 :نامج والجدول الموالي يوضح ذلكالبر 
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  أهم عمليات الدعم المقدمة للفلاحين في إطار البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية): 37-3(الجدول رقم 

  الشروط  مبلغ العملیة  نوع العملیة

  نباتات جدیدة - 

  عمل تھیئة الأرض

مع الاستغلال في الأراضي الجافة أو شبھ الجافة   ھكتار/دج 20000  الحرث

  ھكتار 2،25ملكیة على أقل مساحة 

    ھكتار/دج 20000  متر مربع1حفر 

  )مھندس،تقني سامي(الأولویة للمالك المؤھل   ھكتار/دج 20000  فرش الأسمدة

استعمال فسائل مراقبة من قبل الجھات الفلاحیة   ھكتار/دج 12000  فسیلة في الھكتار150شراء الفسائل بمعدل 

  المختصة

    ھكتار/دج 80000  تطھیر الأرضیة

  شراء العتاد الفلاحي - 

  ھكتار على الأقل 2قطع ذات 

    دج 700000  جرار

    دج 50000  محرك دوار

    دج 60000  )قاطرة جر(مقطورة 

    دج 45000  محراث ذو وجھین

    دج100000  مقلعة

    دج200000  حراثة آلیة مجھزة

  ھكتار على الأقل للمستصلح 0،5قطع ب 

    دج200000  حراثة آلیة مجھزة

رشاشة المبیدات الحشرات محمولة على 

  الظھر

    دج 5000

  إنجاز منشآت مختصة في الإنتاج النباتات في الحقل أو خارجھ - 

 0،5یجب أن تكون قطعة الأرض تحتوي على   دج 550000  متر مربع200غرف مسخنة 

  ھكتار ومخصصة لبناء المنشآت الفلاحیة

 0،5یجب أن تكون قطعة الأرض تحتوي على   دج 750000  متر مكعب 160غرف تبرید 

  ھكتار ومخصصة لبناء المنشآت الفلاحیة

 0،5یجب أن تكون قطعة الأرض تحتوي على   دج 190000  أحواض للغسیل أو التبلیل

  ھكتار ومخصصة لبناء المنشآت الفلاحیة

    دج 300000  متر مربع 150مساحة مخصصة للتطعیم 

    دج 550000  تجھیز غرفة التسخین

  یخضع للقوانین ساریة المفعول  دج 500000  تجھیز غرفة التبرید

معدات التطعیم، طاولة (تجھیز مساحة للتطعیم 

  )تطعیم

    دج 1700000

  )مھندس،تقني سامي(الأولویة للمستفیدین المؤھلین   دج 450000  بیت بلاستیكي مجھز بمولد والھواء ساخن

    دج 650000  بناء مبنى لحفظ الغلاف والآلات الزراعیة

، أطروحة إستراتيجية التنمية الزراعية في ظل المتغيرات الاقتصادية العالمية وواقع زراعة نخيل التمور في الجزائراعمر عزاوي،  :المصدر

  .238 -237، ص ص2005 دكتوراه في العلوم الاقتصادية غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير جامعة الجزائر، الجزائر،
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يوضح هذا الجدول أهم العمليات التي تخضع للدعم في إطار المخطط الوطني للتنمية الفلاحية، والمبالغ 

عملية النباتات الجديدة، : المخصصة لكل نوع أو عملية، حيث قسمت العمليات إلى ثلاث أنواع وهي على التوالي

  .لنباتات في الحقل أو خارجهشراء العتاد الفلاحي وأخيرا إنجاز منشآت مختصة في الإنتاج ا

دج للهكتار، لن بشرط أن تقع هذه الأراضي في  20000مثلا في عملية �يئة الأرض كالحرث يقدم دعم بـ 

هكتار فإن  2هكتار على الأقل، وعندما تكون مساحة قطعة الأرض  25.2المناطق الجافة أو شبه الجافة مع ملكية 

ا أننا نلاحظ في بعض عمليات الدعم تُشترط مساحات معينة فالدعم لا كم. دج 700000دعم الجرار يكون بمبلغ 

  .يقُدم مباشرة

كل نشاط  الصادر عن وزارة الفلاحة و الذي يحدد شروط  2000 جويلية 08المؤرخ في  599القرار رقم 

غرس  : تدج في مجال الحمضيا250.000 حُدد سقف بناء البئر بـ: وكذلك شروط الاستفادة فمثلا في مجال الري

  :دج للهكتار و قد تم تغيير هذه النسب و المبالغ وهذا بـ  60.000شجرة في الهكتار المبلغ المحدد هو  300

  . 599المعدلة و المتممة للقرار  2002-02-24المؤرخة في  168التعليمة رقم  -

  .599المعدلة والمتممة للقرار 2002-04-24المؤرخة في  118التعليمة  -

ويتم هذا التعديل في نسب الدعم  تعديل نسب الدعم حسب النشاط مع المحافظة على نفس المبدأ،و قد تم 

  .و هذا حسب الأهداف المراد تحقيقها من أجل توجيه الاستثمارات من مجال لآخر

  2000الصناديق الخاصة بالدعم الفلاحي منذ سنة : الفرع الأول

  :يلي الجزائر، والتي سنعرضها كماتوجد عدة صناديق مخصصة للدعم الفلاحي في 

  FNRDA   الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية: ولاأ

، بدمج كل من 99-11بمقتضى القانون رقم  2000إنشاء هذا الصندوق كان بموجب قانون المالية لسنة 

وذلك �دف  ،)FGPPA( وصندوق ضمان أسعار الإنتاج الفلاحي) FNDA( الصندوق الوطني للتنمية الفلاحية

من خلال تمويل الأنشطة ذات الأولوية  تقديم الدعم المباشر لتنمية القطاع الزراعي وحماية وتحسين مداخيل الفلاحين،

للدولة، وتوسيع مجال الدعم ليشمل مختلف الأنشطة المتعلقة بالإنعاش الفلاحي، وتكييف القطاع وتأهيله للمساهمة 

جهة التأثيرات الناتجة عن اقتصاد السوق، والشراكة مع الاتحاد الأوروبي، والانضمام إلى بفعالية في العملية الإنتاجية لموا

الذي حدد فيه قائمة مصادر  302-067المنظمة العالمية للتجارة، وفتح له حساب التخصيص الخاص بالخزينة رقم 

  .1إرادات الصندوق

 

                                                 
  .138 غردي محمد، مرجع سبق ذكره، ص1
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  FNRDAالقروض التي يمنحها - أ

  :1يمنح القروض التالية

  .قصيرة المدى وتسمى بقروض الموسم الفلاحيالقروض  - 

القروض متوسطة المدى وهي قروض تجهيزية تتمثل في اقتناء عتاد �يئة الأرض وآلات السقي مد�ا من  - 

 .سنوات 05إلى  02

سنة لاستردادها وهي ذات طابع خاص بالمشاريع الكبرى  25القروض طويلة الأجل تصل أحيانا إلى  - 

 .استصلاح الأراضي، حفر آبار السقي ذات السعة الواسعةوالتجهيزات الضخمة مثل 

بالمائة  70إلى  بالمائة 10المساعدات المالية المقدمة من طرف الصندوق للضبط و التنمية الفلاحية تتغير من - 

  .من قيمة الاستثمار، و هذا حسب طبيعة العمليات فهي تعتبر كمساعدة للموارد الخاصة للمزارعين

 :يتحصل الصندوق على موارده من :إرادات الصندوق- ب

 مخصصات ميزانية الدولة؛ - 

 الموارد شبه الضريبية؛ - 

 موارد التوظيف؛ - 

 هبات ووصايا؛ - 

 .كل الموارد الأخرى والمساهمات أو الإعانات المحددة عن طريق التشريع - 

 FNRDAنفقات الصندوق  - ج

  :إن الصندوق يستخدم موارده في العمليات التالية

  .تضمن مساهمة الدولة في تنمية الإنتاج والمردودية الفلاحيةالإعانات التي  - 

 .الإعانات التي تضمن مساهمة الدولة في تنمية الري الفلاحي والمحافظة على الثروة الحيوانية والنباتية - 

 .والإعانات بعنوان تمويل مخازن الأمن الغذائي وخاصة الحبوب وبذورها - 

 .للتكفل بالمصاريف الناتجة عن الأسعار المرجعية المحددةالإعانات بعنوان حماية مدخول الفلاحين  - 

 .إعانات تقديم أسعار للمنتجات الطاقوية المستعملة في الفلاحة - 

 .تخفيض فوائد القروض الفلاحية والصناعات الغذائية على المدى القصير والمتوسط والطويل - 

 .كذا المتابعة التنفيذية للمشاريع المحققةالتكفل بالمصاريف الخاصة بالدراسات والتكوين والإرشاد الفلاحي و  - 

 .تسويق الإنتاج وتكييفه وحتى تصديره - 

شروط التأهيل للاستفادة  2000جويلية  8المؤرخ في  000599من المقرر رقم  03و 02قد حددت المادة رقم 

شروط الحصول على  2000جويلية  8المؤرخة في  313، في حين حددت التعليمة الوزارية رقم FNRDAمن دعم 

 .القرض

                                                 
  .118سفيان حنان، مرجع سبق ذكره، ص  1
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  FNRDAالفروع المدعمة من طرف صندوق -د

  :تتمثل في

 تطوير الإنتاج والإنتاجية الفلاحية؛- 

 تثمين المنتجات الفلاحية وتطوير الري الفلاحي؛- 

 تسويق الإنتاج، التخزين، التوضيب والتصدير؛- 

 حماية وتنمية الثروات الوراثية الحيوانية والنباتية؛- 

 ؛)الإنتاج الزراعي للحبوب، البذور، الشتائل(الأمني المخزون - 

 دعم أسعار المنتجات الطاقوية المستعملة في الفلاحة؛- 

 تخفيض نسب فوائد القروض الفلاحية والزراعات الغذائية؛-

 ).الخ..التكوين، الإرشاد الفلاحي، متابعة تنفيذ البرامج( تأطير التشغيل- 

من طرف صندوق الضبط والتنمية الفلاحية، فإنه يدعم بعض النشاطات  فيما يخص الفروع الفلاحية المدعمة

  :1الفلاحية ذات الأولوية المدرجة في إطار برامج التنمية الفلاحية كالتالي

  .الإنتاج الحيواني ويتمثل في إنتاج الحليب، تربية النحل، تربية الدواجن وتربية المواشي - 

والزراعة البلاستيكية، زراعة الحبوب والبقول الجافة، زراعة الأعلاف، الإنتاج النباتي يتمثل في زراعة البطاطا  - 

 .زراعة النخيل، زراعة الحمضيات، زراعة الكروم الزراعة الصناعية

 .المواد الطاقوية تتمثل في دعم الكهرباء والمازوت - 

توزيع مياه تنمية السقي الفلاحي يشمل تجديد الموارد المائية، تجهيزات السقي �يئة وترقية شبكات  - 

    .السقي

لمساندة المنتجات الزراعية سواء تعلق الأمر  FNRDAوالجدول الموالي يوضح الاعتمادات المالية المقدمة من  

 :بالإنتاج النباتي أو الحيواني

                                                 
 .241أعمر عزاوي، مرجع سبق ذكره، ص  1
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  FNRDAالمنتجات الرئيسية التي تدعم ماليا من طرف ): 38-3(الجدول رقم 

 2005 2004 2003 2002 2001 الفروع

 %22.54 6088 %30.59 9437 %34.62 13164 %25.49 7353 %37.20 8797  الحبوب

 %0.31 84 %0.2 64 %0.03 15 %0.01 4 %1.00 17  البقول

 %0.72 197 %0.45 140 %0.46 175 %0.20 60 %0.11 237  المحاصیل العلفیة

 %1.08 294 %0.1 33 %0.06 25 %0.06 19 %0.07 18  البطاطا

 - - %0.17 53 %0.32 123 %1.20 347 %2.08 493  البیوت البلاستیكیة

 %0.48 132 %6.95 2145 %4.63 1761 %5.41 1563 - 0  الزیتون

 %0.47 128 %0.81 251 %0.85 324 %1.61 466 %1.07 254  الحمضیات

 %3.48 940 %2.37 730 %2.57 980 %4.17 1204 %4.22 1000  زراعة الكروم

 %2.8 758 %8.72 2691 %8.20 3119 %11.48 3314 %14.21 3361  أشجار الفواكھ

 %8.1 2187 %3.42 1056 %3.67 1396 %5.61 1621 %7.54 1785  زراعة النخیل

 %45.25 12219 %42.18 13011 %40.11 15253 %31.82 9180 %23.69 5603  الري

 %0.55 151 %0.009 3 %2.30 877 2.57 743 %2.63 624  الحلیب

 %2.92 790 %3.86 1192 1.09% 418 %8.52 2460 %0.50 120  تثبیت أسعار السلع

 %0.58 157 %0.003 1 - - %0.28 81 %0.40 95  الطاقة

 %7.3 1972 - 0 %0.002 1 %0.14 42 %0.87 208  المشاتل

 2.48 672 %0.12 38 %1.01 385 %1.26 366 %4.02 951  تربیة النحل

 %0.82 222 - 0 0.01 4 %0.07 21 %0.35 83  تربیة الطیور

 %100 26998 %100 30845 %100 38020 %100 28844 %100 23646  المجموع

Source: MADR, 2005. 

أي  2003ما يلاحظ من هذا الجدول أن القيمة الإجمالية للمبالغ المقدمة كانت في ارتفاع إلى غاية سنة  

، وما يلاحظ أيضا هو 2005مليون دينار جزائري سنة  26998مليون دينار جزائري لتنخفض إلى  38020وصلت لـ

 .أن الحبوب ثم الفواكه والنخيل تتحصل على دعم بمبالغ كبيرة مقارنة بالمحاصيل الأخرى

لقد تم إعداد مجموعة من النصوص التنفيذية حتى يصبح الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية عملي�ا في 

  :وص فيما يليشكله الجديد، وتتمثل هذه النص

  .المحدد لكيفيات تسيير الصندوق 2000ماي  30المؤرخ في  2000/118 المرسوم التنفيذي رقم- 

 .المحدد لقائمة الإيرادات والنفقات للصندوق 2000جوان  25المؤرخ في  586المنشور الوزاري المشترك رقم - 

لشروط الاستفادة من الصندوق و و المحدد من جهة ا 2000جويلية  08المؤرخ في  599مقرر وزاري رقم - 

 .طرق دفع المساعدات و كذا نسب الدعم حسب نوع النشاط

زراعة الحبوب، البقول الجافة، زراعة البطاطا؛ : يتولى الصندوق دعم الفروع النباتية التالية :فرع الإنتاج النباتي - 

، )لكروم، الزيتون، الحمضيات، النخيلا(الزراعة تحت البيوت البلاستيكية، زراعة الأعلاف، غرس الأشجار المثمرة 

  .، شتائل الكروم والأشجار المثمرة)الطماطم، التبغ(الزراعة الصناعية 

إنتاج الحليب، تربية المواشي : كما يتولى الصندوق دعم الفروع الحيوانية التالية  :فرع الإنتاج الحيواني - 

، تربية النحل، تربية الدواجن، تربية الأرانب، حيوانات التكاثر، التلقيح )الأغنام، الأبقار، المعز، الإبل، الخيل(

 .الاصطناعي
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  FPZPPصندوق ترقية الصحة الحيوانية والوقاية النباتية:ثانيا

المؤرخ في  119-2000، وتسري عليه أحكام المرسوم التنفيذي رقم 2000أنشئ بموجب قانون المالية لسنة 

، المتضمن تحديد إراداته نفقاته وإدارته وتنظيمه وعمله، وفتح له 2000مايو سنة  30هـ الموافق  1421صفر عام  26

وق ترقية الصحة الحيوانية والوقاية النباتية ، الذي عنوانه صند302-071حساب التخصيص الخاص بالميزانية رقم 

 .1ليعوض صندوق الحماية الصحية الحيوانية

  FLDDPS صندوق مكافحة التصحر وتنمية الاقتصاد الرعوي والسهوب: اثالث

 1999ديسمبر  23هـ الموافق  1420رمضان  15في  11-99أنشئ هذا الصندوق بمقتضى القانون رقم 

جمادى الأول  12المؤرخ في  248-02، وبدأ العمل به وفق المرسوم التنفيذي رقم 2000المتضمن قانون المالية لسنة 

المحدد لإيراداته ونفقاته وإدارته ومهامه، وفتح له حساب التخصيص الخاص  2002يوليو  23هـ الموافق  1423لعام 

 .2لتصحر وتنمية الاقتصاد الرعوي والسهوبالذي عنوانه صندوق مكافحة ا 302-109بالميزانية رقم 

  FDRMVTCصندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز:رابعا

 24/12/2002هـ الموافق لـ 1423شوال  20المؤرخ في  11-02أنشئ هذا الصندوق بمقتضى القانون       

الذي عنوانه  302- 111، وفتح له حساب التخصيص الخاص بالخزينة رقم 2003المتضمن قانون المالية لسنة 

صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز، ليحل محل الصندوق الخاص باستصلاح الأراضي عن 

 29فق لـ هـ الموا1424محرم  26المؤرخ في  145-03طريق الامتياز، وبدأ العمل به بمقتضى المرسوم التنفيذي رقم 

 .3، المحدد لإيراداته ونفقاته وكيفية تسيير حسابه2003مارس 

 CNMAالصندوق الوطني للتعاضد الفلاحي : خامسا

 08أنشئ خلال فترة الاستعمار الفرنسي، حيث أنشأ في بداية القرن العشرين وكان يخضع للأمر المؤرخ في 

الذي يعطيها طابعا تجاريا ولا يهدف إلى الربح، في بداية والمطبق على الجمعيات والمنظمات المهنية و  1901جويلية 

  .1912كانت �تم بالتأمين ضد البرد ثم ضمت التأمين ضد الحرائق سنة   1907نشاطها وفي سنة 

الذي سمح بإدماج ثلاث شركات كانت  1972ديسمبر  02المؤرخ في  72-64وبمقتضى القرار  1972سنة 

  :4تنشط في القطاع من أجل تكوين الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي هذه الشركات هي

                                                 
جمادى  27، بتاريخ 53، الجريدة الرسمية رقم 2000ماي سنة   30ه الموافق لـ  1421صفر عام  26، المؤرخ في  2000-119المرسوم التنفيذي رقم 1

  .26-27، ص ص 2000أوت سنة 27 ه الموافق لـ  1421الأولى 
  .151غردي محمد، مرجع سبق ذكره، ص2
  .20، ص 2003يونيو  8ه الموافق لـ 1424ربيع الأول  27، بتاريخ 36الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد 3
، مذكرة ماجستير غير CNMAواقع تسويق الخدمات في شركات التأمين دراسة حالة الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي بن عمروش فائزة،  4

  .109-110، ص ص 2007-2008منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بومرداس، الجزائر، 
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بعد الاتحاد بين  1919الصندوق المركزي لإعادة التأمين التعاون الفلاحي لإفريقيا الشمالية والذي أنشأ في  - 

والصندوق المركزي لتأمين الحرائق وحوادث القانون  1907د في الصندوق الجزائري للتأمين وإعادة التأمين ضد البر 

  .1912الجماعي في 

 .1949الصندوق المركزي للتعاون الاجتماعي الفلاحي والذي أنشأ سنة  - 

 .1958صندوق التعاون الفلاحي للتقاعد والذي أنشأ سنة  - 

يث اقتصر عمله في البداية على تأمين وهو ملزم بتأمين مخاطر التمويل الفلاحي الناجمة عن المخاطر الزراعية، ح

ليكلف بترقية وتطوير النشاطات الفلاحية  1995السلع الزراعية، ثم اتسعت صلاحياته بموجب المرسوم الصادر سنة 

والريفية، ثم تحول الصندوق الوطني للتعاون الفلاحي إلى بنك يمارس الوظائف التقليدية للبنوك، ويدير صناديق الدعم 

أصبح يدير مجموعة من الصناديق التعاونية في شكل شبكة مكونة  1996طرف الدولة، وابتداء من سنة الممنوح من 

 .1صناديق جهوية 3صندوقا محليا و 15من 

القرض الفلاحي الذي كان غيابه يعد من معوقات الاستثمار، انطلق عمليا مع بداية الموسم الفلاحي   

2000-2001 .  

أوكلت له رفقة بنك الفلاحة والتنمية الريفية مهمة التكفل بإنجاح البرامج حسب ثلاثة أبعاد تتمثل في كونه 

هيئة للإقراض والتأمين الاقتصادي ومحاسب الصناديق العمومية، وحاليا أصبح يدير مجموعة من الصناديق التعاونية في 

  .2ياصندوقا جهو  76صندوقا محليا و 394شكل شبكة مكونة من 

  FNDIAدوق الوطني لتنمية الاستثمار الفلاحينالص: سادسا

استمرت عملية دعم القطاع الفلاحي في إطار المخطط الوطني للتنمية الفلاحية عن طريق الصندوق الوطني 

، وبمقتضى القرار الوزاري المشترك 2006إلى غاية  2000للضبط والتنمية الفلاحية على طول الفترة الممتدة من سنة 

المتخصصة المكلفة بتنفيذ أعمال دعم الدولة لتنمية الفلاحة  ظهرت المؤسسة المالية 2006 أفريل 24والمؤرخ في 

  .الذي عنوانه الصندوق الوطني لتنمية الاستثمار الفلاحي 302-067المقدمة في حسابي التخصيص رقم 

ليحل محل الصندوق  067-302وفتح له حساب التخصيص الخاص  05-05تم إنشاؤه بموجب القانون رقم 

  .3الوطني للضبط والتنمية الفلاحية و يؤدي نفس الأدوار التي كانت موكلة للصندوق

                                                 
  .191مجدولين دهينة، مرجع سبق ذكره، ص  1
، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية 2018/2000دراسة تحليلية قياسية للفترة  -أثر الدعم الفلاحي على سوق العمل في الجزائر ريا،جرفي زك 2

  .87، ص  2018-2019العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر، 
، قرار وزاري 2005لسنة  52، الجريدة الرسمية رقم 067-302الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، إيرادات ونفقات حساب التخصيص الخاص  3

 .8، ص 2005جويلية   25الموافق ل  1426جمادى الثانية  18مشترك مؤرخ في 
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   FNRPAالصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي: سابعا

  . 1الذي عنوانه الصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي 302-121فتح له حساب التخصيص رقم 

أوكلت له مهمة تقديم الدعم والإعانات للأنشطة الفلاحية كما يتكفل بمصاريف التسيير المتعلقة بالوسطاء 

  .2الماليين والمصاريف المتعلقة بدراسات الجدوى والتكوين والإرشاد والمتابعة والتقييم

أوكلت ) لضبط الإنتاج الفلاحي والصندوق الوطني لتنمية الاستثمار الفلاحي الصندوق الوطني( ينالصندوق

منهما شروطه وطريقته في الدعم في سياق مدونة صادرة عن وزارة الفلاحة  لهما مهمة دعم القطاع الفلاحي، ولكل

لتنمية الاستثمار  تعرض قائمة النشاطات المدعم وتعرف بطبيعة العملية التي يطبق فيها الدعم، والصندوق الوطني

  .3الفلاحي هو صندوق مخصص لتقديم دعم متعلق بالاستثمارات الفلاحية التي شملت عدة وحدات

لكنه غائب وهذا يعد  CAAEويضاف إلى الصناديق سابقة الذكر القرض الفلاحي والتأمينات الاقتصادية 

  .من عوائق الاستثمار في ا�ال الفلاحي

الي يوضح المخصصات و لغ مالية قصد تأدية المهام الموكلة لها، والجدول الموقد خصصت لهذه الصناديق مبا

  :2009سنة  إلى 2000المالية لهذه الصناديق خلال الفترة الممتدة من سنة 

                                                 
-2011، الجزائر، 3، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائرسياسات الدعم الحكومي وأثرها على التنمية الفلاحيةعائشة لقصير، 1

  .89، ص 2012
، قرار وزاري 2005لسنة  52، الجريدة الرسمية رقم 121-302الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ايرادات ونفقات حساب التخصيص الخاص 2

 .9ـ ص 2005جويلية  25الموافق لـ  1426جمادى الثانية  18مشترك منشور في 
  .90عائشة لقصير، مرجع سبق ذكره، ص3
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 2009-2000المخصصات المالية لصناديق الدعم الفلاحي): 39-3(الجدول رقم 

  %/مليون دج: الوحدة

 
  :إعداد الباحثة بالاعتماد علىمن  :المصدر

  .وثائق من وزارة الفلاحة-

أطروحة دكتوراه غير منشورة، قسم العلوم الاقتصادية، كلية العلوم  ،مكانة القطاع الزراعي في الجزائر في إطار الشراكة المتوسطيةمحمد قرينات، -

 .212، ص 2016-2015، ، الجزائر3الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة الجزائر 

منذ بداية تنفيذ البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية والريفية وكذا برنامج التجديد الفلاحي والريفي، تطور حجم 

 :الدعم لصالح المستثمرين ومتعاملي الفروع وسكان الأرياف، ومن الجدول أعلاه توجد عدة ملاحظات

في ارتفاع من سنة لأخرى بالرغم من التذبذب المسجل في بعض إن نسبة المبالغ المالية المخصصة للصناديق  - 

إنشاء عدة فروع حسابية في كل من صندوق مكافحة التصحر وتنمية الاقتصاد  2006السنوات، حيث شهدت سنة 

الرعوي والسهوب وصندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز وهذا �دف دعم البرامج الخاصة 

مليار دج سنة  100إلى أكثر من  2000مليار دج سنة  15ب والهضاب العليا، حيث انتقلت هذه المبالغ من بالجنو 

2009.  

 2000كان المبلغ المالي المخصص له سنة   FPZPPفمثلا صندوق ترقية الصحة الحيوانية والوقاية النباتية 

 1172.9ثم انخفض في السنة الموالية إلى  2008مليون دج سنة  1469.3ليرتفع إلى  ،مليون دج 154.6حوالي 

  .مليون دج

حوالي  2009المخصصات المالية للصناديق الموضحة في الجدول نلاحظ ارتفاعها حيث بلغت سنة  - 

، وهذا ما يدل على حرص الجهات المعنية 2000مليون دج سنة  14154.6مليون دج، بعدما كانت  104237.02

  .تبني المخطط الوطني للتنمية الفلاحيةتوفير الدعم الفلاحي خاصة بعد 
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 2000أما فيما يخص نسب الاستهلاك فهي متذبذبة من سنة لأخرى، حيث كانت نسبة الاستهلاك سنة  - 

ارتفعت بشكل كبير إلى أن بلغت  2002بالمائة، لكن في سنة  3.55إلى  2001بالمائة لتنخفض سنة  56.52حوالي 

إلى أن  2005لبثت أن انخفضت خلال السنوات اللاحقة خاصة منذ سنة بالمائة لكن هذه النسبة ما  99.97

  .2009بالمائة سنة  25.32و  2008سنة  بالمائة 16,68وصلت إلى 

وترجع أسباب هذا الانخفاض إلى الزيادة الكبيرة في مبالغ مخصصات حسابات الصناديق الموجهة لتنمية  

الجنوب والهضاب العليا هذا من جهة، ومن جهة أخرى عدم استخدام هذه المخصصات وصرفها من طرف الهيئات 

، نظرا لقلة الإرشاد والتوجيه المخولة لها بسبب عدم وجود طلب عليها من قبل الفلاحين وسكان تلك المناطق

والإعلام والتوعية، وكذا الشروط الموضوعة من قبل هذه الهيئات لتقديم الدعم والمتمثلة خاصة في عقود ملكية 

الأراضي والمشاركة بنسب مالية في تكاليف المشروع، وهو الشيء الذي يفتقده هؤلاء الأشخاص الذين يرغبون بالقيام 

افة إلى ذلك النزوح أو الهجرة التي حدثت في تلك المناطق من قبل السكان في الفترة السابقة بالأعمال الفلاحية، إض

  .1الناتجة عن الظروف الأمنية

، فيمكن تقسيمها إلى قسمين؛ صناديق 2014إلى  2010أما صناديق الدعم الفلاحي خلال الفترة من 

، )ناديق الخاصة لتنفيذ برنامج التجديد الريفي والفلاحيالص(خاصة بالتنمية الفلاحية وأخرى خاصة بالتنمية الريفية 

بدمج مجموعة من الصناديق في صندوق خاص ببرنامج  2012حيث قامت وزارة الفلاحة والتنمية الريفية في سنة 

ويكون مدير الغابات المسئول المباشر عنه، واستحدثت صندوق خاص  140-302التنمية الريفية تحت حساب 

  .2ويكون مدير المصالح الفلاحية المسئول عنه139-302حية تحت حساب بالتنمية الفلا

ديسمبر  26المؤرخ في  12-12أنُشِئ بموجب القانون رقم :  FNDAالصندوق الوطني للتنمية الفلاحية 

،وتندرج "الصندوق الوطني للتنمية الفلاحية"الذي عنوانه  139-302، وفتح له حساب التخصيص الخاص 2012

  :3ضمنه الصناديق الآتية

  .FNDIA الصندوق الوطني لتنمية الاستثمار الفلاحي - 

  .FPZPP صندوق ترقية الصحة الحيوانية والوقاية النباتية - 

  .FNRPA الصندوق الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي - 

، 2012ديسمبر  26المؤرخ في  12-12أنُشِئ بموجب القانون رقم  :FNDRالصندوق الوطني للتنمية الريفية 

ويندرج ضمنه " الصندوق الوطني للتنمية الريفية"الذي عنوانه  140-302وفتح له حساب التخصيص الخاص 

 :الصناديق الآتية

  .FDR MVTC صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتياز - 

                                                 
، أطروحة دكتوراه - 2013/1980دراسة حالة الجزائر للفارة  –أثر الانفتاح الاقتصادي على التنمية الزراعية في الدول العربية ر بن عمر، الأخض1

 .295، ص 2016/2015، الجزائر، 3غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر 
  .89جرفي زكريا، مرجع سبق ذكره، ص  2
  .نفس الصفحةالمرجع نفسه، 3
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  .FLDDPS وتنمية الاقتصاد الرعوي والسهوبصندوق مكافحة التصحر  - 

 .FSAEPEAالصندوق الخاص بدعم مربي المواشي وصغار المستغلين الفلاحين  - 

  2014إلى  2010توزيع الغلاف المالي لبرنامج التجديد الفلاحي والريفي خلال الفترة من ): 3-12(الشكل رقم 

 
Source: RADP, MADR, La politique du Renouveau Rural en Algérie, 2012, P 39. 

 

كما نلاحظ أولت الحكومة أهمية كبيرة للقطاع الفلاحي بجانبيه الفلاحي والريفي، كل هذا �دف تحقيق 

 .الاكتفاء الذاتي وتشجيع الاستثمار في القطاع الفلاحي وجذب اليد العاملة خاصة المؤهلة إليه

الجانب الريفي، حيث بلغت المخصصات المالية الخاصة به لكن يبقى الجانب الفلاحي يحظى بأهمية أكبر من 

وجه ) بالمائة 13(مليار  28والباقي ) بالمائة 18(مليار دج  42أما الجانب الريفي  ،)بالمائة 69(مليار دج  160

  .مليار دج 230لبرنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية، ليبلغ المعدل السنوي للمبلغ الإجمالي 

فيوضحها  2014إلى  2010أما مجموع المخصصات المالية الموجهة لصناديق الدعم خلال الفترة الممتدة من 

  :الجدول الآتي
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  2013-2009المخصصات المالية لصناديق الدعم الفلاحي): 3-40(الجدول رقم 

مليون دج: الوحدة  

 
أطروحة دكتوراه غير منشورة،  ،الريفية المستدامة على المتغيرات الاقتصادية في الجزائردراسة تحليلية لأثر إستراتيجية التنمية رياض طالبي،  :لمصدرا

 .152، ص 2017-2016، الجزائر، 1تخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة سطيف 

مليار دج  100نلاحظ أن قيم الدعم المخصصة للصناديق ارتفعت بشكل ملحوظ، ففي ا�مل تجاوزت 

، 2013مليار دج سنة  230، ويتواصل الارتفاع إلى أن تصل إلى 2000مليار دج سنة 15بعدما كانت في حدود 

بالمائة حتى سنة  25لم تتجاوز  لكن الإشكال المطروح متعلق بنسب الاستهلاك المتدنية لهذه المخصصات المالية حيث

بالمائة فقط، الأمر الذي يدفع للتساؤل عن سبب هذا الانخفاض وتأثير هذا  38وقد سجلت كأحسن نسبة  2013

الانخفاض على نجاح هذه السياسة؟ هذا من جهة ومن جهة أخرى أين يتم صرف هذه الأموال؟ والأموال التي لم 

  .طرح خاصة في ظل غياب جهاز مراقبة لهذه الصناديقتستغل ما مصيرها؟ كل هذه الأسئلة ت

إذا هناك إشكالا قائما يقف وراء انخفاض نسب استهلاك هذه المخصصات المالية، قد يكون مرتبطا بالجهات 

القائمة على الصناديق أو الجهات الوصية، كما قد يرتبط الإشكال في جهل وعدم إعلام الفلاحين �ذه الصناديق،  

  .بعجز الدولة في جذب مستثمرين للقطاع الفلاحي كما قد يرتبط

حققت نتائج إيجابية بحيث ارتفع الإنتاج والإنتاجية  2000حقيقة أن السياسات الفلاحية المتبعة منذ سنة 

وتحقق الاكتفاء الذاتي في بعض المنتجات كالخضر والفواكه واللحوم البيضاء والبيض، لكن هذا لا يعني نجاحا كليا إذ 

 المواد الإستراتيجية كالحبوب والحليب، وهذا يدل على أ�ا لم تُستغل بفعالية ولم تنجح في تحقيق الاكتفاء فشلت في

الذاتي خاصة فيما يخص المواد الأساسية وما يؤكد ذلك قيمة الواردات الغذائية المرتفعة جدا التي لا تعكس الجهود 

  .المبذولة من طرف الحكومة الجزائرية

تفاع المخصصات المالية للدعم الذي يقابله ارتفاع فاتورة الواردات، الأمر الذي يدفعنا للتساؤل إذا لاحظنا ار 

عن سبب هذه الوضعية، فهذا الأمر له العديد من التفسيرات على رأسها أن هذه المبالغ ربما مضخمة وغير 

  .!!!أو لم تستفد منها الجهات المعنية صحيحة
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  جات الزراعية على مستوى الاستهلاك والإنتاج دعم أسعار المنت: الفرع الثاني

اعتمدت الدولة الجزائرية سياسة الدعم كإحدى الإجراءات الفعالة لمواجهة تأثير ارتفاع أسعار الغذاء عالميا 

، وفي الوقت نفسه لتشجيع الفلاحين على الاستثمار والعمل في القطاع الفلاحي وبالتالي زيادة 2011و 2008سنتي 

الدعم الفلاحي على الاستهلاك والدعم : و�ذا نجد أن الدولة ركزت على نوعين من الدعم هماوالإنتاجية،الإنتاج 

  .الفلاحي على الإنتاج

  دعم الأسعار على مستوى أسعار الاستهلاك: أولا

تستهدف تحسين الاستهلاك الغذائي للطبقات الاجتماعية ذات القدرة : سياسة دعم أسعار الاستهلاك

الضعيفة، ويمكن أن تأخذ شكل مكملات للدخل على شكل إعانات للاستهلاك أو مساعدات عينية  الشرائية

  .1مباشرة

يمثل هذا الدعم إنفاقاً حقيقيا من ميزانية الدولة، كما يأخذ أكبر قيمة من أشكال الدعم، ويتضمن بيع السلع 

السلع المنتجة محليا بأسعار تقل عن تكاليف الاستهلاكية للمستهلك بأسعار تقل عن أسعارها العالمية، وكذلك بيع 

 .2إنتاجها

إن دعم الأسعار عند الاستهلاك يتم تمويله بواسطة وسائل تضخمية تدفع المستوى العام للأسعار نحو الارتفاع 

مدعمة وهو ما يؤثر سلبا على القدرة الشرائية للمواطن، ومن ناحية أخرى نجد أن توفير بعض المواد الغذائية بأسعار 

  .3يجعل المستهلكين يتمادون في استهلاك هذه المواد إلى حد تبذيرها وهو ما يعتبر هدراً لموارد البلاد

يحث البنك الدولي على دعم الإنتاج بدلا من الاستهلاك، وذلك لتشجيع وتحفيز الفلاحين وجذب 

وبالتالي توليد العديد من النتائج الإيجابية والتي الاستثمارات إلى القطاع الفلاحي مما يؤدي إلى زيادة الإنتاج والإنتاجية 

  .تمس عدة مجالات وتأتي على رأسها تقليص فاتورة الواردات

، أسعار المنتجات الفلاحية والغذائية على مستوى الإنتاج )1980قبل (خلال التخطيط المركزي للفلاحة 

أسعار الإنتاج امتازت بحرية في السوق لجميع المنتجات  1980والاستهلاك ثابتة بموجب لوائح قانونية، لكن منذ سنة 

بقيت أسعارها ...) كالحبوب، البقول، الطماطم الصناعية وحليب الأبقار،(الفلاحية تقريبا، باستثناء بعض المنتجات 

  .4مضمونة

، على الرغم من أن 1983وتم تنفيذها منذ عام  1982سياسات الدعم الفلاحي لم تكن واضحة إلا عام 

 .5مصادر البيانات المتعلقة بالموضوع متباينة للغاية ويصعب الوصول إليها

                                                 
 .48مدني لخضر، مرجع سبق ذكره، ص 1
، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم استراتيجيات تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل الإنظمام للمنظمة العالمية للتجارةمجدولين دهينة،  2

  .12، ص 2016-2017الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر، 
  .صفحةالمرجع نفسه، نفس ال 3

4Slimane bédrani et Nabil boukhari et Abdelmadjid djannane, éléments d’analyse des politique de prix, du 
subvention et de fixa lité sur l’agriculture en Algérie, CIHEAM, option méditerranéennes série b, Montpellier, 
1997, p 127-128. 
5Op cit, p 133. 
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في إطار نظام التخطيط المركزي �دف الحفاظ  1990اعتمدت الجزائر على نظام الدعم الزراعي الغذائي قبل 

لدعم لا سيما بعد أزمة على استقرار أسعار المواد الغذائية، غير أن تحمل الميزانية العمومية لأعباء كبيرة نتيجة لهذا ا

المتضمن شروط أسعار السلع والخدمات وآليات  12/89إلى إصدار القانون رقم  1989جويلية  5دفع �ا في  1986

الضبط  الاقتصادي بواسطة الأسعار للانتقال  من نظام الأسعار الإدارية إلى الأسعار الحقيقية، وبذلك اقتصر دعم 

السعر الأدنى المضمون عند الإنتاج الذي يتولى صندوق التعويض تمويله اعتمادا على  الدولة للقطاع الزراعي عبر آلية

  .الإيرادات الجمركية

) إستراتيجية(ومن هنا فإن نظام دعم أسعار السلع الاستهلاكية أصبح مقتصرا على المواد الأكثر استهلاكا 

مليار دينار جزائري  17.65قيمة الدعم بـ  ، وقدرت…وتأتي في مقدمتها كل من الحبوب والحليب، السكر والزيوت 

 .1على التوالي 1992و 1991مليار دج خلال سنتي  29.5و

ركزت الحكومة في دعم الأسعار على المنتجات ذات الاستهلاك الواسع أي المواد الغذائية الإستراتيجية، والتي  

، وعليه 2008-2011كان ارتفاع أسعارها أحد الأسباب الأساسية في حدوث الأزمات الغذائية العالمية لسنتي 

الحبوب، السكر والزيوت النباتية، وهذا ما سنتطرق فالمواد التي حظيت بحصة كبيرة من الدعم تتمثل أساسا الحليب، 

 .إليه بالتفصيل

 1990-1999 دعم أسعار المنتجات الزراعية الغذائية خلال الفترة  - أ

من خلال الصندوق الوطني للتنمية  1990-1999تبنت الجزائر نظاما لدعم القطاع الزراعي خلال فترة 

فلاحة والتنمية الريفية، حيث وُجهت التمويلات الممنوحة في إطار الزراعية والقرض الزراعي الممنوح من طرف ال

الصندوق الوطني للتنمية الزراعية لدعم المنتجات الواسعة الاستهلاك، ووزعت ما بين دعم الأسعار ودعم الاستثمار،  

  :2كما يلي

بالمائة من إجمالي تمويلات الصندوق واستحوذ دعم المنتجات الواسعة  82شكل حوالي : دعم الأسعار - 

  ؛)…الحبوب، الحليب (بالمائة من هذا الدعم  92الاستهلاك على حوالي 

  :يلي بالمائة من إجمالي الدعم الممنوح من طرف الصندوق، ووزع كما 18خصص له : دعم الاستثمار - 

 .بالمائة وجه إلى تعبئة المصادر المائية 42 - 

 .بالمائة وجه لتوسيع عملية التشجير وغرس أشجار الكروم 33 - 

 .بالمائة لإعادة تجديد وسائل الإنتاج 8 - 

 .بالمائة لعملية التأهيل 7 - 

 .بالمائة لتكثيف الزراعات الإستراتيجية 7 - 

                                                 
، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية آثار وانعكاسات اتفاق تحرير تجارة السلع الزراعية على الصناعات الصغيرة والمتوسطة في الجزائرذهبية لطرش، 1

 .140، ص 2014-2015، الجزائر، 1العلوم الاقتصادية، جامعة سطيف 
2 Omar bouazouni ,étude d’impact des prix des produits alimentaires de base pauvres algériens, bureau régional 
Caire pour Moyen-Orient Asie centrale et Europe de l’est travail, programme alimentaire mondial, octobre 2008, p 
30-31. 
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 .بالمائة لتهيئة العقار 3 - 

 .بالمائة لعمليات التكوين والبحث والإرشاد الفلاحي 0.1 - 

 ) 2008خاصة منذ أزمة( 2000دعم أسعار المنتجات الزراعية الغذائية منذ سنة - ب

  دعم أسعار استهلاك مادة الحليب 

في مجال الاستهلاك يتحصل المحولون على الفرق بين التكاليف الأولية لإنتاج الحليب المحول وأسعار البيع 

  المحددة والمثبتة إداريا؛

فيفري سنة 12الموافق لـ  1421ذي القعدة 18المؤرخ في  01-50صدر المرسوم التنفيذي رقم  2001في سنة 

  :1، يتضمن تحديد أسعار الحليب المبستر والموضب في أكياس عند الإنتاج وفي مختلف مراحل التوزيع 2001

دج للتر، أما سعر بيع المنتج  0,75دج للتر، وحدد ربح التوزيع بالجملة  35, 23سعر البيع في رصيف المصنع 

دج للتر، أما السعر للمستهلكين فهو  0,90دج للتر وحدد ربح التوزيع بالتجزئة بـ  24,10المسلم للبائع بالتجزئة فهو 

  دج للتر 25

السعر (ل /دج 25تدخلت الدولة لضمان استقرار أسعار الحليب المعقم في السوق عند حدود  2008سنة 

بالمائة من الناتج  0.1مليار دج، أي ما يمثل  10بمنح إعانات ودعم مالي استثنائي قارب ) 2000الإداري منذ سنة 

من  بالمائة 50المحلي الإجمالي لتعويض المحولين عن الارتفاع الحاصل في تكاليف الإنتاج والتي اعتبروها كافية لتغطية فقط

  .وردةالخسائر المتراكمة نتيجة ارتفاع أسعار المادة الأولية المست

أنشأت السلطات المختصة عدة صناديق للتحكم في أسعار المنتجات  2008سنة مع بروز أزمة الغذاء العالمية 

ودواوين خاصة  FNRPAالخ، وكان من أبرزها صندوق ضبط الإنتاج الفلاحي ....الأساسية كالحبوب والحليب

بكل شعبة للمحافظة على القدرة الشرائية للمواطنين ومن أبرز الدواوين نجد الديوان الوطني المهني لشعبة الحليب 

ONIL  ونجد أيضا الديوان الجزائري المهني للحبوب2وهذا لتنظيم شعبة إنتاج الحليب 2008الذي أنُشِئ سنة ،.  

مليار لتر من الحليب سنويا  6 المغرب العربي، إذ تستهلك حوالي تعتبر الجزائر أول بلد مستهلك للحليب في

 150مليون على شكل أجبان و 250مليار لتر على شكل مسحوق و 3، حيث يتم استيراد )جميع أنواع الحليب(

  .3مليون على شكل مسحوق حليب الأطفال

يث تستورد الجزائر حليب الغبرة ساهم الديوان الوطني المهني لشعبة الحليب في ضبط أسعار مادة الحليب، ح

، وفي الوقت نفسه يقوم بعملية توزيعه للمصانع لإنتاج الحليب المبستر بسعر ONILمن الخارج ويقوم �ذه العملية 

من سعره في السوق العالمي وهذا لتوفير مادة الحليب المبستر  بالمائة 50كلغ أي ما يمثل حوالي /دج159ثابت ومدعم 

                                                 
1

، 2001فيفري سنة  12الموافق لـ  1421ذي القعدة  18المؤرخ في  01-50، مرسوم تنفیذي رقم 11الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة العدد  

 .23-24يتضمن تحديد أسعار الحليب المبستر والموضب في أكياس عند الإنتاج وفي مختلف مراحل التوزيع، ص ص 
  .242 طالبي رياض، مرجع سبق ذكره، ص2
، ص 2015نوفمبر ، الجزائر،2015تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي السداسي الأول من سنة ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  3

69. 
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دج  38-39كانت مقيمة بـ   2001-2007دج للكيس، حيث أن قيمته خلال الفترة  25للمستهلك النهائي بقيمة 

 دج،5بـدج زائد جميع التكاليف الأخرى  6دج وهامش التحويل بـ  26.80غ من غبرة الحليب بـ 103حيث تحتاج لـ

دج  15يتحملها المنتج تدفعه الدولة بقيمة  وبالتالي الفرق بين سعر الكيس الذي يدفعه المستهلك والتكاليف التي

أصبحت منحة الدعم تقدم مباشرة لغبرة الحليب المستورد حيث تقيم  2008-2014للكيس، بينما خلال الفترة 

دج والباقي  23.35دج لتبلغ قيمة كيس الحليب المنتجة في المصنع  6بـدج وتكاليف التحويل تقدر  16.4غ بـ 103

الإضافة إلى هذه المنحة الموجهة للمنتجين لحماية القدرة الشرائية للمستهلك النهائي توجد دج للموزعين، ب 16.5

-2004منحة لتشجيع الإنتاج المحلي أي موجهة لتجميع الحليب الطازج حيث كانت قيمتها الممنوحة خلال الفترة 

ل، وبالنتيجة فالقيمة /دج 2ليب ل وجامعي الح/دج 2ل والمحولين /دج 4ل مقسمة بين المنتجين بـ  /دج 8بـ  2001

  .دج 36دج تدفعه الدولة ليبلغ سعر الحليب الطازج  8ل والباقي /دج 27النهائية المدفوعة من قبل المنتجين هي 

ل /دج 7ل وهذا برفع القيمة المقدمة للمنتجين بـ /دج 10فارتفعت القيمة إلى  2005-2008أما خلال الفترة 

 ل/دج 13ل والباقي /دج 27ل، حيث يدفع المنتجون /دج 2ل فيما بقيت قيمة المحولين بـ /دج 4وجامعي الحليب 

ل /دج 21لتبلغ  2009-2013ل، وعرفت ارتفاعا آخر خلال الفترة /دج40تقدم كدعم لتبلغ قيمة لتر الحليب 

مة المقدمة لجامعي ل والقي/دج 4ل أما بالنسبة للمحولين فقد بلغت /دج 12حيث بلغت القيمة المقدمة للمنتجين 

 53و 51ل لتبلغ القيمة النهائية للحليب الطازج بين /دج 21ل، حيث الدعم المقدم كان في حوالي /دج 5الحليب بـ 

 .1ل/دج 32و 30ل حيث المبلغ النهائي المدفوع من قبل المنتجين  يكون بين /دج

 2008-2012خلال الفترة  ONILوفيما يلي جدول يوضح القيمة النهائية للدعم المقدمة من طرف 

  لضبط أسعار الاستهلاك ONILالدعم المقدم من طرف ): 3-41(جدول رقم 

 مليار دج: الوحدة

 2008 2009 2010 2011 2012 

 النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة النسبة القيمة

لشراء غبرة  onilدعم 

  الحليب

22 88.60 16 65.65 14.8 64.1 22.5 66.02 31.55 68.6 

 17.95 8.256 18.87 6.432 20.52 4.74 19.94 4.86 6.15 1.526  1للمنتجين  onilدعم 

 7.48 3.44 8.39 2.86 8.55 1.975 8.00 1.95 3.51 0.872  2للمحولين  onilدعم 

 5.98 2.752 6.71 2.288 6.86 1.585 6.40 1.56 1.76 0.436  3للجامعين  onilدعم 

لأطراف الإنتاج على  onilدعم 

  1+2+3المستوى المحلي 

2.83 11.40 8.37 34.35 9.30 35.9 11.58 33.98 14.45 31.4 

 100 46 100 34.08 100 23.1 100 24.37 100 24.83  مجموع الدعم المقدم

  1241  925  651  692  714  )السنة/دج(حصة الفرد 

أطروحة دكتوراه غير منشورة،  ،دراسة تحليلية لأثر إستراتيجية التنمية الريفية المستدامة على المتغيرات الاقتصادية في الجزائررياض طالبي، :المصدر

  .246، ص 2017-2016، الجزائر، 1تخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة سطيف 

                                                 
  .245طالبي رياض، مرجع سبق ذكره، ص  1



 اع أسعار المواد الغذائیة الأساسیةالسیاسات المتبعة في الجزائر لمواجھة تأثیر ارتف               الفصل الثالث 

 

 143 

وهو  2008مليار دج سنة  22لاستيراد غبرة الحليب بلغت  ONIL نلاحظ من الجدول أعلاه أن قيمة دعم

مليار دج وهذا الانخفاض النسبي سببه تراجع أسعار الغذاء في  16إلى  2009خفض سنة ينل ،بالمائة 88.60ما يمثل 

و هذه السنة  2011مليار دج سنة  22.5مليار دج لترتفع إلى  14.8سجلت  2010لكن سنة  ،الأسواق العالمية

عرفت حدوث أزمة غذائية عالمية مما تسبب في ارتفاع أسعار المواد الغذائية خاصة الأساسية منها، ما أثر على قيمة 

 .2012مليار دج سنة  31,55 الدعم حيث بلغ

مليار دج  1.526للمنتجين عرف ارتفاعا من سنة لأخرى حيث كان  ONILكذلك بالنسبة لقيمة دعم 

، أما المحولين فقد عرفت القيمة المخصصة لهم ارتفاعا هي الأخرى فمن 2012مليار دج سنة  8.256ليرتفع إلى 

، وكذلك هو الحال بالنسبة للجامعين فنفس 2012مليار دج سنة  3.44إلى  2008مليار دج سنة  0.872

أما ، 2008مليار دج سنة  0.436مليار دج بعدما كان  2.752حوالي  2012الملاحظة سُجلت إذ بلغ الدعم سنة 

أي بنسبة  2012مليار دج سنة  46، ليرتفع إلى 2008مليار دج سنة  24.83بالنسبة �موع الدعم المقدم فقد بلغ 

 714بعدما كان  2012السنة خلال سنة /دج  1241بالمائة، أما نصيب الفرد فقد سجل  85,26ارتفاع بلغت 

وهي  2012بالمائة، والملاحظ بصفة عامة أن أكبر قيمة دعم سجلت سنة  73.80 رتفعت النسبة إلىالسنة أي ا/دج

 .السنة التي مستها أزمة الغذاء العالمية

أمام ا�يار قيمة الدينار الجزائري وضعف القدرة الشرائية للمستهلك وعدم توجيه الدعم إلى الجهات المعنية به، 

لاستخدامات أخرى كإنتاج مشتقات الحليب، يتوجب إعادة النظر في طرق منح وتوزيع الدعم نظرا لتوجيه نسبة منه 

وذلك بتقديمه للفئات المعنية به مباشرة، بالإضافة إلى تعزيز وتفعيل الرقابة على توزيع الحليب واستخدامات غبرة 

  .الحليب

 دعم أسعار مادة الحبوب  

ر على مخطط ثابت سواء في حالة ارتفاع الأسعار العالمية للقمح أو تعتمد الدولة الجزائرية لضبط آليات الأسعا

  :1انخفاضها، بالاستناد على ثلاث فئات من الأسعار وهي

خاصة بالنسبة للقمح بنوعيه اللين والصلب، حيث يستفيد من منح تحفيزية توزع  :ضمان سعر الإنتاج -

من خلال صندوق التعويضات، هذا السعر المضمون يدفع بالمنتجين إلى تحسين  OAICعن طريق 

  .CCLSمستوى المحاصيل وتسليم إجمالي الإنتاج إلى الدولة عن طريق تعاونيات 

) الخبز، سميد وطحين(وذلك بتسقيف أسعار المشتقات الأساسية للقمح  :تسقيف سعر الاستهلاك -

مما يضطر جميع المتعاملين  )لممتاز، المعكرونة والكسكسىالسميد والطحين ا(والتحكم في هامش 

  .لاحترام مستوى السعر المحدد قانونا) المصانع، مطاحن، موزعين وخبازين(

                                                 
 .349مجدولين دهينة، مرجع سبق ذكره، ص 1
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أسمدة، منتجات الصحة النباتية، (تعنى �ذا السعر المدخلات الصناعية لإنتاج القمح  :السعر الحر -

  .1995والطحين الممتاز منذ وامتد إلى السميد الممتاز 1992منذ سنة ) البذور

  :وذلك من خلال ما يلي

 ضمان الحد الأدنى لأسعار الحبوب  

على أساس أسعار القمح في الأسواق الدولية، وبذلك  1992جوان  20منذ الحد الأدنى لأسعار الحبوب  يحدد

عرفت أسعار الاستهلاك لمشتقات الحبوب من السميد والفرينة والخبز ارتفاعا تدريجيا يرجع إلى السياسة الحذرة التي 

تبنتها الدولة للوصول إلى الإلغاء التدريجي لإعانات الاستهلاك، الأمر الذي ساعد على انخفاض حجم الإعانات 

/ دج 72.53إلى  1992للقنطار من القمح الصلب في جوان / دج 205.1ودعم الاستهلاك حيث انتقل من 

وبالنسبة للقمح اللين وخلال نفس الفترة خُفضت الإعانات  1996، لتلغى �ائيا في أفريل1995للقنطار في جوان 

مة تتحمل تكاليف الأسعار الدنيا ، وبقيت الحكو 1996للقنطار وألغيت في /دج275.77للقنطار إلى / دج 338من 

المضمونة التي كانت متغيرة لارتباطها بالفرق بين السعر الأدنى المضمون والأسعار الدولية وكذلك مستوى الإنتاج 

  1.المحلي من القمح

بعد برنامج الإصلاح الهيكلي إلا أن الأهمية الإستراتيجية لهذه المواد  1995رغم سياسة تحرير الأسعار سنة 

المتضمن ( 1996 أفريل13 المؤرخ في  132/96سعة الاستهلاك دفع السلطات إلى إقرار  المرسوم التنفيذي رقم وا

  .2)تحديد أسعار الدقيق والخبز في مختلف مراحل التوزيع

أبريل سنة  13الموافق لـ  1416ذي القعدة عام  25المؤرخ في  96-132فحسب المرسوم التنفيذي رقم 

  :3أسعار الدقيق والخبز في مختلف مراحل التوزيع ، يتضمن تحديد1996

دج للقنطار، سعر البيع لتجار التجزئة والجماعات  2000سعر البيع للخبازين : الدقيق العادي السائب

 .دج للقنطار 2180دج للقنطار وأخيرا سعر البيع للمستهلك  2080والصناعات التحويلية والمستعملين الآخرين 

  .أسعار الدقيق العادي الموضب ويحدد أسعار بيع الخبز العادي للمستهلكين والخبز المحسنبالإضافة إلى تحديد 

  :2014إلى  1996والجدول الموالي يوضح تطور أسعار دعم المستهلك من القمح خلال الفترة الممتدة من 

 

   

                                                 
  .153لطرش ذهبية، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .135زقاي، مرجع سبق ذكره، ص وليد 2
، 1996أبريل سنة  13الموافق لـ  1416ذي القعدة عام  25المؤرخ في  96-132المرسوم التنفيذي رقم ، 23الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  3

 .13-14يتضمن تحديد أسعار الدقيق والخبز في مختلف مراحل التوزيع، ص 
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  )1996-2014(تطور أسعار دعم المستهلك للقمح ): 3-42(جدول رقم 

 الصيغة  منذ سنة
المحدد من طرف  السعر

 الدولة
 المنتوج

2007  

 سميد عادي سميد ممتاز 

 القمح الصلب

 ق/دج2280 ق/دج2280 سعر الدخول الى المطاحن

 ق/دج3250 ق/دج3500 سعر الخروج من المطاحن

 ق/دج3400 ق/دج3700 سعر البيع بالتجزئة

 ق/دج3600 ق/دج4000 سعر البيع للمستهلك النهائي

 القمح اللين ق/دج1285 الدخول الى المطاحنسعر  2004

 طحين صناعة الخبز ق/دج2000 سعر البيع للمخابز 1996

 )غ250(خبز محسن  دج8.5 سعر البيع للمستهلك النهائي 1996

 )غ250(خبز عادي دج7.5 سعر البيع للمستهلك النهائي 1996

، أطروحة دكتوراه غير بالجزائر في ظل الانضمام للمنظمة العالمية للتجارةاستراتيجيات تمويل القطاع الفلاحي ، مجدولين دهينة: المصدر

  . 376، ص 2017-2016منشورة كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بسكرة، الجزائر، 

 التدخل المباشر للديوان المهني للحبوبOAIC:  

وهو مؤسسة عمومية ذات خصائص صناعية  1962جويلية  12في  OAICتم إنشاء الديوان المهني للحبوب 

  :1وتجارية أبرز مهامه

  ).جمع، بيع، استيراد و تخزين، بما في ذلك البذور(ضبط سوق الحبوب  - 

 ).الابتكار التكنولوجي، التقييم والتخطيط الاستراتيجي(تأطير ودعم تنمية قطاع الحبوب  - 

 .الوساطة الاقتصادية عن طريق تحديد الأسعار في القطاع - 

الممون الوحيد للسوق حيث تمكن من توزيع   OAICأصبح الديوان المهني للحبوب  2007-2008بعد أزمة 

، وقرر بذلك المحافظة على 2009مليون قنطار في سنة  35، مقابل 2010مليون قنطار من القمح اللين في سنة  40

بالمائة  50نظام الحصص الذي يحدد ويثبت الكميات الموزعة من القمح الصلب واللين الممنوحة للمطاحن في حدود 

من طاقات الإنتاج لكل مطحنة، هذا المعدل يبقى بعيدا عن إشباع احتياجات المطاحن وجعلها تعمل بأقل من 

قرار يقضي بفرض ضرائب ورسوم جمركية على   2010المالية التكميلي لسنة  طاقتها، كما أصدرت الحكومة في قانون

كل المستوردين الخواص للقمح من السوق الدولية بأسعار تقل عن أسعار الديوان المهني للحبوب الذي فاق في مارس 

ثي الأخير من مليون قنطار من القمح بسبب تراجع الأسعار الدولية عن مستواها المسجل في الثلا 6مستوى  2010

                                                 
  .336مجدولين دهينة، مرجع سبق ذكره، ص 1
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بعد الإجراءات المستعجلة  2011، كما اضطرت الحكومة إلى إعادة تنظيم السوق مع مطلع شهر جانفي 2009سنة 

 بالمائة ابتداء من جانفي  60التي اتخذها ا�لس الوزاري المشترك برفع حصة المطاحن من القمح اللين إلى مستوى 

وبذلك ترتفع الكميات التي يطرحها الديوان من  ،)المائة شهرياب18زيادة مقدارها ( 2011إلى غاية أوت  2011

 1.4ألف طن شهريا وطلب تموينات إضافية من السوق الدولية قاربت  430ألف طن إلى  350يطرحها الديوان من 

  .1مليون قنطار لدعم المخزون الاستراتيجي من هذه المادة

والصلب من خلال تموين المطاحن بالحبوب بأسعار  يتحكم الديوان الوطني للحبوب في أسعار القمح اللين

وذلك من أجل الإبقاء على استقرار المنتجات النهائية من الفرينة والسميد حيث تم رفع الحصص التموينية  ،مدعمة

لإغراق السوق والقضاء على المضاربة، حيث عرفت الكميات الموزعة على  2011بالمائة سنة  60بالمائة إلى  50من 

 27و) دج للقنطار 1285(مليون قنطار من القمح اللين  57من طرف الديوان الوطني حوالي  2011المطاحن سنة 

  ).دج للقنطار 2800(مليون قنطار من القمح الصلب 

مل بالرسم الذي كان قد فرض على عمليات استيراد لجأت الحكومة إلى إلغاء وتعليق الع 2011ماي  15في 

  .القمح من قبل الخواص، إذ أصبح بإمكان أصحاب المطاحن استيراد القمح الصلب دون دفع أي رسم

إن دعم المواد الغذائية في الجزائر يتعدى حاجات التأمين الغذائي إلى ضرورات السلم الاجتماعي والحفاظ على 

، قد بلغت النفقات المخصصة )أزمة السكر والزيت( 2011عد انفجار الشارع في سنة الاستقرار السياسي خاصة ب

بالمائة من الميزانية الكلية للدولة  25مليار دينار أي حوالي  1142في الجزائر حوالي  2011للدعم الحكومي سنة 

ما ....) الخبز والحليب(مليار دينار لدعم المواد ذات الاستهلاك الواسع  300صندوق دعم منها  14موزعة على 

إن التعويضات المدفوعة لسعر زيت الصوجا (بالمائة من الناتج المحلي الخام   1.1بالمائة من مجموع الدعم و  25يعادل 

 OAICوفي نفس السياق يقوم  ).2012مليون دينار سنة  540 مليار دينار مقابل 2.095قد بلغت  2011سنة 

 :بدعم أسعار الحبوب، حيث يقوم بشراء الإنتاج النهائي من هذه المادة وفق الأسعار المبينة في الجدول التالي

  OAICأسعار شعبة الحبوب المبتاعة من طرف): 3-43(جدول رقم 

  قنطار/دج: الوحدة

  %نسبة التغير  القمح اللين  %نسبة التغير  القمح الصلب  الفترة

2005-2000 1900 /  1700  /  

2006-2005  2000  5.26  1800  5.88  

2007-2006  2100  5.00  1950  8.33  

2014-2007  4500  114.29  3500  79.49  

أطروحة دكتوراه غير منشورة،  ،دراسة تحليلية لأثر إستراتيجية التنمية الريفية المستدامة على المتغيرات الاقتصادية في الجزائررياض طالبي، : المصدر

  .247، ص 2017-2016، الجزائر، 1تخصص علوم اقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، جامعة سطيف 
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إلى  2000للقنطار خلال الفترة الممتدة من /دج 1900نلاحظ من الجدول أن أسعار القمح الصلب بلغت 

بالمائة  5.26للقنطار ما يمثل نسبة /دج 100أي بزيادة  2005-2006للقنطار خلال /دج 2000لترتفع إلى  2005

-2008، حيث شهد العالم خلال هذه المرحلة بداية ارتفاع أسعار الغذاء والذي تواصل إلى أن أحدث أزمة خلال 

 2007-2014ة للقنطار خلال الفتر /دج 4500وهذا ما تجسد بالفعل في ارتفاع أسعار القمح الصلب إلى  2007

  .بالمائة114.29أي زيادة في الأسعار بنسبة 

 2007-2014نفس الحال بالنسبة لأسعار القمح اللين الذي عرف ارتفاعا كبيرا خلال الفترة الممتدة من 

للقنطار خلال /دج 1700بالمائة بعدما كان يسجل  79.49للقنطار وهذا بنسبة تقدر بحوالي /دج 3500وصل إلى 

  .أي قبل حدوث الأزمات الغذائية 2005إلى  2000الفترة من 

مليار دينار مقسمة بين الدقيق  2011بلغت فاتورة الدعم المقدمة من طرف الحكومة لشعبة الحبوب سنة 

مليار دج، حيث أن أسعار الدقيق والفرينة مثبتة من قبل الدولة عن طريق وزارة  52 مليار دج والفرينة 90بقيمة 

 3600دج في المطحنة ليشتريه المستهلك النهائي بثمن  3250التجارة، إذ أن سعر الكيس من الدقيق العادي يكون 

دج، أما سعر كيس  4000دج ليشتريه المستهلك النهائي بـ  3500دج، بينما سعر الدقيق الممتاز يكون في المطحنة 

دج، وبالتالي الفارق في سعر الخبز تتحمله  2180دج ليشتريه المستهلك النهائي بـ  2000الفرينة فيكون في المطحنة بـ 

دج وهذا للمحافظة على  8,5دج، بينما يباع للمواطن بقيمة  25دج وذلك بسعر  16,5الخزينة العمومية بفارق 

 1.الرقم القياسي لأسعار المستهلك

 6مليار دينار لدعم  الحليب والقمح و 182وفي هذا ا�ال خصصت الحكومة ميزانية ضخمة تفوق قيمتها 

مليار دينار للنقل وتثبيت أسعار السكر والزيت وذلك حسب الاعتمادات المالية المرصدة في إطار قانون المالية 

مليون دينار،   764ومليار  149جمالية تقدر بـ ، حيث استفاد الديوان المهني للحبوب من غلاف مالي بقيمة إ2018

 .2مليون دينار 451ومليار  32كما استفاد الديوان الوطني للحليب من غلاف مالي بقيمة 

على أهمية حماية القدرة الشرائية للمواطن من التقلبات  2019كما أكدت الحكومة بموجب قانون المالية لسنة 

، حيث رصدت مبلغ ضخم من أجل استقرار أسعار المواد الواسعة الاستهلاك 2019المرتفعة في السوق الدولية بحلول 

كما رفعت قيمة التحويلات الاجتماعية المدرجة في ميزانية الدولة .ويتقدمها كل من الزيت، السكر، الحبوب والحليب

 .بالمائة 7بنسبة  2019سنة 

   

                                                 
  .247طالبي رياض، مرجع سبق ذكره، ص 1

2www.tsa-algerie.com/14/01/2019 
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 دعم أسعار الاستهلاك لمادتي السكر والزيت- ج

كلغ للفرد، إن هذا الاستهلاك يظُهر زيادة كبيرة في   12حدود  2009بلغ استهلاك الزيوت النباتية سنة 

، رافقه زيادة في الواردات والإنتاج المحلي، خاصة وأن 2011و  2000ما بين عامي ) بالمائة +78(الطلب عليه 

  .1 2011 ر دولار سنةمليا 1.4الجزائر ليس لها وحدات صناعية كافية، حيث بلغت الواردات 

لدعم أسعار السكر والزيت التي أثار ارتفاعها اضطرابات 2011 إن الإجراءات التي أعلنت عنها الحكومة سنة 

مليون أورو، في حين  330مليار دج أي حوالي  30اجتماعية واسعة كالخروج في مظاهرات، ستكلف الدولة حوالي 

) الخزينة العمومية(سيكلف الدولة  2011أن الإعفاء الجمركي والجبائي الذي سيطبق ابتداء من منتصف فيفري 

مليار دج، لذا تُشدد الدولة على احترام التجار لعتبة الأسعار التي حدد�ا، وكل هذا يهدف  23خسارة مالية تقارب 

  .ستهلكللمحافظة على القدرة الشرائية للم

إلى  2011مليار دج خلال الفترة الممتدة من  12وفي نفس السياق فإن قيمة دعم مادتي السكر والزيت قارب 

، حيث بلغ الدعم الإجمالي المخصص منذ بداية العمل بنظام استقرار أسعار الزيت الغذائي الطبيعي الخام 2017

مليار دينار حسب توضيحات مسؤولي المديرية  11.81نحو  2017ديسمبر  13ومادة السكر الأبيض إلى غاية 

العامة للتشريع وتنظيم النشاطات على مستوى وزارة التجارة، وفيما يخص المبالغ المالية المخصصة لهذا النشاط منذ 

  .2مليار دينار 19.8فقد بلغت  2018جانفي  13إلى  2012السنة المالية لـ 

وبحسب تطور مبالغ الدعم الإجمالي لأسعار الزيت الغذائي الطبيعي والسكر الأبيض فيلاحظ أن أكبر دعم 

مليار دينار  2.1مليار دينار، وحسب كل سنة بلغ هذا الدعم  3.2بما يقارب  2012لهاتين المادتين تم تسجيله في 

 2014مليون دينار سنة  998.87و  2013مليار دينار سنة  2.16و 2012مليار دينار سنة 3.2و 2011سنة 

 .20173مليون دينار سنة  1.74و 2016مليون دينار سنة  982.2و 2015مليون دينار سنة  451.56و

و�ذا الصدد صدر المرسوم التنفيذي في الجريدة الرسمية، حيث وضعت وزارة التجارة نظام يهدف إلى المحافظة 

عن طريق المرسوم  2011والسكر الأبيض المقرر من قبل الدولة بداية سنة على استقرار أسعار الزيت الغذائي الطبيعي

، وحدد هذا المرسوم 2011مارس سنة  6الموافق لـ  1432المؤرخ في أول ربيع الثاني عام  11-108التنفيذي رقم 

ملة والتجزئة السعر الأقصى عند الاستهلاك وكذا هوامش الربح القصوى عند الإنتاج والاستيراد وعند التوزيع بالج

لمادتي الزيت الغذائي المكرر العادي والسكر الأبيض، وفي هذا الإطار حدد المرسوم الأسعار القصوى مع احتساب 

                                                 
1jean louis rationnel et el Hassan ben abderrazik, céréales et oleoproté angineux au Maghreb chapitre Algérie 
pour un co-développement de filière territorialisées, institue de prospective économique du monde méditerranéen 
(IPEMED), paris, mais 2014, p 23-24. 
2www.djazairess/com/aps/452174 / 08/11/218 
3 http://www.aps.dz/ar/economie/52174-12-2011-2017 /29/01/2019 
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دج، فيما  125ودج  250دج،  600لتر على التوالي بـ   1لتر و 2لتر وقارورة  5جميع الرسوم لصفيحة الزيت ذات 

  1.دج بالنسبة للسكر غير الموضب 90ودج  95يتم تحديد الأسعار القصوى للكيلوغرام السكر الموضب بـ 

تعتبر سياسة دعم الأسعار عند الاستهلاك سياسة مكلفة للدولة وفي نفس الوقت لا تخدم مصلحتها، كما أنه 

ن الدعم يعود بالفائدة أكثر على الفئة ذات الدخل ينتج عنها تعارض مع مبدأ العدالة الاجتماعية لأن هذا النوع م

 .المتوسط وهذا على حساب الفئة ذات الدخل المحدود

كما أن دعم الأسعار عند الاستهلاك يتم تمويله بواسطة وسائل تضخمية تدفع المستوى العام للأسعار نحو 

  . الارتفاع  وهو ما يؤثر سلبا على القدرة الشرائية للمواطن

خرى نجد أن توفير بعض المواد الغذائية بأسعار مدعمة يجعل المستهلكين يتمادون في استهلاك هذه من ناحية أ

  . المواد إلى حد تبذيرها وهو ما يعتبر هدراً لموارد الدولة

وذلك بقتل روح المنافسة  كما أن هذه السياسة تساهم في انخفاض معدلات الاستثمار في القطاع الفلاحي،

خاصة وأن الأسعار مقننة من طرف الدولة، مما يدفع الفلاح لتفضيل الاستيراد على الإنتاج المحلي، بين الفلاحين 

و�ذا فإن هذه السياسة تشجع الاستيراد على الإنتاج المحلي كما تدفع بعض الفئات الاستهلاكية للتبذير ومادة الخبز 

  .خير دليل على ذلك

والتوجه  ،نامية بضرورة التخلي عن هذه السياسة المنتهجة من قبلهمولهذا أوصى خبراء البنك العالمي الدول ال

لأن هذا الأخير سيساهم في رفع الدخل القومي وخلق  ،إلى دعم المنتج وتحفيزه وتشجيعه لرفع الإنتاج وزيادة الإنتاجية

 .مناصب شغل وتقليص الواردات اتجاه العالم الخارجي

بتطوير وتنويع إنتاجه حسب القدرات المتاحة والمتوفرة له من  كما يسمح هذا النوع من التدعيم للمنتج 

  .إلخ …الأسمدة، التجهيز والقروض، الائتمان 

  دعم الأسعار على مستوى الإنتاج: ثانيا

إن سياسة الدعم المنتهجة عند الإنتاج تجعل خزينة الدولة تتحمل أعباء كبيرة إلا أ�ا تحقق منافع مستقبلية 

المستثمرين، والمنتجين في مجال هذا القطاع الفعال الذي يعتبر المصدر الأساسي لتوفير الثروة والموارد بفعل تشجيع 

  .2المالية بعد زوال النفط

                                                 
، وحدد هذا 2011مارس سنة  6الموافق لـ  1432المؤرخ في أول ربيع الثاني عام  11-108المرسوم التنفيذي رقم ، 15الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  1

الغذائي المكرر العادي المرسوم السعر الأقصى عند الاستهلاك وكذا هوامش الربح القصوى عند الإنتاج والاستيراد وعند التوزيع بالجملة والتجزئة لمادتي الزيت 

 .27-29والسكر الأبيض، ص ص 
  .13مجدولين دهينة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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بقت في مختلف دول العالم، وهي أن تتحمل الدولة جزء من تكاليف الإنتاج والتصدير، من فهذه السياسة طُ 

  .رض منتجاتٍ بأسعار منخفضة في السوق المحلي أو في السوق الدوليطرف موازنة الدولة وهذا الدعم يهدف إلى ع

م أصحاب القرار في توجيه الإعانات فتوجيه الدعم عند الإنتاج مكلف للغاية لموازنة الدولة وبالتالي أصبح يلُزَ " 

 المزايا والتكاليف بدقة نحو الأشخاص والهيئات التي تكون في حاجة أكثر إليها ولن يتم ذلك إلا بمراعاة العلاقة بين

  1".الناجمة عن سياسة الدعم 

  دعم الأسعار على مستوى الإنتاج لمادة الحليب- أ

بالمائة بين 15.38ل ارتفاعا بـ /دج 25(شهد دعم الدولة لغبرة الحليب الموجهة لإنتاج الحليب المبستر المدعم 

 2011مليار دج سنة  24.5مليار دج بعد أن قدر بـ 30مليار دج إلى  26حيث انتقل من  2013و  2012سنتي 

  ).2014مليار دج في سنة  46وخصص له 

  :2يحدد شروط الاستفادة من الدعم المحددة كما يلي 2008ديسمبر  15أُصدِر قرار وزاري في 

ل للمربين و /دج 19في مجال إنتاج حليب الأكياس وإدخال الحليب الطازج في العملية الصناعية، يوجه  - 

  ).مربي 32000جامع،  1218(ل للمحولين /دج 7ل للقائمين على جمعه و /دج 5

ه /دج 60000منها مسقفة عند مستوى  بالمائة 50: الإعانات الموجهة لدعم إنتاج الأعشاب والكلأ - 

دج مستثمرة �دف الحصول على  40000منها عند مستوى  بالمائة 30بالنسبة لتحصيل بذور الكلأ، كما تُسقف 

للمستثمرة من أجل بناء / دج 100000أقصاها 3م/دج 500وسائل الإنتاج الزراعي المتخصصة، وتقُدم إعانة بـ 

  .هياكل البنى التحتية اللازمة لعملية تخزين الأعشاب والكلأ

 ملية التلقيحالمتطورة والقيام بعإعانات تمُنح من أجل الحصول على سلالات جديدة من الأبقار  - 

  .الاصطناعي وجلب المعدات المتعلقة بتخزين الحليب

يحصل المربون على دعم لتسهيل الحصول على معدات الإنتاج و : دعم تطوير الإنتاج والإنتاجية - 

بالمائة من  30دعم في حدود (التجهيزات المخصصة لتربية الأبقار، وجمع الحليب ونقله ومراقبة نوعيته ومعالجته 

ألف دج في حالة اقتناء تجهيزات  550الإجمالية لأي عملية مع تحديد أقصى دعم ممكن، يحدد مثلا بـ التكلفة 

ألف دج لشراء براميل نقل الحليب التي  420لتر و  6000و  2000لتبريد الحليب ا�مع تتراوح  سعتها ما بين 

ألف دج  450ألف دج في حالة اقتناء تجهيزات لمعالجة الحليب و  750و  ،لتر 6000و  1000تتراوح سعتها بين 

                                                 
، أطروحة دكتوراه دولة، معهد العلوم لاقتصادية ، جامعة الجزائر، الجزائر، سنة  وأثارها على تطور الإنتاج الفلاحي، السياسة السعرية عمر شعبان  1

  .43، ص 1996
2Maghni billal, analyse des politique de soutien à l’agriculture en Algérie, communication a présenter lors des 
7journées de recherches en sciences social INRA-SFER-CIRAD à agro campus ouest, 12 et 13 décembre 2013, p 
11-12. 
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 30، إضافة إلى حصولهم على دعم لبناء الهياكل المادية لتربية الأبقار في حدود )تجهيزات تخثير وتكثيف الحليب

  .ألف دج 500بالمائة ممن تكلفة الإنشاء على أن لا يتجاوز الدعم قيمة 

الأنعام دعما لإنتاج مادة الذرى التي تعد المادة الغذائية الأساسية في تغذية إقرار الديوان الوطني لأغذية  - 

للقنطار بعد أن يقوم الديوان المهني / دج 4300الأبقار الحلوب، يتمثل في الشراء مباشرة من المنتجين بسعر 

أتي ذلك في ظل ارتفاع كمية للحبوب بتزويد المنتجين بالبذور والأسمدة وتوفير الآلات المستعملة في إنتاج الذرى، وي

  ).مليون دولار 600( 2010مليون طن سنة  2.7إلى  2009مليون طن سنة  2.2استيراد الذرى التي ارتفعت من 

  دعم الأسعار على مستوى الإنتاج لمادة الحبوب - ب

  السعر الأدنى المضمون للإنتاج - 

 2007ديسمبر سنة  25الموافق  1428ذي الحجة عام  16المؤرخ في  07-402حدد المرسوم التنفيذي رقم 

أسعار سميد القمح الصلب عند الإنتاج وفي مختلف مراحل توزيعه، حيث حدد المرسوم سعر السميد العادي والممتاز 

  :1من سعر الخروج من المصنع إلى غاية وصولها للمستهلك كما يلي

  كلغ  25دج لكيس  900سميد عادي. 

  كلغ  25دج لكيس 1000سميد ممتاز.  

دج للقنطار، حيث تتكفل الدولة �ذا  2280ا فيما يخص سعر شراء القمح الصلب بالنسبة للمطحنة أم

  .الفارق بين السعر الحقيقي وسعر الشراء

دج للقنطار، وبدوره يقوم  4500حيث يقوم الفلاح ببيع محصول القمح داخل الجزائر لوحدات الحبوب بسعر 

دج للقنطار لتحويله إلى سميد ممتاز وعادي، وصاحب المطحنة يبيعه  2280ديوان الحبوب ببيعه لأصحاب المطاحن بـ 

  .كلغ25دج لكيس 1000كلغ وبسعر 25دج لكيس  900لأصحاب الجملة بعدها للتجزئة ثم المستهلك بسعر 

تحدد الأسعار الدنيا المضمونة للإنتاج سنويا عن طريق مرسوم خاص �ا، وتتولى تعاونيات الحبوب والبقوليات 

تابعة للديوان المهني للحبوب دفعها إلى المنتجين عند شراء الحبوب، حتى تضمن لهم بيع كل الكميات المعروضة ال

بالمائة بالنسبة للقمح في سنة  40الأسعار المحلية أعلى من الأسعار الدولية بـ (وتشجيعهم على عدم تخزين محاصيلهم 

2013.(2  

والتزام الجزائر بتطبيق برامج  ،العالمي منذ بداية عقد التسعيناتغير أن ارتفاع أسعار الغذاء على المستوى 

التعديل الهيكلي وإحداث تخفيضات في قيمة العملة الوطنية تسببت في ارتفاع فاتورة استيراد الحبوب، ما دفعها إلى 

                                                 
ديسمبر سنة  25الموافق  1428ذي الحجة عام  16المؤرخ في  07-402المرسوم التنفيذي رقم ، 80الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  1

  .10-11، يحدد أسعار سميد القمح الصلب عند الإنتاج وفي مختلف مراحل توزيعه، ص ص 2007
  .150ذهبية لطرش، مرجع سبق ذكره، ص 2
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لجدول الموالي إدخال عدة تعديلات على السعر الأدنى المضمون للإنتاج سواء بالنسبة للقمح الصلب أو اللين، وا

  :يعرضها

  1999-2013تطور مستوى السعر الأدنى المضمون لإنتاج الحبوب في الجزائر ): 3-44(جدول رقم 

 طن/ دج: الوحدة

  الشعير  القمح اللين  القمح الصلب  السنة 

1989-1988  3200  3300    

1990-1989  5000  4100    

1994-1992  10250 9100  

  حر  17000 19000  2005-1995

2006-2005  20000  18000    

2007  20500  19500    

2014-2007  45000  35000    

، آثار وانعكاسات اتفاق تحرير تجارة السلع الزراعية على الصناعات الزراعية الغذائية الصغيرة والمتوسطة في الجزائرذهبية لطرش، -:المصدر

  .151، ص 2014-2015، الجزائر، 1أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة سطيف 

، أطروحة دكتوراه غير منشورة كلية العلوم استراتيجيات تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة، مجدولين دهينة -

 .365، ص 2017-2016وم التسيير، جامعة بسكرة، الجزائر، الاقتصادية والتجارية وعل

للطن خلال  /دج 45000نلاحظ ارتفاع أسعار إنتاج القمح بنوعيه من سنة لأخرى، فالقمح الصلب بلغ 

بالمائة، نفس  40.63أي بمعدل زيادة بلغ   1988-1989للطن سنة /دج  3200السنوات الأخيرة بعدما سجل 

بعدما كانت قيمته سنة  2007-2014للطن خلال الفترة/دج 35000لين حيث سجل الشيء بالنسبة للقمح ال

للطن و�ذا تكون نسبة الزيادة أقل من نسبة الزيادة في القمح الصلب حيث بلغت  /دج3300حوالي 1989-1988

  :وترجع أسباب هذا الارتفاع إلى عدة عوامل نذكر منها بالمائة، 6.06نسبة 

الإنتاج كالأسمدة والبذور والآلات الفلاحية، كما أن الجزائر تعتمد ) مستلزمات(ارتفاع أسعار مدخلات  - 

 .على الخارج في توفيرها

تأثير ارتفاع أسعار القمح عالميا على السوق المحلية، خاصة وأن الجزائر تعتمد في توفير على الاستيراد بنسبة  - 

 .بالمائة 60تفوق 

ي، وبالتالي انخفاض نسبة العمالة به من جهة ومن جهة عزوف الشباب على العمل في القطاع الفلاح - 

 .أخرى قلة تأهيل وإرشاد وتوجيه العاملين في القطاع كما أن غالبيتهم من فئة الكهول

الاعتماد على الطرق التقليدية والقديمة في عملية الحرث والبذر والحصاد، مما يؤدي لإتلاف كميات لا بأس  - 

 .�ا

 .صصة لشعبة الحبوب عامة والقمح خاصة، أدي إلى ضعف مرد ودية الهكتارقلة الأراضي المروية المخ - 
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وهذا �دف تخفيض الأسعار  ،ومن جهة فإن أسعار الحبوب للمصنعين تحظى بدعم من طرف الدولة

 :2013للمستهلك، وفي الجدول الموالي أسعار إنتاج الحبوب وطحنها في الجزائر لسنة 

  2013حبوب وطحنها في الجزائر سنة أسعار إنتاج ال): 3-45(جدول رقم 

 قنطار /دج: الوحدة

  التعويضات  سعر البيع للمصنع  سعر الإنتاج  الحبوب

  49% 2250  4500  القمح الصلب

  63%  1285  3500 القمح اللين

  38%  1550  2500  الشعير

Source : jean louis rationnel et el Hassan benabderrazik, céréales et oleoprotéagineux au Maghreb chapitre 
Algérie pour un co-développement de filière territorialisées, institue de prospective économique du monde 
méditerranéen (IPEMED), paris, mais 2014, p 16.  

دد قانونيا ولا يمكن تغييره أو يتم تحديد أسعار الحبوب خاصة القمح من طرف الدولة وبالتالي فسعره مح

 63بالمائة و 49بحوالي  بنوعيه التلاعب به، نظرا لأهمية المادة الإستراتيجية، فالمصنع يستفيد من دعم سعر إنتاج القمح

بالمائة بالنسبة للقمح الصلب واللين على التوالي، وتعتبر نسبة الدعم مرتفعة خاصة إذا ما قورنت بمادة الشعير التي لا 

من الدعم وذلك نظرا لطبيعة المادة التي لا تدخل بشكل كبير في الاستهلاك، إن هذا  بالمائة 38ظى إلا بنسبة تح

الدعم أثر على أسعار مشتقات الحبوب وذلك من خلال تدخل الدولة في تحديد الأسعار وحتى هوامش الربح، 

 :يليكما   2013والجدول الموالي يوضح أسعار تسويق مشتقات الحبوب لسنة 

 2013أسعار تسويق مشتقات الحبوب في الجزائر لسنة ): 3-46(جدول رقم 

  قنطار/دج: الوحدة

  المستهلك  سعر التجزئة  الخروج من المصنع  المنتج

  3600 3400  3250  سميد عادي

  4000  3700  3500  سميد ممتاز

  2180  2080  2000  فرينة

Source : jean louis rationnel et el Hassan benabderrazik, céréales et oleoprotéagineux au Maghreb chapitre 
Algérie pour un co-développement de filière territorialisées, institu de prospective économique du monde 
méditerranéen (IPEMED), paris, mais 2014, p 16.  

  :عانات المالية والقروض البنكيةالإ - 

تعتبر من أهم آليات التدخل التي تعتمدها الدولة لتشجيع إنتاج الحبوب في الجزائر، وبالنظر إلى ارتفاع فاتورة 

منح المنتجين دعما مسقفا لتجميع الحبوب  :استيراد الحبوب لجأت الدولة إلى إطلاق سلسلة من الإجراءات أهمها

للقنطار / دج 450وللقنطار بالنسبة للقمح الصلب / دج 620وللقنطار بالنسبة للقمح اللين /دج 820قدر بـ 

بالمائة  20بالمائة إلى 10بالنسبة لمادة الشعير، كما يستفيد المنتجون من منح نقدية لمضاعفة إنتاج البذور تتراوح بين 

المنتجين من قرض زراعي موسمي دون فائدة  إضافة إلى استفادة ،من سعر البذور حسب نوعية البذور المشتراة



 اع أسعار المواد الغذائیة الأساسیةالسیاسات المتبعة في الجزائر لمواجھة تأثیر ارتف               الفصل الثالث 

 

 154 

للحصول على مدخلات الإنتاج وإعانات مالية لتطوير الإنتاج من خلال انتقاء اليد العاملة المؤهلة واستعمال البذور 

  1.والأسمدة والمبيدات الجيدة

إدماج مشتقات الحبوب ضمن المنتجات المدعمة من طرف الدولة، كما يستفيد المنتجون من تخفيض أسعار 

تحديد وتثبيت أسعار تنازل الديوان المهني للحبوب عن القمح الصلب  2008الكهرباء والغاز والماء، وتم في جانفي 

بالمائة من  4.9للقنطار بفارق / دج 2280إلى  2011للقنطار ارتفع سنة/ دج 2250لصالح المطاحن عند مستوى 

للقنطار، وبدورها تطرح المطاحن منتجا�ا من السميد العادي لتجار التجزئة عند / دج 4500سعر الإنتاج المقدر بـ 

ويتحصل عليها المستهلك ) 2013سنة (للقنطار بالنسبة للسميد الممتاز / دج 3700للقنطار و / دج3400سعر 

للقنطار على التوالي، أما بالنسبة للقمح اللين فيقدر سعر التنازل / دج 4000وقنطار لل/دج 3600عند مستوى 

بالمائة من  63فارق (للقنطار / دج 3500للقنطار علما أن سعر الإنتاج محدد عند مستوى/ دج 1285للمطاحن بـ 

ار وإلى تجار التجزئة عند سعر للقنط/ دج2000، لتطرح المطاحن منتجا�ا من الفرينة إلى المخابز بسعر )سعر الإنتاج

 2.للقنطار للمستهلكين/ دج 2180للقنطار وبسعر / دج 2080

وذلك بسبب ارتفاع أسعار القمح في  2008كما أن الإعانات الموجهة لشعبة القمح عرفت تراجعا منذ سنة 

لة وعلى الأموال المخصصة الأسواق العالمية، حيث عرفت أسعاره ارتفاعا حادا كان له تأثير كبير على ميزانية الدو 

للحبوب، فسياسة دعم أسعار الاستهلاك من جهة ودعم الإنتاج من جهة أخرى تسبب في نزيف كبير لميزانية الدولة، 

  :هذا ما أدي إلى انخفاض الإعانات المخصصة للقمح كما يبينه الجدول الموالي

  2010إلى  2000الإعانات الموجهة لشعبة القمح من ): 3-47(جدول رقم 

 مليون دج: الوحدة

  2010  2009  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002 2001 2000  السنوات

  979  1150  534  5602  6125  5401  9545  9089  5921  8245 307  الإعانات

، أطروحة دكتوراه غير منشورة كلية استراتيجيات تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة، مجدولين دهينة: المصدر

  .348، ص 2017-2016العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بسكرة، الجزائر، 

من الناتج المحلي الإجمالي للديوان المهني  بالمائة 0.5من خلال تقديم دعم بـ  2008التدخل القوي للدولة سنة 

وإنشاء صندوق تعويض لاسترداد تكاليف النقل حفاظا على استقرار  ،للحبوب لضمان استقرار أسعار طحين القمح

  .أسعار مشتقات الحبوب في مناطق الجنوب

في حين سياسة تحرير أسعار المنتجات الزراعية وإلغاء الدعم بشكل جزئي أو كلي، فإن هذه السياسة سينتج 

ن واحد سيتأثر المواطن على مستوى الاستهلاك عنها توفير مبالغ لخزينة الدولة، وتقليص الإنفاق العام ولكن في آ

حيث ترتفع أسعار المنتجات الزراعية، وتنخفض القدرة الشرائية لأغلبية الأفراد ويتقلص الادخار الذي ينتج عنه ضياع 

  .سجلت العملة الوطنية ا�ياراً في قيمتها أينوخاصة في الوقت الراهن . فرص الاستثمار وانخفاضه

                                                 
  .151-152 ص ذهبية لطرش، مرجع سبق ذكره، ص1
 .152، ص غردي محمد، مرجع سبق ذكره2
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  FNDIAو  FNRDAتي الحليب والحبوب من طرف دعم إنتاج ماد - ج

   FNRDAالدعم المقدم من طرف الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية1-

دعم النشاطات الفلاحية النباتية والحيوانية  )FNRDA( يتولى الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية

لكن سنركز على دعم شعبتي الحبوب والحليب لأ�ما موضوع الدراسة، حيث يقدم الصندوق الدعم على النحو 

  :1التالي

 دعم تنمية السقي الفلاحي: 

يتم هذا الدعم للزراعات التي تحتاج للسقي ، �دف رفع المردودية من هذه المحاصيل للمستثمرين       

  :والفلاحين المنخرطين في الاستفادة من دعم هذا الصندوق الذي يتم من خلال

متر 100دعم إنشاء هياكل للتخزين الوسيطة التي تتمثل في أحواض لجمع المياه �ياكل الاسمنت  - 

 1500ومغطاة بالبلاستيك لحجم تخزين ) عملية الحفر والردم(للوحدة، الأحواض بالطين /دج 250.000ـمكعب ب

للوحدة، وحجم /دج 300.000متر مكعب يدُعم بـ 3000للوحدة، حجم تخزين /دج 200.000متر مكعب يدُعم بـ

 للوحدة؛/دج 400.000متر مكعب يدُعم بـ 4500تخزين 

دج، وأجهزة السقي بالرش  500.000أجهزة الضخ ولوازمها ب  تدعم: دعم أجهزة الضخ والسقي - 

هكتار على الأكثر بـ ثلاث مجموعات تركيبية مكونة من  5دج، كما تدعم كل قطعة أرض ذات  200.000تدعم بـ

  للوحدة؛/دج 200.000مرش للمجموعة الواحدة بقيمة  24

قصى ثلاث رشاشات حلزونية هكتار على الأكثر بحد أ 5دعم رشاش حلزوني لكل قطعة أرض ذات  - 

 للوحدة؛/دج 200.000للمزرعة الواحدة بقيمة 

 للهكتار؛/دج 60.000دعم صف واحد من مرشات مصغرة بـ  - 

 للهكتار؛/دج 200.000دعم شبكة السقي بالتقطير بـ - 

متر خطي /دج 250دعم �يئة شبكة توزيع مياه السقي، حيث يدعم إعادة الاعتبار لمصاريف المياه بـ - 

متر خطي، دعم إعادة الاعتبار لشبكة /دج 600الحمضيات والنخيل، دعم إنشاء مصارف جديدة للمياه لزراعة 

 متر خطي لزراعة النخيل؛/دج 800 السقي في الحقل

دج للانجاز،  10.000دعم إعادة الاعتبار للفقارة وزراعة الواحات من خلال دعم �يئة الشبكات بـ - 

للمتر /دج 500للمتر خطي لصيانة الممرات الأساسية، /دج 600للمتر خطي لصيانة ممرات الصرف، و/دج 700و

 .خطي لصيانة الشبكات الثانوية
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 دعم تكثيف إنتاج الحبوب 

يهدف دعم تكثيف الإنتاج إلى رفع الإنتاج والإنتاجية في المناطق ذات القدرة العالية على الإنتاج في       

 المناطق الشمالية والهضاب العليا والمحيطات المسقية في المناطق الصحراوية وتوسيعها، ويستفيد الفلاحون من دعم

)FNRDA (يلي وفق ما:  

للهكتار، وفي حالة اقتناء عوامل الإنتاج \دج 300دعم الحرث العميق وتسوية التربة بمبلغ قدره  - 

 6000الزراعية، كمعدات البذر والتسميد ومكافحة الأعشاب الضارة مع الحرث المبكر يستفيد الفلاح من 

 للهكتار؛\دج 4100للهكتار، وفي حالة دون الحرث يدعم بـ \دج

للهكتار للأراضي المتواجدة في الساحل  وشبه \دج 170دعم الكهرباء : الطاقويةدعم استخدام المواد  - 

الهكتار الأراضي الزراعية المتواجدة /دج 260وللهكتار للأراضي المتواجدة في الهضاب العليا، /دج 200الساحل، و 

 في الجنوب؛

للهكتار للحماية ضد هذه /دج 1500دعم المناطق المعروفة بآفة الديدان البيضاء التي تضر المحصول بـ  - 

 الديدان؛

 770وللقنطار للقمح الصلب، /دج 570دعم الإنتاج يتم من خلال تقديم منحة لإنتاج الحبوب بـ  - 

للقنطار، منح إنتاج البذور /دج 500للقنطار للقمح اللين، منحة المحـــافظة على إنتاج أنواع الشعـــــير والخرطـــــــال /دج

من طرف المركز الوطني للمراقبة والتصديق على البذور ) CAD(هادة اعتماد �ائية والشتلات بعد تسليم ش

بالمائة بالنسبة  R3-R2 :10بالمائة،  R1 :15بالمائة،  G4-G1 :20حسب الصنف ) CNCC(والشتلات

للقنطار /دج 1700للقنطار بالنسبة للقمح الصلب، /دج 1900: والذي هو 2000- 2001للسعر المرجعي لسنة 

للقنطار للشعير والخرطال، ويقدم هذا الدعم للفلاحين الذين يقدموا إنتاجهم إلى تعاونيات /دج 1000مح اللين، للق

 .جمع الحبوب التابعة للديوان الوطني للحبوب

 دعم اقتناء العتاد الفلاحي 

يعتبر العتاد الفلاحي من أهم وسائل تطوير الإنتاج الفلاحي وتكثيفه، لذا عملت الدولة على دعم       

هكتار للحصول  2الفلاحين لاقتناء هذه الوسائل، بشرط أن يكون المستفيد يملك أو يستغل قطعة أرض لا تقل عن 

 :الأتيعلى دعم شراء العتاد 

 دج؛ 700.000ـ ب) TP 65 CV(حصان  65دعم شراء جرار  - 

  دج؛ 60.000بـ ) Couver crop 8-16(دعم وسيلة تسوية التربة  - 

 دج؛ 60.000بـ) Remorque(دعم مقطورة جرار  - 

 دج كدعم أقصى؛ 450.000بـ ) Charruebisocsréversible( دعم محراث بقطعتين مقلوبين - 

 دج؛ 100.000بـ) Arracheuse(دعم آلة القلع  - 
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 دج؛ 85.000بـ ) Pulvérisateur(لتر  1000دعم اقتناء آلة رش  - 

هكتار يتحصلون على دعم لاقتناء آلة حرث آلة  0.5أما الفلاحين الذين يملكون قطع لا تقل عن  - 

 .دج 5000دج، وآلة رش ظهري بمحرك بـ  200.000بـ ) Moto(مجهزة 

 دعم إنتاج الحليب 

د الجزائري بعد الخبز، كما تمثل فاتورة استيراد يعتبر الحليب ثاني مادة إستراتيجية من المنظومة الغذائية للفر       

مليون دولار سنويا، مما أدى بالدولة للاهتمام �ذا المنتوج وتنميته من خلال تحفيز وتشجيع المربين  400الحليب 

للماشية والأبقار على رفع الإنتاج وتوفيره بقدر كبير في السوق الوطنية وتقليص استيراده، بدعم إنتاجه في إطار 

  :يلي المخطط الوطني للتنمية الفلاحية عن طريق الصندوق الوطني للضبط والتنمية الفلاحية وفق ما

دج، لاقتناء العتاد الخاص بالتربية كتركيب  20.000أبقار على الأقل بـ  6دعم المربين الذين يملكون  - 

 وتجهيز أحواض الشرب الآلية؛

دج، أحواض التبريد بـ  80.000ت الحليب بـ دعم اقتناء العتاد الخاص بالحليب حيث تدعم عربا - 

 دج؛ 530.000دج، والتجهيز الخاص بقاعة الحليب بـ  120.000

ل يوميا بـ  1000دعم كل شخص يقوم بإنشاء مركز لجمع الحليب الطازج الحد الأدنى لقدرة المركز  - 

ئية، ويكون المحل في مكان دج، بشرط الحصول على اعتماد صحي مسلم من طرف المفتشية البيطرية الولا 300.000

 مناسب حسب التنظيم المعمول به؛

 :دعم شراء الخزانات المبردة أو ذات الحرارة الثابتة المخصصة لنقل الحليب بالشكل التالي - 

 دج؛ 400.000ل بـ  6000ل وأقل من  2000الخزانات الأكثر من  - 

 .دج800.000ل بـ  6000الخزانات الأكثر من  - 

للتر، عند تسليمه لوحدات جمع الحليب التي /دج 5كما تقدم منحة تشجيع رفع إنتاج الحليب بـ  - 

 تحوله إلى وحدات التحويل؛

للتر، بشرط أن يملك أجهزة /دج 3يدعم من يجمع الحليب من المربين المنتجين للحليب الطازج بـ  - 

 رية للولاية المتواجد �ا؛ملائمة للتبريد، ومتحصل على اعتماد صحي من طرف المفتشية البيط

 للتر؛/دج 2يدعم عملية إنتاج الحليب الطازج في عمليات التحويل الصناعية للحليب بـ  - 

 :FNDIAالصندوق الوطني لتنمية الاستثمار الفلاحي  - ب

 :1يتخصص في دعم المشاريع الاستثمارية فقط، والمتمثلة في   

  تنمية الإنتاج والإنتاجية الفلاحية؛ - 
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 نتاج الفلاحي وتخزينه وتوضيبه وتصديره؛تثمين الإ - 

 عمليات تطوير الري الفلاحي؛ - 

 حماية الثروة الجينية الحيوانية والنباتية وتثمينها؛ - 

 دعم أسعار المنتجات الطاقوية المستعملة في الفلاحة؛ - 

والطويل تخفيض نسبة الفائدة على القروض الفلاحية والزراعية الغذائية ذات المدى القصير والمتوسط  - 

 المتحصل عليها في إطار برامج القطاع الزراعي؛

 .المصاريف المتصلة بدراسات الجدوى والتكوين المهني والإرشاد ومتابعة تنفيذ المشاريع ذات الصلة �ا - 

يستفيد من دعم هذا الصندوق الفلاحين والمربين بصفة فردية أو المنضمين في تعاونيات أو تجمعات أو *

ؤسسات الاقتصادية المتدخلة في النشاط الفلاحي وتثمين المنتجات الفلاحية والصناعات الغذائية جمعيات، وكذا الم

وتصديرها، حيث عرف نظام الدعم في هذه المرحلة تغييرات تمثلت في ربط مبالغ الدعم بنسب مئوية من تكلفة 

افة إلى وضع سقوف قصوى لحجم بالمائة من تكلفة المشروع، بالإض 30المشروع الاستثماري، والتي حددت بنسبة 

الدعم؛ رفع حجم الدعم لبعض الفروع الزراعية، مع إدخال فروع جديدة في عملية الدعم، وهذا ما نتطرق إليه فيما 

 :يلي

 دعم تنمية السقي الفلاحي:  

تم إعادة سياسة دعم تنمية السقي الفلاحي، حيث أصبح دعم إعادة الاعتبار لمصارف المياه في حدود       

ملل، ودعم إنشاء /دج 250بالمائة من حجم الاستثمار وحد أقصى  30هكتار بـ  5للهكتار ومساحة /ملل 200

 600بالمائة من حجم الاستثمار وحد أقصى  30هكتار بـ  5للهكتار ومساحة /ملل 200مصرف جديدة في حدود 

  ملل؛/دج

بالمائة من  30بـ ) par battage(الدوار  دعم تجديد الموارد المائية عن طريق دعم التنقيب بواسطة آلة غير - 

سم، مع تحديد عمق الحفر من قبل مصالح الري 50ملل وقطر 120ملل و /دج 2000حجم الاستثمار وحد أقصى 

  الولائية؛

  ملل؛20ملل و /دج 5000بالمائة من حجم الاستثمار وحد أقصى   30دعم الحفر بالة بالدوار بـ  - 

دعم إنشاء هياكل التخزين الوسطية من خلال دعم إنشاء أحواض لجمع المياه ذات هياكل الاسمنت  - 

  للوحدة؛/دج 70.000بالمائة من حجم التكلفة وحد أقصى  30متر مكعب، بـ 100سعة 

بالمائة من حجم التكلفة  30دعم أجهزة الضخ من خلال دعم أجهزة ولوازم الآبار بالتنقيب والسقي بـ  - 

 100.000بالمائة من حجم التكلفة وحد أقصى  30دج، وأجهزة ولوازم الآبار والسقي بـ  200.000قصى وحد أ

  دج؛
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هكتار، وحد أقصى مجموعتين  10إلى  1مرش لسقي من  24دعم أجهزة السقي �موعة مكونة من  - 

  دج؛ 150.000بالمائة من حجم التكلفة وحد أقصى  30هكتار بـ 10لكل 

 150.000بالمائة من حجم التكلفة وحد أقصى  30هكتار بـ  5قي قطعة ذات دعم رشاش حلزوني لس - 

 دج؛

 بالمائة من حجم التكلفة كحد أقصى؛ 30دعم تجهيزات السقي المحوري بـ  - 

دج، وصف  100.000للوحدة، شبكة في الحامل للري بالتقطير بـ /دج 45.000دعم محطة رأسية بـ  - 

 .تارللهك/دج 55.000واحد من مرشات مصغرة بـ 

 دعم تكثيف إنتاج الحبوب:  

عرف هذا الفرع تغييرا في نظام الدعم الخاص به، حيث خُصص لدعم تنمية الإنتاج والإنتاجية في المناطق 

للهكتار كحد أقصى للشعير والخرطال معا، /دج 7.500وللهكتار، /دج 8.000الأولى ذات الكثافة في الإنتاج مبلغ 

للهكتار للقمح، /دج 2000وللهكتار للحرث العميق والمتقاطع، /دج 2000: وهذا الدعم موزع بالشكل التالي

للهكتار لمحاربة /دج 2000وللهكتار للأسمدة، /دج 2000وللهكتار للشعير والخرطال معا للبذور، /دج 1500و

  الأعشاب الضارة؛

هكتار وحد أقصى لل/دج 3000في المناطق الثانية المستخدمة في زراعة الشعير والخرطال خصص لها دعم كلي 

للهكتار لبذور الشعير والخرطال المتعددة الاستخدام وكحد أقصى /دج 1000: للهكتار، موزعة كالاتي/دج 4500

للهكتار لمحاربة /دج 1000للهكتار، /دج 2000للهكتار للأسمدة وكحد أقصى /دج 1000للهكتار، /دج 1500

  .لفللهكتار تعويض المحصول التا/دج 1500والأعشاب الضارة، 

بالمائة شرط  30يُضاف إلى ما سبق فيما يخص مادة الحليب أن المربي يستفيد من دعم العتاد الفلاحي بنسبة  

بالمائة والباقي يتحملها  60أن يكون العتاد محلي الصنع، أما تجديد الحاصدات والآلات فالدولة تدعم ما نسبته 

دج للقنطار في حين سعرها 1500الفلاح، أما فيما يخص دعم الأعلاف فمثلا مادة النخالة يشتريها المربي بسعر 

، نفس الشيء بالنسبة )دج1000أي الدولة في كل قنطار من مادة النخالة تدعم ما قيمته (دج  2500الحقيقي 

 5للكلغ أي قيمة الدعم  /دج 14للكلغ في حين سعرها الحقيقي  /دج 9 للأعلاف الخضراء فالفلاح يشتريها بسعر

للكلغ، هذا يعني أنه توجد مبالغ ضخمة توجه لدعم مربي المواشي من أجل تشجيعهم وتحفيزهم على تربية  /دج

  .1الأبقار الحلوب

  :2أما الحبوب ففي كل عملية يقوم �ا الفلاح يستفيد من الدعم الفلاحي

للقنطار في حين يتحصل عليها /دج7500بالنسبة للبذور القيمة الحقيقية لبذور الحبوب  - 

  ).للقنطار/دج 3000قيمة الدعم (للقنطار /دج 4500الفلاح بسعر 
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 .بالمائة 20تدعم أسعار الأسمدة والأدوية بنسبة  - 

 و بالمائة 40بالمائة وآلات التنقيب على المياه بنسبة  50تدعم أسعار آلات السقي بنسبة  - 

 .بالمائة للأحواض المائية 40بالمائة بالنسبة للمضخات و 50

بالمائة من سعرها وآلات  70بالمائة والحاصدة تدعم بنسبة  40آلة الجرار تدعم بنسبة  - 

 .بالمائة 40الحرث 

  .دج للهكتار 20دج للهكتار، والمازوت  320كما يدعم سعر الكهرباء بـ  - 

يازات لا تزال الفلاحة دون المستوى المطلوب وبعيدة عن تحقيق طموح الأمن إلا أنه وبالرغم من هذه الامت

 :الغذائي، ويرجع ذلك لعدة أسباب نذكر منها

  .معظم الفلاحين لا يستعملون المسار التقني في فلاحتهم ويعتمدون على أساليب تقليدية - 

  .بالمائة من الفلاحين لا يملكون مستوى ثقافي 70حوالي  - 

  .الوسائل الكاملة في زراعة الحبوب كالسقي التكميلي ونقص الترشيد والتوجيه الفلاحيعدم استعمال  - 

 .كذلك نجد مشكل صوامع تجميع الحبوب إذ في غالبيتها تعود للحقبة الاستعمارية - 

  ايجابيات وسلبيات سياسة الدعم الفلاحي: ثالثا

  ايجابيات الدعم الفلاحي - أ

  :1لايجابيات، وتتمثل فيللدعم الفلاحي العديد من المزايا وا

إن الأسعار المرتفعة بسبب سياسة دعم الأسعار تؤدي إلى تشجيع التوسع في زراعة المحاصيل المدعمة، مما  - 

  .يؤدي إلى زيادة الإنتاج وتحسين الوضع المعيشي

بما  إن زيادة الإنتاج تسهل مهمة الدولة في تأمين احتياجات السكان الغذائية وتحقق سياسة تخزين مستقرة - 

 .يعوض عن الاستيراد من السوق العالمية والتخلص من التبعية الاقتصادية

تؤدي سياسة دعم الأسعار لتوفير معدل التراكم المطلوب لتطوير الزراعة، إذ يؤدي إلى ارتفاع الأسعار  - 

 .ثم الإنتاجوبالتالي شراء المنتجين الآلات الجديدة واستعمال تقنيات حديثة مما يحُدث زيادة الإنتاجية ومن 

إتباع سياسة دعم مستلزمات الإنتاج �دف زيادة الإنتاجية الزراعية ومن ثم الإنتاج الزراعي من خلال  - 

 تكثيف عناصر الإنتاج؛

يعد تأثير هذه السياسة على تكثيف الإنتاج وتطويره أكثر فاعلية من تأثير سياسة رفع أسعار الناتج النباتي  - 

 .الناميةفي هذا ا�ال وخاصة في الدول 
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  سلبيات الدعم الفلاحي- ب

  :له عدة سلبيات تتمثل في لكل سياسة سلبيات مهما كانت إيجابيا�ا، وعليه فالدعم الفلاحي

انخفاض أسعار المنتجات الاستهلاكية المدعومة من طرف الدولة يؤدي في ظل توافرها بالكميات الكافية في  - 

  .من تلك الموادالأسواق المحلية إلى تشجيع الاستهلاك المحلي 

إضعاف الحافز لدى المنتجين المحليين على إنتاج هذه المنتجات التي أصبحت أسعارها الداخلية منخفضة،  - 

 .ترتب عنه انخفاض مستوى الإنتاج المحلي من المنتجات المدعمة

ا، إحجام المنتجين على إنتاج سلع أسعارها منخفضة يؤدي بالضرورة إلى تزايد الكميات المستوردة منه - 

 .الأمر الذي يحُتم على الدولة تدبير الموارد المالية الكافية لتغطية التكاليف

إن تخفيض أسعار المدخلات لا يمُكَن من تحفيز إنتاج محصول معين، إذ أن هناك صعوبات في حصر  - 

غرضها الأصلي المستلزمات المدعمة في إنتاج المحصول المعني، فقد يحدث تسرب بتحويل أحد المستلزمات المدعمة عن 

 .إلى إنتاج محصول آخر لوجود فرصة أكثر ربحا

إن الدعم المفرط لمستلزمات الإنتاج يشجع على استعمال المواد بشكل مسرف وخاطئ مما يؤدي إلى آثار  - 

 . سلبية على غلة الأرض بدلا من الآثار الإيجابية المرجوة

 :1ويضاف إلى ما سبق ذكره من سلبيات للدعم الفلاحي

  .الإعانات إلى أن تخُصص للصناعاتتميل  - 

  .تشجع الإعانات السلوك الريعي، ومن الصعب إزالتها مستقبلا - 

  .القيمة المالية للإعانات يمكن أن تكون عالية ومرتفعة للأمة - 

  .تقلل الإعانات من احتمال تطوير المؤسسات القابلة للحياة على المدى الطويل دون دعم - 

عانات إلى تأجيل مشاريع مجدية، وخاصة في حال الائتمان يمكن أن يؤدي توقع الحصول على إ - 

  .المدعوم

  .يمكن أن تعزز الإعانات المواقف الاقتصادية بنتائج عكسية بين المستفيدين من الإعانات - 
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لقد أظهر الواقع أن تطبيق آلية دعم الأسعار عند الإنتاج تميز بغموض أصبح من الصعب معه تقدير الدعم      

 :1يكن له إلا أثر محدود على قطاع الفلاحة كما يليالحقيقي، ولم 

  إن الأسعار الدنيا المضمونة للمواد المصنفة إستراتيجية لم يستفد منها إلا صنف محدود جدا من المستثمرات

، وشكلية )التي يديرها إطارات فلاحية وتملك وسائل نقل منتوجا�ا إلى هياكل التسويق الحكومية(الفلاحية 

  ).الحبوب والبقول الجافة(واد ضيقة من الم

  غياب نص تنظيمي لضبط الأسواق لم يسمح للمنتجين بالاستفادة من الأسعار الدنيا المضمونة في حال ما

  .إن كان السوق غير ملائم

  لم يكن له أثر على توجيه ) المراسيم(النشر المتأخر للأسعار الدنيا المضمونة المرتبط بطبيعة النصوص التنظيمية

 .الإنتاج

  إن تثبيت أسعار دنيا مضمونة على أساس تكاليف الإنتاج المعيارية له مفعول محدود في التحريض على

 .تحسين الإنتاجية باستعمال الأساليب الحديثة وعوامل التكثيف الزراعي

  ـــــــــــــــاق ستاندباي في مع صندوق النقد الدولي ثم اتفــــــــــــــ 1991جوان  3إن الاتفاقية التي وقعتها الجزائر في 

 ).إلا الخبز والحليب( 1995أدى إلى الإلغاء التام للدعم في �اية   1994 أفريل 24

 :2إن نظام الدعم الحكومي له مجموعة من العيوب تتمثل في

تزيد من المحيط والإطار القانوني والتشريعي المعقد والمبهم في أحيان كثيرة، وجود ثغرات قانونية وتقنية  - 

بدل ...) تجار الجملة والوسطاء(احتمالية التلاعب �ذا النظام والغش من خلال تحويل الدعم إلى دخل للفاعلين 

  .توجيهه لمستحقيه

توجيه غير سليم وغير فعال لمستحقيه خاصة في ظل غياب الرقابة الفعالة والتنسيق بين الهيئات الرقابية  - 

الأغنياء والفقراء يشترون الفرينة بنفس (ها كل شرائح ا�تمع وحتى الأجانب حيث أن دعم مادة الفرينة يستفيد من

 .بالإضافة إلى وجود �ريب نحو البلدان ا�اورة) السعر

سعر الاستيراد الوطني أكبر من سعر البورصات (الضبابية وعدم الشفافية في عملية وميكانيزمات الاستيراد  - 

 .راقبة ومتابعة تطور أسعار القمح الصلب واللين في الأسواق الدوليةخاصة مع غياب خلية فعالة لم) الدولية

كما أنه يلغي ) قيمة الدعم أكبر من الاستثمار(إن نظام الدعم يشجع الاستيراد بدلا من الاستثمار  - 

 ).خاصة المنافسة في السعر(بشكل شبه تام المنافسة 

                                                 
، ص 2004، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، فيفري مجلة العلوم الإنسانيةرابح زبيري، حدود وفعالية دعم الدولة في السياسة الزراعية الجزائرية، 1

 .4-3ص
 .133وليد زقاي، مرجع سبق ذكره، ص 2
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  الفلاحي في الجزائر التمویل: المبحث الثاني

  الإطار النظري للتمويل الفلاحي :الأول المطلب

يعتبر التمويل أحد الآليات المهمة للنهوض بالقطاع  الفلاحي وتطويره، إذ هدفه الأساسي يتمثل في جذب 

  .وتشجيع الاستثمار في القطاع الفلاحي

  تعريف التمويل الفلاحي وخصائصه: الفرع الأول

  تعريف التمويل الفلاحي: أولا

لتمويل الفلاحي لابد من معرفة التمويل أولا ثم التطرق إلى التمويل الفلاحي الذي هو قبل التطرق ل     

  .موضوعنا

البحث عن إمكانية الدفع بطريقة عقلانية تضمن توفير الموارد المالية الضرورية لتحقيق : 1يعرف التمويل على أنه

الأولى تتعلق بالحجم المحدود للموارد، والثانية : الأهداف المسطرة ومن هنا فهو ينطوي على مشكلتين أساسيتين هما

 .تتعلق بكيفية تسيير هذه الموارد

توفير استخدام الأموال اللازمة وتحسين مداخيل الفلاحين ورفع مستوى : إن مصطلح التمويل الفلاحي يعني

ال الزراعي، إضافة إلى معيشتهم، وهو الأسلوب أو الكيفية التي يمكن �ا الحصول على رأس المال واستخدامه في ا�

السبل الكفيلة بتحقيق أفضل توظيف لرأس المال المستخدم، وغالبا ما يكون على هيئة مواد عينية كالأسمدة 

  .2والأعلاف وغيرها

منح الفلاحين المستثمرين فرصة استغلال أراضيهم وكذلك استصلاح الأراضي  :يتمثل التمويل الفلاحي في

الصحراوية من خلال قدر�م على اقتناء أنواع مختلفة من المبيدات والأسمدة والآلات الخاصة باستصلاح الأراضي 

  .3و�يِئتها وتدعيم الري واستغلال الأراضي في أكثر من دورة إنتاجية خلال السنة

الكيفية التي بواسطتها يمكن الحصول على رأس المال واستعماله في القطاع : يل الفلاحي بأنهيعرف التمو 

الفلاحي، أي أنه يبحث في الطرق والوسائل التي يمكن بواسطتها تجميع رأس المال الذي تحتاجه الزراعة وفي أفضل 

  .4طرق الاستعمال لرأس المال في الإنتاج والتسويق الزراعي

توفير واستخدام الأموال اللازمة لتطوير الزراعة وتحسين دخول المزارعين وتحسين مستوى : نهويعرف أيضا بأ

 .معيشتهم

                                                 
  .209غردي محمد، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .5مجدولين دهينة، مرجع سبق ذكره، ص  2
الملتقى الدولي الخامس حول الفلاحة الصحراوية كبديل للموارد عيب وبودلال علي، إشكالية التمويل والسياسة المنتهجة لإنعاش هذا القطاع، بونوة ش3

  .135، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر ، ص الزائلة
، 4، ا�لد الاقتصادي مجلة البديلفضيلة بوطورة  مريم زغلامي، آليات تمويل القطاع الفلاحي المحلي وعوامل تطويره في الجزائر؛ دراسة حالة ولاية تبسة، 4

  .53، ص 2017، جامعة الجلفة، الجزائر، 1العدد 
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  خصوصيات التمويل الفلاحي: ثانيا

  :1للتمويل الفلاحي مجموعة من الخصائص يتمتع �ا، والتي تتمثل في

تجعل ) نقل واتصالات(يةالتشتت الجغرافي والبعد المكاني وعدم التجانس السكاني وضعف البنية التحت -

الحصول على الخدمات المالية وتطوير الشبكة الإقليمية في المناطق الريفية مكلفا، خاصة في ظل العزلة 

 .وانخفاض الكثافة السكانية

المخاطر المناخية الزراعية والتحديات الاقتصادية والاجتماعية التي تواجه الأنشطة الزراعية والريفية ذات  -

ي والربحية المنخفضة، والتي تتسم بالتقارب في تخصصا�ا واشتراكها بنفس عنصر الخطر، الطابع الموسم

تفضي غالبا إلى الحصول على مستوى مداخيل منخفض وربحية متدنية تجعل من معدلات الديون 

صعبة السداد، خاصة تلك التي تتقاضاها مشاريع التمويل المصغر، كما أ�ا تقلل من قدرة الأسر 

 .على التعامل مع مخاطر التمويل- الفقيرة–الريفية 

ضعف الموارد البشرية، مثل انخفاض مستوى التدريب وقلة الحوافز بالنسبة للأشخاص المتدربين على  -

 .العمل في المناطق الريفية، يزيد من تعقيدات العرض المحلي للخدمات المالية

نية والسياسية التي تضعف المعاملات عدم وجود ضمانات مناسبة، إضافة إلى الأطر التنظيمية القانو  -

 .المالية، خاصة منها ما يتعلق بالموثوقية القانونية واثبات ملكية الأراضي الزراعية

ثقافة الائتمان، حيث يخلط الكثير من المزارعين وسكان الأرياف بين القروض والهبات، نتيجة  -

، مما عقد من عمليات )انتخابات مثلاأنظمة سياسية في مرحلة (للأنظمة القائمة في بعض البلدان 

 .سداد القرض

 أنواع التمويل الفلاحي: الفرع الثاني

  :2للتمويل الفلاحي عدة أنواع، تتمثل أهمها في

  التمويل الذاتي :أولا

ء إلى يعتمد على الموارد الذاتية المتاحة أي إمكانية تمويل نشاط معين انطلاقا من الموارد الداخلية دون التوجه أو اللجو  

مصادر خارجية، وهو دليل على قدرة المستثمر الفلاحي على تمويل النشاط في حال صعوبة المصادر الأخرى 

  .وتعذرها

  

                                                 
، العدد  مجلة أبحاث اقتصادية وإداريةول بالمنتجات الزراعية للأسواق، التمويل الزراعي وتفعيل سلاسل القيمة للوص: مقال بعنوان مجدولين، دهينة1

  .77، ص2015السابع عشر، جوان 
 .54المرجع نفسه، ص  2
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  التمويل بالقروض: ثانيا

تكون القروض الفلاحية سواء كانت بنكية أو من مؤسسة مالية تنشط في نفس القطاع، إما قصيرة أو متوسطة  

الأجل وقليل منها مخصص للأجل الطويل والهدف منها تمويل المحصول والإنتاج الزراعي الجاري والأجهزة والعتاد 

  .الفلاحي

  التمويل الحكومي :ثالثا

يعتبر القطاع الفلاحي من أهم القطاعات المدعمة بشكل كبير �دف تحقيق الأمن الغذائي وهو الهدف المنشود من  

  .هذا القطاع

ويعرف على أنه المساهمة المالية للدولة التي تقدمها من خلال أجهز�ا المالية برامج مخططة لتشجيع الفلاحين على 

على حسب الأنشطة والعمليات المراد القيام �ا من طرف الفلاح والتركيبة  وتتحدد قيمة هذه المساهمات ،الاستثمار

  .المالية للمشروع

  التمويل الفلاحي وشروط نجاحه أهداف :الفرع الثالث

  أهداف التمويل الفلاحي: أولا

  :1للتمويل الفلاحي عدة أهداف تتمثل في

  .من جميع المصادر الذاتية والخارجيةالسعي للحصول على الموارد المالية اللازمة وزيادة تعبئتها  - 

 .زيادة المداخيل في الأوساط الريفية - 

 .مكافحة الفقر وتحسين الأمن الغذائي - 

 .وصول المنتجات إلى الأسواق العالمية في ظل التجارة العادلة - 

 .المساواة بين الجنسين في توزيع المداخيل الزراعية - 

  شروط نجاح التمويل الفلاحي: ثانيا

  :2يل الفلاحي عدة شروط لابد من توفرها، وتتمثل فيلنجاح التمو 

�يئة المناخ المناسب لاستخدام القرض حتى يؤدي إلى زيادة الإنتاج الذي يترتب عنه زيادة الدخل  - 

الفلاحي، فزيادة الإنتاج إذا صاحبها نظام سليم للتسويق مع إعداد الطرق ووسائل النقل المناسبة تؤدي إلى تحقيق 

  .ف منح القروضالرخاء وهو هد

أخذ النظام الائتماني بعين الاعتبار أي تقديم القروض بسعر فائدة مناسب لأن إمكانية الفلاح محدودة  - 

 .وأسعار المحاصيل متغيرة

منح الائتمان يجب أن يؤسس على الحيازة وليس الملكية، ذلك أن الكثير من الفلاحين ليس لديهم ملكية  - 

 .الإقراضثابتة وهذا يقيد من طاقا�م على 

                                                 
  .25مجدولين دهينة، مرجع سبق ذكره، ص 1
، مذكرة ماجستير غير وكالة بسكرة -BADRدراسة حالة بنك ) 1990-2000(التمويل البنكي للقطاع الفلاحي في الجزائر دلال بن سمينة،  2

  .32-33، ص ص 2004منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر، 
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على المؤسسة المقرضة أن تضع خطة بسيطة توضح فيها شروط القرض حتى يستطيع كل فلاح الاستفادة  - 

 .من القروض واستخدامها في الوقت المناسب

 يجب على الفلاحين مهما كانت مستويا�م أن يعملوا على الوفاء بالتزاما�م اتجاه مؤسسة الإقراض؛ - 

 .التأمين على المحاصيل الفلاحية لدى المؤسسة المختصة يجب على الفلاحين القيام بعملية - 

يجب تحديد قيمة القروض على أساس قواعد منظمة تراعى فيها احتياجات مختلف مناطق الإنتاج وطبقات  - 

 المقرضين؛

يجب استخدام القروض الفلاحية في الأغراض التي صرفت من أجلها، كما أن وظيفة البنوك لا تتوقف على  - 

 .في الأغراض التي منحت من أجلهاالقروض هذه فقط وإنما يجب امتدادها إلى متابعة استخداممنح القروض 

 .يجب أن تكون مواعيد سداد القروض تبعا لمواعيد استلام الدخل وعلى أقساط تسهيلا للدفع - 

استخدام القرض الممنوح سوف يعطي إيرادًا يكفي لتسديد القرض ودفع  يجب على البنوك التأكد من أن - 

 .الفوائد المترتبة عنه مع ترك ربح مناسب للفلاح

 )BADR( البنك المانح للتمويل الفلاحي: المطلب الثاني

  BADRالتعريف ببنك الفلاحة والتنمية الريفية : الفرع الأول

حيث كان  206-82بمقتضى المرسوم رقم  1982مارس  13تم تأسيس بنك الفلاحة و التنمية الريفية في 

لإعادة هيكلة البنك الوطني الجزائري، �دف تنمية القطاع الفلاحي و التنمية الريفية فيعتبر بذلك أول تأسيسه تبعا 

  .بنك في الجزائر

بنك الفلاحة و التنمية الريفية هو بنك تجاري حيث يقوم بجمع الودائع سواء كانت جارية أو لأجل، كما يعتبر 

 .متوسطة الأجل هدفها تكوين رأس المال الثابتبنك تنمية باعتباره يستطيع أن يقوم بمنح قروض 

أما فيما يخص الجانب الاقراضي لهذا البنك فهو يعتبر بنكا متخصصا في القطاع الفلاحي، و في هذا ا�ال يمكن أن 

  .يمنح قروضا لتمويل القطاع و ترقية النشاطات الفلاحية و الحرفية

 BADRالقروض المباشرة التي يمنحها  :الفرع الثاني

 :القروض المتاحة هي) 2018في سنة (يقوم بنك الفلاحة والتنمية الريفية بمنح قروض متنوعة للفلاحين، وحاليا 

 قرض الرفيق: أولا

قررت الحكومة من أجل تعزيز ودعم مختلف مكونات إحياء الزراعة والاقتصاد وهو قرض موسمي، حيث 

  .2008والذي ينص عليه القانون التكميلي لميزانية  2008أوت  10الريفي، إنتاج منتج مصرفي يسمى الرفيق في 

حيز التنفيذ، وهو قرض تمنحه بنوك متعاقدة مع وزارة الفلاحة  RFIG دخل قرض أرفيق 2008أوت  10في 

، )BNAوالبنك الوطني الجزائري  BADRوتتمثل هذه البنوك في بنك الفلاحة والتنمية الريفية (والتنمية الريفية 
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فوائد أي الفوائد تتكفل �ا وزارة الفلاحة والتنمية الريفية، أما مدته فهي سنة واحدة  بالمائة 0يتميز هذا القرض بـ 

  .1ممددة بستة أشهر في حالة القوة القاهرة

في حالة عدم السداد يفقد حق الحصول على سداد الفائدة من وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والقدرة على 

  .ة من الائتمان مرة أخرىالاستفاد

إطلاق الحكومة لقرض الرفيق الذي هو عبارة عن قرض استغلال دون فوائد لمدة سنة  2008شهدت سنة  

ليصبح سنتين، يمنح من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية للفلاحين والمربين بصفة فردية أو  2011ووسع سنة 

، يمول اقتناء المدخلات الأساسية لنشاط المستثمرات الفلاحية منظمين في شكل تعاونيات أو مجموعات أو جمعيات

وموجهة أيضا لاقتناء أغذية الحيوانات ووسائل التروية والمواد البيطرية ...) بذور، شتلات، أسمدة ومواد معالجة، (

كما يخص   ،"سيريلاك"واقتناء المنتجات للتخزين في إطار جهاز ضبط المنتجات الفلاحية ذات الاستهلاك الواسع 

 :2تقوية قدرات المستثمرات الفلاحية عن طريق

  .تحسين جهاز الري - 

 .انجاز وإعادة الاعتبار لمنشآت التربية والتخزين على مستوى المستثمرات الفلاحية - 

 .انجاز وإقامة البيوت البلاستيكية - 

 .إعمار وإعادة إعمار الإسطبلات والحظائر - 

حيث تتكفل وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحري �ا من ويستفيد الفلاحون من إعفاء كلي للفوائد، 

الحساب الوطني لضبط الإنتاج الفلاحي، لكن باحترام آجال الاستحقاق،لأن المستفيدين الذين لم يسددوا ديو�م 

 .خلال السنة يفقدون حقهم في التكفل بالفوائد وفي الاستفادة من قروض جديدة من طرف الوزارة

  قرض الرفيق الفدرالي: ثانيا

وفي هذا ا�ال تم استحداث قرض الرفيق الفدرالي ويتمثل في منح قروض مسيرة  وهو نوع من قرض الرفيق؛

لفائدة متعاملين عموميين وخواص، الذين يمنحون بدورهم قروضا تموينية للفلاحين والمربين وللوحدات غير الخدمات 

  . دمليار  1مليون و 10التي تنشط في الشعب ذات الصلة، ويختلف عن قرض الرفيق في كونه محدد سقف الإقراض بين 

  قرض التحدي: ثالثا

في إطار  2011تم اعتماده سنة  BADRهو قرض للاستثمار يمنح من طرف بنك وهو خاص بالتجهيز، 

إنشاء مزارع فلاحية جديدة لتربية الحيوانات على الأراضي غير المستغلة في إطار الملكية الخاصة أو ملكية الدولة، وهو 

نشاء مستثمرات فلاحية جديدة وتجهيزها وعصرنتها وتعزيز قدرات إنتاج المستثمرات في الأساس موجه لتمويل إ

كما يمكن أن ) سنوات 7إلى غاية (الموجودة وغير المثمنة بما فيه كفاية، هذا القرض يمكن أن يكون متوسط الأجل 

لاستثمار الفلاحي خلال سنة، ومعدلات الفائدة تتحملها وزارة الفلاحة عبر الصندوق الوطني لتنمية ا 15يكون 

                                                 
  . 2008تجديد الاقتصاد الفلاحي والريفي، غرفة الفلاحة لولاية سطيف، أكتوبر  1
، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة معسكر، الجزائر، الفلاحة، الدعم والنمو الاقتصادي في الجزائرعلي هواري مولاي، 2

  .207، ص 2016-2015
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في السنة بالمائة  3وترتفع النسبة إلى  بالمائة 1السنوات الثلاثة الأولى،ومن السنة الرابعة إلى السنة الخامسة الفائدة 

  .1السابعة، ثم بعدها يتحمل المستفيد الفائدة بأكملها

قرض التحدي الفدرالي :رابعا  

وهو ائتمان استثماري مدعوم جزئيا من قبل الدولة، مخصص للبنى التحتية في  نوع من قرض التحدي؛ 

 1، ويختلف عن قرض التحدي في كون قيمته تنحصر بين )المعالجات، التعبئة وتحزين المنتجات الفلاحية(الأساس 

  .2مليون دج 100و 1مليون دج، بينما قرض التحدي فتنحصر قيمته بين  200و

  الإيجاريالقرض : خامسا

تأجير الآلات الفلاحية ومعدات الري المصنعة محليا مباشرة في وهو موجه للتجهيز بمعدات الفلاحة والسقي،  

مشاريع الاستثمار، وهو مدعوم جزئيا من قبل الدولة فيما يخص الضريبة على القيمة المضافة ويوفر التمويل الكامل 

  .3سنوات للمعدات الأخرى 5سنوات للحاصدات و  10 ، أما عن مدة الاستئجار فهيبالمائة 100بنسبة 

  قرض السكن الريفي: سادسا

 1هو قرض عقاري مخصص للأفراد ومخصص حصريا لتمويل الإسكان في المناطق الريفية، معدل الفائدة من 

 3و 1 من تكلفة المشروع، والمبلغ المقرض بين  بالمائة10اعتمادا على الدخل، والمساهمة الشخصية بالمائة  3إلى  بالمائة

الهدف الأساسي من هذا القرض تشجيع سكان  .4سنة حسب العمر 20مليون دج، وفترة السداد تصل إلى 

وفيما يلي جدول  الأرياف على البقاء في مناطقهم من جهة ومن جهة أخرى حثهم على العمل في القطاع الفلاحي،

  :حية المباشرةيلخص لنا أنواع القروض الفلا

  ملخص لأنواع القروض الفلاحية المباشرة): 3-48(الجدول رقم 

  متوسطة الأجل: م أ/طويلة الأجل: ط أ/السنوات: س/مليون دج: م
  المساھمة الشخصیة  معدل الفائدة  المدة  القیمة طابع القرض  نوع القرض

  لا توجد  %0  شھر 24-6  حسب النشاط  استغلالي  الرفیق

  لا توجد  %0  شھر 24-6  م 1000-10  استغلالي  الفدراليالرفیق 

  م 100-1  استثماري  التحدي
  س) 7-3(م أ 
  س)15-8(ط أ 

  س5<0%
  س7<1%
  س9<3%

  س10>5,25%

  م10<10%
  م10>20%

  م 200-1  استثماري  التحدي الفدرالي
  س) 7-3(م أ 
  س)8-15(ط أ 

  س5<0%
  س7<1%
  س9<3%

  س10>5,25%

  م10<10%
  م10>20%

  لا توجد  /  س 10-5  /  استغلالي  ألإیجاريالاعتماد 

  %10  %3-1  س 20حتى   م 3-1  تمویلي  السكن الریفي

، أطروحة دكتوراه غير 2018/2000دراسة تحليلية قياسية للفترة  -أثر الدعم الفلاحي على سوق العمل في الجزائرجرفي زكريا، :المصدر

  .96ص ، 2019 -2018منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر، 

                                                 
  .208على مولاي هواري، مرجع سبق ذكره، ص 1

2Hptt :/digitalways.net/padr/idex.php/credit-ettahadi-federatif 
3 http://digitalways.net/badr/index.php/leasing-credit-ail/#1536139178118-e41e975f-0f5e/ 29/1/2019 
4 http://digitalways.net/badr/index.php/credit-habitat-rural/29/1/2019 
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     يحمل قرض الرفيق طابع استغلالي وقيمته تحدد حسب النشاط أما عن مدته فهو قرض قصير الأجل من 

الفدرالي فله نفس خصائص قرض شهر ولا توجد فيه مساهمة شخصية ولا فوائد، أما قرض الرفيق  24أشهر إلى  6

  .مليون دج 1000إلى  10 الرفيق إلا أنه يختلف معه في القيمة فقط حيث أن قيمة القرض الفدرالي محددة من

مليون دج، ومن حيث المدة نجد نوعين  100إلى  1أما قرض التحدي فهو قرض استثماري قيمته تتراوح من 

سنة في حين أن معدل الفائدة يتحدد بمدة القرض  15إلى  8من  سنوات وطويل الأجل 7إلى  3متوسط الأجل من 

إذا   بالمائة 3وسنوات  7إن كانت مدة القرض أقل من  بالمائة 1وسنوات  5إذا كانت مدة القرض أقل من  بالمائة 0

 10إذا كانت مدة القرض أكبر من  بالمائة 5.25سنوات وتصل نسبة الفائدة إلى  9كانت مدة القرض أقل من 

مليون  10إذا كانت قيمة القرض أقل من  بالمائة 10سنوات، أما المساهمة الشخصية فتحددها قيمة القرض إذ تكون 

سنوات، وفيما يخص قرض التحدي الفدرالي فيتمتع بنفس  10إذا كانت قيمة القرض أكبر من  بالمائة 20ودج، 

 .مليون دج 200إلى  1مته تتراوح ما بين مميزات قرض التحدي ونقطة الاختلاف تكمن في القيمة حيث أن قي

سنوات، أما قرض السكن الريفي فهو قرض  10إلى  5القرض الإيجاري هو قرض استغلالي تتراوح مدته من 

والمساهمة  بالمائة 3إلى بالمائة  1سنة أما معدل الفائدة فمن  20مليون دج ويمتد إلى  3إلى  1تمويلي وقيمته من 

  .بالمائة 10الشخصية تمثل 

  القروض الفلاحية غير المباشرة: الفرع الثالث

رخصت الدولة لوكالات الدعم بتمويل القطاع الفلاحي لكن تحت وصاية بنك الفلاحة والتنمية الريفية، بحكم 

  :أنه المسؤول عن تمويل القروض الفلاحية بأنواعها المختلفة، وتتمثل في

  ANGEMالوطنية لتسيير القرض المصغرالقروض المدعمة من طرف الوكالة : أولا

هي قروض تعمل على خلق مشاريع فلاحية من أجل تنمية النشاط الإنتاجي والخدماتي داخل القطاع مع فتح 

ا�ال أمام صغار الفلاحين من أجل الاستثمار وتوسيع أعمالهم، هذا بمساهمة الدولة والهيئات المحلية، يوجه لكل 

دعم  بالمائة 29و  BADRيتكفل �ا بنك  بالمائة 70سنة، أما التمويل فيكون بمقدار  18شاب بطال تجاوز 

سنوات على الأكثر كما  8، قيمة القرض مليون دج كحد أقصى ولمدة بالمائة 1للفلاح من قبل الدولة، وهو يتكفل بـ 

  .1يستفيد الفلاح من دعم كامل لمعدلات الفائدة

 CNACصندوق الوطني للتأمين عن البطالة القرض المدعم من طرف وال: ثانيا

سنة وذلك  50و 30قرض استثماري طويل الأجل، يستفيد منه الشباب الذين تتراوح أعمارهم ما بين 

بممارسة جميع الأنشطة في القطاع الفلاحي وشبه الفلاحي وقطاع الصناعات الغذائية المحددة في قائمة الأنشطة الممولة 

في  بالمائة 29، والدولة بـ بالمائة 70مليون دج، ويتكفل البنك بـ  10، ولا يتجاوز الاستثمار BADRمن طرف 

  .2مليون دج 5في حالة القرض أكثر من بالمائة  28مليون دج، و 5حالة كان القرض أقل من 

  

                                                 
  .200بومدين زاوي، مرجع سبق ذكره، ص 1

2http://digitalways.net/badr/index.php/le-dispositif-aide-cnac/ 29/1/2019 
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  ENSEJالقرض المدعم من طرف الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: ثالثا

ويقدم  موجه إلى تمويل كامل المشاريع الفلاحية في إطار برنامج تشغيل الشباب،هو قرض طويل الأجل 

سنة إذا كان المستفيد هو  40سنة، ويمكن أن يصل عمر المستفيد إلى  35و 19للفلاحين الذين تتراوح أعمارهم بين 

  .1صاحب المشروع الذي عليه أن يُشغِل شخصين على الأقل

 :الفلاحية المدعمة كمايليوالجدول الموالي يلخص القروض 

 المدعمة ملخص لأنواع القروض الفلاحية: (3-49) الجدول رقم 

  سنة: مليون دج، س: م/ الوحدة
  دعم الدولة  المساھمة الشخصیة  معدل الفائدة  المدة  القیمة طابع القرض  نوع القرض

ANGEM   29  %1  %0  سنوات 8  م 1  س 18 >مختلط% 

CNAC 
  استثماري

  س 30-50
  %0  سنوات 8  م 1

  م 5<1%
  م 5>2%

29%  
28%  

ANSEJ  
  استثماري

  س 19-35
  %0  سنوات 8  م 10

  م 5<1%
  م 5>2%

29%  
28%  

، أطروحة دكتوراه غير 2018/2000دراسة تحليلية قياسية للفترة  -جرفي زكريا، أثر الدعم الفلاحي على سوق العمل في الجزائر:المصدر

  .97، ص 2019-2018منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر، 

سنوات  8مليون دج مدته  1له طابع مختلط وقيمته ANGEM تتمثل القروض الفلاحية المدعمة في قرض 

، أما بالمائة 29وتدعمه الدولة بنسبة  بالمائة  1والمساهمة الشخصية تكون في حدود  بالمائة0 أما معدل الفائدة فهو 

أما  بالمائة 0سنوات وبمعدل فائدة  8مليون دج لمدة  1فهو ذو طابع استثماري وتقدر قيمته بـ  CNACقرض 

أما إذا   بالمائة 29مليون دج وتساهم الدولة بـ  5إذا كانت قيمة القرض أقل من  بالمائة 1المساهمة الشخصية فتكون 

 .بالمائة 28والدولة تدعم بنسبة  بالمائة 2مليون دج فإن المساهمة الشخصية تكون  5كانت قيمة القرض أكبر من 

أما  بالمائة 0سنوات وبمعدل فائدة  8مليون دج لمدة  10وهو قرض استثماري وقيمته  ANSEJوأخيرا نجد قرض 

أما إذا  بالمائة 29وتساهم الدولة بـ  ،مليون دج 5لقرض أقل من إذا كانت قيمة ا بالمائة 1المساهمة الشخصية فتكون 

  .بالمائة 28والدولة تدعم بنسبة  بالمائة 2مليون دج فإن المساهمة الشخصية تكون  5كانت قيمة القرض أكبر من 

 BADRتطور القروض الفلاحية الممنوحة من قبل بنك : الفرع الرابع

الفلاحية المسؤول الرئيسي عن تمويل القطاع الفلاحي بمنح القروض الفلاحية بجميع يعتبر بنك الفلاحة والتنمية 

أنواعها، والقروض المدعمة من قبل الدولة والتي يدخل فيها كوسيط بين المستثمر والدولة، ويقوم هو الآخر بمنح 

ل يوضح تطور القروض وفيما يلي جدو ، 2قروض من موارده الخاصة في عدة أشكال قصيرة، متوسطة وطويلة الأجل

  .2017-2000الفلاحية خلال الفترة 

 

   

                                                 
  .208بومدين زاوي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .242، مرجع سبق ذكره، ص مجدولين دهينة2
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  2017-2000إجمالي القروض الفلاحية خلال الفترة ): 3-50(الجدول رقم 

  مليون دج: الوحدة

 .تصريحات وزير الفلاحة:من إعداد الباحثة بالاعتماد على:المصدر

 .123، السودان، ص 37/2017، ا�لد الكتاب السنوي للإحصائيات الزراعية العربية والمنظمة العربية للتنمية الزراعية،-

، الجزائر، 2، جامعة البليدة 02/2012، العدد مجلة الإبداع. قرامطية زهية، محاولة تقييم سياسة دعم القطاع الفلاحي في ظل إصلاحات الألفية الثالثة-

 .9ص 

مليون دج لترتفع  325مثلا بلغت  2002كانت قيمة القروض خلال السنوات الأولى منخفضة ففي سنة 

مليون  11250مليون دج، وتواصل هذا الارتفاع من سنة إلى أخرى حتى بلغ  2540وتبلغ  2003ارتفاعا كبيرا سنة 

سنة، لتسجل بعدها انخفاضا في قيمة القروض خلال السنوات  18وهي أعلى قيمة مسجلة خلال  2013دج سنة 

  .مليون دج 9300فسجلت  2017مليون دج أما سنة  8791حوالي  2016الموالية الأخيرة حيث بلغت سنة 

ويمكن إرجاع هذا الارتفاع في قيمة القروض الممنوحة إلى عدة عوامل؛ تأتي في مقدمتها انعدام الفوائد في بعض 

والتي شجعت الفلاحين إلى حد كبير على الاستثمار  2000أنواع القروض، والسياسات الفلاحية المتبعة منذ سنة 

  .هنا تتحمل الدولة جزءا من سداد قيمة القرض الفلاحي، هذا بالإضافة إلى سياسة الدعم المتبعة من طرف الدولة و

 350وفي سياق آخر صرح مدير بنك الفلاحة والتنمية الريفية أن عدد المستفيدين من قرض الصديق بلغ 

مليار دج خلال  12فلاح وبمبلغ  15000مليار دج، وعدد الفلاحين المستفيدين من قرض الرفيق  7فلاح وبمبلغ 

شباك  40من إستراتيجية البنك موجهة لقطاع الفلاحة كما تم تحويل بالمائة 90، كما أكد على أن 2018سنة 

 .1للتقرب من الفلاحين

   

                                                 
  .2019جانفي  11بتاريخ  دزاير نيوز،شريط الأخبار لقناة 1

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001  2000  السنوات

 7490 7460 8021 4700 4312 2540 325 627  578 إجمالي القروض

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010  2009 السنوات

 9300 8791 9076 10769 11250 11107 9844 10020  7136 إجمالي القروض
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  ومصیرھا في ظل انھیار أسعار البترولالمخصصات المالیة للقطاع الفلاحي : المبحث الثالث

 كما سبق وذكرنا فإن الدولة خصصت مبالغ مالية هامة للقطاع الفلاحي سواء من حيث الدعم أو التمويل

دولار للبرميل، هذا  140في مرحلة شهدت  فيها أسعار النفط ارتفاعا قياسيا بلغ في بعض الأحيان  وحتى الإعانات،

بدأت تشهد أسعار النفط  2014الوضع شجع الدولة على ضخ المزيد من الأموال للقطاع الفلاحي، لكن منذ سنة 

دولار للبرميل وهذا  66دولار للبرميل، أما حاليا فهو يتأرجح في  50تراجعا لحد الا�يار حيث بلغ في فترات سابقة 

د تشهد وضعا سياسي�ا صعبا ووضعا اقتصادي�ا أصعب وذلك بفعل تآكل الوضع يدعوا للحيرة خاصة وأن البلا

احتياطي الصرف نتيجة للفساد الذي استفحل في البلاد خاصة خلال السنوات الأخيرة، كل هذه المعطيات السلبية 

  .تدعونا للتساؤل حول مصير القطاع الفلاحي

  2000ة المخصصات المالية للقطاع الفلاحي منذ سن :المطلب الأول

لقد حظي القطاع الفلاحي باهتمام الحكومة نظرا لكونه قطاعا استراتيجيا، وخصصت له موارد مالية للنهوض 

 .به وتفعيل دوره في الحياة الاقتصادية والسعي خاصة لتحقيق الأمن الغذائي

  مخصصات القطاع الفلاحي من برامج الإنعاش الاقتصادي: الفرع الأول

مليار دج خلال  65.4ته من برامج الإنعاش الاقتصادي، حيث بلغت حصته كان للقطاع الفلاحي حص

-2009مليار دج خلال الفترة 312لترتفع هذه القيمة إلى  بالمائة 12.45وهو ما يمثل  2004إلى  2001الفترة من 

مليار  1000بلغت  2010-2014من القيمة الكلية للبرنامج، أما خلال الفترة  بالمائة 7.42وهو ما يمثل  2005

مليار  1000حيث المبلغ قدر بـ 2015-2019فقط، ونفس الملاحظة بالنسبة للفترة  بالمائة 4.71دج وهو ما يمثل 

مليار  1000مليار دج إلى  65.4، صحيح أن المبالغ المخصصة للقطاع الفلاحي ارتفعت من بالمائة 4.5دج وبنسبة 

،  بالمائة 4.95نسبة القطاع الفلاحي منخفضة لا تتعدى في مجملها دج، لكن إذا ما قورنت بالمبالغ الكلية نجد أن 

  :كما هو مبين في الجدول التالي

 2019-2001 مخصصات القطاع الفلاحي من برامج الإنعاش الاقتصادي): 3-51(الجدول رقم 

  %/مليار دج: الوحدة

 البرامج
  المجموع  2015-2019  2010-2014  2005-2009 2001-2004

  النسبة  المبالغ  النسبة  المبالغ  النسبة  المبالغ  النسبة  المبالغ  النسبة  المبالغ

  4.95  2400  4.5  1000  4.71  1000  7.42  312  12.45 65.4  القطاع الفلاحي

  95  45641.7  95.5  21100  95.3  20214  92.57  3890.7  87.5 459.6  باقي القطاعات

  100  48041.7  100  22100  100  21214  100  4202.7  100 525  المجموع

، أطروحة دكتوراه غير 2018/2000دراسة تحليلية قياسية للفترة  -، أثر الدعم الفلاحي على سوق العمل في الجزائرجرفي زكريا:المصدر

  .85، ص 2019- 2018منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر،
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  الموارد المالية الفلاحية: الفرع الثاني

 يسمح يعتبر التمويل أداة مهمة وضرورية للعملية الإنتاجية، حيث يساهم في إنعاش القطاع الفلاحي، كما

، لذا والتوسع فيها بتوفر الأموال اللازمة باقتناء مستلزمات عملية الإنتاج، وكذلك الاستمرار في المشاريع الفلاحية

  :تمويل، والتي تتمثل فيوضعت الجزائر مجموعة من الأجهزة والآليات التي تضمن ال

  ؛)الاستثمار الفلاحي(ميزانية التجهيز  - 

 القرض الفلاحي والتأمينات الاقتصادية؛ - 

 .حسابات التخصيص الخاصة - 

إضافة لهذا عملت السلطة على نشر وعي العمل الفلاحي الجاد والتعريف بالبعد الاقتصادي للعملية التنموية 

م الاعتماد كلية على التمويل بواسطة الأموال العمومية، والجدول التالي الفلاحية والحث على التمويل الذاتي، وعد

   :يعرض لنا المخصصات المالية الموجهة للقطاع الفلاحي سواء على شكل دعم أو تمويل

  2018- 2000تطور الموارد المالية الفلاحية خلال الفترة ): 3-52(الجدول رقم 

  مليار دج: الوحدة

 )2(ن ت الفلاحیة   )1(نفقات التجھیز   السنوات
  )2(نسبة

  ) %1(إلى
  الدعم الفلاحي

القروض 
  الفلاحیة

  التامین الفلاحي

2000  321,9 43,54 13,52 15  0,58 0.96 

2001 357,4 56,77 15,88 23,86 0,63 1.45 

2002 452,9 75,45 16,66 48,07 0,33 1.22 

2003 643,4 94,21 14,64 49,6 2,54 1.11 

2004 640,7 85,12 13,28 55,26 4,31 0.97 

2005 806,9 96,05 11,90 43,89 4,70 0.74 

2006 1015,1 112,92 11,12 53,27 8,02 0.57 

2007 1434,6 201,04 14,01 21,91 7,46 0.52 

2008 1973,2 308,56 15,64 17,67 7,49 0.72 

2009 1946,3 393,75 20,23 29,95 7,14 1.04 

2010 1807,8 335,59 18,56 32,21 10,02 1.24 

2011 1852,3 392,44 21,19 39,56 9,84 1.63 

2012 2275,5 301,26 13,24 44,26 11,11 2.25 

2013 1892,7 129,61 6,85 92,6 11,25 2.79 

2014 2493,9 203,52 8,16 118,85 10,77 2.97 

2015 3039,3  303,93 10,00 93,7 9,08 3.76 

2016 2792,2  201,04 7,20 108,67 8,79 3.38 

2017 2291,4  151,66 6,62 100,64 9,30 2.63 

2018* 4043,5  211,30 5,23 114,52 / 1.86 

 :من إعداد الباحثة بالاعتماد على:المصدر

  قيمة تقديرية* -

  .2018-2000قوانين المالية السنوية والتكميلية للسنوات -

 .إحصائيات وزارة الفلاحة والتنمية الريفية

 .211رياض طالبي، مرجع سبق ذكره، ص -
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توجد موارد مالية عديدة ومتعددة يستفيد منها القطاع الفلاحي، كما هو مبين في الجدول أعلاه، بدءا بنفقات 

التجهيز التي نلاحظ أ�ا تمتاز بالارتفاع بالرغم من وجود بعض التذبذب المسجل، حيث ترتفع المبالغ تارة وتنخفض 

قيمة فقد سجلت سنة مليار دج أما أعلى  321.9بحوالي  2000فإن أدنى قيمة سجلت سنة  تارة أخرى، و�ذا

 .  2018مليار دج سنة  4043.5مليار دج، ومن المتوقع أن تصل إلى حوالي  3039.3بحوالي  2015

أما نفقات التسيير فهي الأخرى سجلت تذبذبا في مبالغها لكن الميزة الغالبة هي الارتفاع المسجل في حجم 

مليار دج ثم سجلت انخفاضا خلال السنوات  393.75بـ  2009المبالغ الموجهة لها، حيث سجلت أعلى قيمة سنة 

 211.30من المتوقع أن تكون قيمتها  2018مليار دج، وفي سنة  43.54بـ  2000الموالية، فأدنى قيمة كانت سنة 

 .مليار دج

مليار دج سنة  118إلى  2000مليار دج سنة  15الدعم الفلاحي سجل ارتفاعا من سنة إلى أخرى، فمن 

مليار دج  114.52وهي أعلى قيمة مسجلة ثم سجلت انخفاضا طفيفا بعدها، لكن من المتوقع أن تبلغ  2014

 .مليار دج فقط 15بـ  2000ة فسجلت خلال سنة أما أدنى قيم 2018خلال سنة 

مليار دج سنة  11.25 إلى2002 مليار دج سنة  0.33سجلت القروض الفلاحية هي الأخرى ارتفاعا من 

 .2017مليار دج في سنة  9.30،  لتسجل انخفاضا بعدها وصل إلى 2013

وأخيرا نجد التأمين الفلاحي الذي لا تزال قيمته منخفضة ويرجع ذلك إلى أن ثقافة التأمين ليست منتشرة 

مليار دج  3.76بالشكل المطلوب في أوساط الفلاحين، ومع ذلك سجلت القيم المخصصة لها ارتفاعا حيث بلغت 

حوالي  2018أن تبلغ قيمته خلال  ، لكن من المتوقع2007مليار دج سنة  0.52بعدما كانت قيمته  2015سنة 

  .مليار دج 1.86

بصفة عامة عرفت الموارد المالية المخصصة للقطاع الفلاحي ارتفاعا ملحوظا في قيمها، وهذا بفعل تأثير 

والتي جاءت لتفعيل القطاع والنهوض به، كما أن الرهان الأكبر  2000المخططات والبرامج الفلاحية المتبعة منذ سنة 

الإنتاج والإنتاجية الفلاحية بنوعيها الإنتاج النباتي والإنتاج الحيواني، وهذا ما ينتج عنه تحقيق الأمن الغذائي هو زيادة 

خاصة في المواد الغذائية الإستراتيجية ذات الاستهلاك الواسع كالحبوب والحليب، إذا بالرغم من الارتفاع المسجل في 

تبقى غير كافية وضئيلة إذا ما قورنت بقطاعات أخرى وهذا ينتج عنه عدم الموارد المالية للقطاع الفلاحي إلا أ�ا 

  .تحقيق الأهداف المسطرة والمنشود الوصول إليها

وعليه لابد من زيادة المبالغ المالية المخصصة للقطاع الفلاحي، لكن بشرط تفعيل أنظمة الرقابة عليها وتوجيه 

د من توسيع نطاق الإعلام والإشهار لتعريف الفلاحين وإبلاغهم بكل المبالغ للأطراف المعنية �ا مباشرة، كما لاب

جديد في مجال الدعم والقروض الفلاحية، لأنه في بعض الحالات يجهل الفلاح آخر المستجدات على المستوى 

  .الفلاحي
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  الإجراءات المتبعة من طرف الحكومة في ظل انهيار أسعار البترول: المطلب الثاني

 أسعار المحروقات قد يقلب الوضع رأسا على عقب وقد حدث ذلك فعلا في الثمانينات من إن أي انخفاض في

القرن الماضي حيث أدى سقوط أسعار النفط إلى قيام الدولة بالتقليص من واردا�ا في مختلف ا�الات، بل تعدى 

للتقليص، ذلك أنه إذا صاحب  ذلك إلى اللجوء إلى القروض الخارجية لدفع قيمة الواردات الغذائية  غير القابلة

الطلب المرتفع على الغذاء ندرة في العملات الأجنبية لتسديد الواردات، ومع تواصل اتساع هوة الفجوة الغذائية على 

 تضافرنفس المنوال الذي تسير عليه حاليا، فإنه يمكن تصور المشكلة الغذائية التي قد تحدث وعليه الأمر يتطلب 

  .1بالتركيز أكثر على القطاع الفلاحي باعتباره قطاعا حساسا الجهود لتدارك الأمر

بالرغم من أن الدولة قد صرفت أموالا ضخمة على هذا القطاع إلا أنه اتضح أن نسبة كبيرة من هذه الأموال 

وإعداد تذهب لغير مستحقيها، فالأمر يقتضي تطهير القطاع من الطفيليين والانتهازيين والمضاربين الذين أساؤوا له 

  .إستراتيجية واضحة بالاعتماد على أصحاب المهنة الحقيقيين للنهوض بقطاع الفلاحة الذي هو مصدر الغذاء

وفي هذا ا�ال انتهجت الحكومة الجزائرية مجموعة من الإجراءات في القطاع الفلاحي عند انخفاض أسعار 

 :2البترول رغبة منها في النهوض �ذا القطاع لاقتصادي الهام

  الانتقال بالنمو الفلاحي الجزائري من الريع البترولي إلى نموذج الثروة: لفرع الأولا

تعد الفلاحة من أهم القطاعات التي تراهن عليها الحكومة في تنويع الاقتصاد وتوفير اليد العاملة وتقليص فاتورة 

هو الحل لتحقيق التنمية  ج الثروة الذيالاستيراد، والانتقال بالنمو الفلاحي الجزائري من الريع البترولي إلى نموذ 

الاقتصادية الفلاحية، حيث أشارت بعض الإحصائيات إلى أن الجزائر لا تستغل من قدرا�ا الفلاحية سوى 

  .بالمائة14

  بدر يمنح قروضا للفلاحين الذين لا يحوزون على عقود ملكية: الفرع الثاني

تعليمة لجميع مدراء الوكالات البنكية  2014الريفية سنة  وجه الرئيس المدير العام لبنك الفلاحة والتنمية

والمديريات التابعة له، يأمرهم فيها بالموافقة على منح القروض الفلاحية للفلاحين الذين لا يملكون عقود ملكية 

على ألف فلاح  70لأراضيهم ومستثمرا�م الفلاحية شرط أن يكونوا حائزين على عقود امتياز وقدر عددهم بحوالي 

المستوى الوطني محرومين من الحصول على قروض فلاحية بسبب اشتراط وكالات البنك لعقد الملكية كشرط أساسي 

  .لقبول ملف طلب القرض

   

                                                 
 .208علي بوخالفة، مرجع سبق ذكره، ص 1
، المدرسة 1، العدد 4، ا�لد مجلة المدبرسمية حداد وزهرة بن قمجة، آليات وبرامج دعم الحكومة الجزائرية للقطاع الفلاحي في ظل ا�يار أسعار النفط، 2

  .75-78، ص ص 2017العليا للإدارة والتجارة الدولية القليعة، الجزائر، جوان 
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  الرفع من قيمة القروض وتعميم الدعم: الفرع الثالث

المستثمرين في قطاع الفلاحة بمواصلة العمل بنفس  2015طمأن بنك الفلاحة والتنمية الريفية سنة 

  .سنوات 9الإستراتيجية المعتمدة منذ أكثر من 

مليار دج كل سنة، موجه  100الغلاف المالي المخصص من طرف البنك لصالح القطاع الفلاحي يزيد عن 

لاحية على غرار خصيصا لتغطية نفقات ثلاثة أنواع من القروض بفوائد مدعمة، وهي التي تمس عدة شعب ف

  ".الرفيق"ألف فلاح معتمد لدى البنك يستفيدون من قرض  17الفلاحين المتخصصين في إنتاج القمح وعددهم 

المخصصين " التعاضدي"و" التحدي"كما أن مجموعة كبيرة من الفلاحين والصناعيين يستفيدون من قرض 

تقنيات السقي التكميلي، البيوت البلاستيكية، إنجاز لتغطية نفقات الاستثمارات الفلاحية الكبرى، على غرار تعميم 

  .مخازن للتخزين والتبريد واستيراد أبقار حلوب

أما فيما يخص مشاريع اقتناء العتاد مثل الجرارات والحاصدات فقد تقرر مرافقة المهنيين لاقتناء الإنتاج المحلي 

دعم الذي كان مخصصا لإنتاج المؤسسات العمومية الذي تطور كثيرا في هذا ا�ال خاصة بعد أن تم رفع احتكار ال

  .فقط، ليشرع في تقديم الدعم لكل ما هو منتوج محلي

مرتفعة مقارنة بباقي السنوات بعد قرار وزير القطاع بإعادة النظر في الدعم  تعتبر  2015وعن قروض سنة

  .لاقتناء مختلف أنواع العتادبالنسبة بالمائة  60إلى  بالمائة 50المخصص للقطاع الذي سيرتفع من 

  تخصيص مليون هكتار من الأراضي للاستثمار : الفرع الرابع

بمساحة مليون هكتار من الأراضي  2015طالبت وزارة الفلاحة والتنمية الريفية في الميزانية الخاصة بسنة 

ا الطلب قوبل بالرفض من طرف الفلاحية لمنحها للشباب والمستثمرين الراغبين في الاستثمار في القطاع، غير أن هذ

وجعلها في حدود  بالمائة 50وزارة المالية بسبب سياسة التقشف التي اعتمد�ا الحكومة وقامت بتقليص المساحة إلى 

ألف هكتار، القرار المتخذ من طرف وزارة المالية جعل الرئيس يتدخل خلال أشغال ا�لس الوزاري المشترك  500

ويؤكد من جديد أن مساحة الأراضي الفلاحية المخصصة للشباب والمستثمرين محددة  وزيرا يتدخل 12الذي جمع 

بمليون هكتار من أجل النهوض بالقطاع وتنويع صادرات الجزائر خارج قطاع المحروقات وأن مساحة الأراضي التي 

أو في إطار " أونساج"ب ستمنح للشباب من أبناء الفلاحين المستثمرين في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشبا

هكتار لكل شاب، فيما تتعدى المساحة  200و10 تتراوح ما بين " كناك"الصندوق الوطني للتأمين على البطالة 

  .المائتي هكتار بالنسبة للمستثمرين في القطاع خارج نطاق الهيئتين سالفتي الذكر وكذا كبار المتعاملين الاقتصاديين

راضي من دعم كانت قد أقرته وزارة الفلاحة والتنمية الريفية الذي يصل إلى وسيستفيد الفلاحون من هذه الأ

في حال اقتناء عتاد فلاحي أو استعمال أدوات السقي بالتقطير، حيث ترغب الوزارة في توسيع المساحات  بالمائة 60

  .المسقية إلى مليون هكتار مستقبلا
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  أمام الأجانبفتح القطاع الفلاحي على مصراعيه : الفرع الخامس

إلى الخطوة الثانية من مواجهة ارتفاع فاتورة استيراد المواد الغذائية الأساسية  2017 مرت الحكومة بداية سنة

بعد تجميد استيراد منتجاتٍ فلاحية، وقررت هذه المرة إطلاق مناقصة دولية للشركات الراغبة في الاستثمار في القطاع 

شهر الأخيرة إلى حد منع استيراد منتجات فلاحية لوجود وفرة، وكذا مواجهة لأول مرة، ولجأت الحكومة خلال الأ

  .نزيف العملة الصعبة بالتزامن مع أزمة ا�يار أسعار النفط في السوق الدولية

وأكد وزير التجارة أن إجراءات تحديد واردات المنتجات الفلاحية تتم مع مراعاة قضية الندرة، وقد جاءت 

كومة بعد ظهور محدودية السياسات المطبقة في القطاع الفلاحي في رفع الإنتاج وتحقيق الاكتفاء الخطوة الجديدة للح

  .الذاتي

وفي كثير من المرات يخرج المسؤولون السياسيون ليطمئنوا الفلاحين بأن الدعم الفلاحي لن يتضرر بانخفاض 

أزمة السيولة المالية، لكن إن استمر الوضع أسعار النفط، مؤكدين بأن القطاع الفلاحي قطاع استراتيجي ولن تمسه 

  .على حاله إلى متى سيصمد القطاع؟

يعتبر الاستثمار الفلاحي من أهم الآليات لتطوير قطاع الفلاحة، خاصة مع تذبذب أسعار النفط وانخفاضها 

سياسات وإجراءات للحد في كثير من الأحيان، وقد واجهت الدولة ارتفاع أسعار الغذاء في الأسواق العالمية بإتباع 

من تفاقم سليبات الأزمة الغذائية وما ساعدها على ذلك هو أسعار البترول التي كانت مرتفعة والتي أدت إلى تكوين 

احتياطي صرف كبير، فالوضع المالي للبلاد مكنها من اتخاذ إجراءات دعم سريعة وفعالة كدعم أسعار الاستهلاك، 

  .؟لكن هل البحبوحة المالية باقية

بدأت أسعار البترول في الانخفاض مما يؤثر مباشرة على مداخيل الدولة من العملة الصعبة،  2014منذ سنة 

الأمر الذي يبعث على القلق خاصة فيما يخص الدعم والتمويل الفلاحي، مع أن المسؤولين طمأنوا الفلاحين في 

  .النفط، وستكفل الدولة ذلك الكثير من الأوقات بأن القطاع الفلاحي لن يتأثر بتراجع أسعار

إذا استمر الوضع على حاله قد تلجأ الدولة للاستدانة سواء الداخلية أو الخارجية، لأن الهدف الأساسي من 

هذه البرامج والسياسات هو ضمان السلم الاجتماعي والاستقرار السياسي، الذي يعتبر خطا أحمر لا يمكن لأي 

  .كثير، خاصة وأن الوضع السياسي الحالي على صفيح ساخنحكومة المساس به، ولو كلفها ذلك ال
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  :خلاصة الفصل الثالث

لقد تسببت الأزمة الغذائية العالمية في حدوث عدة آثار سلبية خاصة على الدول المستوردة الصافية للغذاء، ما 

في احتجاجات على أوقعها في مشاكل اقتصادية واجتماعية كارتفاع نسب ا�اعة، سوء التغذية والخروج 

  .الخ، هذا ما دفع الدول لاتخاذ إجراءاتٍ محاولة منها امتصاص آثارها أو التقليل منها على الأقل…الغلاء

وبطبيعة الحال الجزائر بلد تابع غذائيا للخارج ويستورد غذاءه بكميات كبيرة خاصة المواد الغذائية الأساسية  

ية اتبعت الحكومة عدة إجراءات للتخفيف من آثارها، وتعتبر سياسة ، وبحدوث الأزمة الغذائ …كالحبوب والحليب 

الدعم الفلاحي بصفة عامة وسياسة دعم أسعار الاستهلاك بصفة خاصة أحد أهم السياسات التي اعتمد�ا 

للتخفيف من وقائع الأزمة، كما اعتمدت على تشجيع الإنتاج المحلي من خلال دعم المنتجات الفلاحية وتقديم 

يل الكافي للفلاحين في شكل منح قروض لتشجيع الفلاحين على الاستثمار هذا إضافة إلى تقديم الإعانات التمو 

، وعليه يمكن القول أن السياسات التي اعتمد�ا الجزائر نجحت إلى حد كبير في )التحويلات الاجتماعية(الفلاحية 

لسياسي للبلاد باستثناء بعض الاحتجاجات التي امتصاص آثار الأزمة وحافظت على الأمن الاجتماعي والاستقرار ا

لكن سرعان ما تم احتواؤها هذا من الناحية الاجتماعية، أما من الناحية الاقتصادية فقد كلف  2011شهدها عام 

  .ذلك الخزينة مبالغ ضخمة إذ تدعم أسعار الاستهلاك من جهة وأسعار مدخلات الإنتاج من جهة أخرى

تبُعت لامتصاص آثار الأزمة الغذائية العالمية كانت بفضل ارتفاع أسعار البترول ما للإشارة السياسات التي ا

انخفض سعر النفط مما نتج عنه تقليص الموارد  2014سمح للدولة باتخاذ إجراءات عملية سريعة وفعالة، لكن منذ سنة 

  الفلاحية؟ المالية، والإشكال القائم هل ستواصل الدولة سياسات الدعم، التمويل والإعانات

لقد أكد مسؤولون سياسيون على غرار رئيس الحكومة ووزير الفلاحة والتنمية الريفية أن الدولة لن تتخلى على 

  .سياسات الدعم في أي حال من الأحوال وهذا نظرا للأهمية الكبيرة التي يحظى �ا القطاع الفلاحي

لقروض الفلاحية حيث يمولها بالكامل، ولقد قدم عدة كما يعتبر بنك الفلاحية والتنمية الريفية الراعي الرسمي ل

أنواع من القروض المدعمة بصيغة مباشرة أو غير مباشرة، في محاولة منه لتقديم كل التسهيلات للفلاحين خاصة 

  .المستثمرين، لكن ومع ذلك يبقى الفلاح بعيدا عن هذه ا�ريات بسبب قله التوجيه والإعلام

سات غياب جهاز مراقبة لكل هذه الأموال، فالأموال التي تُصرف في هذا القطاع كما يعُاب على هذه السيا

ضخمة وهي حقيقة لا نستطيع إنكارها، إذ لا توجد متابعة للأموال الممنوحة، أين تم صرفها؟ ومن هي الجهات 

  .المستفيدة؟
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  الخاتمة
الجزائر من العملة الصعبة، أمر زيادة مداخيل  شهد العقدان الماضيان ارتفاعا ملحوظا في أسعار النفط وبالتالي

جعل الحكومة توجه الأنظار للقطاعات الاقتصادية الأخرى وكان القطاع الفلاحي من بين القطاعات التي حظيت 

باهتمام كبير، فسُخِرت له مجموعة من الآليات والوسائل المختلفة للنهوض به، على غرار الدعم الفلاحي بمختلف 

  .صيغه والتمويل الفلاحي

، ثم سياسة 2002ليُدعَم بالاهتمام بالجانب الريفي عام  2000ءت الألفية بمخطط التنمية الفلاحية العام فجا

 ، كما كان للقطاع الاهتمام الأكبر في برامج الإنعاش الاقتصادي التي تم البدء2008التجديد الريفي والفلاحي عام 

وكل هذا �دف تحقيق الأمن الغذائي إن صح القول وذلك بزيادة الإنتاج بجانبيه النباتي  ،2001في تطبيقها منذ عام 

والحيواني، هذا من جهة ومن جهة أخرى أعطت الدولة الضوء لإنشاء صناديق دعم جديدة وتحديث القديم منها 

هوض بالقطاع، وفي الوقت تشجيعا للن والقيام بمنح قروض دون فوائد للفلاحين كقرض الرفيق والتحدي كل هذا كان

 2008الذي كانت فيه الجزائر تعمل جاهدة على رفع كفاءة القطاع الفلاحي حدثت أزمات غذائية عالمية العام 

، تسببت في تعقيد الوضع خاصة وأن السبب الرئيسي وراء حدوثها هو ارتفاع الأسعار في الأسواق 2011والعام 

الغذاء، مما أوقع الجزائر في تحديات تأتي على رأسها ضمان الغذاء العالمية بسبب نقص المخزون العالمي من 

 .للمستهلكين وبأسعار تراعي القدرة الشرائية للمواطن من جهة ومن جهة أخرى تغطية تكاليف الواردات المتزايدة

فكانت سياسات الدعم،التمويل الفلاحي والإعانات هي الحل لامتصاص صدمات الأزمات الغذائية خاصة 

سة الدعم على أسعار الاستهلاك، حيث تحملت الدولة تلك الزيادات في الأسعار مما أتاح للمواطن الحصول على سيا

مما أثر سلبا على الاقتصاد ) الميزانية العامة للدولة(الغذاء، لكن من جهة أخرى تحمل ميزان المدفوعات مبالغ ضخمة 

 .الوطني

المالية والمادية ما يمكنها ، البشرية، التقنية ،)الأراضي والمياه(الطبيعية مما سبق يتضح أن الجزائر تمتلك من الموارد 

ما تم اتخاذ الترتيبات اللازمة لحماية وتطوير استخدام تلك  من تحقيق الأمن الغذائي بل وحتى التصدير للخارج، إذ

وقف بالدرجة الأولى على توفير الموارد، والحفاظ على المهدور منها وضمان ترشيد استغلالها وحسن توظيفها، وذلك يت

حقيقية والتي تشكل أهم المفاتيح إلى عالم التنمية الشاملة، بالإضافة إلى تضافر جهود كل الفئات  إرادة سياسية

 .الفاعلة في القطاع، والمشاركة في إعداد البرامج والسياسات الخاصة بالقطاع

  :نتائج الدراسة

 :لجملة من النتائج، نوجزها فيما يلي الدراسة التي قمنا �ا توصلنا من خلال

تزخر �ا الجزائر بإمكانيات فلاحية كبيرة إلا أ�ا غير مستغلة، حيث أن المساحات المروية قليلة ولا  )1

بالمائة من المساحة المستغلة فعلا، وهي نسبة لا تعكس الجهود المبذولة في هذا ا�ال خاصة إذا ما  14تتجاوز نسبتها 

الي المخصص لتوسيع المساحات الزراعية، علما أن المساحة المستغلة فعليا لا تتجاوز هي الأخرى قورنت بالدعم الم

 .بالمائة من إجمالي المساحة الكلية الصالحة للزراعة 20نسبتها 
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الميزان التجاري الفلاحي والغذائي في الجزائر دائما ما يسجل عجزا وهذا العجز في زيادة،ما ساهم في  )2

بالمائة من قيمة  20عجز الكلي، بسبب ارتفاع الواردات الفلاحية وخاصة الغذائية منها والتي تمثل حوالي زيادة نسبة ال

الواردات الكلية، وساهمت مستويات الاستهلاك المرتفعة في تفاقم الوضع نظرا للتبذير المسجل على مستوى استهلاك 

ولة ومادة الخبز خير دليل على ذلك، في المقابل نجد انخفاضا  المواد الغذائية الإستراتيجية المدعمة أسعارها من طرف الد

 .كبيرا جدا في قيمة الصادرات الفلاحية والغذائية بالرغم من تسجيلها بعض التحسن الطفيف

نجحت الجزائر في زيادة الإنتاج الفلاحي لكن في بعض المحاصيل فقط وبالتالي سجلت نسب اكتفاء  )3

بالمائة وبنسبة أقل في اللحوم  99ه ، البطاطا، اللحوم البيضاء والبيض وصلت إلى مرتفعة في كل من الخضر والفواك

 80حوالي  2016بالمائة بل بلغ سنة  50الحمراء، وحققت نسب اكتفاء ذاتي متوسط في كل من الحليب الذي تجاوز 

لباقي طبعا يُستَورد، وأخيرا بالمائة في بعض السنوات وا 50بالمائة، الحبوب ونخص بالذكر مادة القمح إذا وصلت إلى 

بالمائة والزيوت النباتية التي لا  0توجد مواد نسب الاكتفاء الذاتي منها منخفضة جدا ونجد كل من مادة السكر 

و  PIBبالمائة نفس الشيء بالنسبة للبقوليات، كما انعكس الأثر الايجابي للسياسات الفلاحية على  30تتجاوز 

 2000دولار سنة  160بعدما كان لا يتجاوز  2018دولار سنة  500تج الفلاحي إلى ارتفاع نصيب الفرد من النا

وعليه نستطيع القول أن المخططات الفلاحية بالرغم من نجاحها في زيادة الإنتاج  والإنتاجية في كثير من المنتجات 

اكتفاء مرتفعة فيها بالرغم من الفلاحية لكنها فشلت في المواد الإستراتيجية كالحبوب والحليب حيث لم تحقق نسب 

التحسن المسجل لكن لا تزال الفجوة الغذائية كبيرة لبعض المنتجات كالقمح، ومن جهة أخرى معدل النمو في 

  ).زيادة عدد طالبي الغذاء(الإنتاج الفلاحي والذي يعتبر بطيئًا لم يستطع مسايرة معدل النمو السكاني السريع 

دتي الحبوب والحليب محليا باعتبارهما مادتين إستراتيجيتين، كما أ�ما إن التحدي قائم على توفير ما )4

يحتلان حصة كبيرة من قيمة الواردات الغذائية خاصة بعد ارتفاع أسعارهما في الأسواق العالمية، والملاحظ أنه وبالرغم 

ذلك على الأسعار في الأسواق من تسجيل انخفاض في أسعار المواد الغذائية الأساسية في الأسواق العالمية لم ينعكس 

  .المحلية إذ لا تزال تسجل ارتفاعا منذ حدوث الأزمة الغذائية

 :إن سبب فشل زيادة الإنتاج والإنتاجية للمواد الغذائية يرجع لعدة عوامل، تتمثل في )5

 ة  اعتماد الفلاحة في الجزائر على الأمطار بدل السقي والري المنظم ووقوعها تحت رحمة الظروف الطبيعي

  كالصقيع، الجفاف والتصحر، مما يتسبب في إتلاف الكثير من المحاصيل بعد بذرها؛

  عدم استغلال كل الأراضي الصالحة للزراعة والأسوأ من ذلك تقلص هذه المساحات بسبب زحف العقار

  عليها بالرغم من وجود نصوص قانونية تمنع البناء عليها؛

 حيان بالطرق الحديثة في الزراعة والري وحتى في نوعية ضعف تكوين الفلاح وجهله في الكثير من الأ

  البذور، بالإضافة إلى ضعف إرشادهم وغياب المتابعة من الجهات المعنية؛

 توجه الفلاحين لزراعة المنتجات ذات الدخل المرتفع على حساب زراعة المنتجات الإستراتيجية؛  

 كبيرة بالتلف؛ضعف الطاقة الاستيعابية لصوامع تخزين الحبوب وهو ما يه   دد كميات ٍ
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شهد العالم عدة أزمات غذائية وكان ارتفاع الأسعار العامل الرئيسي في حدوثها، وتوجد عدة عوامل  )6

، وبالتالي انخفاض )مادة الإيثانول من القمح والذرة(وقفت وراء هذا الارتفاع كالظروف المناخية، إنتاج الوقود الحيوي 

ضافة إلى سياسات التصدير لدى بعض الدول المصدرة وأيضا تحسن مستوى المعيشة المخزونات العالمية من الغذاء، إ

في بعض الدول النامية مما أدى إلى ارتفاع الطلب على الغذاء، كلها عوامل دفعت إلى ارتفاع الأسعار، مما نتج عنه 

 .آثار سلبية خاصة على الدول المستوردة للغذاء

العالمية ظاهريا، لأ�ا اعتمدت سياسات استعجاليه لامتصاص لم تتأثر الجزائر بالأزمات الغذائية  )7

صدما�ا، بالإضافة إلى السياسات التي كانت معتمدة من قبل لزيادة الإنتاج والاستثمار والتقليل من التبعية الغذائية، 

ي وعلى الاستقرار فالمواطن لم يتأثر كثيرا �ا وذلك بفعل السياسات المتبعة التي هدفت للحفاظ على السلم الاجتماع

 .السياسي، في المقابل تأثرت الميزانية العامة للدولة كما ارتفع معدل التضخم والرقم القياسي لأسعار الغذاء

حماية القدرة الشرائية للمواطنين من التقلبات الدورية للأسعار بما يضمن معدلات استهلاك مقبولة، من  )8

ن التضخم الناتج عن الارتفاع في الرقم القياسي لأسعار خلال الحفاظ على مستويات مقبولة أو منخفضة م

المستهلك والخاصة بالمنتجات الغذائية خاصة المستوردة منها، كما أن الاستيراد يزيد من تأثير التضخم المستورد، 

فكانت صناديق الدعم الحل الأمثل من خلال تقديم المنح لتشجيع الاستثمار الفلاحي وضبط أسعار المنتجات 

 .ذائية الأساسية للحفاظ على مستويات الأسعار من التقلبات الخارجيةالغ

واجهت الجزائر الأزمات الغذائية بعدة سياسات تأتي في مقدمتها سياسة الدعم الفلاحي بمختلف أنواعه  )9

ويضاف إليها كل من التمويل و الإعانات الفلاحية، نستطيع القول أ�ا أصابت في جوانب وأخطأت في جوانب 

ى،فالمواطن لم يتأثر كثيرا بارتفاع أسعار الغذاء عالميا من خلال القيام بدعم أسعار المنتجات الاستهلاكية أخر 

، لكن في المقابل أُحدِث استنزاف في الميزانية العامة نظرا لارتفاع فواتير الغذاء من جهة، )الإستراتيجية( الأساسية 

المواد الاستهلاكية، وهذا يعني حدوث استنزاف للعملة الصعبة ومن جهة أخرى زيادة مبالغ الدعم الموجهة لدعم 

  .وخروجها للخارج من أجل مواد كان بالمستطاع توفيرها محليا

بالرغم من ايجابيات سياسة دعم الأسعار عند الاستهلاك إلا أ�ا أدت لنتائج سلبية، تمثلت في عزوف  )10

أسعارها وتثبيتها وتوجههم لإنتاج محاصيل تخضع الفلاحين على إنتاج الحبوب والحليب وذلك بسبب تقنين 

 .أسعارها لقانون العرض والطلب

اعتماد صناديق الدعم الفلاحي في تمويلها على الريع البترولي نتيجة ارتفاع أسعار البترول، وهذا يهدد  )11

أسعاره ا�يارا، مما عرفت  2014تمويل هذه الصناديق نتيجة عدم استقرار الأسعار في الأسواق العالمية حيث منذ سنة 

يهدد الدعم ويؤدي إلى انخفاضه تدريجيا، وهذا ينعكس سلبا على الفلاحين وعلى مزاولتهم للنشاط الفلاحي بسبب 

 .ضبابية القرار السياسي مستقبلا

لجوء الدولة لإنشاء مجموعة من صناديق الدعم الفلاحي خارج الميزانية العامة �دف تطوير وجذب  )12

ي والرفع من استغلال كل القدرات والإمكانيات المرتبطة بالفلاحة، بالإضافة إلى إنشاء صناديق الاستثمار الفلاح
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وذلك للمحافظة على القدرة ) الحبوب، الحليب، السكر والزيوت النباتية(خاصة بضبط أسعار الإنتاج الفلاحي 

 .عالميةالاستهلاكية للمواطن خاصة مع تقلبات أسعار المواد الغذائية في الأسواق ال

لقد دُعِمت سياسة الدعم الفلاحي بسياسة التمويل الفلاحي، حيث تقُدَم قروض مختلفة الصيغ ودون  )13

فوائد للفلاحين، وذلك لجذب الاستثمار الفلاحي وتشجيع الفلاحين على البقاء في ا�ال الفلاحي، وتطوير طرق 

لا تزال مبالغ القروض منخفضة نسبيا وذلك راجع وتقنيات الفلاحة الحديثة وحثهم على إتباعها، وبالرغم من ذلك 

 .بالمائة من الفلاحين ذوو مستوى تعليمي منخفض 70لنقص برامج الإرشاد والتوجيه والإعلام، كما أن ما يقارب 

يحظى الاستثمار الفلاحي بأهمية كبيرة لذا أنُشِئ صندوق خاص لتنمية الاستثمارات الفلاحية بداية من  )14

بالمائة من تكلفة المشروع، بالرغم من ذلك لا  30خلاله دعم الاستثمارات الفلاحية بنسبة  ، ويتم من2005سنة 

زالت الاستثمارات الفلاحية تسجل ضعفا نظرا للعديد من العراقيل تأتي على رأسها العقار الفلاحي وعقود 

 .الفلاحين

عيف إذا ما قورن بقطاعات إن المخصصات المالية الموجهة للقطاع الفلاحي تعرف تطورا، لكنه تطور ض )15

أخرى، كما أن هذه المبالغ لا تعكس الواقع بالنظر إلى حجمها، والأسوأ أن هذه المخصصات المالية تتأثر بفعل ا�يار 

أسعار البترول الأمر الذي يدعوا للبحث عن بدائل أكثر استقرارا، خاصة وأن القطاع الفلاحي أحد أهم القطاعات 

 .طاع المحروقاتالمعتمد عليها كبديل لق

  نتائج الدراسة في ظل الفرضيات

، تحققت العديد من النتائج الايجابية على مستوى 2000منذ اعتماد المخططات والبرامج الفلاحية سنة  .1

الإنتاج الزراعي بنوعيه النباتي والحيواني وعرفت الكثير من المنتجات ارتفاعا في الكميات المنتجة مما أدى إلى ارتفاع 

الاكتفاء الذاتي، لكن المواد الغذائية الأساسية لم تسجل نفس النتائج بالرغم من التحسن المسجل إذ لا تزال نسب 

  .نسب الاكتفاء الذاتي  منها متوسطة ومتدنية، مما يحتم اللجوء لاستيرادها قصد تغطية الطلب المتزايد عليها

رتفاع أسعار المواد الغذائية خاصة الأساسية شهد العالم أزمات غذائية وكان السبب الرئيسي في حدوثها ا .2

منها، ويرجع ذلك لعدة أسباب كالظروف الطبيعية والمناخية، الظروف البشرية وسياسات التصدير لبعض الدول 

، وترتب عنها انعكاسات سلبية خاصة على الدول المستوردة للغذاء بشكل كبير، الجزائر تأثرت ميزانيتها ....المصدرة،

ا لضخامة الفواتير الغذائية كما ارتفع معدل التضخم والرقم القياسي للأسعار وارتفاع أسعار بعض المنتجات العامة نظر 

 .في السوق المحلية، أما المستهلك فلم يتأثر بشكل كبير نظرا للسياسات المتبعة

م الفلاحي واجهت الجزائر تأثيرات الأزمات الغذائية بإتباع عدة سياسات وتتمثل أساسا في سياسة الدع .3

بنوعيها الدعم على أسعار الاستهلاك والدعم على أسعار الإنتاج، بالإضافة إلى سياسة التمويل الفلاحي التي تمنح 

قروضا فلاحية دون فوائد، لكن تعتبر سياسة الدعم على أسعار الاستهلاك أكثر سياسة واجهت �ا الجزائر آثار 

مكلفة والهدف منها الحفاظ على الأمن الاجتماعي والاستقرار الأزمات الغذائية بالرغم من أ�ا سياسة جد 

السياسي، أما سياسة الدعم على الإنتاج والتمويل الفلاحي فكان هدفها الأساسي تشجيع الاستثمار في القطاع 
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ها، ولقد ساعد الفلاحي مما يؤدي إلى زيادة الإنتاج والإنتاجية وبالتالي تقليل التبعية الغذائية للخارج ولم لا التخلص من

عرفت أسعاره ا�يارا مما يدفعنا للتساؤل عن مصير هذه  2014على ذلك عوائد البترول المرتفعة آنذاك، لكن منذ سنة 

 .السياسات، فنظرا لأهميتها فإن الدولة لن تتخلى عنها حتى وإن كلفها ذلك الاستدانة من الخارج

  :الاقتراحات والتوصيات

قيق أهداف متعددة اقتصادية، واجتماعية، وبيئية لتحقيق استدامة القطاع يجب أن تساهم الفلاحة في تح

  :الفلاحي، وهذا ما يدفعنا لصياغة جملة من التوصيات، تتمثل في

  .لتحقيق الأمن الغذائي لابد من تحقيق الأمن المائي أولا، فلا غذاء دون ماء )1

 .الغذائية المدعمة لابد من ترشيد الاستهلاك وعدم التبذير خاصة فيما يخص المواد )2

 .لابد من توجيه أموال الدعم على الأسعار لدعم الإنتاج المحلي وتشجيع الفلاحين )3

استغلال كل الإمكانيات المتوفرة استغلالا فعالا، كما لابد من توسيع المساحات المروية خاصة لإنتاج  )4

دة والمكننة إلى ترشيد وتوجيه ومتابعة الحبوب، والاعتماد على الطرق الحديثة في الزراعة بدءا من البذور، الأسم

 .الفلاحين والقيام بدورات تكوينية لهم من حين لآخر ولابد أن تكون ميدانية، وبالتالي عصرنة القطاع

كالقانون ) العمل بشعار الأرض لمن يخدمها(تفعيل العمل بالقوانين التي تجرم انتهاك الأراضي الفلاحية  )5

 20ى استغلال كل الأراضي الفلاحية حيث لا تتعدى نسبة الاستغلال ، هذا من جهة ومن جهة أخر 04-10

بالمائة، وكذلك العمل على استصلاح كل الأراضي القابلة للزراعة مما يزيد من المساحات الصالحة والمستغلة فعلا، 

ير الغذاء ما يسمح وهذا بدوره يؤدي لزيادة الإنتاج و�ذا نحاول على الأقل تقليص نسبة الاعتماد على الخارج في توف

 .بتوفير مبالغ ضخمة توجه لمشاريع واستثمارات أخرى منتجة ومولدة للطاقة

متابعة العملية الإنتاجية من البداية حتى النهاية، وهذا يسمح باكتشاف الأخطاء وتصحيحها مبكرا قبل  )6

 .ادة إنتاجية الهكتارتلف المنتجات، كذلك مراقبة نوعية البذور من حيث صحتها وسلامتها مما يؤدي إلى زي

 .الاهتمام أكثر بالإرشاد الفلاحي والتركيز على البحث والتطوير )7

يجب أن يعمل صانعوا السياسات على تحقيق التوازن بين الأهداف والاحتياجات القصيرة والطويلة  )8

فلاحة في وضع السياسات الأجل، والتركيز على مبدأ المشاركة، بمعنى مشاركة جميع الأطراف الفاعلة والتي لها علاقة بال

  .والبرامج، والسماع لمقترحا�م، انتقادا�م وتوجيها�م

 .تفعيل أنظمة التنبؤ المبكر بحدوث أزمات عالمية، كما لابد من ضمان مخزونات كافية من الغذاء سنويا )9

دعم يجب أن تمس البرامج والسياسات الفلاحين الحقيقيين المعنيين فعلا �ا، نفس الحال بالنسبة لل )10

 .والتمويل والإعانات فلا بد أن يتحصل عليها المعنيون �ا ولا تذهب لأطراف أخرى

وضع جهاز مراقبة لأموال الدعم وتتبع مسارها من البداية حتى النهاية أي حتى استفادة الفلاح منها، ولا  )11

وضمان أن هذا الدعم وُجه  بد أن تمتاز العملية بالشفافية والوضوح، وذلك بضمان استفادة الأطراف الحقيقية منها

 .لتحقيق أهدافه والأغراض التي وضع من أجلها
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لابد من تنويع مصادر تمويل صناديق الدعم كي لا تتضرر المخصصات المالية بانخفاض أسعار البترول،  )12

 .خاصة وأن القطاع الفلاحي أحد أهم القطاعات المعول عليها لما بعد البترول

لق بمنح القروض والتسهيلات الممنوحة للفلاحين، كي يزيد عدد المقرضين النشر والإعلام لكل جديد يتع )13

 .وبالتالي تشجيع العمل في القطاع وجذب الاستثمار إليه

تشجيع الاستثمار الفلاحي بجميع أنواعه عام، خاص، محلي وأجنبي، وتوجيه الاستثمارات الأجنبية  )14

 .أساسا في البترولللقطاع الفلاحي بدل القطاعات الاستخراجية والمتمثلة 

لابد من توفر إرادة سياسية حقيقية وفعالة للنهوض بالقطاع، لأن مشكلته سياسية أكثر منها مشكلة  )15

 .نقص موارد وإمكانيات

ومراقبتها، فمن غير المعقول أن تنخفض الأسعار في ) الأسعار(لابد من وضع آلية لضبط السوق  )16

 .لمحليةالأسواق العالمية وتبقى مرتفعة في الأسواق ا

 التخلي عن سياسة الدعم المعمم واعتماد أسلوب البطاقات الذكية لترشيد الاستهلاك وضمان وصول )17

المساعدات لمستحقيها، وهذا الاقتراح يستوجب استحداث نظام معلوماتي شامل مبني على إحصائيات 

 دقيقة تساعد على تحقيق هذا الهدف الخاص بسياسة الدعم؛

 .الشباب على الإقدام عليها وتحفيز المقاولاتية للقطاع الفلاحي، وتشجيعبعض من مشاريع التوجيه  )18

 :آفاق الدراسة

 :وكمواضيع مقترحة للبحث فيها

  .تحقيق الأمن الغذائي المستدام في الجزائر في ظل تداعيات ورهانات منظمة التجارة العالمية .1

 .الجزائريةآليات ضبط أسعار المواد الغذائية في الأسواق المحلية  .2

 .استراتيجيات الحد من الفاقد من المحاصيل الفلاحية لتحسين واقع الأمن الغذائي في الجزائر .3

  - دراسة حالة الجزائر- سبل تحقيق الأمن الغذائي في ظل تقلبات الأسعار في الأسواق العالمية  .4
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  :قائمة المراجع

 المراجع باللغة العربية

  الكتب: أولا

لأمن الغذائي والتنمية الاقتصادية رؤية إسلامية دراسة تطبيقية على بعض السيد محمد السريتي،  .1

 .2000، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، الدول العربية

، إستراتيجية الأمن الغذائي في العالم العربي من المنظور جهاد صبحي عبد القادر محمد القطيط  .2

 .2008 ،، القاهرةإسلامي

، الطبعة الأولى، معهد الإنماء العربي، الدراسات الاقتصادية أزمة الغذاء في الوطن العربيزياد الحافظ،  .3

 .1976الإستراتيجية، لبنان، 

رؤية (سياسات الأمن الغذائي العربي حالة الركود في اقتصاد عالمي متغير سالم توفيق النجفي،  .4

 .2013، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، )للمستقبل

 .2006 والتوزيع، عمان،، الطبعة الأولى، دار الجامد للنشر مبادئ التسويق الزراعيعاكف الزغبي،  .5

، تبعات العولمة الاقتصادية والتكامل الدولي: ، الأزمة العالمية الغذائيةعبد القادر رزيق المخادمي .6

 .2009الطبعة الأولى، دار الفجر للنشر والتوزيع، الجزائر، 

الإسكندرية، ، مؤسسة الثقافة الجامعية، السياسة السعرية في إطار العولمة الاقتصادية عبد االله خبابه، .7

2009. 

، الطبعة الأولى، مركز دراسات الزراعة العربية وتحديات الأمن الغذائي حالة الجزائرفوزية غربي،  .8

 .2010الوحدة العربية، بيروت، 

مكتبة عين شمس، القاهرة،  ،إستراتيجية التنمية الزراعية:بحوث ودراسات فيكمال حمدي أبو الخير،  .9

1997. 

، الطبعة الثانية، دار المسيرة للنشر أساسيات التسعير في التسويق المعاصرعبيدات،  إبراهيممحمد  .10

 .2008والتوزيع، عمان، 

 .1978، مطبعة الجبلاوي، القاهرة، من مشكلة الغذاء في العالم والوطن العربيمحمد أحمد الرويثي،  .11

مركز دراسات الوحدة ، الطبعة الأولى، ، التنمية الزراعية المستدامة العوامل الفاعلةمحمود الأشرم .12

 .2007العربية، لبنان، مارس 

، الطبعة الأولى، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، السياسات الزراعية في البلدان العربية منى رحمة، .13

 .2000أكتوبر 

، الطبعة الأولى، دار إدارة الأسعار في الأسواق التقليدية والالكترونية وأسواق المياهيوسف أبو فارة،  .14

  .2010راء للنشر والتوزيع، عمان، إث
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 )دكتوراهالماجستير و رسائل ال( البحوث العلمية: ثانيا

دراسة حالة  –أثر الانفتاح الاقتصادي على التنمية الزراعية في الدول العربية الأخضر بن عمر،  .1

، الجزائر، 3غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر  ه، أطروحة دكتورا-2013/1980الجزائر للفارة 

2016/2015. 

إستراتيجية التنمية الزراعية في ظل المتغيرات الاقتصادية العالمية وواقع زراعة نخيل اعمر عزاوي،  .2

وعلوم التسيير جامعة  ، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية غير منشورة، كلية العلوم الاقتصاديةالتمور في الجزائر

 .2005 الجزائر، الجزائر،

، أطروحة المغرب –تونس  -العلاقة بين النقود والأسعار دراسة قياسية في الجزائرأمينة بن عيسى،  .3

 .2014-2015دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة تلمسان، الجزائر، 

، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم الأمن الغذائي في الدول العربية، لرقامجميلة  .4

 .2006التسيير جامعة الجزائر، الجزائر، 

دراسة حالة بنك )1990-2000(التمويل البنكي للقطاع الفلاحي في الجزائر دلال بن سمينة،  .5

BADR - 2004، مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر، وكالة بسكرة. 

دراسة تحليلية وفق –انعكاسات الأزمة العالمية على الأمن الغذائي في الوطن العربي ، دبارحمزة  .6

 .2013-2012، مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر، swotنموذج 

اتفاق تحرير تجارة السلع الزراعية على الصناعات الزراعية الغذائية  آثار وانعكاساتذهبية لطرش،  .7

، الجزائر، 1غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة سطيف  ه، أطروحة دكتوراالصغيرة والمتوسطة في الجزائر

2015-2014. 

، أطروحة دكتوراه الدولة،  وآثارها على تطوره الإصلاحات في القطاع الزراعي في الجزائررابح زبيري؛  .8

 .1996معهد العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر، 

دراسة تحليلية لأثر إستراتيجية التنمية الريفية المستدامة على المتغيرات الاقتصادية في رياض طالبي،  .9

علوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، ،أطروحة دكتوراه غير منشورة، تخصص علوم اقتصادية، كلية الالجزائر

 .2017-2016، الجزائر، 1جامعة سطيف 

، أطروحة دكتوراه )مقاربة كمية(التمويل البنكي، دعم وتنمية القطاع الفلاحي في الجزائر زاوي بومدين،  .10

 .2016-2015غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة معسكر، الجزائر، 

دراسة تحليلية قياسية للفترة  -أثر الدعم الفلاحي على سوق العمل في الجزائر، جرفيزكريا  .11

 .2018-2019غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر،  ه، أطروحة دكتورا2018/2000

ماجستير غير رسالة ، -حالة الجزائر -واقع وتحديات الأمن الغذائي في العالم العربيزيدان، زهية  .12

 .2001، الجزائر، دية وعلوم التسيير جامعة الجزائرمنشورة، كلية العلوم الاقتصا
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غير منشورة،   ه، أطروحة دكتوراترقية القطاع الفلاحي كمدخل لتحقيق التنمية المستدامةفيان عمراني، س .13

 .2014-2015كلية العلوم الاقتصادية، جامعة قالمة، الجزائر، 

، مذكرة ماجستير في العلوم سياسات الدعم الحكومي وأثرها على التنمية الفلاحيةعائشة لقصير،  .14

 .2012- 2011، الجزائر، 3الاقتصادية، جامعة الجزائر

، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية في الجزائر الفلاحة، الدعم والنمو الاقتصاديلي هواري مولاي، ع .15

 .2015-2016العلوم الاقتصادية، جامعة معسكر، الجزائر، 

، أطروحة دكتوراه دولة، معهد العلوم السياسة السعرية وأثارها على تطور الإنتاج الفلاحيعمر شعبان،  .16

 .1996الاقتصادية ، جامعة الجزائر، الجزائر، 

واقع تسويق الخدمات في شركات التأمين دراسة حالة الصندوق الوطني للتعاون  فائزة بن عمروش، .17

 .2007-2008، مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بومرداس، الجزائر، CNMAالفلاحي 

، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، الزراعة الجزائرية بين الاكتفاء والتبعية فوزية غربي، .18

 .2008جامعة قسنطينة، الجزائر، 

، أطروحة دكتوراه غير منشورة حي وتحقيق الأمن الغذائي في الجزائر، إشكالية العقار الفلاحوشينكمال  .19

 .2007في العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر،

آثار السياسات الحكومية على القطاع الزراعي في بناء نموذج تكثيف محصولي لطفي مخزومي،  .20

غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة يحيى فارس لمدية، الجزائر،  ه، أطروحة دكتورامستدام بمنطقة وادي سوف

2016. 

، مذكرة ماجستير غير منشورة،  تدخل الدولة في تحديد الأسعار وآثاره على المنافسةلطيفة بوخاري،  .21

 .2012-2013كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة وهران، الجزائر، 

الجزائري وإشكالية الدعم والاستثمار في ظل الانضمام إلى المنظمة القطاع الزراعي ، غرديمحمد  .22

 .2011-2012، الجزائر، 3، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر العالمية للتجارة

 استراتيجيات تمويل القطاع الفلاحي بالجزائر في ظل الانضمام للمنظمة العالمية، مجدولين دهينة .23

- 2016كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بسكرة، الجزائر،   ،، أطروحة دكتوراه غير منشورةللتجارة

2017. 

، أطروحة دكتوراه غير مكانة القطاع الزراعي في الجزائر في إطار الشراكة المتوسطيةمحمد قرينات،  .24

 .2016- 2015، الجزائر، 3منشورة، العلوم الاقتصادية، الجزائر 

تطور السياسات التجارية في القطاع الزراعي والصناعات الغذائية حالة فرع الحبوب في مداني لخضر،  .25

، ، الجزائر3غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر  ه، أطروحة دكتورا)2012-1990(المنطقة المتوسطة 
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دراسة حالة مواد غذائية أساسية –السياسات الفلاحية والتبعية الغذائية في الجزائر ، صاحبيونس  .26

- 2014، مذكرة ماجستير غير منشورة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، الجزائر، 2000-2014

2015. 

 )راسيةالمؤتمرات، الملتقيات والأيام الد(الجرائد والمجلات  التظاهرات العلمية: ثالثا

بلقاسم وعمار طهرات، أثر تقلبات أسعار الغذاء العالمية على ضمان الأمن الغذائي دراسة قياسية  أمحمد .1

، revuemaghrébine management des organizations ،)1980-2013(لحالة الجزائر خلال الفترة 

 .2016أفريل 3، جامعة تلمسان، الجزائر، 1، العدد 1ا�لد 

أثر التضخم على سعر صرف الدينار الجزائري دراسة تحليلية قياسية لحالة الجزائر خلال الفترة بن يوسف نوة،  .2

، جامعة المسيلة، 16، العدد 10، ا�لد مجلة كلية العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية ،)2015-1970(

 .2016الجزائر، 

نعكاسا�ا على الأسعار المحلية للغذاء في الدول العربية، حسين بن العارية، ارتفاع الأسعار العالمية للغذاء وا .3

 . 2014جوان 30، جامعة أدرار، الجزائر، 29، العدد 13، ا�لد مجلة الحقيقة

مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية دراسات  ،1999-2015حنان سفيان، واقع إنتاج الحبوب في الجزائر .4

 .2018ديسمبر 1، 31العدد16، جامعة الجلفة، ا�لد اقتصادية

، جامعة محمد مجلة العلوم الإنسانيةرابح زبيري، حدود وفعالية دعم الدولة في السياسة الزراعية الجزائرية،  .5

 .2004خيضر، بسكرة، الجزائر، فيفري 

، مجلة الإبداع، محاولة تقييم سياسة دعم القطاع الفلاحي في ظل إصلاحات الألفية الثالثة، قرامطيةزهية  .6

 .، الجزائر2، جامعة البليدة 02/2012العدد 

سمية حداد وزهرة بن قمجة، آليات وبرامج دعم الحكومة الجزائرية للقطاع الفلاحي في ظل ا�يار أسعار  .7

 .2017، المدرسة العليا للإدارة والتجارة الدولية القليعة، الجزائر، جوان 1، العدد 4، ا�لد مجلة المدبرالنفط، 

بودلال، إشكالية التمويل والسياسة المنتهجة لإنعاش هذا القطاع، الملتقى الدولي الخامس  عليشعيب بونوة و  .8

 .حول الفلاحة الصحراوية كبديل للموارد الزائلة، كلية العلوم الاقتصادية، جامعة بسكرة، الجزائر

مجلة  ،)2009-2008(، زيادة الإنتاجية والمساحات المزروعة بالحبوب في الجزائر موسم للو � عبد ا�يد .9

 .2009، 2و 1، المنظمة العربية للتنمية والزراعة، العدد الزراعة والتنمية في الوطن العربي

مجلة الآفاق للدراسات حناشي، تطور أسعار المواد الغذائية في الأسواق الجزائرية،  عبد العزيز قتال و توفيق .10

 .2016سبتمبر  1، جامعة تبسة، الجزائر، 1، العدد 1، ا�لد الاقتصادية

، مجلة الاقتصاد والتنميةعبد العزيز قتال، أثر مؤشر التضخم على زيادة أسعار المواد الغذائية في الجزائر،  .11

 .2017، جامعة لمدية، الجزائر، جوان 2،العدد5مخبر التنمية المحلية المستدامة، ا�لد 
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، ا�لد ، مجلة الإحياءات تحقيق الأمن الغذائيبوخالفة، المشكلة الغذائية في الجزائر بين التبعية ورهان علي .12

 .2016ديسمبر 1، جامعة باتنة، الجزائر، 1، العدد 16

علي مكيد وفريدة بن عياد، وضعية الأمن الغذائي الجزائري ومؤشرات الأمن الغذائي العالمي دراسة تحليلية  .13

، ا�لد لاقتصادية والتسيير والعلوم التجاريةمجلة العلوم ا ،)2002-2013(للمتاح من الإنتاج خلال الفترة الممتدة 

 .2017،جامعة المسيلة، الجزائر،17، العدد 10

-2015(عمر رزيق وعبد الحميد برحومة، السياسة السعرية الزراعية  حالة البطاطس في الجزائر الفترة  .14

، جامعة الجلفة، الجزائر، )1( 35، العدد 17، ا�لد ، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية العدد الاقتصادي)2000

 .2018جويلية 

عيسى شقبقب وراضية بن زيان، أثر التضخم المستورد على التضخم المحلي والتجارة الخارجية في الجزائر،  .15

 .2017جوان 30الجزء الثاني، جامعة الجزائر، الجزائر،  2العدد  ،11ا�لد ،مجلة بحوث

مريم زغلامي، آليات تمويل القطاع الفلاحي المحلي وعوامل تطويره في الجزائر؛ دراسة حالة و  بوطورة ضيلةف .16

 .2017جوان  25، جامعة الجلفة، الجزائر، 1، العدد 4، ا�لد لاقتصاديا مجلة البديلولاية تبسة، 

مجلة ، 1994-2015فؤاد زميت، أثر التضخم المستورد على التضخم المحلي في الجزائر خلال الفترة  .17

 .2018سبتمبر  30برج بوعريريج، الجزائر،  ، جامعة1، العدد 5، ا�لد الباحث الاقتصادي

التمويل الزراعي وتفعيل سلاسل القيمة للوصول بالمنتجات الزراعية للأسواق، : مقال بعنوان مجدولين دهينة، .18

 .2015، العدد السابع عشر، جوان  مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية

 .، دمشق15، مجلة الزراعة العدد الأمن الغذائي العربي ودور القطاع الزراعي في تحقيقهمحسن أيوب،  .19

-2015محمد باشوش، واقع قطاع الفلاحة في الجزائر ودوره في التنمية الاقتصادية دراسة تحليلية للفترة  .20

 .2016سبتمبر  6، جامعة مستغانم، الجزائر، 6، العدد 4، ا�لد مجلة دفاتر بوادكس، 2000

ا�لد ، مجلة القانونمحمد كريم طالب، تدخل الدولة في تحديد الأسعار كاستثناء على مبدأ حرية الأسعار،  .21

 .2016المركز الجامعي بغليزان، ديسمبر  ،7العدد ، 5

منيرة سعيج ومحفوظ مراد، البرامج التنموية والسياسات الزراعية وتأثيرها على الأمن الغذائي في الجزائر خلال  .22

 .2017جوان  30، جامعة البليدة، الجزائر، 7، العدد 7، ا�لد مجلة الإبداع، 2000-2017الفترة 

استدامة : الملتقى الدولي حولريم كفي، الصراع الدولي في مجال الدعم الزراعي وأثره على الأمن الغذائي العربي، م .23

 .2014نوفمبر 23-24 كلية العلوم الاقتصادية، جامعة شلف، الجزائر،   الأمن الغذائي في الوطن العربي،

، أبعاد اقتصادية الصناعات الفلاحية الغذائية بالجزائر، مجلةليد زقاي، أثر الدعم الحكومي على تنافسية مؤسسات فرع و  .24

 .2013ديسمبر 31، جامعة بومرداس، الجزائر، 1، العدد 3ا�لد 

  الجرائد الرسميةو  القرارات، القوانين والمراسيم: خامسا

 .2003يونيو  8ه الموافق لـ 1424ربيع الأول  27، بتاريخ 36الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  .1
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 .شعبان 8:الموافق لـ 2008أوت 10، الجزائر،46الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  .2

 12الموافق لـ  1421ذي القعدة  18المؤرخ في 01-50 ، مرسوم تنفيذي رقم 11الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  .3

 .المبستر والموضب في أكياس عند الإنتاج وفي مختلف مراحل التوزيع، يتضمن تحديد أسعار الحليب 2001فيفري سنة 

 1416ذي القعدة عام  25المؤرخ في  96-132المرسوم التنفيذي رقم ، 23الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  .4

 .، يتضمن تحديد أسعار الدقيق والخبز في مختلف مراحل التوزيع1996أبريل سنة  13الموافق لـ 

 6الموافق لـ  1432المؤرخ في أول ربيع الثاني عام  11-108المرسوم التنفيذي رقم ، 15لجريدة الرسمية الجزائرية، العدد ا .5

، وحدد هذا المرسوم السعر الأقصى عند الاستهلاك وكذا هوامش الربح القصوى عند الإنتاج 2011مارس سنة 

 .الزيت الغذائي المكرر العادي والسكر الأبيضوالاستيراد وعند التوزيع بالجملة والتجزئة لمادتي 

 1428ذي الحجة عام  16المؤرخ في  07-402المرسوم التنفيذي رقم ، 80الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد  .6

 .، يحدد أسعار سميد القمح الصلب عند الإنتاج وفي مختلف مراحل توزيعه2007ديسمبر سنة  25الموافق 

 52، الجريدة الرسمية رقم 121-302ونفقات حساب التخصيص الخاص  إيراداتئرية الديمقراطية الشعبية، الجمهورية الجزا .7

 .2005جويلية  25الموافق لـ  1426جمادى الثانية  18، قرار وزاري مشترك منشور في 2005لسنة 

 52، الجريدة الرسمية رقم 067-302الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، إيرادات ونفقات حساب التخصيص الخاص  .8

 .2005جويلية 25ـالموافق ل 1426جمادى الثانية  18، قرار وزاري مشترك مؤرخ في 2005لسنة 

، الجريدة الرسمية 2000ماي سنة  30ه الموافق لـ  1421صفر عام  26، المؤرخ في  2000-119لمرسوم التنفيذي رقم ا .9

 .2000أوت سنة 27ه الموافق لـ  1421جمادى الأولى  27، بتاريخ 53رقم 

  .2018-2000قوانين المالية السنوية والتكميلية للسنوات  .10

  التقارير: سادسا

تقرير حول الظرف الاقتصادي والاجتماعي السداسي الأول من سنة ا�لس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  .1

 .2015نوفمبر ، الجزائر،2015

المسائل المتعلقة بسياسات الاقتصاد الكلي؛ السلع ): د( 17، البند 68الأمم المتحدة، الجمعية العامة، الدورة  .2

 .2013جويلية  26، تقرير الأمين العام، الأساسية الاتجاهات والتوقعات العالمية المتعلقة بالسلع الأساسية

  . لسنوات مختلفة، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائرقرير بنك الجزائر، ت .3

تجارة المنتجات الزراعية وتغيير المناخ والأمن الغذائي، : منظمة الأغذية والزراعة الأمم المتحدة، حالة أسواق السلع الزراعية .4

 .2018روما، 

التجارب  -حالة أسواق السلع الزراعية؛ ارتفاع أسعار الأغذية والأزمة الغذائيةمنظمة الأغذية والزراعة، تقرير حول؛  .5

 .2009، روما، والدروس المستفادة

 الهيئات الرسمية: سابعا

 www.indexmundi.com:البنك الدولي على الموقع  .1
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 .31، 32، 33، 34، 35، 36 ،37المنظمة العربية للتنمية الزراعية، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعية العربية، ا�لد .2

الأسعار العالمية للمواد الغذائية الأساسية وتأثيرها على مستوى  تداعيات ارتفاعالمنظمة العربية للتنمية الزراعية،  .3

 .2009، الخرطوم، يناير 83، الدورة معيشة المواطن العربي

 .2008تجديد الاقتصاد الفلاحي والريفي، غرفة الفلاحة لولاية سطيف، أكتوبر  .4

الأمن الغذائي : يات التنمية في الدول العربيةجامعة الدول العربية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي للدول العربية، تحد .5

 .2009، القاهرة، 2، الجزء والزراعة

 .2011للجنة،  37لجنة الأمن الغذائي العالمي، تقلبات الأسعار والأمن الغذائي، أقرته الدورة  .6

 .مديرية الفلاحة والتنمية الريفية لولاية سطيف .7

 .2011فيفري  7، ألتقييمي الفصلي للقطاعالاجتماع وزارة الفلاحة والتنمية الريفية،  .8
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 الملخص

أظهرت نقائص في 2011 وعام  2008إن ارتفاع أسعار المواد الغذائية الأساسية في الأسواق الدولية والتي تسببت في الأزمات الغذائية العالمية المتوالية كأزمتي عام 

سلبا على عدة جوانب؛ كارتفاع قيمة الواردات الاقتصاد الوطني وذلك نتيجة اعتماد الجزائر على الخارج في توفير الغذاء، وهذا ما يرهن الاقتصاد الوطني بالعالم الخارجي مما سيؤثر 

 .الخ…للمستهلك، التضخم، مليون دولار، وتأثر القدرة الشرائية  11005حوالي 2015الغذائية التي بلغت عام 

القطاع من خلال تبني عدة  ونظرا للأهمية التي يحتلها القطاع الفلاحي كونه أحد القطاعات الإستراتيجية في تحقيق التنمية الشاملة، ركزت الدولة على النهوض �ذا

  . )التبعية الغذائية(الغذاء محليا وبالتالي تقليص الاعتماد على الخارج  كوسيلة لزيادة الإنتاجية والإنتاج، وهذا سعيا منها لتوفير  2000سياسات وبرامج منذ عام 

ة الأساسية والمتمثلة في الحبوب و�دف هذه الدراسة إلى معرفة السياسات والبرامج المتبعة من قبل الجزائر لمواجهة التغيرات العالمية على مستوى أسعار المواد الغذائي

ارة النباتية، وقسمت الدراسة إلى ثلاثة فصول؛ الفصل الأول تناول واقع الغذاء في الجزائر من خلال عرض الإنتاج النباتي والحيواني، والتج والحليب والسكر والزيوت) القمح(

يرا الفصل الثالث تناول أهم السياسات المتبعة خالخارجية للمواد الأساسية وأخيرا نسب الاكتفاء الذاتي، أما الفصل الثاني فعرضنا فيه أسعار المواد الغذائية في الأسواق العالمية وأ

قرضي الرفيق والتحدي وأخيرا تقديم لمواجهة تأثير ارتفاع الأسعار وهنا وجدنا أن الجزائر تعتمد على الدعم الفلاحي بجميع أنواعه والتمويل الفلاحي من خلال تقديم قروض ك

  .الإعانات الفلاحية للفلاحين

والتي كان سببها الرئيسي ارتفاع الأسعار  2011وعام  2008ائر بلد مستورد للغذاء وعليه واجهت الجزائر الأزمات الغذائية العالمية لعام وتوصلت الدراسة إلى أن الجز 

الدعم والتمويل والإعانات الخ، بإتباع سياسات تتمثل في …بسبب نقص المخزون العالمي من الغذاء والذي بدوره يرجع إلى عدة أسباب كالجفاف وزيادة إنتاج الوقود الحيوي

لغذائي خاصة في شعبتي الحبوب الفلاحية، وواجهت الأزمة خاصة بالدعم على الاستهلاك أين لم يتأثر المواطن بشكل كبير، لكن تظهر النتائج أ�ا فشلت في تحقيق الأمن ا

رث والبذر وضعف استخدام المبيدات والأسمدة الكيماوية ويضاف إلى هذا ضعف والحليب التي لم تحقق الأهداف المرجوة وذلك لعدة أسباب منها ضعف تقنيات السقي والح

ء ذاتي مرتفعة في الخضر والفواكه تكوين الفلاحين وإرشادهم، ومازالت الزراعة في الجزائر تحت رحمة الظروف الطبيعية، هذا من جهة ومن جهة أخرى نجحت في تحقيق نسب اكتفا

  .السكر والزيوت النباتية سجلت نسب اكتفاء ذاتي جد منخفضة و�ذا تعتمد اعتمادا يكاد يكون كليا على استيرادهاواللحوم والبيض، كما أن مادتي 

ل م والتمويالمواد الغذائية الأساسية، الأسعار، الاقتصاد الجزائري، الأسواق العالمية، السياسات المتبعة لمواجهة تأثيرات ارتفاع الأسعار، الدع:الكلمات المفتاحية

 الفلاحي والإعانات الفلاحية

Summary 

The global food crises, such as the crises of 2008 and 2011, have shown shortcomings in the national 
economy due to Algeria's dependence on the outside to provide food. This is what the national economy is 
weighing on the outside world, which will negatively impact on several aspects such as the increase in the 
value of food imports, which amounted to about 1,1005 million in 2015, Consumer purchasing power, 
inflation, etc. 

In view of the importance of the agricultural sector as one of the strategic sectors in achieving 
comprehensive development, the State has focused on the promotion of this sector through the adoption of 
several policies and programs since 2000 as a means of increasing productivity and production, in order to 
provide food locally and thus reduce dependency on food, . 

The study aims at identifying the policies and programs adopted by Algeria to meet the global changes 
in the level of prices of basic foodstuffs represented in cereals (wheat), milk, sugar and vegetable oils. The 
study was divided into three chapters. Chapter I deals with the reality of food in Algeria through the 
presentation of plant and animal production , The foreign trade of basic materials and finally the ratios of self-
sufficiency, while the second chapter we introduced the prices of food in the world markets and finally 
Chapter III dealt with the most important policies to address the impact of high prices and here we found that 
Algeria dimming D on agricultural support of all kinds and agricultural finance through the provision of loans 
as a companion and challenge and finally provide agricultural subsidies to farmers. 

The study found that Algeria's dependence on food imports led to a response to the global food crises of 
2008 and 2011, which was mainly due to the increase in prices due to the lack of global food stocks, which in 
turn is due to several reasons such as drought, increasing the production of biofuels, But the results show that 
they failed to achieve food security especially in the grain and milk divisions, which did not achieve the 
desired goals due to, among other reasons, poor irrigation and plowing techniques. And the poor use of 
pesticides and chemical fertilizers and add to this weakness of the composition of farmers and their guidance, 
and still agriculture in Algeria at the mercy of natural conditions, on the one hand and on the other succeeded 
in achieving high rates of self-sufficiency in vegetables, fruits and meat and eggs, and the sugar and vegetable 
oils recorded ratios Self-sufficiency is very low and thus depends almost entirely on its import. 

Keywords: basic foodstuffs, prices, the Algerian economy, global markets, policies to counter the 
effects of rising prices, support and agricultural financing. And agricultural subsidies. 


