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تتناول ىاتو الدراسة التوجهات الحالية ضمن السياسات الطاقوية الرامية إلى ضمان الأمن الطاقوي، متضمنة تأمين 
الإمدادات من المصادر الطاقوية المختلفة والتي تعد القاعدة الأساسية للانطلاقة التنموية، دون إغفال الجوانب الاجتماعية البيئية 

ضمن نموذج تنموي يرتكز على الملائمة الاقتصادية، القبولية والعدالة الاجتماعية، والسلامة البيئية، ىذا في ظل الأوضاع 
الجيوسياسية السائدة والتي تُبرز الحاجة الملحة لايجاد سبل وآليات كفيلة بضمان الاستقلال الطاقوي تلافيا للمخاطر التي تعتري 

. عملية الإمداد
ىذا وتبرز أهمية التكنولوجيات الجديدة المطوّرة في تعزيز المسار التحولي للنموذج الطاقوي الحالي نحو آخر يعتمد وبشكل 

. رئيس على طاقة نظيفة ومستدامة؛ حيث تساىم وفي ظل زيادة الوعي البيئي في التقليل من حدة الآثار البيئية
: من ىذا المنطلق، سوف تحاول ىذه الدراسة معالجة ىذا الموضوع ضمن المحاور الثلاثة التالية

 . لتأمين الإمدادات الطاقوية ودوافعها وأىم محدداتها ضمن متطلبات التنمية المستدامةإعطاء تصور شامل .1

 .إبراز مختلف السياسات الطاقوية وكذا التكنولوجيات الحديثة المعتمدة لضمان الأمن الطاقوي .2

  . دراسة مقارنة للسياسات الطاقوية والتكنولوجيات المطورة في الصين والولايات المتحدة الأمريكية .3

السياسات الطاقوية، التكنولوجيا النظيفة، الموارد الطاقوية الناضبة، الآثار البيئية لاستخدامات الطاقة  :الكلمات المفتاحية
 Abstract.الناضبة، الموارد المتجددة، التنمية المستدامة، الأمن الطاقوي
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    فهرس المحتويات المختصر

 ":  سمعة واحدة رئيسية

  :صــــملخ
لكافة الدول، المتقدمة منها  التنموية التشغيل من أهم السياسات العامة التي تعنى بالتحديات تعتبر سياسة

السوق كما هو حال الجزائر  اقتصاد إلى التخطيط المركزي من الدولة تحول  حيث لا يؤدي؛والنامية على حد سواء
 جانب، من البشرية وحالة التنمية التشغيل مستوى بين الكبير للارتباط وذلك ،هذه السياسة أهمية من الإقلال إلى

 جانب من التشغيل على نقص وللتداعيات الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية، السياسية، الأمنية وحتى البيئية المترتبة

 كما أن الهدف الأساسي عند كل الاقتصاديين أو واضعي السياسات العامة في أي دولة هو بلوغ مستوى ؛آخر
 .التشغيل الكامل الذي يضمن عدم وجود أي عنصر معطل من عناصر الإنتاج وعلى رأسها عنصر العمل

من  2012-2001 ومن هنا جاء بحثنا بهدف دراسة سياسة التشغيل التي اعتمدتها الجزائر خلال الفترة 
ثارها على واقع التنمية آخلال دراسة سوق العمل وكذا وضعية التشغيل وترتيبات مكافحة البطالة بها، مع تبيان 

 ومدى ، وهذا بالتعرف على مختلف البرامج والآليات التي تبنتها سياسة التشغيل في الجزائر من جهة؛المستدامة
 . من جهة أخرىالاستدامةملاءمتها لمتطلبات 

 
 .سوق العمل- التشغيل الأخضر- التنمية المستدامة- البطالة - سياسة التشغيل :الكلمات المفتاحية

 
 
 
 
 

  :الكممات المفتاحية
 

Résumé :   
La politique de l'emploi est l'une des politiques publiques la plus importante qui traitent les défis 

du développement pour tous les pays, les pays développés comme en développement; même si l'Etat a 

transformer d'une économie planifiée à une économie de marché, comme c'est le cas de l'Algérie, ne 

minimiser pas  l'importance de cette politique ; En raison que la corrélation est forte entre le niveau de 

l'emploi et le développement humain d'un côté, et les répercussions de la situation économique, sociale, 

culturelle, politique, sécuritaire et même environnementales, à cause de l'absence de l'emploi de l'autre 

côté. 

L’objectif principal à tous les économistes ou responsables politiques dans tous les pays est 

d'atteindre à un niveau de plein emploi, ce qui garantit l'absence de n'importe quel élément qui  brisés la 

production, en particulier l'élément de l'emploi. 

 Par conséquent, l'objectif de notre recherche était l'étude de la politique d'emploi adoptée par 

l'Algérie au cours de la période 2001-2012 à travers l'étude du marché du travail ainsi que la situation de 

l’emploi et les dispositions pour lutter contre le chômage, à travers ses effets sur la réalité du 

développement durable, a partir de l’identification des différents programmes et mécanismes adoptés par 

la politique de l'emploi en Algérie d'une part, et de leur aptitude à les exigences de la durabilité, d'autre 

part.  

 

Mots-clés: politique d'emploi -le chômage -le développement durable- l'emploi vert - Marché du travail  

 

 

 

 

 

 



 تشكـــــرات

 واسع من ورزقنا بنعمو علينا انعم الذي ﵀ الحمد ... العالمين رب ﵀ الحمد
 شكرك حق شكرناك وما عبادتك حق عبدناك ما ربنا سبحانك .. كرمو وعظيم فضلو

 .. الرضى بعد الحمد ولك رضيت إذا الحمد ولك، ترضى حتى لك الحمد ..
 ما على وتعالى سبحانو ا﵀ احمد الانتياء، لىع الدراسة ىذه أشرفت أن بعد

 ىذا في يسعني ولا إنجازىا، على شجعتني ومثابرة صدر وسعة، قوة من أمدني
 الدكتور الأستاذ الفـاضل للأستاذ والتقدير الشكر بخالص أتوجو أن إلا المقـام

 سليم وتوجيو مخلص جيد من بذلو لما المذكرة ىذه على المشرف" بوعظم كمال"
. الإنجاز فترة طوال

 إثراء في ساىموا الذين للأساتذة الشكر وجزيل بخالص أتقدم بالجميل وعرفـان
فضيلي  ": ، الأستاذة"جباري عبد الوىاب": الأستاذ بالذكر وأخص البحث، ىذا وإتمام
 ."سمية

 الذين والباحثين الأساتذة كل إلى شكري أوجو أن يفوتني لا الأخير وفي
 صورتيا في المذكرة ىذه إخراج في العلمية وأعماليم بحوثيم من استفدت
 .النيائية

 الذين المناقشة لجنة أعضاء الأساتذة إلى الشكر بجزيل أيضا أتوجو كما
 .المناقشة بقبوليم شرفوني

 . التوفيق ا﵀ وعلى

 

 



إىـــــــــداء  
 رحيقـا الحياة طعم وأذاقني زلالا ماءا والحنان العطف سقـاني الذي النبع إلى

 .العزيزة أمي.....مختوما
 .روح أبي الطاىرة إلى

 .الإسراءلسورة   24 من ااية   .﴾ صغيرا ربيّاني كما ارحميما رببِ  وقـل ﴿
 

؛ الأعزاء ي، وأخواتيإخوت إلى
 آيات، رفيف، شروق، عبد السلام؛: إلى أبنائيم الأعزاء، وأخص بالذكر الكتاكيت

إلـــــى كــــل مــن جمعتني بيــم ىـذه الحيـــاة؛ 
أصدقـاء الطفولة؛ ..................................
أصدقـاء الدراسة؛ ..................................
 أصدقـاء العمــــــــــــل؛                       ..................................

 بعيد؛ أو قريب من ساعدني من كل إلى
 ....حرفـااً  علمني من كل إلى .....

 
 المتواضع العمل ىذا أىدي
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 :تمهيـــــد
 الدتقدمة منها ،لكافة الدكؿ التنموية التحدياتالسياسات العامة التي تعتٌ بالتشغيل من أىم  تعتبر سياسات
 ، حيث لاالعالدي الدستول على ىي الأعلى بطالة معدلات  خاصة كأف ىذه الأختَة تعاني،كالنامية على حد سواء

 الدكر إلى منتجة أك متدخلة دكلة من دكرىا كتغتَ السوؽ اقتصاد إلى التخطيط الدركزم فـ الدكلة تحوؿ يؤدم
 من البشرية التنمية كحالة التشغيل مستول بتُ الكبتَ للارتباط كذلك ،ىذه السياسات أهمية من الإقلاؿ  إلىالتنظيمي
 من التشغيل نقص على الدتًتبة الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية، السياسية، الأمنية كحتى البيئية كللتداعيات جانب،
آخر، حيث أف الذدؼ الأساسي عند كل الاقتصاديتُ أك كاضعي السياسات العامة في أم دكلة ىو بلوغ  جانب

 ؛مستول التشغيل الكامل الذم يضمن عدـ كجود أم عنصر معطل من عناصر الإنتاج كعلى رأسها عنصر العمل
أحد أىم الدؤشرات الذامة التي ترتب على أساسها لستلف دكؿ العالم في مدل تحقيق  البطالة معدؿ أصبح فقد ثم كمن

 في ظل تحديات عولدة النظاـ ،متطلبات التنمية الدستدامة، التي أصبحت النموذج التنموم الذم لا رجعة فيو
 كمن ثم التدخل في ؛الاقتصادم الرأسمالي الذم يفرض لرموعة من التشريعات كالقوانتُ التي تضبط عنصر العمل

 سياسات التشغيل خاصة في الدكؿ النامية من جهة، كالدنظومة القيمية لذذه الأختَة كما تحملو من صياغة كتنفيذ
 كل ىذا ؛إفرازات اجتماعية كثقافية تؤثر على الأداء السياسي كالأدكار الاجتماعية الدرتبطة بالتشغيل من جهة أخرل

في ظل بعد بيئي تحدده الدوارد الطبيعية لتلك البلداف كمدل تأثرىا سلبا أك إيجابا بتلك السياسات، كونها تدثل النطاؽ 
 . الذم تدارس فيو لستلف الأنشطة الإنسانية

إف غياب سياسات للتشغيل في إطار ضوابط الاستدامة، يجعل من البطالة مشكلة يستعصى حلها، كونها أحد  
الأسباب الرئيسية التي تعرقل جهود التنمية في معظم الدكؿ النامية، كلذذا فقد كانت لزط الدراسة كالاىتماـ، أين 

 حيث لصد أف الدكؿ الصناعية كانت تعتبر ىذه ،حاكلت لستلف الددارس الاقتصادية تفستَىا كإعطاء الحلوؿ لذا
، أما الآف فقد أصبحت مشكلة ىيكلية تتفاقم رغم تحقيق (الركود كالانتعاش)الظاىرة جزءا من الدكرة الاقتصادية 

 أما في البلداف النامية فهي تظهر بسبب فشل الجهود التنموية، تفاقم حجم الدديونية ،النمو كالانتعاش الاقتصادم
 كما ينجر عنها من تطبيق للبرامج الصارمة للانضباط الدالي الذم تفرضو الدؤسسات الدالية الدكلية كعلى ،الخارجية

.  كمن ثم فالبطالة في الدكؿ النامية ىي ظاىرة متعددة الأبعاد كمعقدة؛رأسها صندكؽ النقد الدكلي
إف الجزائر كغتَىا من البلداف النامية التي عرفت البطالة فيها تذبذبان، أين سجلت معدلات منخفضة خاصة في 

فتًة السبعينات كبداية الثمانينات، كىذا بسبب تدخل الدكلة في ظل نظاـ اشتًاكي موجو لتحريك عجلة التشغيل من 
خلاؿ الاستثمارات الدكثفة التي اعتمدتها آف ذاؾ؛ غتَ أف الخلل الذيكلي الذم يميز الاقتصاد الجزائرم ىو كونو 

، أين 1986ظهور الأزمة العالدية للبتًكؿ في سنة اقتصاد ريعي يعتمد في لرمل مداخيلو على الجباية البتًكلية، كلكن مع 
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قد كاف كراء توقف 1؛1980 عما كاف عليو سنة %40 قيمة الدكلار بنسبة انخفاض مع  دكلار،10لم يتعد سعر البرميل 
 1989،2 سنة %17.2 إلى 1984 سنة %15 معدؿ البطالة من معظم الدشاريع التنموية، الأمر الذم أدل إلى ارتفاع

تقديم لرموعة إلى الذم أدل بالدكلة ، 1988إلى انفجار شعبي في أحداث أكتوبر كىو سبب من الأسباب التي أدت 
 في ظل تبتٍ نهج اقتصادم جديد يعتمد على آلية من الإصلاحات خارج صندكؽ النقد الدكلي كالبنك العالدي

السوؽ؛ غتَ أف فشل ىذه الإصلاحات كتنامي ظاىرة الدديونية الخارجية، جعلت الجزائر تخضع لدشركطية صندكؽ 
النقد الدكلي، الذم كفي إطار سياساتو الانكماشية فاقم من حدة البطالة التي تجاكزت مع نهاية التسعينيات نسبة 

 دكلار، مليار 4.5 حققت الجزائر فائض في الديزاف التجارم بلغ 2000 ارتفاع أسعار البتًكؿ سنة عكـ؛ غتَ أنو 29%
 لشا مكنها لاحقا من كضع برامج للتشغيل ساهمت في التقليل من حدة 3دكلار؛مليار  11.91 صرؼ بلغ كاحتياطي

 عالديان، حسب تقرير مؤشر التنمية البشرية 96 لشا جعلها تحتل الدرتبة 4،%09.8 في حدكد 2011الظاىرة لتبلغ سنة 
 5.لنفس السنة

من خلاؿ ما سبق كفي ظل تبتٍ الجزائر لنهج التنمية الدستدامة كخيار تنموم يطمح إلى تحقيق نمو : إشكالية البحث
اقتصادم مستداـ، كيحقق الرفاىية الاجتماعية لأفراده في ظل استغلاؿ عقلاني لدوارده الطبيعية كحماية البيئة، عملت 
الجزائر على كضع سياسة تشغيل تقلل من حدة البطالة كتزيد من معدلات التشغيل، باعتبارهما مؤشرين على مدل 

 :تحقيق التنمية الدستدامة، كمن ثمّ  تتضح معالم إشكاليتنا الرئيسية على النحو التالي
 "ما هي آثار سياسة التشغيل على التنمية المستدامة في الجزائر؟"

 :لدعالجة ىذه الإشكالية قمنا بتجزئتها إلى الأسئلة الفرعية التالية
 ىل ساهمت سياسة التشغيل بالجزائر في تحقيق البعد الاقتصادم للتنمية الدستدامة؟ .1
  ىل ساهمت سياسة التشغيل بالجزائر في تحقيق البعد الاجتماعي للتنمية الدستدامة؟ .2
 ىل ساهمت سياسة التشغيل بالجزائر في تحقيق البعد البيئي للتنمية الدستدامة؟ .3
 ما ىي آليات كبرامج سياسة التشغيل التي اعتمدتها الجزائر للتخفيف من حدة البطالة؟ .4

 
 

                                       
. 48 ص ،2011، الجزائر عبد الرحماف تومي، الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر الواقع ك الأفاؽ، دار الخلدكنية للنشر كالتوزيع،-  1
. 54ص الدرجع نفسو،-  2
 .112الدرجع نفسو، ص-  3

4
 - FMI, perspectives de l’économie mondiale (Croissance en ralenti, risques en hausse), septembre 2011, p103 
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 :للإجابة على الأسئلة السابقة تم كضع الفرضيات التالية :فرضيات البحث
 :الفرضية الرئيسية

 ".لسياسة التشغيل المعتمدة بالجزائر آثار ايجابية ساهمت في تحقيق أبعاد التنمية المستدامة"
 :كيندرج تحت الفرضية الرئيسية، أربعة فرضيات فرعية، ىي: الفرضيات الفرعية

 .تؤثر سياسة التشغيل في الجزائر إيجابا على تحقيق البعد الاقتصادم للتنمية الدستدامة: الفرضية الفرعية الأولى
 .تؤثر سياسة التشغيل في الجزائر إيجابا على تحقيق البعد الاجتماعي للتنمية الدستدامة: الفرضية الفرعية الثانية
 .تؤثر سياسة التشغيل في الجزائر إيجابا على تحقيق البعد البيئي للتنمية الدستدامة: الفرضية الفرعية الثالثة
سياسة التشغيل في الجزائر تعتمد بشكل أساسي على برامج كأجهزة، تقوـ على ترقية الشغل : الفرضية الفرعية الرابعة

 .الدأجور، كركح الدقاكلاتية من خلاؿ دعم الدبادرات الفردية على إنشاء مؤسسات مصغرة، صغتَة كمتوسطة

تكمن أهمية ىذا البحث في طبيعة الدوضوع في حد ذاتو، باعتبار أف تشغيل رأسماؿ البشرم يمثل أحد : أهمية البحث
أىم عوامل الإنتاج، كما يعتبر من مؤشرات تحقيق التنمية الدستدامة؛ فرغم الدراسات النظرية كالتطبيقية العديدة التي 

تناكلت موضوع البطالة كالتشغيل في الجزائر، تبقى عملية صياغة سياسات التشغيل كالتحكم في سوؽ الشغل من اكبر 
التحديات التي تواجهها، في ظل خضوع القرار الاقتصادم للقرار السياسي؛ كمن ثم جاء بحثنا ىذا ليتناكؿ الآثار 

الاقتصادم، )الدتًتبة عن تطبيق لستلف تدابتَ كآليات سياسة التشغيل في الجزائر على الأبعاد الثلاثة للتنمية الدستدامة 
 . (الاجتماعي، كالبيئي

لقد كاف اختيارنا لذذا الدوضوع يعود بدرجة كبتَة إلى جانبتُ مهمتُ، أحدهما شخصي : عدوافع اختيار الموضو
بحكم الدنصب الذم نشغلو حاليا كأحد إطارات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، أين كاف موضوع البطالة 

 كسلبياتو، من خلاؿ إدراكنا لخطورة الظاىرة، ككذا قكالتشغيل ىو الذاجس اليومي الذم عايشناه بمختلف إيجابيات
الصعوبات التي تواجو الشباب البطاؿ على أرض الواقع، بحكم الاحتكاؾ اليومي بهم ىذا من جهة، كمعرفتنا الدتمرسة 
لذذا الجهاز الذم يعد كأحد آليات سياسة التشغيل التي اعتمدتها الدكلة في مكافحة ظاىرة البطالة كإنشاء الدؤسسات 
الدصغرة من جهة أخرل؛ أما الجانب الثاني فهو موضوعي يعود أساسا إلى أهمية سياسات التشغيل باعتبارىا جزء مهم 
من السياسات العامة لأم دكلة متقدمة كانت أك نامية، في مواجهة أىم معوؽ للتنمية الدستدامة كىو البطالة، كالذم 
عرفت الجزائر فيها معدلات منخفضة في السنوات الأختَة مقارنة ببعض الدكؿ الدتقدمة، كىو ما يدفعنا إلى التساؤؿ 

 . حوؿ استجابة  سياسة التشغيل في الجزائر لضوابط الاستدامة؟
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 :نهدؼ من خلاؿ دراستنا ىذه إلى تحقيق جملة من الأىداؼ نوجزىا فيما يلي: أهداف البحث
تسليط الضوء على التأصيل النظرم في الفكر الاقتصادم لدوضوع التشغيل كظاىرة البطالة، كمن ثم التعرؼ على  -

 لستلف الحلوؿ العملية لذذه الظاىرة؛ 
فهم كيفية تأثتَ آليات كبرامج سياسات التشغيل التي تسطرىا الدكلة على تحقيق متطلبات التنمية الدستدامة في  -

 أبعادىا الدختلفة؛
تبياف إف كانت سياسة التشغيل التي تعتمدىا الجزائر في مكافحة ظاىرة البطالة تستجيب إلى ضوابط الاستدامة،  -

في ظل التحديات الداخلية من خلاؿ بناء نموذج متوازف بتُ العرض كالطلب في سوؽ العمل، أك خارجية في ظل 
 الأزمات الاقتصادية العالدية الناتجة عن نظاـ العولدة الليبرالية؛

التعرؼ على لستلف البرامج كالآليات التي تبنتها سياسة التشغيل في الجزائر، كدكرىا في الحد من ظاىرة البطالة  -
 ؛2012-2001خلاؿ الفتًة 

من جهة أخرل يمكن أف يستفاد من ىذا البحث من طرؼ الجهات الدختصة، من اجل تحستُ كإصلاح سياسات  -
 .التشغيل التي تستجيب لدتطلبات التنمية الدستدامة

من نركز في دراستنا ىذه على تأثتَ سياسات التشغيل على الأبعاد الثلاثة للتنمية الدستدامة في الجزائر : حدود الدراسة
خلاؿ تطور معدلات نمو الناتج الداخلي الخاـ، التضخم، الديزاف التجارم، الإنفاؽ الحكومي كالاستثمار في البعد 

الاقتصادم؛ ظاىرة الفقر كالذجرة، التعليم كالصحة في البعد الاجتماعي؛ انبعاثات الغازات الدفيئة، ككذا كاقع التشغيل 
، كونها تتزامن مع تطبيق البرامج التنموية التي 2012-2001 كىذا خلاؿ الفتًة الأخضر بالجزائر في البعد البيئي؛

 .2014-2001اعتمدتها الجزائر على امتداد الفتًة 

 :من الصعوبات التي كاجهتنا، كحالت دكف إلصاز ىذا البحث بالشكل الدرغوب فيو، ما يلي :صعوبات البحث
نقص البيانات كالدعطيات الإحصائية حوؿ الدوضوع، ككذا التضارب الذم كجدناه حوؿ ىذه الإحصائيات بتُ  -

لستلف الدصادر الرسمية من جهة، كبعض الدصادر من الذيئات الدكلية من جهة أخرل؛ كىو ما جعلنا نشكك في 
 مصداقية بعض الإحصائيات؛  

 نقص الدراجع التي تتناكؿ موضوع سياسات التشغيل كأثرىا على أبعاد التنمية الدستدامة، خاصة باللغة العربية؛ -
نقص الدراجع كالدراسات التي تتناكؿ بعض الدفاىيم الجديدة في ىذا البحث، كالاقتصاد الأخضر، كالتشغيل  -

 .الأخضر
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 اعتمدنا في بحثنا ىذا على الدنهج الوصفي كالتحليلي، كالذين يساعداننا على الإلداـ بكل الدعلومات :منهج البحث
اللازمة لفهم موضوع البحث، خاصة فيما يتعلق بالدفاىيم الأساسية لظاىرة البطالة، آليات كبرامج سياسة التشغيل، 
التنمية الدستدامة، من خلاؿ تحليل لستلف الجداكؿ كالإحصائيات، الأمر الذم سيسمح لنا بالوصوؿ إلى مقتًحات 
مدققة يمكن الاستفادة منها؛ كما أننا اعتمدنا على معدؿ البطالة كأحد الدؤشرات للحكم على مدل لصاح أك فشل 

 .  سياسات التشغيل الدطبقة بالجزائر
بالإضافة إلى العديد من الدراسات الدوثقة في المجلات العلمية، الدكريات، الكتب ككذا التقارير  :الدراسات السابقة

الصادرة عن الذيئات الدكلية كالدكتب الدكلي للعمل على سبيل الدثاؿ لا الحصر، قد تم الإطلاع على العديد من 
الدراسات الجامعية كالأبحاث التي تناكلت موضوع البطالة، سياسات التشغيل كالتنمية الدستدامة، كمنها على سبيل 

 :الذكر لا الحصر
، أطركحة دكتوراه في العلوـ (لزاكلة تحليل ) التشغيل في الجزائرإشكالية حوؿ ،محمد أدريوش دحماني: دراسة لػ .1

ىل يمكن : كالتي تناكلت إشكالية ،2012/2013 بكر بلقايد، تلمساف، أبواقتصاد التنمية، جامعة  الاقتصادية، فرع
لدعدلات النمو الاقتصادم الحالي في الجزائر استيعاب معدلات البطالة الفعلية في الاقتصاد، كالتي لا تزاؿ عند مستويا 

 :؛ كمن بتُ أىم النتائج التي توصل إليها الباحثمرتفعة خاصة بتُ الشباب؟

ضعف معدلات النمو الاقتصادم مقارنة بحجم الإنفاؽ الحكومي، ككذا استحواذ قطاع التجارة كالخدمات على  -
، بالإضافة إلى ضعف معدلات النشاط عند 2011-2000 من مناصب الشغل الدستحدثة خلاؿ الفتًة %50أكثر من 

 .الإناث منها عند الذكور، في ظل تنامي العمل الدؤقت كالتشغيل في القطاع غتَ الرسمي

أما من حيث الدراسة القياسية فوجد الباحث أف اختبار علاقة أككن لم تظهر اتجاه لزدد كوف معدؿ النمو  -
 غتَ كافي على خفض معدلات البطالة الفعلية، كوف أثره 2011-2000 كمتوسط الفتًة %03.53الاقتصادم الدقدر بػ 

 ضعيف جدا

 .(نمو بدكف تشغيل)النمو الاقتصادم في الجزائر لا يساىم في خلق مناصب الشغل  -

 بتُ نمو الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي كحجم 2010-1990غياب علاقة توازنية مستقرة طويلة الأجل خلاؿ الفتًة  -
  . العمالة

، أطركحة دكتوراه 2010-1966، إشكالية البطالة في الجزائر دراسة تحليلية قياسية في الفتًة رابح بلعباس: دراسة لػ .2
، الجزائر، ENSSEAفي الاقتصاد كالإحصاء التطبيقي، الددرسة الوطنية العليا للإحصاء كالاقتصاد التطبيقي 

 :ما ىو كاقع البطالة في الجزائر؟؛ كمن بتُ أىم النتائج الدتوصل إليها: كالتي عالجت إشكالية، 2011/2012
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أف معدلات البطالة في الجزائر بعيدة عن الدعدؿ الطبيعي للبطالة، بسبب التأثتَ الضعيف للنمو الاقتصادم من  -
 جهة، كطبيعة العلاقة الطردية بتُ التضخم كالبطالة من جهة أخرل؛

السياسة الدالية التوسعية، الدبنية على تشجيع الإنفاؽ العاـ، أكثر فعالية من السياسة النقدية في مواجهة البطالة   -
 .بالجزائر

انعكاسات كأفاؽ )سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر  حوؿ عيسى آيت عيسى: دراسة لػ .3
، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة الجزائر (اقتصادية كاجتماعية ؛ كالتي 2010، 03، أطركحة دكتوراه علوـ

تناكلت إشكالية مدل مساهمة سياسة التشغيل الدعتمدة في الجزائر في ظل التوجو الاشتًاكي على انتشار البطالة 
 : ؟؛ كمن بتُ أىم النتائج التي توصل إليهالاحقا، خاصة بدايات الإصلاح الاقتصادم

 سياسة التشغيل الدعتمدة خلاؿ فتًة الاستعمار تركت فراغا بعد الاستقلاؿ؛ -
 فشل سياسة التشغيل الدتبناة في ظل التوجو الاشتًاكي؛ -
 .تفاقم ظاىرة البطالة في ظل الإصلاحات الذيكلية التي تبنتها الجزائر بعد الانفتاح الاقتصادم -

، الجزائر بتُ البطالة كالقطاع غتَ الرسمي دراسة قياسية بمنطقة تلمساف الحضرية، عبد القادر بلعربي: دراسة لػ .4
 كالتي ،2010-2009اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف،   تخصص، دكتوراه في العلوـ الاقتصاديةأطركحة

 مع الحضرم الوسط داخل البطالة تفاقم من للحد كأداة الرسمي غتَ القطاع اعتماد يمكن ىل: عالج فيها الإشكالية
 :؛ كمن بتُ ما توصل إليو الباحثبالإدماج؟ الدنادية الثنائية الدقاربات لستلف تقتضيو ما

القطاع غتَ الرسمي في الجزائر، يساىم في التقليل من حدة البطالة كالفقر، كلكن تفاقمو ستكوف لو أثار عكسية  -
 على الاقتصاد الوطتٍ؛

 . ضركرة إدماج القطاع غتَ الرسمي من خلاؿ تشجيع أجهزة الدعم، كتفعيل دكر مصالح الرقابة في السوؽ الوطتٍ -
حوؿ حدكد البطالة الظرفية كالبطالة البنيوية في الجزائر خلاؿ الدرحلة الانتقالية، رسالة كمال بوصافي : دراسة لػ  .5

ىل العلاقة الدوجبة  :؛ كالتي عالجت إشكالية2006دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية ك علوـ التسيتَ، جامعة الجزائر، 
بتُ التغتَ في الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي كالتغتَ في معدؿ البطالة، إشارة إلى أف خضوع الاقتصاد الجزائرم 
–  1990 )لصدمات العرض كصدمات الطلب العشوائية، خلاؿ فتًة الإصلاحات كبداية سياسة الإنعاش الاقتصادم 

، تفقد السياسة الاقتصادية الظرفية كل إمكانية التحكم في البطالة الظرفية على الأمد القصتَ كفي البطالة (2002
 :؛ كمن بتُ النتائج التي توصل إليها نذكر أهمها؟الذيكلية على الأمد الطويل

أف تطور معدؿ البطالة الطبيعي يتبع تقريبا نفس مسار تطور أسعار البتًكؿ، كىو ما يدؿ على أف البطالة في  -
 الجزائر تتأثر بالصدمات الخارجية أكثر من تأثرىا بالسياسة النقدية أك سياسة الديزانية العامة؛
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 التشغيل في قطاع الصناعة بالجزائر ضعيف مقارنة بالدكؿ الدتقدمة كيتًكز في قطاع الإدارة العمومية؛ -
عامل التغتَ في السلوؾ الاستهلاكي كعامل انخفاض مستول النشاط حالا أيضا دكف التأثتَ الإيجابي للسياسة  -

 .الاقتصادية الظرفية على التشغيل
حدكد التنمية الدستدامة في الاستجابة لتحديات الحاضر كالدستقبل دراسة حالة  ،محي الدين حمداني: دراسة لػ .6

 إمكانية مدل: ؛ كالتي عالجت الإشكالية2009-2008الجزائر،أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية،جامعة الجزائر،
؛ كأىم النتائج الدتوصل الجزائر؟ في ذلك إمكانية كمدل، كالدكانية؟ الزمنية الحدكد خارج الرفاىية تحقيق في الاستمرار
 :إليها ىي

 أف الجزائر لم تأخذ بعتُ الاعتبار النتائج السلبية للنمو الاقتصادم، سواء كانت لرهولة أك معلومة؛ -
 استدامة التنمية تتطلب تدخلان حكوميان؛ -
 .سياسة التنمية في الجزائر أدت إلى تآكل كمي كنوعي للموارد الاقتصادية -

فصله من أجل ضبط موضوع دراستنا قمنا بتقسيم بحثنا ىذا إلى ثلاثة فصوؿ رئيسية، أين تناكلنا في  :هيكل البحث
 التأصيل النظرم في الفكر الاقتصادم لظاىرة البطالة، كسياسات التشغيل من خلاؿ التطرؽ لأىم مؤشرات الأول

قياسها، كىو العمل اللائق بالإضافة إلى اقتًاح خطوات عملية لكيفية صياغتها كفق منهجية منظمة العمل الدكلية؛  
 فخصصناه لدفهوـ التنمية الدستدامة بتُ التأصيل النظرم كالواقع العملي مع إبراز أهميتها، أىدافها، أما الفصل الثاني

كفق قانوف أككن،  (بطالة/نمو)أبعادىا كمؤشرات قياسها، كمن ثم تأثتَ سياسات التشغيل عليها من خلاؿ مقاربة 
كفق علاقة فيليبس في البعد الاقتصادم، كظاىرتي الفقر كالذجرة في البعد الاجتماعي، كدكر  (بطالة/تضخم)كمقاربة 

 كالأختَ قمنا وفي الفصل الثالثالاقتصاد الأخضر كالتشغيل الأخضر في تفعيل التنمية الدستدامة في البعد البيئي؛ 
من خلاؿ دراسة كاقع التشغيل كالبطالة خلاؿ  2012-2001بدراسة سياسة التشغيل التي اعتمدتها الجزائر خلاؿ الفتًة 

تلك الفتًة، مع تبياف أىم البرامج كالأجهزة التي اعتمدتها مع لزاكلة تقييمها، كمن ثم التطرؽ لواقع التنمية الدستدامة في 
تطور معدلات نمو الجزائر، كتبياف الآثار الدتًتبة عن سياسة التشغيل على الأبعاد الثلاثة للتنمية الدستدامة من خلاؿ 

الناتج الداخلي الخاـ، التضخم، الديزاف التجارم، الإنفاؽ الحكومي كالاستثمار في البعد الاقتصادم؛ ظاىرة الفقر 
كالذجرة، التعليم كالصحة في البعد الاجتماعي؛ انبعاثات الغازات الدفيئة، ككذا كاقع التشغيل الأخضر بالجزائر في البعد 

 . البيئي
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: تمهيد
في ظل النظاـ الاقتصادي العاتظي الذي توالت عليو الأزمات الاقتصادية واتظالية، برزت أزمة خلق مناصب 

شغل، وىو ما زاد من حدة مشكلة البطالة في العالد، وجعلها من أىم اتظشاكل التي تعتًض اتضكومات بالدوؿ 
اتظتقدمة والنامية على حدٍ سواء، تؽا استوجب وضع سياسات للتشغيل تعمل على الرفع من مستوى الأداء 

الاقتصادي من خلاؿ خلق مناصب شغل منتجة، وكذا ضبط سوؽ العمل من خلاؿ سن التشريعات بمشاركة 
. تؼتلف الفاعلتُ فيو، في ظل احتًاـ شروط العمل اللائق الذي يضمن تحقيق العدالة الاجتماعية

: حيث تم تقسيم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ
، والذي استعرضنا فيو ماىية البطالة وسوؽ العمل،  الإطار النظري للبطالة وسوؽ العملاتظبحث الأوؿ -

 .وأىم النظريات الاقتصادية اتظفسرة تعما
 والعمل اللائق، والذي تناولنا فيو ماىية سياسات التشغيل، وارتباطها سياسات التشغيلاتظبحث الثاني  -

بمفهومي العمل اللائق والاقتصاد غتَ اتظنظم، وكذا كيفية صياغة سياسة التشغيل من وجهة نظر اتظنظمة 
. الدولية للعمل
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 الإطار النظري للبطالة وسوق العمل: المبحث الأول
تعد مشكلة البطالة من أىم اتظشاكل التي تواجو صُنّاع السياسات التنموية بالدوؿ اتظتقدمة والنامية على  

حدٍ سواء، وىي نتيجة الإختلالات التي تحدث في سوؽ العمل بسبب تجاوز عرض العمل الطلب عليو، تؽا تكعل 
.  الكثتَ من الأفراد القادرين واتظؤىلتُ على العمل يبحثوف عنو دوف جدوى

مفهوم البطالة  : المطلب الأول
يعتبر مفهوـ البطالة من اتظفاىيم الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية الواسعة، حيث قدمت تعا العديد من 

 بمستوى معتُ من ىارأى الاقتصاديوف ضرورة ربط تعريفالتعاريف حسب وجهة نظر وتخصص كل مفكر؛ أين 
.  مؤشراً لضعف الأداء الاقتصادي الوطتٍ وقصور اتصهاز الإنتاجي؛ تؽا جعل البطالة1الأجر

 تعريف البطالة: الفرع الأول
إف إتكاد تعريف جامع وموحد للبطالة ىو أمر صعب، نظرا لكونها ظاىرة مركبة متعددة الأشكاؿ والأنواع 

 غتَ أننا سنحاوؿ ىنا تسليط الضوء على أىم ؛تعا أبعاد كثتَة على غرار البعد الاقتصادي، الاجتماعي والسياسي
 :التعاريف التي تناولتها تؼتلف اتعيئات واتظؤسسات الدولية التي تعتٌ بهذه الظاىرة

 2:تطلق كلمة البطالة اصطلاحا على ثلاثة معاني ىي: التعريف الاصطلاحي .1
 ؛عدـ تناسب فرص العمل مع قوى البشر أو قلة فرص العمل مع اتظعروضة، مع كثرة الطلب عليها- أ

؛ عدـ إسناد عمل أيا كاف نوعو إلذ الشخص- ب
. عدـ قياـ الشخص بعمل ما بناءًا على رغبتو في عدـ العمل- جػ
عدـ تؽارسة الفرد لأي عمل سواءً كاف ذىنياً، عضلياً أو غتَ ذلك  :ومن ثم تنكن تعريف البطالة على أنها  

 . اتظمارسة ناتجة عن أسباب شخصية، إرادية أو غتَ إرادية  وسواء كانت عدـ،من الأعماؿ
 سن بلغ شخص كل بطالة، في يكوف اتظتحدة، الأمم ىيئة حسب :(ONU)المتحدة  الأمم هيئة  تعريف .2

 3.عنو البحث في اجهد ويبذؿ للعمل متاح أنو رغم حر، ولا مأجور لا عمل، بأي يقوـ ولا تػددة
 

                                                           
روناد ايرفمبرج، روبروت تشيث، تعريب الدكتور فريد بشتَ الطاىر، مراجعة الدكتور تػمد تزدي السباخي، اقتصاديات العمل، دار اتظريخ للنشر، -  1

. 577، ص 1994، الرياض
، أطروحة دكتوراه في الاقتصاد والإحصاء التطبيقي، اتظدرسة 2010-1966رابح بلعباس، إشكالية البطالة في اتصزائر دراسة تحليلية قياسية في الفتًة -  2

. 11ص، 2011/2012 ، اتصزائر، ENSSEAالوطنية العليا للإحصاء والاقتصاد التطبيقي 
3
 - ONU, Rapport mondial sur le développement humain, De Boeck Université, Bruxelles, 2000, P 277. 
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 بتُ أعمارىم تتًاوح الذين الأشخاص كل من البطالتُ فئة  تتكوف:(BIT) المكتب الدولي للعمل تعريف .3
 1 :التالية الفئات إحدى في معتُ أسبوع أو معتُ يوـ أنفسهم في ووجدوا ة،سن 59و 16
 ؛أجر مقابل يعملوف لا الذين أي :لعم بدون -
 ؛فورا بالعمل القياـ باستطاعتهم الذين أي :للعمل متاح -
 .عمل مأجور على للبحث معينة فتًة خلاؿ تػددة خطوات اتخذوا الذين أي :العمل عن يبحث -

 عمل  فيعتبر  الشخص بدوف،والبطالة التشغيل بتُ التمييز يهدؼ إلذ "عمل بدون "الأوؿ  حيث أف اتظعيار
متاح  "البطاؿ لتعريف الآخرين أما اتظعيارين ،(واحدة ساعة ولو) الاستبياف فتًة خلاؿ الإطلاؽ على يعمل لد إذا

 .السكاف من اقتصاديا والنشطتُ العمل عن بتُ العاطلتُ بالتفرقة فيسمحاف" العمل عن يبحث"و" للعمل
كل من ىو قادر على "على أنو  (OIT) ومن ىنا يأتي تعريف العاطل عن العمل حسب منظمة العمل الدولية 

  2 ."العمل وراغب فيو ويبحث عنو ويقبلو عند مستو الأجر السائد، ولكن دوف جدوى
 اتظواصفات فيو توفرت إذا بطالا الشخص يعتبر :(ONS) الديوان الوطني للإحصاء الجزائري تعريف .4

 3 :التالية
 ؛سنة64 و سنة 15 بتُ بالعمل لو يسمح سن في يكوف أف  -
 ؛(التحقيق إجراء فتًة خلاؿ واحدة ساعة تظدة ولو )الإحصائي التحقيق إجراء عند عملاً  تنلك لا -
 ؛شغل على منصب للعثور اللازمة بالإجراءات قاـ قد يكوف أنو حيث، عمل عن بحث حالة في يكوف أف -
 .لذلك ومؤىلاً  للعمل تاـ استعداد على يكوف أف -

 أنواع البطالة: الفرع الثاني 
:  للبطالة أنواع وتصنيفات كثتَة، ولكن الشائع واتظتداوؿ بكثرة في الأدبيات الاقتصادية ىي

 تزداد حيث الاقتصادية، النشاطات تعا تتعرض التي الاقتصادية بالدورات اتظرتبطة البطالة  ىي:البطالة الدورية .1
 والذي الكلي الطلب اتـفاض إلذ استنادًا أسبابها تفستَ ويتم الكساد أو والركود الانكماش مرحلة في البطالة
 في البطالة وتنخفض، الاستخداـ درجة اتـفاض ثم ومن الاقتصاد، في الإنتاجية الطاقة استخداـ ضعف إلذ يؤدي

                                                           
1
 - Bureau international du Travail, la normalisation international du travail, nouvelle série 53, GENEVE, 1953, 

pp 48-49. 
 .15، ص 1998، الكويت، 226 العدد ،اتظعاصرة، سلسلة عالد اتظعرفة  الرأتشالية مشكلات لأخطر للبطالة تحليل السياسي زكي، الاقتصاد رمزي-  2

3
 - L’office national des statistiques, l’emploi et le chômage, données statistiques, n°226, édition ONS, Algérie, 

1995, p8. 
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 تسمى تعذا الاستخداـ ويزداد إنتاجها ويزداد الاقتصادية، النشاطات وتتسع تزداد حيث والازدىار، الانتعاش حالة
 1.اتظتقدمة الدوؿ في عادة تظهر وىي العابرة، بالبطالة البطالة من النوع ىذا
 وظيفة عن البحث فيو ينقضي الذي الوقت خلاؿ الأشخاص بطالة بأنها تعرؼ :الاحتكاكية البطالة .2

 العاملتُ لبعض الأشخاص الطبيعية الرغبة عن أولاً  ناشئة أنها حيث من عادية تعتبر الاحتكاكية فالبطالة جديدة،
 سوؽ وفيدخل فالذي الشباب رغبة وثانيا عن مثلا، كالأجر عن شروطها رضاىم لعدـ اتضالية وظائفهم تغيتَ في

 ترتبط ولذلك شروطهم، تلائم التي بالوظيفة إلا يرضوف لكنهم لا اتظناسبة، الوظيفة عن البحث في مرة لأوؿ العمل
.البحث لذلك بطالة عليها ويطلقوف مناسبة وظيفة عن أو التفتيش بالبحث دائما الاحتكاكية البطالة

2 
للعمل  الوظيفية اتطصائص بتُ العمل سوؽ في التوافق عدـ عن الناشئة البطالة ىي: الهيكلية ةالبطال .3

 إطار في عادية البطالة تعتبر وىذه ؛الأخرى اتصهة من اتظعروض للعمل الوظيفية واتطصائص جهة، من اتظطلوب
 والاقتصادية التقنية التطورات عن العمل والناشئة على الطلب ىيكل في الزمن مدى على اتظتوقعة التطورات
 تنكن عامة  وبصفة؛ويناسبها تكاريها بما آليا يتطور لن الوطتٍ في الاقتصاد العمل عرض ىيكل بينما ؛اتظستمرة

 :يلي فيما البطالة من النوع ىذا نشأة أسباب حصر
 ؛الطلب ىيكل في التغتَ -
 ؛التكنولوجي  التغتَ -
 ؛للعمالة العمري اتعيكل في التغتَ -
 .اتضكومي التدخل -

؛ النامية الدوؿ عكس إجبارية وليست اختيارية بطالة اتظتقدمة البلداف في اتعيكلية البطالة كما تعتبر 
 والفنية اتظادية والوسائل بتوفتَ الإمكانيات عليها القضاء يكوف اتظتقدمة الدوؿ ففي تختلف، معاتصتها طريقة لأف

 صعوبة فتجد النامية الدوؿ أما ؛بالعمل أخرى مرة للالتحاؽ وذلك عنها اتظستغتٌ العمالة وتدريب تأىيل لإعادة
منها ولفتًات  يعاني  يضل اقتصادىا حيثدائمة، شبو تكعلها تؽا والفنية اتظادية لقلة الإمكانيات تضلها كبتَة
 3.طويلة

 :للبطالة أنواعٌ أخرى كثتَة، لعل من أتقها على سبيل الذكر لا اتضصر :البطالة من أخرى أنواع  .4
                                                           

 .257ص ،2005عماف،  ،3والتوزيع، ط للنشر اتظستَة دار الكلي، الاقتصاد مبادئ وآخروف، سلماف مصطفى-  1
التحليل : أتزد ختَ، تطور التشغيل وإشكالية البطالة في اتصزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية، مذكرة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، فرع-  2

. 49، ص 2005/2006الاقتصادي، جامعة اتصزائر، 
 مع تػاولة اقتًاح تفوذج اقتصادي للتشغيل 2004-2001فارس شلالر ، دور سياسة التشغيل في معاتصة مشكلة البطالة في اتصزائر خلاؿ الفتًة -  3

. 06 ، ص2004/2005 اقتصاد كمي، جامعة اتصزائر،: جستتَ في العلوـ الاقتصادية، تخصصمذكرة ما، 2009-2005للفتًة 
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يقصد بها تلك اتضالة التي يتكدس فيها عدد كبتَ من العماؿ بشكل يفوؽ اتضاجة الفعلية  :المقنعة البطالة .أ 
 كما أف الإنتاجية اتضدية تعؤلاء ،بحيث إذا سحبت تلك العمالة الزائدة فإف حجم الإنتاج لن ينخفض؛ للعمل

العماؿ تكوف مساوي للصفر، وقد تكوف سالبة إذا زاد الإنتاج بعد خروجهم وذلك لأف وجودىم في الوحدة 
 1.الإنتاجية كاف يعرقل جهود الآخرين

، معتُ موسم أو السنة من فصل معتُ في إلا تأديتها تنكن لا الأعماؿ بعض أف سببها :الموسمية البطالة .ب 
 البطالة اتظوتشية ؛ كما قد تنشأالسنة أياـ بقية في متعطلوف العماؿ يظلأين  خاصة في بعض الأنشطة الفلاحية،

الطلاب على سوؽ العمل  أين يتوافد العمل، وخاصة خلاؿ فصل الصيف في اتظعروض من التحولات أيضا بسبب
 أعماؿ بإتكاد يتم علاجهاإذ  اتظوتشية، وبأجور غالبًا ما تكوف زىيدة متسببتُ بذلك في ارتفاع معدلات البطالة

 2.اتظوتشية الأعماؿ مع تتكامل
 على تأثتَىا خشية ناتجة عن تفضيل بعض الأفراد البقاء عاطلتُ عن تأدية أعماؿ معينة، :السلوكية البطالة .ج 

 3.الاجتماعية مكانتهم
 4.النشطتُ اقتصادياً المجتمع  أفراد لدى اتظتكوف البشري اتظاؿ رأس تشغيل عدـ تعتٍ :المتعلمين بطالة .د 
 حالة أما؛ وإرادتو اختياره بمحض العامل فيها يتعطل حالة فالأولذ ىي :الإجبارية والبطالة الاختيارية البطالة .ه 

 لا عندما أو العماؿ تسريح طريق عن تحدث جبري، فهي بشكل العامل الإجبارية فهي التي يتعطل فيها البطالة
 البطالة أنواع خطرأ السافرة أو الإجبارية البطالة  كما تعتبر5،للتوظيف فرصا العمل لسوؽ الداخلوف اتصدد تكد
 مكاف أي في شغل مناصب أو وظائف تعم ليس ولكن ،عمل عن قادرين ويبحثوف أشخاص وجود تعتٍ لأنها

 6.الاقتصاد الوطتٍ داخل
 اليد تػل لتحل اتصديدة التكنولوجيات إدخاؿ وسببها الفنية، بالبطالة تسمى كما: ةالتكنولوجي البطالة .و 

 7.العماؿ من جزء عن الاستغناء أي العاملة،
 

                                                           
. 237، ص 2009، ، عماف1 ط، دار اتضامد،(التجربة اتصزائرية)ني بن شهرة، الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل امد-  1

2
  -EDWARD N. WOLFF, Poverty and Income Distribution, 02

end 
Edition, John wiley & son’s ltd publication, 

UK, 2009, P 233. 
. 08  مرجع سابق، صشلالر،فارس -  3
. 13، ص 2003، الكويت، أفريل 16حسن اتضاج، مؤشرات سوؽ العمل، سلسلة جسر التنمية، اتظعهد العربي للتخطيط، العدد -  4
 ، ANEM حالة الوكالة الوطنية للتشغيل 2005-1990 :نواؿ بن فايزة ، إشكالية البطالة ودور مؤسسات سوؽ العمل في اتصزائر خلاؿ الفتًة-  5

.  07 ، ص2009-2008 اقتصاد كمي، جامعة اتصزائر،: ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية، تخصصمذكرة 
. 49  صمرجع سابق،أتزد ختَ، -  6
. 238ني بن شهرة، مرجع سابق، ص امد-  7
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 ةقياس البطال: الفرع الثالث
 عن شامل مؤشر فهو الاقتصادية، يعتبر قياس البطالة كأحد أىم اتظؤشرات التي تساعد على رسم البرامج

 لاختلاؼ أخرى إلذ دولة من تختلف البطالة قياس أف طريقة إلذ الإشارة مع؛ العمل وأوضاع الاقتصادي الأداء
 1:يلي فيما الاختلاؼ أوجو أىم وتتمثل ذلك، في اتظعتمدة اتظعايتَ

 ؛اقتصاديا النشطتُ السكاف لقياس المحددة السن لتباين وذلك التعريف في اتظستخدمة العمرية الفئة -
 ؛(أشهر – أسابيع) العمل عن للبحث الزمنية الفتًة -
 بالعمالة ما يعرؼ أو منتظمة بصفة يعملوف لا الذين والأفراد اتصدد، اتطرتكتُ مع إحصائيًا التعامل كيفية -

 ؛اتظؤقتة أو اتظوتشية
 .ترعها وطرؽ البطالة قياس في اتظستخدمة البيانات مصادر في التباين -

: كما أف حساب معدؿ البطالة يتم وفق مقياستُ أحدتقا رتشي والآخر علمي
 سن في السكاف تغموع إلذ العمل عن العاطلتُ نسبة خلاؿ من البطالة معدؿ يقاس :القياس الرسمي للبطالة .1

 2:التالية  اتظعادلةوفق (الفئة النشطة)العمل أو القوة العاملة 
 
 

 
 وفقا تعذا اتظعيار فإف العمالة الكاملة لا تتحقق إلا بتساوي الناتج الفعلي مع الناتج :القياس العلمي للبطالة .2

المحتمل، حتى تسود البطالة الطبيعية غتَ التضخمية، فإذا قل الناتج الفعلي عن المحتمل فهذا يعتٍ وجود بطالة 
بسبب عدـ الاستخداـ الكامل للعمالة، وعليو فإف الاستخداـ الأمثل يتطلب ألا تقل الإنتاجية اتظتوسطة للعامل 
 3:عن اتضد الأدنى اتظعتُ والتي يطلق عليها اسم الإنتاجية اتظتوسطة المحتملة، وىذا ما يظهر من خلاؿ العلاقة التالية

 3:التالية
 
 

                                                           
، ديواف (من خلاؿ حالة اتصزائر)ناصر دادي عدوف، عبد الرتزاف العايب، البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل اتعيكلي للاقتصاد -  1

 .49، ص 2010، اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر
 .25، ص 2007 عماف، ،1 طمدحت القريشي، اقتصاديات العمل، دار وائل للنشر والتوزيع،-  2
 : تخصص، دكتوراه في العلوـ الاقتصاديةأطروحةعبد القادر بلعربي، اتصزائر بتُ البطالة والقطاع غتَ الرتشي دراسة قياسية بمنطقة تلمساف اتضضرية، -  3

. 24، ص 2010-2009اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 

( RMP / MPP )– 1= معدل البطالة 
RMP  : الإنتاجية اتظتوسطة الفعلية؛MPP : الإنتاجية اتظتوسطة المحتملة

 
 

                      إجمالي عدد العاطلين عن العمل                         إجمالي عدد العاطلين 
 X 100                                        =          X 100       =                                              معدل البطالة

 عدد العاطلين+   عدد العاملين                      (الفئة النشيطة)حجم القوة العاملة                         
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بالرغم من بساطة الصيغة الرتشية في حساب معدؿ البطالة التي جعلت : الانتقادات الموجهة لقياس البطالة .3
منها الطريقة الشائعة، واتظعتمدة من طرؼ تؼتلف الدوؿ بما فيها منظمة العمل الدولية عند اتظقارنة بتُ معدلات 
البطالة فيما بتُ الدوؿ اتظختلفة، وفي داخل الدولة الواحدة على مدى الفتًات الزمنية اتظختلفة؛ إلا أنها لا توفر 

 1:الدقة واتظعلومات الكافية عن البطالة، خاصة في الدوؿ النامية، تعذا توجو تعا عدة انتقادات من أتقها
قد تكوف معدلات البطالة المحتسبة بهذه الطريقة أعلى من اتظعدلات اتضقيقية، نظرا لصعوبة التعرؼ على  -

 القدرة، الرغبة والاستمرار في البحث عند الأفراد العاطلتُ عن العمل؛
زيادة عدد العماؿ الذين يعملوف أقل من عدد الساعات اليومية اتظعتادة في فتًات الركود أي أف استخدامهم  -

يكوف غتَ كامل، وىذا راجع إما لعدـ وجود عمل يشغلهم خلاؿ ساعات العمل اليومية وىو ما يطلق عليو 
بالبطالة اتظقنعة، أو لكونهم يعملوف بدواـ جزئي أو متقطع بسبب كوف أصحاب العمل لا يفرطوف بهم كونهم 

عماؿ مهرة أو مدربتُ، بمجرد اتـفاض الطلب على إنتاجهم، وإتفا تلافظوف عليهم تضتُ انتعاش اتضالة الاقتصادية؛ 
 فهم بذلك تنثلوف إمكانيات فائضة وغتَ مستغلة لا تظهرىا معدلات البطالة الإترالية؛

لا تعطي معدلات البطالة الإترالية صورة واضحة للبطالة حسب توزيعها من حيث القطاعات، اتصنس أو  -
 الفئات العمرية؛ تؽا تكعلها قاصرة عن الوقوؼ أماـ الوضع اتضقيقي للبطالة وتأثتَاتها الاجتماعية؛

لا تعتمد تأثتَات البطالة في المجتمع على اتظعدؿ الإترالر للبطالة فحسب، بل وعلى الفتًة التي يبقى العامل  -
خلاتعا بدوف عمل، فكلما طالت فتًة البطالة كانت تأثتَاتها أكثر حدة ومأساوية، وىو الأمر الذي يصعب 

 تحديده؛
إفّ تغتَ حالة النشاط الاقتصادي من حالة الركود إلذ حالة الانتعاش أو العكس، لو تأثتَ كبتَ على مؤشر  -

 .البطالة اتضقيقي
:   كما تعرؼ الدوؿ النامية معدلات عالية للبطالة مقارنة بالدوؿ اتظتطورة نظرا للاعتبارات التالية

 ضعف فعالية اتصهاز الإنتاجي من جهة، وعدـ دقة واستقرار معايتَ قياس البطالة من جهة أخرى؛ -
 نقص البيانات لدى اتصهات الرتشية إضافة إلذ خلوىا من الدقة في بعض الأحياف؛ -
اتضرفيتُ، المحلات التجارية، : وجود قطاع غتَ رتشي وىو عادة قطاع غتَ حصري يشمل صغار اتظستثمرين مثل -

إلخ؛ حيث لا يدخل ىذا القطاع في البيانات التي تصدرىا اتظنظمات الإحصائية في البلداف النامية، تؽا ...اتظقاىي
 . يؤثر على حجم العمالة فيها

 
                                                           

 .245، ص 2007 عماف،،1ط، دار حامد للنشر والتوزيع، (مبادئ وتطبيقات)نزار سعد الدين عيسى، ابراىيم سليماف قطف، الاقتصاد الكلي -  1
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 أساسيات سوق العمل: المطلب الثاني
 وتشتًى، نتيجة التفاعل بتُ جانب الطلب واتظمثل خدمات العملسوؽ العمل ىو السوؽ الذي تباع فيو 

 وىو الآلية التي تحدد ،عرض اتظمثل في العاملتُ أو الباحثتُ عن العملاؿفي أصحاب اتظؤسسات، وجانب 
 1. كما أنو اتظكاف الذي تتخذ فيو قرارات العمل اتظطلوبة واتظرغوبة بتُ الأفراد؛مستويات الأجور والتوظيف

 مفهوم العمل: الفرع الأول
يعد العمل كأحد أىم عناصر الإنتاج في النشاط الاقتصادي، ومن ثم برزت أتقية دراستو من طرؼ  

. العديد من الاقتصاديتُ بمختلف توجهاتهم الفكرية
يعرؼ العمل بأنو النشاط الإنساني الشاؽ اتظلزـ الذي يقُدـ من قبل الفرد خلاؿ فتًة زمنية : تعريف العمل .1

كأساس لثروة الأمم وخلق كل ما ىو  (Adam Smith )معينة، وىو العنصر الذي اعتبره الاقتصادي آدـ تشيث 
   2.ضروري تضياة الأمة ورفاىيتها

كما يعرؼ العمل على أنو ذلك اتصهد الفكري واتصسدي الذي يبذلو الإنساف لإضافة قيمة وخلق 
   3.منفعة، مقابل دخل يتلاءـ واتصهد اتظبذوؿ، ينفق بدوره لتلبية حاجاتو اتظتنامية باستمرار

ومن ثم تنكن تعريف العمل على أنو أي جهد فكري أو عضلي يقوـ بو الفرد ينجر عنو خلق منفعة، 
. مقابل دخل مقبوؿ حسب الأسعار اتظتعارؼ عليها في السوؽ، وخلاؿ فتًة زمنية تػددة

  4:للعمل أنواع وأنظمة تؼتلفة نذكر منها: أنواع العمل .2
 وىو يعتٍ امتلاؾ واستخداـ شخص ما لشخص آخر كما يشاء، وتفيز ىنا نوعتُ من الرؽ تقا :نظام الرق .أ 

الرؽ قصد إنتاج اتطتَات، والرؽ اتظتعلق باتطدمات اتظنزلية؛ فالأوؿ يتم فيو استخداـ اتظملوؾ في الزراعة         
ـ؛ أما النوع الثاني فهو  1865والصناعة، كما كاف معموؿ بو في أمريكا، والذي انتهى مع اتضرب الأىلية سنة 

 .منتشر في تريع دوؿ العالد، وىو يزوؿ تدرتكيا، لكن ربما حتى اليوـ تؾده في مناطق معينة

                                                           
  -ىي السلعة تػل التبادؿ في سوؽ العمل : خدمات العمل
. 31، ص 2008 ، عماف،1 طتػمد طاقة، حستُ عجلاف حسن، اقتصاديات العمل، إثراء للنشر والتوزيع،-  1
. 19اتظرجع نفسو، ص -  2
. 15ناصر دادي عدوف، عبد الرتزاف العايب، مرجع سابق، ص -  3
 . 57-56، ص ص 1993أتزد ىتٍ، دروس في التحليل الاقتصادي الكلي، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، -  4
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 وىو يصف حالة وجود أسياد يهيمنوف على أشخاص لديهم بقيود معينة :(العبودية)نظام العمل المضطر  .ب 
لكنهم أحرار في اتظبدأ، يسموف بالعبيد؛ ظهر ىذا النظاـ في أوربا بعد انهيار الإمبراطورية الرومانية، تؽا أدى إلذ 

 .ظهور الرأتشالية والعمل بالأجرة في اتظصانع
 ىو العمل الذي أصبح اليوـ سائدًا، والذي تنيزه عن العمل اتظضطر ىو أف العامل حرٌ في :العمل بالأجرة  .ج 

شخصو، كما أنو يتقاضى أجرة نقدية مقابل عملو، إضافة إلذ إبراـ عقد عمل ينص على مدة العمل وطبيعتو 
 .وكذا الأجر اتظقابل لو

 منها نظاـ العمل باتطمس الذي مبدأه ىو أداء عمل ما مقابل تسس تذاره؛ وكذلك تؾد :أنواع أخرى للعمل .د 
نوعا آخر للعمل كنظاـ العمل باتظكافأة، وىو قياـ العامل بمهمة معينة مقابل مكافأة مهما كاف الوقت الذي 

. تتطلبو اتظهمة
الإنتاجية ىي مؤشر اقتصادي يقيس فعالية عوامل الإنتاج، ويعبر عنها بإقامة النسبة بتُ كمية : إنتاجية العمل .3

؛ فإنتاجية العمل مفهوـ اقتصادي، يستخدـ للتعبتَ عن فاعلية (كالعمل مثلا)الإنتاج وكمية إحدى عوامل الإنتاج 
 1:العمل اتظنتج اتضي في تغاؿ إنتاج اتظنتجات واتطدمات اتظادية، حيث زيادة إنتاجية العمل تعتٍ

مرتبطة باستخداـ أقل من العمل اتضي اتظبذوؿ لكل )إنتاج نفس الكمية من القيمة الإستعمالية بفتًة زمنية أقل  -
 ؛(وحدة ومنية

 .(مرتبطة باستخداـ نفس العمل اتضي اتظبذوؿ)إنتاج كمية أكبر من الكمية الإستعمالية بنفس الفتًة الزمنية  -
 2:كما  تنكن قياسها بطرؽ تؼتلفة، حيث

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. 169تػمد طاقة، حستُ عجلاف حسن، مرجع سابق، ص -  1
. 10فارس شلالر، مرجع سابق، ص -  2

                                              كمية الإنتاج 
 =  (حسب العدد)إنتاجية العمل - (أ

                                               عدد العمال

 كمية الإنتاج                                                       
   ( =وقت العملحسب )إنتاجية العمل - (ب

 ساعات العمل                                                    عدد 

 ( قيمة مستلزمات الإنتاج–قيمة الإنتاج الإجمالي )القيمة المضافة                                             
   ( =القيمةحسب )إنتاجية العمل - (جـ

 العمال أو عدد ساعات العمل                                                             عدد 
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 هيكل وبنية السكان: الفرع الثاني
الذين تنثلوف القوى العاملة، وسكاف غتَ  (PA)يتكوف تغموع السكاف في أي بلد ما، من سكاف نشطتُ 

 .وتنثلوف باقي السكاف خارج القوى العاملة (PNA)نشطتُ 
 ىي الفئة التي لا تعمل ولا تبحث عن عمل، كما أنها لا :(العاملةخارج القوى )السكان غير النشطين  .1

 1:تستطيع أو ليست جاىزة لشغل منصب عمل، وىي تشمل كل من
 ربات البيوت؛ -
 ؛(أي الذين لا يسمح تعم القانوف بالعمل)سنة  15الأطفاؿ الأقل من  -
 الأشخاص الذين ينتظروف العودة لوظائفهم التي تم إيقافهم منها لأي سبب من الأسباب اتظؤقتة؛ -
 سنة، ولكن يستثتٌ منهم الطلبة الذين يعملوف في 15طلاب اتظدارس واتصامعات ولو زادت أعمارىم عن  -

 غتَ أوقات الدراسة لقاء أجر؛
اتظتقاعدوف والعاجزوف عن العمل بسبب الشيخوخة، أو العاىات البدنية واتظصابوف بالأمراض اتظزمنة، وكذلك  -

 السجناء واتظتسولوف؛
 .الأشخاص غتَ الراغبتُ في العمل وإف كانوا قادرين عليو -
 تدثل القوى العاملة ما يعرؼ بالفئة النشيطة اقتصاديا من :(داخل القوى العاملة)السكان النشطون  -

 سنة، بعد استبعاد الفئة خارج القوى العاملة السابقة 65و سنة 15السكاف، وىي الفئة التي تتًاوح أعمارىا بتُ 
؛ والأشخاص الذين ليس تعم عمل ((PO (اتظشتغلوف)الذكر؛ وىي تتكوف من تغموع الأشخاص العاملوف فعلا 

 (.STR)ولكنهم يسعوف إليو بطريقة جدية، ويبحثوف عنو باستمرار، أي البطالتُ 
 حيث أنو كلما ارتفعت نسبة قوة العمل إلذ حجم السكاف كلما كاف ذلك من العوامل الإتكابية، لأنو يساعد 

 2.على زيادة حجم الإنتاج والدخل في البلد والعكس صحيح
 ىم الأشخاص الذين صرحوا خلاؿ عملية اتظسح أو الإحصاء بأنهم (:PO)" المشتغلون"فئة العمال  .أ 

؛ أي يزاولوف عمل مقابل أجر (سنة 15أكبر من )مناصب عمل، مهما كاف جنسهم أو سنهم  (تلجزوف)يشغلوف 
 3:، وىي تشمل الفئات التاليةالفترة المرجعيةولو لساعة واحدة خلاؿ 

                                                           
. 24-23 تػمد طاقة، حستُ عجلاف حسن، مرجع سابق، ص ص-  1
. 24مدحت القريشي، مرجع سابق، ص -  2
  -الفتًة اتظرجعية ىي الأسبوع الذي يسبق عملية اتظسح. 
 .32رابح بلعباس، مرجع سابق، ص –  3
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 الأشخاص العاملوف خلاؿ عملية اتظسح أو الإحصاء؛ -
 الأشخاص الغائبوف عن مناصبهم خلاؿ عملية اتظسح؛ -
 أشهر؛ 03الأشخاص الذين ىم في حالة عطلة طبية تظدة لا تزيد عن ثلاثة  -
 ؛(التمهتُ)اتظتًبصوف أو الأشخاص في مرحلة التكوين  -
 اتظتقاعدوف اتظزاولوف لعمل مأجور؛ -
 الطلبة الذين يشتغلوف لفتًات قصتَة مقابل أجر؛ -
 الأشخاص الذين يزاولوف اتطدمة الوطنية؛ -
 . الأشخاص من اتصنستُ، الذين يزاولوف أعماؿ منزلية أو يعملوف تضسابهم اتطاص -

 ىم الأشخاص الذين صرحوا بأنهم لد يشتغلوا ولو لساعة (:STR)" العاطلين عن العمل"فئة البطالين  .ب 
 1:واحدة خلاؿ الفتًة اتظرجعية، رغم رغبتهم في العمل والبحث عنو؛ وتتكوف ىذه الفئة من نوعتُ من البطالتُ تقا

، ثم عادوا إلذ البطالة بسب التسريح، استقالة أو (STR1)العاطلوف عن العمل الذين سبق تعم وأف اشتغلوا  -
 .(العقد)انتهاء اتظدة 

، وذلك إما لأنهم حديثو الانتماء بالفئة النشيطة (STR2)العاطلوف عن العمل الذين لد يسبق تعم وأف اشتغلوا  -
من السكاف بحكم السن، أو أنهم وجدوا صعوبات في إتكاد مناصب عمل؛ وىذا النوع من البطالة ىو أخطر من 

 .النوع الأوؿ لأف أصحابو يفتقدوف للخبرة اتظهنية، تؽا يصعب من عملية إدماجهم في سوؽ العمل
 : والشكل اتظوالر يوضح ىيكل وبنية السكاف وعلاقتو بالبطالة والعمل

 

 
 

                                                           
. 33-32اتظرجع نفسو، ص ص -  1

 إجمالي السكان

 داخل قوة العمل خارج قوة العمل خارج إمكانية العمل

 مجموع السكان في سن العمل

 متعطلون مشتغلون

 علاقة البطالة بالسكان والعمل: (01)شكل رقم 

 

من )ناصر دادي عدوف، عبد الرتزاف العايب، البطالة وإشكالية التشغيل ضمن برامج التعديل اتعيكلي للاقتصاد  :المصدر
 .48، ص 2010، ، ديواف اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر(خلاؿ حالة اتصزائر



 الفصل الأول                                                        مدخل عام للبطالة وسياسات التشغيل 

20 

 سوق العمل:  الفرع الثالث
 تنثل سوؽ العمل اتظكاف الذي تتفاعل فيو قوى الطلب والعرض على خدمة العمل، فطالبوا العمل ىم كل 

، (STR2)أو الفئة الثانية  (STR1)الأفراد النشيطتُ الذين لا تنلكوف عملا، سواء تعلق الأمر بالفئة الأولذ 
ويشمل ىذا التعريف أيضا الأشخاص الذين يعملوف ويتطلعوف إلذ فرصة عمل أفضل؛ أما عارضيو فهم كل من 

يوفر منصب عمل كاتظؤسسات واتعيئات العمومية أو اتطاصة، وىذا بالاعتماد على نظاـ اتظعلومات السائد والذي 
 1:تلصي حجم القوى العاملة الراغبة في العمل واتظستعدة لو خلاؿ فتًة زمنية معينة وفقا للشرطتُ التاليتُ

وضع معايتَ ثابتة ودقيقة تحدد وضعية العامل ومدى استعداده للعمل حسب قدراتو الفكرية والفيزيولوجية، ثم  -
 .السن، اتصنس، اتظهارات واتظؤىلات: تأتي عملية ترع البيانات، ترتيبها وتصنيفها تبعا لمجموعة من اتظعايتَ مثل

إحصاء حجم العمالة الضروري واتظتاح من خلاؿ إحصاءات تقوـ بها اتعيئات والإدارات اتظختصة في ذلك،  -
.    والتي تختلف باختلاؼ الدوؿ والتشريعات اتظعموؿ بها

إف سوؽ العمل ىو السوؽ الذي تباع فيو خدمات العمل وتشتًى، : الفرق بين سوق العمل وسوق الشغل .1
العماؿ )حيث تنثل جانب الطلب اتظؤسسات وقطاع الأعماؿ، بينما تنثل جانب العرض القوى العاملة 

؛ أما في سوؽ الشغل فتتبادؿ الأدوار، فيصبح جانب الطلب في ىذا السوؽ تؽثلا في تغموع القوى (والبطالوف
العاملة، واتظؤسسات ىي التي تدثل جانب العرض لأنها ىي التي تعرض مناصب الشغل؛ كما أف السلعة تػل 

 2.التبادؿ في سوؽ الشغل ىي مناصب الشغل
 يشكل الطلب الإترالر للعمل قدرة الاقتصاد الوطتٍ على توظيف اليد العاملة عند أجر :الطلب على العمل .2

حقيقي معتُ، كما أف الطلب على خدمات العمل ىو طلب مشتق من الطلب على السلعة النهائية التي يساىم 
 .العامل في إنتاجها

  ينص قانوف الطلب على العمل على أف العلاقة بتُ كمية العمل اتظطلوبة ومعدؿ الأجر اتضقيقي، ىي علاقة 
عكسية مع افتًاض ثبات العوامل الأخرى ذات العلاقة؛ كما أف طالبي العمل عند تقييمهم يعتمدوف على الأجر 

 3.من جهة أخرى (MPL)اتضقيقي من جهة، والإنتاجية اتضدية للعامل 

                                                           
 .58ناصر دادي عدوف، عبد الرتزاف العايب، مرجع سابق، ص -  1
. 13رابح بلعباس، مرجع سابق، ص -  2
. 32مدحت القريشي، مرجع سابق، ص -  3
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إف منحتٌ الطلب على العمل بالنسبة للمنشأة الإنتاجية تنثل قيمة الناتج اتضدي للعمل تحت فرضيتي 
اتظنافسة التامة وثبات كمية خدمات عوامل الإنتاج الأخرى، وتتناقص قيمة الناتج اتضدي للعمل بتزايد العاملتُ، 

 1.أي أنو بزيادة عدد العماؿ يزداد الإنتاج ولكن بمعدؿ متناقص وذلك بسبب قانوف تناقص العوائد اتضدية
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 2:كما أف تأثتَات التغتَ في الأجر على حجم الطلب على العمل تنتج عن عاملتُ تقا

 إف زيادة الأجور تعتٍ زيادة تكاليف الإنتاج، وىو عادة ما يؤدي إلذ ارتفاع أسعار  :تأثير الحجم أو السعة .أ 
 .اتظنتجات وبالتالر اتـفاض الإنتاج الذي يؤدي بدوره إلذ اتـفاض الطلب على العمل

يولد حافزاً لدى صاحب العمل بأف - بفرض ثبات سعر رأس اتظاؿ-  إف الزيادة في الأجر :تأثير الإحلال .ب 
تمفض تكاليف الإنتاج عن طريق تبتٍ أسلوب إنتاج كثيف رأس اتظاؿ، تؽا يعتٍ اتـفاض الطلب على عنصر 

 .العمل
كما أف ىناؾ عوامل أخرى تؤثر في الطلب على العمل عدا الأجر، نذكر منها معدؿ النمو الاقتصادي؛ 

الاستثمار؛ التطور التكنولوجي؛ زيادة واتـفاض معدلات النمو السكاني؛ نوع النشاط الاقتصادي؛ القوانتُ 
 3.والتشريعات

                                                           
. 32اتظرجع نفسو، ص -  1
. 33اتظرجع نفسو، ص -  2
. 39رابح بلعباس، مرجع سابق، ص -  3

W1 

W2 

L2 L1 

DL 
 الأجر الحقيقي

 الطلب على العمل

MPL 

منحنى الطلب على العمل: (02)الشكل رقم   

 .33، ص 2007 عماف، ،1 طمدحت القريشي، اقتصاديات العمل، دار وائل للنشر والتوزيع،: المصدر
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تنثل جانب عرض العمل، القوى العاملة الراغبة في عرض خدمات عملها لقاء أجر معتُ، : عرض العمل .3
وبصفة أدؽ يعتٍ تغموع ساعات العمل التي يرغب العاملوف في تقدتنها لأغراض الإنتاج، لقاء أجر معتُ، وخلاؿ 

 1.فتًة زمنية معينة
كما ينص قانوف عرض العمل، على أنو في اتضالات العادية، ىناؾ علاقة طردية بتُ كمية العمل اتظعروضة 
ومستوى معتُ من الأجر؛ لكن في بعض اتضالات الاستثنائية تصبح العلاقة بينهما عكسية، لأف العامل عند 

: مستوى معتُ من الدخل قد تنيل إلذ تفضيل وقت الراحة على العمل، وىذا ما يبينو الشكل اتظوالر
 
 

 
 

 
 
 
 

من خلاؿ الشكل يتضح أف منحتٌ عرض العمل موجب اتظيل في اتضالة العادية، ينحدر من الأسفل إلذ 
، (W0)الأعلى تؿو اليمتُ، عاكساً بذلك العلاقة الطردية بتُ كمية العمل والأجر، حتى بلوغو مستوى الأجر 

لينعكس ميل اتظنحتٌ من الأسفل إلذ الأعلى تؿو اليسار، لتصبح بذلك العلاقة عكسية، بسبب تفضيل العماؿ 
 2:الراحة عن العمل؛ حيث يتأثر عرض العمل بمجموعة من العوامل نذكر منها

 كلما زاد حجم السكاف، زاد عدد الأشخاص القادرين على العمل؛: حجم السكان .أ 
  زيادة ساعات العمل تعتٍ زيادة عرض العمل؛:ساعات العمل .ب 
أي زيادة معدؿ ) فكلما زادت نسبة الفئة النشطة إلذ تغموع السكاف :نسبة السكان في سن العمل  .ج 

 ، كلما زاد عرض العمل، وتتأثر بالعادات والتقاليد السائدة؛(النشاط
 من حيث ظروؼ وطبيعة العمل؛ الكفاءة؛ التعليم والإعداد اتظهتٍ؛ تقسيم العمل :حرية اختيار العمل .د 

 وظروؼ اتظعيشة؛
                                                           

 .77مدحت القريشي، مرجع سابق، ص -  1
. 49-48تػمد طاقة، حستُ عجلاف حسن، مرجع سابق، ص ص -  2

L0 

W0 

 الحالة العادية

 الحالة الاستثنائية

 معدل الأجر

عدد ساعات 
 العمل

  على العملعرضمنحنى ال: (03)الشكل رقم 

 

 .62، ص 2002نعمة الله تؾيب إبراىيم، نظرية اقتصاد العمل، مؤسسة شباب اتصامعة، الإسكندرية،  :المصدر
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  من حيث اتصنس والعمر ؛:التركيب النوعي للسكان  .ه 
فانتقاؿ العماؿ يؤثر في اتظتوفر من الأيدي العاملة، كما يؤثر في نوع اتطبرات اتظوجودة ومدى : الهجرة .و 

 .تخصصها
تلدث التوازف في سوؽ العمل نتيجة تفاعل قوى العرض والطلب على العمل، تؽا : التوازن في سوق العمل .4

 1:ينتج عنو تحديد مستوى الأجور وعدد ساعات العمل اتظعروضة واتظطلوبة، ومن ثم فتوازف سوؽ العمل يعتٍ
عدد الساعات التي يرغب العماؿ في عرضها وبيعها، والتي تساوي عدد الساعات التي يرغب أصحاب العمل في "

 ".شرائها أو استخدامها
يتم تحديد مستوى الأجر التوازني في السوؽ من خلاؿ تقاطع منحتٌ العرض ومنحتٌ الطلب على العمل 

، وىي نقطة توازف السوؽ، وفي حالة اختلاؿ التوازف فإف قوى العرض والطلب سوؼ (E)وتلدث ىذا عند النقطة 
 :تعيده إلذ وضعو التوازني، في ظل مرونة الأجور؛ كما ىو مبتُ في الشكل اتظوالر

 
 
 

 
 
 
 

 
فإنو سيكوف ىناؾ فائضًا في العرض ( W1)ففي حالة ارتفاع معدؿ الأجر بأعلى من اتظستوى التوازني، أي إلذ 

؛ تؽا يصعب على العماؿ اتضصوؿ على فرص للعمل، الأمر الذي يدفعهم إلذ قبوؿ (AB)على العمل مقداره 
، أين يكوف (W2)أجور أدنى، وصولا إلذ اتظستوى التوازني؛ والعكس تلدث عندما تنخفض الأجور إلذ اتظستوى 

  .ىناؾ فائضًا في الطلب على العمل
إنو ومن أجل تحليل اتضالة الظرفية لسوؽ الشغل توجد ىناؾ : المعدلات شائعة الاستعمال في سوق العمل .5

 2:عدة مؤشرات نذكر منها

                                                           
. 111مدحت القريشي، مرجع سابق، ص -  1

2
  -http ://www.ons.dz, Consulté le : 27/03/2013. 

SL 

DL 

Le 

E 
B A W1 

We 

W2 

 عدد العمال 0

 الأجر الحقيقي

 توازن سوق العمل في حالة المنافسة التامة(: 04)الشكل رقم 
 

 .112 مرجع سابق، صمدحت القريشي، : المصدر

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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إلذ تغموع السكاف في  (العماؿ)ىو نسبة اتظشتغلتُ : "Taux d’Occupation "(العمالة)معدل الإشغال  .أ 
 .( سنة فما فوؽ15)سن العمل 

 X 100مجموع السكان في سن العمل / مجموع العمال = معدل العمالة 
إلذ إترالر السكاف في سن  (الفئة النشطة)ىو نسبة القوى العاملة ": Taux d’Activité"معدل النشاط  .ب 

 .العمل
 X 100مجموع السكان في سن العمل / إجمالي الفئة النشطة = معدل النشاط 

 
 
 
 .(الفئة النشطة)ىو نسبة البطالتُ إلذ تغموع القوى العاملة ": Taux de Chômage"معدل البطالة .ج 

 X100  مجموع القوى العاملة/ حجم البطالة = معدل البطالة 

  1.(الفئة النشطة)ىو نسبة حجم العمالة إلذ تغموع القوى العاملة : "Taux d’Emploi"معدل التشغيل  .د 
 X100مجموع القوى العاملة / حجم العمالة = معدل التشغيل 

نسبة حجم العمالة = معدل التشغيل(P.O)  ( سنة فما فوؽ15)إلى مجموع السكان في سن العمل 
 2:بالرجوع إلذ بيانات إترالر السكاف تنكن حساب بعض اتظقاييس اتعامة مثل

 
 
 
 
 
 

 

                                                           
. 17رابح بلعباس، مرجع سابق، ص -  1
 -تقرير التشغيل على اتظوقعؿ أنظر ، ىو اتظعدؿ اتظعموؿ بو من طرؼ الديواف الوطتٍ للإحصاءات اتصزائري: http ://www.ons.dz 
. 09 ص مرجع سابق،حسن اتضاج، -  2

 (س)                                           عدد الأشخاص النشطين اقتصاديا في الفئة العمرية 
=  معدل النشاط حسب الفئة العمرية 

 (س)                                                      مجموع السكان في الفئة العمرية 

                    عدد الأميين 
 X                       100       = نسبة الأمية 

                      عدد السكان
 لمُلِمينَ بالقراءة والكتابة     عدد ا                              

   X  100                                  = لمام بالقراءة والكتابةنسبة الإ
 عدد السكان                                              

 (أو أحدها)المسجلين في جميع المراحل التعليمية  عدد                               
  X 100                                                                       =(الخام)المسجلين نسبة 

  من فئات العمر المقابلة لتلك المراحل التعليميةعدد السكان                               

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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 خصائص ومميزات سوق العمل: الفرع الرابع
إذا كاف سوؽ العمل كغتَه من الأسواؽ الأخرى يتوفر على عنصري العرض والطلب، فإنو ينفرد عنها 

 1:بمجموعة من اتطصائص واتظميزات، وىي
 : لسوؽ العمل تغموعة من اتطصائص منها:خصائص سوق العمل .1
 وىو عدـ وجود أجر واحد لنفس الأعماؿ اتظتشابهة، بسبب نقص اتظعلومات لدى :غياب المنافسة الكاملة .أ 

العماؿ عن فرص التوظف ذات الأجور اتظرتفعة من جهة، ولعدـ رغبتهم في التنقل اتصغرافي أو اتظهتٍ من جهة 
 .ثانية

حتى وإف تشابهت لأسباب عنصرية كاتصنس، اللوف والدين، أو أسباب : سهولة التمييز بين خدمات العمل .ب 
 .أخرى كالسن والثقافة

 سواء تعلق الأمر بكمية وقت الفراغ، مستوى الدخل، نوعية :تأثر عرض العمل بسلوك العمال وتفضيلاتهم  .ج 
إلخ؛ وىو ما تمتلف عن طبيعة العرض في سوؽ ...العلاقات الإنسانية داخل اتظؤسسة، نظاـ التأمينات واتظعاشات

 .السلع واتطدمات، الذي تمضع فقط لظروؼ البيئة الاقتصادية للإنتاج
 :وىو ما ينعكس على معدلات البطالة من حيث: تأثر سوق العمل وارتباطه بالتقدم التقني .د 

 إلغاء بعض الوظائف في صورة الأداء البشري، أين حلت الآلة تػل الإنساف؛ -
 .ظهور خبرات لد تكن موجودة، ومستوى تعليمي أعلى بما يكفل سلامة التعامل مع الآلة -

 : يتميز سوؽ العمل عن باقي الأسواؽ بالاختلافات التالية في جانبي الطلب والعرض:مميزات سوق العمل .2
 فالطلب على خدمات العمل ىو طلب مشتق من الطلب السوقي على السلعة التي :بالنسبة لجانب الطلب .أ 

يساىم العامل في إنتاجها، ومن ثم فهو لا يعكس تحقيق منفعة مباشرة، ما عدا بعض اتطدمات كالطب والتعليم 
 .مثلاً 

 فالعامل يبيع خدمات عملو تػتفظاً برأس مالو لنفسو، كالطبيب مثلًا، فهو يقدـ :بالنسبة لجانب العرض  .ب 
خدمة ولكن لا تنتقل خبراتو إلذ مشتًي ىذه اتطدمة؛ كما أنو يستحيل الفصل بتُ العامل وخدمات العمل التي 

يقدمها؛ بالإضافة إلذ أف تقدنً قدرات متخصصة لنوعيات معينة من خدمات العمل، يتطلب فتًة طويلة 
 .   (التعليم والتدريب)لإعدادىا 

                                                           
 .18-15، ص ص 2002نعمة الله تؾيب إبراىيم، نظرية اقتصاد العمل، مؤسسة شباب اتصامعة، الإسكندرية، -  1
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من خلاؿ ما سبق نستنتج بأف ىناؾ عوامل أخرى غتَ نقدية ذات أتقية، تتحكم في تحديد ظروؼ 
 . عرض العمل، كعدد ساعات العمل الأسبوعية، تفضيل العامل لوقت الفراغ على حساب الدخل

 النظريات الاقتصادية المفسرة لسوق العمل والبطالة: المطلب الثالث
عرؼ سوؽ العمل ومفهوـ البطالة تفستَات كثتَة عبر تؼتلف اتظدارس الاقتصادية التي عمل أصحابها 

على اختلاؼ مذاىبهم وعبر فتًات زمنية متعاقبة على إعطاء التفستَ تظسبباتها، تػاولتُ بذلك إتكاد اتضلوؿ 
:  اتظناسبة تعا، وفيما يلي بعض أىم تلك النظريات

 في الفكر الكلاسيكيسوق العمل والبطالة : الفرع الأول
: قامت اتظدرسة الكلاسيكية على ترلة من الفرضيات، أتقها

 اتظنافسة الكاملة، وعدـ تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي؛ -
 اتظرونة العالية للأجور والأسعار؛ -
 التوظف الكامل، أي الاستغلاؿ الأمثل لعوامل الإنتاج بما فيها عنصر العمل؛ -
 (قانوف ساي للمنافذ)العرض ىو الأساس في عملية التوازف الذي يكوف تلقائياً وحتمياً  -

 ؛ 
كمية النقود ىي التي تؤثر في اتظستوى العاـ للأسعار وليس العكس، كما أنها حيادية فهي تغرد وسيلة للتبادؿ  -

 ومقياس للقيمة؛
 تحقيق أقصى ربح بأقل تكلفة؛ -
 .بناء النموذج في الأجل القصتَ -

تعتبر دالة الإنتاج اتظرتكز الأساسي الذي قاـ عليو النموذج الكلاسيكي في تحديد : دالة الإنتاج وحجم العمل .1
مستوى العمل ومعدؿ الأجر، حيث يرتبط حجم الإنتاج الكلي للسلع واتطدمات بمتغتَات عوامل الإنتاج اتظتاحة 

 :وىي
:  حيث أف

Y : ،حجم الإنتاج الكليL : ،قوة العمل الكليةK : ،رأس اتظاؿT : مستوى التكنولوجيا اتظستعملة في الاقتصاد

وبما أف النموذج الكلاسيكي مبتٍ على التحليل في الأجل القصتَ، فإف كل عوامل الإنتاج بالنسبة تعم 
: تعتبر كمخزوف ثابت، ما عدا عنصر العمل؛ وعليو فإف دالة الإنتاج تصبح على الشكل التالر

                                                           
 -والذي ينصُ على أف كل عرض تملق الطلب "الاقتصاد السياسي"في كتابو  1803ىو القانوف الذي صاغو ساي في سنة :  قانون ساي للمنافذ 

اتطاص بو 

Y = F (L, K, T,,,,) 

Y = F (L) 
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وبما أف دالة الإنتاج ىي دالة متزايدة بالنسبة لعنصر العمل، وأي زيادة في الناتج تكوف بمعدؿ متناقص 
 :حسب قانوف تناقص الغلة، فإف الإنتاجية اتضدية للعمل تكوف موجبة، أي

:  ولكنها متناقصة أي
: وىذا ما يوضحو الشكل اتظوالر

 
 
 
 
 
 
 

 
وبما أف حجم العمل ىو الذي تلدد حجم الإنتاج حسب الكلاسيك، فإف حجم اليد العاملة اتظستخدمة 

. في فتًة ما، ضروري تظعرفة توازف سوؽ العمل
مع  (LD)يتحدد توازف سوؽ العمل عند تقاطع منحتٌ الطلب على العمل : سوق العمل عند الكلاسيك .2

 (.LS)منحتٌ العرض على العمل 
: حسب الكلاسيك، عرض العمل لو علاقة طردية بمعد الأجر اتضقيقي؛ ومنو: عرض العمل .أ 

                                        و  
:  حيث أف

LS : ،عرض العملW : ،الأجر اتضقيقيw : ،الأجر الاتشيP :اتظستوى العاـ للأسعار .
ىي دالة مستمرة وقابلة للاشتقاؽ، فإف التمثيل البياني تعا يكوف  (LS)  وإذا افتًضنا أف دالة العرض 

: حسب الشكل اتظوالر
 
 
 
 

Y' = dY/dL …….. (Y' > 0) 

Y'' = d
2
Y/d

2
L …….. (Y  > '' 0) 

LS = LS (W) =LS (w /P) 

W = w /P 

LS' = dLS / dW …..> 0 

 دالة الإنتاجمنحنى : (05)الشكل رقم 

 

 .96، ص 1994تػاضرات في التحليل الاقتصادي الكلي، منشورات برتي، اتصزائر، ،  تػمد شريف إتظاف:المصدر

( Y)حجم الإنتاج 

Y0 

L0 

( L)العمل 
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يظهر ىذا الشكل أنو كلما أرُيدَ اتضصوؿ على مقدار عرض أكبر من العمل، كلما تطلب ذلك معدؿ 
.  أجر حقيقي أعلى

إف الطلب على العمل لو علاقة عكسية مع معدؿ الأجر اتضقيقي، ففي ظل اتظنافسة : الطلب على العمل .ب 
الكاملة وقاعدة تعظيم الربح، فعلى أصحاب اتظؤسسات اختيار حجم الإنتاج والتشغيل اتظناسبتُ، الذين يتساوى 

. عندتقا سعر اتظنتج أو اتطدمة مع التكلفة اتضدية للعمل
ومع اعتبار أف الإنتاجية اتضدية لعنصر العمل ىي متناقصة كما سبق وأف تم شرحو؛ فإف منحتٌ الطلب 

: على العمل عند الكلاسيك يأخذ الشكل التالر
 

 
 
 
 
 

 
 

. حيث أف أي زيادة في الطلب على العمل تستلزـ اتـفاض معدؿ الأجر اتضقيقي

 عرض العملمنحنى : (06)الشكل رقم 

 

 .98مرجع سابق، ص ،  تػمد شريف إتظاف:المصدر

 (W = w /P)معدل الأجر 

 )

( L)العمل 

LS =LS (w /P) 

 طلب العمل منحنى(: 07)الشكل رقم 

 

 .101مرجع سابق، ص ،  تػمد شريف إتظاف:المصدر

 (W = w /P)معدل الأجر 

 )

( L)العمل 

LD =LD (w /P) 
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يتم التوازف في سوؽ العمل عندما يتساوى عرض العمل مع الطلب :  توازن سوق العمل عند الكلاسيك .ج 
 .؛ فعنده يتحدد حجم العمالة التوازني، وكذلك معدؿ الأجر التوازني(LS=LD)عليو، أي 

 
 
 
 
 
 
 
 

 يتحدد التوازف عند الكلاسيك، حيث أف عمليات الإنتاج على اتظستوى لسايفمن خلاؿ قانوف اتظنافذ 
النهائية ما قيمتو تساوي تداماً الدخل الذي تلصل عليو الأفراد اتظشاركوف في  (السلع)الكلي تصنع من اتظنتجات 

فقط، فإف الدخل ينفق بصورة تحافظ على  (اختيارية)تلك العمليات الإنتاجية؛ وبما أف البطالة عندىم إرادية 
مستوى الناتج والاستخداـ، بمعتٌ أف اتظنتجات التي صُنِعَتْ وعرضت في السوؽ، ستباع بكاملها إلذ الأفراد الذين 

حصلوا على دخوؿ تساوي قيمتها وإلا ستحدث بطالة لا إرادية؛ وىذا لكوف الادخار يتحوؿ بصورة آلية إلذ 
.   استثمار، فهو بذلك لا يؤثر على حجم الطلب الكلي، كونو سينفق على اتظشتًيات من السلع واتطدمات

إف تحديد حجم العمل في سوؽ العمل، سيعطي لنا تلقائياً حجم الإنتاج اتظوافق لو في دالة الإنتاج، كما 
: ىو مبتُ في الشكل التالر

 
 
 
 
 
 
 

 توازن سوق العمل عند الكلاسيك منحنى(: 08)الشكل رقم 
 

 .105مرجع سابق، ص ،  تػمد شريف إتظاف:المصدر

LD=LS=L0  

 (W = w /P)معدل الأجر 

 )

( L)العمل 

LD  
LS  

W0 
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يرى أصحاب اتظدرسة الكلاسيكية أنو لا وجود للبطالة عند مستوى التشغيل : البطالة عند الكلاسيك .3

الكامل، وإف وجدت فهي اختيارية بسبب رفض العماؿ للأجر السائد في السوؽ، أو احتكاكية نتيجة تنقلهم بتُ 
مناصب الشغل؛ وىذا راجع حسبهم إلذ ما يعرؼ بعدـ مرونة الأجور النقدية، أي ترودىا في الاتجاه التنازلر؛ 

 :وىذا ما يبينو الشكل اتظوالر
 
 
 
 
 
 
 

 توازن سوق العمل ودالة الإنتاج  عند الكلاسيك منحنى(: 09)الشكل رقم 
 

  .107مرجع سابق، ص ،  تػمد شريف إتظاف:المصدر

LS  

W0 

LD  

( L)العمل 

Y0 

( Y)حجم الإنتاج 

L0 

L0  

 (W = w /P)معدل الأجر 

 )

( L)العمل 

 توازن سوق العمل عند الكلاسيك البطالة و(: 10)الشكل رقم 
 

 .84 ص ،1994، اتصزائر، OPU النظرية الاقتصادية في التحليل الاقتصادي الكلي، ، ضياء تغيد اتظوسوي:المصدر

B  A

  

LD  LS  

L0  

 (W = w /P)معدل الأجر الحقيقي 

 )

( L)العمل 

W0 

W1 
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من خلاؿ الشكل السابق، يرى الكلاسيك أنو إذا قامت النقابات العمالية برفع الأجور الاتشية، مع 
، فتنشأ بذلك بطالة اختيارية مقدارىا اتظسافة (W1)ثبات اتظستوى العاـ للأسعار، فإنو ستَتفع الأجر اتضقيقي إلذ 

؛ وىذا بسبب عدـ مرونة (LS>LD) ، أين يكوف عرض العمل أكبر من الطلب عليو (B وA)بتُ النقطتتُ 
الأجر الاتشي في الاتجاه النزولر، تؽا تكعلو سبباً في نشأة مثل ىذا النوع من البطالة، وعليو إذا وافقت النقابات 

 ومن ثم فمرونة الأجور والأسعار كفيلة بالقضاء على 1على تخفيض الأجور الاتشية فإف ىذه البطالة ستختفي؛
.  البطالة وإعادة التوازف عند مستوى التوظيف الكامل

 في الفكر الكنزيسوق العمل والبطالة : الفرع الثاني
أو ما عرؼ بأزمة الكساد العظيم، التي عجز التحليل  (1933-1929)مع ظهور الأزمة الاقتصادية العاتظية 

الكلاسيكي عن إتكاد تفستَات وحلوؿ تعا، برز الفكر الكنزي الذي قاـ بإعطاء تفستَات واقعية وحلوؿ عملية 
من خلاؿ تحليلو لسوؽ العمل، والتي كانت لا تتطابق ومبادئ الفكر الكلاسيكي؛ حيث ترتكز النظرية الكنزية 

 2:على النقاط التالية
تحليل الدخل والاستخداـ عن طريق الطلب الكلي الفعّاؿ؛ كما أف التوازف الاقتصادي للاستخداـ، الإنتاج  -

 والدخل قد تلدث فيما دوف مستوى الاستخداـ التاـ؛
التأكيد على ترود الأجور في الوضع السائد، تؽا يقلل من أتقية مرونة الأجور والأسعار في توجيو النشاط  -

 الاقتصادي؛
 ضرورة تدخل الدولة لإعادة الاقتصاد إلذ وضعو الصحيح؛ -
 ؛(مبدأ تفضيل السيولة)عدـ حيادية النقود  -

 
عدـ تطابق الادخار مع الاستثمار ىو أمر تؽكن في ظل اتجاه معدؿ الربح للتناقص نتيجة اتـفاض الإنتاجية  -

اتضدية لرأس اتظاؿ وثبات سعر الفائدة من جهة، والعوامل النفسية التي تؤثر في توقعات اتظستثمرين من جهة أخرى، 
 الأمر الذي تلد من تحقيق التشغيل الكامل والاستغلاؿ الكامل للموارد؛

 . تحليل ظاىرة البطالة من منظور قصتَ الأجل -

                                                           
. 23 مرجع سابق، ص شلالر،فارس -  1
. 67رابح بلعباس، مرجع سابق، ص -  2
  - حسب كينز، فإف الأفراد تنكن أف يطلبوا النقد لذاتو، وىذا بدافع اتظعاملات، الاحتياط أو اتظضاربة؛ كما أنهم يفضلوف النقد السائل على الأصوؿ

. اتظالية في الفتًات التي تنخفض فيها معدلات الفائدة
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اعتبر كينز البطالة إجبارية، وليست اختيارية حسب ما جاء في الفكر الكلاسيكي؛ : سوق العمل عند كينز .1
كما أف التوازف تنكن أف يتحقق عند مستويات تؼتلفة تقل عن مستوى التشغيل الكامل، ومن ثم ففرضية مرونة 

أصبحت مرفوضة، بل لابد  (قانوف ساي للمنافذ)الأجور والأسعار تسمح بعودة التوازف حسب آليات السوؽ 
 . من تدخل الدولة لتصحيح الوضع الاقتصادي عن طريق الطلب الكلي الفعّاؿ

 لد تمتلف كينز عن الكلاسيك في تحليلو تصانب الطلب على العمل، فهو بالنسبة إليو :الطلب على العمل .أ 
 :دالة مشتقة من دالة الإنتاج، وىي متناقصة بالنسبة للأجر اتضقيقي؛ وىو توضحو اتظعادلة التالية

    
: حيث أف 

LD : ،طلب العملW : ،الأجر اتضقيقيw : ،الأجر الاتشيP :اتظستوى العاـ للأسعار .
ومن أجل أف تلقق اتظنتِجْ أكبر ربح تؽكن، فإنو يقوـ بتحديد كمية الإنتاج إلذ اتضد الذي يصبح فيو الإنتاج 

     1.اتضدي لعنصر العمل متعادلاً مع الأجر اتضقيقي
بحث العماؿ على تعظيم )على الرغم من استخداـ كينز لنفس النموذج الكلاسيكي : عرض العمل .ب 

 :، إلا أف الاختلاؼ بينو وبينهم يكمن في دالة العرض من حيث(أجورىم
، فإف (w/P) يكمن في نوع معدؿ الأجر اتظعتبر، فبينما يعتبره الكلاسيك معدؿ الأجر اتضقيقي :الاختلاف الأول

: ىو المحدد للعرض؛ وىذا راجع حسبو لسببتُ (w)كينز يعتبره الأجر الاتشي أو النقدي 
أف العماؿ معرضوف لظاىرة اتطداع النقدي، لأنهم لا يأخذوف بعتُ الإعتبار سوى الأجر اتظعموؿ بو في السوؽ  -

، بغض النظر عن تغتَات اتظستوى العاـ للأسعار، الذي غالبا ما تكوف معرفتهم بها ضعيفة وغتَ (الاتشي)
 .(التضخم)واضحة، تؽا تكعل قدرتهم الشرائية تنخفض نتيجة الزيادة اتضاصلة في اتظستوى العامل للأسعار 

كوف اتظستوى العامل للأسعار يتحدد بكمية النقد اتظتداولة، بينما يتحدد معدؿ الأجر الاتشي في سوؽ العمل،  -
 . فإف تغتَ الأجور اتضقيقية والأجور الاتشية لا يكوف بشكل تناسبي، عكس ما افتًضو الكلاسيك

، يرى (سواء تؿو الارتفاع أو الاتـفاض) بينما يفتًض الكلاسيك وجود مرونة عالية في الأجور :الاختلاف الثاني
كينز أف معدؿ الأجر الاتشي غتَ مرف تؿو الاتـفاض، بسبب وجود حد أدنى لا تنكن أف ينخفض إلذ أقل منو، 

وىذا راجع إلذ عدة عوامل كالقوانتُ التي تحمي العماؿ، النقابات، وجود معدؿ أجر أدنى مضموف قانونياً 
(SMIG      .)

                                                           
، عنابة، -  1  .185، ص 2007السعيد بريبش، الاقتصاد الكلي، نظريات تفاذج وتدارين تػلولة، دار العلوـ

W = w /P 

MPL = W = w /P 

LD = F (W) = F (w /P) LD' = dLD / dW …..> 0 و 
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: وعليو تكوف دالة العرض الكينزية على الشكل التالر
 
 
 
 
 
 
 
 

نلاحظ من خلاؿ الشكل أنو عندما يتناقص معدؿ الأجر الاتشي، فإف الكمية اتظعروضة من العمل تنخفض 
، حيث أف اتصزء الأفقي يعتٍ أنو من أجل أجر (w)التي تقابل الأجر الأدنى الاتشي  (E)حتى تصل إلذ النقطة 

، أما اتصزء اتظتصاعد فيعتٍ أف أي زيادة في عرض كمية (L -0)يعرض العماؿ كمية عمل مقدارىا  (w)اتشي 
  1.العمل تكب أف تقابلها زيادة في الأجر الاتشي

يرى كينز أف التوازف في سوؽ السلع واتطدمات : (توازن التشغيل غير الكامل)توازن سوق العمل عند كينز  .ج 
حتمية لابد منها حتى يتحقق التوازف في سوؽ العمل، وذلك لا يكوف إلا من خلاؿ اعتماد سياسة دفع العمل 

 2.تظواجهة البطالة
، فإف التوازف عند كينز يتحقق عندما يتساوى عرض العمل مع (P)حيث أنو ومن أجل مستوى أسعار ثابت 

الطلب عليو، باعتبار أنو تنكن التعبتَ عن دالة العرض بدلالة الأجر اتضقيقي بدلا من الأجر الاتشي؛ كما ىو مبتُ 
: في الشكل اتظوالر

 
 
 
 
 

                                                           
1
-  Thierry Tacheix , L’essentiel de la macroéconomie, Gualino, Paris, 2000, P 28. 

. 32بد القادر بلعربي، مرجع سابق، ص ع-  2

 عرض العمل عند كينزمنحنى : (11)الشكل رقم 

 

Source : Thierry Tacheix, L’essentiel de la macroéconomie, Gualino, Paris, 2000, P 28. 

E 

 ( w)الأجر الاسمي 

 )

( L)العمل 

LS =f (w) 

w 

L 

     LS = f (w) 

     d LS / d w > 0 

      w ≥ w 
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 اتظستوى التوازني عند التشغيل الكامل، أما إذا تراجع الطلب على العمل حالة (E)حيث تدثل النقطة 
بسبب نقص الطلب على السلع واتطدمات، فإنو سوؼ يتحرؾ باتجاه الأسفل ليصبح اتظستوى التوازني اتصديد 

ولكن عند التشغيل الناقص، لأف ىناؾ فائض في عرض العمل قدره اتظسافة    (E1)لسوؽ العمل ىو النقطة 
(L -L1) ؛ وىم العماؿ الذين يقبلوف بمستوى الأجر السائد(w1/ P) ،ولكن اتظنتجتُ يطلبوف حجم عمل أقل ،

حسب كينز، بسبب عدـ مرونة معدؿ الأجر الاتشي تؿو الاتـفاض؛  (لا إرادية)تؽا يستدعي وجود بطالة إجبارية 
ومن ثم فالدولة مطالبة حسبو بالتدخل لتحريك النشاط الاقتصادي، من خلاؿ السياسات اتظالية التوسعية، التي 

تشجع الطلب الكلي تؽا يساىم في خلق مناصب عمل، التي تحقق التشغيل الكامل كما أراده الكلاسيك، والذي 
.   يعتبر حالة من اتضالات التي تنكن أف يكوف عليها الاقتصاد الوطتٍ

يعد نقص الطلب الفعاؿ حسب كينز ىو السبب لوجود بطالة إجبارية، وىذا لوجود : البطالة عند كينز .2
 على الرغم من وجود أفراد 1فجوة انكماشية ناتجة عن الفرؽ بتُ طلب العمالة الكاملة والطلب الفعلي للمجتمع؛

يبحثوف عن العمل عند معدؿ الأجر السائد؛ وعليو فتدخل الدولة حسبو يصبح ضروري لإعادة التوازف في سوؽ 
السلع واتطدمات وسوؽ النقود ومن ثم سوؽ العمل الذي يعد توازنو ىو نتيجة حتمية لتوازف السوقتُ الأولتُ، 
وىذا من خلاؿ زيادة الطلب الكلي الفعاؿ عن طريق أدوات السياسة النقدية كتخفيض معدؿ الفائدة لتحفيز 

الاستثمار، أو أدوات السياسة اتظالية كتخفيض الضرائب وزيادة النفقات العمومية وكذا رفع التعويضات 
  2.الاجتماعية لتحفيز استهلاؾ العوائل

 
                                                           

. 21 نواؿ بن فايزة، مرجع سابق، ص-  1
 .26 فارس شلالر، مرجع سابق، ص-  2

 توازن سوق العمل عند كينز(: 12)الشكل رقم 
 

                                      Source : Ibid, P 29. 

LD2 

LD1 

L1 

E1 
w / P = w1/ P 

E 

 ( w /P)الأجر الحقيقي 

 )

( L)العمل 

LS 
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 النظريات الحديثة للبطالة: الفرع الثالث
عرؼ سوؽ العمل مع نهاية القرف اتظاضي العديد من التطورات والتحديات التي نتجت عن التغتَات التي 

حدثت في ىيكل وبنية السكاف النشطتُ من جهة، وزيادة الفوارؽ الاجتماعية بسبب ما يعرؼ بالعوتظة 
الاقتصادية من جهة أخرى؛ كما ساىم التطور التكنولوجي السريع وكذا تطور مفهوـ اتظوارد البشرية على ظهور 

 :  تيارات فكرية معاصرة تفسر البطالة؛ ومن أىم تلك النظريات اتضديثة تؾد
بتطوير نظريتو  1964في سنة  (J .Gary.Becker)  بيكر. ج.قاـ الاقتصادي ج: نظرية رأس المال البشري .1

اتظتعلقة بقرار الاستثمار في رأس اتظاؿ البشري، حيث يرى بأنو كما يسعى صاحب رأس اتظاؿ إلذ اكتساب اتطبرات 
اللازمة للتسيتَ من أجل تعظيم الربح، فإف العامل أيضا يسعى إلذ الرفع من معدؿ تراكم معارفو التي تعمل على 

أين قارف بتُ العائد  1زيادة مهاراتو وإنتاجيتو، ومن ثم تحستُ راتبو اتظستقبلي، وىذا على اتظدى اتظتوسط والبعيد؛
على الاستثمار في القوى العاملة من خلاؿ تحستُ اتظعارؼ واتظهارات وبتُ معدؿ الفائدة المحصل، أي بتُ كلفة 

الاستثمار واتظردودية المحصلة، على أف تكوف الأولذ أقل من الثانية أي لصالح صاحب العمل لضماف استمرار 
   2:اتظشروع ومن ثم مناصب العمل؛ حيث جاءت ىذه النظرية بجملة من الفرضيات وىي

 كل استثمار في رأس اتظاؿ البشري يرفع من القدرات الإنتاجية للفرد؛ -
 كل استثمار في رأس اتظاؿ البشري يستلزـ نفقات، ومنو فالاستثمار لا يتحقق إلا إذا توقع الفرد أنو سيحصل  -

 على ربح يعوضو نفقاتو التي يفتًض أف تكوف نقدا؛ً
 الطلب على التعليم مرتبط بمتطلبات اتظؤسسات، مع ترؾ التنظيم والضبط للسوؽ؛ -
وجود فئتتُ من الأشخاص، فئة أولذ قليلة العدد وذات قدرات تدريبية عالية، والثانية تشكل الغالبية ولا تدلك  -

 .مؤىلات تعليمية، تدارس أعماؿ متًدية وفي أغلب اتضالات تكوف في بطالة إجبارية
حيث أف بعض الأفراد يفضلوف وعلى تؿو مفاجئ مغادرة مناصب عملهم وبصفة إرادية، من أجل أفاؽ   

مهنية أخرى، وىو ما يشكل خسارة لصاحب العمل الذي استثمر وساىم مادياً في تأىيلهم، الأمر الذي يدفعو 
 وىذا من ،إلذ البحث عن طريقة ملائمة تدكنو من استًجاع اتظبالغ اتظنفقة على ىذه الفئة من القوى العاملة

 3:خلاؿ
 تخفيض أجور الفئة العمالية الشابة اتظتبقية؛ -

                                                           
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة اتصزائر، (2005-1970) مليكة تليات، إشكالية البطالة والتضخم في اتصزائر خلاؿ الفتًة-  1

. 36 ، ص2007
. 97 رابح بلعباس، مرجع سابق، ص-  2
. 37 مليكة تليات، مرجع سابق، ص-  3
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 . عزوؼ اتظؤسسة عن الاستثمار في رأس اتظاؿ البشري تحسباً لأي تسرب أخر -
  ما يعاب على ىذه النظرية، ىو كونها من النظريات اتصزئية التي حاولت تفستَ سوؽ العمل من جانب 

واحد فقط وىو جانب العرض، في تػاولة لإتكاد تفستَ لظاىرتتُ في آف واحد وتقا اختلاؼ الأجور وتطور 
   1:البطالة؛ كما وجهت تعا العديد من الانتقادات أتقها

التصرفات التمييزية بتُ اتصنستُ الصادرة عن أرباب العمل في السوؽ، حيث بينت العديد من الدراسات  -
الأمريكية عن وجود فروؽ كبتَة في الأجور بتُ النساء والرجاؿ، حتى وإف كاف تعما نفس اتظستوى التعليمي 

 والتكويتٍ؛
ظاىرة انقساـ سوؽ الشغل، ففي حالة العمر مثلًا، تؾد أف الشباب ىم الأكثر حظاً للاستثمار في تغاؿ  -

التعليم والتكوين مقارنة بالأكبر منهم سناً، والذين لا يكوف التكوين بالنسبة تعم ذا مردود إلا في الأجل القصتَ، 
 عكس الشباب؛

اتطصائص الفردية للأشخاص، كدرجة تلاؤـ الفرد مع منصب العمل، ومدى اندماجو مع تغموعة العمل،  -
.  فكلما كاف الاتصاؿ سهلا  كانت العمليات الإنتاجية اتصماعية جيدة

 ,Pevry, Hall)يرجع الفضل لصياغة ىذه النظرية لأعماؿ كل من الاقتصاديتُ : نظرية البحث عن العمل .2

Gordon, Phelps) حيث جاءت على أنقاض الفكر التقليدي لسوؽ العمل، الذي بُتٍ على فرضية أف تريع ،
اتظتعاملتُ في ىذا السوؽ على معرفة وعلم كاملتُ بما تلدث فيو، كما أنها حاولت إدخاؿ ترلة من اتضقائق في 

 2:النموذج النظري لسوؽ العمل واتظتمثلة في
 وجود بطالة في ظل وجود عروض عمل غتَ مشغولة؛ -
 وجود تضخم مرتفع مع وجود بطالة مرتفعة؛ -
 .التباين الكبتَ في توزيع الأجور اتظصحوب بتنوع كبتَ في تقسيم الأعماؿ -

ومن ثم فقد بينت ىذه النظرية مدى صعوبة توفر اتظعلومات في سوؽ العمل، وبأف عملية البحث عن العمل 
تعد مكلفة وتتطلب وقت؛ ومن ثم فهي ترتبط بتكلفتتُ الأولذ مباشرة وتتمثل في تكلفة التنقل لإجراء اتظقابلات، 

                                                           
دراسة حالة عينة من تزلة الشهادات العليا مهندس دولة وشهادة دراسات جامعية تطبيقية، : مهدي كلو، اتطروج من البطالة تؿو وضعيات تؼتلفة-  1

. 11 ، ص2003رسالة ماجستتَ، كلية العلوـ الاقتصادية، جامعة اتصزائر، 
. 11 تظرجع نفسو، صا-  2



 الفصل الأول                                                        مدخل عام للبطالة وسياسات التشغيل 

37 

إلخ؛ والثانية تتمثل في تكلفة الفرصة البديلة وىي قيمة الأجر اتظضحى بو خلاؿ التفرغ لعملية ...شراء المجلات
   1.البحث عن الوظيفة اتظلائمة

 2:وقد بنُيت ىذه النظرية التي ظهرت في سبعينيات القرف اتظاضي على ترلة من الفرضيات وىي
 التفرغ الكامل للأفراد تصمع اتظعلومات اللازمة؛ -
 الباحثوف على علم بالتوزيع الاحتمالر للأجور اتظختلفة؛ -
 ىناؾ حد أدنى للأجر، والذي لن يقبل الباحث عن العمل بأقل منو، ويقبل بالأجر الأعلى منو؛ -
تزامن وجود كم ىائل من العاطلتُ جنبا تصنب مع وجود فرص عمل شاغرة، دوف أف يعتٍ ىذا وجود أي نوع  -

 3من الاختلاؿ في سوؽ العمل؛
 4.تحصيل اتظعلومات حوؿ الأجور ومناصب الشغل مكلفة -

، لأنها تكوف بسبب ترؾ الأفراد لوظائفهم اتضالية من (احتكاكية)تعد البطالة حسب ىذه النظرية اختيارية 
 ورغم أنها ساعدت 5أجل ترع اتظعلومات والبحث عن أفضل فرصة عمل مناسبة لقدراتهم في ظل الأجور اتظعطاة،

  6:في تفستَ اتظشكل اتظتعلق بمدة البطالة إلا أنها عانت من أوجو قصور أتقها
رغبة الأفراد في  عدـ تطابق ىذه النظرية في تفستَىا للبطالة مع الواقع الاقتصادي لأنها تعزو سبب البطالة إلذ -

، في حتُ أف سبب البطالة يعود بالأساس إلذ تسريح العماؿ، خاصة في البحث عن عمل أفضل كما ادعت
 فتًات الركود الاقتصادي؛

أثبتت غالبية الدراسات التطبيقية التي أجريت في العديد من الدوؿ اتظتقدمة أف فرصة حصوؿ الأفراد عن عمل  -
 جديد ترتفع في حالة عملهم بالفعل وتنخفض بدرجة ملحوظة في حالة بقاءىم عاطلتُ؛

 .عجزت ىذه النظرية عن تفستَ المحددات الأساسية للبطالة واستمرارىا على اتظدى الطويل -
 P.B.Doeringer )أوؿ من تناوؿ فكرة ازدواجية سوؽ العمل تقا الاقتصادياف: نظرية تجزئة سوق العمل .3

العمل  سوؽ منها عانى التي التجزئة لتلك مفسرة جاءت والتي ،1971 خلاؿ أعماتعما الصادرة سنة (M .Pioreو
 ذات أساسية عوامل التعليمي، باعتبارىا واتظستوى والسن والنوع العرؽ أساس على الستينات فتًة خلاؿ الأمريكي

                                                           
. 100 رابح بلعباس، مرجع سابق، ص-  1
. 27 فارس شلالر، مرجع سابق، ص-  2
. 38 مليكة تليات، مرجع سابق، ص-  3
. 11 مهدي كلو، مرجع سابق، ص-  4
 .28 سليم عقوف، مرجع سابق، ص-  5
. 49ص، 2005، الإسكندريةدراسة تحليلية تطبيقية، الدار اتصامعية، : علي عبد الوىاب تؾا، البطالة وأثر برنامج الإصلاح الاقتصادي عليها-  6
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 معينة قطاعات في لارتفاعها اتضقيقية الأسباب البحث عن على فضلا آنذاؾ، البطالة معدلات بارتفاع صلة
 1:أنواع إلذ العمل سوؽ النظرية ىذه قسمت حيث أخرى، في قطاعات العاملة اليد على ندرة وحصوؿ

 ذلك بسلم وعلاقة اتظؤسسة، مع الأخذ بعتُ الاعتبار مواردىا داخل اتظوجودة العاملة القوى ىي :داخلية سوق- 
 .الأجور

 للمنصب الشروط الضرورية توافر لعدـ اتظؤسسة تػيط خارج العمالة على البحث فيها تكري :خارجية سوق- 
 .التًقية إمكانية عدـ مع اتظطلوب

 ذلك في بما أحسن الشروط، توفر والتي واستقراراً  ثباتاً  والأكثر أجراً  الأكثر الوظائف تضم :الأولية السوق- 
 .المحروقات قطاع التي يوفرىا الدائمة الوظائف تلك تؾد اتصزائر في فمثلا التًقية، امتيازات

 الشباب من كثتَ فيها والتي ينخرط واستقراراً  أجراً  الأقل الوظائف تضم التي السوؽ تلك ىي: الثانوية السوق -
 كثيفة إنتاجية أساليب وتستخدـ الصغتَة الإنتاجية مستوى اتظؤسسات على عادة تتم والتي منهم، النساء خاصة
 .للبطالة عرضة أكثر إليها اتظنتمتُ أف أي الاقتصادية، بالتقلبات تأثرىا كبتَة ودرجة العمل

 اتظؤىلة، والعمالة اتظاؿ كثيفة رأس الصناعات بتُ تجمع والتي اتضجم كبتَة اتظؤسسات تشمل: الرئيسية السوق- 
 العمالة على اتكابية فوائد بتحقيق مواردىا وكبر في السوؽ الاستًاتيجي وموقعها مكانتها بحكم يؤىلها الذي الأمر

 .إليها اتظنتمية
 BAILY ،(1975 )AZARIADIS(1974)) تؾد أبرز مؤسسي ىذه النظريةمن : الضمنيةنظرية العقود  .4
 تقوـ على أساس أف الاتفاقات اتظلزمة بتُ العماؿ وأصحاب العمل قد تكوف غتَ رتشية أو وىي ،(GORDONو

، ومن ثم فهي تفتًض عدـ مرونة ضمنية، معناه أنو ليس من الضروري صياغة الاتفاقات بشكل رتشي ومكتوب
 2:الأجور لأنها لا تتأثر باتـفاض الطلب على العمل، وىذا راجع إلذ كوف

 تضبط للعامل  عقود يقدموف اتظستخدمتُ لأف ذلك العمل، على الطلب تغتَات بدلالة تتطور لا الأجور -
 الاقتصادية؛ الدورة خلاؿ اتظنتوج قيمة تقلبات

                                                           
، اتظؤتدر الدولر (2014-2001)ليلى قطاؼ، تقييم تأثتَ الاستثمارات العمومية على التوجهات العامة لسياسة التشغيل والتوظيف الوطنية للفتًة -  1

، مدرسة الدكتوراه، (2014-2001)حوؿ تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلاؿ الفتًة 
 .08-07، ص ص 2013مارس  12-11، يومي 1جامعة سطيف

2
 - David Marsden, Marché du Travail : Limites sociales des nouvelles théories, Edition ECONOMICA, Paris, 

1989, P 09.  
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 كقسط بالفرؽ واتظستخدموف تلتفظوف العماؿ، منتوج قيمة تحت تبقى الأجور فإف اتظنتوج أسعار ترتفع عندما -
 من منزوعة معينة نسبة بتقدنً وذلك بتعويض العماؿ اتظستخدـ يقوـ إنعاشا الأقل الظروؼ حالة في أما تأمتُ،

 اتظؤمن؛ الإيراد ىذا
 فتًات، بالتالر خلاؿ عدة اتظقدمة للأجور الكلي بالمجموع تهتم فهي اتططر، اتجاه حيادي موقف للمؤسسات -
 أجراً ويفضلوف اتططر ىذا من ينفر العماؿ بينما تطرأ، أف تنكن التي التقلبات كافة لتسوية استعداد على فهي
 .ثابتاً 

 تلك التي تتعلق خاصة،  لتحمل تؼاطر ىذه العقودمستعديننظرية أف العماؿ غتَ اؿ  ىذهتفتًض   كما 
 1:النظرية تؾد أف ذهبعدـ استقرار الأجر اتظمنوح من طرؼ صاحب العمل، ومن الانتقادات اتظوجهة لو

دور وفعالية العقود الثابتة بدلا من الدخوؿ  ىذه النظرية عاجزة عن تفستَ البطالة الكينزية، بل تكتفي بإظهار -
 ؛اتظتغتَة

، بل (1933-1929)ىذه النظرية لد تستطع تفستَ أسباب انهيار الاقتصاد العاتظي الذي حدث خلاؿ السنوات  -
 ؛اكتفت بتوضيح اىتماـ العماؿ بالدخل اتضقيقي ودرجة استقراره وليس بالدخل النقدي

 .ىذه النظرية لد تستطع تفستَ إصرار العماؿ على ربط أجورىم النقدية بالأرقاـ القياسية للأسعار -
تقوـ ىذه النظرية على أساس أف إنتاجية العامل تتوقف على مستوى الأجر اتضقيقي، : نظرية الأجور الكفـأة .5

أي أف أصحاب  أف إنتاجية العامل الواحد ىي دالة متزايدة في الأجر اتضقيقي، (Leibenstein)حيث يعتبر 
العمل يقوموف بدفع أجور للعماؿ أعلى من الأجور التوازنية في السوؽ وذلك لتشجيع العماؿ على زيادة إنتاجهم 

  2.من عرض العماؿ لقوة عملهم، الأمر الذي ينجر عنو وجود فائض في عرض العمل ومن ثم بطالة تؽا يزيد
 خصوصاً  اتصزئي الاقتصاد في العمل أسواؽ سلوكيات جوانب بعض تفستَ الكفأة الأجور نظرية استطاعت 
 لكن كثتَاً، منتشرة الظاىرة وىذه مرتفعة أجوراً  تدفع التي الوظائف إلذ وسعيهم العماؿ بحركية اتظتعلقة تلك

 من تتمكن حتى وذلك اتظرتفع بالأجر الاحتفاظ مع منهم القليل العدد سوى توظف لا الاقتصادية اتظؤسسات
 بأفّ  النظرية تتنبأ العماؿ،كما من زائد عرض وجود حالة في الأجر تخفيض من بدلا منهم الكفأة العناصر اختيار
 لبطالة معرضوف (عالية الإنتاج من وحدة لكل أجرىم تكلفة تكوف ىؤلاء)مهارة  والأقل إنتاجية الأقل العماؿ
  3.العالية اتظؤىلات ذوي بالعماؿ قورنوا ما إذا حادة

                                                           
. 29 فارس شلالر، مرجع سابق، ص-  1
. 29اتظرجع نفسو، ص -  2
. 31 ، صسليم عقوف، مرجع سابق-  3
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 تقوـ تظاذا توضيح من خلاؿ والأسعار الأجور بجمود اتظتعلقة التفستَات إعطاء استطاعت ىذه النظرية لقد
 توظيف على تقُدِـ لا وتظاذا الطلب، اتـفاض أوقات في للعماؿ تدفعها التي الأجور معدلات بتخفيض اتظؤسسات

 1.أقل أجور عند العمل يقبلوف قد الذين العاطلتُ
 الكلاسيكي الإطار عن بعيدا العمل ورب العامل بتُ آخر بعدًا تعطي الكفأة الأجور نظرية كانت تعذا
 العاملة اليد استقرار في كبتَة أتقية وإنتاجيتو العمل لنوعية أصبح أين السوؽ، قوى لتجاذب واتطاضع اتظألوؼ
 2.الكفء الأجر وىو يتلقاه الذي الأجر على متوقفة العامل إنتاجية أف اعتبار على اتظؤسسة، داخل

  كمحاولة(E. Malinvand)الفرنسي  الاقتصادي يد على النظرية ىذه ظهرت: نظرية اختلال سوق العمل .6
التفاعل  على للبطالة تحليلو ويرتكز السبعينيات، فتًة خلاؿ الصناعية الدوؿ في اتظرتفعة معدلات البطالة لتفستَ

 بحيث تأخذ ىذه النظرية بجمود الأجور والأسعار في الأمد 3العمل؛ واتطدمات وسوؽ السلع القائم بتُ سوؽ
تلدث في  إلذ عجز كل من الأجور والأسعار عن الاستجابة الكافية للتغتَ الذي القصتَ، ويرجع ىذا اتصمود

 ومن 4؛الطلب اتظتوفر في السوؽلذ  فتنتج البطالة عن العرض الزائد لليد العاملة ع،ىيكل العرض والطلب السوقي
البطالة )، وبطالة إختيارية (البطالة الكنزية)ثم فهي تقُر بوجود نوعتُ من البطالة وتقا البطالة الإجبارية 

 5.(الكلاسيكية
 ،القصتَ فقط من جهة  تهتم باتظدىكونهاف تعا، والانتقادات التي وجهها اتظعاصر  من ىذه النظريةسلمتلد    

الواقع تنكن أف تكمع بينهما وىو ما  ومن جهة أخرى سلمت بإمكانية حدوث بطالة كينزية أو كلاسيكية، لكن
 6.لا تعاتصو النظرية من خلاؿ سياساتها الاقتصادية

إف عملية الاحتكار اتظزدوج اتظمارسة من طرؼ منظمات أرباب : نظرية المشغلون الباحثون عن الشغل .7
العمل اتظهيمنة من جهة، والنقابات العمالية من جهة أخرى، أثناء مناقشة قضية الأجور، ينجر عنها بطالة بسبب 

أي العماؿ اتظشتغلتُ حاليا باتظؤسسة،  (Insiders)الصراع القائم بتُ تغموعتتُ من العماؿ، الأولذ تعرؼ بػ 

                                                           
. 1013، ص 1994 الكويت، ،(نظريات الاقتصاد الكلي اتضديثة)الثاني  الكتاب الكلي، الاقتصاد نظرية خليل، سامي- 1
 تخصص تسيتَ اتظالية العامة، ،رشيد شباح، ميزانية الدولة وإشكالية التشغيل في اتصزائر دراسة حالة لولاية تيارت، مذكرة ماجستتَ، مدرسة الدكتوراه- 2

 .102 ، ص2012جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
. 31 سليم عقوف، مرجع سابق، ص-  3
. 98-97رشيد شباح، مرجع سابق، ص -  4
. 31رس شلالر، مرجع سابق، ص اؼ-  5
تػمد أدرويش دتزاني، إشكالية التشغيل في اتصزائر، مذكرة ماجيستتَ، تخصص اقتصاد التنمية، كلية العلوـ الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ التجارية، -  6

 .66 ، ص2005/2006جامعة أبوبكر بلقايد، تلمساف، 
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وىي الفئة العمالية الباحثة عن الشغل ولو عند أدنى مستوى للأجور، فهي بذلك  (Out-sidres):والثانية تعرؼ بػ
لا تلعب أي دور في تحديد مستوى الأجور، عكس المجموعة الأولذ التي تقوـ برفع ىذا الأختَ إلذ اتضد الذي 
يفوؽ اتظستوى التوازني، مسببة بذلك بطالة إجبارية لفئة الباحثتُ عن الشغل، كوف أصحاب العمل ىم أيضا 

يفضلوف الاحتفاظ بالعمالة اتضالية بسبب ارتفاع إنتاجيتهم من جهة، وحتى لا تضيع التكاليف التي تحملوىا أثناء 
  1.عملية تدريبها وإعدادىا، بالإضافة إلذ تكلفة البحث عن عمالة جديدة وتدريبها وما تستلزمو العملية من وقت

أما في حالة إتباع اتضكومة لسياسة انكماشية من خلاؿ تخفيض الطلب الكلي، فإف الطلب على العمالة   
سوؼ ينخفض ىو الآخر بدوره، ولكن العماؿ اتضاليتُ سوؼ لن يقبلوا بتخفيض أجورىم لتَفعوا مستوى 

التوظف، بل سيستخدموف قوة مساومتهم التي ترجع بالأساس إلذ قوتهم الاحتكارية بصرؼ النظر عن معدلات 
     2.البطالة السائدة

 والعمل اللائق سياسات التشغيل: المبحث الثاني
يعد مصطلح سياسات التشغيل من اتظفاىيم التي تندرج في إطار البرامج التنموية لأي بلد؛ حيث أنها 

، من أجل تنمية فرص العمل تفوا يتناسق تندرج ضمن كل من سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات القطاعية
كماً وكيفاً مع تؼتلف مناطق وقطاعات الاقتصاد الوطتٍ؛ أين يعد العمل اللائق مؤشر على فعالية سياسة التشغيل 

 .  اتظنتهجة في بلد ما

ماهية سياسات التشغيل : المطلب الأول
من أجل ضبط وتنظيم سوؽ العمل، تعمل الأجهزة اتضكومية على وضع سياسات تشغيل، تهدؼ إلذ  

. التقليل من حدة ظاىرة البطالة، وذلك بإشراؾ كل الفاعلتُ في سوؽ العمل، من خلاؿ إطار قانوني ومؤسساتي

تعريف سياسات التشغيل : الفرع الأول
التنظيمية،  والتدابتَ الإدارية الإجراءات من تعتٍ تغموعة والتي ''سياسة''كلمتي من التشغيل سياسة تتكوف

 وقتو بها يشغل جسدي أو فكري نشاط الإنساف من تلدثها التي التأثتَ عمليات الذي يعتٍ كافة ''التشغيل''و
عرؼ اتظكتب  وقد البشرية، للموارد الأمثل والاستعماؿ الكامل التوظيف تنظيم  كما يعتٍ التشغيل3أجر؛ لقاء

 التنمية مفهوـ على ارتكز واسع بأفق التشغيل 1964لعاـ  112 رقم الدولية الاتفاقية الدولر للعمل من خلاؿ
                                                           

. 45 مليكة تليات، مرجع سابق، ص-  1
 .46 اتظرجع نفسو، ص-  2
، جامعة حسيبة بن 05  العددالأكادتنية للدراسات الاجتماعية والإنسانية،تغلة  اتصزائر، في والتشغيل اتظهتٍ  التكوينعمار رواب، صباح غربي،-  3

 .68، ص 2011بوعلي، الشلف، 
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 وأف فيو، راغب شخص لكل ضماف العمل وعلى الاقتصاد تفو في البشري للعنصر الأمثل والاستغلاؿ الاقتصادية
 اتظناسب تظمارسة العمل الضرورية اتظؤىلات اكتساب بحرية، مع إمكانية العمل ىذا تمتار وأف منتجا، العمل يكوف

 1.اتظؤىلات ىذه فيو لتستعمل
 اتظعتمدة الوسائل تغمل"التشغيل على أنها  سياسة( OCDE )والتنمية التعاوف الاقتصادي منظمة تعرؼ

 2."الإنتاج احتياجات مع العاملة اليد تكييف وكذا إنساف، لكل العمل في اتضق إعطاء أجل من
 تريع يربط ومتناسق عليو متفق وإطار رؤية" على أنها (BIT)كما عرفها اتظكتب الدولر للعمل 

اتظصلحة، وبالتالر فإنو يشتَ إلذ تغموعة من التدخلات  أصحاب الأطراؼ مع تريع الشغل جانب في التدخلات
 3".معتُ بلد اتظتعددة الأبعاد والتي يراد من خلاتعا تحقيق الأىداؼ الكمية والنوعية المحددة للشغل في

تريع التدخلات على أنها تشمل ( J.Gautié و J.C.Barbier)عرفها كل من فقد وعلى نطاؽ واسع 
 4.أو تخفيف الآثار الضارة اتظتًتبة عليو/ أي اختلالات ولتصحيح اتضكومية في سوؽ العمل،

 فرص العمل وتنمية الكاملة العمالة تحقيق إلذ تهدؼ التي السياسة"أنها  التشغيل على سياسة تعرّؼ كما
ىي تغمل التشريعات والقرارات اتضكومية والاتفاقيات الثلاثية  و5؛"واتظناطق الصناعات تؼتلف في متناسقا تفوا

  6.العمل التنظيم ووضع الضوابط واتظعايتَ لأداء سوؽ اتعادفة إلذ (اتضكومة، أصحاب الأعماؿ، العماؿ)الأطراؼ 
السياسة  إف سياسة التشغيل لا تعتبر من سياسات الاقتصاد الكلي، كما أنها ليست سياسة قطاعية مثل

ىي عبارة عن تغموعة  التعليمية أو الصناعية أو الصحية أو الفلاحية، وكذلك ليست سياسة لسوؽ العمل، وإتفا
الذكر، أي أنها تندرج ضمن كل من  من الإجراءات تصمم وتطبق على مستوى كل من السياسات السابقة

سياسة اقتصاد السوؽ، ويكوف اتعدؼ من ىذه  سياسات الاقتصاد الكلي والسياسات القطاعية فضلا عن
  7.اتظذكورة في النهوض بالتشغيل وتحقيق التشغيل الكامل الإجراءات أف تشتًؾ كل سياسة من السياسات

                                                           
، 2012، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 10، تغلة الباحث، العدد 2011-2000 تقييم أداء سياسات الشغل في اتصزائر تطضر، مولاي عبد الرزاؽ-  1

 .191ص 
. 191 اتظرجع نفسو، ص-  2

3
 - Département des politiques de l’emploi (BIT), Guide pour les formulations des politiques nationales de 

l’emploi, Première édition, Genève, 2012, p15. 
4
 - http://www.cours-univ.fr/documents/cours020104.pdf, consulté le : 03/07/2013. 

 .178 ص ،1994 بتَوت،  اللبناني، الكتاب دار ،2ط ،( عربي فرنسي، إنكليزي، ) الإدارية العلوـ مصطلحات معجم بدوي، زكي-  5
اتظركز ، (خدمات التشغيل العامة وتعزيز التشغيل على اتظستوى المحلى)  البرنامج التدريبي ،تحديات التشغيل في أسواؽ العمل،  مصطفى بوضياؼ- 6

 : على الرابط 23/09/2013: ، شوىد يوـ2008كانوف الأوؿ  03-  تشرين الثاني 30 ،منظمة العمل الدولية ،الدولر للتدريب
http://ladp.itcilo.org 

 .164ص مرجع سابق،  ،ني بن شهرةامد-  7

http://www.cours-univ.fr/documents/cours020104.pdf
http://ladp.itcilo.org/62764464662b637629-62764462a62f63164a62864a629/62e62f64562762a-62764462a63463a64a644-627644639627645629-64862a63963264a632-62764462763362a62e62f627645-639644649-62764464563362a648649-62764464562d64464a/62764464564862762f-62764462a62f63164a62864a629/3.-62a62d62f64a62762a-62764462a63463a64a644-64164a-633648627642-627644639645644/at_download/file
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ومن ثم فيمكننا تعريف سياسة التشغيل على أنها تغمل الإجراءات والتدابتَ التي تضعها وتنفذىا الأجهزة 
اتضكومية بالتنسيق مع تؼتلف الفاعلتُ في سوؽ العمل، من أجل تنظيمو وضبط معايتَ أدائو لتصحيح أي اختلاؿ 
يطرأ عليو، وىذا بهدؼ الوصوؿ إلذ أعلى مستويات التشغيل وتنمية فرص العمل تفوا يتناسق كماً وكيفاً مع تؼتلف 

.   مناطق وقطاعات الاقتصاد الوطتٍ

أهداف وأنواع سياسة التشغيل : الفرع الثاني
 النظرة السائد، بسبب اختلاؼ النظاـ الاقتصادي لإيديولوجية واضحا انعكاسا التشغيل سياسة تعد

 في تعتبر فإنها أخرى، غايات لتحقيق وسيلة تغرد الرأتشالر النظاـ في تعتبر الذي الوقت التشغيل، ففي لعملية
ذاتو، تؽا جعل لسياسات التشغيل أىداؼ وأنواع تؼتلفة تستجيب كل منها  حد في ىدفا الاشتًاكي النظاـ

. تظتطلبات التوجو الإيديولوجي للنظاـ الاقتصادي اتظعتمد من طرؼ الدولة
 1:الأىداؼ أتقها من ترلة تحقيق إلذ عموما التشغيل سياسات تهدؼ: الأهداف .1

 العاملة؛ لليد والنوعية الكمية الاحتياجات تحديد أجل من للتخطيط تخضع العملية وىذه العمل، فرص توفتَ -
 إدخاؿ التحسينات ومواعيد أساليب  تنظيموقدراتها، مع مهاراتها تنمية أي العاملة، القوى وإعداد تكوين -

تعيينها؛  بعد العاملة القوى على لا تؤثر بحيث التقنية
 المحرومة ويرفع من مستوى معيشتهم، المجموعات في مداخيل زيادة تلقق تؽا إنتاجية، أكثر مناصب خلق -

الاقتصادية  الفعالية من مستوى ويرفع الوطتٍ الناتج حجم زيادة فيلقدرات العماؿ، بما يضمن  أكفأ واستخداـ
 للبلد؛

 عنو؛ والباحثة العمل في العاملة الراغبة القوة أفراد من فرد لكل العمل اختيار حرية توفتَ -
 عن تؽكن حد أدنى إلذ تحدث التي التغتَات عملو وتقليص في العامل استخداـ دواـ بو ويقصد العمل، استقرار -

 التعسفي؛ الفعل من العامل طريق تزاية
 .دولة لكل العمل وتشريعات مراسيم تحدده والتشريعي الذي القانوني الإطار خلاؿ من العمل علاقات تنظيم -

  :لسياسات التشغيل تقسيمات تؼتلفة، لكن الشائع منها نوعاف وتقا: الأنواع .2
 ؛(Politique Active) ( أو الإتكابيةسياسة التشغيل النشطة)سياسة تشجيع عمليات التشغيل  -
 .(Politique Passive) (سياسة التشغيل السلبية) سياسة التًاجع عن التشغيل وتحديد الفئة النشطة -

                                                           
. 70، ص مرجع سابق عمار رواب، صباح غربي،-  1
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 سياساتوىي كل الإجراءات واؿ :( أو الإيجابيةسياسة التشغيل النشطة)سياسة تشجيع عمليات التشغيل  .أ 
 مع إمكانية مستوى العمالة اتظوجود، وعلى خلق مناصب شغل جديدة  تعمل بشكل مباشر على اتضفاظ علىالتي

ترلة من  ، وعلى تكييف اليد العاملة حسبتعزيزىا من خلاؿ تحستُ قابلية التوظيف لدى الباحثتُ عن عمل
 التعاوف الاقتصادي  منظمةووفقا تعذه السياسة فقد أحصت 1؛السياسات التي تدخل ضمن حاجة الاقتصاد

التكوين ؛ اتظصالح العمومية للتشغيلترلة من الإجراءات أو الفئات التي تندرج ضمنها، وىي ( OCDE) والتنمية
؛ التناوب على الوظائف وتقسيم العمل؛ حوافز العمل؛ التشغيل المحمي وإعادة التأىيل؛ خلق فرص عمل اتظهتٍ

 2 .مباشرة؛ إعانات تطلق اتظؤسسات
تعمل ىذه السياسة  :)سياسة التشغيل السلبية( سياسة التراجع عن التشغيل وتحديد الفئة النَشِطة .ب 

العمل من خلاؿ توفتَ الإعانة  حسب حالة سوؽ العمل، والتخفيف من الآثار التي تولدىا اختلالات سوؽ
تؼتلف الإجراءات الواردة في ىذا التصنيف  (OCDE)  أحصتقد و؛الاجتماعية، أو تػاولة اتضد من الفئة النشطة

 3.التقاعد اتظسبق ومنح تعويضات البطالة والتي تتمثل في إجراءين تقا
بصفة عامة تعتبر تدابتَ دعم الدخل والتقليل من إمدادات العماؿ : العلاقة بين أنواع سياسات التشغيل .3

سياسات سلبية، بينما تعتبر البرامج الرامية إلذ تشجيع اتطلق اتظباشر للوظائف وتعزيز الاستخداـ أو تحستُ قابلية 
التوظيف لدى الباحثتُ عن عمل إتكابية، غتَ أنو يصعب أحيانا التمييز والفصل بتُ السياسات الإتكابية والسلبية 

للتشغيل، بسبب الاتجاه اتصديد الذي يتطلب تؽن تلصلوف على إعانة اجتماعية أف يكونوا مشاركتُ في برامج 
الاستخداـ حتى تلصلوا على الإعانات اتظقررة، وقد أصبحت ىذه الإعانات اقل سخاء تؽا كانت عليو ومشروطة 

بتقدنً ما يثبت السعي للحصوؿ على عمل والاستعداد للمشاركة في البرامج الاتكابية، ومن شأف ذلك تحويل 
الإعانات التي كانت تعتبر سلبية إلذ تدابتَ إتكابية؛ ومن جهة أخرى فإف سياسات مثل الأشغاؿ العامة كثتَا ما 

تقلل من احتمالات العثور على عمل منتظم تؽا تكعلهم يعتمدوف على نظاـ الضماف الاجتماعي وتليلهم بذلك 
 على ىذا التداخل تؾد من بتُ وسائل السياسات النشطة للتشغيل اعتماد عمليات  آخروكمثاؿ 4إلذ سلبيتُ؛

اتظؤسسات،  لليد العاملة من أجل ضماف حظوظ أوفر لتشغيل ىذه الأختَة وملائمة العرض وفق طلب التكوين
، كونها تدتص جزءا من آخر لكن في نفس الوقت تؾد سياسة التكوين النشطة اتظعتمدة في ىذا الباب تلعب دوراً

                                                           
. 104 رشيد شباح، مرجع سابق، ص-  1

2
 - Christine Erhel, les politiques de l’emploi, sur le site : http://www.melchior.fr/Les-Politiques-de-l-

emploi.9529.0.html. Consulté le: 15/08/2012. 
3
 -  Ibid. 

 ، تورينو،الدولية العمل تظنظمة التابع للتدريب الدولر اتظركز الفقر، من اتضد واستًاتيجيات التشغيل سياسات حوؿ النقابي التدريب العوادي، سامي-  4
 :على الرابط، 14/06/2012: شوىد يوـ ، 2005 سبتمبر 19-23

http://training.itcilo.it/actrav/courses/2005/A5-00399_web/resource/AUADI/cours%20arabe-Turin.doc  

http://www.melchior.fr/Les-Politiques-de-l-emploi.9529.0.html
http://www.melchior.fr/Les-Politiques-de-l-emploi.9529.0.html
http://training.itcilo.it/actrav/courses/2005/A5-00399_web/resource/AUADI/cours%20arabe-Turin.doc
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ونفس الشيء بالنسبة ؛ لتصبح بذلك عبارة عن سياسة تراجع عن عمليات التشغيلعرض العمالة في سوؽ العمل 
البطالة التي تعمل على استقرار سوؽ  لبعض سياسات التًاجع عن عمليات التشغيل كما ىو اتضاؿ بالنسبة تظنحة

تعتبر كإعانة للبَطَّاؿ تساعده في مصاريف البحث عن عمل يلائمو  العمل بشكل أساسي لكن في نفس الوقت
 العملية، وبذلك يصبح ىذا النوع من السياسة وإف كاف يعُتمَد في سياسات التًاجع عن عملية ويوافق قدراتو

 1 .سياسة نشطة لتشجيع التشغيلؾالتشغيل، تعتبر 
كثتَا ما تستخدـ السياسات الاتكابية لسوؽ العمل لتكملة السياسات السلبية، كما ىو الشأف في البلداف 

 تمصص جزء كبتَ من (OCDE) والتنمية التعاوف الاقتصادي التي تدر حديثا بمرحلة انتقالية؛ ففي بلداف منظمة
اتظيزانية للأدوات السلبية مثل إعانات البطالة واتظعاش اتظبكر وإعانات الإعاقة؛ وىذه السياسات تعتبر سياسات 

وسطية وتحصل على تدويل أكبر، لذا فإنو في كثتَ من البلداف التي تديل سياسيا تؿو الأخذ بالسياسات السلبية لا 
 إلا دور ثانوي وينعكس ذلك عادة في قلة تؼصصاتها اتظالية؛ غتَ أنو وفي ةتكوف لسياسات سوؽ العمل الاتكابي

، إلذ زيادة استعماؿ السياسات الإتكابية (OCDE)السنوات الأختَة دعت العديد من اتظؤسسات ومن بينها 
لسوؽ العمل، ويرجع ذلك إلذ اعتبارات تتعلق بالإنصاؼ والكفاءة، فالعلاقة اتظباشرة بتُ الفقر والبطالة ىي 

الأساس الذي تقوـ عليو حجة الأنصاؼ، كوف أفقر العماؿ وأقلهم حظاً ىم عادة الذين يتعطلوف عن العمل تظدة 
طويلة وتكوف مهاراتهم تػدودة؛ ويؤخذ بالسياسات الإتكابية لسوؽ العمل كذلك لأسباب تتعلق بالكفاءة لأنها 

قادرة على تصحيح أوجو الاختلاؿ اتظفتًضة في سوؽ العمل، ذلك أنو من اتظمكن أف تحوؿ ىذه السياسات دوف 
الضغوط السلبية التي تفرضها عوامل خارجية على الأجور والناترة عن ارتفاع نسبة البطالة طويلة الأجل؛ 

فالسياسات الإتكابية لسوؽ العمل تنكن أف يكوف تعا أثر إتكابي على سوؽ العمل بالإبقاء على حجم القوة 
العاملة خلاؿ الفتًات التي ترتفع فيها نسبة البطالة؛ وفضلا عن ذلك فإف السياسات الإتكابية تنكن أف تحسن من 

العلاقة العكسية بتُ التضخم والبطالة عن طريق تحقيق الاستقرار في التوظيف خلاؿ فتًات الدورة التناقصية وبإزالة 
 2.الاختناقات في سوؽ العمل خلاؿ الفتًات التصاعدية

 
 

 

                                                           
. 107رشيد شباح، مرجع سابق، ص-  1
 :، على الرابط14/06/2012 :يوـشوىد مرجع سابق،  العوادي، سامي-  2

http://training.itcilo.it/actrav/courses/2005/A5-00399_web/resource/AUADI/cours%20arabe-Turin.doc 

http://training.itcilo.it/actrav/courses/2005/A5-00399_web/resource/AUADI/cours%20arabe-Turin.doc
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: المنتهجة لتحفيز التشغيل الاقتصادية السياسات: الفرع الثالث
 في الاقتصادية النظرية البطالة وتختلف أسباب من انطلاقا للشغل اتظناسبة الاقتصادية السياسات تتحدد 
 النمو عن ودعم الإنعاش سياسة على الكتًي التحليل يرتكز حيث البطالة، تظكافحة الأتؾع السياسات تحديد
 اتظشاريع ومردودية ملكية حيث دعم من العرض كفاءة تحستُ على يركز الثاني الكلي، والاتجاه الطلب دعم طريق

 لدعم التشغيل الاقتصادية السياسات بتُ ومن النيوكلاسيكية؛ اتظدرسة اتجاه وىو العمل عنصر كفاءة وتحستُ
  1:يلي ما نذكر العمل فرص من اتظزيد وتوفتَ

 تحستُ خلاؿ من العمل فرص زيادة إلذ السياسة ىذه تهدؼ :العمل سوق في الطلب جانب تنشيط سياسة .1
 يلي وفيما واتظتوسطة؛ الصغتَة اتظشروعات إنشاء على والتحفيز الاقتصادي النمو معدلات الاستثمار ورفع مناخ
 :العمل سوؽ في جانب الطلب لتنشيط السياسات أىم

 الصرؼ سعر كاستقرار واتظالية النقدية السياسة أدوات خلاؿ من وذلك  :الاستثمار مناخ تحسين سياسة .أ 
 أسواؽ وتطوير التضخم وتخفيض العامة اتظوازنة عجز وخفض اتضكومي الإنفاؽ في الفائدة والتحكم سعر وخفض

 وتشجيع للمستثمرين والضريبية اتظالية اتضوافز بالاستثمار، مع منح اتظتعلقة الإجراءات والقيود وخفض اتظاؿ رأس
 سياسة خلاؿ من اتطاص القطاع دور وتشجيع العالد اتطارجي مع والتكامل الاندماج وتشجيع الصادرات
 .اتطوصصة

آليات  إحدى واتظتوسطة الصغتَة اتظشروعات تعتبر :الصغيرة المشروعات تنمية خلال من التشغيل سياسة .ب 
 من الكثتَ في التشغيل حجم من %75 من اكتً اتظشروعات ىذه توظف حيث فرص العمل من اتظزيد لتوفتَ
 والأجهزة كالتدريب الفنية اتظساعدات تقدنً واتظتوسطة الصغتَة تنمية اتظشروعات وسائل بتُ ومن اتظتقدمة، الدوؿ

 .الصغتَة واتظتوسطة الصناعات منتجات بتسويق والاىتماـ والآلات
ما  خلاؿ من اتطدمات قطاع في للمتعطلتُ برامج تصميم في يتمثل :الخدمات قطاع في التشغيل برنامج  .ج 

 .النظافة خدمات في الشباب لتشغيل برنامج بابتكار بولندا قامت فقد اتصماعي ببرامج العمل يسمى
 العاملة مع القوى خصوصيات تتوافق لا عندما السياسة ىذه تستخدـ :العرض جانب كفاءة تحسين سياسة .2

 :طريق عن سوؽ العمل احتياجات

                                                           
الأكادتنية العربية للعلوـ وآخروف ، اتظوسوعة العربية للمعرفة من أجل التنمية اتظستدامة، المجلد الرابع الأزمة والعلاج، : عالية اتظهدي، ظاىرة البطالة-  1
  .140-138، ص ص 2007ناشروف، بتَوت،- ،الدار العربية للعلوـ (البعد الاقتصادي)
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 يتوقف العرض، حيث كفاءة وتحستُ العمل قوة تأىيل كسياسات التدريب سياسة تعتبر :التدريب سياسة .أ 
 يكوف وقد العمل، سوؽ لاحتياجات اتظستمر التتبع وخصائصهم، وكذا للمتعطلتُ الوصف الدقيق على تؾاحها

 .خاصة أو حكومية أماكن في التدريب
 فإف ثم ومن العمل، قوة وقدرات اتظهارات تحستُ عوامل أىم من التعليمية العملية تعد :التعليم سياسة .ب 

 .اتعيكلية البطالة لتقليص أساسيا عاملا يعد سياسات التعليم تكييف وتطوير
 إحداث إلذ السياسة ىذه تهدؼ :العمل سوق معلومات خدمات التشغيل وتطوير نظم تحسين سياسة .3

 بتُ ومن العمل عن والباحثتُ الشاغرة الوظائف بتُ التوفيق العمل أي سوؽ في والطلب العرض جانبي بتُ مقابلة
 على تساعد معارض إقامة التوظيف مع خدمات توفتَ عن مسؤولة مؤسسية ىيئات السياسة تكوين ىذه أدوات
 مكاتب ربط شبكات خلاؿ من العمل لسوؽ التحتية البنية الباحثتُ والعرضتُ للعمل، وكذا تطوير التقاء

 .التوظيف
 منح تقدنً على السياسة ىذه تقوـ :الأعمال والشركات وأصحاب للمتعطلين مالية إعانات تقديم سياسة .4

 الأعماؿ وأصحاب للشركات مالية منح إلذ بالإضافة العمل بسوؽ حتى التحاقهم تعطلهم أثناء فتًة للمتعطلتُ
 .اتظتعطلتُ وتشغيل تدريب على لتحفيزىم

 وزيادة اتظعروضة العمالة كفاءة زيادة إلذ النشطة العمل سوؽ برامج تهدؼ :النشطة العمل سوق سياسة .5
 .الشاغرة والوظائف اتظعروضة العمالة من كل بتُ اتظواءمة آليات العمل وتحستُ على الطلب

كخفض تكاليف فصل العمالة  العمل سوؽ في القيود تخفيض إلذ تهدؼ :العمل سوق مرونة زيادة سياسة .6
للأجور حتى لا يكوف  الأدنى اتضد العمل، مع تخفيض أو تخفيض القيود اتظفروضة على عدد ساعات غتَ اتظاىرة،

 .عائقاً أماـ تشغيل العمالة غتَ اتظاىرة
يعد التوسع في استعماؿ عقود العمل اتظؤقتة السبب الرئيسي وراء عدـ الاستقرار  :الوظيفي الاستقرار سياسة .7

الوظيفي، ومن ثم فإف تحقيق ىذا الاستقرار يتطلب تغيتَ الظروؼ التي تدفع أصحاب العمل لاستخداـ مثل ىذا 
من خلاؿ تخفيض تكلفة فصل  العمل النوع من العقود، وىذا من خلاؿ بعض الأدوات كتخفيض تكلفة دوراف

 .الاجتماعية التأمينات في العمل أصحاب مساتقة نسبة خفض العاملتُ بعقود دائمة، أو

 العمل اللائق والاقتصاد غير المنظم: المطلب الثاني
 جانب لذ إ،يعتبر العمل اتظنتج من أىم اتظصادر الأساسية للدخل بالنسبة للغالبية العظمى من السكاف

 بالإضافة إلذ أف العمل يعد جزءاً أساسياً من حياة الإنساف ،أنو تنثل قوة دافعة تظستَة التنمية اتظستدامة في دولة ما
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 يقضيو في عملو، والعلاقات الاجتماعية التي تنشأ من تػيط العمل، واحتًاـ الذات الذيمن حيث إترالر الوقت 
الناتج عن كونو فرداً مؤثراً في تنمية المجتمع بعملو، وبالتالر فمن الضروري التعرؼ على ظروؼ ونوعية العمل، 

لعمل اللائق خاصة مع التوجو تؿو اقتصاديات اوطبيعة العلاقة بتُ العامل وصاحب العمل، وغتَىا من تػددات 
 . يؤديو القطاع اتطاص في تؼتلف دوؿ العالدالذيالسوؽ وتزايد أتقية الدور 

 مفهوم العمل اللائق: الفرع الأول
 في سنة (OIT) لأوؿ مرة من قبل اتظدير العاـ تظنظمة العمل الدولية" العمل اللائق"استُخدـ مصطلح 

س مدى تحقق ا كمؤشر لقي2005وقد تم اعتماده من طرؼ الأمم اتظتحدة منذ سنة  –  خوان سومافيا– 1999
من اتعدؼ الأوؿ ، (النساء والشباب توفتَ العمالة الكاملة واتظنتجة والعمل اللائق للجميع بمن فيهم  )الغاية الثانية

 منظمة العمل  للألفية، واتظتعلق بالقضاء على الفقر اتظدقع واتصوع؛ أين أصبحت الأىداؼ الإتفائيةاتظندرج ضمن
 1. اتظسئولة عن كل التقارير الضرورية لقياس مدى تحقيق ىذا اتعدؼىي (OIT) الدولية

 في والرجاؿ للنساء العمل اتظنتج"ىذا الأختَ على أنو لقد عرفتو منظمة العمل الدولية : تعريف العمل اللائق .1
 والأمن تغزياً، توفر دخلا التي اتظنتجة العمل فرص الإنسانية، ويتضمن والكرامة والأمن والعدالة اتضرية من ظروؼ

الاندماج  وتشجيع وتطويرىا، الذات لتحقيق أفضل وفرص وأسرىم، للعاملتُ واتضماية العمل، موقع في
 الفرص كما يضمن تكافؤ حياتهم، على تؤثر التي القرارات في واتظشاركة التعبتَ حرية للناس تتاح وأف الاجتماعي،

 2."للجميع واتظعاملة اتظتساوية
فالعمل اللائق تكسّد تطلّعات الأفراد في حياتهم اتظهنية وآماتعم اتظعلّقة على الفرص واتظداخيل ومن ثم 

 إيصاؿ رغبتهم في إلذ بالإضافةواتضقوؽ والاستقرار العائلي والتطور الشخصي والعدالة واتظساواة بتُ اتصنستُ 
 (الرتشي)كما أف مفهوـ العمل اللائق لا ينطبق فقط على العماؿ في الاقتصاد اتظنظم  ؛صوتهم والاعتًاؼ بدورىم

، وكذا الأشخاص الذين يعملوف تضسابهم اتطاص (غتَ الرتشي)بل يتعداه ليشمل العماؿ في الاقتصاد غتَ اتظنظم 

                                                           
1
 - http://www.rawateb.org/home/labour-law/equality-at-work/decent-work. Consulté le: 17/09/2012. 

من ) تحت شعار السودانية للصناعة القومي اتظؤتدر السودانية، الصناعية والتنمية العمل تشريعات ة،البشري اتظوارد السوداني، الصناعية الغرؼ إتحاد-  2
: ، على الرابط22/05/2013: ، شوىد يوـ33، ص 2010مارس  ،، اتطرطوـ(أجل تنمية صناعية شاملة

http://www.sudanindustry.org/pdf/Conference22.pdf 

http://www.rawateb.org/home/labour-law/equality-at-work/decent-work
http://www.sudanindustry.org/pdf/Conference22.pdf
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 بما يضمن تعم حقوقهم الأساسية في العمل التي تم اعتمادىا من طرؼ اتظنظمة الدولية للعمل منذ 1أو في منازتعم،
 2: التاليةالثمانية اتيالاتفاؽ موضوع، والتي ىي 1998سنة 

 النقابية والحرية الجماعية المفاوضة .أ 
 ؛1948 سنة (87رقم ) التنظيم، حق وتزاية النقابية اتضرية اتفاقية -
 .1949سنة  (98 رقم) ،اتصماعية واتظفاوضة التنظيم حق اتفاقية -

 بالبشر والاتجار الجبري العمل على القضاء .ب 
 ؛1930سنة  (29رقم ) اتصبري، العمل اتفاقية -
 .1957سنة  (105رقم ) اتصبري، العمل إلغاء اتفاقية -

 الأطفال عمل على القضاء .ج 
 ؛1973سنة  (138رقم ) ، العمللسن الأدنى اتضد اتفاقية -
 .1999سنة  (182رقم ) الأطفاؿ، عمل أشكاؿ أسوأ اتفاقية -

 التمييز وعدم المساواة .د 
 ؛1958سنة  (111رقم ) ،)واتظهنة الاستخداـ في( التمييز اتفاقية -
 .1951سنة  (100رقم ) الأجور، في اتظساواة اتفاقية -

 اتضكومات  كل من للسلاـ في المجتمعات كما أنوّ يعكس اىتماماتضماناًيعُتبر العمل اللائق   كما 
، والتي تعتبر أساس والعمّاؿ وأصحاب العمل الذين يشكّلوف التًكيبة الثلاثية التي تتميّز بها منظمة العمل الدولية

وضع أي سياسة للتشغيل التي تدكن من تعزيز العمل اللائق للجميع؛ ىذا الأختَ الذي من خصائصو انو عمل 
منتج وآمن، يضمن احتًاـ حقوؽ العامل كما يوفر دخلا ملائماً وتزاية اجتماعية مع ضماف اتضوار الاجتماعي 

 3.وحرية النقابات واتظفاوضات اتصماعية واتظشاركة
العمل اللائق من طرؼ  (أجندة)لقد تم تبتٍ جدوؿ أعماؿ : العمل اللائق (أجندة)أهداف جدول أعمال  .2

 أىداؼ إستًاتيجية أصبح لزاما على تؼتلف اتضكومات العمل على تحقيق وتطبيق أربعة اتظنظمة الدولية للعمل، أين

                                                           
1
 - Dharam GHAI, Travail décent : Concept et indicateurs, Revue Internationale du travail, Vol 142, n° 02, 

Organisation Internationale du travail, 2003, P121.  
اتظنتدى العربي للتنمية والتشغيل، اتظؤسسات والسياسات الضرورية لإدارة سوؽ العمل بطريقة عادلة وفعالة في اتظنطقة العربية، اتظكتب الدولر للعمل، -  2

. 04، ص 2008
: ، على الرابط26/09/2012 :تػمد عدناف وديع، سياسات التشغيل، اتظعهد العربي للتخطيط، شوىد يوـ-  3

http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2007/27_C27-6.pdf  

http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2007/27_C27-6.pdf
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، أين يعتبر تحقيق اتظساواة بتُ اتصنستُ ىو اتعدؼ اتظشتًؾ بتُ التي من شأنها توفتَ العمل اللائق للعاملتُ فيها
 1: وتتمثل ىذه الأىداؼ فيتلك الأىداؼ من خلاؿ تفعيلو في تؼتلف القطاعات؛

أين تكب على النظاـ الاقتصادي خلق فرص للاستثمار وتشجيع روح اتظبادرة : المزيد من فرص العملإيجاد  .أ 
تطلق اتظؤسسات اتظنتجة من خلاؿ تشجيع الروح اتظقاولية خاصة في أوساط الشباب، بما يضمن تطوير مهاراتهم، 

 .وخلق فرص العمل وسبل العيش اتظستدامة
وىذا بالاعتًاؼ واحتًاـ حقوؽ العماؿ دوف استثناء أو : مل في العالأساسية المبادئ والحقوق تطبيق .ب 

تدييز، خصوصا العماؿ الفقراء والمحرومتُ، بما يضمن تدثيلهم النقابي وحقهم في اتظشاركة في اتخاذ القرارات التي تؤثر 
في حياتهم وحياة أسرىم، وىذا من خلاؿ تطبيق قوانتُ عادلة تخدـ مصاتضهم وتراعي العادات والتقاليد والأعراؼ 

 .السائدة في تغتمعاتهم
كل ؿظروؼ عمل آمنة  من خلاؿ ضماف  والإنتاجيةالاندماجشجع ي  بما:توسيع نطاق الحماية الاجتماعية  .ج 

  مع، السائدة والقيم الاجتماعيةأسرىمالتًفيو والراحة، مع الأخذ بعتُ الاعتبار بالتمتع اتضق في رجل وامرأة، و
 . اللازمةاتضصوؿ على تعويض عادؿ في حالة فقداف أو تخفيض الدخل واتضصوؿ على الرعاية الطبية

 إف مشاركة أصحاب العمل ومنظمات قوية ومستقلة : بين العمال وأرباب العملتعزيز الحوار الاجتماعي .د 
 .للعماؿ، ىو أمر حيوي لتحستُ الإنتاجية، وتجنب النزاعات في العمل وبناء تغتمعات متماسكة

 اتظوضوعة بناء ، قياس العمل اللائق من خلاؿ تغموعة من اتظؤشرات الفرعيةيتم: مؤشرات العمل اللائق .3
  أين للأفراد ونشره بينهم، ىذا الأختَتجاه العمل اللائق وذلك حتى يسهل توصيل مفهوـاعلى وجهة نظر الأفراد 

تعكس كل تغموعة بعداً معيناً من أبعاد العمل اللائق، وسوؼ يتم تناوؿ كل بعد من أبعاد العمل اللائق وتكوين 
 ؛مؤشر مركب لو، دوف دمج تلك اتظؤشرات في مؤشر واحد للعمل اللائق، حتى لا يفقد ذلك اتظؤشر معناه

 ،الدخل اتظلائم والعمل اتظنتج ،العمل غتَ اتظقبوؿ ،فرص العملىي  وات تغموعةوتصنف ىذه اتظؤشرات إلذ عشر
 ،اتظساواة في اتظعاملة في العمل ،التوازف بتُ العمل واتضياة الشخصية ،الاستقرار في العمل، ساعات العمل اتظناسبة

 2 . حوار اجتماعي وعلاقات في مكاف العمل،تزاية اجتماعية ،ظروؼ عمل آمنة
فرص العمل من الناحية الكمية، ويتكوف واتظتمثل في  من أبعاد العمل اللائق ابعدً  يناقش:  فرص العملمؤشر .أ 

  :اتظؤشر اتظركب لفرص العمل من اتظؤشرات التالية
 ؛نسبة اتظشتغلتُ للسكاف -

                                                           
1
 - http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--fr/index.htm , Consulté le: 15/01/2013. 

2
 - http://www.observatory.gov.eg/front/ar/Indicators_comp_T.aspx , consulté le : 25/01/2013 

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--fr/index.htm
http://www.observatory.gov.eg/front/ar/Indicators_comp_T.aspx
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 ؛(إترالر القوة العاملة/ إترالر اتظتعطلتُ)معدؿ البطالة  -
 ؛(قوة العمل في نفس الفئة العمرية /عاماً  24-15 إترالر اتظتعطلتُ في الفئة العمرية)معدؿ البطالة بتُ الشباب  -
 ؛نسبة اتظشتغلتُ بأجر إلر إترالر اتظشتغلتُ -
 .نسبة اتظشتغلتُ في القطاع غتَ الزراعي إلر إترالر اتظشتغلتُ -

يزيد الاستقرار في العمل من إحساس العامل بالأماف الوظيفي، ولقد تم اختيار  :لاستقرار في العمل امؤشر .ب 
نسبة العاملتُ عملاً متقطعاً وموتشياً إلر إترالر العمالة للتعبتَ عن العمالة غتَ اتظنتظمة، بحيث يعكس ارتفاع ىذه 

 .صحيحالنسبة عدـ الاستقرار في العمل والعكس 
 في العمل اللائق، بحيث لا تتعارض ظروؼ جانبًا مهمًايػُعَدُّ :  التوازن بين العمل والحياة الشخصية مؤشر .ج 

 :العمل مع اتضياة الشخصية، ولقد تم التعبتَ عن ذلك اتصانب من خلاؿ اتظؤشرين التاليتُ
 ؛معدؿ التشغيل بتُ النساء اتظتزوجات في القطاع العاـ إلذ إترالر اتظشتغلات في القطاع العاـ -
 .معدؿ التشغيل بتُ النساء اتظتزوجات في القطاع اتطاص إلذ إترالر اتظشتغلات في القطاع اتطاص -

يعكس ىذا اتظؤشر وجود أشكاؿ غتَ مقبولة من العمل، ويتكوف من عدة  : العمل غير المقبولمؤشر .د 
 بحث العمل التتبعي، وفيما يلي استمارةبالاعتماد على ا تم حسابوي، حيث بالتساويمؤشرات مركبة ومرجحة 

 :مؤشرات العمل غتَ اتظقبوؿ
 ؛نسبة الذين لد يلتحقوا بالتعليم -
 ؛نسبة اتظتسربتُ من التعليم من بتُ الذين التحقوا بالتعليم -
الأطفاؿ في نفس  عدد /(سنة 14-06) وىي عدد الأطفاؿ الذين يعملوف في الفئة العمرية نسبة عمالة الأطفاؿ -

 .الفئة العمرية
 التعرؼ على مدى وجود عدالة في توزيع الدخل واتظقارنة بتُ إلذيهدؼ ىذا اتظؤشر  :مؤشر الدخل الملائم  .ه 

 ويتكوف ىذا اتظؤشر من عدة مؤشرات مرجحة بالتساوي، وفيما يلي ؛ وفقًا للمهنااتجاىات الأجور واختلافاتو
 :أىم ىذه اتظؤشرات

 ؛ الأدنىالأجرنسبة اتضاصلتُ على أجر أقل من معدؿ  -
 ؛وسيط الأجر اتضقيقي -
 .نسبة التفاوت في الأجور -

يوضح أثر ساعات العمل الإضافية على الصحة وعلى التوازف بتُ العمل : مؤشر ساعات العمل المناسبة .و 
 : ويتكوف ىذا اتظؤشر من مؤشرين مرجحتُ بالتساوي، كما يلي؛واتضياة الشخصية
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 ؛ساعة إلذ إترالر اتظشتغلتُ 50نسبة اتظشتغلتُ لساعات عمل أكثر من  -
 .نسبة اتظشتغلتُ لساعات عمل أقل من اتظتوسط ويرغبوف في العمل لساعات أكثر -

 .يناقش إجراءات الصحة والسلامة والأمن داخل مكاف العمل: ظروف عمل آمنةمؤشر  .ز 
 في (اتظسجلتُ) ناقش نسبة العماؿ اتظقيديني :علاقات في مكان العملال والاجتماعيحوار  مؤشر ال .ح 

 . وتحمي مصاتضهمىمالتي تدافع عن حقوؽ، النقابات العمالية واتظهنية
يناقش أوجو التفاوت بتُ اتصنستُ في فرص العمل ونوعية العمل : المساواة في المعاملة في العمل مؤشر  .ط 

 : ويتكوف من عدة مؤشرات مرجحة بالتساوي وىي،واتظهارات والأجور
 ؛ إترالر العاملتُ بأجرلذ بأجر إلاتنسبة الإناث العاـ -
 ؛في القطاع غتَ الزراعي إلذ إترالر العاملتُ في القطاع غتَ الزراعيلات نسبة الإناث العاـ -
 ؛إلذ إترالر العاملتُ بأجر في تلك الوظائف (اتظديروف)  بأجر في الفئة الأولذ من اتظهنلاتنسبة الإناث العاـ -
 ؛نسبة أجور الإناث في قطاع الأعماؿ العاـ إلذ أجور الذكور في قطاع الأعماؿ العاـ -
 ؛نسبة أجور الإناث في القطاع اتطاص إلذ أجور الذكور في القطاع اتطاص -
 .معدؿ بطالة الإناث إلذ معدؿ بطالة الذكور -

للعاملتُ، ويتكوف من  لتعرؼ على مدى وجود تغطية تأمينيةا إلذيهدؼ : مؤشر الحماية الاجتماعية  .ي 
 :مؤشرين مرجحتُ بالتساوي، وتقا

 ؛نسبة اتظقيدين في التأمينات الاجتماعية -
  . سنة فأكثر60عدد السكاف في سن  / (سنة فأكثر 60)لتقاعد نسبة اتظستفيدين الأحياء من ا -

 الاقتصاد غير المنظم : نيالفرع الثا
بدؿ مصطلح  القطاع  2002تم اعتماد مفهوـ الاقتصاد غتَ اتظنظم في أدبيات اتظنظمة الدولية للعمل منذ سنة 

 الذي أصبح مضلِلًا، نتيجة لظهور أتفاط جديدة من علاقات العمل اتظأجور واتساع تفط العمل في غتَ اتظنظم
 بالإضافة إلذ أف 1اتظنزؿ، أين أصبح ىناؾ شرائح كثتَة من العماؿ غتَ النظاميتُ الذين لا تمضعوف تضماية القانوف؛

الأمر لد يعد يتعلق بقطاع يتمثل في صناعة تػددة، أو نشاط اقتصادي بعينو، بل توسع ليشمل تغموعة متزايدة 

                                                           
  -ٍذلك القطاع الذي يظم تغموعة من الأنشطة التي يتم إتؾازىا على ىامش تشريعات العمل :"  القطاع غتَ اتظنظمحسب اتظنظمة الدولية للعمل يعت

".   والتشريعات الاجتماعية والضريبية والتي لا تخضع للرقابة
دور النقابات في تزاية حقوؽ العماؿ في إطار : تػمد مطيع مؤيد، الاقتصاد غتَ اتظنظم من خلاؿ أدبيات ومعايتَ العمل العربية، ورشة عمل حوؿ-  1

. 08، ص 2006جويلية  13-08الاقتصاد غتَ اتظنظم، مكتب العمل العربي، إدارة التنمية البشرية والتشغيل، دمشق، 
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ومتنوعة من العماؿ واتظنشآت في كل اتظناطق الريفية واتضضرية، التي تعمل بشكل غتَ نظامي، مشكلة بذلك 
 .اقتصادًا غتَ منظم يوازي الاقتصاد اتظنظم في الدولة

تريع الأنشطة "حسب اتظنظمة الدولية للعمل فالاقتصاد غتَ اتظنظم يعتٍ:  تعريف الاقتصاد غير المنظم .1
الاقتصادية التي تنارسها العماؿ والوحدات الاقتصادية الذين لا تشملهم كل أو بعض التًتيبات النظامية في القانوف 
أو اتظمارسة، تؽا يعتٍ أنهم يعملوف خارج النطاؽ الرتشي للقانوف أو أنهم غتَ مشمولتُ عملياً، أي أنو رغم عملهم 
داخل الإطار الرتشي للقانوف، إلا أف ىذا الأختَ لا يتم تطبيقو أو إعمالو، أو أنو لا يشجع على الالتزاـ لأنو غتَ 

 1."ملائم، أو مرىق، أو يفرض تكاليف مرىقة
من ثم فالاقتصاد غتَ اتظنظم يشمل مفهوـ القطاع غتَ اتظنظم الذي يشتَ إلذ اتظنشآت غتَ اتظنظمة، بالإضافة 

 اتظنظم غتَ الاقتصاد في لعمالة، حيث أف ااتظنظمة غتَ الوظائف إلذ شتَ ي الذيإلذ مفهوـ العمالة غتَ اتظنظمة
؛ والشكل اتظوالر اتظنظم غتَ القطاع خارج اتظوجودة اتظنظمة غتَ والعمالة اتظنظم غتَ القطاع في العمالة تغموع ىي

  :يوضح ذلك
  مكونات القطاع غير المنظم والعمالة غير المنظمة: (13)شكل رقم

 
وحدات الإنتاج 
حسب النوع 

 الوظائف حسب الوضع في الاستخداـ
العاملوف تضسابهم 

اتطاص 
أصحاب العمل 

العماؿ الأسريوف 
اتظساتقوف 

اتظستخدموف 
أعضاء تعاونيات 

اتظنتجتُ 
غتَ 

منظم 
منظم 

غتَ 
منظم 

غتَ منظم منظم 
غتَ 

منظم 
منظم 

غتَ 
منظم 

منظم 

منشآت القطاع 
اتظنظم 

    01 02    

منشآت القطاع 
غتَ اتظنظم 

03  04  05 06 07 08  

الأسر 
 (01)اتظعيشية 

09     10    

 
 

  Source : Johannes P. Jütting, Juan R. de Laiglesia, L’emploi informel dans les pays en développement, centre 

de développement de l’organisation de coopération et de développement économiques, OCDE, 2009, P 32.  

                                                           
، 2014، جنيف، 103 اتظنظم إلذ الاقتصاد اتظنظم، التقرير اتطامس، مؤتدر العمل الدولر، الدورة  غتَاتظكتب الدولر للعمل، الانتقاؿ من الاقتصاد-  1

 http://www.ilo.org:  على الرابط21/03/2014: ، شوىد يوـ04ص 
  - منشآت أو اتظنظم القطاع منشآت في أدُيت سواء اتظنظمة، غتَ للوظائف الإترالر العدد:"  العمالة غتَ اتظنظمةعتٍتحسب اتظنظمة الدولية للعمل 

 ." بعينها مرجعية فتًة خلاؿ اتظعيشية، الأسر أو اتظنظم غتَ القطاع

. ىي الأسر التي تنتج السلع حصرياً للاستهلاؾ النهائي اتطاص والتي تستخدـ عماؿ اتطدمة اتظنزلية مقابل أجر (:01)
اتطانات اتظلونة بالرمادي  اتطانات اتظلونة بالرمادي الداكن، تشتَ إلذ الوظائف التي لا توجد، بتعريفها، في نوع وحدة الإنتاج اتظعنية؛ أما: ملاحظة

 .اتطانات غتَ اتظلونة، تدثل الأنواع اتظختلفة للوظائف غتَ اتظنظمة في حتُ أف الفاتح فتشتَ إلذ الوظائف اتظنظمة؛

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wcms_218456.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wcms_218456.pdf
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  1: أفحيث
. 10 إلذ 8ومن  6 إلذ 1تؽثلة في اتطلايا من : العمالة غتَ اتظنظمة -
، بالإضافة إلذ الوظائف اتظنظمة في مؤسسات 8 إلذ 3تؽثلة في اتطلايا من : العمالة في القطاع غتَ اتظنظم -

 (7اتطلية )القطاع غتَ اتظنظم 
 .10و 9و 2و 1:تؽثلة في اتطلايا: اتظنظم غتَ القطاع اتظنظمة خارج غتَ العمالة -

 2:للاقتصاد غتَ اتظنظم خصائص وتشات من أتقها: خصائص الاقتصاد غير المنظم .2
غياب التنظيم الذي ىو غالبا ما يتسم بالتحرر من القيود القانونية والتنظيمية من حيث تنظيم العمل وتفط  -

الإنتاج والتسويق، وتشغيل تؼتلف فئات القوى العاملة بما فيها الأطفاؿ دوف اتضصوؿ على تراخيص تظزاولة 
 النشاط؛

يتسم باتظرونة كونو سريع الانتشار في تؼتلف اتظناطق اتضضرية والريفية، لعدـ خضوعو لأي ضوابط بما فيها  -
علاقات وأوقات العمل والأجور، كما أف نوع العمالة فيو غالبا ما تكوف ضمن أفراد الأسرة، اتصتَاف والأصدقاء، 

 وفي حالة العمالة الأجنبية فإنو يتم التعامل معها بشكل غتَ رتشي أي خارج نطاؽ القانوف؛
 سهولة الدخوؿ في النشاط، فهو لا يتطلب الكثتَ من الإمكانات اتظادية واتظهنية؛ -
 %62صغر حجم الوحدات الإنتاجية وقلة عدد العماؿ، فحسب دراسة قامت بها اتظنظمة الدولية للعمل فإف  -

  عماؿ؛(05)من وحدات القطاع غتَ اتظنظم تستخدـ أقل من تسسة 
 تشغيل النساء والأطفاؿ؛ -
 تكلفة فرصة العمل أقل تؽا ىي عليو في الاقتصاد اتظنظم؛ -
صغر حجم التمويل لاعتماده على رأس ماؿ صغتَ وعدـ القدرة على الاقتًاض، إذ تعتمد نشاطاتو على  -

 الإمكانيات الذاتية؛ 
تدني أو انعداـ استخداـ التكنولوجيا على الرغم من انضماـ بعض الأنشطة التي تعتمد على شبكات اتصاؿ  -

 حديثة، واستخداـ اتضاسوب والبرتغة، إلا أنها ما تزاؿ تػدودة الأثر في التشغيل؛ 
 .تدني مستوى اتظهارة والتعليم -
 

                                                           
1
 - Johannes P. Jütting, Juan R. de Laiglesia, L’emploi informel dans les pays en développement, centre de 

développement de l’organisation de coopération et de développement économiques, OCDE, 2009, P 32.
  

. 11-09ص ، ص  مرجع سابقتػمد مطيع مؤيد،-  2



 الفصل الأول                                                        مدخل عام للبطالة وسياسات التشغيل 

55 

 1:من بتُ الأسباب التي أدت إلذ تنامي الاقتصاد غتَ اتظنظم نذكر: أسباب تنامي الاقتصاد غير المنظم .3
 في خاصة ذلك الاقتصادية، أين يتجلى والأزمات اتطوصصة اتعيكلي، الإصلاح عن الناتجة السلبية الآثار -

 تسريح للعماؿ؛ من عنها ينتج وما العمومية اتظؤسسات غلق حالات
 اتظتزايد؛ الدتنغرافي النمو -
 تغالات في خاصة التعاملات الاقتصادية نوعية إلذ بالإضافة اتظمارسة، الأنشطة نوعية على وأثرىا العوتظة -

 ومن مؤسسات ىناؾ أف تؾد إذ العوتظة، ىذه اتجاه على الصمود اتظؤسسات قدرة ومدى والاستثمارات التبادؿ
ذلك  بعد ويتم النامية، البلداف من الرخيصة العاملة اليد عن البحث إلذ تلجأ اتظنافسة الدولية، مواكبة أجل

 تؽكنة؛ درجة لأقصى واستغلاتعا قانونية غتَ بطرؽ توظيفها
 للجوء بهم يدفع تؽا تلبية حاجاتهم، على اتظنظم القطاع في يعملوف الذين الضعيفة الأجور أصحاب قدرة عدـ -
 إضافية؛ أجور اتضصوؿ على أجل من اتظنظم غتَ القطاع في العمل إلذ
 البتَوقراطية وانتشار مهامها أداء عن قوانينها، وتراجعها على احتًاـ الأفراد كل إجبار على الدولة قدرة عدـ -

 بصرامة؛ القوانتُ عدـ تطبيق إلذ بالإضافة والرشوة،
 اليوـ تتقلد أصبحت إذ غتَ الرتشي، الاقتصاد تنامي وبالتالر البطالة، حدة زيادة في يساىم اتظرأة أصبح تعليم -

 فقط؛ الرجاؿ على حكرا السابق في كانت مناصب
 2.عجز الاقتصاديات الوطنية على خلق فرص عمل تستوعب القوى العاملة التي تدخل سوؽ العمل لأوؿ مرة -

 المنظم غير الاقتصاد في العمل: الفرع الثالث
 العاملتُ، الفقراء من متناسبة غتَ وحصة اللائق العمل في حادة عجز بمواطن اتظنظم غتَ الاقتصاد يتسم

 يكونوف اتظنظم غتَ الاقتصاد في العاملتُ أف التجريبية التي قامت بها اتظنظمة الدولية للعمل البحوث أظهرت وقد
 تاماً  يكن لد وإف كبتَ تداخل يوجد العوامل تعذه ونتيجة اتظنظم، الاقتصاد في بالعاملتُ مقارنة للفقر تعرضاً  أكثر
 رزؽ موارد أف بعض الأنشطة توفر وفي حتُ والاستضعاؼ؛ الفقر في والعيش اتظنظم غتَ القطاع في العمل بتُ

 آمنة وغتَ ملائمة غتَ عمل ظروؼ يواجهوف اتظنظم غتَ الاقتصاد في العاملتُ الناس معظم فإف معقولة، ودخوؿ
 ولديهم الكافية، غتَ التدريب فرص ومن اتظهارات من متدنية ومستويات الأمية من عالية مستويات من ويعانوف
 عمل ساعات من يعانوف وىم اتظنظم، الاقتصاد في باتظداخيل مقارنة مستوى وأدنى انتظاماً  وأقل ثباتاً  أقل مداخيل

                                                           
اتظكسيك، تونس والسنغاؿ، أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، : ملاؾ قارة، إشكالية الاقتصاد غتَ الرتشي في اتصزائر مع عرض ومقارنة تجارب-  1

.  39-38، ص ص 2009/2010فرع الاقتصاد اتظالر، جامعة منتوري، قسنطينة، 
 .07 ، ص مرجع سابقتػمد مطيع مؤيد، - 2
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 أو غامضاً  الاستخداـ في وضعهم يكوف ما وغالباً  التمثيل النقابي وحقوؽ اتصماعية اتظفاوضات غياب ومن أطوؿ
 خطط من مستبعد إما اتظنظم غتَ الاقتصاد في العمل لأف ومالياً، جسدياً  استضعافاً  أكثر مستتًاً، كما أنهم

 وإما العاملة اليد تزاية تشريعات من وغتَىا والأمومة والصحة بالسلامة اتظتعلقة الاجتماعي والتشريعات الضماف
  .عنها فعلياً  اتظناؿ بعيد

  مليار شخص تكري03 فإنو من بتُ (OCDE) والتنمية التعاوف الاقتصادي تظنظمة حديثة لدراسة طبقا
 مليوف شخص في الفقر 700العالد، يعيش من بينهم  في اتظنظم غتَ الاقتصاد في شخص مليار 1.8 توظيف

، وذلك1.25اتظدقع، على أقل من   1عامل؛ مليار 1.2 يضم الذي اتظنظم الاقتصاد من كثتَا أكبر  دولار في اليوـ
 في الزراعية غتَ فإف العمالة وإقليماً، بلداً  47 التقديرات التي توفرت لدى اتظنظمة الدولية للعمل عن لأحدث وفقاً 

 في  %66و آسيا، جنوب في العمالة إترالر من  %82 اتظنظم موزعة حسب اتظناطق، أين تدثل نسبة غتَ الاقتصاد
 اللاتينية، أمريكا في  %51و ،(الصتُ باستثناء ) آسيا شرؽ وجنوب شرؽ في  %65و الصحراء، جنوب أفريقيا

:  وىذا ما يبينو الشكل اتظوالر2 الوسطى؛ وآسيا الشرقية أوروبا في  %10و
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أمريكا اللاتينية ا الشرقية أوروب

وآسيا الوسطى

 نسبة العمالة غير الزراعية في الاقتصاد غير المنظم من إجمالي العمالة
، الانتقاؿ من الاقتصاد غتَ اتظنظم إلذ الاقتصاد اتظنظم،  من إعداد الطالب بناءًا على معطيات اتظكتب الدولر للعمل:المصدر

 .06، ص 2014، جنيف، 103التقرير اتطامس، مؤتدر العمل الدولر، الدورة 

 العمالة في للأشخاص اتظئوية النسبة أين تتًاوح البلداف، بتُ فيما كبتَة فوارؽ النسب ىذه حيث تخفي
 اتظتعددة بوليفيا دولة في  %75و أوروغواي في  %40 بتُ والكاريبي اللاتينية أمريكا في( الزراعية غتَ )اتظنظمة غتَ

 آسيا وشرؽ جنوب وفي مالر؛ في  %82و أفريقيا جنوب في  %33بتُ  الصحراء جنوب أفريقيا وفي القوميات؛

                                                           
1
 - Centre de développement de l’OCDE, L’Emploi informel dans les pays en développement, sur le 

lien :http://www.oecd.org/fr/social/reductiondelapauvreteetdeveloppementsocial/42529344.pdf , Consulté le: 

11/08/2012. 
 .06  صمرجع سابق،اتظكتب الدولر للعمل، الانتقاؿ من الاقتصاد غتَ اتظنظم إلذ الاقتصاد اتظنظم، -  2

 توزيع اليد العاملة في الاقتصاد غير المنظم حسب المناطق: (14)شكل رقم ال

http://www.oecd.org/fr/social/reductiondelapauvreteetdeveloppementsocial/42529344.pdf
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 في  %30.5 الأوسط بتُ والشرؽ أفريقيا شماؿ وفي اتعند؛ في  %83.5و تايلندا في  %42 بتُ( الصتُ باستثناء)
 فإفّ  اتصنس، بحسب مصنفة بيانات بشأنها تتوفر التي البلداف معظم وغزة؛ وفي الغربية الضفة في  %58.5و تركيا

 الصحراء جنوب أفريقيا ففي الرجاؿ، حصة تتجاوز الزراعية غتَ الأنشطة وفي اتظنظمة غتَ العمالة في النساء حصة
 أمريكا وفي للرجاؿ؛  %61 نسبة مقابل منظمة، غتَ بأنها( الزراعة غتَ في )النساء عمالة من  %74 نسبة تتسم

 ؛  %82 مقابل  %83 النسبة ىذه آسيا تبلغ جنوب وفي ؛  %48 مقابل  %54 النسبة ىذه تبلغ اللاتينية والكاريبي
 على التمييز مع بالاقتًاف الفقر تأنيث ويعتٍ ؛  %30 مقابل  %36 النسبة ىذه اتضضرية تبلغ الصتُ مناطق وفي

 معرضة وتهميشاً  استضعافاً  الأكثر المجموعات أف كذلك، الإعاقة أو الإثتٍ الانتماء أو السن أو اتصنس نوع أساس
 1.اتظنظم غتَ الاقتصاد إلذ الأمر بها يؤوؿ لأف

  (OIT)المنظمة الدولية للعمل  وجهة نظر منسياسات التشغيل الوطنية صياغة : المطلب الثالث
إف واقع التشغيل في العالد أصبح أكثر تعقيدا تؽا كاف عليو في اتظاضي، خاصة لصانعي السياسات، كونو 

أصبح ظاىرة متنوعة ومتعددة الأوجو ليس فقط من حيث الكم كارتفاع مستويات البطالة واتـفاض معدلات 
التشغيل، ولكن أيضا من حيث النوع كظهور أشكاؿ جديدة للعمل خاصة العمل اتعش، تزايد عدد العماؿ 

الفقراء، والانتهاكات الصارخة تضقوؽ العمل الأساسية التي نصت عليها القوانتُ والتشريعات الدولية، تؽا جعل 
 2.اتضدود بتُ ىذه القضايا غتَ واضحة اتظعالد

أسباب صياغة سياسات التشغيل الوطنية : الفرع الأول
، إلذ وضع دليل يوضح 2012 في سنة (OIT)ىناؾ ترلة من الأسباب التي دعت اتظنظمة الدولية للعمل 

  تتماشى وظروفهامن صياغة سياسات وطنية للتشغيل- خاصة النامية منها- الآليات والكيفية التي تدكن الدوؿ
، وما 2008بسبب الوضع اتظتًدي للتشغيل في العالد خاصة بعد الأزمة اتظالية والاقتصادية العاتظية لسنة المحلية، 

. ترتب عنها من زيادة في الاختلالات الاقتصادية والاجتماعية التي سادت العالد النامي واتظتقدـ على حد سواء
 3:وفيما يلي ترلة من اتظعطيات والأرقاـ التي جعلت من صياغة سياسات للتشغيل ضرورة ملحة

 :الاجتماعي التماسك  ويقضي علىبعدل الفوائد يوزع لا فعال غير نمو .1
 ؛العالد ثروة من% 30 السكاف من % 80 يتقاسم العاتظي، الصعيد على -

                                                           
. 06اتظرجع نفسو، ص -  1

2
 - Département des politiques de l’emploi (BIT), Guide pour les formulations des politiques nationales de 

l’emploi, Op CIT, P 05, sur le site : http://www.ilo.org, consulté le : 21/03/2014. 
، 2011، مؤتدر العمل الدولر، الدورة مائة، جنيف، (التقرير ألف)اتظكتب الدولر للعمل، حقبة جديدة من العدالة الاجتماعية، تقرير اتظدير العاـ -  3

 http://www.ilo.org: على الرابط 21/03/2014 :، شوىد يوـ10-08ص ص 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wcms_218456.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wcms_218456.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wcms_218456.pdf
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 ؛شخص مليوف 61 يتقاتشو ما بمقدار دخلاً   تقاتشواشخص مليار 03.5  وجد أف2007في عاـ  -
 01.8 من جداً  بطيء تراجع لكنو ،(اليوـ في أمريكي دولار 01.25 مستوى في) اتظدقع الفقر في تراجع سجل -

 الفقر من العالد إخلاء سيتطلب ةالوتتَ وبهذه ،2005 عاـ في شخص مليار 01.4 إلذ 1990 عاـ في شخص مليار
 ؛أخرى سنة 88 اتظدقع
 (الألفية أىداؼ من 01 اتعدؼ) 1990 بعاـ مقارنة 2015 عاـ بحلوؿ النصف إلذ الفقر معدلات لتخفيض -

 %03 معدؿ من (الفقر عتبة يفوؽ دخلاً  توفر التي) اتظنتجة العمالة تفو تضاعف أف تفواً  البلداف أقل على سيتعتُ

 ؛%07.1 معدؿ إلذ اتضالر
 ؛أخرى سنة 75 اتعوة ىذه ردـ سيتطلب الوتتَة وبهذه شديد؛ ببطء اتصنستُ بتُ الأجور فوارؽ تتقلص -
 ؛الأساسية الاجتماعية اتضماية على العالد سكاف من ) %80-75(تؿو  تلصل لا -
 التنمية تقرير بتُأين ي ،والسياسي الاجتماعي الاستقرار بانعداـ تبشر  في العالدالاجتماعية التطلعات إف -

 اتظساواة وانعداـ البطالة أف ور،ؾالذ من الشباب يعتبر يفؾ استقصائية، بيانات بواسطة ،2011 لعاـ العاتظي
 .اتظتمردة والفصائل العصابات إلذ انضمامهم في الرئيسياف السبباف تقا رأيهم حسب

 :بعيداً  واقعاً  ،وأفضل ثركأ وظائف توفير هدف يبقالأزمة المالية والاقتصادية العالمية ت .2
 بدافع اتطاص للحساب بآخر، أو بشكل الغالب، في يعمل مليارات 03 عددىم البالغ اليوـ العماؿ نصف -

 ، بسبب تردي أوضاعهم الاقتصادية والاجتماعية؛الإرادة بمحض لا الضرورة
 شخص مليوف 205 حوالر مصتَ ىو إتكاده وعدـ العمل عن البحث فإف للبطالة الرتشي التعريف حسب -

؛  اليوـ
 معدؿ مرات 02.5 العاتظي الصعيد على يعادؿ اتظائة، في 12.6 نسبة البالغ ب من اتصنستُ،الشبا بطالة معدؿ -

 .الأقاليم عبر % 25.1و  %08.3 بتُ اتظعدلات وتتًاوح الكبار؛ بطالة
 نصفهم ،2008 عاـ في يعملوف زالوا ما طفل مليوف 215 أف مع ،الأطفاؿ عمل يتًاجع العاتظي الصعيد على -

 اتصبري؛ العمل ظروؼ في يعملوف شخص مليوف 12 حوالر أف التقديرات وتفيد ،اتَططِرْ  العمل في تقريباً 
 :الحقيقي الاقتصاد في المستدامة ؤسساتالم في يؤثر مما اضطراباً  ثركأ أصبح  العالميالاقتصاد .3

 اتؾتحر العادة في وتسبقها بالعالد، مالية أزمة سنوات ثلاث ؿؾ مرة اتظتوسط في تعصف ،1980 عاـ منذ -
 إلذ للعودة سنتتُ الأمر يتطلب عموماً ، الفائدة معدلات وارتفاع السلع أسعار وارتفاع الأمواؿ رؤوس في مهمة

 ؛العمالة إلذ بالنسبة سنوات، وقرابة اتطمس الإنتاج إلذ بالنسبة الأزمة قبل ما مستويات
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 وسُجلت ،2009 غاية إلذ العقد امتداد على الأجور معدؿ ضعفي اتظتقدمة البلداف في العمل إنتاجية بلغت -
 الدخل تغموع في الرواتب حصة من يقلص ما بالتالر وىو ناشئاً، أو نامياً  بلداً  21 أصل من 16 في تؽاثلة اتجاىات
 ؛العاتظي الطلب ويضعف

 بتُ ما مئويتتُ نقطتتُ من ثرؾبأ الإترالر المحلي الناتج في الاستثمار حصة تراجعت العاتظي، الصعيد على -
 ؛الاستثمار جهود تكثيف عنو يتًتب لد الأرباح ارتفاع أف أي، 2009 وعاـ الثمانينات منتصف

 في% 25 من اتضقيقي الاقتصاد عن لا التمويل عن اتظتًتبة الأرباح حصة ارتفعت اتظتقدمة، البلداف في -
 مع مطلع الأزمة اتظالية والاقتصادية العاتظية؛ % 42 إلذ الثمانينات

  صنع تغالات في ؿ َـتوُ ما عادة أولوياتها فإف ذلك ومع، الرئيسية التوظيف آلة الصغتَة اتظؤسسات تدثل -
 وأشكاؿ الأساسية البنية في والاستثمار التدريب وفرص التمويل إلذ والوصوؿ التنظيمية والتًتيبات السياسات

 ؛الأخرى الدعم
 اتظسجل العاتظي الكساد يعزى وعموماً  اتظضطربة، والاقتصاديات اتظساواة انعداـ حالات بتُ روابط توجد أختَاً  -

 الأسر إلذ القروض منح في والإفراط الوسيطة الدخوؿ وترود اتظساواة انعداـ تزايد إلذ 2009-2008خلاؿ الفتًة 
 . ؿالعم من دخلها تَجمَدَ  التي للإفلاس، اتظعرضة اتظعيشية

المتطلبات الأساسية لنجاح عملية صياغة السياسات الوطنية للتشغيل : الفرع الثاني
ىناؾ تغموعة من اتظتطلبات الضرورية التي تضمن تؾاح عملية صياغة سياسات التشغيل على اتظستوى 

 1:القطري، ومنها
 :وىذا عن طريق: ديمومة الإجراءات الموضوعة عند صياغة سياسة التشغيل .1
 أي تتماشى مع باقي الإجراءات والسياسات الوطنية الأخرى اتظعتمدة، وىو ما يسمح :مواءمة الإجراءات .أ 

بتقدنً رؤية واضحة حوؿ سياسة التشغيل اتظراد اعتمادىا، ويزيد من مصداقيتها، كما يسهل عملية حشد اتظوارد 
 .اللازمة عند صياغتها

 من الضروري تحديد اتصهات الفاعلة في عالد الشغل في كل بلد، تصعلهم شركاء في صياغة :إقامة شراكة .ب 
سياسة التشغيل، باعتبار أف ىذه اتصهات تختلف من بلد إلذ آخر، ومن ثم فإف تشجيع التعاوف بينها، يساعد 

على تنفيذ السياسات التي تؤثر على التشغيل بشكل مباشر، أو غتَ مباشر من جهة؛ ويسهل من عملية إدراج 
ىذه السياسات في دورات التخطيط وإعداد اتظيزانية السنوية للدولة،كما تكب تطوير ىذه الشراكة لتشمل الشركاء 

                                                           
1

 - Département des politiques de l’emploi (BIT), Guide pour les formulations des politiques nationales de 

l’emploi, Op CIT, PP 33-36. 
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الاجتماعيتُ والشركاء في عملية التنمية، للاستفادة من معارفهم، تجاربهم وخبرتهم، عند صياغة سياسة التشغيل؛ 
خاصة فيما يتعلق بعملية البحث والتحليل وإعداد النماذج واختيارىا، كما تنكن لشركاء التنمية أيضا اتظساتقة في 

 .توفتَ اتطبرات التقنية وتكوين الكفاءات، فضلاً عن تقدنً الدعم اتظالر
 وىذا إذا أظهرت أعلى سلطة في البلاد، التزاـ سياسي واضح وقوي، اتجاه :التزام سياسي واسع ومستدام  .ج 

الإجراءات والتدابتَ اتظنصوص عليها في سياسة التشغيل، وىو ما يضمن التنسيق الفعاؿ بتُ تؼتلف الوزارات 
.     القطاعية التي تعتٌ بالتشغيل، بشكل مباشر أو غتَ مباشر، على غرار الوزارة اتظكلفة بالشغل

إف وضع ىيكل مؤسساتي واضح، يكوف مسؤولًا عن سياسة التشغيل، بدءاً : إرساء هيكل مؤسساتي واضح .2
من عملية التشخيص، التنفيذ، إلذ غاية عملية التقييم، تكعل من عملية التنسيق بتُ تؼتلف اتصهات اتظعنية اتظتوقع 
أف تشارؾ في عملية صياغة ىذه السياسة، أكثر فعالية، وىذا بما يتماشى والسياؽ الوطتٍ واتعيكل اتظؤسساتي لكل 

بلد، والذي غالبا ما يكوف تؽثلاً في وزارة التشغيل، أو شخص تابع للحكومة أو رئاسة اتصمهورية؛ كما تلعب 
الوكالات الوطنية للتشغيل دوراً مهما في عملية صياغة سياسة التشغيل، كونها تكوف إمّا ىي اتظسؤولة عن 

 .  صياغتها، أو صياغة وتنفيذ بعض مكوناتها
حواراً واسعاً، حتى يتم ترترة ىذه  وىو ما يتطلب: أن تكون عملية صياغة سياسة التشغيل شاملة ومسؤولة .3

السياسة بشكل فعاؿ عند تنفيذىا على أرض الواقع، خاصة اتضوار الاجتماعي مع الأطراؼ الفاعلة في عالد 
الشغل، والذي تكب أف يكوف موجوداً في تريع مراحل صياغة سياسة التشغيل، بدءاً من تحليل الوضع القائم 

واقتًاح اتطيارات والبدائل اتظمكنة، اتظصادقة على أحسنها، تنفيذىا، وإلذ غاية مرحلة اتظتابعة والتقييم؛ كما ترجع 
أتقية مستويات الفئات اتظشاركة في عملية اتضوار بدرجة كبتَة إلذ حجم البلد وإطار اللامركزية في إتخاذ القرار 

اتظعتمد فيو، فإذا كاف تدخل مكاتب التشغيل مثلاً تػدوداً على مستوى الأقاليم، أو مناطق حضرية تػددة، فإف 
والتي )عملية الدخوؿ في حوار على اتظستوى المحلي سوؼ تكوف أكثر تعقيداً، كما يتًتب عنها تكاليف إضافية 

ومن ثم فعلى كل بلد أف يقرر إلذ أي مدى تكب  (تكب أف تدرج في اتظيزانية السنوية التي يتم فيها صياغة السياسة
 .  أف تكوف مشاوراتو شاملة، وىذا إعتماداً على ما ىو متوقع ومنتظر من عملية اتضوار

مراحل صياغة سياسة التشغيل الوطنية : الفرع الثالث
 مراحل رئيسية (07)  تدر عملية صياغة سياسة التشغيل التي اعتمدتها اتظنظمة الدولية للعمل على سبعة

  1:كما ىي موضحة في الشكل اتظوالر

                                                           
1
 - Ibid, PP 39-47. 
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 :وىي اتظرحلة التي تهدؼ إلذ: مرحلة التحضير .1
 ؛(تحقيق العمالة الكاملة، اتظنتجة واتظختارة بحرية تصميع النساء والرجاؿ: كمثاؿ)تحديد رؤية السياسة  -
 تحديد الإطار التنظيمي لعملية إعداد السياسة؛ -
 إعداد جدوؿ زمتٍ، لصياغة السياسة ووضعها حيز التنفيذ؛ -
  .التخطيط ووضع ميزانية للموارد اتظطلوبة في عملية إعداد السياسة -

إف تحليل وضع التشغيل يسمح بإعداد قائمة بالقضايا التي : مرحلة تحديد القضايا التي يجب معالجتها .2
تحدد الفرص واتظعوقات في سوؽ العمل، وىو ما يسمح بإعادة النظر في السياسات الاقتصادية التي تعا تأثتَ على 
ىذا الأختَ؛ كما أف التحليل اتصيد لا يعتٍ فقط القياـ بالبحوث والدراسات اتظيدانية، بل يتعداه إلذ إشراؾ تريع 

الأطراؼ ذات اتظصلحة بالتشغيل في مشاورات تصمع آرائهم حوؿ القضايا التي يواجهونها، لضماف سياسة تشغيل 
سليمة خاصة في مرحلة التشخيص، أين تنكن للشركاء الاجتماعيتُ وخاصة ترعيات المجتمع اتظدني، من خلاؿ 

 .مبادرات التأييد أف تلعب دوراً تػورياً في رفع درجة الوعي العاـ حوؿ القضايا اتصديدة التي تلحق بعالد الشغل
 يعتمد صانعوا سياسات التشغيل على قائمة القضايا، لوضع ترتيب للأولويات، واقتًاح :مرحلة الصياغة .3

خيارات لسياسة التشغيل اتظناسبة لعلاج تلك القضايا؛ وىو ما يؤدي إلذ صياغة تغموعة من الأىداؼ الغاية 
 :منها

 :من إعداد الطالب إعتماداً على: المصدر
Département des politiques de l’emploi (BIT), Guide pour les formulations des politiques nationales de l’emploi, 

Op CIT, P 05, sur le site : http://www.ilo.org, consulté le : 21/03/2014.  

 مراحل صياغة سياسات التشغيل الوطنية  (: 15)شكل رقم 

 مرحلة التحضير

مرحلة تحديد القضايا 
 الواجب معالجتها

 مرحلة الصياغة

مرحلة المصادقة، 
 الاعتماد والاتصال

مرحلة البرمجة، 
 ووضع الميزانية

 مرحلة التنفيذ

 مرحلة التقييم

  في الإطار الوطني للتنمية الاندماج

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/relconf/documents/meetingdocument/wcms_218456.pdf
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 اتخاذ القرار بشأف اتظسائل ذات الأولوية التي يتعتُ معاتصتها في السياسة الوطنية للتشغيل؛     -
 تحديد اتطيارات اتظمكنة، لتلبية أولويات التشغيل؛ -
أىداؼ : تحديد تغاؿ التدخلات، وينبغي أف تستند ىذه العملية على تغموعة من اتظعايتَ واتظؤشرات مثل -

التشغيل، اتضيز اتظالر اتظتاح، السياسات اتظكملة والسياسات التي تنكن استبداتعا، غتَ أف التحدي يكمن في تحديد 
 . التدخلات التي تكوف معقولة وتؽكنة من الناحية الفنية، وكذا مناسبة للإطار العاـ للمسار الوطتٍ للتنمية

اتضكومة، )عندما يتم تحديد التدخلات ذات الأولوية، وبعد اتظوافقة عليها من طرؼ أصحاب اتظصلحة 
؛ يبدأ فريق وطتٍ من اتطبراء بإعداد وثيقة، يتم فيها تحديد الأىداؼ (منظمات أرباب العمل، النقابات العمالية

والغايات الإستًاتيجية للتشغيل، مع تحديد آليات التنسيق وإطار اتظتابعة والتقييم، وىذا مع وضع تؼطط عمل 
. وميزانية لتنفيذ تلك السياسة

 :مرحلة المصادقة، الاعتماد والاتصال .4
وىذا بهدؼ اتضصوؿ على إتراع وطتٍ، أين تكب تقدنً مشروع السياسة الوطنية للتشغيل : المصادقة .أ 

، أو من خلاؿ ىيأت (موسعة)للمصادقة عليو من طرؼ الفاعلتُ الوطنيتُ في عالد الشغل في ورشة عمل الثلاثية 
استشارية، وفي بعض اتضالات من اتظمكن تنظيم ندوات عمل إقليمية قبل ورشة العمل الوطنية، كما تنكن دعوة 

الفاعلتُ الإقليميتُ في عالد الشغل إلذ تلك الورشات الوطنية، من أجل الاستفادة من خبراتهم وتجاربهم؛ وبعد 
اتظصادقة تكب على الفريق التقتٍ اتظكلف بإعداد السياسة، إدراج كل التعليقات واتظلاحظات التي وردت في ورشة 

 .العمل الوطنية، مع وضع اللمسات الأختَة على وثيقة السياسة
وىذا بهدؼ إعطاء قوة الإلزامية والنفاذ لسياسة التشغيل الوطنية، حتى تأخذ على تػمل اتصد من : الاعتماد .ب 

طرؼ تؼتلف اتصهات الفاعلة في عالد الشغل، وبالتالر الأخذ في حسبانهم ىذه السياسة في تؼتلف أعماتعم 
وتصرفاتهم، وىذا ما يعطيها مصداقية أكثر؛ أين تأخذ طابعها الرتشي بعد اعتمادىا من طرؼ اتضكومة على شكل 

قانوف توجيهي أو تؿو ذلك من نصوص تشريعية وتنظيمية، حيث أنو وفي بعض اتضالات لا يتم اعتماد السياسة 
   .الوطنية للتشغيل بشكل رتشي، وإتفا يتم دتغها في إطار مشاريع التنمية الوطنية

 أي تقدنً السياسة الوطنية للتشغيل للجمهور، حيث أف الغرض الأساسي للاتصاؿ ىو إعلاـ :الاتصال  .ج 
الفاعلتُ واتظستفيدين من مضموف ىذه السياسة، ودورىم في تنفيذىا، وىو ما يرفع من مستوى الوعي لديهم 
حوؿ أتقيتها كوسيلة تظوجهة التحديات الداخلية واتطارجية للتشغيل، وىذا إما عن استخداـ وسائل الاتصاؿ 

، وإما عن طرؽ إشراؾ الفاعلتُ في عالد الشغل من ىيأت عمومية، (إلخ...التلفزيوف، اتصرائد)والإعلاـ التقليدية 
 .  مهنيتُ وعماؿ، في ورشات عمل تدريبية
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إستًاتيجية عمل لتنفيذ السياسة الوطنية للتشغيل، من شأنها أف  وضع إف: مرحلة البرمجة ووضع الميزانية .5
 :  تحدد الأساليب والوسائل اتظقتًحة لتحقيق أىداؼ ىذه السياسة، أين تسعى إستًاتيجية العمل ىذه إلذ

تحديد الاحتياجات اللازمة بغية التفصيل في تغاؿ التدخلات على الصعيد التنفيذي، من جهة، والتأسيس  -
 لسلطة وإلزامية ىذه السياسة، من جهة أخرى؛  

 وضع خطة عمل لتنظيم ودفع عجلة تنفيذ سياسة التشغيل الوطنية؛ -
تسليط الضوء على العمليات، الأساليب والشروط التي سوؼ تدمج بالكامل اتضاجة للشغل في الإطار العاـ  -

 للتنمية الوطنية؛ 
 صياغة الاحتياجات فيما يتعلق بتعزيز القدرات التقنية واتظالية، التي من دونها لا تنكن تنفيذ ىذه السياسة؛ -
من الضروري إعداد تؼطط عمل يكوف مرتبط بتنفيذ السياسة الوطنية للتشغيل، ويلبي احتياجات اتظيزانية  -

والبرامج اتظوضوعة، كما يقوـ بإسناد تؼتلف الأدوار  واتظسؤوليات، من خلاؿ وضع ىيكل تنظيمي يقوـ بالإشراؼ 
اتضكومة، منظمات أرباب العمل، النقابات )على تنفيذ ىذه السياسة، ويقوـ بالتنسيق بتُ أطراؼ الثلاثية 

 .، وكذا بتُ باقي الوزارات القطاعية الأخرى، لضماف وجود ومساتقة تريع الفاعلتُ في سوؽ العمل(العمالية
يتوقف تؾاح السياسة الوطنية للتشغيل على سياسات وأطراؼ فاعلة أخرى، لديهم اىتماماتهم : مرحلة التنفيذ .6

وأىدافهم اتطاصة، تعذا فإنو عند تنفيذ سياسة التشغيل تكب أف تدرج أىدافها بما تمدـ مصالح تريع الفاعلتُ، مع 
ضرورة إتكاد وسيلة تقارب بينهم، من خلاؿ تبتٍ مبدأ اتضوار والتعاوف؛ كما أنو من الضروري عند تنفيذ السياسة 

 :الوطنية للتشغيل مراعاة
، والتنسيق بتُ تؼتلف اتعيأت (اتضكومة، منظمات أرباب العمل، النقابات العمالية)تفعيل آلية الثلاثية  -

 والإدارات الفاعلة في عالد الشغل؛
 تفعيل إطار اتظتابعة والتقييم؛ -
ضخ اتظوارد اتظالية للحفاظ على تدفق مستمر بتُ دورات اتظيزانية السنوية، من خلاؿ تخصيص ميزانية وطنية  -

 إلخ؛...للتشغيل، باستخداـ الأدوات اتظتاحة كإطار الإنفاؽ اتظتوسط اتظدى، مراجعة النفقات العامة
 .تكوين اتظوظفتُ وغتَىم من العماؿ، فيما يتعلق بالأىداؼ واتظهاـ اتصديدة في إطار السياسة الوطنية للتشغيل -

 لا تنتهي عملية وضع السياسة الوطنية للتشغيل بمجرد صياغة التشريعات ذات الصلة، وتنفيذ :مرحلة التقييم .7
البرامج المحددة في إطار القوانتُ واتظراسيم، بل تكب التأكد من مدى تحقق الأىداؼ اتظسطرة في إطار سياسة 

التشغيل، ومعرفة الآثار اتظتًتبة عن تطبيقها في الواقع، وكذا إمكانية وضع سياسات بديلة لتفعيلها، وىذا باستخداـ 
أساليب البحث في العلوـ الاجتماعية، بما في ذلك التقنيات الكمية والنوعية، تؽا يسمح لصناع السياسات في 

البلداف، مع تريع الفاعلتُ والشركاء الاجتماعيتُ بقياس مدى تحقق أىداؼ ىذه السياسة، ومن ثم تحديد 
 .   التغيتَات الواجب اتخاذىا بما يتناسب والتحديات اتصديدة التي تواجو عالد الشغل
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 :خلاصة الفصل
يعد مفهوـ البطالة من اتظفاىيم الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية الواسعة، حيث قُدمت تعا العديد من 

مؤشراً لضعف الأداء الاقتصادي الوطتٍ وقصور التعاريف حسب وجهة نظر وتخصص كل مفكر؛ فهي تعتبر 
، أين اعتبرىا الكلاسيكيوف اختيارية، وتوازف سوؽ العمل تلقائي من خلاؿ قانوف العرض الإنتاجي اتصهاز

والطلب؛ في حتُ فسرىا الكنزيوف على أنها إجبارية، وعليو فتدخل الدولة يصبح ضروري لإعادة التوازف في سوؽ 
السلع واتطدمات وسوؽ النقود ومن ثم سوؽ العمل الذي يعد توازنو ىو نتيجة حتمية لتوازف السوقتُ الأولتُ، 
وىذا من خلاؿ زيادة الطلب الكلي الفعّاؿ عن طريق أدوات السياسة النقدية كتخفيض معدؿ الفائدة لتحفيز 

الاستثمار، أو أدوات السياسة اتظالية كتخفيض الضرائب وزيادة النفقات العمومية وكذا رفع التعويضات 
. الاجتماعية لتحفيز استهلاؾ العوائل

ومن ثم كاف على حكومات الدوؿ وضع سياسات للتشغيل للتقليل من حدة ظاىرة البطالة، حيث تعد 
سياسة التشغيل تغموع الإجراءات والتدابتَ التي تضعها وتنفذىا الأجهزة اتضكومية بالتنسيق مع تؼتلف الفاعلتُ 
في سوؽ العمل، من أجل تنظيمو وضبط معايتَ أدائو لتصحيح أي اختلاؿ يطرأ عليو، وىذا بهدؼ الوصوؿ إلذ 
. أعلى مستويات التشغيل وتنمية فرص العمل تفوا يتناسق كماً وكيفاً مع تؼتلف مناطق وقطاعات الاقتصاد الوطتٍ
أين يعد العمل اللائق كمؤشر أساسي تظدى فعالية وتؾاعة سياسات التشغيل اتظنتهجة في أي بلد، والتي 

تشمل كل من الأفراد النشطتُ في قطاعات الاقتصاد اتظنظم وغتَ اتظنظم، مع تػاولة إدماج أفراد الذين يعملوف 
كما أف تحقيق العمل اللائق الذي تم اعتماده من طرؼ الأمم اتظتحدة بصفة غتَ منظمة بالاقتصاد اتضقيقي للبلد؛ 

توفتَ العمالة الكاملة واتظنتجة والعمل اللائق للجميع بمن )س مدى تحقق الغاية الثانية ا كمؤشر لقي2005منذ سنة 
من اتعدؼ الأوؿ اتظندرج ضمن الأىداؼ الإتفائية للألفية، واتظتعلق بالقضاء على الفقر ، (النساء والشباب فيهم 

 .، يساىم في تحقيق التنمية اتظستدامة؛ وىذا ما سنراه في الفصل اتظوالراتظدقع واتصوع
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 :تمهيد
مع ظهور مفهوـ التنمية الدستدامة، سعت الجزائر إلذ برقيق ىذا الدنهج التنموم الذم لػاكؿ الدوازنة بتُ 

العديد من الأبعاد، بدا لػقق معدلات لظو اقتصادم مستدامة، تضمن برقيق الرفاه الاجتماعي لأفراد المجتمع، في ظل 
الاستخداـ العقلبلش للموارد الطبيعية كحماية البيئة، كلكن مشكل البطالة كالتشغيل اللٌذاف يعدٌاف كأحد أىم مؤشرات 

برقيق التنمية الدستدامة، لا تزاؿ الجزائر تعالش منهما، كعليو عمدت إلذ كضع سياسة للتشغيل براكؿ من خلبلذا 
من تركيبة نابذها الداخلي الخاـ، ككذا  %90الخركج من التبعية الدطلقة لقطاع المحركقات الذم لازاؿ يشكل أكثر من 

برقيق شركط العمل اللبئق كالدنتج الذم يقضي على كل أشكاؿ الفقر كالتهميش، مع لزاكلة توفتَ مناصب شغل لا 
تضر بالبيئة من خلبؿ بذسيد مفهوـ التشغيل الأخضر؛ فهل استطاعت سياسة التشغيل التي اعتمدتها الحكومات 

برقيق تلك الأىداؼ؟ كأىداؼ أخرل تتعلق بتًشيد الإنفاؽ الحكومي، برقيق  2012-2001الدتعاقبة خلبؿ الفتًة 
، في ظل التهديدات البيئية كتنامي التلوث بكافة (الحرقة)فائض في ميزانها التجارم، ككذا لزاربة ظاىرة الذجرة السرية 

 :أشكالو؟؛ للئجابة على ىذه الأسئلة تم التطرؽ في ىذا الفصل إلذ
كالذم تناكلنا فيو كاقع البطالة كالتشغيل خلبؿ الفتًة  ،البطالة كسياسات التشغيل في الجزائر: الدبحث الأكؿ -

، مبينتُ إستًاتيجية التشغيل التي تبنتها الجزائر، كأىم لتشغيل في القطاع غتَ الرسميمع التطرؽ لواقع ا 2001-2012
البرامج كالأجهزة التي تعتمد عليها سواء تعلق الأمر بتلك التي تقوـ على دعم الشغل الدأجور أك ترقية الدبادرات 

 . الدقاكلاتية، لنقوـ في الأختَ بتقييمها
ة الدعتمدة في الدستداـ للتنمية الوطنية الإستًاتيجيةالتنمية الدستدامة في الجزائر، كالذم تناكلنا فيو : الدبحث الثالش -

، كما تعرضنا لواقع التنمية الدستدامة في الجزائر من خلبؿ الدستدامة كالتنمية البيئة أجل من الوطتٍالعمل  ططإطار مخ
 .  الإطار التشريعي الدنظم لذا، ككذا بعض الدؤشرات البيئية

، كالذم تناكلنا فيو آثار سياسة التشغيل على في الجزائر سياسة التشغيل كأبعاد التنمية الدستدامة: الدبحث الثالث -
البعد الاقتصادم من خلبؿ تأثتَىا على النمو كفق مقاربة أككن كبرليل الديزاف التجارم، كالتضخم حسب علبقة 

فيليبس، ككذا آثارىا على حجم الإنفاؽ الحكومي كالاستثمار؛ أما البعد الاجتماعي فتم الطرؽ فيو إلذ أثار سياسة 
التشغيل على ظاىرة الفقر، الذجرة، ككذا التعليم كالصحة؛ أما البعد البيئي فتناكلنا فيو أثار سياسة التشغيل من 

CO  ثالش أكسيد الكربوفكانبعاث غازخلبؿ تطور معدلات التشغيل 
كاقع التشغيل الأخضر في كما تناكلنا فيو  ،2

 .الجزائر
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 (2012-2001 )البطالة وسياسات التشغيل في الجزائر خلال الفترة: المبحث الأول

-2001كانت كلا تزاؿ البطالة ىاجس الحكومات الدتعاقبة في الجزائر، خاصة خلبؿ الفتًة الدمتدة بتُ سنة 

، كالتي تزامنت مع تطبيق البرامج التنموية، التي تقوـ على الدبدأ الكنزم من خلبؿ تنشيط الطلب الكلي بزيادة 2012
 .حجم الإنفاؽ الحكومي، كبسويل الدشاريع الكبرل التي توفر أكبر قدر لشكن من مناصب الشغل

 واقع التشغيل والبطالة في الجزائر : المطلب الأول

 رمكالتحر الذيكلي التصحيح برنامج تنفيذ مع التسعينيات، منتصف منذ الجزائر في البطالة ةمشكل تبرز
 أكثر كتسريح العمومية الدؤسسات  منعديداؿ غلق إلذ لدأ  ما،FMI الذم فرضو صندكؽ النقد الدكلر الاقتصادم

 إلذ أدت كالتي البلبد، بها مرت التي كالأمنية السياسية الظركؼ مع التحوؿ ىذا تزامن كقد عامل، ألف 400 من
 2000،2 سنة %29 قرابة بلغ حتى التزايد في البطالة معدؿ أخذ ذلك كنتيجة1؛كالأجنبية المحلية الاستثمارات تراجع
 .الرسمية الإحصائيات كفق

النمو السكاني وأثره على الفئة النشطة : الفرع الأول
للنمو السكالش أثر كبتَ في برديد حجم الفئة النشطة اقتصاديان، كمن ثم فهو يؤثر على معدلات البطالة، 

، أين ارتفع عدد السكاف 2012-2001خلبؿ الفتًة  %1.77الجزائر لظوا سكانيا بلغ في متوسطو نسبة حيث عرفت 
، 2012سنة  نسمة مليوف  52 .37 أكثر من إلذ2001 سنة نسمة مليوف  88 .30من لأكثرالبلد الدقيمتُ داخل 

 ؛ كىو ما زاد من عدد اليد العاملة النشطة2012 خلبؿ سنة %2.20إلذ  2001 سنة %1.52بدعدؿ لظو سنوم من 
 شخص سنة مليوف 42 .11تصل إلذ ؿ 2001 شخص سنة مليوف 57 .8 خلبؿ نفس الفتًة لتنتقل من اقتصاديا

 97 .9 مليوف إلذ 11 .10من ) 2007 مع ملبحظة كجود اضطراب في حجم اليد العاملة النشطة خلبؿ سنة ؛2012
: كىذا ما يوضحو الجدكؿ الدوالر، رغم أف عدد السكاف كاف في تزايد مستمر، (مليوف

 
 
 
 
 
 

                                                           
. 133ص  مرجع سابق، رحيم حستُ،-  1
    www.ons.dz :الرابطعلى  29/01/2014: شوىد يوـ، 330: رقم إحصائية معطيات  في2000 جواف مسحالديواف الوطتٍ للئحصاء، -  2
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 2012-2001خلال الفترة  تطور عدد السكان واليد العاملة النشطة بالجزائر(: 03)     الجدول رقم 
اليد العاملة النشطة بالآلاؼ  (%)معدؿ النمو السكالش  عدد السكاف بالآلاؼالسنوات 
2001 30 879 

1.52 8 568 

2002 31 357 1.55 - 

2003 31 848 1.57 8 762 

2004 32 364 1.62 9 470 

2005 32 906 1.67 9 492 

2006 33 481 1.75 10 110 

2007 34 096 1.84 9 969 

2008 34 591 1.45 10 315 

2009 35 268 1.96 10 544 

2010 35 978 2.01 10 812 

2011 36 717 2.05 10 661 

2012 37 525 2.20 11 423 

 :على الرابط 20/01/2014: من إعداد الطالب بناءا على معطيات الديواف الوطتٍ للئحصاء، شوىد يوـ: المصدر               
 www.ons.dz  

  (القوى العاملة غير المشتغلة)تطور البطالة : لفرع الثانيا
 سنة %27.3عرفت الجزائر خلبؿ العشرية الأختَة الطفاضا ملحوظا في معدلات البطالة كالتي انتقلت من 

 بسبب توسع حجم القول العاملة %11 إلذ نسبة 2012، ثم لتعاكد الارتفاع سنة 2011 سنة %10إلذ  2001
النشطة، نتيجة النمو السكالش من جهة كضعف قدرة الجهاز الإنتاجي للبقتصاد الوطتٍ على خلق فرص عمل 

 : جديدة من جهة أخرل، كىذا ما يبينو الشكل الدوالر

 
 

                                                           
   - نسمة حسب معطيات 416 30 : بػ، كالدقدر بالآلاؼ2000، بناءا على عدد السكاف سنة 2001تم حساب معدؿ النمو لسنة ONS.  
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%معدل البطالة  27,3 25,9 23,7 17,7 15,3 12,3 13,8 11,3 10,2 10 10 11

 (2012-2001) تطور معدل البطالة في الجزائر خلال الفترة(: 34)الشكل رقم 

 .2002الديواف الوطتٍ للئحصاء كالبنك الدكلر فيما لؼص معدؿ البطالة لسنة  من إعداد الطالب بناءا على معطيات لرمعة من: المصدر
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 يرتبط بشكل  كما ىو موضح في الشكل السابق،(T.C)البطالة  معدلات حيث أف ىذا الالطفاض في
الاقتصادم؛ أين عملت الجزائر  النشاط، ككذا زيادة حجم النمو سن في العاملة كاليد السكاف حجم مباشر بتطور

 1:خلبؿ العشرية الأختَة على تقليص معدلات البطالة من خلبؿ
 رافق ما مع الاستثمار خاصة من الجانب الأمتٍ في ظل ما عاشتو الجزائر خلبؿ فتًة التسعينيات، مناخ برستُ -
 الاستثمار؛ لدعم إجراءات برفيزية من ذلك
 بإنشاء الدؤسسات منها تعلق ما سواء الشباب، تشغيل دعم كخاصة التشغيل، بدعم الدتعلقة التدابتَ تكثيف  -

 لاحقا؛ ذلك تفصيل سيتم كما الدأجور العمل بدعم تعلق ما أك كالدصغرة، الصغتَة
، ما أدل إلذ تنشيط الاستثمار العمومي 2001الاقتصادم الوطتٍ منذ سنة  التنموية لإنعاش البرامج اعتماد  -

 بهذا الدرتبطة الأنشطة لستلف في مباشرة غتَ كبصفة العمومية، كالأشغاؿ في قطاع البناء كخلق فرص عمل، خاصة
 الفتًة دكرا ىذه خلبؿ النفط أسعار كغتَىا، أين لعب ارتفاع كالنجارة الزجاج كصناعة مواد البناء كصناعة القطاع

  .البرامج ىذه تطبيق استمرار أساسيا في
 كمعدؿ جهة من لعمالةا معدؿ طبيعة العلبقة بينها كبتُ توضيح  كما أنو لفهم ظاىرة البطالة، فإنو لغب 

 كمعدؿ العمالة النشاط، البطالة، معدؿ من كل تطور؛ حيث يوضح الجدكؿ الدوالر أخرل جهة من النشاط
 :ؿمشغتاؿ

 (2012-2001 )خلال الفترة  بالجزائر النشاط، البطالة، التشغيل والعمالةتطور معدلات: (04)الجدول رقم 
 السنوات 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

 TA النشاط معدل 41 - 39.8 42.1 41 42.5 40.9 41.7 41.4 41.7 40 42
 TE التشغيل معدل 29.8 - 30.4 34.7 34.7 37.2 35.3 37 37.2 37.6 36 37.4
11 10 10 10.2 11.3 13.8 12.3 15.3 17.7 23.7 25.9


 TCمعدل البطالة  27.3 

 TOالإشغال  معدل 20.12 - 21.2 24.4 24.7 26.7 25.5 26.6 26.9 27.2 26 27

 .الديواف الوطتٍ للئحصاء من إعداد الطالب بناءا على معطيات لرمعة من:  المصدر
- () :على الرابط25/01/2014: لرموعة البنك الدكلر، شوىد يوـ ، :www.data.albankaldawli.org 

 إلذ الوصوؿ لضو سريعة خطوات لؼطو بدأ الاقتصاد الجزائرم أف إلذ لطلص للجدكؿ، قراءتنا   عند
 الذم زاد من (TE)التشغيل  معدؿ كارتفاع البطالة معدؿ الطفاض خلبؿ من الإنتاجية للموارد الكامل الاستخداـ

، كىو ما يعتٍ قدرة الاقتصاد الوطتٍ على استخداـ موارده 2012 سنة %37.4 ليصل إلذ حدكد 2001 سنة 29.8%

                                                           
. 134 ص مرجع سابق،رحيم حستُ، - 1
  -من معطيات البنك الدكلر. 

http://data.albankaldawli.org/indicator
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نقاط  (06)البشرية، غتَ أف صحة ىذه الأرقاـ يبقى يسودىا بعض الشك، فمثلب أف ينخفض معدؿ البطالة بستة 
، ىو أمر لا لػدث حتى في (17.7%) 2004 كسنة (23.7% )2003كاملة خلبؿ سنة كاحدة، بتُ سنة 

الاقتصاديات الأكثر  تصنيعا في العالد، غتَ أف الدصادر الرسمية تعزك ىذا الالطفاض إلذ بداية تطبيق برنامج عقود ما 
   .قبل التشغيل

 :الدشتغلة كالعاطلة ،النشطة ت قول العملمعدلا تطور يبتُ كالرالد كما أف الشكل

 
 (.04) من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ رقم :المصدر

 كيدؿ مستمر الطفاض في القول العاملة غتَ الدشتغلة حجم أف يظهرمعدؿ البطالة  لتطور الدمثل الدنحتٌ إف  
 النشطتُ السكاف حجم بتُ الفرؽ أف خاصة الشغل، مناصب توفتَ على كقدرتو الاقتصاد عافية على ذلك

ة العامل القول من أسرع بوتتَة تنمو أصبحت العمالة أف على يدؿ كىذا الزمن مركر مع يتقلص أصبح كالدشتغلتُ
، حيث انتقل معدؿ العمالة أك تنازؿ في  عن العملالعاطلتُ  حجمكجعل بينهما الفارؽ قلص ما كىذاالنشطة، 

 سنة %41، في حتُ أف معدؿ النشاط بقي يتًاكح بتُ 2012 سنة %27، إلذ 2001سنة  %20.12الإشغاؿ من 
كىذا بسبب زيادة حجم القول  %39.8 ليبلغ 2003 مسجلبن أدلس مستول لو سنة ،2012 سنة %42و 2001

 .( سنة15أكثر من )العاملة النشطة مع تناقص عدد السكاف في سن العمل 
 :حيث أف بيانات الجدكؿ السابق كمنحنيات الشكل أعلبه تعطينا لرموعة من الدلائل، منها

يتضح بأف ىناؾ علبقة عكسية بتُ معدؿ البطالة كمعدؿ التشغيل  (35)من خلبؿ الرسم البيالش في الشكل رقم - 
، كىو ما يعتٍ إمكانية الطفاض معدلات البطالة مستقبلب إف كاف للبقتصاد الوطتٍ القدرة على خلق  على العموـ

 %36 إلذ %37.6، كعلى الرغم من الطفاض معدؿ التشغيل من 2011-2010مناصب شغل، غتَ أنو بتُ سنتي 
 %41.7مع نقص معدؿ النشاط بنفس القدر تقريبا من  ،%10على التوالر، فإف معدؿ البطالة بقي ثابتا في حدكد 

 أصبحت العلبقة بينهما طردية، كىذا ما يفسر الزيادة 2012-2011، كما أنو بتُ سنتي  خلبؿ نفس الفتًة%40إلذ 
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تطور معدلات قوى العمل النشطة، المشتغلة والعاطلة في الجزائر (: 35)الشكل رقم 
( 2012-2001)خلال الفترة 

 TCمعدل البطالة  TOمعدل الإشغال  TAمعدل النشاط 
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الحاصلة في حجم القول العاملة النشطة ككذا عجز الاقتصاد الوطتٍ على خلق مناصب شغل تغطي تدفق الأفراد 
 . من خارج القول العاملة إلذ داخلها

كجود علبقة عكسية بتُ معدؿ البطالة كمعدؿ النشاط، بدعتٌ أف أم زيادة في معدؿ النشاط ستخفض من -  
 النشاط معدؿ الطفض 2005و 2004لصد أنو بتُ سنتي  (04)معدؿ البطالة؛ كلكنو من خلبؿ معطيات الجدكؿ رقم 

 بتُ الحقيقية العلبقة أف يوحي لشا، %34.7البطالة، في حتُ بقي معدؿ التشغيل ثابتا تقريبا  معدؿ معو كالطفض
 عكسية العلبقة كانت متزايدا التشغيل معدؿ كاف كلدا عكسية، كليست طردية علبقة ىي كالنشاط البطالة معدؿ
بالسلب،  يؤثر النشاط معدؿ أف حتُ في البطالة معدؿ على بالإلغاب يؤثر التشغيل معدؿ أف على يدؿ كىذا

 في ظل بقاء الاقتصاد الوطتٍ على ما %15.3  إلذ%17.7 كلكن أف ينخفض معدؿ البطالة بأعلى من نقطتتُ من
ىو عليو من حيث قدرتو على خلق مناصب شغل علما أف العلبقة بتُ معدؿ التشغيل كالبطالة ىي في الأساس 

عكسية، يظهر لنا نوعا من التناقض كلغعلنا نشكك في مصداقية ىذه الأرقاـ كأيها أكثر مصداقية للتعبتَ عن فعالية 
 . سوؽ العمل
تكن  لد إف الاقتصاد برسن على تدؿ لا أحيانا، البطالة معدلات الطفاض أف يظهر السابق التحليل من

 الأكلذ من يكوف مضللب؛ إذف يكوف الدؤشر ىذا على الاعتماد فإف كبالتالر التشغيل، معدلات بارتفاع مصحوبة
 1.البطالة معدؿ من بدلا التشغيل كسياسات العمل سوؽ فعالية على للدلالة العمالة معدؿ استخداـ

 : إف الطفاض البطالة لػمل الكثتَ من التباينات على مستول الجنس كالدناطق كما ىو مبتُ في الشكل الدوالر

 
 .الديواف الوطتٍ للئحصاء من إعداد الطالب بناءا على معطيات لرمعة من: المصدر

كإلذ غاية  2001يبتُ الشكل السابق التناقص الدلحوظ في الدعدؿ الإجمالر للبطالة، غتَ أنو كمنذ سنة 
، لا تزاؿ ىذه الظاىرة تتًكز في الدناطق الحضرية دكف الريفية كىذا راجع لتمركز غالبية النشاطات الاقتصادية 2012

                                                           
، جامعة 06، العدد إفريقياعبد الكرلص البشتَ، دلالات معدؿ البطالة كالعمالة كمصداقيتهما في تفستَ فعالية سوؽ العمل، لرلة اقتصاديات شماؿ -  1

. 187، ص 2009حسيبة بن بوعلي، الشلف، 

2001ذكور  2001إناث  2012ذكور  2012إناث 

1128

328
625

287

807

77 263 78

2012و 2001تطور البطالة حسب الجنس والمنطقة بين عامي (: 36)الشكل رقم 

حضري بالآلاف ريفي بالآلاف
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في الددف من جهة، ككذا ظاىرة النزكح الريفي، خاصة خلبؿ العشرية السابقة بسبب ظاىرة الإرىاب من جهة 
أخرل؛ كما أف فئة الذكور ىي الغالبة على لرموع البطالتُ، غتَ أف معدؿ البطالة لدل الإناث يبقى ىو الغالب 

 ما بتُ %17.2إلذ  %19.2على معدؿ بطالة الذكور، حيث عرفت نسبة البطالة لدل الإناث تراجعان ملحوظان من 
 سنة %08.1، عكس نسبة بطالة الذكور التي عرفت ارتفاعا من 2012 خلبؿ سنة %17 لتصل إلذ 2011و 2010
؛ كلعل من أىم العوامل الدؤثرة الدستول التعليمي، حيث ترتفع 2012 سنة %09.6 ثم 2011 سنة %08.4 إلذ 2010

نسب البطالة لدل الأشخاص الذين ىم دكف شهادة أك خرلغو معاىد التكوين الدهتٍ، على عكس حاملي 
 خلبؿ %15.2ثم إلذ  %16.1 إلذ %21.4الشهادات الجامعية أين الطفضت نسبة البطالة لدل ىذه الفئة من 

 1. على التوالر2012، 2011، 2010سنوات 
 24-16)إف الأمر الدلبحظ من خلبؿ برليل نسب البطالة في الجزائر ىو كونها لا تزاؿ بسس شرلػة الشباب 

 لتصل 2010 سنة %21.5بصفة غالبة، حيث عرفت ارتفاع ملحوظ في السنوات الأختَة، أين ارتفعت من  (سنة
  :، كما ىو مبتُ في الشكل الدوالر2012 خلبؿ سنة %27.4، ثم 2011 سنة %22.4إلذ 

 
 .الديواف الوطتٍ للئحصاء من إعداد الطالب بناءا على معطيات لرمعة من: المصدر

، كىي ترتفع عند %63.1 أين بلغت 2012 نسبة مرتفعة خلبؿ سنة البطالة طويلة الأجلكما عرفت 
 في حتُ بلغت نسبة ،%66.2، كلدل خرلغي معاىد التكوين الدهتٍ بنسبة %64.8الأشخاص دكف شهادة بنسبة 

 .  لدل حاملي الشهادات الجامعية54.9%

 

 

                                                           
1
 - ONS, Activité, Emploi & Chômage Au 4ème Trimestre 2012, n° 651, Alger, Décembre 2013, P : 16. 

  - تشتَ البطالة طويلة الأجل حسب الدكتب الدكلر للعمل إلذ عدد الأشخاص العاطلتُ عن العمل لفتًات مستمرة بستد لعاـ أك أكثر، معبران عنها
. كنسبة مئوية من لرموع العاطلتُ عن العمل
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2012-2010 :خلال الفترة( سنة 24-16)تطور معدل بطالة الشباب (: 37)الشكل رقم 

(سنة 24-16)معدل بطالة الشباب 
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  (القوى العاملة المشتغلة)تطور العمالة : لثالفرع الثا
عرفت القول العاملة الدشتغلة في الجزائر ارتفاعا ملحوظا في السنوات الأختَة، أين انتقلت من أكثر من 

 من لرموع القول النشطة 2012ملبيتُ مشتغل سنة  (10) إلذ أكثر من عشرة 2001مشتغل سنة   ملبيتُ(06 )ستة
اقتصاديا، كىذا بسبب برامج التشغيل الدعتمدة خلبؿ تلك الفتًة، ككذا البرامج التنموية التي اعتمدتها الجزائر منذ 

 : كىذا ما يوضحو الجدكؿ الدوالر،2001سنة 
تطور حجم القوى العاملة النشطة، المشتغلة وغير المشتغلة في الجزائر : (05)الجدول رقم 

 (بالآلاف: الوحدة. ) 2012-2001 :خلال الفترة
  PC ( البطالتُ)القول العاملة غتَ الدشتغلة   PO   العاملة الدشتغلةالقول PA  العاملة النشطةقولاؿالسنوات 
2001 8 568 6 229 2 339 

2002 - - - 

2003 8 762 6 684 2 078 

2004 9 470 7 798 1 672 

2005 9 492 8 044 1 448 

2006 10 110 8 869 1 241 

2007 9 969 8 594 1 375 

2008 10 315 9 146 1 169 

2009 10 544 9 472 1 072 

2010 10 812 9 736 1 076 

2011 10 661 9 599 1 062 

2012 11 423 10 170 1 253 

 .الديواف الوطتٍ للئحصاء من إعداد الطالب بناءا على معطيات لرمعة من:               المصدر

-2006كما يلبحظ من خلبؿ ىذا الجدكؿ، الالطفاض الذم حدث للقول العاملة الدشتغلة بتُ سنتي 

مليوف بطاؿ إلذ  1.24الدصحوب بالطفاض القول العاملة النشطة، مع ارتفاع عدد البطالتُ الذم انتقل من  2007
 مليوف بطاؿ خلبؿ نفس الفتًة؛ كللتوضيح أكثر لؽكن بسثيل معطيات الجدكؿ السابق بيانيا، حسب الشكل 37 .1
 :الدوالر

 
 (.05)من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ رقم :           المصدر
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(2012-2001) تطور اليد العاملة النشطة والمشتغلة في الجزائر خلال الفترة(: 38)الشكل رقم 

 اليد العاملة النشطة بالآلاف الفرق بين النشطة والمشتغلة بالآلاف اليد العاملة المشتغلة بالآلاف
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 التشغيل، أم على الطلب في تزايد النشطة، على العاملة اليد حجم تطور من خلبؿ الشكل السابق يدؿ
 في تبقى فئة فثمة للجميع، متاحا ليس الانتقاؿ ىذا أف إلا الدشتغلة، العاملة اليد فئة إلذ الاستعداد للبنتقاؿ على

 الذدؼ الأساسي الدشتغلة العاملة كاليد النشطة العاملة اليد بتُ الفرؽ تدلش لؽثل الواقع كفي حتُ، إلذ عداد العاطلتُ
 .تشغيل سياسة لأم

 كديناميكية التشغيل ابذاىات لا لؽكننا كحده من معرفة كالتشغيل البطالة مستويات تطور معرفة إف
الأطراؼ ذات  سلوؾ على التشغيل الدعتمدة، مداخل التأثتَ لسياسة إدراؾ القرار لدتخذم يتيح كلا القطاعات،

 :القطاعات، كما ىو موضح في الجدكؿ الدوالر بحسب التشغيل لظو متابعة ينبغي كلذلك العمل، سوؽ في الدصلحة
 بالجزائر( %)توزيع اليد العاملة المشتغلة حسب قطاع النشاط : (06)الجدول رقم 

 (2012-2001)خلال الفترة 
               القطاع

 السنة
 الخدمات، التجارة والإدارة البناء والأشغال العمومية الصناعة الفلاحة

2001 21.06 13.82 10.44 54.68 

2002  - - - -

2003 21.13 12.03 11.97 54.87 

2004 20.74 13.60 12.41 53.25 

2005 17.16 13.16 15.07 54.61 

2006 18,15 14,25 14.18 53.42 

2007 13.62 11.96 17.73 56.69 

2008 13.69 12.48 17.22 56.61 

2009 13.11 12.61 18.14 56.14 

2010 11.67 13.73 19.37 55.23 

2011 10.77 14.24 16.62 58.37 

2012 9 13.10 16.30 61.60 

 :الديواف الوطتٍ للئحصاء، متاحة على الرابط من إعداد الطالب بناءا على معطيات لرمعة من: المصدر
http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH2-EMPLOI_.pdf 

يظهر من خلبؿ برليل معطيات الجدكؿ، سيطرة قطاع الخدمات، التجارة كالإدارة على لرموع اليد العاملة 
 العمالة في قطاع تراجع مع ،2012 سنة %61.60 إلذ 2001 سنة %54.68الدشتغلة في الجزائر، أين انتقلت من 

 خلبؿ نفس %13.18، كبقاء متوسط نسبة العمالة في قطاع الصناعة في حدكد %09 إلذ %21.06 الفلبحة من
 . الفتًة، ىو ما يدؿ على جمود القطاع الإنتاجي بالجزائر

 :كلؽكن بسثيل معطيات الجدكؿ السابق بيانيا، كفق الشكل الدوالر

http://www.ons.dz/IMG/pdf/CH2-EMPLOI_.pdf
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 (.06)من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ رقم :       المصدر

، خلبؿ الخمس (العاـ كالخاص)كما لؽكن توضيح توزيع القول العاملة الدشتغلة حسب طبيعة القطاع، 
 :سنوات الأختَة كفق الشكل الدوالر

 
 .الديواف الوطتٍ للئحصاء من إعداد الطالب بناءا على معطيات لرمعة من:    المصدر

من خلبؿ الشكل أعلبه يتبتُ أف القطاع الخاص يشغٌل أكبر عدد من اليد العاملة على حساب القطاع 
العاـ، غتَ أنو عرؼ نوعا من التًاجع في السنتتُ الأختَتتُ بسبب زيادة الطلب على العمالة في القطاع العاـ خاصة 

في قطاع الخدمات كالإدارة؛ حيث يلبحظ أف نسبة اليد العاملة الدشتغلة من الذكور تتًكز في القطاع الخاص، في 
مثلبن، بلغت نسبة اليد العاملة من  2012حتُ أف القطاع العاـ تتًكز فيو اليد العاملة الدشتغلة من الإناث، ففي سنة 
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توزيع القوى العاملة المشتغلة حسب القطاع بالجزائر (: 39)الشكل رقم 
2012-2001خلال الفترة 
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القطاع العام 34,4% 34,1% 34,4% 40,0% 42,8%
القطاع الخاص والمختلط 65,6% 65,9% 65,6% 60,0% 57,2%

توزيع القوى العاملة المشتغلة على القطاعين العام والخاص بالجزائر(: 40)الشكل رقم 
2012-2008 خلال الفترة



 2012-2001 سياسات التشغيل والتنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة                  الفصل الثالث

137 

 كىذا 1 في القطاع العاـ؛%61.7 في القطاع الخاص، في حتُ بلغت نسبة اليد العاملة من الإناث %61.2الذكور 
 :راجع لعدة أسباب من بينها

برسن الدستول التعليمي للمرأة من جهة، كما يتطلبو نوع الدنصب من تأىيل خاصة في قطاع الإدارة كالخدمات  -
 من جهة أخرل؛

 مشكل أداء الخدمة العسكرية، الذم يعتبر كعائق أماـ توظيف الذكور في القطاع العاـ؛ -
أسباب سياسية تتعلق باستغلبؿ ارتفاع نسب مشاركة  الدرأة في عالد الشغل أماـ الذيئات الدكلية كجمعيات الدفاع  -

 . عن حقوؽ الدرأة
 :كما لؽكن توزيع القول العاملة الدشتغلة حسب الحالة الدهنية، خلبؿ فتًة الدراسة كفق الجدكؿ الدوالر

 2012-2001توزيع المشتغلين حسب الحالة المهنية خلال الفترة : (07)الجدول رقم 
الأجراء غتَ الدائموف  %العائلية الدساعدات 

 % كالدتدربوف
 % الدائموف الأجراء

 
 السنوات %كالدستقلوف الدستخدموف 

8,44 525 552 20,97 1 306 407 41,27 2 570 793 29,32    1 826 020 2001 

7,24 484 057 22,67 1 515 442 42,33 2 829 197 27,76 1 855 361 2003 

8,20 639 602 22,88 1 784 641 37,22 2 902 364 31,70 2 471 805 2004 

7,24 582 047 27,38 2 202 844 38,24 3 076 181 27,14 2 183 000 2005 

7,81 692 463 27,40 2 429 620 32,70 2 900 503 32,09 2 846 217 2006 

5,69 489 428 31,18 2 679 977 33,85 2 908 861 29,28 2 515 977 2007 

5,22 477 000 30,79 2 816 000 34,97 3 198 000 29,03 2 655 000 2008 

4,99 473 000 32,74 3 101 000 33,11 3 136 000 29,16 2 762 000 2009 

4,15 404 000 33,38 3 250 000 32,95 3 208 000 29,53 2 875 000 2010 

2,10 202 000 31,02 2 978 000 36,00 3 456 000 30,87 2 963 000 2011 

2,13 217 000 33,39 3 396 000 36,14 3 675 000 28,34 2 882 000 2012 

 .الديواف الوطتٍ للئحصاء من إعداد الطالب بناءا على معطيات لرمعة من:      المصدر

يشكل النسبة الكبتَة من حجم العمالة  (الدائم كغتَ الدائم)من خلبؿ الجدكؿ يتضح بأف العمل الدأجور 
من إجمالر العمالة؛ أين عرفت  %64.78 بحوالر 2012-2001الكلية، حيث يقدر متوسط ىذه النسبة خلبؿ الفتًة 

؛ يليها العمل الدستقل 2012 سنة %69.53 إلذ 2001سنة  %62.25ارتفاعا لزسوسا خلبؿ السنوات الداضية من 
 من إجمالر العمالة الكلية، %29.47 نسبة 2012-2001في الدرتبة الثانية بعد العمل الدأجور، أين بلغ متوسط الفتًة 

؛ 2012سنة  %28.34 لتبلغ نسبة  2001 سنة %29.32حيث عرؼ نوعا من الاستقرار أين بلغت ىذه النسبة 
كىذه النسب تفسر مدل صعوبة إلغاد منصب عمل مأجور، كما أنها تعتٍ اعتماد فئة معتبرة من العاطلتُ على 

 .الدبادرات الشخصية لخلق منصب عمل خاص بهم

                                                           
1

 - ONS, Activité, Emploi & Chômage Au 4ème Trimestre 2012, n° 651, Op-Cit, P : 05. 
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ارتفاعا لزسوسا على حساب العمل الدأجور الدائم كما ىو  (الدؤقت)كما عرؼ العمل الدأجور غتَ الدائم 
 :مبتُ في الشكل الدوالر

 
 (.07)من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ رقم :           المصدر

 أين بلغ 2001عرؼ تزايدا منذ سنة  (الدؤقتتُ) من خلبؿ الشكل يتضح بأف عدد الأجراء غتَ الدائمتُ 
، كىذا على حساب العمل 2012سنة  %33.39 من إجمالر اليد العاملة الدشتغلة، ليصل إلذ نسبة %20.97نسبة 

، كىذا بسبب الارتفاع 2012سنة  %36.14 ليتًاجع إلذ نسبة 2001 سنة %41.27الدأجور الدائم الذم بلغ نسبة 
الكبتَ في عرض اليد العاملة، مع الطفاض الطلب على العمالة الدائمة في الدؤسسات كالإدارات على حساب 

العمالة الدؤقتة من جهة، كفشل سياسات التشغيل الدعتمدة من طرؼ الحكومات الدتعاقبة على توفتَ مناصب شغل 
 .دائمة، كالتي تعتبر من أىم شركط العمل اللبئق من جهة أخرل

التشغيل في القطاع غير الرسمي بالجزائر : رابعالفرع ال
يعتبر القطاع غتَ الرسمي في الجزائر مستقطبا لليد العاملة، نظرا للنمو الدتسارع الذم عرفو في السنوات 

 تتطلبها التي الإجراءات كطوؿ ،البتَكقراطية كلزدكديتو، الرسمي القطاع في العمل طلب على الأختَة بسبب الضغط
 الاقتصادم النشاط توسيع شأنها من التي الكلية الاقتصادية السياسات في الرسمي، ككذا القصور القطاع أنشطة
 حيث أنو كحسب دراسة قاـ بها منتدل رؤساء الدؤسسات الجزائرية، تقدر عوائد القطاع غتَ الرسمي في 1الرسمي؛

 من الناتج %13 من عوائد الأسر الجزائرية الدنتجة، كما يعادؿ %18مليار دكلار، كىي تشكل  %08.5الجزائر بحوالر 

                                                           
 مركز ،65، لرلة بحوث اقتصادية عربية، العدد (2010-2000)علي بودلاؿ، القطاع غتَ الرسمي في سوؽ العمل الجزائرية، دراسة برليلية تقييمية للفتًة -  1

. 13-12، ص ص 2014 دراسات الوحدة العربية، بتَكت،
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تطور نسبة الأجراء الدائمون، الأجراء غير الدائمون والمتدربون (: 41)الشكل رقم 
2012-2001خلال الفترة 

الأجراء الدائمون الأجراء غير الدائمون والمتدربون



 2012-2001 سياسات التشغيل والتنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة                  الفصل الثالث

139 

 كاف حجم التداكؿ النقدم للبقتصاد غتَ الرسمي 2012 كما أنو في سنة 1الداخلي الخاـ خارج قطاع المحركقات؛
 2.مليار دكلار 62.5 من الحجم الإجمالر للكتلة النقدية الدتداكلة، بدا يعادؿ %50بالجزائر يفوؽ 
 بروٌؿ كخاصة العاملة، القول لظو معدٌؿ لسرعة الاقتصادم النمو مواكبة كعدـ البطالة رقعة لتوسٌع نظرا

 جزءا فإف الشغل، مناصب على الضغط لذذا كنتيجة الحضرية، الدناطق إلذ الريفي الزراعي القطاع من العمالة فائض
 التغطية على برصل لا التي الذشة، بالعمالة لؽتاز الذم الرسمي، غتَ القطاع في استيعابو يتم العمالة من كبتَا

أين قدرت نسبة الأشخاص غتَ  3سمي؛الر القطاع في العاملوف عليها يتحصل التي النسبية الديزات أك الاجتماعية
 في حتُ أكدت إحصائيات أخرل للبنك الدكلر أف %50 بأكثر من 2008الدسجلتُ في الضماف الاجتماعي سنة 

 2011.4 في سنة %63.3ىذه النسبة بلغت 
 تقييم عند الاعتبار في أخذىا لغب التي الرئيسة الدؤشرات تعتبر نسبة التشغيل في القطاع غتَ الرسمي كأحد

 توصف الحكومية التوظيف عمليات جميع أف ككذا مدل فعالية سياسة التشغيل الدعتمدة، كبدا العمل، سوؽ أداء
العمل،  فرص خلق في الرسمي غتَ للقطاع الحقيقية الدسالعة شأف من التقليل إلذ لؽيل الدؤشر ىذا فإف رسمية، بأنها

على الرغم من أف الواقع يثبت العكس، حيث تظل ىذه النسب غتَ مؤكدة، كوف التقارير كالدراسات الصادرة حوؿ 
ىذا الدوضوع شحيحة من جهة، كصعوبة التأكد من الأرقاـ الدعلنة في ىذا القطاع الذم تسوده السرية كالغموض من 

 :جهة أخرل؛ كالجدكؿ الدوالر يبتُ تطور نسبة العمالة في القطاع غتَ الرسمي إلذ إجمالر العمالة الدشتغلة
 المشتغلة بالجزائر العمالة إجمالي إلى الرسمي غير القطاع عمالة نسبة تطور: (08)الجدول رقم 
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000السنوات 

 27 27.6 26.8 25.7 21.1 21.1 21.2 20.2 %لرموع العمالة  الرسمي من القطاع غتَ حصة

الخاص  القطاع عمالة من الرسمي غتَ القطاع حصة
 % الحضرية  الدناطق في

34.9 36.7 36.6 36.4 42.1 34 73.8 42.6 

 كارنيغي مؤسسة كارنيغي، أكراؽ العربي، العالد في البطالة  برديات:اللبئق غتَ بالعمل البطالة مقايضة عاشي، الحسن  :المصدر
 .11 ، ص2010 يونيو 23 العدد الدكلر، للسلبـ

في التشغيل بالجزائر تأخذ منحى تصاعدم، أين  الرسمي غتَ مسالعة القطاع   من خلبؿ الجدكؿ يتبتُ لنا أف
، كما أف نسبة مسالعة 2000 سنة في %20 ، بعد ما كانت2007 سنة في العمالة لرموع من %27 بنسبة ساىم

                                                           
. 16، ص الدرجع نفسو-  1

2
 - Amine Meslem, L’autre défi qui attend le gouvernement pour 2014 : L’informel, ce secteur qui gangrène 

l’économie, sur le site : http://www.transactiondalgerie.com, consulté le : 15/06/2014,  
 العمل، عدد خاص باقتصاديات الربيع العربي، لرلة التنمية كالسياسات الاقتصادية، كأسواؽبلقاسم العباس، اقتصاديات الربيع العربي كأكضاع البطالة -  3

.  177، ص 2013المجلد الخامس عشر، العدد الأكؿ، الدعهد العربي للتخطيط، الكويت، 
 بكر بلقايد، أبو التشغيل في الجزائر لزاكلة برليل، أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، فرع اقتصاد التنمية، جامعة إشكاليةلزمد أدريوش دحمالش، -  4

. 205-204، ص ص 2013-2012تلمساف، 

http://www.transactiondalgerie.com/
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ليصل إلذ  2000 في سنة %34.9 منالقطاع غتَ الرسمي من عمالة القطاع الخاص في الدناطق الحضرية سجل ارتفاعان 
 كىو ما يثبت تركز العمالة غتَ النظامية في القطاع الخاص كبرديدا في الدناطق الحضرية ؛2007 سنة في 42.6%

 إلذ تصل 2007- 2000 الفتًة مدل على العمل فرص في خلق الرسمي غتَ القطاع مسالعة فإف لذلك كفقنا بالددف؛
 كتظهر الفتًة، تلك خلبؿ الدستحدثة العمل فرص  من%45 يعادؿ ما أم عاـ، كل جديدة كظيفة ألف 150

 الطفض كفيما الرسمي، غتَ القطاع تنامي مع جنب إلذ جنبنا سار البطالة معدؿ في الالطفاض أف الرسمية الإحصاءات
 في مسالعتو كارتفعت الرسمي، غتَ القطاع ازدىر الداضي، العقد مدل علىتقريبنا % 10 إلذ %30 من البطالة معدؿ
 1.الاقتصاد كفرىا التي الوظائف جميع

، 2009الدراسة التي قاـ بها منتدل رؤساء الدؤسسات الجزائرية كالصادرة في بداية شهر جواف  كما كشفت
 تتطلب التي التخصصات إلذ امتد البسيطة، بل الثانوية الدهن على مقتصرا يعد لد الرسمية غتَ السوؽ في العمل بأف

 %15ك الدعماريتُ، الدهندستُ من %16ك الرسمية، غتَ السوؽ في الأسناف أطباء من %18 عاليا، أين يشتغل تكوينا
 %04ك الأساتذة، من %05ك المحاسبتُ، الخبراء من %09 ك المحامتُ، من %14 ك الآلر، الإعلبـ في الدهندستُ من
 الدؤقتتُ، كالعماؿ الرسمي غتَ القطاع عماؿ من كبتَا عددا أف نفسها الأرقاـ الصحة؛ كما تؤكد في الدختصتُ من

 لا الذم الدادم عائدىا كتواضع دلؽومتها يشغلونها، كعدـ التي الوظائف ىشاشة بسبب فقراء، عماؿ ىم لررد
 التجارة كالإدارة على القانونية القطاعات في العماؿ دكلارا؛ أين يتوزع 150 الحالات أحسن يتعدل شهريا في

 ؛%14.2بنسبة  كالصناعة ،%14.2 العمومية كالأشغاؿ البناء ،%18.1 الزراعة ،%53.4بنسبة  كالخدمات العمومية
 لا الفلبحي القطاع عماؿ أف كما العمومية، كالإدارة التجارة قطاعات فهي أعلى فرصا توفر التي القطاعات أما

الإنفاؽ  بفضل ديناميكية العمومية كالأشغاؿ البناء قطاع كيعرؼ السنة، في يوما 60 إلذ 50يشتغلوف إلا من 
 العماؿ، من أقل عددا تشغل فأصبحت الصناعة أما الذم عرفتو الجزائر من خلبؿ البرامج التنموية، العمومي
     2007.2-2000خلبؿ الفتًة  تراجعت التشغيل في كحصتها

 فقد أعلن الديواف الوطتٍ للئحصاء عن كجود حوالر مليوف شخص يشتغلوف في القطاع 2010كخلبؿ سنة 
مشتغلتُ في القطاع الرسمي، في حتُ قدره منتدل  (9/1)غتَ الرسمي، بدا يقارب شخص من أصل تسعة أشخاص 

 3. من إجمالر العمالة الدشتغلة%22 مليوف شخص أم ما لؽثل نسبة 1.78رؤساء الدؤسسات بحوالر 

                                                           
. 197عبد الرزاؽ مولام لخضر، مرجع سابق، ص -  1
. 18علي بودلاؿ، مرجع سابق، ص -  2

3
 - FIDH/LADDH/CFDA, La « mal-vie »: rapport sur la situation des droits économiques, sociaux et culturels en 

Algérie, Mai 2010, P 20, sur le site : 

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dmag/dv/dmag20100928_04_/dmag20100928_04

_fr.pdf, consulté le : 09/01/2014. 

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dmag/dv/dmag20100928_04_/dmag20100928_04_fr.pdf
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/dmag/dv/dmag20100928_04_/dmag20100928_04_fr.pdf
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كمنو كرغم تضارب الأرقاـ كالنسب الدعلن عنها من طرؼ لستلف الذيئات داخل البلد الواحد، ناىيك عن 
بعض الدنظمات الدكلية، فإف القطاع غتَ الرسمي في الجزائر يبقى ييشغل عددا ىائلب من الأشخاص خاصة فئة 

الشباب، كبرديدا في القطاع الخاص داخل الدناطق الحضرية؛ لشا يلقي على عاتق الحكومات مسؤكلية كضع سياسات 
تـً فيو شركط العمل اللبئق  .للتشغيل تضمن إدماج ىذا العدد الذائل من الدشتغلتُ في إطار منظم بري

البرامج والآليات المعتمدة لمكافحة البطالة في الجزائر : المطلب الثاني
تعتمد سياسة التشغيل في الجزائر على جملة من البرامج كالأجهزة التي تقوـ باستحداث مناصب شغل سواء 

 الرغم كعلى أنو عن طريق العمل الدأجور، أك عن طريق تشجيع ركح الدبادرة الفردية لخلق مؤسسات مصغرة، حيث
 الحكومي، الإنفاؽ الاستثمار، كسياسة لو الداعمة السياسات من العديد على يعتمد الجزائر في التشغيل كوف من

 الجزائر في التشغيل سياسة أف إلا كالقطاعية؛ الكلية السياسات من كغتَىا كالفلبحية، الصناعية التنمية كسياسة
 .الشغل سوؽ سياسة عن فضلب السابقة، السياسات تلك كل على تشتمل

إستراتيجية التشغيل في الجزائر : الفرع الأول
لقد قامت الحكومة الجزائرية من خلبؿ كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي على كضع إستًاتيجية 

، كالتي صيغت بناءا على جملة من الوقائع، ككذا التحديات التي 2008ترقية التشغيل كلزاربة البطالة منذ سنة 
  1:كاجهت عالد الشغل

:  ىيتبتٍ إستًاتيجية التشغيلالتي ساعدت على العوامل ك
 إطار اقتصادم كلي مستقر كمناسب؛ -
احتياطات صرؼ ىامة؛  -
 عودة السلم كالاستقرار؛ -
برامج ىامة للبستثمار العمومي كالخاص؛  -
 .تسجيل عودة النمو خارج قطاع المحركقات كقطاع الفلبحة -

:  فمن بينها ما يليالتحديات التي أكجبت تبتٍ إستًاتيجية التشغيلأما 
 عجز في اليد العاملة الدؤىلة كضعف التطور بالنسبة للحرؼ؛ -
عدـ التوافق بتُ لسرجات التكوين كاحتياجات التشغيل؛  -
 ضعف الوساطة في سوؽ الشغل ككجود اختلبلات بالنسبة لتقريب العرض من الطلب في لراؿ التشغيل؛ -

                                                           
1
 - www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/.../pr_180308_ar.doc, Consulté le : 28/06/2013 

http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/.../pr_180308_ar.doc
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 عدـ توفر شبكة كطنية لجمع الدعلومات حوؿ التشغيل؛ -
انعداـ الدركنة في المحيط الإدارم كالدالر كالذم يشكل عائقان أماـ الاستثمار؛  -
ضعف قدرة الدؤسسات على التكيف مع الدستجدات؛  -
صعوبة الحصوؿ على القركض البنكية خاصة بالنسبة للشباب أصحاب الدشاريع؛  -
ولٌد لدناصب (الذم لا ينشئ مناصب شغل كثتَة)ترجيح النشاط التجارم  -

ي
 على حساب الاستثمار الدنتج الد

الشغل؛ 
ضعف ركح الدبادرة الدقاكلاتية، لاسيما عند الشباب؛  -
 العامل الاجتماعي الثقافي الذم يدفع إلذ تفضيل العمل الدأجور؛ -
 ترجيح الدعالجة الاجتماعية للبطالة لددة عدة سنوات؛ -
ضعف التنسيق ما بتُ القطاعات؛   -
ضعف الحركية الجغرافية كالدهنية لليد العاملة كالتي نتج عنها عدـ تلبية بعض عركض العمل، لاسيما في الدناطق  -

. (في الجنوب كالذضاب العليا)المحركمة 
كانت ىذه الإستًاتيجية بسثل البعد التنظيمي كالذيكلي لسياسة التشغيل التي تبنتها : أىداف إستراتيجية التشغيل .1

 1:الحكومة، كالتي ترمي إلذ برقيق جملة من الأىداؼ، تتمثل فيما يلي
 ؛لزاربة البطالة من مقاربة اقتصادية -
 ؛ترقية يد عاملة مؤىلة على الددل القصتَ كالدتوسط -
 ؛تنمية ركح الدبادرة الدقاكلاتية -
 ؛تكييف الشيعىبٍ مع التخصصات كالتكوين حسب احتياجات سوؽ العمل -
 ؛دعم الاستثمار الإنتاجي الدولد لدناصب عمل -
 ؛إنشاء ىيئات تنسيقية ما بتُ القطاعات -
 ؛عصرنة آليات الدتابعة كالدراقبة كالتقييم -
 ؛برستُ كتدعيم الوساطة في سوؽ العمل في سوؽ العمل -
 ؛2009بذؿ جهود أكثر لخلق مليونتُ منصب عمل في البرنامج الخماسي للآفاؽ  -
 ؛تدعيم ترقية تشغيل الشباب كبرستُ نسبة التوظيف بعد فتًة الإدماج -

                                                           
: ، على الرابط17/03/2013: كزارة العمل كالتشغيل كالضماف الاجتماعي، معطيات حوؿ التشغيل كالبطالة في الجزائر، شوىد يوـ-  1

http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emploi/2008/EMPLOI 

http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emploi/2008/EMPLOI
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 إلذ 2011خلبؿ الفتًة الدمتدة من ℅ 9 كأقل من 2010-2009في آفاؽ ℅ 10خفض نسبة البطالة إلذ أقل من  -
2013. 

 :لزاكر رئيسية ىي (07)ترتكز خطة العمل لإستًاتيجية ترقية التشغيل على سبعة : محاور إستراتيجية التشغيل .2
 :دعم الاستثمار في القطاع الاقتصادم الدولد لدناصب الشغل، كىذا من خلبؿ: المحور الأول

 تنفيذ الإستًاتيجية الصناعية؛ -
تنفيذ كافة الدخططات التوجيهية لتنمية القطاعات؛  -
دعم تنمية الدؤسسات كالصناعات الصغتَة كالدتوسطة؛  -
كاستغلبلذا؛  الإسراع في إصلبح لظط تنظيم الأراضي الفلبحية العمومية -
 .الإسراع في إصلبح العقار الصناعي -

بغرض تيستَ الاندماج في عالد الشغل، كذلك في  (خاصة في موقع العمل)ترقية التكوين التأىيلي : المحور الثاني
: إطار
تشجيع التكوين في الوسط الدهتٍ بالدوقع من خلبؿ دعم الدكلة للمؤسسات التي تشارؾ في نشاطات التكوين،  -

 لاسيما في التخصصات كالتأىيلبت التي تعرؼ عجزا في سوؽ العمل؛
تطبيق اتفاقيات التكوين في الدوقع من أجل التشغيل مع مؤسسات إلصاز الدشاريع الكبرل الدهيكلة، بغرض  -

 الاستخلبؼ التدرلغي لليد العاملة الأجنبية باليد العاملة الوطنية، بعد انتهاء الدشاريع؛
تطبيق اتفاقيات الشراكة بتُ الدؤسسات كالدرفق العمومي للتشغيل كمنظومة التكوين الدهتٍ، مع منح الدؤسسات  -

 إمكانية استعماؿ ىياكل التكوين الدهتٍ مقابل الالتزاـ بتوظيف الأشخاص الدستفيدين من التكوين؛
 تكييف لسرجات التعليم العالر كالتكوين الدهتٍ مع احتياجات سوؽ العمل؛ -
 تشجيع التكوين في الحرؼ الصغتَة كالصناعات التقليدية من خلبؿ دعم الدكلة للحرفيتُ الدؤطرين لطالبي  -

 .العمل
ترقية سياسة لزفزة على إنشاء مناصب الشغل بابذاه الدؤسسات، كىذا من خلبؿ برستُ مستول : المحور الثالث

. التحفيزات السارية في المجاؿ الجبائي كشبو الجبائي كفي لراؿ تشجيع تنمية الاستثمارات
: برستُ كعصرنة تسيتَ سوؽ العمل، عن طريق: المحور الرابع

مديريات   كإعادة تأىيلالدخططات الدبرلرةتأىيل الوكالة الوطنية للتشغيل بفضل إبساـ ألصاز  مواصلة برنامج إعادة -
 ؛(نظاـ الشباؾ الوحيد) فركع على مستول الدكائر كالبلديات كالأماكن المحركمة ، بخلقالتشغيل الولائية

اعتماد نظاـ التعاقد بشأف الأىداؼ المحددة لإدماج حاملي الشهادات مع مراعاة التخصص الدطلوب؛  -
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تنمية الشراكة بتُ ككالات التشغيل الخاصة كالفاعلتُ في لراؿ التكوين؛  -
لامركزية سياسة التشغيل؛  -
كضع مرصد للتشغيل يضمن التواصل بتُ لستلف النظم الدعلوماتية الدتعلقة بسوؽ العمل؛  -
اعتماد مقاربة تشاركية مدعومة من طرؼ الدكلة كالجماعات المحلية من شأنها تعزيز انسجاـ كفعالية إجراءات  -

الإدماج على الدستول الجهوم؛ 
جرد )ات الكمية كالكيفية الحالية لسوؽ العمل فيما لؼص اليد العاملة ككذا التوقعات الدستقبلية مبرديد الحاج -

. (كتقييم الدوارد البشرية 
 :كضع أجهزة للتنسيق ما بتُ القطاعات، من خلبؿ تنصيب: المحور الخامس

لجنة كطنية للتشغيل يرأسها رئيس الحكومة كتضم كزراء القطاعات الدعنية؛  -
لجنة قطاعية مشتًكة لتًقية التشغيل يرأسها الوزير الدكلف بالتشغيل ذات امتدادات على مستول الولايات برئاسة  -

 .الوالر
: متابعة آليات تسيتَ سوؽ العمل كمراقبتها كتقييمها، كىذا من خلبؿ تنصيب: المحور السادس

 برئاسة رئيس الحكومة؛ (C.N.E)اللجنة الوطنية للتشغيل  -
 برئاسة الوزير الدكلف بالتشغيل؛ (C.I.P.E)اللجنة القطاعية الدشتًكة لتًقية التشغيل  -
 .الوزارة الدكلفة بالعمل كالتشغيل بواسطة ىياكلها غتَ الدتمركزة كالدرفق العمومي للتشغيل -

 كفرات مالية كبتَة، كاف من في ظلمع عودة النمو الاقتصادم، ، حيث أنو ترقية تشغيل الشباب: المحور السابع
الضركرم على السلطات العمومية الانتقاؿ من الدعالجة الاجتماعية للبطالة إلذ مرافقة طالبي العمل من خلبؿ صيغ 

متعددة الأشكاؿ تتصل كلها بالقطاع الاقتصادم، لشا جعلها تقدـ على إصلبح الأجهزة الخاصة بتًقية تشغيل 
الشباب، كتبتٍ سياسة تأخذ بعتُ الاعتبار تأطتَ، تكوين، ككذا الإصغاء للشباب، بغية بذنيبهم كل الآفات 

الاجتماعية كالجرلؽة كظاىرة الذجرة السرية؛ كفي ىذا الصدد، ستمنح الأكلوية للتكفل باحتياجات الإدماج الدهتٍ 
تعتمد السياسة الجديدة لتًقية   من لرموع السكاف الباحثتُ عن العمل؛ كما %70للشباب الذين لؽثلوف أزيد من 

 .تشغيل الشباب على دعم ترقية التشغيل الدأجور من جهة، كدعم تنمية الدقاكلة من جهة أخرل

الآليات والبرامج المعتمدة في دعم الشغل المأجور : الفرع الثاني
 مرٌ بها الاقتصاد الجزائرم خلبؿ بساشينا مع الإصلبحات الذيكلية التي: (ADS) وكالة التنمية الاجتماعيةبرامج  .1

قيلة ثلسلفات  كما ترتب عليو من ،FMIتطبيق برنامج التعديل الذيكلي الدفركض من طرؼ صندكؽ النقد الدكلر 
البحث عن أفضل السبل للتخفيف من  دفع بالسلطات العمومية إلذالأمر الذم خاصة على الدستول الاجتماعي، 
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منها لإعطاء ألعية للنشاط الاجتماعي للدكلة عن طريق  تلك الآثار، فكانت الدعالجة اقتصادية اجتماعية في لزاكلة
 تتمتع  كىي مؤسسة عمومية، ككالة التنمية الاجتماعيةىاذلك، من بتُ خلق مؤسسات كىيئات جديدة تتولذ

، كالذم حدد قانونها 1996 جويلية 29الدؤرخ في  232/96الدرسوـ التنفيذم رقم   أنشئت بدوجببالاستقلبلية الدالية،
 بزضع لستلف نشاطاتها للمتابعة الديدانية من ؛أىدافها الرئيسية حدكأكالتهميش الاجتماعي  الأساسي لزاربة الفقر

حسب الرسوـ الرئاسي رقم بعدما كانت تابعة للوزارة الدكلفة بالتشغيل عند نشأتها،   التضامن الوطتٍارةطرؼ كز
لرموعة من البرامج منها الدوجهة للؤفراد كمنها حيث تشرؼ ىذه الوكالة على ؛ 2008 جانفي 27الدؤرخ في  09/08

 1.ةتنموم مشاريعفي شكل السكانية  البرامج الدوجهة للجماعات
كىي تشمل جهاز الشبكة الاجتماعية الذم لػتوم الدنحة الجزافية  :الاجتماعية والمساعدة الدعم برامج .أ 

، بالإضافة إلذ برنامج الخلبيا (IAIG)العامة  الدنفعة ذات النشاطات عن التعويض منحةك (AFS)للتضامن 
 .الجوارية

 عن التعويض كمنحة للتضامن الجزافية الدنحة من كل في الجهاز ىذا يتمثل :الاجتماعية الشبكة جهاز. 1.أ
 19 الدؤرخ في 353/96رقم  التنفيذم الدرسوـ لصد الدخل؛ بحيث العدلؽة الفئات لصالح العامة الدنفعة ذات النشاطات

شركط  لػدد ،1994 أكتوبر 24 في  الدؤرخ336/94 كالذم يعدؿ كيتمم الدرسوـ التنفيذم رقم 1996أكتوبر 
 2.العامة الدنفعة ذات النشاطات عن التعويض كمنحة للتضامن الجزافية الدنحة من الاستفادة

 1994 عاـ نهاية ابتدءا من العمومية السلطات قبل من الدنحة ىذه  كضعت:(AFS)للتضامن  الجزافية المنحة- 
 القادرة غتَ الدعوزة للفئات تدفع مباشرة إعانة عن عبارة كىي ،1997 سنة منذ الاجتماعية التنمية ككالة كتستَىا

 مبلغ قدر بحيث الدعوزة، الاجتماعية للفئات اجتماعية كحماية إعانة ضماف إلذ البرنامج ىذا العمل؛ يهدؼ على
 إلذ الدنحة ىذه قيمة رفع تم فقد حاليا أما مستفيد، لكل شهريا دج 1.000 بػ السابق في للتضامن الجزافية الدنحة

 ثلبثة عددىم يتجاكز لا أف على الدستفيد كفالة برت شخص كل  عندج 120 قدره إضافي مبلغ مع دج 3.000
 لدلف الدعتٍ تكوين طريق عن البلدم الاجتماعي النشاط مكتب مستول على الطلبات تسجيل يتم مكفولتُ،

 الدزمنة الأمراض لذكم بالنسبة الولائية الطبية كاللجنة للقبوؿ البلدية اللجنة طرؼ من فيقرر القبوؿ أما كامل، إدارم
 الدستفيدين، كبذرم إقامة مقر مستول على الدتواجدة البريد بدكاتب الدفع كيتم كالدكفوفتُ، الدعاقتُ كالأشخاص

 قائمة كفق البلدية الدصالح من بدبادرة أك الطالب من بتصريح للتضامن الجزافية الدنحة من الاستفادة عملية
. لديها الدتوفرة الدخل الدعدكمي الأشخاص

                                                           
. 142رشيد شباح، مرجع سابق، ص -  1
. 145-143فسو، ص ص فالدرجع -  2
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 الدنفعة ذات النشاطات التعويض برنامج  كضع:(IAIG)العامة  المنفعة ذات النشاطات عن التعويض منحة- 
 الاجتماعي الإدماج بهدؼ ،1997 سنة مند بتسيتَه الاجتماعية التنمية ككالة كتقوـ ،1994 سنة نهاية في العامة

 الذم نفسو الدعتٍ من شخصية مبادرة أساس على الدنحة ىذه في القبوؿ العمل، يتم على كالقادرة الدعوزة للفئات
 الدنفعة ذات النشاطات في الدسالعة أك العامة الدنفعة ذات بالنشاطات الخاصة الأشغاؿ كرشات في إدماجو يطلب
 الدعتٍ طلب طريق عن الاجتماعي للنشاط البلدم الدكتب مستول على الطلبات تسجيل يتم نفسها، العامة

 البلدية اللجنة طرؼ من القبوؿ فيقرر أما الدكتب، ىذا من بدبادرة أك كاملة إدارية كثائق من يتكوف لدلف كتكوينو
 3.000الدستفيدين، كىي مبلغ شهرم قيمتو  إقامة مقر مستول على الدتواجدة البريد بدكاتب الدنحة دفع كيتم للقبوؿ
 التغطية إلذ بالإضافة عامة منفعة ذات نشاطات في الدشاركة من يوـ 22 الورشات مقابل لرؤساء دج 4.200كدج، 

 للدائرة، التقنية الدصالح مع بالتنسيق البلديات طرؼ من العامة الدنفعة ذات النشاطات تنظيم كيتم الاجتماعية،
. الاجتماعي النشاط مديرية أك الولاية

 بقرار تنصب كىي من البلديات لرموعة مستول على تتدخل ىذه الخلبيا التضامنية :الجوارية الخلايا برنامج. 2.أ
 كأخصائي اجتماعي، أخصائي طبيب، من متحركة مكونة كحدة كىي الاجتماعية، التنمية لوكالة العاـ الددير من

 الخلبيا ىذه تستَ أك تؤطر الاجتماعي، كالتهميش الفقر مكافحة الدسالعة في مهمتها اجتماعي، كمساعد نفسالش
للولاية؛ حيث  الاجتماعي النشاط كمديريات جهوية فركع قاعديا كتساعدىا التنمية الاجتماعية ككالة طرؼ من

 كالتهميش الفقر برديد بقع إلذ الجوارية كالخلية الاجتماعية التنمية ككالة بو تقوـ الذم الجوارم النشاط ىذا يهدؼ
 المحركمة الاجتماعية الفئات بتُ العلبقة الحيوية إعادة في كالدسالعة الاجتماعية، التنمية ككالة نشاطات تستهدفها التي

 اتصاؿ في ككضعهم حاجياتهم تلبية خلبلذا من لؽكن التي لضو الطرؽ كإرشادىم بتوجيههم كذلك العمومية كالدرافق
مستول  على للمواطن الدعيشية الظركؼ برستُ بهدؼ كىذا المحلية، العمومية الدرافق كالسلطات لستلف مع مباشر

 .(...التعليم التشغيل، الصحة، التًبية،) الاجتماعية التنمية لزاكر أىم
، برنامج مناصب الشغل الدأجورة (CPE)كىي تشمل برنامج عقود ما قبل التشغيل : والإدماج التشغيل برامج .ب 

؛ (TUP-HIMO)العاملة  لليد مكثف استعماؿ ذات العمومية الدنفعة أشغاؿ برنامج، ك(ESIL)ذات الدبادرة المحلية 
 جانفي 22 الدؤرخ في 50/02حيث تشرؼ الدديرية الولائية للتشغيل التي أنشأت بدقتضى الدرسوـ التنفيذم رقم 

 1.، على تسيتَ ىذه البرامج2002

                                                           
لزمد قرقب، عرض حوؿ التوجيو كالإرشاد في برامج كأجهزة التشغيل بالجزائر، الندكة الإقليمية عن دكر الإرشاد كالتوجيو الدهتٍ في تشغيل الشباب، -  1

. 10، ص 2005 جويلية 13-11طرابلس، 
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 402/98 رقم التنفيذم الدرسوـ بدوجب التنفيذ حيز البرنامج كضع: (CPE)التشغيل  قبل ما عقود برنامج. 1.ب
 العمل عن العاطلتُ السامتُ كالتقنيتُ البطاؿ الجامعي الشباب إلذ يتوجو ، كالذم1998 ديسمبر 02الدؤرخ في 
 العمر من كالبالغتُ مرة، لأكؿ العمل كيطلبوف مهنية خبرة لديهم ليست الذين خاصة شغل منصب عن كالباحثتُ

 في علمية شهادات على الحاصلتُ إدماج كتسهيل كتشجيع العركض زيادة إلذ البرنامج ىذا يهدؼ سنة، 35 إلذ 19
 الإدماج على تساعدىم بذربة اكتساب في التشغيل قبل ما عقد إياىم لؽنحها التي الفرصة خلبؿ من الشغل سوؽ

 شهرا 12 لددة الدختارين الدتًشحتُ توظيف يتم ،كالخاصة العمومية الدؤسسات في لشثلة العمل أصحاب لدل النهائي
 بالنسبة دج6.000 ك للجامعيتُ بالنسبة شهريا دج 8.000 قدره مبلغا أين يتقاضوف ،كاحدة مرة للتجديد قابلة

 الولائي كالددير كالدتًشح الدستخدـ بتُ الأطرؼ ثلبثي التزاـ التشغيل قبل ما عقد؛ حيث يعتبر السامتُ للتقنيتُ
 ىذا الأختَ يكلف مج، أينللبرنا الدستَة الذيئة بصفتها الاجتماعية التنمية ككالة لحساب يعمل الذم، للتشغيل
 الوطنية للوكالة التابعة المحلية الوكالات كتكلف كالخواص، العموميتُ الدستخدمتُ لدل التشغيل عركض عن بالبحث
 1.للتشغيل الولائي للمدير كإبلبغها الطلبات بتسجيل للتشغيل

، كفق (PID)أصبح يسمى ىذا البرنامج لاحقا بدنحة الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات 
 من 23 في العدد رقم 2008 مام 04 كالصادر بتاريخ ،2008 أفريل 30 الدؤرخ في 127/08الدرسوـ التنفيذم رقم 

 .الجريدة الرسمية
تم إطلبؽ ىذا البرنامج بدوجب : (ESIL)برنامج مناصب الشغل المأجورة ذات المبادرة المحلية . 2.ب

 30 عن أعمارىم تقل الذين البطاؿ الشباب موجو إلذ  كىو2؛1990 مام 22 بتاريخ 144/90 ك143/90الدرسومتُ 
 الاقتصادية كالوحدات المحلية الجماعات قدرات لتعزيز موجهة شغل تدعيمية عليهم مناصب يقتًح سنة، حيث

الدكلة، حيث  ميزانية إطار في البرنامج بهذا الخاصة الاجتماعية مصاريف الأجور كالأعباء بسويل المحلية، أين يتم
 الخاصة العركض أغلبية تصدر الاجتماعية؛ كما يستفيد من التغطية دج 2.700 قدرىا شهرية يتقاضي الشاب أجرة

 لذا، التابعة كالدؤسسات كالولايات كالدكائر المحلية الشعبية المجالس طرؼ من المحلية للمبادرة الدأجورة الشغل بدناصب
 صندكؽ من مالية معونة تلقيها مقابل التشغيل، في إطار التكوين نشاطات في الدسالعة كالوطنية الجهوية كالدؤسسات

الشباب  تشغيل لدعم بالصندكؽ الوطتٍ 1996 في سنة تعويضو تم الذم (FAEJ)الشباب  تشغيل على الدساعدة
(FNSEJ)للتشغيل،  جديدة ترتيبات إقامة خلبؿ من السابق الصندكؽ من أكسع بصلبحيات يتمتع ، الذم

                                                           
 .147-146رشيد شباح، مرجع سابق، ص ص -  1
الدؤبسر الدكلر حوؿ تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة كانعكاساتها على التشغيل ساعد بن فرحات، كداد عباس، فعالية سياسة التشغيل في الجزائر، -  2

 .07 ، ص2013 مارس 12-11، يومي 1، مدرسة الدكتوراه، جامعة سطيف (2014-2001)كالاستثمار كالنمو الاقتصادم خلبؿ الفتًة 
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 تسجيل الدتًشحتُ على ينبغي حيث ،2002 سنة منذ البرنامج تسيتَ الاجتماعية التنمية ككالة تتولذ كأصبحت
 للدائرة التابعة الدختصة الدكاتب أك للتشغيل المحلية الوكالات لدل أك سكنهم مقرات مستول على طلباتهم

 التشغيل مدير كعلى انتقاؤىم، تم الذين للشباب الفعلي بالتوظيف البلدية تتكفل أين المحلية، كالذيئات كالجمعيات
 تتًاكح بحيث العمل، كرب العامل من بكل الخاصة كالالتزامات الحقوؽ احتًاـ على كالسهر الدتابعة ضماف للولاية

. شهرنا 12 إلذ أشهر 03 من العمل عقد مدة
، كفق الدرسوـ التنفيذم رقم (DAIS)أصبح يسمى ىذا البرنامج بجهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي 

 .2009 سبتمبر 10 الدؤرخ في 305/09
 ىذا يندرج: (TUP-HIMO)العاملة  لليد مكثف استعمال ذات العمومية المنفعة أشغال برنامج .3.ب

 كضعو تم الإقصاء الاجتماعي، ككل أشكاؿ الفقر لزاربة إطار في الجزائر في الدطبقة الجديدة الأجهزة ضمن البرنامج
 نشاطات اجتماعية البطالة ككذا خلق لدكافحة السعي في إطار الدؤقتة الشغل مناصب من  للتكثيف1997 عاـ منذ
 العامة الدنفعة ذات برنامج الأشغاؿ من للبستفادة المحددة القطاعات كتتمثل مصغرة، مؤسسات ظهور خلبؿ من

 الددلش، العقارم التًاث صيانة الرم البسيط، كالغابات، الفلبحة، الطرؽ قطاع في العاملة لليد الدكثف لاستعماؿ
 الدمولة العامة الدنفعة ذات النشاطات كغتَىا من نشاطات الدنفعة العامة؛ بحيث أنو كبخلبؼ المحيط المحلية، التنمية

 ذلك في كيعتمد خلبؿ الدشاريع من مضافة اقتصادية قيمة برقيق إلذ ىذا البرنامج يرمي الاجتماعية الشبكة بدنح
 الصغار للمقاكلتُ الأشغاؿ مؤسسات مصغرة؛ أين تسلم كإنشاء الدقاكلة ركح تشجيع قصد الخاص القطاع على

 بسثل كبهذا خاص، تكوين أك كفاءات لا تتطلب بسيطة أشغاؿ لإلصاز صفقات على للحصوؿ يتنافسوف الذين
 بإحداث تسمح منافع ثلبث لذا بديلة صيغة العاملة لليد للبستعماؿ الدكثف العمومية الدنفعة ذات الأشغاؿ كرشات

 يتم أين الصغتَة؛ الدؤسسات إنشاء كتشجيع عمومية، منفعة ذات قطاعية بنشاطات كالتكفل مؤقتة، مناصب شغل
. الضماف الاجتماعي كخدمات الاجتماعية من التغطية من خلبؿ ىذا البرنامج الاستفادة

 برنامج مشاركتو في خلبؿ من العاملة لليد الدكثف للبستعماؿ العمومية الدنفعة ذات الأشغاؿ جهاز أف لصد
 كصحية جوارية كنشاطات شغل مدلرة مناصب إحداث إلذ يهدؼ كالذم البرنامج، ىذا بتًقية سمح البيضاء الجزائر
 التنمية ككالة تسيتَه على تشرؼ الذم للتنمية الصندكؽ الاجتماعي البرنامج ىذا بسويل يتولذ كأحيائنا؛ مدننا لفائدة

 .(ABC)باسم برنامج النشاطات للبحتياجات الجماعية  2008الاجتماعية؛ أصبح يعرؼ ىذا البرنامج كمنذ سنة 
 19 الدؤرخ في 126/08أنشأ طبقا للمرسوـ التنفيذم رقم : (DAIP) المهني الإدماج على المساعدة جهاز .2

 ؛، بالتنسيق مع مديرية التشغيل لكل كلاية(ANEM)، كىو يستَ من طرؼ الوكالة الوطنية للتشغيل 2008أفريل 
 كالتدابتَ النشاط أشكاؿ كافة كتشجيع الدبتدئتُ، العمل طالبي للشباب ىتٍالد الإدماج على التشجيع الأكؿ ىدفو
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الإدماج،حيث تستفيد الدؤسسات ك ، التشغيلتكويناؿ برامج عبر سيما لا الشباب تشغيل ترقية إلذ الرامية الأخرل
التي تقوـ بتوظيف الشباب في إطار ىذا البرنامج من التكفل التاـ للؤجرة الشهرية ككذا اشتًاكات الضماف 

سنوات قابلة للتجديد  (03)كاحدة قابلة للتجديد في القطاع الاقتصادم، كثلبث  (01)الاجتماعي، كىذا لددة سنة 
 بالتشغيل الدكلفة للئدارة التابعة الدصالح بتُ تبـر إدماج عقود ثلبثة الجهاز ىذا كيتضمنفي القطاع الإدارم؛ 

 1:، كىيكالدستفيد الدكونة الذيئة أك كالدستخدـ،
 ككذا ،الددل طويلاؿك قصتَفي الطورين اؿ العالر التعليم لخرلغي موجهة :(CID) الشهادات حاملي إدماج عقود .أ 

دج لحاملي  15.000؛ أين يدفع مبلغ شهرم قدره الدهتٍ للتكوين الوطنية الدؤسسات خرلغي السامتُ التقنيتُ
 .  للتقنيتُ السامتُ دج10.000، كالشهادات الجامعية

 التًبية لدنظومة الثانوم الطور خرلغي مرة لأكؿ العمل طالبي للشباب موجهة :(CIP) المهني الإدماج عقود .ب 
 .دج 8.000، كالذين يدفع لذم مبلغ شهرم قدره مهنينا تكوينا تابعوا الذين أك الدهتٍ التكوين كمراكز الوطنية

، أين يتم دفع مبلغ شهرم قدره تأىيل كلا تكوين بدكف الشغل لطالبي موجهة :(CFI) إدماج/ تكوين عقود  .ج 
 دج 4.000دج للشباب الددمج في مؤسسات الإنتاج،  6.000 دج للشباب الددمج في الورشات الدختلفة، 12.000

 .للشباب الددمج لدل الحرفيتُ الدعلمتُ
 (CIP)، ككذا عقود الإدماج الدهتٍ (CID)  حيث يستفيد الشباب الددمج في إطار عقود حاملي الشهادات 

 أشهر، كىذا للرفع 06 دج خلبؿ مدة أقصاىا 3.000من منحة شهرية للتشجيع على البحث عن التكوين قيمتها 
من مستول التأىيل لديهم كبذديد معارفهم حتى يتكيفوا مع منصب العمل، كما تستفيد الدؤسسات في إطار عقد 

 من كلفة التكوين في حالة الالتزاـ بتنصيب الشاب الدستفيد لددة لا %60من التكفل بنسبة  (CFE)تشغيل / تكوف
 حيث مستخدًـ لكل العقود ىذه من للبستفادة سقف برديد تم كقدعند انتهاء فتًة التكوين؛  (01)تقل عن سنة 

 ىذا يوفرىا التي للئمكانيات الدفرط للبستغلبؿ تفاديا الدعنية، بالدؤسسة الدشغلتُ العماؿ عدد من %15 يتجاكز لا
 على الأقل من الشباب الدستفيدين من %25ؿ، إلا في حالة الدؤسسات التي تقوـ بتوظيف نسبة مقاب دكف الجهاز

؛ كما لؽكن بها الدشغلتُ العماؿ عدد من 30% حدكد  فيإضافي بزصيص من الاستفادة فيمكنهاعقود الإدماج، 
ككذا الصندكؽ الوطتٍ  (ANSEJ)للمؤسسات الدصغرة المحدثة في إطار جهازم الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب 

، الاستفادة من طالبي عمل مبتدئتُ في إطار جهاز الدساعدة على الإدماج الدهتٍ  (CNAC)للتأمتُ عن البطالة 
(DAIP) فور دخولذم فتًة الاستغلبؿ. 

                                                           
1
 - http://www.anem.dz , Consulté le : 16/02/2014 

http://www.anem.dz/
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كىو إجراء جديد يضاؼ إلذ جهاز الدساعدة على الإدماج الدهتٍ يقوـ على : (CTA)عقد العمل المدعم  .3
أساس تشغيل طالبي عمل مبتدئتُ، سواء مباشرة أك بعد انقضاء فتًة الإدماج، أين تستفيد الدؤسسات التي تقوـ 

 1:بتشغيل الشباب في إطار ىذا العقد من مسالعة الدكلة في أجرة الدنصب بػ
 سنوات (03) دج لحاملي شهادات التعليم العالر لددة ثلبث 12.000 -
 سنوات (03) دج للتقنيتُ السامتُ لددة ثلبث 10.000 -
 سنوات (03) دج لخرلغي التعليم الثانوم كالتكوين الدهتٍ لددة ثلبث 8.000 -
 كاحدة (01) دج لعدلؽي التكوين لددة سنة 6.000 -

كما تستفيد من إعانات جبائية كبزفيضات على حصة اشتًاؾ الدستخدـ في صندكؽ الضماف الاجتماعي، 
 بالنسبة لولايات الذضاب العليا كالجنوب، كىذا لددة ثلبث %02.5 كتصل إلذ نسبة %05 إلذ نسبة %25من نسبة 

 دج لكل توظيف بعقد عمل 1.000 بالإضافة إلذ إعانة شهرية قدرىا 2سنوات طالدا علبقة العمل متواصلة؛ (03)
 .سنوات (03)لددة غتَ لزدكدة، كىذا لددة أقصاىا ثلبث 

.  المعتمدة في ترقية المبادرات المقاولاتيةجهزةالآليات والأ: الفرع الثالث
 الدؤرخ في 234/96 الرئاسي رقم الدرسوـ بدوجب إنشاؤىا تم: (ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  .1

الدتعلق بدعم تشغيل الشباب، كقد عرؼ ىذا الجهاز العديد من الدراسيم كالقوانتُ التي بردد  1996 جويلية 02
شركط التأىيل كمستويات الدعم الدالر ككذا الامتيازات الجبائية كشبو الجبائية الدمنوحة للشباب أصحاب الدشاريع، 

 الدؤرخ في 290/03كالذم ألغاه الدرسوـ التنفيذم رقم ، 1996 سبتمبر 08 الدؤرخ في 297/96كالدرسوـ التنفيذم رقم 
 كالدتعلق 2011 مارس 06 الدؤرخ في 103/11، كالذم بدكره عدؿ كبسم بالدرسوـ التنفيذم رقم 2003 سبتمبر 06

  :بتحديد مستول الإعانات الدالية الدمنوحة للشباب أصحاب الدشاريع؛ من مهاـ الوكالة
 الدقاكلتية؛ الثقافة كنشر التحسيس -
 الدشاريع؛ لحاملي الدالر كالدعم النصح تقدلص -
 لدشاريعهم؛ الفعلي بذسيدىم حتى مؤسسة فكرة حاملي الشباب مرافقة -
 دلؽومتها؛ أجل من الدصغرة للمؤسسات الدكرية الدتابعة ضماف -
 .للعمل الدكلر الدكتب منهجية كفق الدشاريع لأصحاب تكوين تقدلص -

                                                           
1
 - http://www.anem.dz , Consulté le : 16/02/2014 

، الجريدة  الذم لػدد كيفيات تطبيق التخفيضات في حصة اشتًاؾ أصحاب العمل2010 جانفي 31 الدؤرخ في ،71/10الدرسوـ التنفيذم رقم -  2
 .06، ص 03/02/2010: ، الصادرة بتاريخ09: الرسمية، العدد

http://www.anem.dz/
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 1:من خصائص الدؤسسة الدصغرة التي تنشأ في إطار جهاز الوكالة لصد
 ؛لؽكن أف تنشأ من طرؼ شاب بدفرده أك لرموعة من الشباب -
  ؛دج مليوف (10)  عشرةالحد الأقصى لدبلغ استثمار الإنشاء أك التوسيع ىو -
 بدشاركة صاحب الدشركع كالتي يتم عرضها اقتصادية تقوـ بها الوكالة-قابلية الدشركع تقوـ على أساس دراسة تقنو -

 ؛CSVFمن طرؼ صاحب الدشركع أماـ لجنة انتقاء كاعتماد كبسويل الدشاريع 
 . كتستثتٌ الدشاريع التجارية،تقوـ الوكالة بتمويل كل الدشاريع التي تقدـ منتج أك خدمة -

كما توفر الوكالة نوعاف من أشكاؿ الاستثمار كلعا استثمار الإنشاء كاستثمار التوسيع، بالإضافة إلذ توفر 
الدشاريع، كىذا على مستول جميع  أصحاب للشباب الدمنوحة القركض أخطار لضماف الدشتًكة صناديق الكفالة

 .فركع الوكالة عبر التًاب الوطتٍ
 أصحاب مشاريع مؤىلتُ ،كيتمثل في إنشاء مؤسسة مصغرة جديدة من طرؼ شاب أك أكثر :استثمار الإنشاء .أ 

 :ة، حسب الشركط التاليةالدصغرة للوكاؿلجهاز الدؤسسة 
 ؛(CASNOSك CNASغتَ منخرط لدل مصالح ) أف يكوف الشاب بطالا -
 03  ثلبث سنة بالنسبة إلذ الدستَ إذا تعهد بخلق40سنة كلؽكن أف يصل إلذ  35 ك19أف يتًاكح سن الشاب بتُ  -

  ؛مناصب شغل دائمة
  ؛ ذات العلبقة بالنشاط الدرتقب كالعلميةأف تكوف لديو الدؤىلبت الدهنية -
 ؛أف يقدـ مسالعة شخصية  في بسويل الدشركع -
  2.للعمل كطالب للتشغيل الوطنية الوكالة مصالح لدل مسجلب يكوف أف -

كما توجد صيغتاف للبستثمار كلعا صيغة التمويل الثنائي كالذم يساىم فيها الشاب الوكالة فقط في 
التًكيبة الدالية للمشركع، كالتمويل الثلبثي الذم يساىم فيو الشاب، الوكالة، كالبنك، كما ىو موضح في الجدكؿ 

 :الدوالر
 
 
 
 

                                                           
 .10، ص 10/09/2003 :، الصادرة بتاريخ54، الجريدة الرسمية، العدد 02 الدادة رقم ،2003 سبتمبر 06 الدؤرخ في ،290/03الدرسوـ التنفيذم رقم -  1

 .18، ص 06/03/2011 :، الصادرة بتاريخ14، الجريدة الرسمية، العدد 02، الدادة رقم 2011 مارس 06 الدؤرخ في ،103/11الدرسوـ التنفيذم رقم -  2
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 مستويات الإعانة المالية الممنوحة في إطار الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب: (09)       الجدول رقم 

 (الشاب، الوكالة)التمويل الثنائي 
 مساىمة الوكالة مساىمة الشاب

 ملبيتُ دج (05)مستول الاستثمار يقل أك يساكم خمس 
29% 71% 

 ملبيتُ دج (10)ملبيتُ دج كيقل عن عشرة  (05)مستول الاستثمار يزيد عن خمس 
28% 72% 

 (الشاب، الوكالة، البنك)التمويل الثلاثي 
 مساىمة البنك مساىمة الوكالة مساىمة الشاب

 ملبيتُ دج (05)مستول الاستثمار يقل أك يساكم خمس 
01% 29% 70% 

 ملبيتُ دج (10)ملبيتُ دج كيقل عن عشرة  (05)مستول الاستثمار يزيد عن خمس 
02% 28% 70% 

، الجريدة الرسمية الجزائرية، 04و 03 : رقمتتُ، الداد2011 مارس 06 الدؤرخ في ،103/11الدرسوـ التنفيذم رقم  :المصدر  
 .18، ص 06/03/2011: ، الصادرة بتاريخ14العدد 

ثلبثة  الذم بسنحو الوكالة، ىناؾ أيضا بدكف فائدة يتغتَ حسب مبلغ الاستثمار  بالإضافة لتقدلص قرض 
 1:أصحاب الدشاريعإضافية بسنح للشباب قركض بدكف فائدة 

لاقتناء عربة كرشة لدمارسة  املي شهادات التكوين الدهتٍللشباب ح دج 500.000 ػقرض بدكف فائدة يقدر ب -
 ؛ كميكانيك السيارات، كدىن العمارات، كالزجاجة، كالتكييف، كالتدفئة، ككهرباء العمارات،نشاطات التًصيص

  قارة؛ دج للتكفل بإلغار المحلبت الدخصصة لإحداث أنشطة500.000 ػقرض بدكف فائدة يقدر ب -
للتكفل بإلغار  العالر دج لفائدة الشباب حاملي شهادات التعليم 1.000.000قرض بدكف فائدة لؽكن أف يبلغ  -

بالمجالات الطبية كمساعدم القضاء كالخبراء  المحلبت الدوجهة لإحداث مكاتب جماعية لدمارسة النشاطات الدتعلقة
الدعتمدين كمكاتب الدراسات كالدتابعة الخاصة بقطاعات البناء كالأشغاؿ  المحاسبتُ كلزافظي الحسابات كالمحاسبتُ

 .العمومية كالرم
 ثلبثي بسويلاؿىذه القركض الثلبثة لا بذمع كبسنح فقط لأصحاب الدشاريع الذين يلجؤكف إلذ حيث أف 

 .مرحلة إحداث النشاط فقط كفي

                                                           
 .18، ص 11الدرجع نفسو، الدادة رقم -  1
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 ليتم سنوات، (03)إرجاء لتسديد القرض البنكي لددة ثلبث تم منح فتًة  2013كما أنو كخلبؿ سنة 
سنوات، يليها تسديد القرض بدكف  (05)بعدىا تسديد القرض البنكي على شكل أقساط سداسية لددة خمس 

بالإضافة إلذ بزفيض  ؛سنوات (05)فائدة الدمنوح من طرؼ الوكالة على شكل أقساط سداسية أيضا كلددة خمس 
100بنسبة 

1
معدلات الفائدة الذم تطبقو البنوؾ؛ مع منح جملة من الإعفاءات الجبائية، سواء تعلق الأمر  على %

 :بدرحلة إلصاز الدشركع مثل
 الدشركع؛ في مباشرة تدخل التي كالخدمات التجهيزات لاقتناء TVA الدضافة القيمة على الرسم من الإعفاء -
 ؛(%05) الدستوردة للتجهيزات الجمركية للرسوـ الدخفض الدعدؿ تطبيق -
 النشاط؛ إنشاء إطار في تتم التي العقارية الدلكية نقل رسوـ من الإعفاء -
 الدصغرة؛ الدؤسسات تأسيس عقود على التسجيل حقوؽ من الإعفاء -
 البنايات؛ كإضافات البنايات على العقارم الرسم من الإعفاء -

 :أك خلبؿ بداية النشاط أم مرحلة الاستغلبؿ أين بسنح جملة من الإعفاءات كىي
 الحرفية للنشطات بالنسبة التنفيذ بحسن الدتعلقة (Caution du Bonne Exécution) الكفالة مبلغ من الإعفاء -

 الثقافية؛ الدمتلكات بتًميم الأمر يتعلق عندما الدصغرة كالدؤسسات
 البنايات؛ كإضافات البنايات على العقارم الرسم من الإعفاء -
، الرسم على (IRG)، الضريبة على الدخل الإجمالر (IBS)الضريبة على أربح الشركات من  الكلي الإعفاء -

 الأخرل، للمناطق سنوات (03)الخاصة كثلبث  للمناطق سنوات (06)، كىذا لددة ستة (TAP)النشاط الدهتٍ 
2عماؿ؛ كما أف قانوف الدالية لسنة  03: لػ الشاب توظيف حالة في (02)سنتتُ  لددة بسدد كالتي

 مدد فتًة 2014
 للمناطق سنوات (06) سنوات لولايات الجنوب، كستة (10)كسنوات لولايات الذضاب العليا  (06)الإعفاء إلذ 

 الأخرل في كلايات الشماؿ؛ للمناطق سنوات (03) كثلبث الخاصة
 على %25، %50، %75سنوات بنسبة  (03)انتهاء فتًة الإعفاء لددة ثلبث  من إبتداءا تدرلغي ضريبي إعفاء -

 .التوالر

                                                           
. 2013 جويلية07، الصادرة بتاريخ 37، الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد 12، الدادة رقم 2013 جويلية 02، الدؤرخ في 253/13الدرسوـ التنفيذم رقم -  1

2
- Loi n° 13-08 du 27 Safar 1435 correspondant au 30 décembre 2013 portant loi de finances pour l’année 2014, 

journal officiel n° : 68, P 06. 
  -الدعدؿ 1989 فيفرم 07 الدؤرخ في 09/89التي نص عليها الدرسوـ التنفيذم رقم  كالدناطق الواجب ترقيتها، الدناطق الخاصة ىي لرموع البلديات ،

 .1991 سبتمبر 14الدؤرخ في  321/91كالدتمم بالدرسوـ التنفيذم رقم 
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 اشتًاكاتمرحلة الاستغلبؿ من بزفيضات في حصة  تستفيد الدؤسسات الدصغرة بعػػد الدخوؿ في  كما 
 إطار التدابتَ التشجيعية الدتعلقة بدعم كترقية التشغيل الدنصوص عليهػػا في القانوف في  كذلك،الضماف الاجتماعي

  .2006 ديسمبر 11الدؤرخ  21/06 رقم
 توسيع إلذ تطمح كالتي الوكالة إطار في الدنجزة الدصغرة بالدؤسسات التوسيع استثمار يتعلق: عي التوساستثمار .ب 

الأصلي، كمن الشركط الدؤىلة لدثل ىذا الشكل من  بالنشاط مرتبط نشاط أك النشاط نفس في الإنتاجية قدراتها
 :الاستثمار لصد

 ؛تسديد كلي في حالة تغيتَ البنك أك طريقة التمويل من الثلبثي إلذ الثنائي من القرض البنكي، أك %70تسديد  -
  ؛حالة التمويل الثنائي من القرض بدكف فائدة في %70تسديد  -
  ؛تسديد مستحقات القرض بدكف فائدة بانتظاـ  -
 .( سنوات الأكلذ03 ثلبث)للمؤسسة الدصغرة  لدعرفة التطور الإلغابي الجبائية تقدلص الحصيلة -

حيث يستفيد الشاب في ىذا النوع من الاستثمار على نفس الإعانات الدالية كبنفس التًكيبة الدالية لدرحلة 
، (قرض الكراء، الدكاتب المجمعة، كسيارة كرشة)الإنشاء، ما عدا الإعانات الدتعلقة بالقركض بدكف فائدة الإضافية 

 .كما يستفيد من نفس الإعفاءات الجبائية الدمنوحة في مرحلة الإنشاء
كفي إطار بزفيف الإجراءات الإدارية على الشباب حاملي الدشاريع، عملت الوكالة على التقليل من الوثائق 

الدطلوبة عند تكوين ملفاتهم، بالإضافة إلذ إمكانية التسجيل في جهاز الوكالة عن بيعد، باستعماؿ خدمة الانتًنت؛ 
كما أمضت العديد من اتفاقيات شراكة، خاصة مع مراكز التكوين الدهتٍ بهدؼ تكوين قصتَ الددل للشباب 
حاملي الدشاريع الذين ىم بدكف تأىيل مهتٍ؛ ككذا إمضاء اتفاقية شراكة مع الجامعات من خلبؿ إنشاء دار 

 1:للمقاكلية التي تهدؼ إلذ
 نشر ثقافة الدقاكلية في الوسط الجامعي؛ -
 تكوين الطلبة في لراؿ الدقاكلية؛ -
 ضماف مرافقة أكلية للطلبة حاملي الدشاريع؛ -
 ؛مساعدة الطلبة حاملي أفكار الدشاريع الإبتكارية كالخلبقة على بذسيدىا في الديداف -
إنشاء بنك للمعلومات ك الوثائق لدساعد الطلبة كالأساتذة الباحثتُ، من خلبؿ تفعيل شبكة اتصاؿ مع جميع  -

 .الشركاء كالفاعلتُ في لراؿ خلق الدؤسسة
 :  حيث أنها تقوـ بدجموعة من النشاطات من ألعها

                                                           
1
 -  http://www.ansej.org.dz, Consulté le : 20/01/2014. 

http://www.ansej.org.dz/
http://www.ansej.org.dz/
http://www.ansej.org.dz/
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تنظيم أياـ إعلبمية كدراسية تعتٌ بالفكر الدقاكلاتي ككذا إنشاء الدؤسسة الاقتصادية كعلبقتها بفرص الاستثمار  -
 المحلي؛ 

 تنظيم موائد مستديرة خاصة بالدقاكلية؛ -
 تنظيم دكرات تكوينية حوؿ إنشاء الدؤسسة؛ -
 الدشاركة في جميع التظاىرات كالدلتقيات التي تعتٌ بالفكر الدقاكلاتي، كخلق الدؤسسات، كالتشغيل عموما؛ -
 تنظيم مسابقات للطلبة حاملي أحسن فكرة مشركع؛ -
، ككذا أىم الدراحل التي بسر عليها عملية إنشاء ، التي تهدؼ إلذ التعريف بجهاز الوكالةتنظيم الجامعة الصيفية -

أىم الفاعلتُ في المحيط الخارجي للمؤسسة من خلبؿ مداخلبت لستصتُ مهنيتُ من شركاء ، كالدؤسسة الدصغرة
 .جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب

ىذا  إنشاء  تم1:المشاريع أصحاب للشباب ةالممنوح القروض أخطار لضمان المشتركة الكفالة صندوق .ج 
 09 الدؤرخ في 200/98: الذم يتمتع بالشخصية الدعنوية كالاستقلبؿ الدالر حسب الدرسوـ التنفيذم رقم صندكؽاؿ

 كيستَه الإدارة لرلس قيدير الاجتماعي، كالضماف كالتشغيل العمل كزير كصاية برت كضع، كالذم 1998جواف 
يتواجد على مستول جميع فركع الوكالة عبر التًاب الوطتٍ؛ من ك الشباب تشغيل لدعم الوطنية للوكالة العاـ الددير
من باقي الديوف الدستحق من  %70 بنسبة الدشاريع أصحاب شبابلل ةالدمنوح  البنكيةالقركض أخطار ضمافأجل 

الأصوؿ كالفوائد منذ تاريخ التصريح بعجز الدؤسسة الدصغرة عن تسديد ما عليها من مستحقات لدل البنوؾ، فهو 
 ضماف يكملىذا الجهاز، حيث  إطار في الدنشأة الدصغرة الدؤسسات بتمويل الخاصة الأخطار برملبذلك م
 :في كالدتمثلة الجهاز في قىبل من المحددة الأخرل الضمانات الصندكؽ

 تشغيل لدعم الوطنية الوكالة لصالح ثانيةبدرجة ك البنوؾ، لصالح بدرجة أكلذ العربات رىن أك/ك التجهيزات رىن -
 ؛الشباب

 .البنك بدرجة أكلذ كالوكالة بدرجة ثانية لفائدة أك ضد جميع الأخطار،/ كالأخطار متعدد التأمتُ برويل -
 في مصغرة مؤسسات لإنشاء القركض بسنح التي البنوؾ من كل في الضماف صندكؽ في الدنخرطوف يتمثل

 ينخرط؛ مشاريعهم لإلصاز الثلبثي التمويل صيغة اختاركا الذين الدشاريع أصحاب الوكالة، كالشباب جهاز إطار
 فالطراطو ،البنكية الدوافقة تبليغ بعد القركض أخطار لضماف الدشتًكة الكفالة صندكؽ في الدشركع صاحب الشاب
، كمدتو الدمنوح البنكي القرض مبلغ أساس على صندكؽاؿ في الاشتًاؾ مبلغ لػسب؛ حيث مشركعو بسويل يسبق

                                                           
1
 - http://www.ansej.org.dz, Consulté le : 20/01/2014. 

http://www.ansej.org.dz/
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 بػ الاشتًاؾ نسبة تقدر، كصندكؽؿؿ المحلي الحساب في كاحدة دفعة الاشتًاؾ بدفع الدشركع صاحب يقوـأين 
. البنك لؽنحو الذم القرض مبلغ من 0.35%

 ىيكلة إعادة عن الناجمة الجماعي التسريح لعمليات نظرا: (CNAC) البطالة عن للتأمين الوطني الصندوق .2
 العمل مفتشيو التي سجلت حسب معطيات 1997-1994 خاصة خلبؿ الفتًة العمومية، الدؤسسات كخوصصة

 على بناءا الدسبق، التقاعد على كالإحالة البطالة على للتأمتُ جهاز كضع تم 1عمل؛ منصب 405.000 فقداف
 الأجراء كحماية الشغل على الحفاظ ينالدتضمن 1994 مام 26 في ينالدؤرخ 11/94 ك09/94 رقم ينالتشريعي ينالدرسوـ

 كلأسباب إرادية لا بصفة عملهم مناصب يفقدكف قد الذين الأجراء لفائدةباستحداث نظاـ التأمتُ على البطالة 
 الأساسي القانوف يتضمن الذم 1994 جويلية 06 في الدؤرخ 188/94 رقم التنفيذم الدرسوـ؛ كقد جاء اقتصادية
، كالذم يوضح عمل الصندكؽ ككيفية الاستفادة من خدماتو، التي لد تعد البطالة على للتأمتُ الوطتٍ للصندكؽ

إنو طور  بل اقتصادية، لأسباب عملهم مناصب فقدكا الذين العماؿ بتعويضات الخاصة تقتصر فقط على الخدمات
 عن البحث مراكز العماؿ، بإلغاد لذؤلاء الدستمر التكوين عبر الإدماج طرؽ مساعدة جديدة مبنية على فلسفة

 سوؽ في جديد من إدماجهم إعادة على يساعد ، لشا(CATI) الحر العمل على الدساعدة ، كمراكز(CRE) الشغل
 2.الشغل

 3:التالية الآليات كفق البطالة عن بالتأمتُ الخاصة التعويضات تقدلص يتم
 مع الخاـ الشهرم متوسط الأجر بجمع الدبلغ بنصف كالدقدر مرجعي أجر أساس على البطالة عن التعويض لغب- 

 الدضموف؛ الأدلس الوطتٍ الأجر
 الوطتٍ الأجر من %75عن  يقل لا أنو غتَ الدرجعي الأجر  من%50 عن البطالة عن التعويض يقل لا أف لغب- 

 :لؽثل أنو حيث تدرلغينا متناقص بشكل التعويض مرات، كيكوف (03) بثلبث عنو يزيد كلا الدضموف الأدلس
 .التكفل فتًة من الأكؿ الربع خلبؿ الدرجعي الأجر من 100%
 .التكفل فتًة من الثالش الربع خلبؿ الدرجعي الأجر من% 80
 .التكفل فتًة من الثالث الربع خلبؿ الدرجعي الأجر من 60%
 .التكفل فتًة الأختَ من الربع خلبؿ الدرجعي الأجر من 50%

                                                           
1
 - Bureau de L’OIT Alger. Programme des emplois en Afrique, marche du travail en Algérie pour une politique 

nationale de l’emploi profil de pays, Alger, octobre2003, P 27. 
. 158رشيد شباح، مرجع سابق، ص -  2
. 161الدرجع نفسو، ص -  3
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التي تسمح للبطاؿ من الاستفادة من تعويضات  الاجتماعي، الضماف حصة التعويض مبلغ من لؼصم كما
الحقوؽ، الدنح العائلية  ذكم لفائدة الوفاة ماؿ رأس من الأمومة، الاستفادة الدرض، عن التأمتُ أخرل كأداءات

 عن العينية الأداءات من يستفيد الدؤمن البطالة يبقى عن التأمتُ فتًة كغتَىا من الحقوؽ؛ حيث أنو كمع انقضاء
الدسبق  التقاعد إلذ البطالة عن التأمتُ فتًة انقضاء بعد الأجتَ إحالة شهر، كما لؽكن 12 لددة العائلية الدرض كالدنح

 .العملية الحياة في إدماجو بالإمكاف يكن لد  إذا(توفر الشركط حالة في)
 عن البحث دعم طريق عن الإدماج في إعادة أساسا تتمثل البطالتُ لدعم نشيطة إجراءات الصندكؽ كضع

 مهارات من اكتساب للبطالتُ يسمح بحيث التحويلي التكوين الحر، ككذا العمل دعم طريق عن أك الشغل
 قصتَة تكوينية بدكرات القياـ طريق عن كذلك مهنيا إدماجهم تسهيل في أف تساىم شأنها من جديدة، كمؤىلبت

 في من دكرات مستفيد 1278 تسجيل  تم2004-1998 سنة بتُ الدمتدة الفتًة خلبؿ لصد ؛ بحيث( أشهر03)الددل 
 تواجو صعوبات التي بالدؤسسات الشغل مناصب على الحفاظ في الصندكؽ مسالعة إلذ التحويلي، بالإضافة التكوين

 استفادة 2005 أكتوبر غاية إلذ مصالح الصندكؽ سجلت بحيث إفلبسها، لتجنب رأسمالذا يساىم في بحيث مالية
 1.عمل منصب 1837 بإنقاذ سمح لشا إجراءات الدساعدة من عمومية متوسطة مؤسسة 19

 تم الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة مع التعامل لؽكنهم لا الذين البطالتُ بفئة الاىتماـ إطار كفي 
 البطالتُ قبل من النشاطات إنشاء بدعم الدتعلق 2003 ديسمبر 30 الدؤرخ في 514/03 رقم الرئاسي الدرسوـ إصدار
، سمحت الإجراءات الجديدة الدتخذة لفائدة الفئة 2010سنة منذ سنة، غتَ أنو  50-35بتُ  العمر من البالغتُ

سنة الالتحاؽ بالجهاز، بدزايا متعددة منها مبلغ الاستثمار الإجمالر  50-30الاجتماعية التي يتًاكح عمرىا ما بتُ 
 ككذا إمكانية توسيع ،ملبيتُ دج (05)ملبيتُ دج بعدما كاف لا يتعدل خمسة  (10)الذم أصبح في حدكد عشرة 

 2011، بالإضافة إلذ امتيازات مالية التي كمنذ سنة إمكانات إنتاج السلع كالخدمات لذكم الدشاريع الناشطتُ
 :أصبحت التًكيبة الدالية لاستحداث الأنشطة حسب الجدكؿ التالر

 مستويات الإعانة المالية الممنوحة في إطار الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة: (10)الجدول رقم 

 ملايين دج (05)يقل أو يساوي خمس  مبلغ الاستثمارات
 ملايين دج (05)يزيد عن خمس 
 ملايين دج (10)ويقل عن عشرة 

 %02 %01 الدسالعة الشخصية

 CNAC 29% 28%قرض بدكف فائدة 

 %70 %70 القرض البنكي

 http://www.cnac.dz: ، على الرابط15/01/2014 :الصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ عن البطالة، شوىد يوـ:         المصدر
                                                           

، كلية (انعكاسات كأفاؽ اقتصادية كاجتماعية)عيسى آيت عيسى، سياسة التشغيل في ظل التحولات الاقتصادية بالجزائر -  1 ، أطركحة دكتوراه علوـ
. 255، ص 2010، 03العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، بزصص تسيتَ، جامعة الجزائر 

http://www.cnac.dz/
http://www.cnac.dz/
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ثلبثة قركض بدكف الصندكؽ أيضا نح  لصبدكف فائدة يتغتَ حسب مبلغ الاستثماربالإضافة لتقدلص قرض 
، (ANSEJ)، كالتي تقد في إطار جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب صحاب الدشاريعلأفائدة أخرل 

قرض بدكف فائدة للتكفل بإلغار المحلبت الدخصصة ، لاقتناء عربة كرشةكالدتعلقة بػالقرض بدكف فائدة إضافي 
للتكفل بإلغار المحلبت الدوجهة لإحداث ، العالر قرض بدكف فائدة لحاملي شهادات التعليم قارة، كاؿلإحداث أنشطة
 ىذه القركض الثلبثة لا بذمع كبسنح فقط لأصحاب الدشاريع الذين يلجؤكف إلذ بسويل؛ حيث أف مكاتب جماعية

. مرحلة إحداث النشاط فقط كصاحب الدشركع كفي (CNAC)الصندكؽ من البنك ك ثلبثي بدسالعة كل
 مع فتًة إرجاء لتسديد القرض 1،%100كما أنو تم بزفيض معدؿ الفائدة الذم تطبقو البنوؾ بنسبة 

سنوات؛ مع منح جملة من الإعفاءات الجبائية سواء خلبؿ مرحلة الإنشاء أك مرحلة لشارسة  (03)البنكي لددة ثلبث 
، (IRG)، الضريبة على الدخل الإجمالر (IBS)كالإعفاء من الضريبة على أربح الشركات  (الاستغلبؿ)النشاط 

سنوات حسب الدنطقة الواجب  (10)سنوات إلذ عشرة  (03)، كىذا من ثلبث (TAP)الرسم على النشاط الدهتٍ 
     2.ترقيتها

صندكؽ الكفالة الدشتًكة لضماف ، تم إنشاء 2004 جانفي 03 الدؤرخ في 03/04كفق الدرسوـ التنفيذم رقم 
 سنة، كبرديد قانونو الأساسي؛ الذم يعمل كفق 50-35أخطار قركض الاستثمارات للبطالتُ ذكم الدشاريع مابتُ 

الدشاريع في جهاز الوكالة  أصحاب للشباب ةالدمنوح القركض أخطار لضماف الدشتًكةنفس آلية صندكؽ الكفالة 
 .ANSEJالوطنية لدعم تشغيل الشباب 

 الدؤرخ 13/04تم إنشاؤىا بدقتضى الدرسوـ الرئاسي رقم : (ANGEM)الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر  .3
 2004 جانفي 22 الدؤرخ في 14/04 الدتعلق بآلية القرض الدصغر، كالدرسوـ التنفيذم رقم 2004 جانفي 22في 

كالدتعلق بإنشاء الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر، أين تم استحداث الصندكؽ الوطتٍ لدعم القرض الدصغر 
، ليتم برويل تسيتَ شؤكف ىذه الوكالة من الوزارة 2005 أكتوبر 25 الدؤرخ في 414/05بدوجب الدرسوـ التنفيذم رقم 

 جانفي 27 الدؤرخ في 10/08الدكلفة بالتشغيل إلذ الوزارة الدكلفة بالتضامن الوطتٍ بدقتضى الدرسوـ الرئاسي رقم 
؛ كاف الذدؼ الرئيسي من ىذه الوكالة ىو لزاربة الفقر كالتهميش، ككذا مساعدة الفئات المحركمة عن طريق 2008

بالإظافة إلذ إعادة إدماج الدسجونتُ في  (الدرأة الداكثة في البيت)دعم التشغيل الذاتي كتشجيع العمل من الدنزؿ 
الحياة العملية، كبذؿ التقليل من حصة العمالة غتَ الرسمية كإدماجها في سوؽ العمل الرسمي، من خلبؿ تشجيع ركح 

                                                           
. ، مرجع سابق12، الدادة رقم 2013 جويلية 02، الدؤرخ في 254/13الدرسوـ التنفيذم رقم -  1

2
 - http://www.cnac.dz, Consulté le : 15/01/2014. 
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الدبادرة الفردية لخلق مؤسسات مصغرة، كما بسنحهم تكوين لرالش في تسيتَ الدؤسسات إلذ جانب تنظيم صالونات 
     1.عرض كبيع لدنتجاتهم

 133/11حسب التعديلبت الأختَ التي طرأت على ىذا الجهاز، كحسب ما جاء في الدرسوـ الرئاسي رقم 
، فإف شركط التأىيل 2011 مارس 22 الدؤرخ في 134/11، كالدرسوـ التنفيذم رقم 2011 مارس 22الدؤرخ في 

 : كمستويات الإعانة حددت حسب الجدكؿ الدوالر
 أنواع ومستويات الإعانة الممنوحة في إطار الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر: (11)الجدول رقم 

 المساىمة  صنف المقاول قيمة المشروع
 الشخصية

 القرض
 البنكي

 سلفة
 الوكالة

 مدة التسديد الفوائد

  شهرا24من  %0 %100 - %0 (لشراء مواد أكلية)كل الأصناؼ  دح100.000لا تتجاوز 
 %0 %100 - %0 لولايات الجنوب (لشراء مواد أكلية)كل الأصناؼ   دح250.000لا تتجاوز   شهرا36إلذ 

 %0 29% %70 %1 (لشراء بذهيزات كمعدات صغتَة)كل الأصناؼ  دح 1000.000لا تتجاوز 
  شهرا12من 
  شهرا60إلذ 

 http://www.angem.dz: على الرابط 17/04/2014: الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر، شوىد يوـ: المصدر 

 :كما أف شركط التأىيل للحصوؿ على القرض الدصغر ىي
 ؛ سنة فما فوؽ18 بلوغ سن -
 ؛عدـ امتلبؾ دخل أك مدا خيل غتَ ثابتة ك غتَ منتظمة -
 ؛إثبات مقر الإقامة -
 ؛التمتع بدهارة مهنية  تتوافق مع  النشاط الدرغوب الصازه -
 ؛عدـ الاستفادة من مساعدة أخرل لإنشاء نشاط ما -
 ؛ من الكلفة الإجمالية للنشاط1 ػالقدرة على دفع الدسالعة الشخصية التي تقدر ب -
 ؛دفع الاشتًاكات لصندكؽ الضماف الدشتًؾ للقركض الدصغرة -
مبلغ السلفة بدكف فوائد للوكالة الوطنية لتسيتَ  كالقرض للبنك  بتسديد(حسب جدكؿ زمتٍ لزدد)الالتزاـ  -

  .القرض الدصغر
بسنح الدؤسسات الدصغرة الدنشأة في إطار جهاز الوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر فتًة إرجاء لددة ثلبث 

سنوات في حالة التمويل الثلبثي، كبرصل على نفس الامتيازات الجبائية الدمنوحة لتلك الدنشأة في إطار الوكالة  (03)
 2014.2خاصة الجبائية منها، كفق أحكاـ قانوف الدالية لسنة  ؛ANSEJ الوطنية لدعم تشغيل الشباب

                                                           
1
 - http://www.angem.dz , Consulté le : 26/01/2014 

2
 - Loi n° 13-08 portant loi de finances pour l’année 2014, Op-Cit, P 06. 

http://www.angem.dz/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=194&Itemid=136
http://www.angem.dz/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=194&Itemid=136
http://www.angem.dz/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=194&Itemid=136


 2012-2001 سياسات التشغيل والتنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة                  الفصل الثالث

160 

 16/04 رقم التنفيذم الدرسوـ بدوجب أنشأ  الذمالدصغرة للقركض الدشتًؾ الضماف صندكؽكما يتولذ 
 لصالح فيو الدنخرطة الدالية كالدؤسسات البنوؾ بسنحها التي الدصغرة القركض ، ضماف2004 جانفي 22الدؤرخ في 
 البنوؾ طلب على بناء الصندكؽ يغطي، الدصغر القرض لتسيتَ الوطنية الوكالة بإعانات إشعارا تلقوا الذين الدقاكلتُ

 لػل، أين %85 حدكد في كذلك ،لعجزبا التصريح تاريخ عند كالفوائد الأصوؿ من الدستحقة الديوف باقي الدعنية
 حدكد كفي الدسددة للبستحقاقات اعتبارا حقوقها في الدالية كالدؤسسات البنوؾ لزل الضماف تنفيذ إطار في الصندكؽ

 الوطنية الوكالة طرؼ من الدعتمدة الدشاريع بتمويل قامت التي الدالية، الدؤسسات ككل للبنوؾ لػق؛ الخطر تغطية
 كالبنوؾ الدصغر القرض من الدستفيدين على يتعتُ كما الضماف، صندكؽ في الالطراط الدصغر، القرض لتسيتَ

 1.الصندكؽ لدل اشتًاكاتهم إيداع الدالية كالدؤسسات
 لوكالة خلفا استحداثها تم إدارم طابع ذات عمومية مؤسسة ىي: (ANDI) لتطوير الاستثمار الوطنية الوكالة .4

 الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة ، بسارس12/93 التشريعي الدرسوـ بدوجب أنشأت التي APSI الاستثمار كترقية دعم
 اتفاقات كمديرية الأجنبية الاستثمارات مديرية مديريتتُ، من كتتكوف للبستثمار الوطتٍ المجلس إشراؼ برت عملها

 الدؤرخ في 08/06الأمر  إصدار تم الجزائر في الاستثمار مناخ برستُ إلذ الدسعى الرامي إطار حيث أنو كفي الاستثمار؛
، الذم جعل الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار تقوـ بجملة من الدهاـ، من 03/01 للؤمر الدعدؿ، 2006 جويلية 15

 2 :بينها
 كجعلها كالشراكة العمل كفرص الاستثمار مناخ حوؿ الضركرية الدعطيات توفتَ خلبؿ من الاستثمار برديد فرص -
 الدستثمرين؛ متناكؿ في

 بو؛ الدعموؿ التشريع إطار في بالاستثمار الدرتبطة الدزايا كمنح الدستثمرين توجيو على الدساعدة -
 الإعفاء؛ مدة خلبؿ الدستثمركف بها تعهد التي الالتزامات احتًاـ من التأكد -
 الدستثمرين؛ كجو في تقف التي العراقيل رصد -
 على التشجيع لقرارات (الخ...الضرائب الجمارؾ،) الدعنية الدؤسسات لستلف مع عليو الدتفق التنفيذ على بررص -

 3.الدعنية الاقتصادية القطاعات مع بالتعاكف التنمية كاستًابذيات سياسات تنفيذ في الاستثمار، كتساىم
كما لؽكن أف تستفيد الدشاريع الاستثمارية من الإعفاء كالتخفيض من الرسوـ كالضرائب، كىذا حسب موقع 

أنظمة للمزايا موضحة حسب  (03)الدشركع كآثاره على التنمية الاقتصادية كالاجتماعية، أين يوجد بها ثلبث 
 : الجدكؿ الدوالر

                                                           
1
 - http://www.angem.dz , Consulté le : 26/01/2014 

 .13 مرجع سابق، صساعد بن فرحات، كداد عباس، -  2
3
 - http://www.andi.dz , Consulté le : 16/01/2014  

http://www.angem.dz/ar/index.php?option=com_content&view=article&id=194&Itemid=136
http://www.andi.dz/
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 ANDIأنظمة المزايا الممنوحة في إطار جهاز الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار : (12)الجدول رقم 

 النظام العام
 مرحلة الاستغلبؿ مرحلة الإلصاز

 الدستثناة غتَ السلع لؼص فيما الجمركية الحقوؽ من  الإعفاء -
 الاستثمار؛ إلصاز في مباشرة تدخل كالتي كالدستوردة

 السلع لؼص فيما الدضافة القيمة على الرسم من  الإعفاء -
 تدخل كالتي لزليا الدقتناة أك الدستوردة الدستثناة غتَ كالخدمات

 الاستثمار؛ إلصاز في مباشرة
 الدقتنيات كل عن بعوض الدلكية نقل حق دفع من  الإعفاء -

. الدعتٍ الاستثمار إطار في بست التي العقارية
 

 حتى المحدثة للبستثمارات بالنسبة سنوات (03) ثلبث لددة
 النشاط في الشركع معاينة بعد ك شغل منصب (100) مائة

 :   الدستثمر من بطلب الجبائية الدصالح تعده الذم
 ؛(IBS) الشركات أرباح على الضريبة من الإعفاء-  -
 .(TAP) الدهتٍ النشاط على الرسم من الإعفاء-  -

 للبستثمارات بالنسبة سنوات، (05) خمس إلذ الددة ىذه كبسدد
 عند أكثر أك شغل منصب (101) كاحد ك مائة بردث التي

 الإستًاتيجية القطاعات في الاستثمارات أك/ك النشاط، انطلبؽ
 .قائمتها للبستثمار الوطتٍ المجلس لػدد التي

 النظام الاستثنائي
 الدولة من خاصة مساىمة تنميتها تستدعي التي للمناطقالنظام موجو 

 سنوات (10) عشر لددةمرحلة الاستغلبؿ  سنوات (03) ثلبث لددةمرحلة الإلصاز 
 كل لؼص فيما بعوض الدلكية نقل حقوؽ دفع من  الإعفاء -

 الاستثمار؛ إطار في تتم التي العقارية الدقتنيات
 الألف في اثناف قدرىا لسفضة بنسبة التسجيل حق  تطبيق -
 في كالزيادات للشركات التأسيسية العقود لؼص فيما (‰2)

 الداؿ؛ رأس
 من تقيمها بعد بالدصاريف، كليا أك جزئيا الدكلة  تكفل -

 الأساسية بالدنشآت الدتعلقة الأشغاؿ لؼص فيما الوكالة،
 الاستثمار؛ لإلصاز الضركرية

 السلع لؼص فيما الدضافة القيمة على الرسم من  الإعفاء -
 إلصاز في مباشرة تدخل كالتي الدزايا من الدستثناة غتَ كالخدمات
 المحلية؛ السوؽ من مقتناة أك مستوردة كانت سواء الاستثمار،

 كغتَ الدستوردة السلع لؼص فيما الجمركية الحقوؽ من  الإعفاء -
 الاستثمار؛ إلصاز في مباشرة تدخل كالتي الدزايا من الدستثناة

 رملعقاا رلإشهاا يفرصاػم ك لتسجيلا ؽحقو من ءعفا الإ -
 ؾلأملبا على الامتياز حق الدتضمنة يةػلوطنا ؾلأملبا مبالغك
الدشاريع  لصازلإ جهةالدو الدمنوحة الدبنية غيرك الدبنية يةرلعقاا

 الامتياز؛ لحق الدنيا الددة على الدزايا ىذه تطبق ،ةالاستثمارم
 الدمنوحة الامتيازات الأحكاـ ىذه من تستفيد  كما -

 ؛(IBS) الشركات أرباح على الضريبة من  الإعفاء -
 ؛(TAP) الدهتٍ النشاط على الرسم من  الإعفاء -
 ، الاقتناء تاريخ من ابتداءا سنوات (10) عشر لددة  الإعفاء -

 إطار في تدخل التي العقارية الدلكيات على العقارم الرسم من
 الاستثمار؛

 تأجيل مثل الاستثمار، تسهيل أك / ك لتحستُ إضافية  مزايا -
 .الاستهلبؾ كفتًات العجز
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 الدشاريع لفائدة الوزراء لرلس قرار بدوجب سابقا للمستثمرين
. الاستثمارية

 (الاتفاقية) الوطني للاقتصاد بالنسبة الأىمية ذات المشاريع
 سنوات (10) عشر أقصاىا لددة  الاستغلبؿ مرحلة سنوات (05) خمس  لددة الإلصػػاز مرحلة

 من كغتَىا كالضرائب كالرسوـ الحقوؽ خلوص أك/ك  إعفاء -
 على الدطبقة الجبائي الطابع ذات الأخرل الاقتطاعات
 المحلية، السوؽ من أك الاستتَاد طريق عن سواء الاقتناءات

 الاستثمار؛ لإلصاز الضركرية كالخدمات للسلع
 العقارية الدلكيات بنقل الدتعلقة التسجيل حقوؽ من إعفاء  -

 يطبق أف لغب الذم القانولش الإشهار ككذا للئنتاج الدخصصة
 عليها؛

 التأسيسية العقود لؼص فيما التسجيل حقوؽ من إعفاء  -
 الداؿ؛ رأس في كالزيادات للشركات

 العقارية الدلكيات لؼص فيما العقارم الرسم من إعفاء  -
 للئنتاج؛ الدخصصة

 ، العقارم الإشهار كمصاريف لتسجيلا ؽحقو من ءلإعفاا  -
 الدتضمنة التنازؿ لعمليات بالنسبة الوطنية الأملبؾ مبالغ ككذا

 استثمارية؛ مشاريع إلصاز بهدؼ الدمنوحة العقارية الأصوؿ
 الدمنوحة الامتيازات الأحكاـ ىذه من تستفيد  كما -

 الدشاريع لفائدة الوزراء لرلس قرار بدوجب سابقا للمستثمرين
. الاستثمارية

 تعدٌىا التي الاستغلبؿ في الشركع معاينة تاريخ من ابتداء
 :الدستثمر تعفى الدشاريع من من بطلب الجبائية الدصالح

 ؛(IBS) الشركات أرباح على  الضريبة -
 ؛(TAP) الدهتٍ النشاط على  الرسم  -
 الرسوـ أك الضرائب أك الحقوؽ في التخفيضات أك  الإعفاءات -
 السلع أسعار تنقل التي الدضافة القيمة على الرسم فيها بدا

 النشاطات إطار في يدخل الذم الاستثمار طريق عن الدنتجة
  للبستثمار؛ الوطتٍ المجلس من بقرار الناشئة، الصناعية

 مثل للبستثمار، الوطتٍ المجلس من بقرار أخرل، إضافية مزايا  -
 بعد بالدصاريف، كليا أك جزئيا الدكلة بتكفل الدتعلقة تلك

 بالدنشآت الدتعلقة الأشغاؿ لؼص فيما الوكالة، من تقيمها
 .الاستثمار لإلصاز الضركرية الأساسية

 

 نظام القانون العام
 :تندوف تمنراست، إليزي، أدرار، ولايات في المنجزة للاستثمارات

 للبستثمارات؛ بالنسبة سنوات (05) خمس لفتًة الإجمالر الدخل على الضريبة على %50 إلذ يصل قد بزفيض- 
  بعد%50 بنسبة  الإتاكة ىذه كبزفيض سنة (15) عشرة خمسة لددة الدكلة أملبؾ إتاكة لدبلغ (²ـ) الدربع للمتً كاحد ينار  دفع- 

 .الاستثمارية للمشاريع الدوجو العقارم للئمتياز بالنسبة الددة، ىذه
 :الجنوب في المنجزة للاستثمارات 

 الددة، ىذه بعد %50 بنسبة كبزفيض (10) سنوات عشر لددة الدكلة أملبؾ إتاكة لدبلغ (²ـ) الدربع للمتً كاحد دينار دفع- 
 الاستثمارية؛ للمشاريع الدوجو العقارم للبمتياز بالنسبة

 أملبؾ إتاكة مبلغ بعنواف %50 بنسبة بزفيض  الفتًة ىذه كبعد سنة، 15 إلذ 10 من بستد لفتًة للهكتار كاحد دينار  دفع- 
 الجديدة؛ الفلبحية الدستثمرات على الدكلة

 السياحية؛ الدشاريع في للبستثمارات الدمنوحة البنكية القركض على الدطبقة الفوائد نسب من % 4.5 قدره بزفيض- 
 .كالفندقية السياحية الدؤسسات لتحديث الدمنوحة البنكية القركض على الدطبقة الفوائد نسب من  %4.5 قدره بزفيض- 
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 :العليا الهضاب في تنجز التي للاستثمارات
 ىذه بعد %50 بنسبة بزفيض ك سنوات، (10) عشرة لددة الدكلة أملبؾ إتاكة لدبلغ (²ـ) الدربع للمتً (01) كاحد دينار دفع- 

 الاستثمارية؛ للمشاريع الدوجو العقارم للبمتياز الددة
 إتاكة مبلغ لؼص فيما %50 بنسبة بزفيض الفتًة، ىذه كبعد سنة 15 إلذ 10 من بستد لفتًة للهكتار ( 01) كاحد دينار دفع- 

.   الجديدة الفلبحية الدستثمرات على الدكلة أملبؾ
  http://www.andi.dz :، على الرابط15/05/2014: من إعداد الطالب، بناءا على معطيات من موقع الوكالة، شوىد يوـ: المصدر

 لو تضمن كالأكقاؼ، كالتي الدينية الشؤكف كزارة إشراؼ برت تعمل اجتماعية دينية  ىو مؤسسة:الزكاة صندوق .5
، يعمل على تنظيم جمع أمواؿ 2003 بدأ نشاطو سنة الدسجد، لدؤسسة الدنظم القانوف على بناء القانونية التغطية

 1:ىي تنظيمية مستويات ثلبث من كىو يتشكل ،الزكاة كتوزيعها على مستحقيها
 حيث دائرة، كل مستول على للزكاة الدستحقتُ برديد مهمتها دائرة، كل مستول على  تكوف:القاعدية اللجنة -

 .الأعياف لشثلي الأحياء، لجاف لشثلي الدسجدية، اللجاف رؤساء الذيئة، رئيس من مداكلتها لجنة تتكوف
 مستول على الزكاة لدلفات النهائية الدراسة مهمة إليها توكل كلاية، مستول كل على  تكوف:الولائية اللجنة -

 .الولاية
 بصندكؽ يتعلق ما لكل الدنظمة الذيئة يعد الذم الزكاة، لصندكؽ الأعلى المجلس مكوناتها  من:الوطنية اللجنة -

 .الجزائر في الزكاة
 2:لعا في الجزائر بطريقتتُ الزكاة بذمع

 من مباشرة فيو الزكاة تصب جارم بريدم حساب كلائية لجنة لكل: الجارية البريدية الحسابات طريق عن -
الدزكتُ، أك عن طريق حوالة دكلية أك غتَىا بالنسبة للمقيمتُ في الدهجر في الحساب الوطتٍ لصندكؽ الزكاة  طرؼ

 ؛(4780-10) الذم لػمل رقم
 يوميا كبرصى زكاة المحسنتُ فيها تصب الصناديق من عدد يوجد مسجد كل  في:المسجدية للزكاة الصناديق -

 .الولائي البريدم الحساب في الدوالر اليوـ في لتصب رسمي، بدحضر
 3:إلذ الولائية للجنة النهائية الدداكلات على بناء الزكاة أمواؿ صرؼ يتم

                                                           
 .11 مرجع سابق، صساعد بن فرحات، كداد عباس، –  1

2
 - http://www.marw.dz , Consulté le : 20/01/201.  

، الدلتقى الدكلر الثالش حوؿ الدالية الإسلبمية، بذربة صندكؽ الزكاة الجزائرم: الطيب الوافي، دكر صندكؽ الزكاة في معالجة مشكلتي البطالة كالفقر–  3
  .05، ص 2013جواف  29-28-27جامعة صفاقس، أياـ 

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
http://www.marw.dz/
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 سداسيا أك سنويا مبلغا بإعطائها كذلك الأكلوية، حسب كىذا :الفقيرة للعائلات المباشرة المالية الإعانات -
 الزكاة حصيلة ىذه من %50 فإف الاجتماعي، التوازف كإحداث الأمواؿ لتوزيع أداة الزكاة أف باعتبار ك فصليا، أك

 الفقراء؛ رمق كسد للقوت بزصص الوطتٍ الدستول على
 العديد تطرح الجزائر في الزكاة صندكؽ عن الحديث عند :البطال الشباب لفائدة الاستثمارية المشاريع تمويل -
 استثمار فكرة بشدة نفسها تطرح التي التساؤلات بتُ كمن الجديدة، الدشاريع في معتاد أمر كىذا التساؤلات، من

استثمار ما يفوؽ  عن الحديث يتم عندما خاصة الاستثمار، يتم أف أساسها على لؽكن التي كالصيغ الزكاة، أمواؿ
 كقركض حسنة بدكف فوائد تتًاكح قيمة ىذه القركض البطاؿ، الشباب لفائدة الزكاة حصيلة لرموع من %30 نسبة

 1. سنوات(04)  أربعة دج تسدد خلبؿ300.000دج ك  50.000ما بتُ 
 نسبة كالأكقاؼ الدينية الشؤكف كزارة ، خصصت"ميزكيان  ليصبح إلظا ك فقتَان  ليبقى نعطيو لا" كبرت شعار

 أمواؿ استثمار لراؿ في تقنيا ككيلب البركة ليكوف بنك مع اتفاؽ ابرـ للبستثمار، كقد الزكاة حصيلة من 37.5%
 2.الزكاة أمواؿ استثمار صندكؽ عليو اصطلح فيما ترجمتها بست كالتي الزكاة

 3:التالية النسب حسب الجزائر في الزكاة تصرؼ
: دج، فيتم توزيعها كما يلي مليوف (05)خمسة  الولائية الحصيلة تتجاكز لد إذا :الأولى الحالة

  كالدساكتُ؛ الفقراء على توزع  87.5% -
 .الصندكؽ نشاطات تكاليف لتغطية بزصص  12.5% -

 :يلي كما توزيعها فيتم دج، مليوف (05)خمسة  الولائية الحصيلة بذاكزت إذا :الثانية الحالة
 ؛(ثابتة مبالغ) كالدساكتُ الفقراء على توزع 50% -
 العمل؛ على القادرين على حسنة قركض شكل في توزع 37.5% -
 .الصندكؽ نشاطات تكاليف لتغطية بزصص  12.5% -

 (2012-2001)تقييم بعض برامج وأجهزة سياسة التشغيل في الجزائر خلال الفترة : المطلب الثالث

إف تقييم كل برامج كأجهزة التشغيل، ىو أمر يتطلب دراسة مستقلة بحد ذاتها، كلكننا سنحاكؿ تقييم بعض 
 .ىذه البرامج، من خلبؿ عدد مناصب الشغل الدستحدثة على طوؿ فتًة الدراسة

                                                           
، الدلتقى الدكلر حوؿ إستًاتيجية الحكومة (الدسالعات كأكجو القصور)عبد الله غالز، حمزة قيشوش، إجراءات كتدابتَ لدعم سياسة التشغيل في الجزائر –  1

 .10، ص 2011نوفمبر  16-15في القضاء على البطالة كبرقيق التنمية الدستدامة، جامعة الدسيلة، يومي 
، الدلتقى الدكلر حوؿ مقومات برقيق التنمية (دراسة حالة صندكؽ الزكاة الجزائرم)كىاب نعموف، ساسية عنالش، دكر الزكاة في برقيق التنمية الدستدامة –  2

 .216، ص 2012 ديسمبر 04-03، جامعة قالدة، يومي الإسلبميالدستدامة في الاقتصاد 
 .07  صساعد بن فرحات، كداد عباس، مرجع سابق،-  3
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 تقييم برامج سياسة التشغيل المعتمدة على ترقية العمل المأجور : الفرع الأول
 لقد عرؼ ىذا الجهاز الذم بدأ العمل بو منذ سنة :(DAIP)تقييم جهاز المساعدة على الإدماج المهني  .1

 عقود، (CID) ، لظوا متسارعان من حيث خلق مناصب شغل سواء تعلق الأمر بعقود إدماج حاملي الشهادات2008

، كفيما يلي جدكؿ يوضح تطور عدد الوظائف الدستحدثة في (CFI)إدماج / تكوين عقود، أك (CIP)الدهتٍ  الإدماج
 :2011 ك2010ىذا الجهاز خلبؿ سنتي 

 DAIP المهني الإدماج على المساعدة جهاز إطار في استحداثها تم التي الوظائف: (13) رقم الجدول

 2011  سنة 2010  سنة DAIP المهني الإدماج على المساعدة جهاز إطار

 99 696 269 746 (CID)الشهادات  حاملي إدماج عقود

 85 220 226 284 (CIP)الدهتٍ  الإدماج عقود

 88 225 164 780 (CFI)إدماج / تكوين عقود

 810 660 141 273 المجموع

06.88 %02.81 (%) الكلي التشغيل في جهازال مساىمة نسبة% 

 التشغيل في الجزائر لزاكلة برليل، أطركحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، فرع اقتصاد إشكاليةلزمد أدريوش دحمالش،  :المصدر
 .221، ص 2013-2012بلقايد، تلمساف،  بكر أبوالتنمية، جامعة

من خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتضح بأف عدد الدناصب الدستحدثة في ىذا الجهاز قد عرفت تطورا ملحوظا بتُ 
 منصب، بنسبة لظو 660810 منصب إلذ 273141، أين انتقل عدد الدناصب الدستحدثة من 2011 ك2010سنتي 

 ،%06.88 إلذ %02.81، حيث عرفت نسبة مسالعة ىذا الجهاز في التشغيل الكلي نقلة كبتَة، من 1.42تقارب 
كما عرفت عقود الإدماج الثلبثة زيادة في عدد  غتَ أنها تبقى ضعيفة مقارنة بالتكلفة الدالية الدخصصة لذذا الجهاز؛

مناصب الشغل الدستحدثة، فعلى سبيل الدثاؿ ارتفع عدد مناصب الشغل في إطار عقود إدماج حاملي الشهادات 
 منصب شغل، كلكن الأمر اللبفت للبنتباه ىو كوف ىذه الدناصب تبقى مؤقتة 269746 منصب إلذ 99696من 

كغالبيتها في قطاع الإدارة،كما أف السبب الرئيسي في ىذه الزيادة لعدد مناصب الشغل، الأحداث التي عرفتها 
، فكانت ىذه الدناصب بدثابة أداة استعملت من طرؼ الحكومة لشراء السلم 2011الجزائر مع بداية سنة 

 .الاجتماعي
 لقد عرفت لستلف البرامج الدستَة من طرؼ ىذه الوكالة تطورا :(ADS) وكالة التنمية الاجتماعيةتقييم برامج  .2

ملحوظا عبر لستلف سنوات الدراسة، على الرغم من أنها لد تساعد سول على خلق مناصب شغل ىشة كمؤقتة، 
كوف الأجر الذم يتلقاه العامل في إطار لستلف برامج ىذا الجهاز، لا يرقى إلذ تلبية أبسط الاحتياجات اليومية 

                                                           
  - تم حساب ىذه النسبة بقسمة عدد مناصب الشغل الدستحدثة على عدد القول العاملة الدشتغلة خلبؿ تلك السنة، كىذا بناءا على معطيات الجدكؿ

. ، كما سيتم تطبيق نفس الطريقة على الجداكؿ اللبحقة(05)رقم 
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للفرد، لشا يدفعنا إلذ كضعهم ضمن خانة العماؿ الفقراء؛ كفيما يلي سنقوـ بتحليل لستلف تلك البرامج من حيث 
 : تطور عدد مناصب الشغل الدستحدثة

لؽكن تقييم برنامج ىذه الدنحة من : (IAIG)العامة  المنفعة ذات النشاطات عن التعويض تقييم برنامج منحة .أ 
 :حيث استحداث مناصب شغل، من خلبؿ الجدكؿ الدوالر

 (IAIG)العامة  المنفعة ذات النشاطات عن التعويض منحة إطار في المستحدثة الوظائف: (14) رقم الجدول
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 590 217 275 185 100 180 000 180 814 155 255 132 عدد الوظائف المستحدثة

 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات

 918 271 872 259 601 267 655 262 980 252 عدد الوظائف المستحدثة

 .221 ص مرجع سابق،لزمد أدريوش دحمالش،  :       المصدر

منحة التعويض عن النشاطات ذات الدنفعة يظهر من خلبؿ الجدكؿ بأف عدد الدناصب الدستحدثة في إطار 
 حيث تضاعف عدد الدناصب الدستحدثة من 2011-2001، قد عرفت زيادة مستمرة خلبؿ الفتًة (IAIG)العامة 

  كالتي عرفت تراجع مقارنة2010 سنة باستثناء منصب خلبؿ ىذه الفتًة، 918 271 منصب شغل إلذ 255 132
. منصب 729 7 بػ 2009بسنة 

 لقد عرؼ ىذا البرنامج تذبذبا من حيث :(PID- ex : CPE) تقييم برنامج منحة إدماج حاملي الشهادات .ب 
 :استحداث مناصب الشغل، كما يوضحو الجدكؿ الدوالر

 (PID- ex : CPE) برنامج منحة إدماج حاملي الشهادات إطار في المستحدثة الوظائف: (15) رقم الجدول

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 375 41 400 54 172 52 805 4 683 4 614 6 عدد الوظائف المستحدثة

2010 2009 2008 2007 السنوات


 2011


 

 784 48 673 28 929 21 977 55 382 62 عدد الوظائف المستحدثة

 .(2004 – 2001)، بالنسبة للسنوات 223 ، صالدرجع نفسو: -        المصدر
- Gouvernement Algérien, Algérie 2ème Rapport National sur les objectifs du millénaire pour le 

Développement, septembre 2010, P 38. Pour les Années : 2005-2009. 

- () : Direction de l’environnement et du développement durable, ministère des affaires étrangères, rapport 

nationale de l’Algérie pour la 19
ème

 session de la commission du développement durable des nations unies (CDD-

19), Alger, Mais 2011, P29. 

- () : Portail du premier ministre, Bilan des réalisations économiques et sociales de l’Année 2011, Alger, 15 

Mars 2012, P09.  

من خلبؿ الجدكؿ أعلبه، نلبحظ بأف عدد الدناصب الدستحدثة عرؼ تذبذبا، حيث سجل الطفاضا خلبؿ 
 أين كصل عدد الدناصب إلذ 2005 إلذ غاية سنة الارتفاع منصب، ليعاكد 931 1 بػ 2001 مقارنة بسنة 2002سنة 
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 2007  إلذ أعلى مستوياتو سنةؿمنصب، ثم ليص 375 41 إلذ 2006 منصب شغل، ليتًاجع سنة 400 54

 برنامج جديد كىو برنامج استحداث، بسبب 2008 منصب، غتَ أنو عرؼ تراجعا منذ سنة 382 62 باستحداث
، الذم استقطب فئة كبتَة من الشباب خاصة حاملي الشهادات الجامعية (DAIP)الدساعدة على الإدماج الدهتٍ 

 كذلك نظرا للتدابتَ التي اعتمدتها الحكومة في 2011التي لؽنحها، مع تسجيل زيادة معتبرة في سنة نظرا للبمتيازات 
 . 2011دعم التشغيل بعد أحداث جانفي 

لقد عرؼ : (TUP-HIMO) العاملة لليد المكثف الاستعمال ذات العمومية المنفعة أشغال برنامجتقييم  .ج 
 : ىذا البرنامج بدكره تذبذبا من حيث استحداث مناصب الشغل كما يبنو الجدكؿ الدوالر

 (TUP-HIMO) برنامج إطار في استحداثها تممِ  التي الوظائف: (16) رقم الجدول
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 936 19 820 10 797 11 745 16 257 17 811 11 عدد الوظائف المستحدثة

2011 2010 2009 2008 2007 السنوات


 

 103 13 098 12 964 15 973 12 131 19 عدد الوظائف المستحدثة

 .223 ، صالدرجع نفسو: -        المصدر
- () : Portail du premier ministre, Op-Cit, P10.   

من خلبؿ استقراء بيانات الجدكؿ السابق، يتضح بأنو لا توجد سياسة كاضحة الدعالد لذذا البرنامج، حيث 
 936 19باستحداث  2006عرؼ تذبذبا من حيث استحداث مناصب الشغل أين سجل أعلى مستول لو سنة 

 منصب، على الرغم من ألعية ىذا البرنامج في القضاء على الفقر 820 10 بػ 2005منصب، كأدلس مستول لو سنة 
 .كمساعدة الفئات الذشة من المجتمع، إلا أنو لد لػظى بالعناية الكافية من طرؼ الدسؤكلتُ على التشغيل

 :كىذا من خلبؿ الجدكؿ الدوالر: (DIAS- ex : ESIL) تقييم جهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي .د 

 (DIAS- ex : ESIL) جهاز نشاطات الإدماج الاجتماعي إطار في استحداثها تم التي الوظائف: (17) رقم الجدول

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 408 104 581 62 500 72 500 72 500 70 000 89 عدد الوظائف المستحدثة

2010 2009 2008 2007 السنوات


 2011


 

 775 111 981 74 976 130 516 131 266 126 عدد الوظائف المستحدثة

 .2004  -2001، بالنسبة للسنوات من 224 ، صالدرجع نفسو: -     المصدر
- Gouvernement Algérien, Algérie 2ème Rapport National sur les objectifs du millénaire pour le 

Développement, Op-Cit, P 33. Pour les Années : 2005-2009. 

- () : Direction de l’environnement et du développement durable, Op-Cit, P29. 

- () : Portail du premier ministre, Op-Cit, P10.  
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من خلبؿ الجدكؿ يظهر بأف ىذا برنامج عرؼ تراجعا في عدد مناصب الشغل الدستحدثة خلبؿ سنة 
 500 72 أين كصل عدد الدناصب الدستحدثة إلذ 2004، ليعاكد الارتفاع إلذ غاية سنة 2001مقارنة بسنة  2002

، غتَ أنو عرؼ ارتفاعا معتبرا في عدد الدناصب ابتداءا من سنة 581 62منصب ثم ليتًاجع في السنة التي تليها إلذ 
 منصب شغل، ليعرؼ بعدىا تراجعا لزسوسا سنة 516 131 بػ 2008 ليصل إلذ أعلى مستوياتو في سنة 2006
 منصب شغل، غتَ أنو كبسبب التدابتَ الجديدة للتشغيل عاكد ارتفاعو ليصل 981 74 أين سجل استحداث 2010

.  2011 منصب شغل سنة 775 111إلذ 
كلؽكن تلخيص نتائج لستلف البرامج الدستَة من طرؼ ككالة التنمية الاجتماعية من حيث استحداث 

 :مناصب الشغل كمدل مسالعتها في نسبة التشغيل الكلي، حسب الجدكؿ الدوالر
 (ADS) وكالة التنمية الاجتماعيةبرامج  إطار في استحداثها تم التي الوظائف: (18) رقم الجدول        

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

IAIG 132 255 155 814 180 000 180 100 185 275 217 590 

TUP-HIMO 11 811 17 257 16 745 11 797 10 820 19 936 

PID- ex : CPE 6 614 4 683 4 805 52 172 54 400 41 375 

DIAS- ex : ESIL 89 000 70 500 72 500 72 500 62 581 104 408 

 309 383 076 313 569 316 050 274 254 248 680 239 المجموع

في  البرنامج مسالعة نسبة
 (%) الكلي التشغيل

03.85% 03.96% 04.10% 04.06% 03.89% 04.32% 

 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات

IAIG 252 980 262 655 267 601 259 872 271 918 

TUP-HIMO 19 131 12 973 15 964 12 098 13 103 

PID- ex : CPE 62 382 55 977 21 929 28 673 48 784 

DIAS- ex : ESIL 126 266 131 516 130 976 74 981 111 775 

 580 445 624 375 470 436 121 463 759 460 المجموع

في  البرنامج مسالعة نسبة
 (%) الكلي التشغيل

05.36% 05.06% 04.61% 03.86% 04.64% 

 من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجداكؿ السابقة:         المصدر

من خلبؿ الجدكؿ يتبتُ بأف نسبة مسالعة لستلف البرامج الدستَة من طرؼ ككالة التنمية الاجتماعية في 
، لتعاكد 2005 ك2004، لتتًاجع خلبؿ سنتي 2003إلذ غاية سنة  2001 قد عرفت تزايدا من سنة الكلي،التشغيل 

  عرفتفي التًاجع من جديد أين ، لتبدأ%05.36بنسبة  2007 لتصل إلذ أعلى مستوياتها سنة 2006الارتفاع سنة 
  .2001 تقريبا مثيلتها في سنة 2010ىذه النسبة في سنة 
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 تقييم لبعض برامج وأجهزة سياسة التشغيل المعتمدة على ترقية المبادرات المقاولاتية : الفرع الثاني
سنحاكؿ من خلبؿ ىذا الفرع تقييم بعض الأجهزة التي تعتمد على تشجيع الدبادرات الفردية لخلق مناصب 
الشغل من خلبؿ إنشاء مؤسسات مصغرة، أك صغتَة كمتوسطة، أين سنركز على جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل 

، كالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار (ANGEM)، كالوكالة الوطنية لتسيتَ القرض الدصغر (ANSEJ)الشباب 
(ANDI) 2012-2001، كىذا بسبب توفر الإحصائيات على مدل فتًة الدراسة . 
تعتبر ىذه الوكالة من أىم الأجهزة الدساعدة على : (ANSEJ)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  .1

استحداث مناصب الشغل لفئة الشباب من خلبؿ تشجعيهم على الدبادرة الفردية لإنشاء مؤسسات مصغرة، كفيما 
  : يلي جدكؿ يبتُ تطور عدد الدشاريع كمناصب الشغل الدستحدثة

 (ANSEJ)جهاز الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  إطار في استحداثها تم التي الوظائف: (19) رقم الجدول
 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 645 8 549 10 691 6 664 5 087 7 279 7 عدد الدشاريع الدمولة

 500 24 376 30 077 19 771 14 631 19 152 20 مناصب الشغل الدتوقعة

 %0.28 %0.38 %0.24 %0.22 - %0.32 (%) الكلي التشغيل في ىازالج مسالعة نسبة

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات

 812 65 832 42 641 22 848 20 634 10 102 8 عدد الدشاريع الدمولة

 203 129 682 92 132 60 812 57 418 31 685 22 مناصب العمل الدتوقعة

 %01.27 %0.96 %0.62 %0.61 %0.34 %0.26 (%) الكلي التشغيل في ىازالج مسالعة نسبة

 .(2007-2001)، بالنسبة للسنوات (ANSEJ) الدديرية العامة للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  -:  المصدر
بالنسبة ،  www.ansej.org.dz:  على الرابط20/01/2014 الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، شوىد يوـ  -

 .(2008-2012)للسنوات 

-2008سنوات الأختَة للفتًة  (05)يلبحظ زيادة عدد مناصب العمل الدستحدثة في ىذا الجهاز خاصة في   

 منصب شغل، كىي أكبر من عدد الدناصب التي تم استحداثها منذ نشأة ىذا 371.247كالتي بلغت لرموع  2012
، كىذا بسبب الامتيازات كالإعانات الدمنوحة خاصة فيما يتعلق بالإعفاءات 2007الجهاز كإلذ غاية نهاية سنة 

، كبزفيض مبلغ الدسالعة الشخصية إلذ %100الجبائية كبزفيض معدلات الفائدة الدطبقة من طرؼ البنوؾ بنسبة 
حسب مبلغ الاستثمار، كغتَىا من الامتيازات التي سبق لنا كأف أشرنا إليها سابقا، غتَ أف نسبة  %02أك  01%

:  أعلى نسبة كالتي قدرت بػ2012مسالعة ىذا الجهاز في استحداث مناصب الشغل يبقى ضعيفان، أين سجلت سنة 
مقارنة بحجم الدخصصات الدالية التي كجهت لو، أين بلغ لرموع القركض البنكية الدمنوحة لفائدة ، ىذا (01.27%)

، في حتُ (مليوف دج 460160.38 ) 2012الشباب أصحاب الدشاريع منذ نشأة ىذا الجهاز كإلذ غاية نهاية سنة 

http://www.ansej.org.dz/
http://www.ansej.org.dz/
http://www.ansej.org.dz/
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 كما أف 1؛( مليوف دج170337.62)بلغت قيمة القرض بدكف فائدة الدمنوح من طرؼ الوكالة كخلبؿ نفس الفتًة 
 :نسبة مسالعة الدرأة في إقامة مشاريع في إطار ىذا الجهاز تبقى قليلة، كىذا ما يبينو الشكل الدوالر

 
 : ، على الرابط20/01/2014: الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، شوىد يوـمن إعداد الطالب بناءا على معطيات :    المصدر

www.ansej.org.dz 

  من خلبؿ الشكل يتبتُ لنا بأف نسبة مسالعة الإناث في خلق مؤسسات مصغرة تبقى ضعيفة مقارنة 
امرأة  25.803، بدا يعادؿ 2012من لرموع الدشاريع الدمولة إلذ غاية سنة  %10.36بالذكور، كالتي بلغت نسبة 

صاحبة مشركع، في حتُ بلغ عدد أصحاب الدشاريع الدمولة في ىذا الجهاز من الذكور، كخلبؿ نفس الفتًة 
 .لشا يدؿ على ضعف ركح الدقاكلة النسوية في الجزائر .%89.64شاب بنسبة  223.344

 : كما عرؼ ىذا الجهاز تفاكتا من حيث توزيع عدد الدشاريع على قطاعات الأنشطة، كالشكل الدوالر يبتُ ذلك

  
 :، على الرابط20/01/2014: الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب، شوىد يوـمن إعداد الطالب بناءا على معطيات :   المصدر

  www.ansej.org.dz 

كما يلبحظ من خلبؿ الشكل السابق بأف نسبة الدشاريع في قطاع الخدمات ىي التي برظى بحصة كبتَة في 
من إجمالر الدشاريع الدمولة خلبؿ الفتًة  %58.35، خاصة في قطاع النقل الذم قدر بنسبة %63.62التمويل بنسبة 

                                                           
1
 - http://www.ansej.org.dz, Consulté le : 20/01/2014. 

10,36%

89,64%

2012حسب الجنس إلى غاية سنة  ANSEJتوزيع المشاريع الممولة في جهاز (: 42)الشكل رقم 

إناث ذكور

10,26%
12,43%

7,17%

6,51%

63,62%

قطاع النشاطحسب ANSEJتوزيع المشاريع الممولة في جهاز (: 43)الشكل رقم 
2012إلى غاية سنة  

الفلاحة الحرف البناء والأشغال العمومية الصناعة والصيانة الخدمات

http://www.ansej.org.dz/
http://www.ansej.org.dz/
http://www.ansej.org.dz/
http://www.ansej.org.dz/
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، كقطاع البناء كالأشغاؿ العمومية إلا على نسبة %10.26 في حتُ لد برظى الفلبحة إلا على نسبة 2002-2010،1
، على الرغم من أف ىاذين القطاعتُ لعا الأكثر توليدا 2012 من لرموع الدشاريع الدمولة إلذ غاية سنة 07.17%

لفرص العمل من جهة، ككوف ارتفاع عدد الدشاريع الدمولة في قطاع النقل تزيد من حدة التلوث فهي تأثر سلبا على 
 . الجانب البيئي للتنمية الدستدامة في الجزائر من جهة أخرل

، عرفت تطورا ملحوظا من 2004منذ انطلبقتها في سنة :(ANGEM)الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر  .2
    :حيث استحداث مناصب الشغل، حسب ما يبينو الجدكؿ الدوالر

 (ANGEM) الوكالة الوطنية لتسير القرض المصغر إطار في استحداثها تم التي الوظائف:(20) رقم الجدول
 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 السنوات

 عدد الدناصب الدستحدثة
4 994 38 325 64 171 127 320 218 421 295 587 456 917 677 412 

في  سالعةالد نسبة
 (%)   الكلي التشغيل

0.06% 0.43% 0.75% 01.39% 02.31% 03.04% 04.76% 06.66% 

 . 228 ، صمرجع سابق لزمد أدريوش دحمالش، :       المصدر

من خلبؿ قراءة الجدكؿ أعلبه يتبتُ أف عدد مناصب الشغل الدستحدثة، قد عرؼ ارتفاعا بوتتَة متسارعة   
 منصب خلبؿ نفس الفتًة 412 677 منصب شغل إلذ 994 4، لينتقل من 2012 كإلذ غاية سنة 2005منذ سنة 

 خلبؿ سنة %0.06 مرة؛ أين انتقلت نسبة مسالعة ىذه الوكالة في التشغيل الكلي من 136أم أنو تضاعف بحوالر 
إف كاف ؛ كلكن يبقى التساؤؿ دائما حوؿ مصداقية ىذه الأرقم من جهة، ك2012 سنة %06.66 إلذ 2005

كف أصحاب عمل قادرين على استحداث مناصب عتبرم ،القركض الدمنوحة لشراء الدادة الأكلية مثلبالدستفيدكف من 
 . من جهة أخرل؟شغل

، ابتداءا  APSI الاستثمار كترقية دعم لوكالة خلفا استحداثها  تم:(ANDI) لتطوير الاستثمار الوطنية الوكالة .3
، كالتي تعمل على مرافقة كتشجيع الدستثمرين سواء كانوا لزليتُ أك أجانب، على انشاء استثمارات 2001من سنة 

تقوـ على ترقية الاقتصاد الوطتٍ كاستحداث مناصب شغل، كميما يلي جدكؿ يبتُ تطور عدد الدشاريع كمناصب 
 : 2012-2002الشغل الدستحدثة من طرؼ ىذه الوكالة خلبؿ الفتًة 

 
 
 

                                                           
. 145 :رحيم حستُ، مرجع سابق، ص-  1
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 (ANDI) توزيع المشاريع الاستثمارية ومناصب الشغل المستحدثة في إطار الوكالة:(21) رقم الجدول
 2012-2002خلال الفترة 

 % مناصب الشغل % جالقيمة المالية بالمليون د % عدد المشاريع السنوات

2002 443 1%  67 839 3%  24 092 8% 

2003 1 369 4%  235 944 9%  20 533 7% 

2004 767 2%  200 706 8%  16 446 5% 

2005 777 2%  115 639 5%  17 581 6% 

2006 1 990 6%  319 513 13%  30 463 10% 

2007 4 092 13%  351 165 14%  51 345 17% 

2008 6 375 20%  670 528 26%  51 812 17% 

2009 7 013 22%  229 017 9%  30 425 10% 

2010 3 670 11%  122 521 5%  23 462 8% 

2011 3 628 11%  156 729 6%  24 806 8% 

2012 1 880 6%  77 240 3%  8 150 3% 

 %100 115 299 %100 840 546 2 %100 004 32 المجموع

 :على الرابط 25/03/2014الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، شوىد يوـ :       المصدر
 http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements 

في سنة   %1 الدنجزة حسب عدد الدشاريع بػللبستثماراتفي البداية كانت تقدر نسبة التطور السنوم 
 مع الحفاظ على الحد الأقصى 2009 سنة %22، ثم كاصل ىذا التطور في منحى تصاعدم حتى بلغ ذركة 2002
 نلبحظ أف حجم التمويل ؛2012 سنة %6 إلذ انتهى كفي الأختَ 2011 ك2010في السنتتُ الدتتاليتتُ  %11بػنسبة 

 منصب 115 299، كالتي عرفت استحداث  التطورية كفقان للسنواتالابذاىاتكمناصب الشغل الدستحدثة في نفس 
 . مليوف دينار جزائرم  840 546 2 بغلبؼ مالر يقدر بػ2012-2002شغل خلبؿ الفتًة 

  كما أف عدد الدشاريع الاستثمارية الدنجزة في إطار ىذه الوكالة يعرؼ اختلبلا من حيث التوزيع الجغرافي 
 %67لتلك الدشاريع كمن ثم عدد الدناصب الدستحدثة في كل منطقة، أين تعرؼ مناطق الشماؿ استحواذىا على 

 ثم مناطق %18، تليها مناطق الذضاب العليا بنسبة 2012-2002من عدد الدشاريع الاستثمارية الدنجزة خلبؿ الفتًة 
 مشركعان؛ ىذا ما جعل حصة التشغيل ترتفع في 004 32 من إجمالر الدشاريع الدنجزة كالدقدرة بػ %15الجنوب بنسبة 

، %14 من مناصب الشغل الدستحدثة خلبؿ نفس الفتًة، تليها الذضاب العليا بنسبة %76مناطق الشماؿ بنسبة 
 من إجمالر مناصب الشغل الدستحدثة كالدقدرة بػ %10في حتُ لد تتجاكز عدد مناصب الشغل في الجنوب نسبة 

 : منصب عمل، كىذا ما يوضحو الشكل الدوالر115 299
 
 

http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements
http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements
http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements
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 2012-2002توزيع نسبة المشاريع وعدد مناصب الشغل حسب المناطق خلال الفترة : (44)الشكل رقم

 
  :على الرابط 25/03/2014من إعداد الطالب بناءان على معطيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، شوىد يوـ :     المصدر

 http://www.andi.dz 

  كما أف عدد مناصب الشغل الدستحدثة عرؼ تباينا من حيث توزيعو على لستلف القطاعات، كىذا ما 
 :يبينو الجدكؿ الدوالر

 2012-2002 خلال الفترة (ANDI) توزيع المشاريع حسب قطاع النشاط في إطار الوكالة:(22) رقم الجدول
 % مناصب الشغل % دجالقيمة بالمليون  % عدد المشاريع طاقطاع النش

 %15 46079 %9 233667 %58 18697 النقل

 %34 100991 %9 226627 %18 5900 رمكاؿ البناء، الأشغاؿ العمومية

 %35 103660 %62 1569597 %11 3445 الصناعة

 %12 35147 %13 328947 %9 2844 الخدمات

 %2 5139 %1 23657 %2 491 الفلبحة

 %2 4582 %1 25711 %1 430 الصحة

 %1 3517 %5 135595 %1 195 السياحة

 %0 0 %0 3040 %0 2 التجارة

 %100 299115 %100 2546840 %100 32004 المجموع

 :، على الرابط25/03/2014 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، شوىد يوـ:           المصدر
 http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements 

، كقطاع البناء كالأشغاؿ العمومية كالرم %35سيطرة قطاع الصناعة بنسبة  يتبتُ   من خلبؿ الجدكؿ أعلبه
؛ على الرغم من أف ىذا الأختَ %15 من إجمالر مناصب الشغل الدستحدثة، ثم قطاع النقل بنسبة %34بنسبة 

من إجمالر عدد الدشاريع، في حتُ أف نسبة عدد الدشاريع الدنجزة في قطاع البناء كالأشغاؿ  %58استحوذ على نسبة 
 خلبؿ نفس الفتًة، كىو ما يثبت بأف ىذا القطاع ىو الأكثر توليدا لدناصب الشغل على %18العمومية لد تتجاكز 

 السياحة الأخرل كالفلبحة، مسالعة باقي القطاعات تبقىالرغم من تساكم قيمة الدبلغ الدخصص لذما تقريبان؛ كما 
 .%2 إلذ %1  حدكد ضعيفة من حيث خلق مناصب الشغل كالتي بقيت تتًاكح في كالتجارة

مناطق 
الشمال

76%

مناطق 
الهضاب 

العليا
14%

مناطق 
الجنوب

10%

توزيع مناصب الشغل حسب المناطق

مناطق 
الشمال

67%

مناطق 
الهضاب 

العليا
18%

مناطق 
الجنوب

15%

توزيع عدد المشاريع حسب المناطق

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements
http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements
http://www.andi.dz/index.php/ar/bilan-des-investissements
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 ضعيفة كلا ترقى إلذ الدستول 2012-2002  كما تبقى مسالعة الدشاريع الاستثمارية الأجنبية خلبؿ الفتًة 
 959 42 من لرموع مناصب الشغل الدستحدثة، أم %14 مشركع، كسالعت بنسبة 410الدطلوب، أين بلغت 

 . منصب شغل خلبؿ نفس الفتًة

 2012-2001التنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة : المبحث الثاني

 الدكرات الدنعقدة حولذا إلذ غاية مؤبسر اغلب مفهوـ التنمية الدستدامة من خلبؿ مشاركتها في تبنت الجزائر
بالدرتبة  2010كما بذلت لرهودات لتًقية الأداء البيئي، أين صنفت كفق مؤشر الأداء البيئي لسنة  ،20+ريو 
، كلكن  1 عالديان؛42/163 حيث سارعت إلذ سن لرموعة كبتَة من القوانتُ كالتشريعات الدنظمة لتطبيق ىذا الدفهوـ

 .يعدك أف يكوف لررد حبر على كرؽ الواقع العملي يعكس عكس ذلك، فكل ما قامت بو الجزائر لا
 المستدامة للتنمية الوطنية الإستراتيجية:المطلب الأول 

 من الوطتٍالعمل  ططينٌى مخب ا،توذا التنمية على سلبية انعكاسات الدعتمدة في الجزائر  التنمية لسياسة كاف
 الاقتصادية، خاصة الصناعية الدؤسساتبأنشطة  كعلبقتها ضخامتها  (PNAE-DD) الدستدامة كالتنمية البيئة أجل
، كتأثتَىا على الطبيعية الدوارد استعماؿ ترشيد ميداف في لاسيما ،الداضية كالبرامج السياسات بقصور كصلتها منها

 التأثتَات تعالج الدستدامة للتنمية كطنية إستًاتيجية برديد أجل منالمحيط كالبيئة عموما؛ لذاؾ تم إعداد ىذا الدخطط 
 الإصلبحات برنامج مع كثيق اتصاؿ لذا نوعية، ذات إستًاتيجية أىداؼ أربعة خلبؿ من للتنمية السابقة السلبية

2.التنمية استدامة دؼ بوالجارية الاقتصادية
 

 الجزائر في المستدامة التنمية إستراتيجية أىداف :الأول الفرع 
، من حيث للسكاف الدشركعة التطلعات إلذ الاستجابة إلذ الدستدامة للتنمية الوطنية الإستًاتيجية دؼتو

 الدوارد على لتحقيق لظو مستداـ لػافظ الشركط كل بتوفتَ كذلك الاقتصادم، كالأمن كالشغل الدعيشة مستول رفع
 3 :، كمن ثم تم كضع أربع أىداؼ رئيسية كىيلذا العقلبلش كالاستعماؿ

 أكثر النتائج بتلك كيتأثر الذواء، كتلوث النفايات بانتشار قوية علبقةىناؾ  :المعيشة ونوعية الصحة تحسين .1
 كلزدكدية الذش، الدسكن في ايلدتمثِّلة الدعيشية أكضاعهم بسبب ،الفقراء كىم آثارىا معالجة يستطيعوف لا الذين أكلئك

 التي الكوارث كلستلف النفايات، جمع انتظاـ كعدـ نظيفة، انعداـ قنوات الصرؼ الصحي، شرب ياهـ على الحصوؿ

                                                           
1
 - Yale centre for Environmental law and policy (Yale University), 2010 Environmental Performance Index, 

USA, 2010, P 04. 
 . 299  ص مرجع سابق،لزي الدين حمدالش،-   2
  .62ص  ،2001 الجزائر،  الدستدامة، كالتنمية البيئة أجل من للعمل الوطتٍ الدخطط الإقليم، كزارة البيئة كتهيئة- 3
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 من لرموعة عبر الإستًاتيجية ىذه حسب ذلك كلؽر؛ الريف في يعيشوف الذين كخاصة غتَىم قبل الفقراء تصيب
 :في كايلدتمثِّلة برقيقها الواجب البنود
  ؛كالتطهتَ الداء خدمات على الحصوؿ برستُ -
 ؛الزراعي كالكيميائي الصناعي بالتلوث الصلة ذات الدخاطر خفض -
 ؛الصناعية الدناطق جوار كفي الكبرل الددف في الذواء نوعية برستُ -
 ؛الدازكت نوعية كبرستُ الدرصص يننزالب استبعاد -
 ؛الدالر أك الدؤسساتي الدستول في سواء الدتكامل تسيتَىا كاعتماد النفايات إنتاج خفض -
 ؛البيئة لتسيتَ كالدؤسساتية القانونية الأطر برستُ -
 ؛التصفية لمحطات المحكم كالتسيتَ، كالتطهتَ الصحي الصرؼ لراؿ في العمومية الخدمة برستُ -
 ؛الجيد البيئي الأداء عقود بإدخاؿ الساخنة الصناعية النقاط في كثؿالت لزاربة -
 .الثقافي التًاث كحماية الخضراء الدساحات من كالإكثار الددف، في البيئي التسيتَ تطوير -

 كالدراعي، الغابات ،الأراضي تدىور تدارؾ إلذ السعي ىدفها :وحمايتو  الطبيعيالمال رأس إنتاجية تحسين .2
 بإثرائها، بل النباتي، كالغطاء الأراضي نوعية على بالحفاظ يسمح الذم الدستدلص كالحيوالش الزراعي بالإنتاج كالنهوض

 :كىذا عن طريقالخاص، كالقطاع الدعنيتُ السكاف كبإشراؾ الأساسية، الأسباب بدواجهة يتم كىذا
 ؛ملبءمة أكثر إنتاج تقنيات كاعتماد رشيدة، رةبصو الدائية الدوارد بزصيص -
 زراعي إنتاج خلبؿ من مستدامة بزراعة النهوض ك الذاتي، الاكتفاء برقيق إلذ الرامي السابق النمط من التخلص -
 ؛للواردات الصادرات تغطية نسبة كبرستُ نطاقها كتوسيع التجارة كتطوير الدضافة، القيمة عالر
ا تسيتَنا السقي مياه كتسيتَ الدلبئمة، الإنتاج تكنولوجيا اعتماد -  ؛رشيدن
 ؛المحمية الدناطق عدد كزيادة النباتي الغطاء رفع -
 ؛الساحلية كالدناطق البيولوجي بالتنوع كالعناية الذشة البيئية الدنظومة حماية -
 ؛الطبيعي الرأسماؿ على بالحفاظ الدرتبطة الدشاريع في الآخرين كالشركاء المحليتُ السكاف لدشاركة قانولش إطار كضع -
 ؛الغابية التغطية نسبة كزيادة عليها التعدم لتقليل الأراضي تسيتَ أنظمة برستُ -
 ؛الواحات كحماية الدراعي لتسيتَ ملبئم نظاـ تطبيق طريق عن التصحر إيقاؼ -
 ؛البيولوجي بالتنوع الخاصة العناية مع الذشة البيئة الدنظومة حماية -
 ىا؛تدىور برارب كقاية برامج كإدخاؿ السواحل لتسيتَ إستًاتيجية تطوير -
 .دالدوار على الحفاظ كضماف كالصادرات التشغيل معدلات لرفع كالريفية المحلية التنمية ضماف -
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 علبقات إقامة خلبؿ من : عن طريق رفع الإنتاجيةالتنافسية القدرة وتحسين الاقتصادية الخسائر خفض .3
 اقتصادية طبيعة ذات تكوف أف نهاشأ من تدابتَ تتخذ بحيث كالدالية، بالاقتصاد الدكلفة الوزارات مع كثيقة تنسيق

 كتشملىذه الإستًاتيجية،  تنشدىا التي النوعية ىداؼالأ على زيادة الفقر، معدلات خفض في كتساىم أساسنا،
 :على التدابتَ ىذه
 كالدوارد الأحفورية الطاقة لدوارد الدفرط الاستخداـ على يشجع الذم الدالر الدعم أشكاؿ بقايا كل عن التخلي -

 ؛الغابية كالدنتجات الكيماكية الزراعية كالددخلبت للسقي، الدائية
 النفقات كشفافية الخدمات نوعية كبرستُ التكاليف بتحصيل للنهوض الدشجعة للهياكل التدرلغي الإصلبح -

 ؛الدافع الدلوث مبدأ تطبيق كتعميم العمومية،
 ؛الدوارد باستغلبؿ الدرتبطة كالحقوؽ العقارية الحقوؽ توضيح -
 ؛كطأتو كبزفيف التلوث من كالوقاية الأراضي كشغل الإقليم يئةتو بصدد سيما كلا للتشريع الصادؽ التطبيق -
 ؛الدالر الجانب حيث من للبقاء قابلية كأقلها للبيئة، تلويثنا الأكثر الدؤسسات حل أك برويل -
 ؛الإنتاج تكاليف في كالتحكُّم البيئي التسيتَ برستُ -
 ؛الأكلية الدواد كاستًجاع الدرسكلة الدواد حجم رفع -
 .الصناعة في الأكلية كالدوارد الطاقة كموارد الدائية الدوارد استعماؿ ترشيد -

 تنفيذ في كالشركع، جهة من الدؤسساتية الطبيعة ذات الأساسية الأسباب كاجهةبم كىذا: الشاملة البيئة حماية .4
 ألعية منو كبتَ جزء يكتسي الذم الوطتٍ، البيولوجي التًاث كحماية السكاف نوعية لراؿ في كمستمرة قوية أعماؿ
 الحرارم، الاحتباس ذات الغازات انبعاث مسببات خفض ىو بذلك كالدقصود، أخرل جهة من شاملة أك إقليمية

 :لػقق أف ذلك شأف كمن
 ؛البيولوجي كتنوعو النباتي الغطاء كثافة زيادة -
 ؛الدستدامة التنمية كمناطق الرطبة كالدناطق المحمية الفضاءات مضاعفة -
 ؛ليةنزالد الدلفوظات من الواحات حماية -
 ؛الحرارم للبحتباس الدسببة الغازات انبعاث مسببات خفض -
 .الأكزكف طبقة تؤذم التي الدواد على القضاء -

 توازف على كالحفاظ الفقر، نسبة كخفض التنمية، إلذ العودة ضركرة إلذ دؼ توالوطنية فالإستًاتيجية كبذلك
 فوائد ذات سريعة، تكوف لتنميةو  الأكؿ التحدم الاقتصادية التنمية إلذ العودة تشكل حيث الدختلفة، البيئية النظم

 على فأكثر أكثر تركز بل الطبيعية، كالدوارد المحركقات استغلبؿ جانب على تقتصر كلا ع،كاس نطاؽ على مشتًكة
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 كالاجتماعية الاقتصادية التنمية بتُ التوفيق ىو الإستًاتيجية ىذه من الذدؼ يكوف كبذلك .البشرية الدوارد برستُ
 الدلوثات من كالتقليص التخفيف ضركرة مع أخرل جهةو  من الطبيعية للموارد كالدستداـ الرشيد كالاستعماؿ جهة من

 .العامة الصحة  تهدد التي كالدخاطر كالأضرار

 الجزائر في التنمية لاستدامة الفرعية الاستراتيجيات :الثاني الفرع
 الاستًاتيجيات من جملة خلبؿ من كذلك البيئية، الرشادة تعزيز إلذ ظاىرىا، في دؼتو الحالية التقولص استًاتيجية إف

 :الخصوص على منها نذكر كالتي الفرعية،
 الدوارد بحماية يتعلتمَّق فيما مركزم غتَ مستول على إعداده تمتمَّ  الذم :المستدامة والتنمية للبيئة البلدي الميثاق .1

 1: أجل من المحلية السلطات ا بوتقوـ أف الواجب كالأعماؿ الطبيعية
 ؛بالجماىتَ الواسع الاتصاؿ طريق عن ابوأسبا كبرديد الكبرل البيئية الدشاكل تشخيص -
 ؛البلدية لتسيتَ البيئي النظاـ مقاربة إلذ للوصوؿ التقنية كالآليات السياسي الإطار استعماؿ -

 المحلية؛21 الأجندة كتنفيذ الدفهوـ برديد عند الشركاء كل مع التنسيق - .
 ؛شريك كل مسؤكليات كبرديد رزنامة بوضع المحلية 21 الأجندة تنفيذ بزطيط -
 ؛21الأجندة تنفيذ على كلزاضر تقييم كإجراءات أنظمة كضع -
 .الدستدامة التنمية مفهوـ حوؿ كإعلبمية تربوية برامج كضع - 

 بلدية كل خصوصيات الاعتبار بعتُ كأخذ مهًمة، قضايا الدستدامة كالتنمية للبيئة البلدم الديثاؽ عالج كقد
 :ضركرة على فألح
  بشكل مستداـ؛البيئية كالأنظمة الطبيعية لفضاءاتا كتسيتَ يئة، توالطبيعية البيولوجية للموارد الدستداـ التسيتَ -
 ؛السياحي التوسع كمناطق النشاطات كمناطق الصناعية الدناطق كتسيتَ يئةتو -
 ؛الزراعية الأراضي على كالمحافظة حماية -
 ؛للنفايات العقلبلش الإيكولوجي تسيتَ، كاؿللمدف الدستداـ كالتسيتَ التهيئة -
 ؛للماء الدستداـ الاستعماؿ -
 ؛البيئية بالدشاكل التكفل على البلديات قدرة تطوير، الكبرل الأخطار تسيتَ -
 ؛البيئي القرار أخذ عملية في الدواطنتُ كمشاركة الاتصاؿ -
، .البيئة لحالة الدكرم ييم، التقالبيئي الأثر ذات بالنشاطات ايلدتعلِّق القرار أخذ عملية في البلدية مشاركة -

 ؛البيئية كالتًبية الإعلبـ برامج فيكمشاركتها 
                                                           

1
 - Charte communale pour l'environnement et le développement durable 2001-2004, Mai 2001, p 05. 
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 .بيئية اقتصادية شغل مناصب خلق -
 البرامج في نهامضمو من جزءه  يتجسد الجزائر في الدستدامة للتنمية الوطنية الإستًاتيجية إف :القطاعية البرامج .2

 1:، كالتي شملت على(2014-2001)الدخططات التنموية على طوؿ الفتًة  في تتجسد التي الحكومية
 مليار 07مليار دج أم حوالر  525 بغلبؼ مالر قدر بػ :(2004-2001) الإنعاش الاقتصادي للفترة مخطط .أ 

 :دكلار، كالذم تم توزيعو حسب لرالات الاستثمار كما يلي
 ؛( مليار دج45) %08.6دعم الإصلبحات بنسبة  -
 ؛( مليار دج654) %12.4الفلبحة كالصيد البحرم بنسبة  -
 ؛( مليار دج114) %21.7التنمية المحلية بنسبة  -
 ؛( مليار دج 210.5) %40.1الأشغاؿ الكبرل بنسبة  -
 .( مليار دج 90.2) %17.2تطوير الدوارد البشرية بنسبة  -

 :كالذم كاف يهدؼ إلذ برقيق
 الحد من الفقر كبرستُ مستول الدعيشة؛ -
 خلق مناصب شغل كالحد من ظاىرة البطالة؛ -
 .دعم التوازف الجهوم كإعادة تنشيط الفضاءات الريفية -

 مليار دج أم ما 8750 خصص لذذا البرنامج :(2009-2005)البرنامج التكميلي لدعم النمو الاقتصادي  .ب 
 مليار دج، بالإضافة 1216 مليار دكلار، يتضمن لسصصات ما تبقى من برنامج الإنعاش الاقتصادم 114يقارب 

 مليار دج، كبرنالران تكميليان 693 مليار دج، كبرنامج تنمية الذضاب العليا بقيمة 377إلذ برنامج تنمية الجنوب بقيمة 
 : مليار دج؛ كقد تضمن ىذا البرنامج 800للقضاء على السكن الذش بدبلغ 

 ؛( مليار دج1908.5) %45.5برستُ ظركؼ معيشة السكاف بنسبة  -
 ؛(مليار دج 17031) %40.5تطوير الدنشآت القاعدية بنسبة  -
 ؛( مليار دج 337.2) %08دعم التنمية الاقتصادية بنسبة  -
 ؛( مليار دج203.9) %04.8برستُ كتطوير الخدمة العمومية بنسبة  -
 .( مليار دج50) %01.1تطوير تكنولوجيا الاتصاؿ بنسبة  -

                                                           
 .06-04ص   صساعد بن فرحات، كداد عباس، مرجع سابق،-  1
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 مليار دج أم ما 21214 خصص لو مبلغ :(2014-2010) (توطيد النمو) برنامج الاستثمارات العمومية  .ج 
 مليار 156و مليار دكلار كغلبؼ مالر متبقي لاستكماؿ البرامج السابقة، 130 مليار دكلار، منها 286يقارب 

 :كقد تم توزيع مبالغ ىذا البرنامج كما يلي: دكلار عبارة عن مشاريع جديدة
 ؛%40تهيئة الإقليم كتنمية البنية القاعدية بنسبة  -
 ؛%47.7دعم التنمية البشرية بنسبة  -
 .%12.3تعزيز تنافسية الاقتصاد الوطتٍ بنسبة  -
 مليار دج لتهيئة الإقليم كالبيئة، كىذا من خلبؿ إنشاء أربعة مدف 500حيث تم في ىذا البرنامج بزصيص مبلغ  -

   1.جديدة، كتغطية لستلف تكاليف عمليات المحافظة على البيئة بدا فيها تسيتَ النفايات
من خلبؿ البرامج التنموية السابقة، اعتمدت الإستًاتيجية الوطنية للتنمية الدستدامة عل بعض البرامج القطاعية  -

كالتي كاف من ألعا القطاع الفلبحي، بغية الوصوؿ إلذ تنمية زراعية كريفية مستدامة، كىذا من خلبؿ كضع سياسة 
 مليار دج 600 دج، منها 1000للتجديد الفلبحي كالريفي التي خصص لذا البرنامج الخماسي الأختَ حوالر 

 2:للتجديد الفلبحي، من بتُ أىداؼ ىذه السياسة نذكر
 ؛(2014و 2010بتُ ) %8,33إلذ  (2008 ك2000بتُ ) %6فع معدؿ النمو الدتوسط للئنتاج الفلبحي من ر -
 مليوف 5.4 إنتاج الحبوب في حدكد استقرارمن خلبؿ ضماف  زيادة الإنتاج الفلبحي الوطتٍ كبرستُ طرؽ جمعو -

 كىذا للتقليل من حجم الواردات من ، مليار لتً من الحليب المجمع01مليار لتً، منها  03طن، ك إنتاج الحليب عند 
 الدادة الحيوية، خلبؿ نفس الفتًة؛ىذه 
 مشركع 10200تعزيز التنمية الدستدامة كالتوازف الجهوم كبرستُ شركط الحياة لسكاف الريف كىذا من خلبؿ  -

 بذمع ريفي، لشا يسمح بتحستُ شركط الحياة لػ 2174موزعة على  (PPDRI)جوارم للتنمية الريفية الددلرة 
 ؛ مليوف مواطن4.47 عائلة ريفية تظم حوالر 727000

 ؛لصناعات التحويلية الغذائية، كبرقيق التكامل بتُ الصناعة كالزراعةاإعادة بعث  -
   .ة للشباب في القطاع الفلبحي كالتًبية الحيوانيةخلق  مناصب شغل دائم -

 لتحقيق الإستًاتيجية الوطنية للتنمية الدستدامة، تم كضع لرموعة من الإجراءات :المساعدة الإجراءات .3
 3:الدساعدة، منها

 لاحقا؛ معالجتو ستتم الذم كالتشريعي القانولش الطرح تقوية .أ 
                                                           

. 315 ، صمرجع سابقعبد الرحماف تومي، -  1
2
 - http://www.minagri.dz, Consulté le : 26/03/2014. 

. 303لزي الدين حمدالش، مرجع سابق، ص -  3

http://www.minagri.dz/
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 شاملة عمرانية سياسة كضع على المحلية كالجماعات ات،الوزار طاقات بتقوية كذلك الدؤسساتية، القدرات تقوية .ب 
 عليها متفاكض بيئية مواثيق أساس على للمدف مستدامة تنمية كضماف البيئة نوعية على بالحفاظ تسمح كمتناسقة،

 ؛الدستدامة كالتنمية للبيئة البلدم الديثاؽ ادهلغس التي العامة الدشاركة الدتضمن كالتنوع الدوسعة، الشراكة إطار في
 ؛التلوث كمتابعة كالدراقبة القياس قدرات تقوية  .ج 
 ؛البيئيلمجاؿ ا في التكوين طريق عن كذلك البشرية الدوارد في الاستثمار .د 
 ؛(الدافع/ الدلوث)، كتطبيق مبدأ البيئية الجباية  تفعيلطريق عن الاقتصادم التدخل نظاـ تعزيز .ه 
 كالتطهتَ، ياهالد:  البيئي، خاصة في قطاعاتالدشاكل حل إلذ دؼتو كالتي، الأكلوية ذات الاستثمارات برديد .و 

 في التلوث من التخفيف الصناعي، التلوث من التقليل الخاصة، النفايات تسيتَ الحضرية، الصلبة النفايات تسيتَ
؛ كىي من بتُ القطاعات الدساعدة الخضراء الدساحات إقامة النقل، قطاع  فيثلوالت من التخفيف الطاقة، لراؿ

 .على بذسيد مفهوـ التشغيل الأخضر في الجزائر، كما سنراه لاحقان 

 واقع التنمية المستدامة في الجزائر: المطلب الثاني
لدعرفة كاقع التنمية الدستدامة في الجزائر سنقوـ باستعراض أىم ما جاء في النصوص التشريعية الدنظمة للتنمية 

 .الدستدامة كالبيئة، ثم التطرؽ لبعض الدؤشرات البيئية التي تعرفها الجزائر مع لزاكلتها تطبيق ىذا الدنهج التنموم

 الإطار التشريعي للتنمية المستدامة في الجزائر: الفرع الأول
بساشيا مع الإعلبف الختامي لندكة الأمم : 1989-1970حماية البيئة في التشريع الجزائري خلال الفترة  .1

بدوجب  1974، استحدثت الجزائر اللجنة الوطنية للبيئة سنة 1972الدتحدة حوؿ البيئة الدنعقدة بستوكهولد سنة 
1974،1 سنة جويلية 12الدؤرخ في  156/74رقم الدرسوـ 

كل في ىذه اللجنة تنظر  على  الدادة الأكلذ منوتكالذم نص 
 برستُ إطار كظركؼ الحياة، ككقاية كإعادة تأسيس الدوارد البيولوجية كالتلوث كالدضراتالدشاكل البيئية التي من شأنها 

 كىذه اللجنة يتًأسها كزير ؛بشتى أنواعها، كبصفة عامة جميع العناصر الالغابية أك السلبية التي تكوف بيئة الإنساف
 يعينوف حسب ين، كتتكوف من لشثلتُ عن جميع الوزارات تقريبا كأساتذة جامعي،(رئيس الحكومة) الدكلة

الاختصاص، كيؤخذ برأيها في أم مشركع قانولش أك تنظيمي يتعلق بتحستُ البيئة كما تدلر برأيها في جميع 
 سول ثلبث ضيتمكلكن لد  2؛الدراسات التي بسس البيئة، كتساىم في جميع نشاطات الجزائر الدكلية في ميداف البيئة

 كالقاضي بإنهاء مهاـ ىذه 1977أكت  15الدؤرخ في  119/77 حتى صدر الدرسوـ رقم سنوات عن إنشائها (03)

                                                           
 .808، ص 1974 سنة جويلية 23الصادرة بتاريخ ، 59عدد اؿ ، الرسمية الجزائريةالجريدة، 1974 جويلية سنة 12 الدؤرخ في 156/74الدرسوـ رقم  - 1
. 02  رقمالدادةالدرجع نفسو، -  2



 2012-2001 سياسات التشغيل والتنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة                  الفصل الثالث

181 

 الكتابة الدائمة للجنة الوطنية للبيئة ككذالك اكأيلحقى حسب نص الدادة الثانية من ىذا الدرسوـ موظفو1اللجنة،
 استحداثتم  ،1979 كبعد التعديل الحكومي لسنة ؛كسائلها الدادية بوزارة الرم كاستصلبح الأراضي كحماية البيئة

في الجزائر خلبؿ  لشا يؤكد عدـ كضوح مهمة حماية البيئة ،كتابة الدكلة للغابات كالتشجتَ كالتي لد تعمر سنة كاحدة
 2.تتقاذفها لستلف الذياكل الدركزيةىذه الفتًة كالتي كانت 

 كالذم 3، كالدتعلق بحماية البيئة1983 فيفرم 05الدؤرخ في  03/83تلت ىذه الإجراءات صدكر القانوف رقم 
 برستُ ،مكافحتو،  كل شكل من أشكاؿ التلوث الضاركبذنبإضفاء القيمة عليها، كأتى لحماية الدوارد الطبيعية 

الذم نص صراحة في  4 لذذا القانوف؛عامةاؿحكاـ الأالإطار الدعيشي كنوعيتو حسب ما أتى في الباب الأكؿ من 
حماية ، نص مادتو الثالثة على أف التنمية الوطنية تقتضي برقيق التوازف الضركرم بتُ متطلبات النمو الاقتصادم

البيئة كالمحافظة على الإطار الدعيشي للسكاف، كىو ما يعتبر إشارة كاضحة لأىم أبعاد التنمية الدستدامة حتى قبل 
 لغب على أم منتج أك مستورد  على أنومن ىذا القانوف 111الدادة كما نصت  ؛1987 صدكر تقرير بركنتلبند في

مادة كيماكية لد يسبق عرضها في السوؽ عملية تصنيع أك استتَاد  م قبل أ،أف يوجو للوزير الدكلف بالبيئة تصرلػا
انو على الدستورد التصريح بدكونات الدستحضرات الدعركضة في السوؽ، ككذا  113 كقد نصت الدادة ؛الجزائرية

 التي تم عرضها في السوؽ أك نشرىا أك توزيعها ،معطيات رقمية دقيقة حوؿ الكميات من الدادة الخالصة أك الدمزكجة
.  ككذا عرض جميع الدعلومات الإضافية حوؿ تأثتَىا على الإنساف كالبيئة؛حسب لستلف الاستعمالات

 1988  سنة كالتي استمرت إلذ غاية،تم إلحاؽ البيئة بوزارة الرم كالغابات 1984اثر التعديل الحكومي لسنة 
 كيعود سبب ذلك بالأساس إلذ الطابع العلمي كالتقتٍ لدواضيع ،أين ألحقت لرددا بوزارة البحث كالتكنولوجيا

: القوانتُ كالدراسيم التي نصت على المحافظة على البيئة كالدوارد الطبيعيةفيما يلي عرض لأىم  ك5؛البيئة
كالدتضمن الدصادقة على البركتوكوؿ الخاص بحماية البحر ، 1981 سنة جانفي 17ؤرخ في الد 02/81 الدرسوـ رقم -

 فيفرم 16 بتاريخالأبيض الدتوسط من التلوث الناشئ عن رمي النفايات من السفن كالطائرات، كالدوقع في برشلونة 
1976.6 

                                                           
 .924، ص 1977 أكت 21الصادرة بتاريخ ، 64عدد اؿ ،الجريدة الرسمية الجزائرية، 1977  أكت15الدؤرخ في  119/77الدرسوـ رقم -  1
. 13، ص 2007تلمساف، جويلية أبو بكر بلقايد، ، جامعة  في القانوف العاـلػي كناس، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، أطركحة دكتوراة-  2
 .380، ص 1983 سنة يفرمؼ 08 الصادرة بتاريخ ،06عدد اؿ ،الجريدة الرسمية الجزائرية ،1983فيفرم  05 الدؤرخ في ،03/83القانوف رقم -  3
 .380الدرجع نفسو، ص -  4
. 15-14لػي كناس، مرجع سابق، ص ص -  5
 .38، ص 1981 سنة جانفي 20 الصادرة بتاريخ ،03عدد اؿ ،الجريدة الرسمية الجزائرية، 1981 جانفي سنة 17الدؤرخ في  02/81الدرسوـ رقم -  6



 2012-2001 سياسات التشغيل والتنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة                  الفصل الثالث

182 

 كالذم يعتٌ بالأساس ،الدتضمن إنشاء لرلس كطتٍ للطاقة، 1982 أفريل سنة 24الدؤرخ في  155/82الدرسوـ رقم  -
 1. كتنسيق تطبيقها كمراقبة تنفيذىا،بجمع الدعطيات الضركرية للسياسة الوطنية في لراؿ الوقود السائل أك الغازم

يتضمن الدصادقة على الاتفاقية الإفريقية حوؿ المحافظة ، 1982 ديسمبر سنة 11ؤرخ في الد 440/82رسوـ رقم الد -
   2. بالجزائر1968 سبتمبر سنة 15على الطبيعة كالدوارد الطبيعية الدوقعة في 

تطور اىتماـ  خلبؿ ىذه الفتًة: 2012-1990البيئة والتنمية المستدامة في التشريعات الجزائرية خلال الفترة  .2
التشريعات كالقوانتُ التي باتت تصدر كىو ما يتجلى من خلبؿ جملة الجزائر بالبيئة كالتنمية الدستدامة بشكل لافت، 

؛  كالاعتناء أكثر بهذا الجانبالألعية، إعطاءتبتُ مدل الحرص على ضركرة كالتي  ، أخرل بهذا الخصوصإلذمن فتًة 
أين سنركز في ىذا الجانب على بعض أىم النصوص التشريعية التي تناكلت تفعيل التنمية الدستدامة في الجزائر من 

 :خلبؿ حماية كترقية البيئة
أىم ما  إف 3: وتنميتو المستدامةالإقليم المتعلق بتهيئة 2001 ديسمبر 12المؤرخ في  20/01قانون رقم ال .أ 

 كتنميتو الإقليم أف السياسات الوطنية لتهيئة إلذ التي أشارت ، في مادتو الرابعةىو ما جاء ىذا القانوف إليوأشار 
 :إلذ بالأساسالدستدامة تهدؼ 

 ؛خلق الظركؼ الدلبئمة لتنمية الثركة الوطنية كالتشغيل، كتساكم الحظوظ في التًقية كالازدىار بتُ جميع الدواطنتُ -
 لدعائم التنمية ككسائلها بهدؼ بزفيف الضغوط على السواحل كالأقاليمالحث على التوزيع الدناسب بتُ الدناطق  -

 الريفية الأكساط دعم إلذ بالإضافة كترقية الدناطق الجبلية كالذضاب العليا كالجنوب، ،كالحواضر كالددف الكبرل
 ؛ كتفعيلها من أجل استقرار سكانها،كالجهات التي تعالش صعوبات

 الدرتبطة الأخطار كالسكاف من الأقاليمحماية الفضاءات كالمجموعات الذشة ايكولوجيا كاقتصاديا كتثمينها، كحماية  -
 ؛بالتقلبات الطبيعية

 . القادمةللؤجياؿ كحفظها ،الطبيعية كالثقافية، حماية كتثمتُ التوظيف العقلبلش للموارد التًاثية -
 في الدادة إليها الإشارة كالتي أتت ، كتنميتو الدستدامةالإقليم لتهيئة الأدكاتكما حددت لرموعة من 

، الدخطط الجهوم لتهيئة السواحل، الدخطط الجهوم الإقليمالدخطط الوطتٍ لتهيئة ب خاصة فيما يتعلقالسابعة، 
  الولائية كالدخططاتالإقليم، لسططات تهيئة الإقليم كمكافحة التصحر، الدخططات الجهوية لتهيئة الأراضيلحماية 

                                                           
 . 816، ص 1982 أفريل سنة 27، الصادرة بتاريخ 17الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد ، 1982 أفريل سنة 24الدؤرخ في  155/82الدرسوـ رقم -  1
 .3260، ص 1982 ديسمبر سنة 11، الصادرة بتاريخ 51الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد ، 1982 ديسمبر سنة 11الدؤرخ في  440/82الدرسوـ رقم -  2
 .18، ص 2001 ديسمبر 15الصادرة بتاريخ  ،77عدد اؿ ،الجريدة الرسمية الجزائرية ،2001 ديسمبر 12الدؤرخ في  20/01القانوف رقم -  3
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 الدرجعي لعمل الإطار الإقليميشكل الدخطط الوطتٍ لتهيئة ؛ أين التوجيهية لتهيئة فضاءات الحواضر الكبرل
 .الثامنة منوالسلطات العمومية، كما جاء في نص الدادة 

 في كيفيات ضماف المحافظة ،(18الدادة  إلذ 12من الدادة ) الدادة  منمواده فصل ىذا القانوف في لرموع كما
 لستلف الدناطق الواجب ترقيتها كدعم التنمية فيها، مع النص على كذاعلى الدناطق الدكونة لدختلف أقاليم الجزائر، ك

أسس ىذا القانوف ؛ حيث ضركرة المحافظة على خصوصيات ىذه الدناطق كل كما لؽيزىا عن بقية الدناطق
 التحتية الكبرل كالخدمات الجماعية ذات الدنفعة الوطنية، كىو ما جاء في نص بالبتٌللمخططات التوجيهية الخاصة 

بالإضافة إلذ  الدخطط التوجيهي للفضاءات الطبيعية كالدساحات المحمية، بالأساسكالتي تضمنت  منو، 22الدادة 
 العمومية، التنمية الزراعية، الصيد الأشغاؿالدياه، النقل، ؾلسططات توجيهية أخرل تعتٌ بدختلف القطاعات 

 تم ، كغتَىا؛ أينالبحرم، الاتصالات، الدناطق الصناعية، الرياضة، التكوين، الدؤسسات الجامعية كىياكل البحث
 الحفاظ على الدوارد ، ىذه الدخططات التوجيهية بردد التدابتَ الكفيلة بتأمتُ نوعية البيئة كالدناظرأفالنص على 

  .القانوفىذا من  24 غتَ الدتجددة، كىو ما جاء في نص الدادة الدوارد الطبيعية كحماية ،الطبيعية كالتنوع البيولوجي
جاء  1: المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة2003 جويلية 19المؤرخ في  10/03قانون رقم  .ب 

 الأىداؼأشار في مادتو الثانية إلذ لرموعة أين  ، التنمية الدستدامةإطارىذا القانوف لتحديد قواعد حماية البيئة في 
 :الأساسية لو، كىي

ترقية تنمية كطنية مستدامة لتحستُ شركط الدعيشة عن طريق  كقواعد تسيتَ البيئة، الأساسية برديد الدبادئ  -
 ؛كالعمل على ضماف إطار معيشي سليم

 ترقية الاستعماؿ إلذ بالإضافة كذلك بالمحافظة على مكوناتها ، الدلحقة بالبيئةالأضرارالوقاية من أشكاؿ التلوث ك -
 نقاء؛ الأكثر كاستعماؿ التكنولوجيات ،الايكولوجي العقلبلش للموارد الطبيعية الدتوفرة

 . البيئي كالتحسيس بتدابتَ حماية البيئةالإعلبـتدعيم  -
: يلي كقد عرٌؼ ىذا القانوف كل من البيئة كالتنمية الدستدامة كما

 قابلة للبستمرار كحماية البيئة، أم إدراج كاقتصاديةالتنمية الدستدامة ىو مفهوـ يعتٍ التوفيق بتُ تنمية اجتماعية  -
 . الدستقبليةكالأجياؿ الحاضرة الأجياؿ تضمن تلبية حاجيات ،البعد البيئي في إطار تنمية

 النبات كالحيواف، الأرض، باطن الأرض، ، الداء، الجو،البيئة تتكوف من الدوارد الطبيعية الحيوية كاللبحيوية كالذواء -
 . ك الدناطق ك الدعالد الطبيعيةالأماكنبدا في ذلك التًاث الوراثي كأشكاؿ التفاعل بتُ ىذه الدوارد، ككذا 

                                                           
 .06، ص مرجع سابق ،2003 جويلية 19الدؤرخ في  10/03قانوف رقم اؿ - 1
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كالتي نصت على  ،15 ذلك من خلبؿ الدادة إلذ الإشارة البيئية لدشاريع التنمية فقد تم الآثارأما فيما لؼص 
 الأخرل، الفنية الأعماؿ ، الدصانعالدنشآت، ، الذياكل،مشاريع التنمية كل أنو بزضع مسبقا لدراسة التأثتَ على البيئة

 كبرامج البناء كالتهيئة التي تؤثر بصفة مباشرة أك غتَ مباشرة فورا أك لاحقا على البيئة، لا سيما على الأعماؿككل 
.  إطار كنوعية الدعيشةفيالتوازنات الايكولوجية كذلك ،  كالفضاءات الطبيعية، الأكساطالدواردالأنواع، 

 الدوارد الطبيعية ككل الأرض، حماية إلذمن ىذا القانوف  61 ذلك فقد تم التطرؽ من خلبؿ الدادة إلذ بالإضافة
 لؼضع لدبادئ ىذا القانوف الأرض استغلبؿ موارد باطن أف نصت الدادة سالفة الذكر على أينالدوجودة في باطنها، 

. خصوصا مبدأ العقلبنية
 ضركرة المحافظة على أبرزت لرموعة قوانتُ أخرل إلذ كذلك الإشارةسالفتُ، لؽكن اؿ القانونتُ إلذ إضافة

:  نذكر منها،البيئة كالسعي لتحقيق التنمية الدستدامة
جاء ىذا القانوف  1: المتعلق بالتنمية المستدامة للسياحة2003 فيفري 17المؤرخ في  01/03  رقمالقانون  .ج 

 بالإضافة لزيط تنافسي كلزفز قصد ترقية الاستثمار السياحي كالصورة السياحية للجزائر، إحداث بغية في الأساس
 . الدعيشي كتثمتُ القدرات الطبيعية كالثقافية كالتارلؼيةالإطار الدسالعة في حماية البيئة كبرستُ إلذ

 التنمية إطار المتعلق بحماية المناطق الجبلية في 2004 جوان 23المؤرخ في  03/04القانون رقم  .د 
 ؛ كتنميتها الدستدامة، تهيئتها، تأىيلها، الدطبقة في ميداف حماية الدناطق الجبليةالأحكاـ جاء بغية برديد 2:المستدامة

 الكفيلة الأنشطة منو، لرلس كطتٍ لحماية الدناطق الجبلية بهدؼ برديد 12 أنشأ بدوجبو، كما جاء في الدادة حيث
 الدبرلرة على الأنشطةتسهيل عملية التنسيق بتُ لستلف كذا  ك،تهيئة لستلف الدناطق كالكتل الجبليةك ،ترقية، بحماية

 . ك الاقتًاحاتالآراءمستول ىذه الدناطق عن طريق 
 الكبرى وتسيير الكوارث الأخطارالمتعلق بالوقاية من و، 2004 ديسمبر 25المؤرخ في  20/04القانون رقم  .ه 

 الكبرل كتسيتَ الأخطار للوقاية من الأساسية برديد القواعد إلذ يهدؼ ىذا القانوف 3: التنمية المستدامةإطارفي 
 تعزيز الأخطار،برستُ الدعرفة بهذه   كالتكفل بآثارىا على الدستقرات البشرية كنشاطاتها كبيئتها من خلبؿ،الكوارث
كضع التًتيبات الضركرية مع  استعماؿ الأراضي كفي البناء،عندمراعاتها ككذا  الوقائي عنها، الإعلبـ كتطوير ،مراقبتها

 .للتكفل بكل كارثة ذات مصدر طبيعي أك تكنولوجي

                                                           
 . 04، ص 2003 فيفتَم 19الصادرة بتاريخ  ،11عدد اؿ ،الجريدة الرسمية الجزائرية، 2003فيفرم  17الدؤرخ في  01/03القانوف رقم  - 1
 .11، ص 2004 جواف 27الصادرة بتاريخ  ،41عدد اؿ ،الجريدة الرسمية الجزائرية ،2004 جواف 23الدؤرخ في  03/04القانوف رقم  - 2
 .13، ص 2004 ديسمبر 29 الصادرة بتاريخ ،84عدد اؿ ،الجريدة الرسمية الجزائرية ،2004 ديسمبر 25الدؤرخ في  20/04القانوف رقم  - 3
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 للتعريف جاء 1: المتضمن القانون التوجيهي للمدينة،2006 يفري ف20المؤرخ في  06/06القانون رقم  .و 
، كالقضاء على الأحياء كتوجيو كل التدخلبت، ككذا العمل على تقليص الفوارؽ بتُ لستلف ،تنسيق، بسياسة الددينة

 . الكبرل كحماية السكاف، كالمحافظة على البيئةالأخطارالوقاية من ككذا السكنات الذشة غتَ الصحية، 
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل ،2010 أكتوبر 07المؤرخ في  236/10المرسوم الرئاسي رقم  .ز 

 التي 62، في مادتو (بيانات الصفقات) منو الأكؿ، القسم (أحكاـ تعاقدية) في بابو الرابع أشار الذم 2:والمتمم
، كلغب إ التشريع كالتنظيم الدعموؿ بهما كإلذ لغب أف تشتَ كل صفقة  أنونصت على  تتضمن أفلذ ىذا الدرسوـ

.   من بينها البنود الدتعلقة بحماية البيئةجاءعلى الخصوص البيانات التي 

قع البيئة في الجزائر او:  الثانيالفرع
للمشاكل البيئية تأثتَات سلبية مباشرة على كافة الأصعدة سواءن ما تعلق منها بالنشاط الاقتصادم أك صحة      

السكاف كنوعية معيشتهم أك في الثركات الطبيعية كدلؽومتها، كعلى ىذا الأساس جاءت لستلف المحاكلات للحد من 
ىذه الدشكلبت، رغم شح الدعطيات في ىذا المجاؿ سنحاكؿ الوقوؼ على كاقع البيئة في الجزائر عن طريق بعض 

 .الدؤشرات البيئية
الضار، أك  كالدخاف السامة الغازات عن طريق حجم انبعاث الذواء لؽكن التعبتَ عن درجة تلوث :تلوث الهواء .1

، كالجدكؿ التالر يوضح تطور انبعاث بعض ىذه الغازات خلبؿ الفتًة (الحرارم الاحتباس غازات) باسم ما تيعرؼ
(2001- 2010): 

 ( 2010 – 2001) تطور انبعاث بعض الغازات الدفيئة في الجزائر خلال الفترة : ( 23)الجدول رقم 

 أكسيد ثاني غاز انبعاث السنوات
 (طن كيلو)الكربون 

 الميثان غاز انبعاث
 (طن كيلو)

 النيتروز أكسيد انبعاث
 (طن ألف)

 أخرى دفيئة غازات انبعاث
 (طن ألف)

2001 84293.33  / / /

2002 90853.60  / / /

2003 92533.08  / / /

2004 89493.13  / / /

2005 107127.73 45612 4917 487.4 

2006 103963.11  / / /

2007 112338.54  / / /

2008 114619.41 46328.8 5687.2 613.9 

2009 124586.32  / / /

2010 123475.22 47661.8 6256.9 701 

 :على الرابط 12/02/2014شوىد يوـ اصة بالجزائر، الخ العالدية التنمية مؤشرات البيانات، قاعدة الدكلر، البنك لرموعة :المصدر
 www.data.albankaldawli.org/indicator 

                                                           
 .16، ص 2006 مارس 12 الصادرة بتاريخ ،15عدد اؿ ،الجريدة الرسمية الجزائرية ،2006 فيفرم 20الدؤرخ في  06/06القانوف رقم  - 1
 .03، ص 2010 أكتوبر 07 الصادرة بتاريخ ،58عدد اؿ ،الجريدة الرسمية الجزائرية ،2010 أكتوبر 07الدؤرخ في  236/10الدرسوـ الرئاسي رقم -  2

http://data.albankaldawli.org/indicator
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نلبحظ من خلبؿ معطيات الجدكؿ ارتفاع نسب تدىور الغلبؼ الجوم في الجزائر من سنة لأخرل،   
 غاز ، في حتُ أف انبعاثات2010 ك2001 بتُ سنتي %1.46الكربوف تضاعفت بدعدؿ  أكسيد فانبعاثات غاز ثالش
 طن كيلو) 47662 إلذ حوالر  2005 سنة (الكربوف أكسيد ثالش مكافئ طن كيلو) 45612الديثاف ارتفعت من 

 من متًم طن ألف) 4917من  النيتًكز أكسيد ، كما ارتفعت  انبعاثات2010 سنة (الكربوف أكسيد ثالش مكافئ
، كىو نفس الأمر بالنسبة لبعض الغازات الدفيئة 2010 في 6256.9 إلذ 2005 في (الكربوف أكسيد ثالش مكافئ

 مكافئ طن كيلو) 701 إلذ 2005 في (الكربوف أكسيد ثالش مكافئ طن كيلو) 487الأخرل، حيث ارتفعت من 
 .2010 في (الكربوف أكسيد ثالش

لؽكن التعبتَ عن ىذا الدؤشر عن طريق مساحة الأراضي الدزركعة مقارنة بالدساحة الكلية،  :تدىور الأراضي .2
 – 2001 )كنسبة الغابات إلذ إجمالر الدساحة، كفيما يلي جدكؿ يوضح تطور ىذه الدؤشرات في الجزائر خلبؿ الفتًة 

2011 ): 
 ( 2011 – 2001) بعض مؤشرات تدىور الأراضي في الجزائر خلال الفترة : (24)الجدول رقم 

 نسبة الغابات مقارنة إلى المساحة الكلية للأراضي نسبة الأراضي المزروعة إلى المساحة الكلية للأراضي السنوات
2001 3.183 0.659 

2002 3.168 0.655 

2003 3.150 0.652 

2004 3.146 0.648 

2005 3.153 0.644 

2006 3.136 0.641 

2007 3.135 0.637 

2008 3.144 0.633 

2009 3.146 0.630 

2010 3.149 0.626 

2011 3.153 0.622 

  :، على الرابط12/01/2014 شوىد يوـاصة بالجزائر، الخ العالدية التنمية مؤشرات البيانات، قاعدة الدكلر، البنك لرموعة : المصدر
www.data.albankaldawli.org/indicator 

 

نلبحظ من خلبؿ الجدكؿ أعلبه الضسار مساحة الأراضي القابلة للزراعة خلبؿ فتًة الدراسة، حيث 
، كىذا رغم التحسن في السنوات الأختَة بفعل عمليات %3.15من الدساحة الإجمالية إلذ  %3.18الطفضت من 

، فقد الطفضت من 2011 حتى 2001استصلبح الأراضي، أمٌا الدساحات الغابية فهي في الضسار مستمر منذ سنة 
 ألف ىكتار سنويا، 36، كىذا بفعل التصحر كالحرائق التي تطاؿ حوالر 2011 سنة %0.62 إلذ 2001 سنة 0.65%

 . ألف ىكتار26في حتُ أف متوسط التشجتَ السنوم يصل إلذ 

http://data.albankaldawli.org/indicator
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لؽكن الوقوؼ على مدل استنزاؼ ىذا الدورد الحيوم عن طريق قياس الكمية التي يتم استهلبكها  :المياه العذبة .3
سواء كانت سطحية أك جوفية مقارنة بالكمية الكلية، كفي ىذا المجاؿ تشتَ معطيات لرموعة البنك الدكلر إلذ أف 

 2010قد بلغت سنة  (الجوفية كالسطحية)العذبة كنسبة من الدوارد الداخلية  الدياه من السنوية الدسحوبات إجمالر
 على الأغراض الزراعية بنسبة 2010، كتوزعت ىذه الكمية سنة 1997 سنة %40، مقابل %54.76حوالر 
 من إجمالر %13.54، أما الأغراض الصناعية فقد استهلكت ما مقداره %22.51الدنزلية بنسبة  ، كالأغراض63.95%

 1.الدياه الدستهلكة
لؽكن التعبتَ عن ىذا الدؤشر من خلبؿ نسبة مساحة الدناطق المحمية مقارنة بالدساحة الكلية، : الحيوي التنوع .4

 نوعان 36ككذا نسب الكائنات الحية الدهدٌدة، كفي ىذا الصدد تشتَ قاعدة بيانات لرموعة البنك الدكلر إلذ كجود 
 نوعان من الثديات جميعها مهددة بالانقراض، كفيما يلي جدكؿ 14و نوعان من النباتات 17من الأسماؾ، إضافة إلذ 

 : (2012 – 2001)كالبحرية إلذ إجمالر الدساحة الإقليمية خلبؿ الفتًة  البرية المحمية يوضح نسبة الدناطق
 ( 2012 – 2001)والبحرية إلى إجمالي المساحة الإقليمية  البرية المحمية نسبة المناطق:(25)الجدول رقم 

إلى  المحمية نسبة المناطق السنوات
 إجمالي المساحة السطحية

نسبة المناطق البحرية المحمية إلى 
 إجمالي مساحة المياه الإقليمية

والبحرية إلى  البرية المحمية نسبة المناطق
 إجمالي المساحة الإقليمية

2001 06.31 00.19 06.23 

2002 06.31 00.19 06.23 

2003 06.31 00.28 06.24 

2004 06.31 00.28 06.24 

2005 06.31 00.28 06.24 

2006 06.31 00.28 06.24 

2007 06.31 00.28 06.24 

2008 06.31 00.28 06.24 

2009 06.31 00.28 06.24 

2010 07.46 17.13 07.37 

2011  / / /

2012 07.46 17.13 07.38 

  :، على الرابط12/01/2014 شوىد يوـاصة بالجزائر، الخ العالدية التنمية مؤشرات البيانات، قاعدة الدكلر، البنك لرموعة :المصدر
www.data.albankaldawli.org/indicator 

نلبحظ من خلبؿ الجدكؿ أعلبه برسنا طفيفا للجزائر في لراؿ المحميات، حيث ارتفعت نسبة الدناطق   
، ككذلك الحاؿ بالنسبة 2012 سنة %07.46 إلذ 2001 في %06.31المحمية إلذ إجمالر الدناطق السطحية من 

خلبؿ نفس الفتًة، كىو ما أدل إلذ ارتفاع  %7.13 إلذ %0.19للمناطق الدائية المحمية، حيث ارتفعت النسبة من 

                                                           
:  ، على الرابط12/01/2014 :شوىد يوـلرموعة البنك الدكلر، قاعدة البيانات، مؤشرات التنمية العالدية الخاصة بالجزائر، -  1

www.data.albankaldawli.org/indicator  

http://data.albankaldawli.org/indicator
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، لكن مع ىذا التحسن 2012 سنة %07.38 إلذ 2001في  %06.23نسبة المحميات إلذ إجمالر مساحة الإقليم من 
 . تبقى نسبة المحميات في الجزائر ضعيفة

إف الدؤشرات السالفة الذكر تشتَ إلذ استمرار تدىور البيئة في الجزائر من سنة إلذ أخرل بالرغم من التشريعات      
كالبرامج الدختلفة التي حضي بهذا ىذا القطاع، إضافة إلذ الدخصصات الدالية الدعتبرة، خاصة من خلبؿ برامج 

 مليار 07بحوالر  (2014-2010)الاستثمارات العمومية، أين خيصٌ ىذا القطاع الدهم في البرنامج الخماسي الأختَ 
 1.دكلار

في الجزائر  سياسة التشغيل وأبعاد التنمية المستدامة:  المبحث الثالث
لسياسة التشغيل أثار على أبعاد التنمية الدستدامة، سواء فيما تعلق بالبعد الاقتصادم من حيث النمو 
كمصادره، أك البعد الاجتماعي، من حيث القضاء على ظاىرتي الفقر كالذجرة السرية، أك على البعد البيئي من 

 .حيث المحافظة على البيئة كبرقيق التشغيل الأخضر

 التشغيل والبعد الاقتصادي للتنمية المستدامة ةسياس: المطلب الأول
تلعب سياسات التشغيل دكرا مهما من حيث تأثتَىا على ىيكل الاقتصاد الوطتٍ كتشكيل النمو الدستداـ، 

 .ككذا حجم الإنفاؽ الحكومي كالاستثمار،كما توازف بتُ معدلات البطالة كالتضخم

أوكن  قانون (ناتج/بطالة) التشغيل على النمو الاقتصادي من خلال مقاربة ةاثر سياس: الفرع الأول
 أككن مبتٍ على كجود علبقة ارتباط قوية بتُ معدؿ النمو الاقتصادم كمعدؿ البطالة، حيث أف قانوفإف 

الإبذاه العاـ لذذه العلبقة يبتُ بأنو كلما زادت معدلات النمو الاقتصادم كلما تناقصت معدلات البطالة؛ كلدعرفة 
، سنقوـ بتحليل معطيات الجدكؿ الدوالر الذم يبتُ تطور 2012-2001 طبيعة علبقة أككن في الجزائر خلبؿ الفتًة

، ككذا تطور معدلات البطالة، مع التمثيل البيالش لذذين الدتغتَين بإعتبار (PIB)معدلات لظو الناتج الداخلي الخاـ 
  : أف البطالة ىي دالة تابعة للنمو الاقتصادم

 2012-2001تطور معدل نمو الناتج الداخلي الخام ومعدل البطالة في الجزائر خلال الفترة : (26)الجدول رقم 
 السنوات 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
 PIBمعدل نمو  03 05.6 07.2 04.3 05.9 01.7 03.4 02.4 01.6 03.6 02.8 03.3
11 10 10 10.2 11.3 13.8 12.3 15.3 17.7 23.7 25.9 27.3 

 معدل البطالةTC 
Source : Mounir Khaled BERRAH, Les Comptes économiques en Volume de 2000 à 2013, ONS, Alger, Juillet 

2014, P 02. 
() : Voir le tableau n° : (04). 

                                                           
:  ، على الرابط15/01/2014: ، برنامج الاستثمارات العمومية، شوىد يوـ(ANDI)الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -  1

http://www.andi.dz 

http://www.andi.dz/
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 2012-2001خلال الفترة  البطالة والنمو الاقتصادي في الجزائر: (45)الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ السابق :                المصدر

من خلبؿ معطيات الجدكؿ كالشكل السابقتُ يتضح غياب علبقة أككن في الاقتصاد الجزائرم، كإف 
 يبقى ضعيف (2012-2001)كمتوسط خلبؿ فتًة الدراسة  %3.73كجدت فتأثتَ النمو الاقتصادم الذم بلغ نسبة 

كغتَ كافي للعمل على خفض معدلات البطالة الفعلية في الاقتصاد، كما يلبحظ كجود علبقة طردية كخلبؿ العديد 
كىو الأمر  2004من السنوات بتُ معدؿ النمو الاقتصادم كمعدؿ البطالة، سواء بالنقصاف كما ىو الحاؿ في سنة 

 مثلب، 2012أك بالزيادة كما ىو الحاؿ في سنة  الذم لغعلنا نتساؤؿ حوؿ مصداقية معدؿ البطالة خلبؿ ىذه الفتًة،
كما أف ميل منحتٌ دالة البطالة بدلالة النمو الاقتصادم حسب الشكل أعلبه موجب، كىو عكس مبدأ قانوف 

أككن الذم يفتًض كجود علبقة عكسية بينهما؛ كىذه النتيجة تتوافق مع العديد من الدراسات القياسية التي قاـ بها 
 على سبيل الذكر لاالحصر، الذم قاـ بدراسة "عماد الدوسى"العديد من الباحثتُ، كالدراسة التي قاـ بها الباحث 

كالتي خلص  (2005-1990)خلبؿ الفتًة  (الجزائر، تونس، الدغرب، مصر)علبقة أككن لعينة من الدكؿ العربية كىي 
فيها إلذ غياب العلبقة بتُ البطالة كالنمو الاقتصادم في ىذه البلداف، أم أف قانوف أككن لاينطبق على كاقع 

اقتصادياتها، كوف البطالة لا تتغتَ حسب الدكرة الاقتصادية، كمنو فهي بطالة ىيكلية اين لايقابل التغتَ الحاصل في 
ىيكلها الاقتصادم، تغتَا في مستويات التعليم كالتدريب الدطلوبة أم أف البطالة الحاصلة لا تكوف بسبب الركود 

الاقتصادم، كإلظا بسبب غياب الدهارات اللبزمة للقياـ بالوظائف الدتاحة؛ كما أنها إحتكاكية نابذة عن عدـ التطابق 
بتُ الوظائف الشاغرة مع اليد العاملة الدتاحة، على الرغم من توفر أفراد ذكم مهارات، كلكن غياب نظاـ معلومات 

                                                           


كالبطالة في  الاقتصادم النمو حوؿ ،العربية الدكؿ في البطالة أزمة حوؿ الدكلر الدؤبسر إطار في ،للتخطيط العربي الدعهد في دراسةقدـ عماد الدوسى -  
قاـ من خلبلذا بتقدير معامل أككن لأربع دكؿ عربية، كىي الجزائر كتونس ؛ كالذم 2008الدنعقد بدصر سنة  ،"مدل ملبئمة قانوف أككن": الدكؿ العربية

 كأف البطالة في ىذه الدكؿ ليست بطالة دكرية بل ىي بطالة ىيكلية ،غياب علبقة أككن في الدكؿ العربية الأربعةإلذ الباحث  كمصر كالدغرب، كقد توصل
.  عليها القطاع الحكومييسيطرلطبيعة الذيكلية لاقتصاديات ىذه الدكؿ التي  بسبب اكاحتكاكية
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فعاؿ لسوؽ العمل، لغعلهم لا يدركوف مدل توفر الوظائف الشاغرة التي تتوافق مع مهاراتهم، لشا لغعل لظو الناتج 
 بالإضافة إلذ غياب مركنة 1الداخلي الخاـ الحقيقي لايساىم في التخفيف من حدة ىذين النوعتُ من البطالة؛

أسواؽ العمل فإف الذيكل الاقتصادم بها ليس متنوعا بدا يكفي لتحقيق معدلات لظو حقيقية كمستدامة، تكوف 
كفيلة بإمتصاص الدعركض الاضافي من اليد العاملة، خاصة كأنها تعتمد على عنصر كاحد للدخل، كالنفط في حالة 

 .الجزائر، حيث يعتبر قطاع المحركقات من القطاعات كثيفة رأس الداؿ كغتَ كثيفة عنصر العمل
 برسينها يعتبر كبالتالر الدستداـ، الاقتصادم من العوامل الدهمة التي تساعد على برقيق النمو الإنتاجية تعتبر
 تعتبر لذلك كغتَىا، كتأمينات كخدمات أجور شكل في للعاملتُ عالية مكاسب لتحقيق رئيسينا كرفعها مصدرنا

 اللبئق كالعمل الدنتجة العمالة توفتَ في المحرز التقدـ لتقييم جدا مهمة كالأجور العمل كالإنتاجية فرص بتُ العلبقة
 حيث بالإضافة إلذ ما سبق فإف الجزائر تعالش من الطفاض كبتَ في إنتاجية العمل، خاصة مع تبتٍ 2للجميع؛

سياسات تشغيل ظرفية لا تشجع على برفيز إنتاجية العماؿ من جهة، ككذا اعتمادىا على سياسة برامج الإنفاؽ 
العمومي التي تعتمد في بسويلها على مصدر كحيد كىو المحركقات، التي بزضع لتغتَات السوؽ الدكلية من جهة 
أخرل، كما أف القطاع الخاص بها ليس قادرا على مواكبة التطورات الحديثة في لراؿ التقنية كما يصاحبها من 

تغيتَات جذرية في فنوف الإنتاج كالإدارة، ناىيك عن عدـ تطابق لسرجات التكوين كاحتياجات سوؽ العمل، ككذا 
في  2011بيئة الأعماؿ غتَ الجاذبة للبستثمارات أين صنفها تقرير لشارسة أنشطة الأعماؿ في العالد العربي لسنة 

 ككذا جمود التشريعات الدنظمة للعمل، كغتَىا من الدعوقات التي 3 عربيان،14/20 عالديان كفي الدرتبة 136/183الدرتبة 
تلعب دكرا كبتَا في ضعف الإنتاجية؛ كفيما يلي جدكؿ يوضح تطور إنتاجية العمل في الجزائر كمقارنتها ببعض 

 :الدكؿ العربية كىي تونس، كالدغرب، كمصر، معبرا عنها بنصيب الفرد العامل من إجمالر الناتج المحلي
 
 
 
 
 

                                                           
. 129-128 ص مرجع سابق، صلزمد أدريوش دحمالش، -  1
. 197عبد الرزاؽ مولام لخضر، مرجع سابق، ص -  2
:  شوىد يوـ،02، ص 2010، كاشنطن، 2011البنك الدكلر، من أجل مساندة أصحاب الأعماؿ، تقرير لشارسة أنشطة الأعماؿ في العالد العربي -  3

 .  http://www.doingbusiness.org:  على الرابط، 27/03/2014
 

http://www.doingbusiness.org/
http://www.doingbusiness.org/
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 إجمالي من العامل الفرد صيبن بعنها معبرا  مقارنة ببعض الدول العربيةالجزائر في العمل إنتاجية تطور: (27)الجدول رقم 
 (1990 لعام الأمريكي للدولار الثابتة بالأسعار الشرائية القوة تعادل)المحلي  الناتج
مصر تونس المغرب الجزائر السنوات 

2001 9871 8692 14030 11107 

2002 10085 8895 14020 11262 

2003 10508 9052 14613 11054 

2004 10784 9180 15233 10983 

2005 11068 9387 15635 10972 

2006 11035 10073 16149 11709 

2007 11094 10212 16803 11975 

2008 11128 10670 17173 12502 

2009 11159 11177 17361 12757 

2010 11225 11528 17538 13079 

2011 11285 11896 17033 13057 

2012 11394 12051 17320 13051 

  :، على الرابط12/01/2014 شوىد يوـاصة بالجزائر، الخ العالدية التنمية مؤشرات البيانات، قاعدة الدكلر، البنك لرموعة :المصدر
www.data.albankaldawli.org/indicator 

من خلبؿ الجدكؿ يتبتُ لنا بأف إنتاجية العمل كالدعبر عنها بنصيب الفرد العامل من إجمالر الناتج المحلي في 
أين سبقتها الجزائر،  2005، تليها مصر ماعدا في سنة (2012-2001)تونس ىي الأكبر خلبؿ طوؿ فتًة الدراسة 

، 2012، أين أصبحت الجزائر في الدرتبة الأختَة حتى سنة 2009كالتي كانت تتفوؽ على الدغرب أيضا إلذ غاية سنة 
 دكلار أمريكي 12051 دكلار أمريكي، مقابل 11394كالتي كصل بها نصيب الفرد العامل من إجمالر الناتج المحلي 

 . دكلار أمريكي في تونس17320ك دكلار أمريكي في مصر، 13051في الدغرب، 
 :كما لؽكن توضيح تطور إنتاجية العمل في البلداف السابقة الذكر بيانيا من خلبؿ الشكل الدوالر

 إجمالي من العامل الفرد صيبن بعنها معبرا  مع بعض الدول العربيةالجزائر في العمل إنتاجيةمقارنة : (46)الشكل رقم 
 (1990 لعام الأمريكي للدولار الثابتة بالأسعار الشرائية القوة تعادل)المحلي  الناتج

 
 من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ السابق:   المصدر

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

18000

20000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

الجزائر

المغرب

تونس

مصر  

http://data.albankaldawli.org/indicator


 2012-2001 سياسات التشغيل والتنمية المستدامة في الجزائر خلال الفترة                  الفصل الثالث

192 

فيليبس علاقة  (تضخم/بطالة)مقاربة  التشغيل على التضخم من خلال ةثر سياسأ: الفرع الثاني
تعتبر علبقة فيليبس التضخم كتكلفة يتحملها الاقتصاد الوطتٍ في مقابل التقليل من نسب البطالة، كلذلك 
فإنو ينبغي على الحكومات كضع سياسات للتشغيل براكؿ من خلبلذا الوصوؿ إلذ معدلات بطالة غتَ تضخمية، أك 

ما يعرؼ بدعدؿ البطالة الطبيعي الذم لػقق التشغيل الكامل؛ كفيما يلي جدكؿ يبتُ تطور العلبقة بتُ ىذين 
 : (2012-2001)الدتغتَين في الجزائر، خلبؿ الفتًة 

 2012-2001تطور معدلات البطالة والتضخم في الجزائر خلال الفترة : (28)الجدول رقم 

2012 


 السنوات 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

 (%)معدل التضخم  4.23 1.42 2.59 3.56 1.64 2.53 3.51 4.40 5.74 3.91 4.52 8.89

 TCمعدل البطالة  27.3 25.9 23.7 17.7 15.3 12.3 13.8 11.3 10.2 10 10 11

 :على الرابط ،17/05/2014: الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، شوىد يوـ :المصدر
 http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique  

          () :على الرابط، 17/05/2014: كزارة الدالية الجزائرية، شوىد يوـ: 
http://www.mf.gov.dz/article/48/Zoom-sur-les-Chiffres-/154/Taux-d-inflation.html 

من خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتبن لنا أنو كلما تناقص معدؿ البطالة قابلو زيادة في معدؿ التضخم باستثناء 
 زيادة في معدؿ 2011، كالتي عرفت تناقصا في معدؿ التضخم، في حتُ عرفت سنة 2010، 2005، 2002السنوات 

 فقد شهدت زيادة في معدؿ البطالة 2012ك 2007 ، أما سنتي %10التضخم مع بقاء معدؿ البطالة ثابتا في حدكد 
 .(Stagflation)مصحوبا بزيادة في معدؿ التضخم، كىي تشبو حالة الركود التضخمي 

، (2012-2001)كلكن في العموـ فإف صحة العلبقة بتُ البطلة كالتضخم في الجزائر تبقى صحيحة خلبؿ الفتًة 
:  كىذا ما يبينو الشكل الدوالر

 2012-2001: علاقة البطالة بالتضخم في الجزائر خلال الفترة: (47)الشكل رقم 

 
 . من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ السابق:                    المصدر
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من خلبؿ الشكل أعلبه كباعتبار التضخم دالة تابعة للبطالة، تتضح طبيعة العلبقة العكسية الدوجودة 
بينهما كوف ميل منحتٌ دالة التضخم سالب، كىو الأمر الذم يفرض على كاضعي سياسة التشغيل في الجزائر الأخذ 

بعتُ الاعتبار الارتفاع الحاد لدعدلات التضخم عند ابزاذ تدابتَ مكافحة البطالة، الأمر الذم يؤثر على القدرة 
الشرائية، خاصة لأصحاب الدخوؿ الضعيفة، لشا يزيد من حدة الفقر، خاصة كأف ىذا الارتفاع السريع في مستويات 
الأسعار كاف مرده للزيادات في الأجور بطريقة غتَ لزسوبة العواقب، كالتي عرفت لظوا كبتَا في القطاعات غتَ الدنتجة 
كقطاع الإدارة، كفيما يلي جدكؿ يبتُ لنا نسبة لسصصات مرتبات الأجراء إلذ إجمالر الدخل الوطتٍ الدتاح خلبؿ 

 :   (2011-2001)الفتًة 
 نسبة مخصصات مرتبات الأجراء من إجمالي الدخل الوطني المتاح في الجزائر: (29)الجدول رقم 

 (2011-2001)خلال الفترة 

 الدخل الوطني المتاح السنوات
 (مليون دج)

 مرتبات الأجراء
 (مليون دج)

 نسبة مخصصات مرتبات الأجراء
 (%)إلى إجمالي الدخل الوطني المتاح 

2001 3 463 410.5 517 150.0 14.93 
2002 3 695 622.6 559 774.1 15.15 
2003 4 365 016.6 594 785.7 13.63 
2004 5 173 636.6 680 523.4 13.15 
2005 6 366 897.5 729 855.7 11.46 
2006 7 195 103.0 816 070.3 11.34 
2007 8 082 403.6 911 184.3 11.27 
2008 9 516 367.3 1 040 012.3 10.93 
2009 8 259 467.4 1 130 973.2 13.70 
2010 9 951 728.0 1 290 138.4 12.97 
2011 11 440 663.0 1 403 549.6 12.27 

، شوىد 245-244، ص ص 2011-1962الديواف الوطتٍ للئحصاء، المحاسبة الوطنية، حوصلة إحصائية : المصدر
 .http://www.ons.dz: ، على الرابط27/03/2014 :يوـ

حيث يلبحظ من خلبؿ الجدكؿ بأف لسصصات مرتبات الأجراء من إجمالر الدخل الوطتٍ الدتاح قد 
، أين بلغت نسبة لسصصات ىذه 2012 كإلذ غاية سنة 2001مرات من سنة  (03)تضاعفت تقريبا إلذ ثلبث 

، أين عرفت تناقصا منذ سنة %12.8الدرتبات إلذ إجمالر الدخل الوطتٍ الدتاح في متوسطها خلبؿ فتًة الدراسة 
 كالتي كانت 2002 كىي أعلى نسبة منذ سنة %13.70 أين كصلت إلذ نسبة 2009، لتعاكد الارتفاع مع سنة 2002

 .%15.15في حدكد 

 :كما يوضحو الجدكؿ الدوالر 2012-2001 كما عرؼ الأجر الأدلس الدضموف لظوان ملحوظان خلبؿ الفتًة

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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 2012-2001تطور الأجر الوطني الأدنى المضمون في الجزائر خلال الفترة : (30)الجدول رقم 
2001  جانفي 2004  جانفي 2007  جانفي 2010  جانفي 2012  السنوات  جانفي

18 000 15 000 12 000 10 000 8 000 
 (دج) الأجر الوطتٍ الأدلس الدضموف

SNMG 

 http://www.ons.dz: ، على الرابط27/03/2014 :الديواف الوطتٍ للئحصاء، شوىد يوـ: المصدر

-2001من خلبؿ الجدكؿ يتبتُ بأف الأجر الوطتٍ الأدلس الدضموف قد عرؼ لظوا متسارعان خلبؿ الفتًة 

ء من طرؼ الحكومة ، كىذا الإجراء جا%125، بنسبة لظو تقدر بػ دج18000دج إلذ  8000، لينتقل من 2012
الجزائرية بغية الرفع من القدرة الشرائية لأصحاب الدخل الضعيف، في مواجهة معدلات التضخم التي تبقى كحسب 

 .التصرلػات الرسمية مرتفعة

 التشغيل على النمو الاقتصادي من خلال تحليل الميزان التجاري ةاثر سياس: الفرع الثالث
إف بقاء الجزائر رىينة لدورد كحيد من ىيكل صادراتها كىو المحركقات، يبقي كل البرامج كالسياسات الدعتمدة 
بها، بدا فيها سياسة التشغيل رىينة ىذا الدورد الطبيعي الناضب، كمن ثم يعد برليل الديزاف التجارم من الأمور الدهمة 
التي بسكننا من تقييم مدل فعالية سياسات التشغيل الدعتمدة، خاصة كأف قطاع المحركقات ىو من القطاعات كثيفة 

رأس الداؿ كغتَ كثيفة عنصر العمل؛ كفيما يلي جدكؿ يبتُ لنا تطور حجم الواردات كالصادرات من السلع 
كالخدمات، ككذا تطور نسبة الصادرات من المحركقات إلذ إجمالر الصادرات، كعلبقتها بدستويات التشغيل من خلبؿ 

 :معدؿ البطالة
 (مليار دج: الوحدة) 2012-2001إجمالي الصادرات والواردات في الجزائر خلال الفترة : (31)الجدول رقم 

 السنوات
 إجمالي
 الواردات

 إجمالي
 الصادرات

 إجمالي الصادرات
 من المحروقات

 نسبة الصادرات من المحروقات
  معدل البطالة   إلى إجمالي الصادرات

TC 

2001 930.7 1 550.9 1 433.0 %92.40 %27.3 

2002 1 159.2 1 605.8 1 445.0 %89.99 %25.9 

2003 1 254.0 2 009.0 1 848.0 %91.99 %23.7 

2004 1 577.1 2 462.9 2 277.7 %92.48 %17.7 

2005 1 820.4 3 569.6 3 355.0 %93.99 %15.3 

2006 1 863.5 4 149.7 3 882.0 %93.55 %12.3 

2007 2 326.1 4 402.2 4 121.8 %93.63 %13.8 

2008 3 170.8 5 298.0 4 954.0 %93.51 %11.3 

2009 3 583.8 3 525.9 3 225.6 %91.48 %10.2 

2010 3 768.0 4 610.1 4 220.1 %91.54 %10 

2011 4 172.9 5 658.6 5 223.8 %92.32 %10 

2012 4 612.1 5 979.8 5 527.7 %92.44 %11 

Source : Mounir Khaled BERRAH, Les Comptes économiques en Volume de 2000 à 2013, ONS, Alger, Juillet 

2014, PP 23-26. 

() : Voir le tableau n° : (04). 

http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
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من خلبؿ الجدكؿ يظهر أنو على الرغم من تناقص معدؿ البطالة عموما، فإف حجم الواردات سجل 
في حتُ عرفت الصادرات لظوا خلبؿ  ،2012-2001مرات بتُ سنتي  (05)ارتفاعا مستمرا، أين تضاعف خمس 

نفس الفتًة، كالتي شكلت الصادرات من المحركقات النسبة الأكبر من ىيكلها كالذم بلغ في متوسطو خلبؿ فتًة 
، كىذا 2009؛ غتَ أنو قد تم تسجيل الطفاض حجم الصادرات من المحركقات خلبؿ سنة %92.44  نسبةالدراسة

 :بسبب الأزمة الدالية العالدية، كما الصرٌ عنها من الطفاض في أسعار البتًكؿ، كما ىو مبتُ في الجدكؿ الدوالر
 (2012 - 2001) خلال الفترة (Saharan Blend) الجزائري الخام البترول أسعار تطور: ( 32) رقم الجدول

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001السنوات 

 سعر البرميل
 بالدولار الأمريكي

24.74
 24.91
 28.73
 38.35
 54.64
 66.05
 74.66
 98.96
 62.35
 80.35
 112.92

 111.49
 

Source: Organization of the Petroleum Exporting Countries, Annual Statistical Bulletin, Vienna, 2013, P: 82, on 

the site: www.opec.org, Consulting in: 19/11/2013 

 كإلذ غاية سنة 2001من خلبؿ الجدكؿ يتبتُ الارتفاع المحسوس في سعر البرميل من البتًكؿ الخاـ، منذ سنة 
، بسبب تداعيات الأزمة الدالية العالدية، كىو ما لغعل كل السياسات التنموية 2009، ليعرؼ تراجعا سنة 2008

 .  كمنها سياسات التشغيل الدعتمدة في الجزائر، رىينة تقلبات أسعار ىذا الدورد في الأسواؽ العالدية

 التشغيل على حجم الإنفاق الحكومي والاستثمار ةاثر سياس: الفرع الرابع
 التوسععلى  (2012-2001) اعتمدت الجزائر خلبؿ الفتًة :سياسة التشغيل والإنفاق الحكومي في الجزائر .1

 البناءات كالسكن، القطاعات عديد مست كالتي ،الكبرل الدشاريع سياسةؿ ، بتبنيهاالحكومي الإنفاؽ في الكبتَ
 طريق عن الكينزية  أين لؽكننا القوؿ بأف الحكومة  قد طبقت الدقاربة،كغتَىا التعليم، ىياكل النقل، القاعدية،

 التمويل بالعجز في الديزانية، كالجدكؿ سياسة خلبؿ من التنموية أىدافها لتحقيق  ،(الطلب الفعاؿ)تنشيط الطلب 
 :  الدوالر يبن تطور لرموع النفقات العمومية كرصيد الديزانية، ككذا تطور حجم التشغيل من خلبؿ معدؿ البطالة

 
 
 
 
 
 

 

http://www.opec.org/
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 (مليار دج  ):  الوحدة– ( 2012 – 2001)رصيد الميزانية ومعدل البطالة خلال الفترة : (33)الجدول رقم 
 معدل البطالة رصيد الميزانية مجموع النفقات مجموع الإيرادات السنوات

2001 1389.7 1 321.0 68.7 %27.3 

2002 1576.7 1 550.6 26.0 %25.9 

2003 1525.5 1 690.2 -164.7 %23.7 

2004 1606.4 1 891.8 -285.4 %17.7 

2005 1714.0 2 052.0 -338.0 %15.3 

2006 1 841.9 2 453.0 -611.1 %12.3 

2007 1 949.1 3 108.6 -1 159.5 %13.8 

2008 2 902.4 4 191.1 -1 288.7 %11.3 

2009 3 275.3 4 246.3 -971.0 %10.2 

2010 3 074.6 4 466.9 1392.4 -%10 

2011 3 489.8 5 853.6 2363.8 -%10 

2012 3 804.0 7 058.2 3254.2 -%11 

Source : Ministère des finances, direction générale de la prévision et des politiques, Opération du Trésor, sur le 

site: http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/retrospective, Consulté le: 21/11/2013. 

 فإف الديزانية العامة للدكلة 2002ك 2001نلبحظ من خلبؿ معطيات الجدكؿ أعلبه أنو باستثناء سنتي   
 من لرموع النفقات %46.11 مليار دينار، أم ما نسبتو 3254.8 إلذ 2012تعرؼ سنويا عجزا كبتَا، كصل سنة 

العامة، كىو ما يؤشٌر على ألعية صندكؽ ضبط الإيرادات في بسويل النفقات العامة، فجزء كبتَ من ىذه النفقات يتم 
تغطيتها عن طريق ىذا الصندكؽ التي تشكل الجباية البتًكلية أىم موارده، كقد شهدت النفقات العامة ارتفاعا كبتَا 

، كىذا راجع إلذ ارتفاع نفقات 2012 ك2001خلبؿ السنوات الأختَة، حيث تطورت بأكثر من خمسة أضعاؼ بتُ 
 من إجمالر %32.23 ما نسبتو 2012التسيتَ بسبب ارتفاع الأجور، ككذا ارتفاع نفقات التجهيز التي شكلت في 

كذلك بسبب الاعتمادات الضخمة الدخصصة لبرامج الاستثمارات العمومية  (حسب بيانات كزارة الدالية)النفقات 
 :؛ كالشكل البيالش الدوالر يوضح طبيعة العلبقة بتُ الإنفاؽ الحكومي كالبطالة في الجزائر(2014 – 2001)

 2012-2001علاقة الإنفاق الحكومي بالبطالة في الجزائر خلال الفترة : (48)الشكل رقم 

 
  من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ السابق:             المصدر
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 كمعدؿ لبطالة، الحكومي، الإنفاؽ الدتغتَين بتُ خطية غتَ علبقة أف ىناؾ يتضح الشكل، ىذا خلبؿ من
 سحابة عكسية،كوف علبقة ىي الدتغتَات بتُ العلبقة أف على تدؿ العينة، نقاط بسثيل عن الدتشكلة كأف السحابة

 .، كميل منحتٌ خط دالة البطالة سالب باعتبار البطالة دالة تابعة للئنفاؽ العموميمقعر شكل عن عبارة النقاط
يعتبر التشجيع على الاستثمار من السياسات النشطة التي تيعتمد عند : سياسة التشغيل والاستثمار في الجزائر .2

صياغة أم سياسة للتشغيل، كونو يساعد على خلق مناصب جديدة للشغل كبذلك يعمل على التقليل من حدة 
البطالة، ناىيك عن برريك عجلة الاقتصاد الوطتٍ؛ كمن ثم سنحاكؿ تقييم الاستثمار في الجزائر من خلبؿ برليل 

 1مؤشرين كلعا حجم الاستثمار الأجنبي الدباشر، كعدد الدؤسسات الصغتَ كالدتوسطة باعتبار أف الدشرع الجزائرم
 . عامل 250يصنفها ضمن الدؤسسات التي توظف 

 لقد عرؼ الاستثمار الأجنبي الدباشر تطورا ملحوظا خلبؿ السنوات :تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر .أ 
الأختَة، لكن ىذا التطور يبقى دكف الدأموؿ، خاصة أف الجزائر بروز على إمكانيات كبتَة في ىذا المجاؿ، كلكن 

لدعرفة إف كانت ىذه الاستثمارات قد ساعدت على التقليل من حد البطالة، فإف الجدكؿ الدوالر يوضح تطور حجم 
 : الاستثمارات الأجنبية الدباشرة كمستول التشغيل معبر عنو بدعدؿ البطالة

 (2012 - 2001)تطور الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إلى الجزائر ومعدل البطالة خلال الفترة : (34)الجدول رقم 

 معدل البطالة (مليون دولار أمريكي)الاستثمارات الأجنبية الواردة إلى الجزائر الوحدة  السنوات

2001 1196 %27.3 

2002 1065 %25.9 

2003 634 %23.7 

2004 882 %17.7 

2005 1081 %15.3 

2006 1795 %12.3 

2007 1662 %13.8 

2008 2594 %11.3 

2009 2746 %10.2 

2010 2264 %10 
2011 2571 %10 
2012 2900 %11 

الدؤسسة العربية لضماف الاستثمار كتأمتُ الصادرات، مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية، الكويت، تقارير متفرقة للسنوات : المصدر
 .http://www.iaigc.net: ، على الرابط25/03/2014، شوىدت يوـ (2013 - 2011- 2009- 2005)

                                                           
 ، الجريدة 05،06، 04الدواد  بالقانوف التوجيهي لتًقية الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة،، كالدتعلق 2001 ديسمبر 12الدؤرخ في  18/01 القانوف رقم -1

 .05-06 ،ص ص  2001 ديسمبر 15 ، الصادرة بتاريخ 77الرسمية الجزائرية، العدد 
 

http://www.iaigc.net/
http://www.iaigc.net/
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نلبحظ من خلبؿ بيانات الجدكؿ السابق تذبذبان في حجم الاستثمارات الأجنبية الدباشرة الواردة إلذ الجزائر 
مليوف دكلار، في حتُ  634لتصل إلذ  2003 ك2002خلبؿ فتًة الدراسة، فبعد أف سجلت الطفاضا كبتَا سنتي 

 إلذ 2001 سنة 27.3%، عرفت معدلات البطالة تراجعا من 2001مليوف دكلار سنة  1196كانت تقدر بحوالر 

 2009 ك2004خلبؿ الفتًة بتُ  ، في حتُ قد سجل الاستثمار الأجنبي الدباشر ارتفاعان نسبيا2003 سنة %23.7
كيرجع ىذا الارتفاع إلذ تزايد العائدات النفطية، لشا أدل إلذ فتح قطاعات جديدة للبستثمار مثل البتٌ التحتية 

كالخدمات، كما أف حجم الاستثمار الأجنبي الدباشر على الدستول العالدي شهد لظوا كبتَا خلبؿ ىذه الفتًة ليصل 
 أمٌا في السنوات اللبحقة فقد شهدت الطفاضا بسبب 1تريليوف دكلار، 02إلذ رقم قياسي بلغ حوالر   2007سنة 

ارتفاعا  2012، في حتُ شهدت سنة 2010ك 2009 آثار الأزمة الدالية العالدية الأختَة، حيث سجل الطفاضا سنتي
 مليوف دكلار،  مع ارتفاع معدؿ 2900 في حجم الاستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر ليصل إلذ أعلى قيمة لو بحوالر

، كىو ما يبتُ ضعف مسالعة ىذه الاستثمارات في الرفع من مستويات التشغيل؛ 11%البطالة ليصل في حدكد 
كالشكل الدوالر يوضح العلبقة بتُ مستويات الاستثمارات الأجنبية الدباشرة كمعدلات البطالة في الجزائر خلبؿ الفتًة 

(2001-2012)  : 
 2012-2001 الاستثمار الأجنبي المباشر والبطالة في الجزائر خلال الفترة: (49)الشكل رقم 

 
 من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ السابق:                  المصدر

 الاستثمار الأجنبي الدباشر متغتَات بتُ خطية غتَ علبقة أف ىناؾ يتضح الشكل أعلبه ىذا خلبؿ من
 علبقة ىي الدتغتَات بتُ العلبقة أف على تدؿ العينة، نقاط بسثيل عن الدتشكلة كأف السحابة البطالة، كمعدلات

، كميل منحتٌ خط دالة البطالة سالب باعتبار البطالة دالة تابعة مقعر شكل عن عبارة النقاط سحابة عكسية،كوف
، كىو ما يؤكد الدكر الذم يلعبو ىذا الأختَ في التقليل من نسب البطالة، غتَ أنو لا يزاؿ للبستثمار الأجنبي الدباشر

                                                           
 .67، ص 2010، الكويت، 2009 لسنة مناخ الاستثمار في الدكؿ العربيةتقرير  الدؤسسة العربية لضماف الاستثمار كتأمتُ الصادرات، - 1
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منخفضا في الجزائر بالنظر إلذ فرص كإمكانيات الاستثمار الدتاحة، بالإضافة إلذ الدساعي التي بذلتها السلطات 
العمومية في ىذا الإطار عبر لستلف القوانتُ كالتشريعات الدنظمة لدثل ىذا النوع من الاستثمارات، كمن بتُ أسباب 

ضعف الاستثمار الأجنبي الدباشر في الجزائر قلة الاتفاقيات الدوقعة في ىذا المجاؿ، فإحصائيات الدؤسسة العربية 
استثمار، كىو  اتفاقية 83تشتَ إلذ أف الجزائر كقعٌت على  2011لضماف الاستثمار كتأمتُ الصادرات حتى مام 

 :عدد ضئيل نسبيا، كما تشتَ الدقارنة بتُ الجزائر كبعض الدكؿ العربية، كالجدكؿ التالر يوضح ذلك
 2011ماي  نهاية حتى في الجزائر وبعض الدول العربية الدولية الاستثمار اتفاقيات عدد: (35)الجدول رقم 

 المجموع أخرى الدولية الاستثمار اتفاقات الضريبي الازدواج تجنب اتفاقيات الثنائية الدولية الاستثمار اتفاقيات الدول
 83 06 31 46 الجزائر

 164 15 49 100 مصر

 117 07 49 61 تونس

 110 09 47 54 المغرب

 :، على الرابط25/03/2014الدؤسسة العربية لضماف الاستثمار كتأمتُ الصادرات، شوىدت يوـ  إحصائيات: المصدر
http://www.iaigc.net 

نلبحظ من معطيات الجدكؿ أف الجزائر أضعف دكلة في لراؿ توقيع الاتفاقيات الدتعلقة بالاستثمار بدجموع بلغ      
 اتفاقية على 110 ك117 تليها كل من الدغرب كتونس بػ 164اتفاقية، في حتُ تأتي مصر في الدرتبة الأكلذ بػ  83

 .التوالر
توجهت خلبؿ السنوات  للدكلة الاقتصادية السياسة أف رغم:  عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطةتطور .ب 

الأختَة لضو دعم إنشاء الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة، من خلبؿ عدة برامج مثل برنامج تأىيل الدؤسسات الصغتَة 
مليار دكلار  02كالدقدرة بػ  (2014 – 2010)كالدتوسطة، ككذا الاعتمادات الدالية في برنامج الاستثمارات العمومية 

 إضافة إلذ لستلف الحوافز الضريبية، إلا أف عدد ىذه 1؛مليار دكلار 04 كتيستَ القركض البنكية في ىذا المجاؿ لتبلغ
 الأختَة لا يزاؿ دكف الدأموؿ برقيقو، كالجدكؿ التالر يبتُ تطور عدد الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة خلبؿ الفتًة من

 : 2012إلذ  2001
 
 
 
 
 

                                                           
  http://www.andi.dz: ، على الرابط17/01/2014شوىد يوـ ، برنامج الاستثمارات العمومية، ( ANDI ) الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار - 1

http://www.andi.dz/
http://www.andi.dz/
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 (2012 – 2001)تطور عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر خلال الفترة : (36)الجدول رقم 
 نسبة التطور مجموع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة القطاع العام القطاع الخاص السنوات
2001 244570 778 245348  /

2002 261075 778 261853 06.72 % 

2003 287799 778 288577 10.20 % 

2004 312181 778 312959 08.44 % 

2005 341914 847 342788 09.53 % 

2006 376028 739 376767 09.91 % 

2007 410293 666 410959 09.07 % 

2008 518900 626 519526 26.41 % 

2009 570240 598 570838 09.87 % 

2010 606737 560 607297 06.38 % 

2011


 658737 572 659309 08.56 % 

2012


 711275 557 711832 07.96 % 

الدتوسطة في  ك الصغتَة تنافسية الدؤسسات تطوير على العامة الاستثمارية البرامج ساسية عنالش، آثار سليمة طبايبية،:      المصدر
تقييم آثار برامج الاستثمارات العمومية على التشغيل كالاستثمار كالنمو  ملتقى، ( 2014 – 2001 )ظل الانفتاح الاقتصادم 
 .09، ص 2013، 1سطيف ، جامعة2014-2001الاقتصادم خلبؿ الفتًة 

() : Ministère de l’Industrie, de la Petite et Moyenne Entreprise et de la Promotion de l’Investissement, bulletin 

d’information n° 22, Avril 2013, Alger, p 10. 

نلبحظ من خلبؿ معطيات الجدكؿ أعلبه تطور العدد الإجمالر للمؤسسات الصغتَة كالدتوسطة سنويا 
، 2012مؤسسة في  711832إلذ  2001مؤسسة سنة  245348حيث تطور عددىا من  ،%10.27بدتوسط بلغ 

كىذا بسبب لظو الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة في القطاع الخاص الذم ارتفع بحوالر ثلبثة أضعاؼ خلبؿ فتًة 
الدراسة، كيعزل ىذا النمو إلذ إنشاء العديد من الذيئات الداعمة لذذا النوع من الدشاريع مثل الوكالة الوطنية لدعم 

 كتسهيل الحصوؿ على القركض ،(CNAC) كالصندكؽ الوطتٍ للتأمتُ على البطالة ،(ANSEJ)تشغيل الشباب 
أمٌا عدد الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة التابعة للقطاع العاـ فقد عرؼ  البنكية كما سبق كأف قمنا بشرحو سابقان؛

سنة  557إلذ  2003مؤسسة في  778، حيث الطفض عددىا من 2012ك 2003عددىا تراجعا خلبؿ الفتًة بتُ 
 .، كىذا راجع إلذ عمليات الخوصصة التي يعرفها ىذا القطاع2012

 كرغم التطور الدلحوظ في عدد الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة، إلا أنو يبقى غتَ كاؼو بالنظر إلذ التدابتَ 
 إلذ متخلف اقتصاد من التحوؿ عمليات في فعاليتو أثبت كالتحفيزات كالبرامج التي حظي بها ىذا القطاع الذم

، كالدقارنة بتُ الجزائر كالدكؿ التي تعرؼ مراحل انتقالية يؤيد ىذا الطرح، العالد دكؿ من العديد في متطوراقتصاد 
 : كفيما يلي جدكؿ يبتُ ذلك
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 2012 مقارنة بين عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائر وبعض الدول خلال سنة: (37(الجدول رقم 
 م لكل ألف ساكن.ص.عدد م (ألف ساكن )عدد السكان  عدد المؤسسات الصغيرة والمتوسطة البلدان
 18.49 38481 711832 الجزائر

 89.39 10505 939049 التشيك

 69.96 5404 378049 سلوفاكيا

 38.35 38534 1477671 بولندا

 55.49 9931 551076 المجر

Source : European commission, Databases (Eurostat), On the site:  http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu, 

Consulting in: 01/02/2014. 

نلبحظ من خلبؿ معطيات الجدكؿ أعلبه أف الجزائر ىي الأضعف بتُ لرموعة الدكؿ التي شهدت 
اقتصادياتها فتًات بروؿ، ففي الوقت الذم لد يقل فيو عدد الدؤسسات الصغتَة كالدتوسطة في ىذه الدكؿ عن 

 .مؤسسة لكل ألف ساكن في الجزائر 18.49مؤسسة لكل ألف ساكن، فإف ىذا العدد لد يتجاكز  38.35

   التشغيل والبعد الاجتماعي للتنمية المستدامةةسياس: المطلب الثاني
تعد ظاىرتي الفقر كالذجرة السرية من أخطر الظواىر التي تواجهها الجزائر، كتؤثر سلبا على الجانب 

الاجتماعي للتنمية الدستدامة، كعليو فدراسة تأثتَ سياسات التشغيل عليهما، يبتُ لنا مدل فعالية ىذه السياسات 
 .   على البعد الاجتماعي للتنمية الدستدامة في الجزائر

  الفقرظاىرة  التشغيل على ةأثر سياس: لفرع الأولا
أين يعتبر ضعف الدخل كأحد أىم مكوناتو، كمن ثم فوضع الفقر ظاىرة اجتماعية متعددة الجوانب، 

سياسات للتشغيل توفر العمل الدنتج كاللبئق من حيث الأجر العادؿ، يعد من الأمور الدهمة التي ينبغي على 
طبقة من المجتمع، أم تهميش الحكومات أخذىا بعتُ الاعتبار للقضاء على ىذه الظاىرة التي تعتٍ أيضا عدـ 

، حتى تتجنب الآثار التي تنجر من الدشاركة في صنع القرار، كإبعادىم من الوصوؿ للخدمات الاجتماعيةـ كحرمانو
 كالتي تضغط كلها مباشرة على ،(الحرقة)، الذجرة السرية ظواىر انتشار العنف كالجرلؽة، التشرد كالبطالةؾ عن الفقر

 . الدصادر الدتنوعة بها سواء كانت بشرية، مادية أك حتى بيئيةاستنزاؼ كتعمل على ةإمكانيات الدكؿ
في ظل غياب دراسات حديثة كمعطيات دقيقة حوؿ الفقر، فإف الأرقاـ حوؿ ىذه الظاىرة تبقى غتَ 

 أعدىا الدركز الوطتٍ مؤكدة في ظل بعض التصرلػات من الجهات الرسمية كغتَ الرسمية؛ حيث أنو كفي دراسة
للدراسات كالتحاليل الخاصة بالسكاف كالتنمية بطلب من كزارة التشغيل كالتضامن الوطتٍ حوؿ أحواؿ معيشة 

عبر  كلاية 43 مستول على موزعة جزائرية أسرة 5080 تتضمن عينة مست ، كالتيالسكاف كقياس الفقر في الجزائر
 نسبة مع مقارنة ،%5.7 بلغت الفقر نسبة أف ،2006–  2004 بتُ ما الدمتدة الفتًة في الجغرافية، لستلف الدناطق
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 سنة %17 إلذ كالطفضت ،%22 بػ 1995 سنة ذركتها بلغت التي الداضية، سنوات العشر خلبؿ الدسجلة الفقر
 :سجلت نسبة الفقر في بعض الولايات حسب الجدكؿ الدوالر، أين 2005 سنة %11.1 إلذ ثم 1999

 .2005 معدلات الفقر في بعض ولايات الجزائر خلال سنة: (38)الجدول رقم 
 الولاية النسبة

 (صنفت كمنطقة منكوبة)تيارت  36%
 تيسمسيلت، أدرار 36%
 غليزان 32%
 تلمسان، وىران، تيبازة، المدية 05%
 (صنفت كأغنى ولايات الوطن)الطارف  04%

 :، على الرابط17/01/2014: عبد الدالك حداد، أم مستقبل للفقراء في الجزائر، شوىد يوـ :   المصدر
http://www.chihab.net/modules.php?name=News&file=article&sid=1570 

 العليا، كما خلصت بالذضاب تتواجد منها %61 الوطن، عبر فقتَة  بلدية46 كجود الدراسة كما أقرت
% 80حدكد  في كانوا بعدما% 05.5بػ يقدركف العاـ الفقر عتبة برت إدراجهم تم الذين الأشخاص أف إلذ الدارسة

 حدكد عند استقرت النسبة فإف الددقع الفقر لؼص فيما أما ،1995 سنة %14.9 إلذ ذلك قبل ككصل 2000 سنة
 بالنسبة الفقر عتبة معدؿ تراجع أيضا الدراسة أكدت كما ،%3.60 حدكد في 1998 سنة كانت بعدما 2.70%

، دكلار 01 من بأقل يعيشوف الذين للؤشخاص  ىذه الدراسة، نتائج سياؽ ؛ كفي%0.6 سول لؽثلوف لا أنهم إذ لليوـ
 مليوف قيرابة برديد إلذ كالأكقاؼ الدينية الشؤكف لوزارة التابعة القاعدية اللجاف بها قامت كبرريات دراسات أفضت
 سنة من الأكؿ الثلبثي خلبؿ تسجيلها تم عائلة 199292 منها الوطن، كلايات لستلف عبر موزعة فقتَة عائلة

 الزكاة جمع حملبت خلبؿ تسجيلها تم لزتاجة، عائلة 606611 مقابل عائلة ألف 200 حوالر إحصاء كتم ،2006
 العائلبت ثلث أف إلذ للئحصاء الوطتٍ الديواف تقرير أشار ذلك، عكس ؛ كعلى2005و 2004 ،2003 لسنوات
 فقتَة، أسر أرباب الفلبحتُ من% 50ك للفقر، الأدلس الحد برت يعيشوف الأجراء من% 45ك فقتَة، الجزائرية

 ستة عن الشهرم دخلهم يقل منهم %30ك العمل عن عاطلوف منهم %10ك أميوف، العائلبت أرباب من %60ك
 1.دكلارا 80 يعادؿ ما أم جزائرم دينار آلاؼ

  :(2012-2008)كفيما يلي جدكؿ يبن تطور معدلات الفقر، النتشغيل كالبطالة خلبؿ الفتًة 
 

                                                           
: ، على الرابط17/01/2014: عبد الدالك حداد، أم مستقبل للفقراء في الجزائر، شوىد يوـ-  1

http://www.chihab.net/modules.php?name=News&file=article&sid=1570 

http://www.chihab.net/modules.php?name=News&file=article&sid=1570
http://www.chihab.net/modules.php?name=News&file=article&sid=1570
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 (2012-2008)تطور معدلات الفقر، التشغيل والبطالة في الجزائر خلال الفترة : (39)الجدول رقم 
 السنوات 2008 2009 2010 2011 2012
 (%)لفقر  امعدل 11.1 09.8 06.2 05.5 05.2
11 10 10 10.2 11.3 

 معدل البطالةTC (%) 
8.89 4.52 3.91 5.74 4.40 

 التضخم معدل(%) 
حاج قويدر قورين، ظاىرة الفقر في الجزائر كأثارىا على النسيج الاجتماعي في ظل الطفرة الدالية، البطالة كالتضخم، لرلة : المصدر

 .19: ، ص2014، جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، جواف 12الأكادلؽية للدراسات الاجتماعية كالإنسانية، العدد 
() : (26)، كرقم (04)معطيات لرمعة من الجدكلتُ رقم. 

، إلذ 2008 سنة %11.1من خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتبتُ التناقص الدستمر في معدؿ الفقر، كالذم إنتقل من 
، كىو ما صاحبو الطفاض في معدلات البطالة، كالتي تؤكد الدكر الذم لعبتو برامج التشغيل في 2012سنة  05.2%

ىذه الفتًة في التقليل من عدد البطالتُ كمن ثم عدد الأفراد الفقراء، كىذا في ظل تذبذب معدلات التضخم التي 
أثرت سلبا على القدرة الشرائية للمواطن على الرغم من الزيادات الدعتبرة في الأجور التي أقرتها الحكومة خلبؿ نفس 

، كالتي عرفت ارتفاع معدؿ البطالة إلذ نسبة 2012الفتًة، غتَ أف اللبفت في ىذا الجدكؿ ىو إحصائيات سنة 
 في حتُ تراجع  معدؿ الفقر إلذ أدلس مستول لو ،%08.89 ، مع ارتفاع معدؿ التضخم إلذ أعلى مستول لو11%

 . كىو أمر غتَ منطقي لغعلنا نشكك في صحة ىذه الأرقاـ،05.2%
 من الأسر الجزائرية تستَ من %88.5، تبتُ أف 2012في دراسة قاـ بها الديواف الوطتٍ للئحصاء في سنة 
كما أف عدد الأسر التي ، %26.2 سنة فأكثر إلذ 60طرؼ الرجاؿ، في حتُ ارتفعت نسبة أرباب الأسر البالغتُ 

، في حتُ بلغت %56.9 كنسبة الربط بشبكة الغاز الطبيعي كصلت إلذ ،%02.1 تسكن في مساكن ىشة قد بلغ
، كشبكة الصرؼ الصحي %89.6، شبكة الدياه الصالحة للشرب %97.7نسبة الربط بشبكة الإنارة العمومية نسبة 

أفراد لكل  (05) قرابة خمسة 2001 في الجزائر تطورا، أين بلغ في سنة  في حتُ عرؼ معدؿ الإعالة1؛%87.2بنسبة 
 .أشخاص لكل عامل (04) قرابة أربعة 2012شخص يعمل، ليبلغ سنة 

الفقتَة  للؤحياء الدتزايد النمو في لا زالت تتجسد الفقر صوررغم تضارب ىذه الإحصائيات، غتَ أف 
 لشا الرسمية، غتَ الأنشطة قطاع كتضخم كانتشارىا، التسوؿ كظاىرة الفقر، على الدالة الأمراض كعودة ،(القصديرية)

لغعل كاقع ىذه الظاىرة في الجزائر غتَ معركؼ، كلػتاج إلذ دراسات جدٌية من طرؼ السلطات كالباحثتُ على حد 
 .سواء

                                                           
. 09-07ص  ، ص2013، الجزائر، ديسمبر 2012 الوقت في الجزائر استخداـالديواف الوطتٍ للئحصاء، الدسح الوطتٍ حوؿ -  1
  -كيساكم حاصل قسمة العدد الإجمالر للسكاف ،معدؿ الإعالة ىو مقلوب معدؿ الإشغاؿ (PT)  على عدد القول العاملة الدشتغلة(PO) .
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   التشغيل على ظاىرة الهجرةةأثر سياس: الفرع الثاني
تعد ظاىرة الذجرة من الظواىر الاجتماعية التي لا لؼلوا منها أم بلد في العالد، أين تلعب الدكافع 

الاقتصادية على كجو الخصوص الدكر الأساسي في تفشي ىذه الظاىرة، فالفقر كالبطالة يسالعاف بشكل كبتَ في 
، كما ىو الحاؿ بالنسبة للجزائر التي صنفها التقرير الصادر عن البنك الدكلر (الحرقة)ظاىرة الذجرة غتَ الشرعية 

، كالذين 2010أكثر البلداف الدصدرة للمهاجرين في العالد خلبؿ سنة  (10)حوؿ برويلبت الدهاجرين من بتُ عشر 
من إجمالر عدد السكاف الدقيمتُ، أين  %03.4مهاجر مشكلتُ نسبة  1.211.100بلغ عددىم خلبؿ ىذه السنة 

 من إجمالر الأطباء الدتكونتُ داخل البلد، في حتُ بلغت ىذه النسبة عند %02.8كصلت نسبة الأطباء الدهاجرين 
 مهاجر، أين سجلت مصالح السفارات 1.886.021 إلذ 2011 لتَتفع عددىم مع نهاية سنة 1؛%09 الدمرضتُ نسبة

 مهاجر في فرنسا كحدىا، كالشكل الدوالر 1.491.653 مهاجر جزائرم في أكركبا، من بينهم 1.718.836الجزائرية 
2: عبر لستلف الدناطق في العالد2011يبتُ توزيع الدهاجرين الجزائريتُ خلبؿ سنة 

 

 .2011 توزيع المهاجرين الجزائريين عبر مناطق العالم خلال سنة: (50)الشكل رقم 

 
Source : i-Map MTM, volet migration et développement (Algérie), Juin 2012, p  07; sur le site :  

http://www.imap-migration.org, Consulté le : 05/06/2014. 

كما بلغت تدفقات التحويلبت الدالية للمهاجرين الجزائريتُ من الخارج، كالتي يعود بالأساس مصدرىا من 
 :فرنسا في شكل أجور كبرويلبت منح التقاعد، تطورا خلبؿ سنوات فتًة الدراسة، كىذا ما يوضحو الجدكؿ الدوالر

 
                                                           

1
 - Dilip Ratha  et Autres,  Le Recueil de statistiques 2011 sur les migrations et les envois de fonds, 02

ème
 éditions, 

Banque Mondiale, 2011, P 66. 
2
 - i-Map MTM, volet migration et développement (Algérie), Juin 2012, p 07 ; sur le site : 

 http://www.imap-migration.org, Consulté le : 05/06/2014. 

  :البلدان الأوربية
1718836

  :البلدان العربية
75069

:   بلدان أمريكا الشمالية
83256

8860:  باقي العالم

http://www.imap-migration.org/fileadmin/Editor/Profiles/MTM/MigDev/Algeria/Algeria_FR/Algeria_FR.pdf
http://www.imap-migration.org/fileadmin/Editor/Profiles/MTM/MigDev/Algeria/Algeria_FR/Algeria_FR.pdf
http://www.imap-migration.org/fileadmin/Editor/Profiles/MTM/MigDev/Algeria/Algeria_FR/Algeria_FR.pdf
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 (مليار دولار أمريكي)الوحدة - (2012-2001)تحويلات المهاجرين الجزائريين من الخارج خلال الفترة : (40)الجدول رقم 

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 1.61 2.06 2.46 1.75 1.07 0.67 برويلبت الدهاجرين الجزائريتُ

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات

 1.84 - 2.03 2.06 2.20 2.12 برويلبت الدهاجرين الجزائريتُ

Source : - Mohamed Saib musette, Migrant de retour en Algérie (une nouvelle stratégie en perspective?), 

Rapport d’analyse MERIEM-AR 2007/1, Institut Universitaire européen, Italie, Mars 2007, P 02,  (pour les 

Années : 2001-2004). 
 - Dilip Ratha  et Autres,  Le Recueil de statistiques 2011 sur les migrations et les envois de fonds, 02

ème
 éditions, 

Banque Mondiale, 2011, P 66, (pour les Années : 2005-2010). 
- http://www.algerie-focus.com, Consulté le : 15/02/2014, (pour l’année : 2012). 

يتبتُ من خلبؿ الجدكؿ بأف تدفقات التحويلبت الدالية للمهاجرين الجزائريتُ عرفت تزايدا لزسوسا منذ سنة 
، ثم لتعرؼ أعلى مستول لذا خلبؿ سنة 2006ك 2005، لتعاكد التًاجع بتُ سنتي 2004كإلذ غاية سنة  2001
مليار دكلار؛  01.84 إلذ 2012مليار دكلار أمريكي، لتعاكد الالطفاض مرة ثانية، أين كصلت سنة  02.20 بػ 2008

من حيث برويلبت الدهاجرين من بتُ لرموع الدكؿ  (05) احتلت الجزائر الدرتبة الخامسة 2010كما انو كخلبؿ سنة 
، الأردف ( مليار دكلار06.40)، الدغرب ( مليار دكلار07.70)، مصر ( مليار دكلار08.20)العربية، بعد لبناف 

1؛( مليار دكلار03.80)
 تكلفة ىذه التحويلبت عبر ارتفاعكلعل من أسباب ضعف برويلبت الدهاجرين الجزائريتُ  

 . يبقى جزء كبتَ منها يتداكؿ في السوؽ غتَ الرسمي بسبب ارتفاع سعر الصرؼ فيوكالتيالقنوات الرسمية، 
 كمن ثم فعلى السلطات التفكتَ في كضع سياسات تساعد على استغلبؿ ىذه التحويلبت من خلبؿ 

تشجيع الدهاجرين على إقامة مشاريع استثمارية تساعد على استحداث مناصب شغل؛ خاصة كأنو خلبؿ الفتًة 
 كحسب إحصائيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لد يتجاكز عدد الدشاريع الاستثمارية للجزائريتُ 2002-2010

 منصب شغل، في حتُ قدرت مدخرات 1450 مشركع كالتي سالعت في استحداث 46الدسجلتُ في الخارج 
   2. مليار دكلار04.20 بحوالر 2009الدهاجرين الجزائريتُ في الخارج سنة 

 250110 أين انتقل من 2010-2000كما عرؼ عدد الدهاجرين الوافدين إلذ الجزائر تناقصا خلبؿ الفتًة 

 في حتُ عرؼ عدد اللبجئتُ بسبب الأكضاع الأمنية سواء من دكؿ الساحل جنوب 3 مهاجر،242324إلذ 
 من إجمالر %39 أين أصبح لؽثل نسبة 2010الصحراء، أك من بعض الدكؿ العربية كسوريا مثلب، ارتفاعا خلبؿ سنة 

 4 من إجمالر عدد الدهاجرين؛%45.2 عدد الدهاجرين، أين بلغت نسبة النساء 
  

                                                           
1
 - Dilip Ratha  et Autres, Op.Cit, P 43. 

2
 - I-Map MTM, Op.Cit, p 23. 

3
 – Ibid, p 08.  

4
 - Dilip Ratha  et Autres, Op.Cit, P 21. 

http://www.algerie-focus.com,/
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 عامل حسب 56.000 إلذ 2012أما عن العمالة الأجنبية في الجزائر، فقد كصل عددىم في سنة 
 1:إحصائيات الوكالة الوطنية للتشغيل، موزعتُ حسب الجنسيات التالية

 
             Source: I-Map MTM, Op.Cit, p 08. 

، ثم %11، تليها العمالة الدصرية بػ %41 من خلبؿ الشكل أعلبه يتبتُ سيطرة العمالة الصينية بنسبة
، كىذا بسبب برنامج الاستثمارات العمومية 2012 من إجمالر العمالة الأجنبية خلبؿ سنة %07العمالة التًكية بػ 

، الذم جعل من الجزائر كرشة كبتَة، خاصة في قطاع البناء كالأشغاؿ العمومية؛ كما أنو كحسب (2010-2014)
 من العمالة الأجنبية عبارة عن مستَين %67، يلبحظ أف ما نسبتو 2005إحصائيات الوكالة الوطنية للتشغيل لسنة 

 كىو ما يدؿ على ضعف منظومة التعليم كالتكوين في الجزائر، كإلا فكيف تستورد الجزائر العمالة من 2كعماؿ مهرة،
 .الخارج كأبناؤىا في بطالة؟

لا تزاؿ الجزائر تعالش من ظاىرة الذجرة غتَ الشرعية، كرغم ندرة الأرقاـ كالتحفظ من جانب السلطات 
-2000خلبؿ الفتًة  (حراٌؽ) مهاجر جزائرم غتَ شرعي 890عليها، فإنو حسب قيادة الدرؾ الوطتٍ قد تم إيقاؼ 

 725 كحده 2007، في حتُ بلغ عدد الجزائريتُ الدرحلتُ من الخارج بسبب ىذه الظاىرة في شهر جانفي 2006
 3 من ذكم الدستول الجامعي؛%06، كما نسبتو ( سنة34-18) شخص من الفئة العمرية 455شخص، من بينهم 

في الجزائر، كخاصة فئة الشباب كحاملي  (الحراٌقة)كىو ما يؤكد ضخامة الأعداد من الدهاجرين غتَ الشرعيتُ 

                                                           
1
 - I-Map MTM, Op.Cit, pp 08-09. 

2
 - Ibid, p 09. 

رشيد ساعد، كاقع الذجرة غتَ الشرعية في الجزائر من منظور الأمن الإنسالش، مذكرة ماجستتَ في العلوـ السياسية، بزصص دراسات مغاربية، جامعة –  3
 .74-72 ص ، ص2012-2011لزمد خيضر، بسكرة، 

41%

11%7%

6%

5%

3%

3%

3%

21%

2012توزيع العمال الأجانب في الجزائر حسب جنسية بلدانهم خلال سنة (: 51)الشكل رقم 

الصين
مصر
تركيا 
المملكة المتحدة
إيطاليا
فرنسا
سوريا
المغرب
أخرون
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الشهادات الجامعية، لشا لغعلنا نتساءؿ حوؿ فعالية سياسة التشغيل الدعتمدة في الجزائر كمدل بسكنها من مواجهة 
 . ىذه الظاىرة؟

 ة  التشغيل على التعليم والصحةأثر سياس: ثالثالفرع ال
لسياسة التشغيل تأثتَ بالغ الألعية على الصحة كالتعليم،كوف البطاؿ يفتقر إلذ دخل يلبي احتياجاتو 

الأساسية منهما؛ فعلى الرغم من لرانيتهما في الجزائر، إلا أنو كفي السنوات الأختَة أصبحت تكاليفهما تشكلبف 
عبئا كبتَا على أرباب الأسر، خاصة مع ارتفاع أسعار الأدكية غتَ القابلة للتعويض من طرؼ صندكؽ الضماف 

 .الاجتماعي، الإقامة الإستشفائية، ككذا ارتفاع مستلزمات الدخوؿ الددرسي
لقد عرؼ مؤشر التنمية البشرية في الجزائر تقدما حسب ترتيب الدكؿ كالذم : سياسة التشغيل وقطاع التعليم .1

 في سنة 93/186، لتستقر عند الدرتبة 2011 سنة 96/187، إلذ الدرتبة 2004 في سنة 102/177قفزت فيو من الدرتبة 
، كما يعتبر التعليم من السياسات النشطة للتشغيل، حيث عرفت الجزائر تطورا ملحوظا في عدد الدتمدرستُ 2012

في مرحلة الابتدائي، أين بلغ صافي عدد الدتمدرستُ في ىذه الدرحلة من إجمالر من ىم في السن الرسمي للبلتحاؽ 
 كىذه النسبة تعتبر الدؤشر 2012،1في سنة  %97.30، لتصل إلذ نسبة 2001 سنة %90.09بالتعليم الابتدائي نسبة 

الأكؿ من الذدؼ الثالش لأىداؼ الألفية الإلظائية كىو ضماف التعليم الابتدائي للجميع، في حتُ بلغت نسبة ميزانية 
 %05.20 لتصل إلذ نسبة 2001 سنة %03.96التشغيل كالتجهيز لقطاع التعليم من إجمالر الناتج المحلي الخاـ نسبة 

 59300 مركز للتكوين الدهتٍ، 30 مدرسة ابتدائية، 120 ثانوية، 64 كىي السنة ذاتها التي عرفت إلصاز 2011،2سنة 
  3. سرير47300مقعد بيداغوجي للطلبة الجامعيتُ بطاقة استيعابية تقدر بػ 
 25 أستاذ جامعي مع كجود 21.681إلذ  (2002/2003)كما كصل عدد الأساتذة خلبؿ السنة الجامعية 

 أستاذ 38646إلذ  (2009/2010) مركز جامعي، في حتُ ارتفع ىذا العدد خلبؿ السنة الجامعية 14وجامعة 
 كما عرؼ التشغيل في ىذا القطاع ارتفاع مشاركة الدرأة، أين ارتفعت 4 مركز جامعي؛13و جامعة، 35جامعي، 

، في حتُ انتقلت نسبة 2012 سنة %57.12 إلذ 2001 سنة %46.65 نسبة الدعلمات في الطور الابتدائي من
.%40.71 إلذ %31.62الأستاذات الجامعيات خلبؿ نفس الفتًة من 

5       

                                                           
  :، على الرابط12/01/2014لرموعة البنك الدكلر، قاعدة البيانات، مؤشرات التنمية العالدية الخاصة بالجزائر، شوىد يوـ -  1

www.data.albankaldawli.org/indicator 
2
 - http://www.ons.dz, Consulté le : 15/02L2014. 

3
 - Portail du premier ministre, Op-Cit, P02.   

4
 - http://www.ons.dz, Consulté le : 15/02/2014. 

  :، على الرابط12/01/2014لرموعة البنك الدكلر، قاعدة البيانات، مؤشرات التنمية العالدية الخاصة بالجزائر، شوىد يوـ -  5
www.data.albankaldawli.org/indicator 

http://data.albankaldawli.org/indicator
http://www.ons.dz/
http://www.ons.dz/
http://data.albankaldawli.org/indicator
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رغم كل ىذه الجهود الدبذكلة من طرؼ الحكومات الدتعاقبة، إلا أف سياسة التشغيل الدنتهجة في الجزائر لد 
تستطع التوفيق بتُ لسرجات التعليم كالتكوين، كبتُ احتياجات سوؽ الشغل، خاصة في ظل معدلات بطالة تبقى 

 لدل خرلغي معاىد 2012بسس فئة الدتعلمتُ منهم بشكل كبتَ، اين بلغت معدلات البطالة الطويلة الأجل في سنة 
 .  لدل حاملي الشهادات الجامعية%54.9 في حتُ بلغت نسبة ،%66.2التكوين الدهتٍ نسبة 

لقد عرؼ ىذا القطاع تطورا من حيث الذياكل كالتأطتَ، حيث تم في سنة : سياسة التشغيل وقطاع الصحة .2
 قاعة علبج؛ كما عرؼ عدد الأطباء، 33و دكر للولادة، 05 مركز صحي، 66و كحدىا إنشاء مستشفى، 2011

 640، إلذ 2001 شخص في سنة 918كالصيادلة تزايدا من سنة لأخرل، أين انتقل عدد السكاف لكل طبيب من 
 شخص خلبؿ 3093 شخص إلذ 3673، في حتُ انتقل عدد السكاف لكل صيدلر من 2010شخص خلبؿ سنة 

نفس الفتًة، كفيما يلي جدكؿ يبتُ تطور نصيب الفرد من الإنفاؽ على الرعاية الصحية في الجزائر كبعض دكؿ 
 :2012 ك2001الجوار خلبؿ الفتًة 

 تطور نصيب الفرد من الإنفاق على الرعاية الصحية في الجزائر، المغرب، وتونس: (41)لجدول رقم ا
 .2005بالدولار المعادل للقوة الشرائية للدولار الأمريكي بالأسعار الثابتة لسنة  (2012-2001)خلال الفترة 

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 البلد

 225.50 219.54 230.80 218.53 209.52 204.70 الجزائر

 207.20 181.62 177.60 167.49 157.41 126.61 الدغرب

 441.36 404.56 384.18 338.59 314.75 305.38 تونس

 2012 2011 2010 2009 2008 2007 البلد

 439.02 365.90 334.77 357.74 295.01 261.37 الجزائر

 340.38 321.24 282.04 262.76 240.11 227.03 الدغرب

 686.40 651.68 631.27 566.50 504.81 478.28 تونس

  :، على الرابط12/01/2014 لرموعة البنك الدكلر، قاعدة البيانات، مؤشرات التنمية العالدية، شوىد يوـ:              المصدر
www.data.albankaldawli.org/indicator 

يعكس ىذا الدؤشر مدل اىتماـ الحكومات بصحة مواطنيها، فمن خلبؿ الجدكؿ أعلبه يتبتُ بأف نصيب 
، غتَ أنها برتل الدرتبة 2012 إلذ سنة 2001الفرد من الإنفاؽ على الرعاية الصحية في الجزائر قد تضاعف من سنة 

الثانية بعد تونس، تليها الدغرب في الدرتبة الأختَة، مع ملبحظة النمو الدستمر لنصيب الفرد من الرعاية الصحية في 
 .2010، 2005كل من تونس كالدغرب، في حتُ عرؼ ىذا الأختَ في الجزائر تراجعا خلبؿ العامتُ 

 :كما يبتُ الجدكؿ الدوالر بعض الأمراض الدنتشرة في الجزائر
 

http://data.albankaldawli.org/indicator
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 2008-2005تطور بعض أمراض الفقر في الجزائر خلال الفترة : (42)الجدول رقم 
 2008 2007 2006 2005 السنوات

 7632 6755 14714 25511 (الجلد)مرض الليشمانيات 

 3941 3565 2880 3580 مرض السحايا

 806 637 945 918 التفوئيد

 1132 1092 1010 1460 (الإسهال)الزحار 

 1547 823 932 2584 الحصبة

 46 07 31 37 (حمى القواقع)البنهارسيا 

       Source : http://www.ons.dz, Consulté le : 15/02/2014. 

من خلبؿ الجدكؿ أعلبه كعلى الرغم من نقص البيانات كعدـ مصداقية الأرقاـ الدعلنة حوؿ أمراض الفقر 
في الجزائر، إلا أنو يتضح جليا عودة بعض أمراض الفقر خلبؿ السنوات الأختَة، كىو مؤشر على تفشي ظاىرة 

الفقر كالبطالة، كمنو فسياسات التشغيل الدعتمدة في الجزائر لد تعمل على برستُ الظركؼ الدعيشية كالصحية للؤفراد 
 .على غرار السياسة الصحية الدنتهجة كالدبنية على تضخيم الدنجزات من حيث الكم لا النوع

 التشغيل والبعد البيئي للتنمية المستدامة ةسياس: المطلب الثالث
إف لصاح سياسة التشغيل، لا يتم في إطار التنمية الدستدامة إلا إذا عملت على حماية البيئة كالمحافظة عليها، 
خاصة كأف آثار النشاط الإنسالش لو كقع سلبي على البيئة، كمن ثم فإف سياسة التشغيل الدستدامة لا تقلل من حدة 

البطالة فحسب، بل تعمل على برقيق لظو اقتصادم مستداـ، في ظل تنمية اجتماعية تقضي على مظاىر الفقر 
كبرقق العمل الدنتج كاللبئق للجميع، مع المحافظة على الدوارد الطبيعية كحماية البيئة لتستفيد منها الأجياؿ اللبحقة، 
كىذا لا يتحقق إلا في إطار التشغيل الأخضر الذم يعد أىم مداخل سياسة التشغيل الدستدامة من أجل الوصوؿ 

 . إلذ مفهوـ الاقتصاد الأخضر

 CO2الكربون   ثاني أكسيد غازاتتطور معدلات التشغيل وانبعاث: الفرع الأول

  لسياسات التشغيل أثار متعددة على البيئة كونها تعمل على استحداث أنشطة اقتصادية يكوف لذا كقع 
سلبي من حيث استنزاؼ الدوارد الطبيعية خاصة الناضبة منها، كتلوث الذواء الناجم عن بعض الأنشطة الصناعية، 

CO)كىو ما يساىم في انبعثات غاز ثالش أكسيد الكربوف 
التي تعتبر من أىم مسببات الاحتباس الحرارم الذم  (2

يؤدم إلذ التغتَات الدناخية غتَ الدرغوبة، كىو ما شهدتو الجزائر في السنوات الأختَة مع ظاىرة الفيضانات كما 

http://www.ons.dz/
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 شخص في الجزائر 713 شخص منهم 800، أين تسبب في قتل 1(فيضانات باب الوادم) 2001حدث سنة 
 مفقود، بالإضافة إلذ خسائر مادية معتبرة، قدرت تكلفتها الأكلية 125و جريح 423العاصمة كحدىا بالإضافة إلذ 

 2: مليار دج؛ بالإضافة إلذ العديد من الفيضانات منها33بأكثر من 
 ؛فيضانات بالعاصمة، كىراف قسنطينة سيدم بلعباس كبجاية: 2007مارس  11 -
 ؛فيضانات الدسيلة كباتنة: 2007سبتمبر  23 -
 ؛فيضانات العاصمة: 2007نوفمبر  25 -
  ؛فيضانات غرداية: 2008أكتوبر  02 -
 .فيضانات الددية كالدسيلة: 2008أكتوبر  31 -

كمن أجل معرفة تأثتَ سياسات التشغيل الدعتمدة في الجزائر على تغتَات الدناخ بالإلغاب أك بالسلب 
CO)سنحاكؿ أف نقارف بتُ تطور معدلات التشغيل كإنبعاثات غاز ثالش أكسيد الكربوف 

-2001، خلبؿ الفتًة (2

 :، كما يوضحو الجدكؿ الدوالر2010
CO)تطور معدل التشغيل وإنبعاثات غاز: (43)الجدول رقم 

 2010-2001في الجزائر خلال الفترة  (2
 2005 2004 2003 2002 2001 السنوات

 TE 29.8 - 30.4 34.7 34.7معدؿ التشغيل 

 الكربوف أكسيد ثالش غاز انبعاثات
 10.712773 8.949313 9.253308 9.085360 8.429333 (طن كيلو10000)

 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات

 TE 37.2 35.3 37 37.2 37.6معدؿ التشغيل 

 الكربوف أكسيد ثالش غاز انبعاثات
 12.347522 12.458632 11.461941 11.233854 10.396311 (طن كيلو10000) 

 .(21)، كرقم (04) من إعداد الطالب، بناءا على معطيات الجدكلتُ رقم :المصدر

 التي زاد فيها معدؿ التشغيل 2010-2001يتبتُ من خلبؿ الجدكؿ أعلبه، بأنو على العموـ كخلبؿ الفتًة 
 123475.22 كيلو طن إلذ 84293.33 زادت معها نسب انبعاثات غاز الكربوف من ،%37.6 إلذ %29.8من 

؛ كىذا بسبب برامج التشغيل الدعتمدة على إنشاء مؤسسات مصغرة كصغتَ كمتوسطة، كيلو طن خلبؿ نفس الفتًة
كاف الغالب عليها قطاع النقل الذم يعتبر من أىم مصادر التلوث كما سبق كأشرنا إليو سابقان، غتَ أننا لا ننكر 

حقيقة كوف ىذه الزيادة الدعتبرة في حجم انبعاثات غاز الكربوف تعود بالأساس إلذ النشاط الذم عرفو قطاع 
                                                           

. 218 ص مرجع سابق،عبد الرحماف تومي، -  1
2
 - http://www.ennaharonline.com/ar/?news=23029#.VDsXsVfSI3w#ixzz3FykuJBNl, Consulté le : 29/06/2014. 

http://www.ennaharonline.com/ar/?news=23029#.VDsXsVfSI3w#ixzz3FykuJBNl
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المحركقات بالجزائر في السنوات الأختَة، كمنو كفي ظل غياب أدكات قياس دقيقة لا لؽكننا برديد حجم الأثر الحقيقي 
، غتَ أف الواقع يثبت لنا الأثر السلبي لذذه السياسات على البيئة كعلى CO2لسياسات التشغيل على انبعاثات غاز 

انبعاثات الغازات الدفيئة، لشا يساىم على التغتَات الحاصلة في الدناخ؛ كالشكل الدوالر يبتُ لراؿ التغتَ في معدلات 
 :التشغيل كما صاحبو من تغتَ على مستول حجم انبعاثات غاز ثالش أكسيد الكربوف

 2010-2001 تطور معدل التشغيل و حجم انبعاثات غاز ثاني أكسيد الكربون في الجزائر خلال الفترة: (52)الشكل رقم 

 
  من إعداد الطالب بناءا على معطيات الجدكؿ السابق:المصدر

من خلبؿ ملبحظة الشكل أعلبه يتبتُ بأنو كلما زادت قيمة معدؿ التشغيل كلما رافقها زيادة في حجم 
إنبعاثات غاز ثالش أكسيد الكربوف، كىو ما يؤكد مسالعة سياسات التشغيل الدعتمدة في الجزائر في التلوث كلو 

نسبيان؛ غتَ أنو كفي السنوات الأختَة أصبح الدفهوـ البيئي يأخذ نوعا من الاىتماـ عند تقييم الدشاريع الاستثمارية، 
 .كتوقيف نشاطات النقل كككالات كراء السيارات على مستول جميع أجهزة الدعم الدعتمدة في سياسة التشغيل

واقع التشغيل الأخضر في الجزائر : نيالفرع الثا
يعد التشغيل الأخضر من الدفاىيم الجديدة نسبيا، كالذم يعتٍ كل عمل لائق، يتًتب عليو استحداث أك 

تأىيل كظائف في جميع القطاعات الاقتصادية كالإدارات، بحيث تساىم في الحفاظ كاستًجاع نوعية البيئة، من أجل 
 في البرازيل سنة 20+برقيق تنمية مستدامة، بساشيا مع مفهوـ الاقتصاد الأخضر الذم أقرتو قمة الأرض الأختَ ريو

2012. 
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 من بتُ الدراسات النادرة التي حاكلت تقدير حجم التشغيل الأخضر في الجزائر تلك التي قامت بها منظمة التعاكف 
 في إطار الدكرة التدريبية الخاصة بتشجيع الشباب كالنساء على الاندماج في الاقتصاد الأخضر GIZالألدالش للتنمية 

  1:، كالتي أقرت بصعوبة تقدير حجم التشغيل الأخضر في الجزائر، بسبب2012بالجزائر في سنة 
 كجود كحتى السياسية، كعدـ الاقتصادية الأدبيات في الخضراء كالأنشطة الأخضر الاقتصاد لدفهوـ التاـ الغياب- 

 تتعامل مع ىذا الدوضوع، على الرغم من كونو جديد نسبيان؛ كاقتصادية اجتماعية دراسات
 الجزائر؛ في الخضراء قائمة للؤنشطة التي بردد الوظائف كالدهن كجود عدـ -
 برديد الصعب من لغعل على قائمة تصنيف الأنشطة الدوجود حاليا، لشا كالعاـ الكلبسيكي الرسمي الطابع إضفاء -

للديواف الوطتٍ للئحصاء  الأنشطة كل تصنيفات على خاصة بصفة الخضراء، كىو ما ينطبق الوظائف كالدهن
(ONS)التجارم  للسجل الوطتٍ ، كالدركز(CNRC) ككل الوكالات كالذيئات العمومية كالخاصة التي تعتٌ بقطاع ،

 التشغيل؛
  .ضعف الدنظومة الإحصائية في الجزائر خاصة من حتُ كم كنوع البيانات -

بإحصاء  2010-2005أين قامت الدراسة كبناءا على معطيات الدركز الوطتٍ للسجل التجارم خلبؿ الفتًة 
 :عدد الدؤسسات خلبؿ تلك الفتًة كما يبينو الجدكؿ الدوالر

 2006-2005خلال الفترة  CNRCتوزيع عدد المؤسسات المنشأة في الجزائر حسب : (44)الجدول رقم 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 السنوات

 449 407 1 177 351 1 839 213 1 928 179 1 408 102 1 402 024 1 عدد الدؤسسات

 04% 11% 03% 07% 08% - معدؿ النمو السنوم

 06% متوسط معدؿ النمو السنوم

 معدؿ النمو خلبؿ الفتًة
2005-2010 %37 

Source : GIZ et Autres, Etude sur la promotion des jeunes et des femmes dans l’économie verte en Algérie, 

Alger, mars 2012, p 18.  

حيث يتبتُ من خلبؿ الجدكؿ تطور عدد الدؤسسات الدنشأة في الجزائر خلبؿ ىذه الفتًة كالدقدر بحولر 
كما ، (ANSEJ-CNAC-ANDI) سنويا، خاصة في ظل تنامي الدؤسسات الدستحثة في إطار أجهزة الدعم %06.6

 202 273أحصت الدراسة كحسب بعض التصنيفات الدوجودة للؤنشطة للمركز الوطتٍ للسجل التجارم حوالر 
 :موزعة حسب الجدكؿ الدوالر 2010مؤسسة خضراء سنة 

 
                                                           

1
 - GIZ et Autres, Etude sur la promotion des jeunes et des femmes dans l’économie verte en Algérie, Alger, mars 

2012, p 18.  
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 بالجزائر 2010عدد المؤسسات الخضراء في سنة : (45)الجدول رقم 
 عدد المؤسسات النشاط

 407 3 كالصناعية الدنزلية النفايات جمع
 407 1 النفايات تدكير إعادة

 961 الدياه، تصريف الدياه القذرة كمعالجة الدياه الصالحة للشرب
 631 68 الخضراء الدساحات

 648 168 أشغاؿ مساكة البناء
 085 30 كالتكوين كالاستشارات الحسابات، كمراجعة كالتعليم، كالاتصالات، بالبيئة الدتعلقة الخدمات

 202 273  2010مؤسسة مستحدثة سنة  449 407 1عدد الدؤسسات الخضراء من إجمالر 
    Source : Ibid, P 18. 

 %19 قد بلغ حوالر نسبة 2010من خلبؿ الجدكؿ يتبتُ أف عدد الدؤسسات الخضراء الدستحثة خلبؿ سنة 
من إجمالر عدد الدؤسسات الدستحدثة؛ حيث أنو كبناءا على معدؿ النمو السنوم للمؤسسات الدستحدثة كالدقدر بػ 

 .شخص 837 589 تقوـ بتوظيف 2011 مؤسسة خضراء خلبؿ سنة 594 289، توقعت الدراسة استحداث 06%
قطاعات، يعتبر  (06)كما أحصت الدراسة لرموعة من الأنشطة كالوظائف الخضراء، موزعة على ستة 

الاستثمار فيها كاعدا بالجزائر، خاصة من طرؼ فئة الشباب، كىي مبينة حسب الجدكؿ الدوالر الذم يبتُ أيضا 
 :2025-2012عدد مناصب الشغل الدتوقعة بتُ سنتي 

 2025-2012قطاعات التشغيل الأخضر في الجزائر و توقعات مناصب الشغل خلال الفترة : (46)    الجدول رقم 
 عدد مناصب الشغل الخضراء الدتوقعة عدد الوظائف كالأنشطة الخضراء القطاعات

2012 2025 

 000 137 500 1 12 الطاقة الدتجددة

 180 161 848 23 13 إعادة تدكير النفايات

 600 65 670 44 17 تسيتَ الدياه

 994 722 027 41 21 البناء كالرم

 657 5 000 3 05 البيئيةبالخدمات ذات الصلة 

 368 490 917 333 05 تسيتَ الدساحات الخضراء

 619 421 1 962 447 73 المجموع

         Source : Ibid, P : 33. 
من خلبؿ الجدكؿ أعلبه تتبتُ لنا الأفاؽ الواعدة للتشغيل الأخضر في الجزائر، كىو الأمر الذم سيساعد 

على التقليل من نسب البطالة خاصة لدل فئة الشباب، كىذا بتشجيعهم على الاستثمار كإنشاء مؤسسات مصغرة 
في تلك القطاعات، عن طريق برامج سياسة التشغيل الدعتمدة على تشجيع الدبادرات الدقاكلتية في إطار أجهزة الدعم 

 .التي سبق كأف اشرنا إليها
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 :خلاصة الفصل الثالث
من خلبؿ ىذا الفصل لصد أف سياسة التشغيل الدعتمدة في الجزائر تقوـ بالأساس على لرموعة من البرامج 

كالأجهزة التي تساعد على استحداث مناصب شغل عن طريق الشغل الدأجور أك عن طريق تشجيع الدبادرات 
الفردية على خلق مؤسسات مصغرة، صغتَة كمتوسطة، كىي التي ساعدت على التقليل من حدة البطالة التي 

، غتَ أف ىذه الدعدلات الدصرح بها من طرؼ الذيئات الرسمية 2012 سنة %11 إلذ 2001سنة  %27,9انتقلت من 
 إلا ختَ دليل 2011يبقى يسودىا الكثتَ من الشك في ظل الواقع الذم تعرفو ىذه الظاىرة، كما أحداث جانفي 

على ذلك، كما أف الدلبحظ لتًكيبة البطالة في الجزائر لغدىا بسس شرلػة الشباب بنسب كبتَة ، كىي تنتشر في الددف 
أكثر منها في الأرياؼ، كما أف معدلات البطالة لدل الإناث أكثر ارتفاعا منها عند الذكور، كل ىذا في ظل تنمية 

مستدامة شبو غائبة بسامان، إلا على الورؽ كما نصت عليو لستلف التشريعات كالقوانتُ، حيث أف سياسة التشغيل 
الدنتهجة في الجزائر لد تعمل على برقيق شركط العمل الدنتج كاللبئق، أين يظل أكثر من نصف العماؿ فيها غتَ 

مؤمنتُ اجتماعيان، كلا لػصلوف على أجور عادلة، مع تنامي خطتَ لظاىرة الفقر كالذجرة السرية التي أصبحت ملبذ 
الكثتَ من الشباب البطاؿ؛ كما أف الدشكل الخطتَ الذم يهدد من تسريع فشل ىذه السياسة الدبنية على الظرفية 

بغية شراء السلم الاجتماعي، ىو كونها تعتمد كبشكل كبتَ على برامج الإنفاؽ الحكومي التي يعد الريع من 
المحركقات الدصدر الأساسي في بسويلها، كالذم بدكره يبقى رىتُ تقلبات الأسعار في الأسواؽ الدكلية، كما أف 

مشكل التضخم يبقى يطرح نفسو أما كاضعي سياسة التشغيل في الجزائر، على اعتبار أنو لغب عليها الدوازنة بينو 
كبتُ معدلات البطالة؛ كما كجدنا أنو لتحقيق مفهوـ الاقتصاد الأخضر، لغب على صناع القرار إدراج مفهوـ 

التشغيل الأخضر في آليات سوؽ العمل، كتشجيع الذيئات الداعمة للبستثمار على تبتٍ ىذا الدفهوـ خاصة كأف 
 .فرص الاستثمار في ىذا المجاؿ كبتَة، لشا يتيح فرص شغل خضراء  تساعد على تقليل البطالة بتُ أكساط الشباب
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 :تمهيد
 من بتُ أخطر التهديدات للتنمية يعدتدىور البيئة، بما في ذلك تدىور كاستنزاؼ اتظوارد الطبيعية إف 

لنشاط  الذم يعد معوقان ؿتتفاقم في اتظستقبل من آثار تغتَ اتظناخ، كالتي سوؼ الاقتصادية اتظستدامة في العالد
اتصهود اتظبذكلة بلداف العالد، تؽا يتطلب اتظزيد من الاقتصادم كالاجتماعي في العديد من القطاعات في تريع 

التي كالآثار بعيدة اتظدل للتنمية الاقتصادية كالاجتماعية  الغازات الدفيئة، نبعاثاتإلاحتوائو من خلاؿ خفض 
 كالتي تحمل العديد من اتظخاطر ككذا الفرص للأفراد ، اتضالية الإنتاج كالاستهلاؾتشكلت كنتيجة حتمية لأتفاط

النشطتُ اقتصاديا، مؤثرة بذلك على عالد الشغل من حيث خلق فرص العمل اللائق، الدخل كاتضد من الفقر؛ 
 اتعيئات أف تساعد شأنها  من للتشغيل، التيسياسات إعداد الدكؿ من كفي العديد العاتظي على اتظستول يتمأين 

 كظائف باستحداث ،اتظستدامة التنمية التي تدعم الناجعة الآليات اتظؤسسيةكضع ك الأكلويات، اتظعنية على تحديد
 .كخضراء لائقة

 :حيث تم التطرؽ من خلاؿ ىذا الفصل إلذ
، الأبعاد، ككذا أىم الإطار النظرم للتنمية اتظستدامةاتظبحث الأكؿ  - ، كالذم تناكلنا فيو تطور اتظفهوـ

 .مؤشرات قياسها
اتظبحث الثاني سياسات التشغيل كأبعاد التنمية اتظستدامة، أين تناكلنا آثار سياسات التشغيل على الأبعاد  -

الثلاثة الأساسية للتنمية اتظستدامة؛ البعد الاقتصادم كقد ركزنا فيو على آثار سياسة التشغيل على النمو 
الاقتصادم من خلاؿ مقاربة أككن، كعلى البطالة من خلاؿ علاقة فيليبس؛ كفي اتصانب الاجتماعي على 

ظاىرة الفقر كاتعجرة؛ أما اتصانب البيئي فتناكلنا الدكر الذم يلعبو الاقتصاد الأخضر في تفعيل التنمية 
 .اتظستدامة من خلاؿ التشغيل الأخضر
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الإطار النظرم للتنمية المستدامة : المبحث الأكؿ
لعل أىم ما تنيز التغيتَات كالتحولات الكبرل التي يشهدىا عالد القرف الواحد كالعشرين، ىو تشعب 

كانتشار بعض اتظفاىيم الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية التي سادت العالد كنتجت عن تيار العوتظة كمنها التنمية 
اتظستدامة، حيث سنحاكؿ من خلاؿ ىذا اتظطلب التطرؽ إلذ مفهوـ التنمية اتظستدامة التي أصبحت تدثل تفوذجان 

 .اقتصاديان للكثتَ من الدكؿ من أجل مسايرة النظاـ العاتظي اتصديد

مفهوـ التنمية المستدامة : المطلب الأكؿ
 كقد اتظعاصر، التنموم الأدب في ان كثتَ يستخدـ بدأ حيث نسبيان، حديث مفهوـ مةااتظستد التنميةإف  

 كتبنتها السواء، حد على كالنامي الصناعي العالد دكؿ معظم في تنتشر عاتظية، فكرية مدرسة الاستدامة أصبحت
 مع كيتعامل كالرشد، بالعقلانية تنتاز تنموم تفط مةااتظستد فالتنمية بتطبيقها، كتطالب كرتشية شعبية ىيئات

 البيئة على المحافظة إجراءات كمع جهة، من منشودة اقتصادم تفو معدلات لتحقيق ميةاالر الاقتصادية النشاطات
 على لذلك كينظر متناقضة، كليست البعض لبعضها مكملة عمليات أنها على أخرل، جهة من الطبيعية كاتظوارد

 .اتظستقبل في كللأجياؿ اتضاضر في للسكاف جيدة حياة نوعية تحقيق لضماف الوحيد السبيل أنو

 تعريف التنمية المستدامة: الفرع الأكؿ
 حيث، تبنيها من اتعدؼ ككذا الدراسة زكايا باختلاؼ اتظستدامة للتنمية أعُطيت التي التعاريف تعددت

 أىم يلي كفيما اتطاصة، زكاياىا من اتظستدامة التنمية مفهوـ بحصر العاتظية كاتظنظمات اتعيئات من العديد اىتمت
: اتظستدامة للتنمية أعطيت التي التعريفات

 التنمية التقرير ىذا في بركنتدلاند ىارلد غرك عرفت  حيث:1987 سنة كالتنمية للبيئة العالمية اللجنةتعريف  .1
 اتظقبلة الأجياؿ قدرة أف تعرض للخطر دكف اتضاضر احتياجات تلبي التي التنمية" أنها على مرة كلأكؿ اتظستدامة

 1".اتواحتياجا تلبية على
 العاتظية اتظوارد معهد عن الصادر التقرير ضمن ت:1992التعريف الذم تضمنو تقرير الموارد العالمية لسنة  .2

 اتظستدامة، للتنمية التداكؿ كاسع تعريفان  عشرين اتظستدامة التنمية موضوع بدراسة اتظختص، 1992 سنة نشر الذم
 2:ةتغموعات رئيسي ةأربع إلذ لأختَةا ىذه التقرير قسم كقد

                                                           
، على 03/04/2014 :، شوىد يوـ2012 مؤتدر الأمم اتظتحدة للتنمية اتظستدامة، ريودم جانتَك، البرازيل، 20+تقرير الأمم اتظتحدة حوؿ ريو - 1

 www.UNCSD2012.org : الرابط
مقاربة اقتصادية في إشكالية اتظفاىيم كالأبعاد، اتظلتقى الدكلر حوؿ التنمية اتظستدامة كالكفاءة الاستخدامية للموارد : مبارؾ بوعشة، التنمية اتظستدامة- 2

. 53 ، ص2008 أفريل 08-07اتظتاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 
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لتقليص  إجراءتعتبر  اتظتقدمة للدكؿ بالنسبة اتظستدامة التنمية حيث أف: التعريف ذك الطابع الاقتصادم .أ 
الطبيعية، مع إحداث ميكانيزمات للتغيتَ اتصذرم للأتفاط  كاتظوارد الطاقة استهلاؾ مستويات في مستدنً

التخفيض  أجل من اتظوارد توظيف  ترشيدتعتٍ فهي اتظتخلفة للدكؿ بالنسبة أما الاستهلاكية كالإنتاجية السائدة؛
 .اتظعيشة مستويات كرفع من حدة الفقر

 السكاني النمو استقرار أجل من السعي اتظستدامة التنمية تعتٍ: التعريف ذك الطابع الاجتماعي كالإنساني .ب 
 .كتوفتَ مناصب الشغل كالتعليمية الصحيةتؿو اتظدف من خلاؿ تحقيق الرعاية  كتقليص اتعجرة

 كخاصة الطبيعية تظواردؿ الاستخداـ الأمثل اتظنظور ىذا من اتظستدامة التنمية تدثل: التعريف ذك الطابع البيئي .ج 
 .الغذاء من العاتظي الإنتاج لزيادة كاتظاء، الأرض

 بالبيئة اتظضرة كغتَ النظيفة التقنيات على تعتمد التي ىي اتظستدامة التنمية: التعريف ذك الطابع التكنولوجي .د 
 كضار ملوث غازم انبعاث أقل كتنتج الطبيعية كاتظوارد الطاقة من تؽكن قدر أقل كتستخدـ الصناعة، في كالمحيط
 .الأكزكف بطبقة

 دكف اتضالر الوقت في تدعاتتظجا احتياجات تلبي التي التنمية ىي اتظستدامة، التنمية: تعريف البنك الدكلي .3
 اتضالية للأجياؿ اتظتاحة من أفضل فرص بتوفتَ يسمح بما أىدافها، تحقيق على اتظستقبلية الأجياؿ بقدرة اتظساس
 بتُ عنها غتٌ لا التي الوصل حلقة ىي تعتبر اتظستدامة كالتنمية كبشرم، كاجتماعي اقتصادم تقدـ لإحراز

 1.ؿالأج طويلة كالأىداؼ الأجل قصتَة الأىداؼ
" مستقبلنا المشترؾ"حيث انتهت اللجنة في تقريرىا اتظعنوف بػػ : تعريف اللجنة العالمية للتنمية المستدامة .4

أف ىناؾ حاجة إلذ سبيل جديد للتنمية، سبيل يستدنً التقدـ البشرم، ليس لمجرد أماكن تػدكدة أك لبضع "إلذ 
، فالتنمية حسب ىذه اللجنة تعمل على تلبية "سنوات قليلة، بل للكرة الأرضية بأسرىا كصولا إلذ اتظستقبل البعيد

 2.احتياجات اتصيل اتضالر دكف تدمتَ قدرة الأجياؿ القادمة على تلبية احتياجاتها
تنكن اعتبار تعريف التنمية اتظستدامة الذم كافقت عليو : تعريف منظمة التغذية كالزراعة للتنمية المستدامة .5

 3:منظمة الأغذية كالزراعة بمثابة إطار عاـ للغاية للتنمية اتظستدامة، كتلدد ىذا التعريف تسسة عناصر رئيسية ىي
 اتظوارد اتظتعددة في بيئتها؛- 
 احتياجات الإنساف الاجتماعية كالاقتصادية؛- 

                                                           
. 54اتظرجع نفسو، ص  - 1
اتظلتقى الدكلر حوؿ التنمية اتظستدامة حالة اتصزائر، : ة، عمر بن سديراة، الاستثمار الأجنبي اتظباشر كإستًاتيجية للتنمية اتظستدامةزتػمد بوىزا - 2

. 298، ص 2008 أفريل 08-07كالكفاءة الاستخدامية للموارد اتظتاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 
. 54 مبارؾ بوعشة، مرجع سايق، ص- 3
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 التكنولوجيا؛- 
 .البيئة- 

  كفي حتُ يتعتُ صيانة العنصرين الأكلتُ يتعتُ استيفاء العناصر الأخرل كمراقبتها كتحديدىا من خلاؿ 
 :عملية الإدارة العامة؛ كالشكل اتظوالر يوضح تفاعل العناصر اتطمسة الرئيسية السابقة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

من خلاؿ البيئة )  كنلاحظ أف ىذا الإطار يتناكؿ اىتمامتُ رئيسيتُ للتنمية اتظستدامة تقا سلامة البيئة 
، كسوؼ يتعتُ تتبع عدد من اتظؤشرات (من خلاؿ السكاف كالتكنولوجيا كاتظؤسسات)، كرفاىية الإنساف (كاتظوارد

 .التي تضم كل منها أكثر من متغتَ كاحد
 الثركة من اتظوارد بما في ذلك الوفرة كالتنوع كالصمود؛-
 .البيئة كذلك تؽثلا بالإشارة إلذ حالتها الأصلية-
 التكنولوجيا من حيث قدرتها فضلا عن تأثتَاتها على البيئة؛-
 اتظؤسسات؛-
التكاليف كالعائدات )كاقتصاديات الاستغلاؿ  (الغذاء كفرص العمل كالدخل)اتصوانب البشرية بما في ذلك اتظنافع -

 (.الاتساؽ الاجتماعي كاتظشاركة كالامتثاؿ)، كالسياؽ الاجتماعي (كالأسعار
 2003 يوليو 19اتظؤرخ  03/10 رقم القانوف أصدر عندما كذلك اتظستدتنة، التنمية ائرمزالج اتظشرع عرؼ كما .6

 يعتٍ مفهوـ اتظستدتنة التنمية"الرابعة  اتظادة في نص حيث اتظستدتنة، إطار التنمية في البيئة بحماية يتعلق كالذم

 تمثيل شبكي لإطار الاستدامة الذم كضعتو المنظمة: (16)الشكل رقم 
 

مقاربة اقتصادية في إشكالية اتظفاىيم كالأبعاد، اتظلتقى الدكلر حوؿ التنمية اتظستدامة كالكفاءة :  مبارؾ بوعشة، التنمية اتظستدامة:المصدر
 .55، ص2008  أفريل08-07الاستخدامية للموارد اتظتاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 

 الموارد

 البيئة الإنساف المؤسسات

 التكنولوجيا

 البيئة السكاف
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 تضمن التنمية إطار في البيئي البعد إدراج أم البيئة، كتزاية للاستمرار قابلة كاقتصادية تنمية اجتماعية بتُ التوفيق
 1".اتظستقبلية كالأجياؿ اتضاضرة الأجياؿ حاجات تلبية

 القمم الرئيسية للتنمية المستدامة: الفرع الثاني
 التنمية مفهوـ بلورة في ساتقت كالتي زمتٍ تسلسل كفق كاتظعاىدات العاتظية كاتظؤتدرات القمم تؼتلف يلي  فيما

 :الأختَة ىذه ابو خرجت التي كالتوصيات النتائج كأىم الزمن عبر متواصل بشكل اتظستدامة
 عن الإعلاف ىو استوكهولد مؤتدر ميَّز ما أىم :1972 البشرية استوكهولم للبيئة المتحدة الأمم مؤتمر .1

 كتقييم تنسيق قصد (PNUE) للبيئة اتظتحدة الأمم برنامج إحداث ذلك تضمن كما الشاملة، البيئية اتضكامة
 اتظؤتدر شكل كقد؛ الشمولية اتظقاكلة إطار ضمن الوطنية البيئية اتضركات كظهور العاتظية، البيئية القضايا كتدبتَ

 مؤتدر عبرَّ ؛ كما البيئية الدكلية كاتصهود كالإقليمية، الوطنية التوجهات تؼتلف بتُ التنسيقية للمطالب استجابة
 على الإعلاف عمل كقد البيئي، الدكلر القانوف إطار في بالاحتًاـ جديرة جديدة اجتماعية قيمة عن استوكهولد

 ؛ القطاعي بالبعد الاىتماـ سيما كلا البيئية اتظشاكل من الأكؿ باتصيل الاىتماـ مع الاستدامة تظفهوـ أكلرليٍّ  تحديد
 علما ،ةخاص بمزايا النمو في طريق السائرة الدكؿ  استفادةلكالتنمية كمد البيئة بتُ الربط تم استوكهولد مؤتدر فأثناء

 2.اتظتقدمة للدكؿ اتظباشرة غتَ أكَّد اتظسؤكلية اتظؤتدر بأف
 رئيس 108ك شخص، 40.000 من أكثر  اتظؤتدرحضر: 1992 (قمة الأرض الأكلى)مؤتمر رم كدم جانيرك  .2

 البيئي التدىور من للحد كتدابتَ استًاتيجيات صياغة فيو كتم؛ العالد أتؿاء معظم من دكلة 172 فيو كشاركت دكلة،
 .بيئيا كملائمة للاستمرار قابلة تنمية إطار في

 على كاتضفاظ اتظناخي التغتَ من للحد معاىدات كضع تم حيث مهمة، نتائج بمجموعة اتظؤتدر ىذا خرج
 على تكب التي اتظبادئ تلدد الذم "الأرض بميثاؽ" تشي ما ميلاد عن الإعلاف تم ككذلك البيولوجي، التنوع

 ما صياغة تم كما أخرل، جهة من العاتظية البيئية كمع جهة، من بينها فيما العلاقات في ابو الالتزاـ العالد شعوب
 2500فـ أكثر على كتحتوم فصلا أربعتُ من تتكوف ضخمة، كثيقة كىي "21 الأجندة"القرف أعماؿ بجدكؿ يعرؼ

 الفقر، أشكاؿ كافة تػاربة إلذ كالدكؿ اتضكومات إرشاد كىدفها ،21 القرف في البيئي للعمل برناتغا ترسم توصية،
 تؼتلف من الاستدامة بمتطلبات تفي بيئية سياسات ككضع الطبيعية، للموارد اللاعقلاني الاستغلاؿ من كاتضد

 كتشي اتظناخي التغتَ حوؿ ميثاؽ إعداد تم كم كالتنمية، الطاقة كسياسة التلوث مسائل تغطي كالوثيقة جوانبها،

                                                           
. 09، ص 2003 جويلية 20الصادرة بتاريخ  ،43عدد اؿ ،اتصريدة الرتشية اتصزائرية ،2003 جويلية 19اتظؤرخ في  10/03قانوف رقم  اؿ- 1
تغلة البحوث الاقتصادية العربية، العاتظية،  البيئية السياسات تقييم إلذ مدخل 2012 لعاـ 20 +ريو إلذ 1972 استوكهولد مؤتدر اتضستُ شكراني، من- 2

 .150، ص 2013، 64-63العدد 
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 غازات تثبيت إلذ دؼتو سياسات كضع ضركرة إلذ عليها اتظوقعة الدكؿ اتظعاىدة ىذه كتدعو ،"اتظناخ بمعاىدة"
 الدكؿ كدعت ، 2000سنة بحلوؿ  1990سنة معدؿ على الكربوف أكسيد ثاني خاصة اتضرارم، الاحتباس
 تنكن التي الإضافية التكلفة عن مالية تعويضات النامية للدكؿ تقدـ كأف اتظبادرة، بزماـ تأخذ أف اتظتقدمة الصناعية

 1.اتظعاىدة ىذه على دكلة 152 كقعت كقد اتظعاىدة، ىذه تطبيق جراء من تتحملها أف
 كتطور الوقت مركر كمع جانتَك دم ريو مؤتدر عن اتظستدامة اتظنبثقة للتنمية الأساسية اتظبادئكما أف 

 اتطبراء بعض طرؼ من جديدة أخرل مبادئ كطورت ،ىابعض على نوعية تغتَات طرأت التنموم، الفكر
 .ا بواتظتعلقة اتظستقبلية كالاحتمالات الراىنة الظركؼ مع لتتكيف كاتظتخصصتُ،

 2:التالية النقاط في اتظستدامة التنمية مبادئ أىم إتكاز كتنكن
 كىدفها؛ اتظستدامة التنمية تػور ىو الإنساف- 
 اتظصلحة؛ ذات الأطراؼ كلكل للجميع الربح تحقيق فرص اغتناـ مبدأ- 
 تكب لا كما اتظستدامة، التنمية تحقيق إلذ يؤدم عادؿ دكلر اقتصادم نظاـ قياـ ترسيخ أجل من الدكلر التعاكف- 

 الدكلية؛ التجارة حرية يعيق بشكل البيئية السياسات استغلاؿ
 الإمكاف قدر منها الاستفادة أم تبذيرىا، كعدـ كالطاقوية الأكلية للموارد كالعقلاني الرشيد الاستغلاؿ مبدأ- 

 المحيطة؛ بالبيئة يضر لا كبشكل
 اتظختلفة الاقتصادية الدكرات عن الناتجة الأمواؿ توظيف تكب بحيث نقدية، كحدة كل من الاستفادة مبدأ- 

 اجتماعيا؛ كمنصف بيئيا كملائم اقتصاديا تغدم استثمارم بشكل التجارية كالنشاطات
 كأكثر صارمة اقتصادية سياسات تنفيذ على العمل أم كالتنظيمية، الإدارية القدرات استخداـ في الاقتصاد مبدأ- 

 ضرائب فرض مثل الاحتًازية، التدابتَ بعض اتخاذ ككذلك اتظختلفة، الاقتصادية النشاطات تسيتَ تغاؿ في تنظيما
 للتقليل تسعى التي الصناعية اتظؤسسات على اتضوافز مبدأ كإدخاؿ للبيئة، اتظلوثة اتظنتجات من الأنواع بعض على
البيئية؛  الأخطار من
 العلمي الفهم تحستُ خلاؿ من كذلك :كتعزيزىا اتظستدامة التنمية تحقيق في تػلية قدرات لبناء الدكلر التعاكف- 
نقلها؛  كتسهيل اتضديثة التكنولوجيا تبادؿ طريق عن
 أف تكب اتظلوث أف الاعتبار عتُ في بالأخذ :بيئية ضرائب كفرض الاقتصادية الأدكات تؼتلف استخداـ ترقية- 

 للبيئة؛ تلويثو تبعات يتحمل
                                                           

تزيدة رابح، إستًاتيجيات كتجارب ترقية دكر اتظؤسسات الصغتَة كاتظتوسطة في دعم النمو كتحقيق التنمية اتظستداـ، مذكرة ماجستتَ، تخصص إدارة - 1
. 46، ص2011الأعماؿ الإستًاتيجية للتنمية اتظستدامة، مدرسة الدكتوراه في إدارة الأعماؿ كالتنمية اتظستدامة، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

 .51-50اتظرجع نفسو، ص ص - 2
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 ينص الذم كاتضذر اتضيطة بمبدأ الالتزاـ تكب كالتدىور، التلوث من العاتظية البيئة فلحماية: كاتضذر اتضيطة مبدأ- 
 الدكؿ تؼتلف طرؼ من كاسع بشكل كتطبيقها احتياطية احتًازية كقياسات إجراءات كاتخاذ سياسات رسم على

 كاتظؤسسات؛ كاتضكومات
 التدىور من البيئة تزاية أجل من ذلك في دكلة كل لقدرة ككفقا كاسع نطاؽ على: اتضذرة باتظقارنة الالتزاـ- 

 الدكؿ على تكب للإصلاح، قابلة كغتَ خطتَة بيئية أضرار بحصوؿ تػتملة ديداتتو ىناؾ تكوف فعندما كالتلوث،
 اقتصاديا ديةتظجا الإجراءات اتخاذ تأجيل تبرر لا الكامل العلمي اليقتُ غياب كذريعة كقوعو، قبل للأمر التصدم
 ؛البيئي التدىور تفاقم دكف للحيلولة

 كالبشرية، الاقتصادية  النشاطات تؼتلف في استًاتيجي كعنصر البداية من البيئة بإدماج كذلك: الوقاية مبدأ- 
 ذلك كاف إف صدكرىا قبل إلغائها أك للبيئة، الضارة اتظواد انبعاثات تقليص تػاكلة إلذ اتظبدأ ىذا أساسا يهدؼ
 البيئة يلوث لا بشكل اتظختلفة الاقتصادية الإجراءات كترقية بيئيا، ملائم بشكل اتظنتجات تطوير ككذلك تؽكنا،

 البداية؛ من
 تتخذ أف الدكلية اتظؤسسات كعلى الدكؿ تظختلف اتضكومية السلطات على يفرض اتظبدأ الدافع ىذا اتظلوث مبدأ- 

 أـ مؤسسات كانوا سواء ذلك اتجاه مسؤكلياتهم بتحمل البيئي التلوث في اتظتسببتُ إلزاـ أجل من كتدابتَ إجراءات
 دكؿ؛

 كمؤسساتيا، دكليا ككطنيا، تػليا اتظستدامة، التنمية تحقيق في الفاعلة اتصهات تؼتلف  بتُ كيكوف: التضامن مبدأ- 
 في اتظساكاة عدـ كتقليل الاجتماعية العدالة لتحقيق أساسيا اتظبدأ ىذا يعتبر حيث كاتظستقبلية؛ اتضالية الأجياؿ كبتُ
 .اتظستقبلية كنظتَتها اتضالية الأجياؿ بتُ الاقتصادية الثركات توزيع

 الفركقات كتقليص السكاف معيشة مستول كتحستُ الفقر تػاربة أجل  من:الدكؿ بتُ كاتظشاركة التعاكف مبدأ- 
 اتظستدامة؛ التنمية لبلوغ أساسيا شرطا يعتبر حيث الاجتماعية،

 الإنساف صحة على كبتَا خطرا تشكل كالتي خطتَ بشكل: للبيئة اتظلوثة اتظواد نقل منع أجل من الدكلر التعاكف- 
 كملزمة؛ صارمة تراعية اتفاقيات إبراـ خلاؿ من أخرل إلذ دكلة من
 من تكب حيث احتًامها، تكب التي اتظستدامة للتنمية اتعامة اتظبادئ من كىو: الثقافية اتطصوصيات تزاية مبدأ- 

 النموذج يكوف أف تكب كلا الشعوب، تصميع كالديانات اتظعتقدات كالتقاليد، العادات احتًاـ اتظبدأ ىذا خلاؿ
متطلبات  مع كمتكاملة شاملة التنمية تكوف أف بل السائد، ىو التغريب كعمليات التحديث على اتظرتكز التنموم
 تدييز؛ دكف كخصوصياتها الثقافية اتصوانب باحتًاـ لكن العوتظة
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 تعاملاتها، في شفافية ذات تكوف أف كاتظؤسسات، الدكؿ الدكلية، اتظؤسسات إلزاـ أم: كالشفافية الإفصاح مبدأ- 
 اتظصلحة ذات الأطراؼ تظختلف -بها تقوـ التي النشاطات تؼتلف حقيقة تبتُ التي - الصحيحة التقارير كتعطي
 بها؛ اتظتعلقة

 بتُ اتظؤسسات، الشعوب، مع)اتظصلحة  ذات الأطراؼ تؼتلف بتُ الشراكة: كاتظشاركة الشراكة مبدأ- 
 لأخر أك لسبب الأطراؼ ىذه تغيب كعدـ التنموية السياسات تؼتلف صياغة في إشراكهم كضماف ،(...الدكؿ
 الزمن؛ عبر كتواصلها التنمية استدامة لضماف كذلك لفاعليتها، نظرا
 الإستًاتيجية القرارات تؼتلف عن الكاملة اتظسؤكلية القرار صانعوا يتحمل أف أم: كاتظساءلة اتظسؤكلية مبدأ- 

 التي الأخطاء تريع عن مساءلتهم حق اتظصلحة ذات للأطراؼ يضمنوا كأف بصياغتها، يقوموف التي اتظصتَية
 .بيئية أك اجتماعية اقتصادية، سياسية، كانت سواءا يرتكبونها

إف ندكة كيوتو تدثل منعطفا ىاما فيما تمص اتضماية الدكلية للبيئة حيث : 1997إقرار بركتوكوؿ كيوتو بالياباف  .3
 غازات مسببة 6تضمنت الاتفاقية لأكؿ مرة أىدافا كمية صارمة للحد من نشر الغازات، ىذه الالتزامات تخص 

 انبعاث من اتضد إلذ البركتوكوؿ كيهدؼ 1؛(CH4 ،CO2 ،N2O ،SF6 ،CFCS ،HCFCS )للاحتباس اتضرارم
 نظم استخداـ كزيادة اتظختلفة الاقتصادية القطاعات في الطاقة استخداـ كفاءة في كالتحكم الدفيئة، الغازات
 2.الدفيئة الغازات لامتصاص اتظتاحة اتظصبات زيادة إلذ إضافة كالنظيفة، اتظتجددة الطاقة

دعمت قمة الألفية مبادئ التنمية اتظستدامة اتظنصوص عليها في : 2000قمة الأمم المتحدة بشاف الألفية  .4
جدكؿ أعماؿ القرف اتضادم كالعشرين، كتؽا اشتملت عليو الأىداؼ الإتفائية للألفية ىدؼ يتعلق بالاستدامة 

البيئية، كينص على دمج مبادئ التنمية اتظستدامة في السياسات كالبرامج الدكلية، كتلاقي اتطسارة في اتظوارد البيئية، 
كتعهدت فيو الدكؿ اتظشاركة بدعم السياسات التنموية كتزاية البيئة من الاتفاقية التي تم اتظصادقة عليها كالتي تشيت 

 كنسجل كذلك الأىداؼ الاجتماعية التي برزت بقوة في ىذه القمة حيث تم 3؛"إعلاف الأمم اتظتحدة للألفية"
 :، كىي2015تسطتَ تذانية أىداؼ للتنفيذ إلذ غاية 

 القضاء على الفقر اتظدقع كاتصوع في كافة أتؿاء العالد؛- 
 ضماف مستول تعليمي كتعليم تغاني كخاصة الابتدائي للجميع؛- 

                                                           
 اتظلتقى الدكلر حوؿ التنمية اتظستدامة ، 2007بالر مؤتدر إلذ 1992 جانيتَك دم ريو مؤتدر من كالتنفيذ اتظبادئ اتظستدامة التنمية الله خبابة، عبد - 1

. 75، ص 2008 أفريل 08-07كالكفاءة الاستخدامية للموارد اتظتاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 
اتظلتقى الدكلر حوؿ التنمية اتظستدامة كالكفاءة الاستخدامية للموارد اتظتاحة، جامعة فرحات عمار عمارم، إشكالية التنمية اتظستدامة كأبعادىا،  - 2

. 37، ص 2008 أفريل 08-07عباس، سطيف، يومي 
سايح بوزيد، دكر اتضكم الراشد في تحقيق التنمية اتظستدامة بالدكؿ العربية حالة اتصزائر، أطركحة الدكتوراه، تخصص اقتصاد التنمية، جامعة أبي بكر  - 3

. 73، ص 2013بلقايد، تلمساف، 
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 ضماف كتزاية العدالة بتُ اتصنستُ كخاصة تزاية حرية اتظرأة؛- 
 سنوات؛ 05خفض نسبة الوفاة اتظبكرة خاصة للأطفاؿ أقل من - 
 تحستُ الصحة كتزاية الطفولة كالأمومة؛- 
 تػاربة مرض فقداف اتظناعة اتظكتسبة كتزى اتظستنقعات كأمراض أخرل؛- 
 ضماف تػيط بيئي صحي ملائم؛- 
 .تطبيق على أرض الواقع شراكة مستدامة من أجل البيئة- 
 التنمية لفكرة العالد استجابة حصيلة مراجعة فيها كتدت: 2002 (قمة الأرض الثانية)قمة جوىانسبورغ  .5

 ؛ إلا أف القمة انتهت1987  سنة اتظشتًؾ مصتَنا تقرير خلاؿ من كمؤسس رتشي بشكل أطلاقها منذ اتظستدامة
بالفشل في عدـ تزل الدكؿ اتظتقدمة على تنفيذ الوعود اتظتفق عليها خلاؿ قمة الأرض الأكلذ، كمن أىم النتائج 

 :اتظتوصل إليها في ىذه القمة
 ؛1992الإقرار بضعف التقدـ المحرز منذ قمة الأرض الأكلذ سنة - 
إعادة التأكيد على اتظقرارات السابقة اتطاصة بتمويل التنمية كتػاربة الفقر التي لد ينجم عنها سول توصيات غتَ - 

 ملزمة؛
 تعهد اتظشاركتُ بزيادة كفاءة الطاقة كاستخداـ الطاقة النظيفة لكنهم لد تلددكا موعدا زمنا أك أىدافا تعا؛- 
سوؼ يتعتُ استخداـ الكيماكيات كتصنيعها بطرؽ لا تضر بالناس  2020كافقت القمة على أنو بحلوؿ العاـ - 

 1كالبيئة؛
تدحورت نقاشات بالر حوؿ سخونة : 2007المؤتمر الدكلي لمواجهة التغيرات المناخية بمدينة بالي  .6

في إشارة إلذ ضركرة الإنصات إلذ " حتمية التضامن الإنساني في عالد منقسم"الأرض رافعة شعارات من نوع 
 2".صوت تغموعتتُ من الأفراد لا صوت تعم على الصعيد السياسي فقراء العالد الثالث كأجياؿ الغد"
 التغتَات اتظناخ قمة ناقشت :2010ىاغن  كوبنب المناخ تغير بشأف المتحدة الأمم قمة مؤتمر انعقاد .7

 اتصوانب تراعي مستدامة عاتظية تنمية تحقيق سبل ككذلك اتضرارم الاحتباس ظاىرة مواجهة ككيفية الأختَة، اتظناخية
 ابو خرج كالتي ككمية ملزمة باتفاقيات تخرج لد القمة ىذه لكن كاتصزئية، الكلية اتواستًاتيجيا تؼتلف في البيئية

                                                           
 .78الله خبابة، مرجع سابق، ص عبد - 1
 .79اتظرجع نفسو، ص - 2
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 اتظناخي التغتَ تػاربة اجل من للعمل عريضة خطوط بتحديد اتظشاركوف الأعضاء كاكتف كيوتو، بركتوكوؿ
 1.اتضرارم الاحتباس كمكافحة

 + ريو مؤتدر ىدؼ تدثل: 2012مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة بريو دم جانيرك  20+مؤتمر ريو  .8

 التنفيذ، تتخلل التي كالثغرات المحرز التقدـ كتقييم اتظستدامة، بالتنمية السياسي الالتزاـ تجديد ضماف في  20
 التنمية سياؽ في الأخضر الاقتصاد: تقا موضوعتُ، على اتظؤتدر زؾكر، كالناشئة اتصديدة التحديات كمواجهة
 .اتظستدامة للتنمية اتظؤسسي كالإطار الفقر؛ على كالقضاء اتظستدامة

 بعيد حد إلذ كتظهر تتناكؿ ،"إليو نصبو الذم المستقبل" بعنواف ختامية كثيقة 20 + ريو مؤتدر اعتمد
 نصبو الذم اتظستقبل" كثيقة تخصص التي الوحيدة اتظنطقة ىي أفريقيا أف رؾبالذ كجديرا، أفريقي كأكلويات شواغل

 اتظنطقة، في اتظستدامة بالتنمية للنهوض بالالتزامات كالوفاء الدعم لتعزيز الدكلر المجتمع يدعو تعا خاصان  بابان  "إليو
 ىدفو جانب إلذ اتظؤتدر كناقش (النيباد) أفريقيا تنمية أجل من اتصديدة ةؾالشرا لبرنامج الفعاؿ التنفيذ ذلك في بما

 الرئيسية الإجراءات على الضوء كألقى قطاعات لعدة الشاملة كاتظسائل ةاتظواضيعي المجالات من عددان  كموضوعيو،
 2:التالية الرئيسية للعمليات الانطلاقة أيضان  كأعطى، للتنفيذ ملائمة كسائل تدعمها للتنفيذ اتظعدة

 كجوانبو اتظستدامة التنمية تصنة تػل سيحل الذم اتظستول الرفيع العاتظي الدكلر اتضكومي اتظنتدل شكل تحديد -
 التنظيمية؛

 للبيئة؛ اتظتحدة الأمم برنامج تعزيز- 
 اتصمعية عليها توافق م ؾالعاتظية، اتظستدامة التنمية أىداؼ لوضع العضوية باب مفتوح عامل فريق تشكيل -

 اتظتحدة؛ للأمم العامة
 لإستًاتيجية خيارات يقتًح تقرير لإعداد اتظتحدة للأمم العامة اتصمعية إطار في دكلية حكومية عملية إنشاء- 

 اتظستدامة؛ التنمية لتمويل فعالة
 النظيفة التكنولوجيات تطوير تعزز تيستَ آلية بشأف العاـ الأمتُ يقدمها التوصيات من تغموعة في النظر- 

 كنشرىا؛ كنقلها بيئيان  كالسليمة
 الإترالر؛ المحلي الناتج لتكملة التقدـ لإحراز نطاقان  أكسع تدابتَ بشأف عمل برنامج بدء إعلاف- 
 .كالإنتاج الاستهلاؾ باستدامة اتظتعلقة للبرامج العشرم الإطار لتشغيل الأعضاء الدكؿ ىيئات إحدل تعيتُ- 
 

                                                           
 .48تزيدة رابح، مرجع سابق، ص - 1
 :، على الرابط07/05/2014: ، شوىد يوـ2013، أبدتكاف، "أفريقيا في  20 +ريو مؤتدر نتائج  تنفيذ"تقرير اللجنة الاقتصادية لأفريقيا بعنواف -  2

 http://www.uneca.org/sites/default/files/document_files/implementaion  

http://www.uneca.org/sites/default/files/document_files/implementaion
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 خصائص كأىداؼ التنمية المستدامة: الفرع الثالث
 :من خلاؿ ىذا الفرع تم التطرؽ لكل من خصائص كأىداؼ التنمية اتظستدامة كذلك من خلاؿ النقطتتُ التاليتتُ 
 التنمية خصائص أىم استنباط تنكن السابقة التعاريف ترلة خلاؿ من: خصائص التنمية المستدامة .1

 1:التالية النقاط في اتظستدامة
 القادمة؛ الأجياؿ كمستقبل مصتَ على تنصب فهي تعا أساسا الزمتٍ البعد من تتخذ اتظدل طويلة تنمية- 
 الطبيعية؛ اتظوارد من كاللاحقة اتضاضرة الأجياؿ حق كتوفر تراعي فهي اللاحقة الأجياؿ كحقوؽ اتظساكاة مراعاة -
 الاجتماعية العدالة الاقتصادية، التنمية بتُ كالتنسيق التخطيط أساس على تقوـ الأبعاد كمتًابطة متعددة عملية -

 البيئية؛ كالاستدامة
 كالتعقيد؛ بالتداخل تعا اتظكونة الأبعاد خلالو كمن اتظستدامة التنمية مفهوـ يتميز -
 الأساسية؛ كمتطلباتو حاجاتو تلبية الأكؿ اتظقاـ في كتضع كتنميتو البشرم للجانب كبتَا اعتبارا تولر- 
 ؛ تغتمع لكل اتضضارية اتطصوصيات على كالمحافظة كالثقافية الركحية اتصوانب كتطوير تنمية تحاكؿ -
 .العاتظي اتظستول على الفقر معدلات من كالتقليل فقرا تدعتظجا شرائح أكثر متطلبات تحقيق إلذ تسعى -
على اعتبار أف التنمية اتظستدامة تتمحور حوؿ الإنساف، فيجب أف تحافظ على : أىداؼ التنمية المستدامة .2

البيئة التي يعيش فيها، فاتعدؼ الرئيسي ىو إجراء تغيتَات جوىرية في البتٌ التحتية كالفوقية للمجتمع دكف التأثتَ 
 حيث أف من أىم التحديات التي تواجهها التنمية اتظستدامة ىي القضاء على الفقر، 2السلبي على عناصر البيئة؛

من خلاؿ التشجيع على إتباع أتفاط إنتاج كاستهلاؾ متوازنة، دكف الإفراط في الاعتماد على اتظوارد الطبيعية، كفيما 
يلي استعراض أمثلة لأىم أىداؼ التنمية اتظستدامة من خلاؿ بعض البنود التي من شأنها التأثتَ مباشرة في 

 3:الظركؼ اتظعيشية للناس
 تهدؼ الاستدامة الاقتصادية فيها إلذ ضماف إمداد كاؼ من اتظياه كرفع كفاءة استخداـ اتظياه في :المياه .أ 

التنمية الزراعية كالصناعية كاتضضرية كالريفية، كتهدؼ الاستدامة الاجتماعية إلذ تأمتُ اتضصوؿ على اتظياه في اتظنطقة 

                                                           
 تونس، :مقارنة اتظغاربية دراسة الاقتصاديات في اتظستدامة كالتنمية الاقتصادم  النمو على اتظباشر الأجنبي الاستثمار أثر العيد بيوض، تقييم تػمد- 1

اتظستدامة، جامعة  كالتنمية الدكلر تخصص الاقتصاد، التسيتَ كعلوـ الاقتصادية العلوـ الدكتوراه في مدرسة إطار اتصزائر، اتظغرب، مذكرة ماجستتَ في
. 81، ص2011فرحات عباس سطيف، 

 .300تػمد بوىزارة، عمر بن سديراة، مرجع سابق، ص -2
سهاـ حرفوش كآخركف، الإطار النظرم للتنمية الشاملة اتظستدامة كمؤشرات قياسها، اتظلتقى الدكلر حوؿ التنمية اتظستدامة كالكفاءة الاستخدامية  -3

. 106، ص 2008 أفريل 08-07 للموارد اتظتاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي
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الكافية للاستعماؿ اتظنزلر كالزراعة الصغتَة للأغلبية الفقتَة، كتهدؼ الاستدامة البيئية إلذ ضماف اتضماية الكافية 
 .للمستجمعات اتظائية كاتظياه اتصوفية كموارد اتظياه العذبة كأنظمتها الإيكولوجي

تهدؼ الاستدامة الاقتصادية فيو إلذ رفع الإنتاجية الزراعية من أجل تحقيق الأمن الغذائي في : الغذاء .ب 
الإقليمي كالتصديرم، كتهدؼ الاستدامة الاجتماعية تحستُ الإنتاجية كأرباح الزراعة الصغتَة كضماف الأمن 

الغذائي اتظنزلر، كتهدؼ الاستدامة البيئية إلذ ضماف الاستخداـ اتظستداـ كاتضفاظ على الأراضي كالغابات كاتظياه 
 .كاتضياة البرية كالأتشاؾ كموارد اتظياه

تهدؼ الاستدامة الاقتصادية فيو إلذ زيادة الإنتاجية من خلاؿ الرعاية الصحية كالوقائية كتحستُ : الصحة .ج 
الصحة كالأماف في أماكن العمل، كتهدؼ الاستدامة الاجتماعية إلذ فرض معايتَ للهواء كاتظياه كالضوضاء تضماية 
صحة البشر كضماف الرعاية الصحية الأكلية للأغلبية الفقتَة، كتهدؼ الاستدامة البيئية إلذ ضماف اتضماية الكافية 

 .للموارد البيولوجية كالأنظمة الإيكولوجية كالأنظمة الداعمة للحياة
تهدؼ الاستدامة الاقتصادية فيها إلذ ضماف الإمداد الكافي كالاستعماؿ الكفء تظوارد  :المأكل كالخدمات .د 

البناء كنظم اتظواصلات، كتهدؼ الاستدامة الاجتماعية لضماف اتضصوؿ على السكن اتظناسب بالسعر اتظناسب 
بالإضافة إلذ الصرؼ الصحي كاتظواصلات للأغلبية الفقتَة، كتهدؼ الاستدامة البيئية إلذ ضماف الاستخداـ 

 .اتظستداـ أك اتظثالر للأراضي كالغابات كالطاقة كاتظوارد الطبيعية
تهدؼ الاستدامة الاقتصادية فيها إلذ زيادة الكفاءة الاقتصادية كالنمو كفرص العمل في القطاع  :الدخل .ق 

الرتشي، كتهدؼ الاستدامة الاجتماعية دعم اتظشاريع الصغتَة كخلق الوظائف للأغلبية الفقتَة في القطاع غتَ 
الرتشي، كتهدؼ الاستدامة البيئية إلذ ضماف الاستعماؿ اتظستداـ للموارد الطبيعية الضركرية للنمو الاقتصادم في 

 .القطاعتُ العاـ كاتطاص
 : الشكل اتظوالر بإضافة أىداؼ أخرل حسب   كمن خلاؿ ىذه البنود تنكن تلخيص أىداؼ التنمية اتظستدامة
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أبعاد التنمية المستدامة : المطلب الثاني
إف التعريفات اتظعاتصة في اتظطلب الأكؿ للتنمية اتظستدامة تتضمن أبعادا متعددة كمتنوعة كمتداخلة فيما 
بينها، كالتفاعل بتُ ىذه الأبعاد من شأنو أف يساىم في تحقيق تطور ملحوظ بالنسبة للتنمية اتظستهدفة، كرغم 

 :تعدد الأبعاد فإننا سنتطرؽ شرح أتقها كالشكل اتظوالر يوضح ىذه الأبعاد
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 

 أىداؼ التنمية المستدامة: (17 )الشكل رقم

 أىداؼ التنمية المستدامة

  الإيكولوجيةىداؼالأ
 .كحدة النظاـ الإيكولوجي-
 .تزاية القدرة الكامنة-
 .تزاية التنوع البيولوجي-
 .الاىتماـ بالقضايا ذات الاىتماـ العاتظي-

  الاقتصاديةىداؼالأ
 .المحافظة على زيادة معدؿ النمو-
 .العمل على تحقيق اتظساكاة-
 .تحستُ الكفاءة-

 

  الاجتماعيةىداؼالأ
 .التمكتُ كاتظشاركة-
 .اتضراؾ كالتماسك الاجتماعيتُ-
 .المحافظة على اتعوية الثقافية-
 .التطوير اتظؤسساتي-

 .72، ص2000 ،القاىرة الثقافية، للاستثمارات الدكلية الدار اتظستدامة، التنمية مبادئ شاىتُ، اء بوترترة دكجلاس، موسشيت :المصدر

 دائرة البعد السياسي

التنمية الشاملة 
  المستدامة

 دائرة البعد البيئي

 دائرة البعد الاجتماعي دائرة البعد الاقتصادم

اتظلتقى الدكلر حوؿ التنمية  صالح صاتضي، التنمية الشاملة اتظستدامة كالكفاءة الاستخدامية للثركة البتًكلية في اتصزائر، :المصدر
 .872 ، ص2008 أفريل 08-07اتظستدامة كالكفاءة الاستخدامية للموارد اتظتاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 

 

 أبعاد التنمية المستدامة: (18)الشكل رقم 
 



 الفصل الثاني                                                         سياسات التشغيل كالتنمية المستدامة    

79 

 الاقتصادم البعد: ؿالأك الفرع
 كالاستخداـ المحافظة الوقت نفس كفي تدعتظجا لأفراد الرفاىية تحقق التي العوامل تغموعة البعد ىذا يشكل

 1:كىي اتظوارد تعذه كالرشيد العقلاني
يستغلوف قياسا على مستول  اتظتقدمة الدكؿ سكافإف  :الطبيعية الموارد من الفردم الاستهلاؾ حصة .1

 لاستهلاؾ الفردم فاتظعدؿ النامية، البلداف سكاف يستخدمو مانصيب الفرد من اتظوارد الطبيعية في العالد أضعاؼ 
 بلداف في كىو مرة 33 ػب اتعند فيق من أعلى الأمريكية اتظتحدة الولايات في الناترة عن النفط كالغاز، كالفحم الطاقة
 .تغتمعة النامية البلداف في منو اتظتوسط في مرات بعشر أعلى الاقتصادية كالتنمية التعاكف منظمة

 متواصلة تخفيضات إجراء في الغنية للدكؿ بالنسبة اتظستدامة التنمية تتلخص :الطبيعية الموارد تبديد إيقاؼ .2
 في تغيتَ كإحداث الكفاءة مستول تحستُ عبر كذلك الطبيعية كاتظوارد للطاقة اتظبدد الاستهلاؾ مستويات من

 التنمية كتعتٍ النامية، البلداف إلذ البيئية الضغوط تصدير عدـ من التأكد من العملية ىذه في كلابد اتضياة، أسلوب
 اتظتقدمة الدكؿ كاستهلاؾ الأخرل، البلداف في البيولوجي التنوع ددتو التي الاستهلاؾ أتفاط تغتَ أيضا اتظستدامة

 .بالانقراض اتظهددة اتضيوانية للمنتجات
 قيادة في خاصة مسؤكلية اتظتقدمة الدكؿ على تقع :معالجتو كعن التلوث عن المتقدمة الدكؿ مسؤكلية .3

 مشكلات في كبتَة بنسب إسهامها كرست الطاقا من اتظاضي في اتظتًاكم استهلاكها لأف اتظستدامة، التنمية
استخداـ  في الصدارة مركز تحتل بجعلها الكفيلة كالتقنية اتظالية اتظوارد لديها اتظتقدمة الدكؿ أف كبما، العاتظي التلوث

 إلذ ترمي أسباب يئةالبك الطبيعية النظم تزاية تؿو اتواقتصاديا تحويل أقل، بكثافة اتظوارد استغلاؿ أنظف، تكنولوجيا
 ذلك كل ا،توتغتمعا داخل الاجتماعية كاتطدمات الاقتصادية الفرص إلذ الوصوؿ في العدالة من نوع تحقيق

 بالنفع يعود استثمار ذلك أف باعتبار النامية الدكؿ في اتظستدامة التنمية لدعم اللازمة اتضلوؿ نوعية توفتَ بإمكانو
 .اتصميع على

استهلاؾ  في اتـفاض أم فإف كالنامية اتظتقدمة الدكؿ بتُ التجارية الركابط ظل في :النامية الدكؿ تبعية تقليص .4
 كتخفيض اتظنتجات ىذه من النامية الدكؿ صادرات اتـفاض إلذ حتما سيؤدم الصناعية البلداف في الطبيعية اتظوارد

 على تقوـ تنموية إستًاتيجية في للانطلاؽ إليها اتضاجة أمس في ىي إيرادات من تلرمها تؽا أكبر، بدرجة أسعارىا
 .تيالذا الاكتفاء كتحقيق الذات على الاعتماد

 أصبحت تظعيشة ا مستويات كتحستُ الفقر عبئ من لتخفيض الناجحة الوسيلة إف :الموارد توزيع في العدالة .5
 على العمل في الغاية ىذه كتتجسد ا،ذاتو حد في غاية الوسيلة ىذه كتعتبر كالفقتَة الغنية البلداف من كل مسؤكلية

                                                           
. 58مبارؾ بوعشة، مرجع سابق، ص - 1



 الفصل الثاني                                                         سياسات التشغيل كالتنمية المستدامة    

80 

 فغياب الواحد، تدعاتظج داخل الأفراد تريع بتُ ما في كاتطدمات كاتظنتجات اتظوارد على اتضصوؿ فرص تعادؿ جعل
 الاختيار حرية كعلى الأخرل، الطبيعية كاتظوارد الأراضي الاجتماعية، اتطدمات التعليم، على اتضصوؿ في العدالة
 التنمية كتحقيق تنشيط على تساعد العدالة فهذه التنمية أماـ ىاما حاجزا تشكل السياسية، اتضقوؽ من ذلك كغتَ

 .اتظستدامة
 التحسن لأغراض الطبيعية اتظوارد تكريس خلاؿ من تتجسد كالتي :الفقيرة الدكؿ لدل المستدامة التنمية .6

 بغية العالد سكاف من %20 من لأكثر بالنسبة الأكلذ بالدرجة أخلاقية كقضية اتظعيشة مستويات في اتظستمر
 الفقر بتُ كثيقة ركابط ىناؾ كلأف اتظستدامة للتنمية اتظلحة الأكلويات من باعتباره اتظطلق الفقر عبئ من التخفيض

 .الرأتشالية للقول اتظطلقة كالتبعية الاستعمارم التاريخ عن الناتج كالتخلف للسكاف السريع كالنمو البيئة، كتدىور
فالتنمية اتظستدامة تعتٍ إذف اتضد من التفاكت في الدخل كفي فرص : الحد من التفاكت في المداخيل .7

اتضصوؿ على الرعاية الصحية في البلداف الصناعية كإتاحة حيازة الأراضي الواسعة كغتَ اتظنتجة للفقراء بالدكؿ 
النامية، ككذا تقدنً القركض إلذ القطاعات الاقتصادية غتَ الرتشية كإكسابها الشرعية، كتحستُ فرص التعليم 

 .كالرعاية الصحية بالنسبة للمرأة في كل مكاف

 كالسياسي الاجتماعي البعد: الثاني الفرع
 للالتحاـ كسيلة النمو من تكعل كالذم الضيق باتظعتٌ الإنساني بالبعد خاصة اتظستدامة التنمية تتميز

 كلابد ،للتنمية التخطيط في الشعبية اتظشاركة من قدر أكبر كتحقيق السياسي الاختيار عملية كلتطوير الاجتماعي
 ىناؾ فإف لذا ؿ،الدك بتُ ىو ما بمقدار الأجياؿ بتُ إنصاؼ اختيار شيء كل قبل يكوف أف الاختيار تعذا

 1:التالر النحو على كىي الاعتبار بعتُ أخذىا تكب الاعتبارات من تغموعة
 يكتسي أمر كىو السكاف تفو تثبيت سبيل في كبتَ تقدـ تحقيق على العمل كتعتٍ: الديمغرافي النمو تثبيت .1

 أمرا أصبح اتضالية باتظعدلات شبيهة كبمعدلات طويلة لفتًة للسكاف اتظستمر النمو لأف فقط ليس بالغة أتقية
 على اتضكومات قدرة كعلى الطبيعية اتظوارد على حادة ضغوطا تلدث السريع النمو لأف كذلك بل مستحيلا،

 اتظوارد قاعدة من كيقلص المحلية، التنمية من تلد ما منطقة أك بلد في للسكاف السريع النمو أف كما اتطدمات توفتَ
 .ساكن كل لإعالة اتظتاحة الطبيعية

 أكبر توسع تؿو اتضالية فالاتجاىات الراىن الوقت في بالغة أتقية السكاف توزيع يكتسي :فالسكا توزيع أىمية .2
 اتظلوثة كاتظواد النفايات بتًكيز تقوـ فاتظدف ضخمة، بيئية عواقب تعا الكبتَة اتظدف تطور كلاسيما اتضضرية للمناطق
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 التنمية فإف ىنا كمن ا،بو المحيطة البيئية للنظم كاتظدمرة السكاف على اتططتَة الأكضاع من كثتَ في كتتسبب
 تدابتَ اتخاذ كتعتٍ اتظدف، إلذ اتعجرة حركة إبطاء على للمساعدة النشطة الريفية بالتنمية النهوض تعتٍ اتظستدامة

 .حدكدىا أقصى إلذ للتمدف البيئية الآثار بتقليص الكفيلة كالتكنولوجيا السياسات كل اعتماد خلاؿ من خاصة
 بتحستُ كذلك كاملا، استخداما البشرية اتظوارد استخداـ على اتظستدامة التنمية تعتمد: البشرية التنمية .3

 اتظناطق أك مطلق فقر في يعيشوف الذين إلذ الأساسية اتطدمات تصل كأف اتصوع كتػاربة الصحية كاتطدمات التعليم
 بالاحتياجات أكلا الوفاء لضماف تخصيصها إعادة أك اتظوارد توجيو إعادة تعتٍ اتظستدامة فالتنمية كتعذا النائية،
 الثقافي، التنوع كتزاية للشرب، الصاتضة كاتظياه الصحية الرعاية كتوفتَ كالكتابة القراءة تعلم مثل الأساسية البشرية

 .البشرم اتظاؿ رأس في كالاستثمار
 النامية البلداف من كثتَ ففي اتظستدامة، التنمية مساعي دفع في خاصة أتقية اتظرأة لدكر: المرأة دكر أىمية .4

 أف كما ؿ،نزالد في البيئية للموارد الأكؿ اتظدبر ىي أخرل كبعبارة اتظاء، كنقل كالرعي اتظعيشية بالزراعات النساء تقوـ
 بشكل يساىم أنو كالثانية الشاملة التنمية في مساتقتهما ىو الأكؿ أثرين، لو عاـ بشكل الأنشطة في اتظرأة اشتًاؾ

 بلداف من كثتَ مستول على السكانية السياسات أىداؼ من ىدؼ كىو اتظواليد عدد تخفيض في مباشر غتَ
 .العالد

 الأطراؼ مشاركة إلذ السياسي اتظستول على اتظستدامة التنمية تحتاج: الحكم إدارة في الديمقراطي الأسلوب .5
 الستظجكا كالسلطات اتعيئات اختيار في كالدتنقراطية القرارات، تعذه التخطيط في السياسية القرارات تدسهم الذين
 الإخفاؽ يصيبها ما كثتَا الأفراد تشرؾ لا التي التنمية جهود أف كىو كجيو لسبب كذلك كتدثلهم، تنفذىا التي

 في اتظستدامة البشرية للتنمية الأساسية القاعدة تعد التنمية عملية إدارة في التشاركي النمط اعتماد فإف لذلك
 .الراشد باتضكم يعرؼ ما كىو اتظستقبل

 كالتكنولوجية البيئية الأبعاد :الثالث الفرع
 اتظتجددة غتَ اتظوارد كاقتصاد للطاقة كالعقلاني الأمثل بالاستخداـ الاىتماـ في البيئي البعد جوىر يكمن

 المحيطات، البيولوجي، التنوع اتظناخ،) الإيكولوجية للنظم تلدث قد تظا كالتنبؤ (معادف فحم، غاز، بتًكؿ،)
 في تأخذ أف تكب رئيسية بصورة الاقتصادية الأنشطة كل أف حيثة كالوقام للاحتياط التنمية جراء (الغابات
 الاستنزاؼ عامل لأف استخدامها عقلنة ككيفية الأرضية الكرة على اتظتاحة الطبيعية اتظصادر كنوعية كمية اتضسباف

 1:يلي ما في البيئية الأبعاد إتراؿ كتنكن اتظستدامة، التنمية مع تتعارض التي العوامل أحد ىو البيئي
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 الغذائية اتظواد لإنتاج اللازمة الطبيعية للموارد تزاية إلذ اتظستدامة التنمية تتطلع: الطبيعية الموارد حماية .1
 الإنتاج في التوسع من الأتشاؾ مصائد تزاية كإلذ للأشجار، اتظخصصة الأراضي تزاية إلذ التًبة من بداية كالوقود
 نقص بحدكث كفيل الزراعة عليها تعتمد التي الطبيعية اتظوارد صيانة في فشل أم لأف للسكاف اتظتزايد الطلب لتلبية

 استخداما اتظياه كإمدادات للزراعة القابلة الأراضي استخداـ اتظستدامة التنمية ىنا كتعتٍ اتظستقبل في الأغذية في
 .كفاء أكثر

 العاتظية البيئة في كبتَة تغيتَات بإجراء اتظخاطرة عدـ كيعتٍ: الحرارم الاحتباس ظاىرة من المناخ حماية .2
 كذلك اتظقبلة، للأجياؿ اتظتاحة الفرص في تغيتَ تحدث أف انوشأ من كالتي الدفيئة الغازات انبعاث من كالتقليل
 للأرض اتضامية الأكزكف طبقة تدمتَ أك كالبيولوجية الفيزيائية اتصغرافية النظم أك اتظناخ، استقرار زعزعة دكف باتضيلولة

 .البشرم النشاط جراء من
 اتضرارية، الغازات لانبعاث العالر اتظعدؿ من اتضد إلذ اتظستدامة التنمية ترمي كما:المحركقات استخداـ عقلنة .3

 التنمية عملية لإمداد للطاقة أخرل مصادر كإتكاد المحركقات، استخداـ من كبتَة بصورة اتضد عبر كذلك
 من للحد الأكلذ اتططوات تتخذ أف الصناعية البلداف على اتظتعتُ من كسيكوف الصناعية، كاتعياكل الاقتصادية

 .كفاءة كأكثر متجددة تكنولوجيا كاستحداث الكربوف، أكسيد ثاني انبعاث
 كما اتظياه، شبكات كفاءة كتحستُ اتظبددة للاستخدامات حد كضع اتظستدامة التنمية تعتٍ: المياه صيانة .4

 الايكولوجية النظم في اضطرابا تلدث لا معدؿ على السطحية اتظياه من اتظسحوبات كقصر اتظياه نوعية تحستُ تعتٍ
 كوكب مساحة ثلثا أف كرغم، تجددىا يضمن بما اتصوفية اتظياه من اتظسحوبات كقصر اتظياه، ىذه على تعتمد التي

 فضلا اتظباشر البشرم الاستخداـ لأغراض منها % 0.01 بنسبة إلا الاستفادة تنكن لا أنو إلا باتظياه مغطاة الأرض
 .الإنسانية اتضضارة فجر في متاحا كاف تؽا أكثر اليوـ اتظتجددة العذبة اتظياه ىذه من يتوافر لا فإنو ذلك عن
 كالأنواع البيولوجي التنوع من الأرض ثراء صيانة يتم أف المجاؿ في اتظستدامة التنمية تعتٍ :الهشة الأنظمة حماية .5

 .الإيكولوجية كالنظم اتظلاجئ على كالمحافظة الطبيعية المحميات بإنشاء كذلك اتظقبلة للأجياؿ بالانقراض اتظهددة
 اتظلوثة، التكنولوجيا مع اتظستدامة التنمية تتعارض :الصناعية المرافق في أنظف تكنولوجيا استعماؿ تشجيع .6

 كذات للبيئة ملائمة أكثر تكعلها بما اتظستخدمة التكنولوجيا توجيو إعادة من بد لا اتظستدامة التنمية لتحقيق كعليو
 تكنولوجيا تستورد أف النامية الدكؿ على يتعتُ لذا ت،كالنفايا التلوث من قدر أقل كتولد للموارد أقلاستخداـ 

 تطوير على باستمرار تعمل كأف اتظباشرة، الأجنبية للاستثمارات ابواستقطا عند خاصة المحلية لبيئتها ملائمة نظيفة
 يةنها في تعا تؤمن تقنية كمهارات قدرات تكسب تكعلها تؽا التكنولوجيا مع بالتعامل يتعلق فيما الذاتية تهاقدرا

 .نظيفة تػلية تكنولوجيا كتطوير على القدرة اتظطاؼ
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   كأىم مؤشراتهاقياس التنمية المستدامة: المطلب الثالث
 تكوف أف على اتضرص ىو كبتَ ىاجس على ردا اتظستدامة التنمية مؤشرات كاستخداـ كضع يأتي

؛ اتظناسبة اللحظة في كمتاحة ملائمة ناجعة، صحيحة، معلومات على مرتكزة اتظستدامة بالتنمية اتظتعلقة القرارات
 مفهوـ دائما تعكس لا التلوث أك للموارد اتظختلفة التيارات كقياس اتطاـ الداخلي الناتج مثل اتظعتادة اتظؤشرات إف

 لذلك الكفاية، فيو بما كمطبقة مطورة ليست كالتنمية كالسكاف البيئة، ثوابت تؼتلف بتُ فالتفاعلات ،الاستدامة
 لإدارة فائدة ذات قاعدة اتظؤشرات ىذه تشكل أف أجل من ضركريا أصبح اتظستدامة للتنمية مؤشرات كضع فإف

 للاستخداـ قابلية أكثر صيغ إلذ اتظتاحة اتظعلومات تحويل في تسهم البلورة ىذه إف، اتظستدامة التنمية جوانب تريع
 معلومات إلذ كالاجتماعية الاقتصادية التقييمات تحويل أم اتظستفيدين، تراعات تؿو كتوجيهو القرار اتخاذ دؼبو

 .كالإعلاـ التخطيط في للاستخداـ قابلة

  قياس التنمية المستدامة: الفرع الأكؿ
لقد تطور مفهوـ مؤشرات التنمية مثل تطور مفهوـ التنمية، إذ تتعدد مؤشرات التنمية اتظستدامة إلذ  

البيئية، الاقتصادية كالاجتماعية كاتظؤسسية، كقبل التطرؽ إلذ ىذه اتظؤشرات تكدر بنا أكلا التطرؽ إلذ نشأة كتعريف 
 .ىذا اتظصطلح

يعرؼ اتظؤشر على أنو عبارة عن إحدل البيانات أك اتظعطيات، التي تم اختيارىا من بتُ : تعريف المؤشر .1
تغموعة من البيانات أك اتظعلومات الإحصائية اتظهمة، من أجل خصوصيتها، كأتقية ما تدثلو قيمتها؛ كما يعرؼ 
أيضا بأنو مقياس يلخص معلومة تعبر عن ظاىرة أك مشكلة معينة، كىو تكيب على أسئلة تػددة يستفسر عنها 

 1.صانع القرار؛ أم أنو متغتَ كمي يتحدد بقيمة مطلقة أك نسبة، كيستخدـ للتعبتَ عن ظاىرة أك قضية ما
 الشؤكف لإدارة اتظستدامة التنمية تصنة كافقت ، 1995عاـ الثالثة رتهادك في: نشأة مؤشرات التنمية المستدامة .2

 برنامج على (ةكالتنمي للبيئة اتظتحدة الأمم تظؤتدر الفعلية باتظتابعة اتظختصة )اتظتحدة للأمم كالاجتماعية الاقتصادية
، اتظستدامة للتنمية كاتظؤسسية البيئية الاقتصادية، الاجتماعية، اتصوانب يغطي اتظستدامة التنمية مؤشرات بشأف عمل
 معينة، مؤشرات عن مسؤكلة كوكالات متدخلة أساسية كتراعات حكومية كغتَ حكومية منظمات أسهمت كقد
 .البرنامج ىذا بلورة في

 قائمة إلذ التوصل باتطصوص ىي اتظستدامة للتنمية اتظتحدة الأمم تصنة عمل برنامج من الغاية إف
 في كاستخدامها قياسها تنكن بحيث الكافية باتظركنة كتتسم الوطتٍ، اتظستول على مكيفة اتظستدامة للتنمية بمؤشرات

                                                           
. 108سهاـ حرفوش كآخركف، مرجع سابق، ص - 1
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 تحت اتظؤشرات ىذه كضع ككذا اتظقارنات، إجراء من تنكن تؿو على كمتناسقة تؼتلفة تنموية مستويات ذات بلداف
 .الوطتٍ اتظستول على القرار صانعي تصرؼ

 كثيقة في 1996 أكت في نشرت اتظستدامة للتنمية مؤشرنا 134 من مكونة قائمة على العمل برنامج كتلتوم
 كالبيئية، كالاجتماعية، الاقتصادية، ىي كبتَة فئات أربع في تغمعة اتظؤشرات ىذه "الأزرؽ الكتاب" باسم تعرؼ

 كأىدافها الوطنية، تهاأكلويا مع تتوافق التي تلك اتظؤشرات ىذه بتُ من تختار أف البلداف من طلب كقد كاتظؤسسية
 التي اتظستدامة للتنمية 134 ػاؿ اتظؤشرات تختبر أف العالد أقاليم تريع من البلداف بعض من طلب حيثاتها كغام

 تظنطقة كبالنسبة، ترقيمها كإمكانية أكضاعها على انطباقها تحليل قصد اتظستدامة، للتنمية اتظتحدة الأمم تصنة رتهابلو
 1.التمرين تعذا كتونس كاتظغرب، ككينيا، كغانا، أفريقيا، جنوب على الاختيار كقع فقد أفريقيا،

 توفر من لابد اتظستدامة التنمية قياس مؤشرات إعداد يتم حتى: معايير إعداد مؤشرات التنمية المستدامة .3
 2:ميل فيما بعضها إتكاز أمكن كالتي الأختَة ىذه في كاتظيزات اتطصائص بعض

 مر على الأمد طويلة البيئية أك الاجتماعية أك الاقتصادية تدع اتظجلصحة كجوىريا أساسيا شيئا تعكس أف -
 الأجياؿ؛

 كتقبلها؛ فهمها تدعاتظج يستطيع ببساطة أم تحقيقها كتنكن كاضحة تكوف أف -
 ا؛ؤ بوالتنب كتنكن للقياس قابلة تكوف أف -
 متاحة؛ حدية قيم ذات تكوف أف -
 لا؛ أـ فيها التحكم كتنكن للقلب قابلة اتظتغتَات كانت إذا ما توضح أف -
 مقبولة تكوف كأف بدقة توظيفها يتم كأف بوضوح مؤشر أم إعداد في اتظستخدمة الأساليب تحديد ينبغي -

 كعلميا؛ اجتماعيا
 .عاـ كل استخدـ إذا تفوذجية اتجاىات إلذ يشتَ اتظؤشر أف بمعتٌ :للزمن اتضساسية -
لقد كانت مؤشرات التنمية توضع كفق أىداؼ عملية التنمية : مراحل إعداد مؤشرات التنمية المستدامة .4

نفسها، فإف ىذه اتظؤشرات تختلف كتتعدد من فتًة زمنية لأخرل نظرا لاختلاؼ كتعدد أىداؼ التنمية، كتجدر 
الإشارة إلذ أنو تم كضع قائمة تظؤشرات التنمية اتظستدامة من طرؼ الأمم اتظتحدة، كما صنفت منظمة التعاكف 

 3:الاقتصادم كالتنمية مؤشرات التنمية إلذ مؤشرات للمصدر كمؤشرات للنتيجة

                                                           
 .88العيد بيوض، مرجع سابق، ص   تػمد- 1
. 167، ص2000القاىرة،  الثقافية، للاستثمارات الدكلية الدار اتظستدامة، التنمية مبادئ شاىتُ، اء بوترترة دكجلاس، موسشيت-  2
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تقيس مستويات التغتَ في الأصوؿ الاقتصادية، البيئية كالاجتماعية، حيث تقيس نوعية : مؤشرات المصدر .أ 
اتعواء كالتغتَ في اتظوارد اتظائية كالتغتَ في استخداـ موارد الطاقة، كالتغتَ التكنولوجي كالتغتَ في رأس اتظاؿ البشرم كفي 

 .الإنفاؽ على الاستثمار في رأس اتظاؿ البشرم
 . تشمل أتفاط الإنفاؽ كمعادلاتو كتوزيع الدخل كالصحة كالتعليم كالعمل:مؤشرات النتيجة .ب 

 1:كتدر عملية إعداد اتظؤشرات بمجموعة من اتظراحل تتمثل في  
 : تشمل اتططوات التالية:المرحلة الأكلى 

 تحديد اتصهات ذات العلاقة بعملية التنمية اتظستدامة بشقيها اتضكومي كاتطاص؛- 
 تحديد دكر كل جهة في عملية التنمية كالأىداؼ التي تسعى لتحقيقها في ظل الأكلويات الوطنية؛- 
 كضع آلية لتحقيق التنسيق كالتكامل بتُ أدكار ىذه اتصهات؛- 
 .تحديد اتظؤشرات التي تستخدمها ىذه اتصهات في تقييم إتؾازاتها- 

 : تشمل اتططوات التالية:المرحلة الثانية
 تحديد اتظؤشرات اتظستخدمة في الدكلة؛- 
 تبياف مدل انسجاـ ىذه اتظؤشرات مع قائمة اتظؤشرات التي أعدتها الأمم اتظتحدة لقياس التنمية اتظستدامة؛- 
 تحديد اتصهات التي تستخدـ ىذه اتظؤشرات؛- 
 .تحديد الأىداؼ التي من أجلها تستخدـ ىذه اتظؤشرات- 

 في ىذه اتظرحلة تكب اختيار اتظؤشرات التي تعكس العلاقة بتُ الأكلويات الوطنية كإستًاتيجية :المرحلة الثالثة
التنمية اتظستدامة في الدكلة، من خلاؿ اتظؤشرات اتظستخدمة، كتلك التي أعدتها الأمم اتظتحدة مع ضركرة التأكيد 

 :على النقاط التالية
 مدل توفر البيانات تعذه اتظؤشرات؛- 
 إمكانية ترع ما ىو متاح من البيانات؛- 
 مصدر البيانات؛- 
 استمرارية توفر البيانات؛- 
 إمكانية اتضصوؿ على البيانات بسهولة؛- 
 مدل كاقعية ىذه البيانات؛- 
 .(...مطبوعة، الكتًكنية، على شكل تقرير)طريقة إنتاج ىذه البيانات - 
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  كأختَا فإنو لتسهيل عملية إعداد مؤشرات لقياس التنمية اتظستدامة ينبغي طرح تغموعة من الأسئلة 
تظاذا تؿتاج اتظؤشرات؟؛ من الذم يستخدمها؟؛ ما ىو الغرض من : كالإجابة عنها، كتتمثل ىذه الأسئلة في

 .استخدامها؟؛ ما ىي اتضاجة لتحديثها؟؛ ما ىي اتظؤشرات الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئة اتظناسبة للأىداؼ؟

 المؤشرات الاقتصادية: الفرع الثاني
 معينة، زمنية فتًة في ما لدكلة الاقتصادية اتضالة تصف كمية كإحصائيات معطيات عن عبارة ىي

 :تقا أساسيتُ مؤشرين في اتظؤشرات ىذه كتتلخص
 تدع،اتظج أفراد بتُ الثركات توزيع ككيفية الاقتصادم، النمو معدؿ قياس خلاتعا من يتم :الاقتصادية البنية .1

 إمكانية عدـ اتظؤشرات من النوع ىذا على كيعاب؛ الطبيعية اتظوارد استثمار على الاقتصادية السياسات كتأثتَ
 تغاؿ في الباحثوف تلاكؿ لذا ما، دكلة في اتضادث الاقتصادم التطور عن الناتج كالبيئي الاجتماعي البعد إظهار
 من كالاجتماعي البيئي اتصانب على كانعكاساتو جهة، من الاقتصادم النمو تأثتَ مدل دراسة اتظستدامة التنمية
 1:كالتالر ىي ما لدكلة الاقتصادية البنية تحديد في اتظستخدمة الفرعية اتظؤشرات أىم كلعل أخرل، جهة

 الدخل معدؿ إلذ الاستثمار كنسبة للفرد، الوطتٍ الدخل معدؿ خلاؿ من قياسو كتنكن: الاقتصادم الأداء .أ 
 .الوطتٍ

 .كاتطدمات السلع بتُ ما التجارم باتظيزاف كتقاس: الخارجية التجارة .ب 
 التنموية اتظساعدات نسبة ككذلك اتطاـ، الوطتٍ الناتج مقابل الدين قيمة طريق عن كتقاس: المالية الحالة  .ج 

 .اتطاـ الوطتٍ بالناتج مقارنة عليها اتضصوؿ أك تقدتنها يتم التي اتطارجية
 من الصادرات صافي تغموع نسبة كتعتٍ: الخاـ الداخلي الناتج من مئوية كنسبة الجارم الحساب رصيد .د 

 .اتطاـ الداخلي الناتج إلذ التحويلات كصافي الدخل كصافي كاتطدمات السلع
 :في كالاستهلاكية الإنتاجية الأتفاط استدامة قياس مؤشرات أىم تتمثل: كالاستهلاؾ الإنتاج أنماط .2
 اتطاـ اتظواد كل ىنا باتظادة كاتظقصود الإنتاج، في اتظادة استخداـ كثافة بمدل كتقاس :ةالماد استهلاؾ .أ 

 .الطبيعية
الاستهلاؾ  من اتظتجددة الطاقة نسبة فرد، لكل للطاقة السنوم بالاستهلاؾ قياسها يتم: الطاقة استخداـ .ب 

 .الطاقة استخداـ ككثافة السنوم،

                                                           
 :الرابط على ،16/05/2014: شوىد يوـ،  2006العربية، البيئة مرصد اتظستدامة، التنمية قياس تنكن كيف كردـ، علي تػمد  باتر- 1
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 كإنتاج اتططرة، النفايات كإنتاج لية،نزكالد الصناعية النفايات إنتاج بكمية كتقاس: النفايات كإدارة إنتاج  .ج 
 .النفايات تدكير كإعادة اتظشعة النفايات

 إلذ بالإضافة اتظواصلات بنوع مقارنة فرد لكل سنويان  قطعها يتم التي باتظسافة كتقاس :كالمواصلات النقل .د 
 .اتظتوفرة النقل كسائل من الوطنية اتضظتَة حجم

 المؤشرات الاجتماعية: الفرع الثالث
 :التالية العناصر اتظستدامة للتنمية الاجتماعية اتظؤشرات تشمل

ترتبط اتظساكاة مع درجة العدالة كالشمولية في توزيع اتظوارد كإتاحة فرص اتضصوؿ على : الاجتماعية المساكاة .1
كمن القضايا اتعامة اتظرتبطة بتحقيق اتظساكاة الاجتماعية تبرز قضايا  (...الصحة، التعليم)العمل كاتطدمات العامة 

مكافحة الفقر كتوزيع الدخل، تدكتُ الأقليات الدينية كالعرقية، كالوصوؿ إلذ اتظوارد اتظالية كالطبيعية كعدالة الفرص 
ما بتُ الأجياؿ، كبالرغم من التزاـ معظم الدكؿ باتظساكاة الاجتماعية تبقى من أكثر القضايا صعوبة في التحقق 

 : كالشكل اتظوالر يوضح مؤشرات اتظساكاة الاجتماعية1كتنكن قياس اتظساكاة الاجتماعية من خلاؿ مؤشرين؛
 أىداؼ كمؤشرات لتحقيق المساكاة الاجتماعية: (01)الجدكؿ رقم 

 المؤشر الهدؼ
 :القضاء على الفقر اتظدقع

تخفيض نسبة السكاف الذم يقل دخلهم عن دكلار كاحد -
 .2015إلذ  1980في اليوـ بنسبة النصف في الفتًة 

تخفيض نسبة السكاف الذين يعانوف من اتصوع إلذ -
 .2015إلذ  1990النصف في الفتًة من 

 .نسبة السكاف الذين يقل دخلهم اليومي عن دكلار كاحد-
 . (النسبة اتظئوية دكف خط الفقر الوطتٍ)نسبة السكاف الفقراء -
 .(انتشار الفقر لإمداده)معدؿ فجوة الفقر -
 .في الاستهلاؾ الوطتٍ 1/5 حصة أفقر-
 .عدد الأطفاؿ ناقصي الوزف دكف اتطامسة من العمر-

 :تعزيز اتظساكاة بتُ اتصنستُ كتدكتُ اتظرأة
إزالة التفاكت بتُ اتصنستُ في التعليم الابتدائي كالثانوم، -

 .2015في موعد لا يتجاكز 

نسبة الإناث إلذ البنتُ في مراحل التعليم الابتدائي كالثانوم -
 .كالعالر

 15 نسبة الإناث إلذ الذكور تؽن يلموف بالقراءة كالكتابة بتُ سن-
 .سنة 24ك
 .حصة النساء من الوظائف مدفوعة الأجل في القطاع غتَ الزراعي-
 .نسبة التقاعد التي تشغلها النساء في البرتظانات الوطنية-

 .80ص ،2010  للألفية، الإتفائية الأىداؼ عن 2010 عاـ تقرير اتظتحدة،  الأمم:المصدر

                                                           
عبد الرزاؽ فوزم، كاتية بوركبة، التنمية اتظستدامة كرىانات النظاـ الليبرالر بتُ الواقع كالآفاؽ اتظستقبلية،، اتظلتقى الدكلر حوؿ التنمية اتظستدامة - 1

. 89، ص 2008 أفريل 08-07كالكفاءة الاستخدامية للموارد اتظتاحة، جامعة فرحات عباس، سطيف، يومي 
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 اتطدمات تطور أف حيث اتظستدامة التنمية كتحقيق العامة الصحة بتُ كثيق ارتباط ىناؾ: العامة الصحة .2
 فيما راتهاكمؤش الصحية الأىداؼ كتتمثل ،اتظستدامة التنمية خطط فشل أك تؾاح في تأثتَ لو كالبيئية الصحية

 1:يلي
 . كتقاس باتضالات الصحية للأطفاؿ:حالة التغذية .أ 
 . سنوات5كتقاس بمعدؿ كفيات الأطفاؿ تحت : الوفاة .ب 
 . كيقاس بنسبة السكاف الذين تلصلوف على مياه شرب صحية:الإصحاح .ج 
 كتقاس بنسبة السكاف القادرين على الوصوؿ إلذ اتظرافق الصحية كنسبة التطعيم ضد :الرعاية الصحية .د 

 .الأمراض اتظعدية لدل الأطفاؿ كنسبة استخداـ موانع اتضمل
 الاجتماعية بالتنمية التعليم مستويات لارتباط اتظستدامة للتنمية الأساسية اتظطالب من يعد :التعليم .3

 يقاس كالذم الابتدائي، التعليم تعميم تحقيق في التعليم مؤشر ىدؼ كيتمثل تغتمع، أم في اتظتحققة كالاقتصادية
 2:التالية باتظؤشرات

 ؛الابتدائي التعليم في القيد نسبة صافي -
 .سنة 24 إلذ 15 من أعمارىم تتًاكح الذين السكاف لدل كالكتابة بالقراءة الإتظاـ معدؿ -
 للسكن، اتظتزايدة اتضاجات لاستيعاب خطط ككاضع للمواطنتُ، اللائق السكن توفر ضركرة في يتمثل :السكن .4

 كيقاس ،نسم مليوف 500 حدكد 1992 عاـ في لائقة غتَ بيوت أك أكواخ في يعيشوف الذين الأفراد عدد كيبلغ
 .اتظبنية اتظربعة الأمتار من الفرد حصة بمؤشر السكن

 عدد :فهو كمؤشرىا ئم،ااتصر من الناس كتزاية الاجتماعي، بالأمن اتظستدتنة التنمية في الأمن يتعلق :الأمن .5
 .الدكلة سكاف من شخص ألف 100 لكل اتظرتكبة ئمراالج
 التنمية كمعدلات السكاني النمو مؤشرات بتُ التوازف من حالة إتكاد خلاؿ من يقاس: السكاني النمو .6

 الزيادة استيعاب على اتظستدامة التنمية خطط كقصور السكاني الانفجار خطر النامية الدكؿ كتواجو اتظستدامة،
 حيث أف ىناؾ علاقة عكسية بتُ 3؛السكاف لنمو اتظئوية النسبة في للقياس اتظستخدـ اتظؤشر كيتمثل السكانية،

النمو السكاني كالتنمية اتظستدامة، فكلما زاد معدؿ النمو السكاني في دكلة ما زادت نسبة استغلاؿ اتظوارد الطبيعية 
 4.تؽا يؤدم إلذ اتظشاكل البيئية كبالتالر تقليص فرص تحقيق التنمية اتظستدامة

                                                           
. 90اتظرجع نفسو، ص - 1
. 111 سهاـ حرفوش كآخركف، مرجع سابق، ص - 2
. 111اتظرجع نفسو، ص - 3
. 90عبد الرزاؽ فوزم، كاتية بوركبة، مرجع سابق، ص- 4
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 تحت يعيشوف الذين السكاف نسبة معرفة خلاؿ من كذلك :كالخدمات الدخل توزيع كإعادة الفقر محاربة .7
 حيث للتنمية؛ إعاقتهم زادت نسبتهم زادت كلما كالذين الدخل، توزيع ككيفية البشرم، الفقر أك الدخل فقر خط
 نسبة كارتفاع الديوف، ككثرة الادخار، نقص في تتمثَّل سلبية انعكاسات عنو ينتج الفقر بسبب الدخل نقص أف

 الأطفاؿ، كعمالة الوفيات، ككثرة الأمراض، كانتشار بالتعليم، الاىتماـ كقلة الصحي، اتظستول كاتـفاض اتصوع،
 مثل الفقر حدة من تمفِّف الذم التضامن من التقليل انوشأ من أخرل؛ اجتماعية ظواىر كانتشار العنف، كانتشار
 مثل الاستثمار عن العزكؼ إلذ اتظستثمرين فتدفع السائد الاستثمارم اتظناخ في الثقة من تقلِّل أك التسوؿ، ظاىرة
 الأجور في كالعدالة إليو، أكثر حاجةلٍ  في ىم تظن دخللٍ  بتوفتَ تسمح التي العمل فرص كخلق كالسرقة، الرشوة انتشار
 أجل من كخارجينا داخلينا اتظهاجرات النساء من ملايتُ ىناؾ كأف خاصنة فيها، كالنساء الرجاؿ بتُ التمييز كعدـ
 صعوباتلٍ  من يعانتُ حيث أفريقا، في خاصنة بأسرىن يتكفَّلن كاللواتي العائلية، كضعيتهم لتحستُ فرصلٍ  إتكاد
 لذلك تظا نظرنا بقاءىم؛ كنقصو التغذية سوء يهدد الذين لأطفاتعن الضركريات من أدنى حد توفتَ أجل من كبتَة

 التلقيح كنقص الطفيلية كالأمراض التغذية سوء يعتبر التي ـتوكفيا في التحكُّم مدل على سلبية تأثتَاتلٍ  من
 1.تعا الرئيسية الأسباب

  عاـ منذ سنويا البشرية التنمية تقرير الإتفائي اتظتحدة الأمم برنامج يصدر: (IDH )البشرية التنمية مؤشر .8

 مؤشرات تعكس تغموعات ثلاث إطار فيدكؿ العالد  يرتب الذم البشرية التنمية مؤشر يتضمن كالذم 1990
 احتساب طريقة كخاصة اتظؤشر ىذا حساب منهجية تطورت كقد( ضعيف متوسط، مرتفع، )البشرية التنمية

 تلتسب الذم الاجتماعي النوع تدكتُ معيار تشمل مساندة مؤشرات إليو أضيفت حيث الفردم، الدخل مستول
 كما،كالاقتصادية السياسة اتضياة في اتظرأة مشاركة مدل قياس لأغراض أساسو على معدلا البشرية التنمية مؤشرات

 على كالفقر اتضرماف مدل إلذ مباشرة الانتباه تصذب اتظتقدمة للدكؿ كمؤشر النامية للدكؿ الفقر مؤشر كضع
 .اتظتخلفة الأقاليم مستول

 2:ىي مكونات ثلاث متوسط أساس على البشرية للتنمية اتظركب اتظؤشر احتساب كيتم  
 سنة؛85 ك 25 بتُ ما كالأقصى الأدنى حديو في كيتًاكح الولادة عند اتظتوقع العمر بمتوسط يقاس :العمر معدؿ .أ 
 التعليمية اتظراحل في باتظدارس الالتحاؽ كنسب البالغتُ بتُ الأمية تػو بمعدؿ يقاس :المعرفي المستول .ب 

 ؛100%ك صفر بتُ كيتًاكح اتظختلفة

                                                           
، الاقتصادية العلوـ في دكتوراه اتصزائر، أطركحة حالة دراسة كاتظستقبل اتضاضر لتحديات الاستجابة في اتظستدامة التنمية تزداني، حدكد الدين م مح- 1

. 112 ، ص2009اتصزائر،  فرع تخطيط، جامعة
 .92العيد بيوض، مرجع سابق، ص  تػمد-  2
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 دكلار 100 بتُ ما كيتًاكح اتضقيقي اتطاـ الداخلي للناتج الفرد دخل بمعدؿ يقاس :المعيشة مستول  .ج 
 .دكلار 40.000ك

 متوسط بشرية تنمية ،(كأكثر 80%) عالية بشرية تنمية :ىي مستويات ثلاث من اتظؤشر دليل كيتكوف
 . (% 50 من أقل )منخفضة بشرية كتنمية (79%  إلذ  50%من)

 المؤشرات البيئية: الفرع الرابع
يتم من خلاؿ ىذه اتظؤشرات قياس مدل تأثتَ النمو الاقتصادم على اتظوارد الطبيعية كعلى البيئة من كل  

الذم تم اتؾازه  ESIجوانبها، كيعتمد قياس الاستدامة البيئية على مؤشر أساسي يسمى بمؤشر الاستدامة البيئية 
 مؤشرات فرعية، بحيث يكوف 8 إلذ 2 مؤشر كل منها تلتوم من 20 دكلة، كالذم يستند بدكره إلذ 142لصالح 

 مؤشر، كيأخذ مؤشر الاستدامة البيئية بعتُ الاعتبار الاتؾازات البيئية للدكؿ كالبنية 68تغموع اتظؤشرات الفرعية 
اتظؤسساتية، بالإضافة إلذ القدرة الاقتصادية، إذ أف اتؾاز التنمية البيئية اتظستدامة يرتكز على ما تدلكو ىذه الدكؿ 

 1:من قدرات اقتصادية تتيح تعا تحقيق ىذه التنمية، كىناؾ تسس مكونات رئيسية للاستدامة البيئية ىي
 تعتبر الدكلة ذات استدامة بيئية باتظدل الذم تتمكن فيو من اتضفاظ على أنظمتها الطبيعية في : الأنظمة البيئية-

 .مستويات صحية، كإلذ اتظدل الذم تكوف فيو ىذه اتظستويات تتجو تؿو التحسن لا التدىور
 تكوف دكلة ذات استدامة باتظدل الذم تكوف فيو الضغوطات البشرية على البيئة : تقليل الضغوطات البيئية-

 .قليلة إلذ درجة عدـ كجود تأثتَات بيئية كبتَة على الأنظمة الطبيعية
 تكوف الدكلة ذات استدامة بيئية باتظدل الذم تكوف فيو أنظمتها الاجتماعية : تقليل الهشاشة الإنسانية-

كسكانها غتَ معرضتُ بشكل مباشر للتدىور البيئي ككلما تراجع مستول تعرض المجتمع للتأثتَات البيئية كلما كاف 
 .النظاـ أكثر استدامة

 تكوف الدكلة ذات استدامة بيئية باتظدل الذم تكوف فيو قادرة على إنشاء : القدرة الاجتماعية كالمؤسسية-
 .أنظمة مؤسسية كاجتماعية قادرة على الاستجابة للتحديات البيئية

 تكوف الدكلة ذات استدامة بيئية باتظدل الذم تكوف فيو متعاكنة دكليا في تحقيق الأىداؼ : القيادة الدكلية-
 .اتظشتًكة في تزاية البيئة العاتظية كتخفيض التأثتَات البيئية العابرة للحدكد

 2: كتشمل اتظؤشرات البيئية ما يلي

                                                           
. 114 سهاـ حرفوش كآخركف، مرجع سابق، ص - 1
 .115 اتظرجع نفسو، ص- 2
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 تندرج ضمنو عدة نقاط منها التغتَ اتظناخي كثقب الأكزكف كنوعية اتعواء، كتأثتَ ذلك على :الغلاؼ الجوم .1
صحة الإنساف كاستقرار كتوازف النظاـ البيئي، كالعوامل الرئيسية كراء مشاكل الغلاؼ اتصوم ىي استخداـ الإنساف 
للفحم اتضجرم كمصادر الطاقة اتظلوثة كانبعاثات ثاني أكسيد الكربوف كالعديد من اتظركبات كاتظواد اتظلوثة الأخرل، 

 :كىناؾ ثلاثة مؤشرات رئيسية تتعلق بالغلاؼ اتصوم ىي
  يتم قياس من خلاؿ تحديد انبعاثات ثاني أكسيد الكربوف؛: التغير المناخي-
  يتم قياسو من خلاؿ استهلاؾ اتظواد اتظستنزفة للأكزكف؛: ترقق طبقة الأكزكف-
 . يتم قياسها من خلاؿ تركيز ملوثات اتعواء في اتعواء المحيط في اتظناطق اتضضرية: نوعية الهواء-
 إذ تتكوف من البنية الفيزيائية كطبوغرافية السطح، بالإضافة إلذ اتظوارد الطبيعية اتظوجودة فيها، كحتى :الأراضي .2

اتظياه التي تحتويها كالكائنات اتضية التي تعيش عليها، كبالتالر فطريقة استخداـ الأراضي ىي التي تحدد بشكل 
رئيسي مدل التزاـ الدكؿ بالتنمية اتظستدامة، إذف فيجب المحافظة عليها كعدـ استنزافها كتزايتها من التلوث 

 :كالتدىور كالتصحر، كأىم اتظؤشرات اتظتعلقة باستخدامات الأراضي تتمثل في
 يتم قياسها بمساحة الأراضي اتظزركعة مقارنة باتظساحة الكلية، كاستخداـ اتظبيدات كاتظخصبات : الزراعة-

 الزراعية؛
  يتم قياسها بمساحة الغابات مقارنة باتظساحة الكلية للأرض، كمعدلات قطع الغابات؛: الغابات-
  يتم قياسو من خلاؿ حساب نسبة الأرض اتظتأثرة بالتصحر مقارنة بمساحة الأرض الكلية؛: التصحر-
 . يتم قياسو بمساحة الأراضي اتظستخدمة كمستوطنات بشرية دائمة أك مؤقتة: الحضرنة-
 الكرة من مساحة %70 حيث أف البحار كالمحيطات تدثل نسبة :البحار كالمحيطات كالمناطق الساحلية .3

الأرضية كأكثر من ثلث سكاف الكرة الأرضية يعيشوف في اتظناطق الساحلية كبالتالر تتأثر معيشتهم كأكضاعهم 
البيئية كالاقتصادية كالاجتماعية بحالة البحار كالكائنات التي تعيش فيها، خاصة أف النظاـ البيئي البحرم يشكل 

عادة أىم كسائل كسب العيش لسكاف اتظناطق الساحلية، كتواجو المحيطات كالأنظمة البحرية العديد من اتظشاكل 
البيئية منها التلوث الصادر عن السواحل، كتراجع الإنتاجية البحرية تظصائد الأتشاؾ، كتلوث نوعية مياه البحر 

 :كغتَىا من اتظشاكل؛ أىم مؤشراتها ىي
 كتقاس بتًكيز الطحالب في اتظياه الساحلية، كنسبة السكاف الذين يعيشوف في اتظناطق : المناطق الساحلية-

 الساحلية؛
 . كزف الصيد السنوم للأنواع التجارية الرئيسية: مصائد الأسماؾ-
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 اتظياه ىي عصب اتضياة الرئيسي، كمن أكثر العناصر أتقية للتنمية، كمن أكثر الأنظمة البيئية :المياه العذبة .4
ىشاشة كتعرضا للتأثتَات السلبية، إذ تعد من الأكلويات البيئية كالاقتصادية في التنمية اتظستدامة، كيتم عادة قياس 

 :التنمية اتظستدامة في تغاؿ اتظياه العذبة بمؤشرين رئيسيتُ تقا
  تقاس بتًكيز الأكسجتُ اتظذاب عضويا كنسبة البكتتَيا اتظعوية في اتظياه؛: نوعية المياه-
 تقاس من خلاؿ حساب نسبة كمية اتظياه السطحية كاتصوفية التي يتم ضخها كاستنزافها مقارنة :كمية المياه- 

 .بكمية اتظياه الكلية
 يتم من خلالو تزاية اتضيوانات كالنباتية البرية كإنشاء المحميات لتأمتُ التنمية اتظستدامة، فتوسع :التنوع الحيوم .5

 من الأكدية التي يتم تداكتعا في العالد مصنوعة كمركبة من %75التنمية مرتبط بجودة البيئة، فعلى سبيل اتظثاؿ 
نباتات برية ذات خصائص طبية كعلاجية متميزة، كما أف ضماف التنوع يضمن بقاء الأنظمة البيئية كتوازنها 

 :كاستقرار اتظناخ، كيتم قياس التنوع اتضيوم من خلاؿ مؤشرين رئيسيتُ تقا
 يتم قياسها بحساب نسبة مساحة اتظناطق المحمية مقارنة باتظساحة الكلية، مساحة الأنظمة : الأنظمة البيئية-

 البيئية اتضساسة؛
 . يتم قياسها بحساب نسب الكائنات اتضية اتظهددة بالانقراض: الأنواع-

 المؤشرات المؤسسية: الفرع الخامس
 كتتضمن البيئية، الإدارة كتطوير تطبيق في اتظؤسساتي اتصانب تطور مدل تصف رقمية معطيات عن عبارة

 أىم كتتمثل اتظستدامة، التنمية تحكم التي اتظؤسسية كالأطر كالتشريعات القوانتُ  المجاؿىذا في اتظؤشرات ىذه
 1:ميل فيما اتظؤسسية اتظؤشرات

 الدكلية الاتفاقيات على صادقت التي الدكؿ عدد معرفة خلالو من يتم: المبرمة الدكلية الاتفاقات تنفيذ .1
 بشأف الإطارية الاتفاقية السلامة على كالتصديق السلامة، بشأف قرطاج بركتوكوؿ على كالتصديق بالبيئة اتطاصة

 .البيولوجي التنوع إلذ بالإضافة اتظناخ، تغتَ بشأف الإطارية الاتفاقية عن اتظنبثق كيوتو كبركتوكوؿ اتظناخ، تبدؿ
 فيما الأبحاث ىذه كاستغلاؿ كالتطوير البحث على الدكؿ اتفاؽ مدل معرفة خلالو من يتم: كالتطوير البحث .2

 الداخلي الناتج من كالتطوير البحث على الإنفاؽ نسبة معرفة خلاؿ من قياسها كيتم اتظستدامة، التنمية تمدـ
 .اتطاـ

 :خلاؿ من قياسها كيتم العلمية للتقنيات الأفراد استخداـ مدل عن يعبر كالذم: التقني الاستخداـ .3
                                                           

 عماف، كالتوزيع، للنشر صفاء دار قياسها، كأدكات تخطيطها كأساليب  فلسفتها:اتظستدتنة التنمية زنط، أبو أتزد ماجدة غنيم، تػمد  عثماف- 1
 26-28.ص ص ،2007
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 شخص؛ 1000 لكل الانتًنت كمستخدمو شخص، 1000 لكل التلفاز أك الراديو أجهزة عدد -
 ؛القياس طرؽ من كغتَىا شخص 1000 لكل النقالة اتطلوية اتعواتف  استخداـ-
 ؛السكاف تغموع إلذ الانتًنت بشبكة اتظشتًكتُ نسبة -
 .العلمي البحث على الإنفاؽ نسبة -

سياسات التشغيل كأبعاد التنمية المستدامة : المبحث الثاني
من خلاؿ اتظبحث السابق تم تحديد تؼتلف أبعاد التنمية اتظستدامة، أين تم تقسيمها إلذ ثلاث أبعاد 

رئيسية، كىي البعد الاقتصادم، الاجتماعي كالبيئي؛ كمن خلاؿ اتظبحث اتظوالر فقد تم دراسة أثر سياسة التشغيل 
 . على ىذه الأبعاد، بالاستعانة بمختلف الاحصاءات كالبيانات الصادرة عن تؼتلف اتعيآت الدكلية اتظتخصصة

سياسات التشغيل كالبعد الاقتصادم للتنمية المستدامة : المطلب الأكؿ
لسياسات التشغيل اتظعتمدة في أم بلد، آثار على البعد الاقتصادم للتنمية اتظستدامة، في العديد من 
اتصوانب، غتَ أننا سوؼ نركز على تأثتَىا في مستويات النمو الاقتصادم من خلاؿ مقاربة أككن؛ ككذا على 

 . مستويات البطالة، من خلاؿ مقاربة فيليبس

  (قانوف أككن)ناتج /أثار سياسة التشغيل على النمو الاقتصادم من خلاؿ المقاربة بطالة : الفرع الأكؿ
 ترتبط البطالة أف تفتًض مقاربات من تنطلق البطالة معدلات لتخفيض اتظوجهة  التشغيلسياسات إف

 .البطالة نسبة اتـفاض مع تتوافق أف لابد النمو معدلات في زيادة فكل النمو، مع مباشرنا ارتباطنا
 :التالر التبسيط خلاؿ من كالبطالة الاقتصادم النمو معدلات علاقة كتظهر

 
 
 

 الاقتصادم النمو معدلات ارتفاع بتُ كبتَ ارتباط ىناؾ أف اعتبار ىو العلاقة ىذه في العاـ الاتجاه أف يبدكا
 .البطالة نسب كاتـفاض

 كنكأ آرثن الأمريكي الاقتصادم استطاع نوعها من الأكلذ تعتبر دارسة في(: la loi d’Okun )كنكأ قانوف .1
(Arthen Okun) كالناتج اتضقيقي المحلي الناتج بتُ الفرؽ ىي، كالإنتاج فجوة في التغتَات بتُ العلاقة تحديد 

 ،(1947-1960 )سنة بتُ الأمريكية للمعطيات تحليلو خلاؿ منؼ البطالة، معدلات في كالتغتَات ،الكامن المحلي
 الفارؽ اتـفاض عند أنو السنوات تلك خلاؿ ككجد كالبطالة، الاقتصادم النمو بتُ دينامكية علاقة كجود عنبتُن 
 الإنتاج لوسائل الاستخداـ الكامل عند عليو اتضصوؿ اتظمكن الإترالر المحلي كالناتج الإترالر المحلي الناتج بتُ

                                                           
  -من اتظستول ذلك بو فيقصد الكامن الناتج أما معينة، زمنية فتًة خلاؿ المجتمع أنتجها التي كاتطدمات السلع قيمة الفعلي أك اتضقيقي بالناتج يقصد 

 .كاملان  توظيفنا موظفة الإنتاج عوامل تريع أف أساس على اتظقدر الناتج

سياسات التشغيل 
                  

      
 البطالة معدؿ اتـفاض           التشغيل نسبة ارتفاع            النمو معدؿ ارتفاع
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 بقانوف العلاقة ىذه على أطلق كقد، كاحدة بنقطة البطالة تنخفض الأمريكية، اتظتحدة الولايات في نقاط بثلاث
  .مكتشفها اسم إلذ نسبة كنكأ

، الأكلذ كالتي ربط فيها التغتَ في 1تؼتلفتتُ بصيغتتُ الاقتصادم كالنشاط البطالة بتُ العلاقة كنكأ فسنر
 :أف فوجد،  (Δ𝑌)مالمحل الناتج تفو معدؿ في بالتغتَ (Δ𝑈)معدؿ البطالة 
؛ أشهر ثلاثة كل في 1% بمستول الاقتصادم النمو يزيد أف تكب البطالة معدؿ يستقر حتى قأف تعتٍ كالتي

 الناتج تفو معدؿ بتُ بالفارؽ الطبيعي كمستواىا الفعلي البطالة معدؿ بتُ الفارؽ علاقة الثانية، الصيغة بتُكما ت
 : ، أم(Gap de Okun )كنكأ فجوة أيضنا يسمى ما أك الكامن كمستواه المحلي

 
 :التوالر على ىي العلاقتتُ، تعاتتُ الرياضية الصيغة

 

 

 تفو بمعدؿ عنو معبر الاقتصادم النمو Y، الطبيعي البطالة معدؿ U،الفعلي البطالة معدؿ U تدثل حيث
 .العشوائي اتظتغتَ μ ،النموذج معالد 𝛽 ك 𝛼مستواه اتظمكن، Y، اتضقيقي الإترالر المحلي بالناتج

 :  تننك أف نستخلص ما يليالصيغتتُ ينىذ خلاؿ من
 تفو معدؿ اتـفاض مع البطالة معدؿ يزداد أين ،البطالة كمعدؿ الاقتصادم النمو بتُ عكسية علاقة ىناؾ أف -

 يقابلو الاقتصادم للنمو %1 ػ ب ارتفاع كل أف بحيث متناسب بشكل ليس لكن صحيح، كالعكس اتضقيقي الناتج
 أثر يقيس الذم (Le coefficient d’Okun 𝛽) كنكأ معامل يفسره ما كىذا البطالة تظعدؿ %1 من بأقل اتـفاض
 2. البطالة معدؿ على مستواه الكامن عن اتضقيقي الناتج تفو معدؿ اتؿراؼ

 معدؿ من أكبر اتضقيقي المحلي الناتج معدؿ يكوف أف تكب ،البطالة معدؿ تخفيض أجل من أنو تؾد كذلك -
 3.الكامن مع اتضقيقي الناتج تفو معدؿ يتساكل أف تكب البطالة معدؿ ثبات أجل كمن الكامن، الناتج

                                                           
1
 - Durand. J et Huchet. M, La loi d’Okun comme indicateur de dispersion des pays européens: Peut-on parler de 

convergence des structures? , Communication, in Journée de l’Association françaises des sciences économiques, 

Lille 26-27 Mai, 2003, p 3. www.univ-orleans.fr/deg/GDRecomofi/.../huchetbourdon_birmingham.pdf. Consulté 

le : 15/08/2013. 
2
 - Blanchard. Olivier et Cohen. Daniel, Macroéconomie, Pearson Education, 4

ème
 édition, France, 2007, P 221. 

. 41سليم عقوف، مرجع سابق، ص -  3

Δ𝑈𝑡 = −0.3Δ𝑌𝑡 + 0.3 + 𝜇𝑡 
 

𝑈𝑡 = −0.36 * gap𝑡 + 3.72 + 𝜇𝑡 

http://www.univ-orleans.fr/deg/GDRecomofi/.../huchetbourdon_birmingham.pdf
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 على معطيات الاقتصاد أتؾزت التي الدراسةتؾد  كنكأ قانوف حوؿالتي قامت  الدراسات كمن أىم
 كما ىو مبتُ ،(O. Blanchardك D .Cohen):  الاقتصاديتُطرؼ من، (2005-1970)الفتًة الأمريكي خلاؿ 
  1:في الشكل اتظوالر

 

 
          

Ut :حيث انطلاقان من الصيغة الرياضية التالية  − Ut−1 = −0.4  𝑔𝑦𝑡  − 𝑔 𝑦𝑡 تم التوصل إلذ اتظعادلة ؛  
Ut: التالية  − Ut−1 = −0.4  𝑔𝑦𝑡  − 3%  

 في ارتفاع تجنب أجل من3%  يساكم الأقل على المحلي الناتج تفو معدؿ يكوف أف تكب أنو عتٍتكالتي 
 تفو معدؿ عن اتضقيقي الناتج تفو معدؿ زاد إذا أنو فيعتٍ ،0.4% يساكم كالذم كنكأ معامل أما البطالة، معدؿ
 . البطالةمعدؿ في فقط 0.4 % تخفيض إلذ يؤدم سوؼ كاحدة بنقطة الكامن الناتج

 آخر، إلذ اقتصاد من تختلف كالتي اتظشاىدات، قيم حسب على الصيغتتُ أحد تطبيق طريقة تختلف
 بعض إجراء تم أين دكؿ عدة في كنكأ معامل حوؿ كبالذات كنكأ قانوف حوؿ دراسات عدة أجريت حيث

 2.كنكأ قانوف مبدأ نفس تتضمن بحيث اتظشاىدات، كطبيعة تتماشى ذكرتقا السابق الصيغ على التعديلات
في دراسة لاقتصاديات دكؿ أكركبا ما بتُ : La loi d’Okun augmenté الجديدة المطورة كنكأ علاقة .2

 ذلك مستقرتتُ غتَ ذكرتقا، السابق الصيغتتُ أف كجدا،  (Durandك Huchet)للباحثتُ  (2002-1990)سنة 
 اتظشاىدات قيمة في مستقرنا تغتَنا الأكلذ العلاقة تفتًض بحيث الإحصائية، الإعتبارت لنفس تخضعاف لا أنهما

                                                           
1
 - Blanchard. O et Cohen. D, Op Cit, P 221. 

. 42سليم عقوف، مرجع سابق، ص -  2

 2005-1970: أمريكية خلاؿ الفترة.ـ.البطالة كالنمو الاقتصادم لو(: 19)الشكل رقم 

Source : Blanchard. O et Cohen. D, Op Cit, P 221. 
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 الاعتماد تم تعذا الطبيعي، معدتعا حوؿ البطالة استقرار الثانية الصيغة تفتًض حتُ في الزمنية، السلسلة في اتظتضمنة
 أنو يرل بحيث ؛ 1984سنة، (R. J. Gordon )جوردف طرؼ من مقتًحة كنكأ لقانوف مطورة علاقات على

 بتُ التغتَ علاقة تقدير كذلك لكليهما، العاـ الاتجاه طريق عن المحلي كالناتج البطالة بتُ الفارؽ  تقدير بإمكاف
 على الناتج في التغتَ تأثتَ لعلاقة ديناميكي بتقدير كذلك التغتَ، في الاستقرار عدـ بافتًاض المحلي، كالناتج البطالة
 .الطويل اتظدل في اتظركنة عامل تقدير ثم كمن البطالة، في التغتَ

 الاتؿدار علاقة إتكاد في تكمن، جوردف لعلاقة البسيطة الصيغة: البسيطة جوردف علاقة أساس على التقدير .أ 
  :التالية العلاقة في مبتُ ىو كما الظرفي، المحلي الناتج تفو الظرفية، كمعدؿ البطالة معدؿ بتُ

Ut
c = 𝛼 𝑌𝑡

𝑐  + 𝛽 + 𝑢𝑡  
Utأين تنثل كل من 

c ك 𝑌𝑡
𝑐 المحلي كالناتج العاـ الاتجاه بتُ كالفارؽ البطالة كمعدؿ العاـ الاتجاه بتُ الفارؽ 

Yt:  حيث أف؛الإترالر على التوالر
c = 𝐿𝑜𝑔 𝑌𝑡  – 𝐿𝑜𝑔 𝑌𝑡

𝑇 ك Ut
c = 𝑈𝑡  − 𝑈𝑡

𝑇. 
Yt: أين تنثل كل من

T ك Ut
T العاـ لكل من الناتج كالبطالة على التوالرالاتجاه  .

 بتُ كالتأثر، التأثتَ لعلاقة الديناميكي الطابع الاعتبار بعتُ تأخذ لا، Gordonػ ؿ البسيطة العلاقة ىذه
 .الاقتصادم النمو مع البطالة فيو لتعتدؿ اللازـ الوقت الاعتبار بعتُ تأخذ لا أم المحلي، كالناتج البطالة

 زمنيان، متأخرة مفسرة متغتَات إدخاؿ تم ذلك على كبديل :المطورة جوردف علاقة أساس على التقدير .ب 
 من اتظقتًحة العلاقة من انطلاقنا اتظطور كنكأ معامل تقدير كتنكن جديدة، دينامكية علاقة على باتضصوؿ تسمح
 المحلي الناتج تفو تظعدؿ اتظتأخرة الآثار قياس أجل من الآتية العلاقة بتقدير القياـ أكلان  الأمر كيتطلب جوردف طرؼ

 1:كالتالر البطالة معدؿ على الإترالر
𝐔𝐭
𝐜 = 𝒃𝒕−𝒊 

𝒌

𝒊=𝟏
𝑼𝒕−𝒊
𝒄 + 𝑪𝒕−𝒊 

𝒌

𝒊=𝟎
𝒀𝒕−𝒊
𝒄 + 𝒖𝒕 

 في الظرفية البطالة معدؿ على الظرفي الإترالر الناتج تفو معدؿ في اتضاصلة التطورات أثر تقدير يتم ثم من
   :تساكم كالتي 𝛼𝐿𝑇 التأثتَ مركنة بحساب الطويل اتظدل

𝜶𝑳𝑻 =
  𝑪𝒕−𝒊
𝒌
𝒊=𝟎

  𝒃𝒕−𝒊
𝒌
𝒊=𝟏

 

 طرؽ على فيتوقفk  التأخر عدد تحديد أما ، utللبواقي  الذاتي الارتباط بإلغاء التأخر استخداـ يسمح
  .بها اتظعموؿ القياسي الاقتصاد

 %2.4 بنسبة العاتظي الاقتصاد لقد تفا: خل لتحقيق النمو الاقتصادم كفق مقاربة أككنسياسة التشغيل كمد .3

النمو  حصةأين زادت ، 2014 عاـ في %3.2إلذ  يرتفع أف اتظتوقع كمن ، دكلار تريليوف 73 بلغمؿ 2013 عاـ في
                                                           

1
 - Durand. J et Huchet. M, Op cit, P 04. 
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كما تشتَ التقديرات  ،2012 عاـ في %31 من بدلان %32.2 إلذ الدخل كاتظتوسطة اتظنخفضة في الاقتصاديات
 في %5.3إلذ  توسعت أف اتظتوقع كمن 2013 عاـ في %4.9 بنسبة تفا أنو إلذ اتظتوسط، الدخل ذات للاقتصاديات

 أزمات مع التعامل في ،ل الدكؿ اتظتقدمةلد خاصة السياسات، صانعي فشل حالة في أنوحيث  1؛2014
 في اتعشاشة تفاقم منع كالسيادية، الديوف أزمة ضائقة منع كفي ، من خلاؿ كضع سياسات تشغيل فعالةالتوظيف

 ضمنيا يعتٍ ما كد،ؾالر من أخرم مرحلة لذإ الدكلر  بالاقتصادالدفع لذإ ذلك ؿؾ سيؤدم اتظصرفي، القطاع
 .العالد لمستو لعل الفرد دخل متوسط في اتـفاض حدكث

 ( فيليبسعلاقة)تضخم / أثار سياسة التشغيل على التضخم من خلاؿ المقاربة بطالة: الفرع الثاني
، 1926سنة  Irving Fischer  أكؿ من تطرؽ إلذ ىذه العلاقة بشكل كاضح اتظفكر النيوكلاسكيإف

أف العوامل التي تسهم في زيادة معدلات التضخم مثل العجز في تتلخص ، Paradoxe حيث بتُ أف ىناؾ معضلة
 كلا شك بأف ،اتضقيقي دكف أم تأثتَ  ستتًؾ اتظتغتَات اتضقيقية مثل التشغيل كالناتج،اتظتًاكم كتزايد الكمية النقدية

 2.الكلاسيكي السائد آنذاؾ عدـ انتشار الفكرة في بداية الأمر كانت مناقضة للتحليل

تم رسم ىذه قد ك، 1955 سنة Klein، ك1936 سنة Timbergen ثم كانت عدة تػاكلات من طرؼ
، 1957سنة  Sultan، ك1955في سنة  Brown العلاقة في الأختَ في شكل انتشارم كبياني بواسطة كل من

تػاكلة  كبالرغم من كل ىذه اتصهود اتظتطورة كاتظتلاحقة إلا أنو لد يظهر ىذا التحليل كلد يعتمد عليو إلا بعد
 1958.3سنة ( A. W. Philips)" بسم ألاف فيل "الاقتصادم النيوزلندم

حوؿ العلاقة ، Economica بنشر دراسة مهمة في تغلة (Philips) بسمقاـ فيل: بسمتحليل منحنى فيل .1
إذ بتُ من ، (Δ𝑤/𝑤)النقدية كاتظعدؿ الذم تتغتَ بو الأجور ، (U)  تربط ما بتُ معدؿ البطالةالتارتمية التي

 4:(1957- 1861)ما بتُ  لسلسلة إحصائية أجراىا على الاقتصاد الإتؾليزم للفتًة اتظمتدة خلاؿ دراسة قياسية
 عن تسعتُ عامان؛ عن كجود علاقة تربط بتُ ىذين اتظتغتَين عبر مسار زمتٍ كتارتمي طويل امتد إلذ ما يزيد -
 ؛𝑓 (𝑈 < 0′ ): أفحيث  𝑓 (𝑈) = Δ𝑤⁄𝑤: أف ىناؾ علاقة عكسية بتُ البطالة كالتضخم -
 ؛(اتظيل غتَ ثابت)كأنها علاقة غتَ خطية  -
 .(شكلو كموضعو لا يتغتَ عبر الزمن)علاقة مستقرة كثابتة  -

 :يقدـ لنا الشكل اتظوالر صورة توضيحية لتلك العلاقة العكسية التي تربط بتُ ىذين اتظتغتَين

                                                           
1
 - The World Bank, World Development Indicators 2014, Consulting in: 

http://data.worldbank.org/sites/default/files/wdi-2014-ch4.pdf, date: 03/02/2014.   
 .214ص ، 2005عماف،  ،1 طمعركؼ ىوشيار، تحليل الاقتصاد الكلي، دار صفاء للنشر كالتوزيع،-  2
. 34سليم عقوف، مرجع سابق، ص -  3

4
 - Gilbert Abraham Frois, Introduction à la macro-économie contemporaine, Economica, Paris, 2005, P 121. 

http://data.worldbank.org/sites/default/files/wdi-2014-ch4.pdf
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معدؿ البطالة إلذ  معدؿ التغتَ في الأجور النقدية يبلغ قيمة لا نهائية، كذلك عندما ينخفضحيث أف 
معدؿ البطالة ليشمل تريع اتظعركض من العماؿ في  كذلك عندما يرتفع %− 1 الأدنى قيبلغ حدك ؛ %0.8اتظستول 

، كىو  %5.5: ػبس يقطع المحور الأفقي عند معدؿ البطالة اتظقدر بممنحتٌ فيل كما أف ؛ %100سوؽ العمل، أم 
 1.(Δ𝑤⁄𝑤 = 0)استقرار في الأجور الاتشية أم  اتظعدؿ الذم يضمن

إف العلاقة اتظستقرة كالعكسية ما بتُ معدؿ البطالة : (Trade-off) العلاقة التبادلية بين البطالة كالتضخم .1
تكعل من العلاقة بتُ البطالة كالتضخم تبادلية في الأجل القصتَ، الأمر الذم تكعل من كمعدؿ تفو الأجور النقدية، 

، كىو ما يشكل تحديان أماـ صناع السياسة معدلات منخفضة لكل من البطالة كالتضخم معناالصعب تحقيق 
بس من موقعو بالكامل إلذ جهة اليسار كما مالتي تؤدم إلذ نقل منحتٌ فيل في إتكاد السياسة اتظناسبة الاقتصادية

 :شكل اتظوالرىو موضح في اؿ

 

 

 

 

                                                           
. 196، ص 2007، عماف، 1أسامة بشتَ الدباغ، البطالة كالتضخم، اتظقولات النظرية كمناىج السياسة الاقتصادية، الأىلية للنشر كالتوزيع، ط-  1

  ،1أسامة بشتَ الدباغ، البطالة كالتضخم، اتظقولات النظرية كمناىج السياسة الاقتصادية، الأىلية للنشر كالتوزيع، ط :المصدر
. 196، ص 2007، عماف         

  

 

 منحنى فيليبس: (20)الشكل رقم 
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  كاف ما قاـ بو ريتشاد ليبسي،بسمأىم المحاكلات التي اجتهدت لتقدنً أساس نظرم تظنحتٌ فيلمن 
Lipsey. R بنابس، فقد م، حيث ربط نظريتو اتطاصة لسوؽ العمل بمنحتٌ فيل1960في مقالو اتظشهور الصادر سنة 

 1 :افتًاضتُ أعمالو النظرية في موضوع العلاقة التبادلية بتُ التضخم كالبطالة على أساس
 على الطلب كبتُ فائض، ، بتُ اتظعدؿ الذم تنمو بو الأجور النقدية(طردية)كجود علاقة خطية كموجبة  -

 ؛الأيدم العاملة في أسواؽ العمل
 .البطالة ، كغتَ خطية بتُ فائض الطلب على الأيدم العاملة كبتُ مستول(عكسية)كجود علاقة سالبة  -

العلاقة  ناَ من خلاؿ أبحاثهما أفمكب، بتطوير ىذه الفكرة Samuelssonك Solow بعد ذلك قاـ كل من
التضخم كمعدؿ   كإتفا أيضنا بتُ معدؿةالعكسية ليس فقط بتُ معدؿ البطالة كمعدؿ التغتَ في الأجور النقدم

بس علاقة معركفة على معلاقة فيل، لتصبح التغتَ في معدؿ الأجور بالتغتَ السنوم للأسعار  استبدلا، أينالبطالة
  كأصبح إحدل الأدكات التحليلية اتظهمة في شرح كرسم أىداؼ،بسمفيل نطاؽ كاسع تحت مصطلح منحتٌ

.  كفي اختيار أكلوياتها دكف منازع كلفتًة من الزمن،الكليةة  الاقتصادماتالسياس
لقد أثبت كاقع الاقتصاد العاتظي فشل ىذه العلاقة كاستمراريتها على : الانتقادات الموجهة لمنحنى فيلبس .2

في نهاية الستينات كبداية السبعينات من القرف اتظاضي، حيث عرفت الدكؿ الغربية الرأتشالية  اتظدل الطويل، خاصة
" التضخمي الركود "ػتزامنت فيها معدلات مرتفعة من البطالة كالتضخم في آف كاحد كتسمى ىذه اتضالة ب حالة

Stagflation.  
                                                           

. 198اتظرجع نفسو، ص -  1

. 198 ص مرجع سابق،أسامة بشتَ الدباغ،  :المصدر
  

 

البطالة كفي معدؿ التضخم  السياسة الاقتصادية اللازمة لتحقيق انخفاض في معدؿ: (21)شكل رقم اؿ

 

B A 
)Δ𝑤⁄𝑤 0(  

𝑈1 𝑈0 
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 "Friedman "إف فشل ىذه العلاقة قد دفعت بالعديد من الاقتصاديتُ من بينهم ميلتوف فريدماف
    عامل التوقعات إلذ تطوير تفاذج متقدمة في القياس الاقتصادم تأخذ بعتُ الاعتبار،" Phelps"كأدموند فالبس

"Expectations" ،من إخضاع تلك النماذج كقد مكنت ،عند صياغة العلاقة التبادلية بتُ التضخم كالبطالة 
ىذا كالتضخم التي يقوـ عليها  بس إلذ القياس كالتجربة، كبدا كاضحان أف العلاقة التبادلية بتُ البطالةممنحتٌ فيل

حيث كصف فريدماف في نقده  1؛الزمتٍ الطويل تؿتٌ لا أساس تعا من الصحة أك الثبات كالاستقرار على اتظدلالد
معدؿ الأجر الاتشي بدلان من معدؿ الأجر اتضقيقي،  كونو اعتمد على بس بأنو مضلل تدامان،مالشهتَ تظنحتٌ فيل
متساكية  بالافتًاض الكينزم الذم ينص على أف التغتَات اتظتوقعة في الأجور الاتشية تكوفلأف فيليبس أخذ 

في منحتٌ  (الرأسي) أف يشتَ المحور الرئيسي فريدماف؛ كمن ثم فقد اقتًح للتغتَات اتظتوقعة في الأجور اتضقيقية
تكوين  معدؿ التغتَ في الأجور الاتشية مطركحان منو اتظعدؿ اتظتوقع لتغتَات الأسعار، كبالتالر فإف معادلة بس إلذمفيل

تعذا فإذا كانت ، بسم ككاف ىذا أىم انتقاد كجو لفيل2؛الأجور تكب أف تأخذ بعتُ الاعتبار التوقعات التضخمية
: فإف معادلة الأجور عند فريدماف ىي،  𝑓(𝑈) =𝑤: مبس قممعادلة الأجور اتظفتًضة عند فيل

𝑤 = 𝑓(𝑈) + 𝑃𝐸 
 اتظعدؿ اتظتوقع لتغتَات الأسعار=  𝑃𝐸البطالة، = 𝑈الأجور،  = 𝑤: حيث أف

عبر كل  مبس، بحيثمإف إدخاؿ التوقعات التضخمية في التحليل يعتٍ أف ىناؾ عدة منحنيات تظنحتٌ فيل
عقد الستينات  منحتٌ عن توقعات تضخمية معينة، ككل منحتٌ يعبر عن أجل قصتَ معتُ، حيث منذ أكاخر

الكلي، تؽا كاف لو تأثتَ  كخلاؿ عقد السبعينات حدثت عدة صدمات مؤثرة على جانبي الطلب الكلي كالعرض
أف  كبتَ في حركة الأسعار كالأجور كمن ثم التوقعات التضخمية تؽا أدل في الأختَ بعدد كبتَ من الاقتصاديتُ إلذ

 3: نظرىم كما يليةكتنكن شرح كجو بس يأخذ شكلان عمودينا في الأجل الطويلممنحتٌ فيل
 

 

 

 

                                                           
. 266الرجع نفسو، ص -  1
 .369رمزم زكي، مرجع سابق، ص -  2
. 372-371اتظرجع نفسو، ص ص -  3
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اتظعدؿ الفعلي كاتظعدؿ تنثل عندما يكوف الأصلي  بسم في البداية أف منحتٌ فيل الشكل أعلاهيفتًض
كلفة كحدة العمل ،التي تدثل نقطة التوازف A كعند النقطة ،(𝑃𝐸=0) أم اتظتوقع لتغتَ الأسعار مساكيتُ للصفر

،  (U0 0)، معدؿ البطالة يساكم (q 0 )معدؿ الأجر النقدم كاتضقيقي يزداداف بنفس معدؿ زيادة الإنتاجية ثابتة،

 ضغوطات كجودعدـ  يعتٍ تؽا، الذم تكوف فيو التوقعات متطابقة مع ما تلدث فعلان  كىو معدؿ البطالة الطبيعي
 Non-Accelerating Inflation) (NAIRU)لأعلى أك لأسفل على معدؿ التضخم، كيسميو الاقتصاديوف 

Rate of Unemployment)لنفتًض الآف توسعنا اقتصادينا قد حدث أدل إلذ اتـفاض معدؿ البطالة إلذ  ؛
يدفع رجاؿ الأعماؿ إلذ التسابق على توظيف عمالة إضافية أكثر، كتشغيل طاقاتهم ، مما (U1 0)اتظستول 

كبذلك ، (x 0 )الأمر الذم يدفع معدؿ الأجر النقدم إلذ الارتفاع إلذ اتظستول، مستويات مرتفعة الإنتاجية عند
  كبسبب ارتفاع،B بس قصتَ الأجل لينتقل إلذ نقطة جديدةميكوف الاقتصاد الوطتٍ قد تحرؾ على منحتٌ فيل

 ارتفاعو بمقدار ترضؼ ف،الأجور بمعدؿ أكبر من معدؿ تفو الإنتاجية فإف ذلك يؤدم ارتفاع مستول العاـ للأسعار
(q x) بس القدنً لد يعد منطبقنا على اتضالة اتصديدة مكنسبة مؤكية في السنة، كتؾد في ىذه اتضالة منحتٌ فيل

بس مكحيث تبدأ التوقعات التضخمية اتصديدة تتكيف مع معدؿ التضخم السائد فإف منحتٌ فيل، للاقتصاد الوطتٍ
   بس جديد عند الوضعم مثل ىذه التوقعات، كسيكوف لدينا منحتٌ فيلتينتقل بكاملو إلذ أعلى إذا حدث سوؼ

( 𝑃E
 = x − q)  كىو لا تنثل كضعنا مستقران، ذلك أنو إذا ظل معدؿ البطالة في الاقتصاد الوطتٍ أقل من معدؿ

التضخم في التزايد، ، كسوؼ يستمر (x 0 )البطالة الطبيعي فإف الأجور سوؼ تواصل ارتفاعها بمعدؿ أكبر من
بس مكما داـ اتظعدؿ اتظتوقع للتضخم سيتغتَ فإف منحتٌ فيل؛ الأمر الذم سيؤدم إلذ تغيتَ اتظعدؿ اتظتوقع للتضخم

 .371 ص مرجع سابق،رمزم زكي،  :المصدر
  

 

 منحنى فيليبس في الأجل الطويل(: 22)شكل رقم 
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بس اتصديد، ما لد يعد مكلا تنكن الوصوؿ إلذ نقطة التوازف على منحتٌ فيل سيواصل تغتَه بالانتقاؿ إلذ الأعلى
القدنً، كعنده يتساكل اتظعدؿ اتظتوقع لتغتَ الأسعار مع اتظعدؿ الفعلي لتغتَ الأسعار  معدؿ البطالة إلذ اتظستول

كإذا كاف معدؿ التضخم اتظتسق مع معدؿ البطالة ، التي تدثل الوضع التوازني اتصديد C النقطة كىو ما توضحو
، فإنو من اتظمكن في ىذه اتضالة تخفيضو عن طريق السماح بزيادة معدؿ  الطبيعي غتَ التضخمي أعلى من اللازـ

إلذ تخفيض الأجور الاتشية، كعندئذ تبدأ التغتَات السابقة في العمل بالاتجاه  البطالة كىو الأمر الذم سيؤدم
سوؼ  كىكذا يتضح أنو يوجد فقط تبادؿ بتُ البطالة كالتضخم في الأجل القصتَ كإف معدؿ البطالة؛ العكسي

بس في ممنحتٌ فيل يعادؿ اتظعدؿ الطبيعي في الأجل الطويل، بصرؼ النظر عن معدؿ التضخم كىو ما يعتٍ أف
 .(U0.A. C ) الأجل الطويل يتخذ شكلان عموديان، كىو ما يشتَ إليو اتطط العمودم

من خلاؿ ما سبق فعلى اتضكومات : سياسة التشغيل كمدخل لمعالجة التضخم كفق مقاربة فليبس .3
الاختيار بتُ تقليص معدلات البطالة كرفع معدلات التضخم في الأجل القصتَ، الأمر الذم يدفعها إلذ اعتماد 

سياسات تشغيل تساىم في تنشيط سوؽ العمل للحد من البطالة كتقليصها من جهة، ككذا تحريك عجلة 
الاقتصاد الوطتٍ من خلاؿ رفع إنتاجية العمل في قطاعات الاقتصاد اتضقيقي كالصناعة كالفلاحة للحد من 

تغتَات الأسعار فيها، ككذا تعزيز اتضوار الاجتماعي بتُ الفاعلتُ في سوؽ العمل، للحد من زيادة الأجور غتَ 
اتظصحوبة بزيادة في الإنتاج، تؽا يبقي على معدلات تضخم مقبولة، لا تضر باقتصادىا الوطتٍ كلا بالقدرة الشرائية 

 . تظواطنيها من جهة أخرل

سياسات التشغيل كالبعد الاجتماعي للتنمية المستدامة  : المطلب الثاني
لسياسات التشغيل آثار على البعد الاجتماعي للتنمية اتظستدامة، كونها تهتم بتحقيق العمل اللائق، للحد 

 . من تفاقم ظاىرة الفقر كتسيتَ ظاىرة اتعجرة لصالح الدكلة، كىو ما تم التطرؽ إليو في ىذا اتظطلب

الفقر ظاىرة سياسات التشغيل ك: الفرع الأكؿ
تنس كونو يعتبر الفقر من اتظفاىيم النسبية، فهو تلاكؿ كصف ظاىرة اجتماعية كاقتصادية بالغة التعقيد، 

 الفتًات التارتمية، أدكات القياس كاتطلفية المجتمعات،تريع المجتمعات، كبالتالر فاف مفهومو تمتلف باختلاؼ 
 .الظاىرةالفكرية لدارسي ىذه 

 مادم، منها ما ىو الباحثتُ،تلمل الفقر معاني تؼتلفة باختلاؼ رؤل : المفاىيم الأساسية لظاىرة الفقر .1
 ،( اتظهنة كالوضع الطبقياتظلكية، كالدخل،)اجتماعي أك ثقافي فهو بذلك ظاىرة مركبة تجمع بتُ أبعاد موضوعية 

 .( الوعي كالثقافةأشكاؿ الاستهلاؾ كالإنفاؽ،كنمط )كذاتية 
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 : المرجعيات الدكلية حسب بعض  تعريف الفقر (أ 
يكتسي مفهوـ الفقر بعد أخر غتَ البعد اتظادم، كىو البعد " :PNUDبرنامج الأمم اتظتحدة للتنمية تعريف  -

  1".النفسي، فهو ليس تغرد نقص في اتظوارد أك اتظمتلكات فقط كلكنو يتمثل أيضا في الأمن، الكرامة كاتضرية
الفقر ىو تغموعة الفئات التي تضم كل من اتظسنتُ " :OCDE تعريف منظمة التعاكف الاقتصادم كالتنمية -

 2" .كالعاطلتُ عن العمل، الأيتاـ كاتصماعات ذات الدخل اتظنخفض
كلأغراض ؛ "الفقر ىو عدـ القدرة على تحقيق اتضد الأدنى من مستول اتظعيشة": BM تعريف البنك الدكلر -

للحد  ($ 02)للحد الأدنى، كدكلارين  ($ 01)اتظقارنة بتُ دكؿ العالد كضع البنك حدين للفقر كتقا كاحد دكلار 
يوميا،  ($ 1,25) تحدد خط الفقر بػدكلار كربع 2008 كفي عاـ ؛1985الأعلى، كفقا للقوة الشرائية اتظعادلة لعاـ 

 1993.3معادؿ للقدرة الشرائية لسنة 
، كإتفا عن  للحياةإف الفقر ظاىرة لا تعبر فقط عن اتضرماف اتظطلق للحاجيات الضركرية الأساسيةكمن ثم ؼ

، أم الإقصاء من (الركحية)الإقصاء من تؼتلف نشاطات المجتمع كاتطدمات الاجتماعية كالسلع اتظادية كغتَ اتظادية 
 .تؽارسة حقوؽ اتظواطنة، بمعتٌ الإقصاء من اتظشاركة في اتضياة الاجتماعية كالتنمية الاقتصادية

إف لفئة الفقراء تشات كخصائص تختلف عن سائر فئات المجتمع، سواء كانت ذات  :خصائص ظاىرة الفقر  (ب 
 :كمن أتقهاك ثقافية، أأبعاد اقتصادية، اجتماعية 

 يقوـ كاقع الأسر الفقتَة في إشباع احتياجاتها للطعاـ على أساس أف كل ما ىو رخيص يزداد :ائيةذالحالة الغ -
الطلب عليو لدل الأسرة، فهي لا تختار أنواع الطعاـ حسب رغبتها كإتفا يفرض السوؽ على الأسرة نوع الطعاـ 

  4.الذم تتناكلو
 إف السمة الرئيسية للحالة الصحية للأسرة الفقتَة ىو التدىور سواء على اتظستول اتصسدم :الحالة الصحية -

أك العقلي مقارنة مع غتَىا من الفئات، كالسبب في ذلك ىو عدـ قدرة الفقراء فعليا على التمتع بالرعاية الصحية 
 5.بسبب ارتفاع تكاليفها

 تعاني الأحياء التي يقطنها الفقراء في اتظدينة من الاكتظاظ كالعمراف العشوائي كندرة :الحالة السكنية  -
اتظساحات اتطضراء كغياب أنظمة الصرؼ الصحي أك تداخلها مع شبكة توزيع اتظياه، كيقدر البنك الدكلر بأف 

                                                           
1
 - PNUD, Rapport Mondial Sur Le Développement Humain, Economica, Paris , 1998, P28. 

2
 -Observation Nationale De La Pauvreté & l’Exclusion Sociale , Rapport 2000, la Documentation Française, 

Paris 2000, P24   
، ديسمبر _  3 . 05، ص2009اتظنظمة العربية للتنمية الزراعية، دراسة اتجاىات كمؤشرات الفقر في الدكؿ العربية، اتطرطوـ
 . 235، ص1980، الإسكندريةتػمد حستُ العامرم، ثقافة الفقر، دراسة في الانتًكبولوجيا اتضضرية، اتظركز العربي للنشر كالتوزيع ، -  4
 .44ص ،1997 ، اتظتحدةالأمم ،(منظور اجتماعي  ) آسيا الفقر في غرب آسيا،اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي -  5
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ربع سكاف اتظناطق اتضضرية في معظم الدكؿ الإفريقية لا يستطيعوف أف يؤمنوا حتى اتضد الأدنى من الاحتياجات 
الألواح البلاستكية كالصفائح  السكنية، كتقيم عائلات بأكملها في مساكن مبنية من أقفاص الشحن،

 1.القصديرية
 تدتاز الأسرة الفقتَة عن غتَىا بالارتفاع النسبي لعدد أفرادىا، كبالتالر يرتفع مقدار :الحالة الديموغرافية -

 فالأسر الكبتَة أكثر فقرا من الصغتَة كيقل ؛الدخل اللازـ لإعالتها، كيرتبط حجم الأسرة ارتباطا كثيقا بحالة الفقر
 2.فيها نصيب الفرد من اتظوارد بصورة مطلقة

 فالغالبية الابتدائي، ارتفاع نسبة الأمية عند البالغتُ كاتـفاض معدؿ الالتحاؽ بالتعليم :التعليميةالحالة  -
 3.العظمى من الفقراء لد ينهوا سول تعليمهم الابتدائي أك لد تلصلوا على أم قسط من التعليم

 اتضرماف نوعاف مادم كمعنوم، فاتضرماف اتظادم تنكن أف يقاس عبر البطالة كالازدحاـ السكاني :الحرمػػاف -
يتمثل خصوصا في تدني اتظشاركة في  (اتظعنوم)كغياب الأماف كالافتقار إلذ موارد معينة، أما اتضرماف الاجتماعي 

العلاقات كالأعراؼ كاتظناسبات الاجتماعية التي تستدعي عضوية الناس في المجتمع، فاتضرماف نقيض تضق اتظواطنة، 
 4.كيتًتب أساسان على إنكار اتضقوؽ الأساسية كيشكل انهيارا خطتَا للمجتمعات الدتنقراطية

 لا يستطيعوف إتشاع صوتهم للغتَ أك التأثتَ على ما تكرم الفقراءؼ :التعبيرانعداـ الحيلة كانعداـ القدرة على  -
من حوتعم، كىذا بسبب مفهوـ التجريد من القوة الذم تدارسو تراعات الضغط كاتظصالح من ىيئات رتشية أك غتَ 

رتشية على الفقراء حتى لا يتمكنوا من إشباع حاجياتهم الأساسية من مسكن، طعاـ كأمن، فيظلوف بذلك تغرد 
 5.تابعتُ لسياساتهم كأىدافهم

 6: للفقر أنواع كأشكاؿ تؼتلفة تنكن إتكازىا فيما يلي:أنواع الفقر  (ج 
 تنكن تعريفو على انو عجز فئة من أفراد المجتمع على تحقيق اتظستويات الدنيا من الاحتياجات :البشرمالفقر  -

 .حرية القدرة على اتظشاركة في اتضياة الاجتماعية كالاقتصادية بكل الغداء، التعليم، الصحية،الأساسية كالرعاية 

                                                           
  .255، ص1999 حفظي، قضايا التنمية في الدكؿ النامية، دار اتظعرفة اتصامعية، القاىرة، إحسافمرنً اتزد مصطفى، -  1
، اتظتحدة، الأمم كطرؽ قياسو في منطقة الاسكوا تػاكلة لبناء قاعدة البيانات تظؤشرات الفقر الفقرآسيا، اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي  - 2

 .27، ص 2003
 .38  ، صنفسورجع الد-  3
  .01، ص1997،  اتظتحدةالأمم ،حجمو كالتعرؼ على خصائصو كتػدداتو  تػاكلة أكلية لتقدير:غزةفي الضفة الغربية كقطاع   الفقر،تريل ىلاؿ-  4
 .18، ص 2000 ديسمبر ، صندكؽ النقد الدكلر،04 القدرة على التعبتَ، تغلة التمويل كالتنمية، العدد انعداـ اتضيلة ك انعداـدينا رياف، الفقر ىو -  5
تحايل كاستشراؼ : نادية حصركرم، تحليل كقياس الفقر في اتصزائر دراسة تطبيقية في كلاية سطيف، رسالة ماجستتَ في العلوـ الاقتصادية تخصص-  6

. 17، ص 2009-2008اقتصادم، جامعة منتورم، قسنطينة، 
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 على خلاؼ الفقر البشرم الذم يعتبر نقصا في تغموعة من العناصر، تؾد أف الفقر النقدم ىو :الفقر النقدم -
 كتتم التفرقة في ىذا الصدد بتُ ،نو يتم تحديده على أساس معيار الدخلأنقص في عنصر كاحد كىو الدخل، أم 

 كبتُ الفقر النسبي ؛قل من حد أدنى معتُ يسمى حد الفقرأالفقر اتظطلق الذم يشتَ إلذ حصوؿ الفرد على دخل 
 . الفرد إلذ الفئة التي تحصل على أقل دخل في المجتمعانتماءالذم يشتَ إلذ 

.   ظاىرة الفقر كإستراتيجيات مكافحتها في العالم .2
لقد دأبت منظمة الأمم اتظتحدة كل سنة على نشر الكثتَ من الأرقاـ حوؿ ظاىرة  :كاقع الفقر في العالم (أ 

الفقر  كالتي تحمل فيها الدكؿ اتظتقدمة جزءا كبتَا من اتظسؤكلية عن حالة الفقر التي تسود كوكب الأرض كالتي 
تعطي فكرة عن حجم الأزمة التي تقتًب كل يوـ من حدكد الكارثة، كفيما يلي قراءة لأىم الأرقاـ التي تبتُ مدل 

 1:خطورة ىذه الظاىرة
مليارات،  4.3 مليارات من البشر، عدد سكاف الدكؿ النامية يفوؽ 06يعيش فوؽ كوكب الأرض أكثر من  -

، كمن بتُ ىؤلاء ىنالك  03 يعيش منها ما يقارب  1.2مليارات تحت خط الفقر كىو دكلاراف أمتَكياف في اليوـ
 .مليار تلصلوف على أقل من دكلار كاحد يوميا

 من الامتيازات العاتظية كافة، %97كفي اتظقابل توضح الإحصاءات الغربية بالأرقاـ أف الدكؿ الصناعية تدلك  -
 من %80 من امتيازات التقنية كالإنتاج كالتسويق، كأف أكثر من %90كأف الشركات الدكلية عابرة القارات تدلك 

 .دكلة غنية 20أرباح إترالر الاستثمار الأجنبي اتظباشر في البلداف النامية يذىب إلذ 
 %25ليس لديهم مياه شرب آمنة أك معقمة صاتضة للشرب، ك% 33.3كفي البلداف النامية تؾد أف نسبة  -

 من الأطفاؿ لا يصلوف %20 يفتقركف لأبسط اتطدمات الصحية الاعتيادية، ك%20يفتقركف للسكن اللائق، ك
 كفي اتظقابل تبلغ ثركة ثلاثة من ؛سوء التغذية من الطلبة يعانوف من %20لأكثر من الصف اتطامس الابتدائي، ك

من أغتٌ أغنياء العالد تتجاكز  200 دكلة في العالد، كما أف ثركة 48أغتٌ أغنياء العالد ما يعادؿ الناتج المحلي لأفقر 
 من ىذه الثركات لغطت %1تقوا بػ ا كتوضح الدراسات أنهم لو س؛ من سكاف العالد تغتمعتُ%41نسبتها دخل 

 .تكلفة الدراسة الابتدائية لكل الأطفاؿ في العالد النامي
تسس سكاف البلداف النامية بقية اليوـ  (1/5)ألف طفل يوميا بسبب اتصوع كاتظرض كيقضي  35بينما تنوت  -

كىم يتضوركف جوعا، تقل اتظساعدات اتظخصصة للدكؿ الفقتَة عن طريق منظمة الأمم اتظتحدة عما تنفقو تسعة 
 .من البلداف اتظتقدمة على غذاء القطط كالكلاب في ستة أياـ فقط

                                                           
 :  على الرابط25/03/2012 : شوىد يوـمعضلة تنذر باتططر،.. مرنً بنت زيدكف، ظاىرة الفقر في العالد - 1

http://www.aljazeera.net/analysis 

http://www.aljazeera.net/analysis
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لقد أدل النمو اتظلحوظ خلاؿ التسعينات إلذ تخفيض عدد السكاف في دكؿ العالد النامي الذين يعيشوف على  -
، بينما 2005 مليار نسمة في عاـ 1.4 إلذ 1990مليار نسمة في عاـ  1.8 دكلاران في اليوـ من 1,25دخل أقل من 

 . %27إلذ  %46اتـفضت نسبة الفقر من 
 1.تنوت طفل كاحد كل تسس ثواف من اتصوع كأسباب أخرل متصلة بالفقر -
 انتشاؿ أكثر   فإنو قد تم،الزراعية للتنمية الدكلر  الصادر عن الصندكؽ2011بحسب تقرير الفقر الريفي لسنة  -
 في متفشينا كيشكل يزاؿ لا العاتظي الفقر اتظدقع، غتَ أف الفقر من الريفيتُ السكاف من نسمة مليوف 350 من

 كيشتَ، الريفية اتظناطق في اتظدقعتُ النامي العالد فقراء من مليار 1.4 من % 70 يعيش حيث ريفية، الأغلب ظاىرة
الكبرل كالذين  الصحراء جنوب أفريقيا من الريفية اتظناطق في اتظدقعتُ الفقراء أعداد في للقلق مثتَة زيادة إلذ التقرير

       2.يومينا أمريكي دكلار 1.25 من أقل يعادؿ ما على تعيش التي % 62  بلغت نسبتهم
العاتظية التي بدأت في اقتصاديات العالد اتظتقدـ في شماؿ أمريكا كأكركبا سنة  ىذا كقد أدت الأزمة الاقتصادية -

 بالإضافة إلذ اتـفاض في ،النامي إلذ اتـفاض مفاجئ في كل من نسبة كأسعار السلع اتظصدرة من العالد 2008
 لكن على الرغم من ؛أدل إلذ تباطؤ معدلات النمو في الدكؿ النامية معدلات التجارة اتطارجية كالاستثمارات تؽا

 مليوف نسمة 920 كمعتٌ ىذا أف حوالر ،2015 بحلوؿ عاـ% 15ىذا فإنو من اتظتوقع أف تنخفض نسبة الفقر إلذ 
كتشتَ التقديرات اتظعدلة التي أصدرىا ؛ 1990تحت معدؿ الفقر الدكلر، أم نصف عددىم في عاـ  سيعيشوف

نسمة إلذ عدد الذين يعيشوف في فقر   مليوف50أف الأزمة الاقتصادية العاتظية اتضالية ستضيف  البنك الدكلر إلذ
مناطق جنوب الصحراء الكبرل في أفريقيا أك  ، بالذات في2010 مليوف نسمة بنهاية عاـ 64ك 2009مدقع في عاـ 

حيث أف معدلات الفقر ، تأثتَ ىذه الأزمة  كعلاكة على ىذا، فإنو من اتظرجح أف يستمر؛كجنوب آسيا في شرؽ
، كذلك إذا استمر تفو الاقتصاد العاتظي باضطراد 2020 كما بعدىا كحتى عاـ 2015في عاـ  ستكوف أعلى قليلا

 3.كما كاف قبل حدكث الأزمة الاقتصادية
 :كاتطريطة التالية توضح لنا توزيع الفقر عبر العالد  
 
 
 

                                                           
1
- http://web.worldbank.org, consulté le : 16/05/2013. 

 
 .01  ص،2010 ديسمبر 06 ركما، ،2011 تقرير الفقر الريفي لسنة الزراعة،اتظنظمة العاتظية للتغذية ك-  2
 .7-6 ص، ص2010الأمم اتظتحدة، تقرير عن الأىداؼ الإتفائية للألفية لعاـ -  3

http://web.worldbank.org,/
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  خريطة توضح نسبة الفقر في العالم(: 23)الشكل رقم 

 
Source: https://www.cia.gov/library/publications/the-world factbook/fields/2046.html  

 2000 سبتمبر في عقد الذم الألفية قمة اجتماع في: إستراتيجية مكافحة الفقر على المستول الدكلي  (ب 

 الأعماؿ جدكؿ إلذ بالإضافة، 2015عاـ  بحلوؿ الدكلر المجتمع تلققها كي أىداؼ سبعة العالد قادة كضع
التالية كاتظتمثل في السعي إلذ تحقيق  السنة في ثامن ىدؼ إليها أضيف كقد، الفقر بتخفيض اتطاص الطموح

أين كانت الغاية من تحقيق اتعدؼ الأكؿ من الأىداؼ الإتفائية ، شراكة عاتظية من أجل تحقيق التنمية اتظستدامة
 من الفتًة خلاؿ النصف إلذ اليوـ في كاحد دكلار عن دخلهم يقل الذين السكاف نسبة للألفية كىي تخفيض

 .2015إلذ  1990
اتظسؤكلتُ  ترع 2002 مارس شهر في باتظكسيك مونتتَل في مؤتدر بتنظيم اتظتحدة الأمم برنامج قاـ قدك

 زيادة تفرضها التي التحديات لبحث الدكلية التمويل مؤسسات من تؽثلتُ مع العالد أتؿاء تريع من اتضكوميتُ
 :في العامة الأىداؼ تتمثل؛ كللتنمية اتظطلوب التمويل

 .2015 أفق في % 17 إلذ الفقر خط تحت يعيشوف الذين السكاف نسبة خفض -
  .اتظستدامة البشرية التنمية قمم لتوصيات كفقا 2015 أفق قبل الاجتماعية التنمية أىداؼ بلوغ -

الاقتصادم الأمتَكي الشهتَ جيفرم ساكس، إنو بمقدكر دكؿ العالد أف تنهي معضلة الفقر العاتظي  يرلك
 كيستند في خطتو ىذه إلذ أف مصلحة سكاف الأرض، كبالدرجة ،2025سنة أم بحلوؿ خلاؿ عشرين سنة، 

الأكلذ المجتمعات الغنية كالقوية، تكمن في القضاء على الفقر الذم سيظل موطنا لكل الأمراض اتظعوتظة التي لن 
 مليار 80 إلذ 70القضاء على الفقر يتطلب تدكير ما بتُ  فهو يقوؿ أف ،تنجو منها تغتمعات العالد الصناعي

 الأكثر فقرا، تجبى ىذه الأمواؿ من الدكؿ الغنية، كالرقم ليس كبتَا باتظقارنة مع حجم دكلار لتصب باتجاه الدكؿ

https://www.cia.gov/library/publications/the-world%20factbook/fields/2046.html
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مليار دكلار، كلد تحقق سول مزيد  300  يقاربحيث أف حرب العراؽ كحدىا كلفتها ما ،الإنفاؽ العسكرم اتعائل
 1.من اتضرب كالإرىاب كالدمار

 من الإترالر كطتٍ من الناتج اؿ% 0.07 ما نسبتو استقطاعيتمثل جوىر خطة ساكس للقضاء على الفقر في 
حيث تطص ىذه اتظهاـ في أربع تػاكر رئيسة ، الدكؿ الغنية كتخصيصو لبرامج القضاء على الفقر في الدكؿ اتظعدمة

 2:كىي
 رضاىم؛دعم قياـ نظم سياسية أساسها تحستُ شركط البشر قائمة على  -
 ؛دعم قياـ نظم اقتصادية ىدفها نشر عوائد العلم كالتكنولوجيا كتقسيم العمل في العالد -
 ؛دعم التعاكف الدكلر لتحقيق السلاـ الدائم -
 .يةنسافللإ  اتضياةطكدعم العلم كالتكنولوجيا، اتظؤسسة على العقلانية، بما تلسن من شر -
 اـؾ العمل فرص مضاعفة ىو التشغيل لسياسات الأساسي اتعدؼ إف: تأثير سياسات التشغيل على الفقر .3

 شركط اتظستحدث اتظنصب يستوفي أف على الفقر،تخفيف من حدة كاؿ البطالة حجم تقليص تلقق ما ،عاكنو
، الكلية اتظضافة القيمة زيادة في اتظناصب ىذه تساىم كأف للجميع، الفرص كعدالة العادؿ كالأجر اللائق العمل

 منها اتظؤشرات ىذه أف إلذ كنظرا؛ اتظؤشرات ىذه اعتبار خلاؿ من الأقل على يتم الفعالية تقييم فإف كلذلك
 بالتشغيل اتظتعلقة الإحصائية البيانات  كىياتظرجعيات من نوعتُ إلذ يستند التقدير فإف النوعي، كمنها الكمي

 الاستنتاجات كىذه ة؛ثاني ناحية من الفرص في كالعدالة العمل ظركؼ حوؿ كالاستنتاجات ناحية، من كتوزيعاتو
 3.كبتَ حد إلذ اتضقيقة يعكس كلكنو نسبي، تقديرىا فإف كبالتالر كاتظلاحظات التحقيقات على مبنية

كما أف سياسات التشغيل الفعالة تطمح إلذ تحقيق العمل اللائق الذم تم اعتماده من طرؼ الأمم 
توفتَ العمالة الكاملة كاتظنتجة كالعمل اللائق )س مدل تحقق الغاية الثانية ا كمؤشر لقي2005اتظتحدة منذ سنة 
من اتعدؼ الأكؿ اتظندرج ضمن الأىداؼ الإتفائية للألفية، كاتظتعلق بالقضاء ، (النساء كالشباب للجميع بمن فيهم 

  .على الفقر اتظدقع كاتصوع
 
 

                                                           
 :على الرابط 17/08/2012 : شوىد يوـعبد اتظالك حداد، أم مستقبل للفقراء في اتصزائر،- 1

http://www.annabaa.org/nbanews/60/075.htm   
 : على الرابط 15/01/2013: شوىد يوـ أسبابها كانعكاساتها ككيفية معاتصتها ، :ظاىرة الفقر في العالد العربي ،، عبد اتضميد برحومةسعيدمتلي - 2

http://www.kantakji.com/economics  
. 141، ص 2013 بتَكت،، 62-61تحليل كتقييم، تغلة بحوث اقتصادية عربية، العدداف : رحيم حستُ، سياسات التشغيل في اتصزائر- 3

http://www.annabaa.org/nbanews/60/075.htm30
http://www.kantakji.com/economics
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 سياسات التشغيل كظاىرة الهجرة الدكلية: الفرع الثاني
إف موضوع اتعجرة الدكلية ينبثق عنو ثلاث قضايا رئيسية، القضية الأكلذ تتعلق بدكافع : مفهوـ الهجرة الدكلية .1

اتعجرة الدكلية، القضية الثانية تركز على متخذ قرار اتعجرة أم اتصهة اتظسؤكلة عن اتعجرة فردان كانت أك تراعة، أمنا 
 : كىذا ما يبينو الشكل اتظوالر1القضية الثالثة فتتعلق بالشكل القانوني للمهاجر عبر اتضدكد الدكلية؛

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 من خلاؿ الشكل أعلاه تعد اتعجرة ظاىرة إنسانية، اقتصادية، اجتماعية، كسياسية في آف كاحد؛ 
فهي إنسانية لأنها تخص الإنساف ذاتو كتتعلق بأقاربو كأفراد أسرتو الذين يهاجركف معو، أك يستخلفهم كراءه، أك 
أكلئك الذين يسعى للحاؽ بهم في بلد اتظهجر، فاتعجرة في الأساس سلوؾ إنساني بحت يقوـ بو الإنساف كفرد 
كاحد، أك كعضو في أسرة أك ضمن شبكات دينية أك ذات طابع سياسي معتُ، اختياران أك إلزامان؛ كىي ظاىرة 

اقتصادية لأنو عادة ما يكوف أحد دكافعها ظركؼ اتظعيشة التي تختلف من بلد اتظنشأ عن بلد اتعجرة، حيث كفي 
الظركؼ العادية يسعى الشخص اتظهاجر تؿو الرزؽ من خلاؿ عمل ذاتي أك في عمل مأجور في إحدل منشآت 

البلد اتظستقبل؛ كاتعجرة ظاىرة اجتماعية لأنها تتأثر بعوامل شتى، كيتًتب عنها متغتَات اجتماعية تؼتلفة، 
كاكتساب مهارات كإتقاف لغات كقيم كعادات جديدة قد تتوافق أك تتعارض مع ما نشأ عليو اتظهاجر في بلده 
الأصلي؛ كىي ظاىرة سياسية كدينية لأنو كثتَان ما يتًتب عن التعصب الديتٍ اضطهاد أقليات دينية، تؽا تكبرىا 

                                                           
البعد )العربية للعلوـ كآخركف ، اتظوسوعة العربية للمعرفة من أجل التنمية اتظستدامة، المجلد الرابع سليماف القدسي، كاقع اتعجرة الدكلية كدكافعها، -  1

. 324، ص 2007ناشركف، بتَكت،- ،الدار العربية للعلوـ (الاقتصادم

 الأفراد

 الأسر

 الأسر اتظمتدة كالعلاقات

 اقتصادية: فرص العمل

 الاستثمار البشرم

 سياسية، دينية، عرقية

 قانوني دائم قانوني مؤقت غتَ قانوني

 دكافع الهجرة متخذ قرار الهجرة

 الشكل القانوني للهجرة

  الهجرة نمطيةمثلث: (24)شكل رقم 

العربية للعلوـ كآخركف ، اتظوسوعة العربية للمعرفة من أجل التنمية سليماف القدسي، كاقع اتعجرة الدكلية كدكافعها،  :المصدر
. 324، ص 2007ناشركف، بتَكت،- الدار العربية للعلوـ ، (البعد الاقتصادم)اتظستدامة، المجلد الرابع 
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على اتعجرة خارج موطنها، كما أف الأحداث السياسية كما يتًتب عنها من نزاعات مسلحة تشكل أحد أىم 
مصادر اتعجرة الدكلية كما ىو اتضاؿ في بلداف ما أصبح يعرؼ ببلداف الربيع العربي؛ كاتعجرة ظاىرة قانونية لأنها 
ترتبط بانتقاؿ أفراد من دكلة ذات نظاـ سياسي كقانوني معتُ إلذ دكلة أخرل تختلف عنها في إطارىا السياسي 

كقوانينها اتظنظمة للأسرة كحرية الانتقاؿ عبر حدكدىا الدكلية ككذا القوانتُ اتظنظمة لسوؽ العمل، الإقامة كاتصنسية 
كغتَىا، حيث أف الأنظمة كالإجراءات كالقوانتُ ىي التي تحدد في نهاية اتظطاؼ تيارات اتعجرة كأنواعها كأحجامها 
عن طريق التحكم بحركة الانتقاؿ؛ كما أف اتعجرة الدكلية غالبان ما يتًتب عنها مستحقات كتعويضات مالية تكوف 
تػوران للخلاؼ السياسي بتُ دكؿ اتظنشأ كالوفادة، كما تنطوم اتعجرة على بعد تعليمي كصحي تظا ينقلو اتظهاجركف 

 1.معهم من أتفاط صحية كمستويات تعليمية تؤثر على الوضع التعليمي كالصحي في بلد الوفادة
، حيث (الوفادة)إلذ بلد آخر  (اتظنشأ) إذ يعد اتظهاجر كل شخص يغتَ بلد إقامتو الذم يعيش فيو 

 2.تستثتٌ حالات السفر اتظؤقت لأغراض التًفيو، العطلة، الأعماؿ التجارية، العلاج الطبي كاتضج
ىناؾ نقص كبتَ في البيانات كالإحصائيات اتظتعلقة باتعجرة، إف على مستول اتعيآت : الأنظمة الإحصائية للهجرة .2

الدكلية كالبنك الدكلر كصندكؽ النقد الدكلر، أك على اتظستول القطرم، حيث أف دكؿ اتظنشأ لا تظهر عادة 
، كلكن يتم حصرىم في دكؿ الوفادة على اعتبار أنهم مهاجركف داخلوف (Emigrants)بيانات عن اتظهاجرين منها 

، (Flows)كليس في شكل تيارات  (Stocks)، كغالبان ما تكوف البيانات في شكل أرصدة (Immigrants)إليها 
الأمر الذم يصعنب التيقن من دقة أعداد اتظهاجرين؛ كما أف ىناؾ تفاكت في أنظمة الدكؿ من حيث التعريف 

الإحصائي للمهاجرين، فعلى سبيل اتظثاؿ تقوـ بعض الدكؿ الأكركبية كالياباف بإصدار إحصاءات تتعلق بالأفراد 
، بينما تصدر دكؿ أخرل كأستًاليا كالولايات اتظتحدة الأمريكية إحصاءات عن (Foreign Nationals)الأجانب 

، كمن ثم قامت بعض بلداف منظمة التعاكف الاقتصادم (Foreign Born)الأشخاص اتظولودين في بلداف أجنبية 
 3:بإتباع منهج إحصائي يقوـ بتصنيف الأفراد في دكلة ما إلذ OCDEكالتنمية 

  الأفراد الذين كلدكا في اتطارج كتلملوف جنسيات دكؿ أجنبية؛ -
 الأفراد اتظولودكف في اتطارج كلكنهم تلملوف جنسية البلد الذم يتواجدكف فيو؛ -
 الأفراد اتظولودكف داخل الدكلة اتظتواجدين فيها، كلكنهم أجانب؛ -
 . الأفراد اتظولودكف في داخل البلد كينتموف إلذ جنسيتها -

                                                           
. 325 اتظرجع نفسو، ص-  1

2
 - Mohamed Saïd Musette, Algérie : Migration, marché de travail et développement, projet de recherche : Faire 

des migrations un facteur de développement : une étude sur l’Afrique de nord et l’Afrique de l’ouest, OIT, 2010, 

P22.    
 .326-325سليماف القدسي، مرجع سابق، ص ص -  3
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     تلُقي ىذه الاختلافات التعريفية ظلالان من الشك حوؿ الأعداد اتضقيقية للمهاجرين، خاصة كأف بعض الدكؿ 
كالولايات اتظتحدة الأمريكية، تعتبر كل من يولد على أراضيها مواطنان، كإف كاف أبواه كأجداده قد كلدكا في اتطارج 
كيتبعوف جنسية دكلة أخرل، كما يزيد الأمر التباسان تباين قوانتُ التجنيس فيما بتُ الدكؿ اتظختلفة من جهة، كعبر 

الزمن في داخل الدكلة الواحدة من جهة أخرل، كمن ثم فهذا التباين اتضاصل عبر الزماف كاتظكاف، يزيد من حالة 
 .  عدـ التأكد حوؿ الإحصاءات التي تشمل أعداد اتظهاجرين كمعدلات تزايدىم بتُ كقت كآخر

ىناؾ متغتَات كثتَة تؤثر على قرارات اتعجرة الدكلية، حيث تعتبر العوامل الاقتصادية من أىم : دكافع الهجرة .3
ىذه اتظتغتَات، غتَ أف للعوامل غتَ الاقتصادية تأثتَ كبتَ أيضان على حجم كنوع كمصادر اتعجرة، ككذا تباين 

  1:توزيعها بتُ دكؿ اتظنشأ كالوفادة، حيث تنكن تلخيص أىم تلك العوامل إلذ
 :العوامل غير الاقتصادية .أ 

 درجة قرب أك بعد اتظسافة اتصغرافية بتُ بلد اتظنشأ كالوفادة؛ -
 العادات كالتقاليد كالعلاقات التارتمية بتُ ىذه البلداف؛ -
 كجود رصيد سابق من اتظهاجرين في بلداف الوفادة؛ -
 مدل توافر كسائل الاتصالات كاتظواصلات، كسرعة انتقاؿ اتظعلومات؛ -
 تباين اتعيكل الدتنغرافي للسكاف بتُ بلداف اتظنشأ كالوفادة؛ -
العدالة الاجتماعية، كدرجة سيادة القانوف على اتصميع بما تلد من انتشار المحسوبية كالرشوة في دكؿ اتظنشأ  -

 .كالوفادة
 :العوامل الاقتصادية .ب 

 درجة اختلاؼ متوسطات الدخوؿ، كالتوزيع اتظهتٍ كالقطاعي بتُ بلداف اتظنشأ كالوفادة؛ -
 تباين معدلات الأجور كالبطالة بتُ فئتي البلدين؛ -
 مدل الفجوة في عدالة توزيع الدخل الشخصي أك الأسرم في فئتي البلدين؛ -
 تباين إنتاج اتطدمات اتضكومية، السلع العامة، الضرائب كالإعانات؛ -
 .مدل توافر السلع كاتطدمات، اتظواصلات كاتجاىات الأسعار فيما بتُ فئتي البلدين -

كثتَان ما تلعب العوامل الاقتصادية الدكر الأساسي في اتخاذ قرار اتعجرة، أين تقدر بعض الدراسات أف حوالر 
 من اتعجرة الدكلية تتحقق بتأثتَ عوامل اقتصادية بالدرجة الأكلذ، حيث يعتبر الفارؽ اتظتوقع للأجر من 90%

                                                           
 .327-326اتظرجع نفسو، ص ص -  1
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، فإف اتظقارنة تنحصر في المحصل النهائية للفارؽ الأجرم (M.Todaro)أتقها، فحسب نظرية ميشاؿ تودارك 
   1:اتظتوقع حسب اتظعادلة التالية

ىي  ((ـ)ح )ك  ((ك)ح )للأجر في دكؿ الوفادة كاتظنشأ على التوالر،  ترمز ((ـ)الأجر )ك  ((ك)الأجر ): حيث أف
احتماؿ اتضصوؿ على كظيفة في بلد الوفادة كاتظنشأ على التوالر، فإذا كاف الفرؽ الظاىر بتُ مستول الأجور ىو 

دكلار شهريا مثلان، كجب أف يعدؿ ىذا الفرؽ بأخذ احتماؿ اتضصوؿ على كظيفة في دكلة الوفادة كدكلة  1000
اتظنشأ بعتُ الاعتبار، كىو احتماؿ تتًاكح قيمتو العددية بتُ الصفر كالواحد الصحيح، تؽا تكعل قرار اتعجرة 

احتماليان، لأنو لا يتوقف على الفارؽ الظاىر في مستول الأجور فقط، بل على احتماؿ اتضصوؿ على كظيفة 
أيضان؛ كما أف الفارؽ اتظتوقع للأجر تكب أف يبلغ حدان معينان تنكن اتظهاجر من العيش الكرنً، مع الأخذ بعتُ 

الاعتبار فوارؽ معدلات التضخم للسلع الأساسية كالسكن كاتظأكل كخلافو، بغية بلوغ حجم معتُ من اتظدخرات 
 .   من أجل تحويلها إلذ أفراد أسرتو في بلد اتظنشأ

لسياسات التشغيل اتظتبعة سواء في دكلة اتظنشأ أك دكلة الوفادة، : أثار سياسات التشغيل على الهجرة الدكلية .4
 :تأثتَ على كل من قرار اتعجرة ككذا التبعات الاقتصادية لعملية اتعجرة، حيث

يتأثر قرار اتعجرة بسياسات التشغيل في كل من بلد اتظنشأ كبلد : تأثير سياسات التشغيل على قرار الهجرة .أ 
الوفادة، حيث أنو كلما كانت سياسات التشغيل في بلد ما أكثر فعالية من بلد آخر فإنو سوؼ يكوف بلد جذب 
للمهاجرين كوف أف دكافع اتعجرة تصبح متاحة، كمم أتقها توفر فرص العمل؛ حيث كثتَا ما تستخدـ السياسات 

 كالتنمية التعاكف الاقتصادم الاتكابية لسوؽ العمل في بلداف الوفادة لتكملة السياسات السلبية، ففي بلداف منظمة

(OCDE) مثلان، تمصص جزء كبتَ من اتظيزانية للأدكات السلبية مثل إعانات البطالة كاتظعاش اتظبكر كإعانات 
الإعاقة، كالتي تدثل عنصر إغراء للمهاجرين، الذين يسعوف للاستفادة منها، كونها توفر دخلان مضمونان تلقق تعم 

 . العيش الكرنً، مقارنة بما كانوا سيحققونو في بلدىم اتظنشأ
بلداف مستقبلة كمصدرة  (10)حيث أنو كحسب آخر التقارير الصادرة عن البنك الدكلر، فإف أكبر عشر 

 :، موضح في الشكليتُ اتظواليت2010ُللمهاجرين لعاـ 
 
 
 

                                                           
1

 - Michael Todaro, International Migration in Developing countries: A Survey, Consulting in : 

https://www.aeaweb.org/aer/top20/60.1.126-142.pdf, date : 15/04/2013.   

[ (ـ) ح  (ـ)الأجر ] [-(ك) ح  (ك)الأجر ]= قرار الهجرة 
 

https://www.aeaweb.org/aer/top20/60.1.126-142.pdf
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 : تأثير سياسات التشغيل على التبعات الاقتصادية لعملية الهجرة .ب 
إف سياسات التشغيل بدكؿ الوفادة، تعمل على تنشيط سوؽ العمل الذم يشجع على قرار : أسواؽ العمل -

اتعجرة إليها، غتَ أنها في نفس الوقت تشكل ضغوطات على ىذه الدكؿ فيما تمص توفتَ مناصب شغل تظواطنيها 
في ظل توافد يد عاملة ماىرة كرخيصة، الأمر الذم يؤثر على معدلات اتظشاركة للقول العاملة  (السكاف الأصليتُ)

الوطنية كالتي قد لا تستطيع أف تجارم العمالة الوافدة من حيث مستويات الأجور أك ساعات العمل أك خلافو 
؛ أما في دكؿ اتظنشأ فقد ظهر أنو في حالة كجود بطالة سافرة أك مقنعة،  (كأعماؿ النظافة كأعماؿ شاقة أخرل)

فإف ىجرة العمالة تخفف من حدة البطالة كتحدث أثران إتكابيان على سوؽ العمل، إلا أف ىجرة اليد العاملة اتظاىرة 
   . كاتظتكونة سوؼ تملق نقصان في عرض تلك اتظهارات يصعب التغلب عليو
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: ، شوىد يوـ13، الإصدار الثاني، ص 2011 الدكلر، كتاب حقائق عن اتعجرة كالتحويلات  البنك:المصدر
  ,www.worldbank.org/migration: ، على الرابط15/01/2014

 

11,9 11,4 11,1

8,3
6,6

5,4 4,7 4,7 4,3 4,3

0

2

4

6

8

10

12

14

عدد المهاجرين إلى الخارج 

 بالملايين

 2010لعاـ أكبر البلداف المصدرة للمهاجرين (: 26)الشكل رقم 

  .15 اتظرجع نفسو، ص :المصدر

http://www.worldbank.org/migration
http://www.worldbank.org/migration
http://www.worldbank.org/migration


 الفصل الثاني                                                         سياسات التشغيل كالتنمية المستدامة    

114 

زادت تدفقات التحويلات إلذ البلداف النامية أكثر من أربعة أضعاؼ منذ لقد : التحويلات الداخلية الدكلية -
 كتذىب التقديرات إلذ أف التحويلات على مستول العالد بما فيها تلك التي تتدفق على البلداف مرتفعة ،2000عاـ 

كيظهر أحدث  ؛2000 مليار دكلار في عاـ 132 بػ مقارنة 2012مليار دكلار في عاـ   529الدخل كصلت إلذ 
 %5.3تقرير للبنك الدكلر عن اتعجرة كالتنمية أف تدفقات التحويلات اتظسجلة رتشيا إلذ البلداف النامية زادت 

 كمن اتظتوقع أف تنمو التحويلات إلذ البلداف النامية في اتظتوسط ،2012 مليار دكلار في عاـ 401لتصل إلذ تؿو 
كالبلداف التي ، 2015 مليار دكلار في عاـ 515خلاؿ الأعواـ الثلاثة القادمة كقد تصل إلذ  % 8.8 سنويا بنسبة

سجلة رتشيان لعاـ 
ُ
 : تؽثلة في الشكل اتظوالر 2012تلقت أكبر قدر من التحويلات اتظ

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 كانت البلداف التي تلقت أكبر قدر من التحويلات النقدية  فقدنسبة مئوية من إترالر الناتج المحلي،أما ؾ
 : موضحة في الشكل التالر،2011في عاـ 
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ساموا

 2011كنسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي لعاـ البلداف المتلقية لأكبر التحويلات : (28)الشكل رقم 

 :، على الرابط15/01/2014:  الدكلر، شوىد يوـ من إعداد الطالب بناءان على معطيات البنك:المصدر
http://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2013/04/19. 
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 2012البلداف المتلقية لأكبر التحويلات لعاـ : (27)الشكل رقم 

 :، على الرابط15/01/2014:  الدكلر، شوىد يوـ من إعداد الطالب بناءان على معطيات البنك:المصدر
http://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2013/04/19. 
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كنظرا لأف الكثتَ من اتظهاجرين يرسلوف أموالا كسلعا عن طريق أناس أك قنوات غتَ رتشية، فإف اتضجم 
 أف ارتفاع تكلفة إرساؿ أمواؿ عبر القنوات الرتشية ؛ حيثاتضقيقي للتحويلات أكبر كثتَا من ىذه الأرقاـ الرتشية

يشكل عقبة في طريق استغلاؿ التحويلات في أغراض التنمية، إذ يبحث الناس عن قنوات غتَ رتشية بوصفها 
 %9كاف متوسط تكلفة إرساؿ تحويلات على مستول العالد يبلغ أين .  إلذ الوطنـكسيلتهم اتظفضلة لإرساؿ أموالو

  .2012 دكتفا تغتَ بوجو عاـ عن مستواىا في عاـ 2013في الربع الأكؿ من عاـ 
دكر التحويلات في اتظساعدة على إلذ أف ىانز تيمر مدير تغموعة آفاؽ التنمية بالبنك الدكلر، كما أشار 

انتشاؿ الناس من براثن الفقر معركفا دائما، كلكن ىناؾ أيضا شواىد كفتَة بأف اتعجرة كالتحويلات تساعد البلداف 
على تحقيق تقدـ تؿو بلوغ الأىداؼ الإتفائية الأخرل للألفية، مثل توفتَ فرص اتضصوؿ على التعليم كمياه الشرب 

 1.اتظأمونة كالصرؼ الصحي كالرعاية الصحية
إف ىجرة الكفاءات العلمية تحرـ بلداف اتظنشأ من مورد نادر، كتخلق فراغان يصعب : ىجرة الكفاءات العلمية -

سده كتهدر موارد عامة كخاصة، بذلت في تعليم أبناء ىذه البلداف، ليصبحوا بعد اتعجرة أدكات بناء في بلداف 
الوفادة، حيث أصبحت ىذه الأختَة تستخدـ سياسات انتقائية منحازة تؿو الكفاءات العلمية، إذ تشكل ىجرة 

الأطباء مثالان يوضح الآثار غتَ اتضميدة التي تعاني منها البلداف النامية على كجو اتطصوص، كالشكل اتظوالر يوضح 
 :ذلك

 
 
  
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
1
 - http://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2013/04/19, Consulté le : 15/01/2014 
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عدد الأطباء المهاجرين للخارج
بالآلاف

   مصدرة للأطباءبلدافأكبر عشر (: 29)الشكل رقم 

 .18 الدكلر، مرجع سابق، ص  البنك:المصدر

http://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2013/04/19
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سياسات التشغيل كالبعد البيئي للتنمية المستدامة  : المطلب الثالث
، نقطة تحوؿ عرفها العالد في تحديد الأكلويات لتحقيق أىداؼ التنمية اتظستدامة، أين 20+يعد مؤتدر ريو 

 من ركز على مفهوـ الاقتصاد الأخضر كالتشغيل الأخضر باعتبارىا التحدم الذم سيواجو العالد في اتظستقبل؛
 في كحقو الإنساف مةاكر تلفظ الذم اتظعيشة مستول من الأدنى اتضد كتحقيق اللائق العمل فرص توفتَ خلاؿ
 اتصديدة الطاقة مصادر كاستخداـ، الفتاكة كالأكبئة ضاكالأمر المجاعة كيلات عن بعيدا كسلاـ بأمن الكرنً العيش

 .الإنساف كصحة بالبيئة ارراأض تلحق لا التي كاتظتجددة

 دكر الاقتصاد الأخضر في تفعيل التنمية المستدامة: الفرع الأكؿ
 جهة منجتماعية الا كالتنمية كالبيئة ،جهة من الاقتصاد بتُ بطاالتً تعزيز إلذ الأخضر الاقتصاد يهدؼ

 التي اتظناخية تاالتغتَ نتيجة تدىورىا من كاتضد البيئة على ، تحافظفاعلة اقتصادية سياسات باعتماد كذلك، أخرل
 الفقر آثار من للحد كالسعي، تؼتلفة طبيعية كوارث من عنها ينجم تظا عامة بصورة كاتضياة الصحة تهدد باتت

  .البلداف من الكثتَ في بالزيادة الآخذة
 الذم الاقتصاد" أنو على الأخضر الاقتصاد للبيئة اتظتحدة الأمم برنامج يعرؼ: مفهوـ الاقتصاد الأخضر .1

 كندرة البيئية اتظخاطر من ملحوظة بصورة يقلل حتُ في الاجتماعية كاتظساكاة الإنساف رفاىية في تحستُ عنو ينتج
 1:بأنو تنيزه ما كأىم؛ "الإيكولوجية اتظوارد

 ؛الاجتماعية الفئات تريع يستوعب كما اتظوارد استخداـ كفاءة كتزدادا الكربوف انبعاث فيو يقل اقتصاد- 
 الكربوف انبعاث تقلل التي كاتطاصة العامة الاستثمارات جانب من مدفوعا العمل كفرص الدخل في النمو- 

 ؛كالتلوث
 .الإيكولوجي كالنظاـ البيولوجي التنوع خدمات خسارة كتدنع كالطاقة اتظوارد استهلاؾ كفاءة من الزيادة- 

 بمعتٌ أف الغاية من الاقتصاد الأخضر ليست بجديدة كىي التنمية اتظستدامة، بل ىناؾ تغتَ في الأكلويات 
 :كالشكل اتظوالر يوضح ذلك

 
 
 

                                                           
 حوؿ الثاني الدكلر الأخضر، اتظلتقى الاقتصاد تحقيق تؿو كاتظتوسطة الصغتَة اتظؤسسات في البيئي التأىيل إشكاليةمنتَة سلامي، متٌ مسغوني،  - 1

 .185، ص 2011 نوفمبر 23-22: كاتضكومات، جامعة كرقلة، يومي للمنظمات اتظتميز الأداء
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 الاقتصاد الأخضر يمثل تغير في الأكلويات: (30)الشكل رقم 
  
 
 

اتظتحدة،   ، الأمم(الإسكوا)اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغرب آسيا ، رلر تغدلاني، إدارة التنمية اتظستدامة كالإنتاجية :المصدر
. 03ص، 2010

 الأخضر ضمن الاقتصاد  مبادرة2008اتظتحدة في عاـ  الأمم منظومة أطلقت: ظهور فكرة الاقتصاد الأخضر .2
 1:تسعى تظواجهة الأزمات العاتظية اتظتعددة كاتظتًابطة التي أثرت على المجتمع الدكلر كأتقها التي اتظبادرات

 حيث ،"الكبير الكساد" منذ مالية أزمة أسوا تعتبر كالتي 2007 عاـ العالد اجتاحت كالتي :المالية الأزمة- 
 الآثار انعكست كقد، الاقتصادية القطاعات تؼتلف في كالدخل العمل فرص من العديد فقداف عن أسفرت
 اتضكومات، على متزايدة ديوف عنها نتج إذ، العالد أتؿاء تؼتلف في كاتظعيشية الاقتصادية الأكضاع على عنها اتظتًتبة

 .للاستثمار اتظتاحة السيولة كاتـفاض السيادية، الصناديق على كضغوط
 الغذائية السلع أسعار زيادة بسبب2009 ك 2008 العامتُ خلاؿ الغذائية الأزمة حدة ازدادت :الغذائية الأزمة- 

 ارتفاع عن فضلا اتضيوم، الوقود قطاع في الكبتَ كالتوسع الإنتاج، تكاليف زيادة عن الناجم جزئيا الأساسية
 .البطالة معدلات

 اتظناخ، في اتضادة التغتَات تظواجهة اللازمة اتصهود تضافر تتطلب عاتظية كأكلوية اتظناخ أزمة برزت :المناخ أزمة- 
 .أثارىا من كالتخفيف كالتكيف

 العاـ في انطلاقاتو بداية في الأخضر الاقتصاد مفهوـ تدحور ذكرىا، السابقة العاتظية الأزمات مواجهة إطار كفي
 تحديات تظواجهة اللازمة كالإجراءات الاستثمارات تضمن حيث شمولا، أكثر ليصبح ذلك بعد كتطور 2008
 اتظدل على الأخضر الاقتصادم النمو تحقيق من الأخضر الاقتصاد مبادرات مفهوـ توسع كما، البيئية الإدارة
 اتظستدامة التنمية لتحقيق اتظبذكلة اتصهود تعزيز أطار في الاقتصادية التنمية تفاذج كضع استًاتجيا ليشمل القصتَ

 .الطويل اتظدل على
 خصائص حوؿ حالينا الآراء تتوافق: المستدامة التنمية سياؽ في الأخضر الاقتصاد إلى الانتقاؿ مسارات .3

 الوسائل من كاملة موعة مجالعناصر ىذه كتشمل ،الرئيسية عناصره على التوافق كيتسع الأخضر، الاقتصاد
 اتظعايتَ ككضع بالبيئة، اتظضرة الإعانات كإلغاء ،رسوـكاؿ الضرائب فرض مثل السياسات، لصانعي اتظتاحة كالأدكات

                                                           
. 186اتظرجع نفسو، ص - 1

 استثمارات بيئية على المدل القريب

 ثركات كفرص عمل كخدمات اجتماعية أفضل على المدل الطويل
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 البيانات ترع تغاؿ في القدرات كبناء اتظعرفة، كتطوير اتظؤسسات، كبناء اتظهارات، كتنمية التعليم كتوفتَ كالأنظمة،
كتصويب  تشكيل إعادة يرتكز على الأخضر الاقتصاد  بمعتٌ أف مفهوـ1ـ؛كاتضك التخطيط كتحستُ كتقييمها،
 تؿو طريقان  الأخضر الاقتصاد يشكنل بحيث كالتنمية الاجتماعية للبيئة مساندة أكثر لتكوف الاقتصادية الأنشطة

 :اتظستدامة، كالشكل اتظوالر يوضح ىذه اتظقاربة تحقيق التنمية
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :اىم اتظساراف كىذاف الأخضر الاقتصاد إلذ للانتقاؿ مسارين في التفكتَ اتظفيد من السياؽ، ىذا كفي
 تراعي كالاقتصادية الاجتماعية للتنمية جديدة مشاريع إطلاؽ يشمل الذم اتطضراء اتظشاريع إطلاؽ - 

كتقييمو؛  كرصده تنفيذه مراحل تريع في ثم اتظشركع تصميم من الأكلذ اتظرحلة في البيئية الاعتبارات
 كىذاف؛ البيئي أدائها تحستُ خلاؿ من تصحيحها أك/ك كالاستهلاؾ للإنتاج اتضالية الأتفاط توجيو إعادة- 

 .كمتًابطاف متكاملاف اتظساراف
 اتظدني كالمجتمع اتطاص القطاع تشجع التي اتضكومية كالبرامج السياسات من بسلسلة دعمهما تنكنحيث 

 أمثلة اتظوالر اتصدكؿ كفي .الأخضر الاقتصاد إلذ بالانتقاؿ اتظنطقة في اتظعنية اتصهات التزاـ كتضمن اتظشاركة، على
 :اتظسارين في اتظمكنة الإجراءات عن

 
 

                                                           
1

 كالفرص اتظبادئ :الفقر على كالقضاء اتظستدامة التنمية سياؽ في الأخضر الاقتصاد، (الإسكوا) آسيا لغربي كالاجتماعية الاقتصادية  اللجنة- 

 .20، ص2011 ،نيويورؾ، العربية اتظنطقة في كالتحديات

 

   

 

 .04 اتظرجع نفسو، ص :المصدر

 عملية التحوؿ نحو الاقتصاد الأخضر: (31)الشكل رقم 
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 المستدامة التنمية سياؽ في الأخضر الاقتصاد إلى الانتقاؿ مسارات: (02 )الجدكؿ رقم
كالاستهلاؾ  للإنتاج اتضالية الأتفاط توجيو إعادةإطلاؽ اتظشاريع اتطضراء 

 على بناء جديدة كاقتصادية اجتماعية فرص إتكاد
 .جديدة خضراء أنشطة

 السلع على التًكيز مع التجارية التدفقات تحستُ-
 ؛البيئية كاتطدمات

 ؛كتوزيعها اتظتجددة الطاقة إنتاج-
 كأنشطة الابتكارية كالأنشطة اتطضراء اتظناىج تشجيع-

 اتظستول على التكنولوجيا كنقل كالتطوير البحث
 ؛الإقليمي

 .التدريب كإعادة كالتثقيف اتظبادرة ركح تعزيز-
 ةاتظتوقع اتظنافع

 ؛الكربوف من اتطالية شبو الأنشطة تشجيع-
 ؛الاقتصادم النمو لتحقيق جديدة تغالات إتاحة-
 ؛جديدة عمل فرص إتكاد-
 ؛للدخل جديدة مصادر إتكاد-
 .جديدة قطاعات في الشباب تشغيل-

 خلاؿ من جديدة كاقتصادية اجتماعية فرص إتكاد
 .خضراء أنشطة إلذ اتضالية الاقتصادية الأنشطة تحويل

 ؛اتظستداـ النقل تشجيع-
 ؛خضراء مشاريع إلذ كالتصميم البناء مشاريع تحويل-
 ؛خضراء مشاريع إلذ الكهرباء إنتاج مشاريع تحويل-
 اتظياه تحلية كعمليات اتظياه إدارة أنظمة كفاءة تحستُ-

 ؛كتوزيعها
 .اتظستدامة كالزراعة اتظستداـ العيش سبل تشجيع-

 اتظتوقعة اتظنافع
 ؛الكربوف انبعاثات من اتضد-
 ؛العاـ النقل تحستُ-
 ؛اتظائي الشح تخفيض-
 ؛الغذائي الأمن تحستُ-
 ؛الدخل كزيادة الريفية اتظناطق تنمية-
 .كالتصحر الأراضي تدىور من اتضد-

 على كالقضاء اتظستدامة التنمية سياؽ في الأخضر الاقتصاد، (الإسكوا) آسيا لغربي كالاجتماعية الاقتصادية اللجنة: المصدر
 .20، ص2011 ،نيويورؾ، العربية اتظنطقة في كالتحديات كالفرص اتظبادئ :الفقر

 أف كتكب .كالإنتاج الاستهلاؾ صعيد على اتظستدامة الإجراءات الأخضر الاقتصاد مبادرات تدعم كما
 من الأخضر الاقتصاد إلذ الانتقاؿ إستًاتيجيات بتُ كالوطتٍ كالإقليمي العاتظي الاتساؽ لضماف جهود تبَذؿ
 خلاؿ من مثلا كذلك أخرل، جهة من اتظستدامة التنمية إطار في اتظستدامة كالإنتاج الاستهلاؾ كأتفاط جهة،
 .للألفية الإتفائية الأىداؼ تحقيق على التًكيز

 ىناؾ العديد من القطاعات اتظعنية بالاقتصاد الأخضر، غتَ أفن أتقها :القطاعات المعنية بالاقتصاد الأخضر .4
 :موضحة في الشكل اتظوالر
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التشغيل الأخضر كمدخل لتحقيق التنمية المستدامة : الفرع الثاني
تشكيل  إعادة على مفهومو الذم يرتكز الأخضر لاقتصادتشغيل الأخضر كأحد مقاربات ااؿلقد أصبح 
تحقيق  تؿو طريقا يشكل بحيث كالتنمية الاجتماعية، للبيئة مساندة أكثر لتكوف الاقتصادية كتصويب الأنشطة

نهائي كموحد للتشغيل الأخضر الذم يعتمد على الانتقاؿ كاستحداث  مفهوـ حيث لا يوجد 1؛اتظستدامة التنمية
  استحداثعلىيرتكز كظائف خضراء، فحتى اللوف الأخضر يوجد فيو تدرج كظلاؿ تؼتلفة، غتَ أف ىذا اتظفهوـ 

كاتضماية  العمل كسلامة الأجور مثل التقليدية، العمل لائقة، أم إدماج الفوائد البيئية بهواجس كخضراء عمل فرص
 ، معالتًكيج تعذا النوع من الوظائف إلذ الرامية سياسيات اؿالعماؿ، كتحديد كحقوؽ كالصحة الاجتماعية

 .الناحية البيئية مػػن كاستدامة كمساكاة كعدالة شمولية أكثػر يكوف جديد تنموم استحداث تفوذج
 :تعريف التشغيل الأخضر .1
 الاقتصادية، كالقطاعات للمشاريع البيئي الأثر من اتطضراء التي تقلل الوظائفالتشغيل الأخضر يعتٍ تلك  .أ 

 التي تشمل على سبيل اتظثاؿ لا اتضصر كلان من الوظائف كىي مقبوؿ، مستول لتجعلو في نهاية اتظطاؼ عند
 خلاؿ من كاتظاء اتطاـ كاتظواد الطاقة استهلاؾ من كاتضد البيولوجي، كالتنوع النظم الإيكولوجية تزاية على تساعد

                                                           
 .05 ص،2010 اتظتحدة، الأمم ،(الإسكوا)اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغرب آسيا ، رلر تغدلاني، إدارة التنمية اتظستدامة كالإنتاجية-  1

...طاقة الشمس كالرياح، الوقود اتضيوم• البديلةالطاقة 

..تخفيض استهلاؾ الطاقة كاتظياه /مواد صديقة للبيئة، ضبط• الأبنية الخضراء

...سيارات تعمل جزئيان على الكهرباء، نقل عاـ • النقل المستداـ

...اعادة استخداـ اتظياه، ترع مياه الأمطار • إدارة المياه

...إعادة التدكير، معاتصة النفايات السامة • إدارة النفايات

...زراعة عضوية، إعادة تشجتَ، • إدارة الأراضي

 أىم القطاعات المعنية بالاقتصاد الأخضر: (32)الشكل رقم 

 .07 ص ،مرجع سابقرلر تغدلاني،  :المصدر
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 أشكاؿ تريع تشكيل منع أك كتقليل الاقتصاد، في الكربوف انبعاثات من للحد الكفاءة عالية استًاتيجيات
 1.كالتلوث النفايات

 2:تساعد على التي التشغيل الأخضر يعتٍ تلك الوظائف .ب 
 البيئي؛ التدىور من كاتضد البيولوجي كالتنوع الإيكولوجية النظم تزاية -
 اتظياه؛ استخداـ التحستُ كاستًاتيجيات كاتظواد الطاقة تخفيض -
 كجعل الاقتصاد خاؿلٍ من الكربوف؛ اتضرارم للاحتباس اتظسببة الغازات انبعاثات خفض -
 كالتلوث؛ النفايات تجنب أك تقليل -
 .اتطضراء اتظنتجات يسمى ما توليد -

الوظائف اتطضراء على أنها تلك الوظائف اتظوجودة في قطاع  PNUEيعرؼ برنامج الأمم اتظتحدة للبيئة  .ج 
   3.الفلاحة، الصناعة، اتطدمات كالإدارة، كالتي تعمل على اتضفاظ أك تأىيل نوعية البيئة

نشاط  من آثار تمفف أف شأنو من لائق عمل أنها على اتطضراء  الوظائفOIT الدكلية العمل تعرؼ منظمة .د 
 الطاقة استهلاؾ تخفيض  من خلاؿمستدامة، مستويات إلذ كخفضها البيئة على كالقطاعات الاقتصادية الشركات

أك إزالة / كتخفيض الدفيئة، الغازات انبعاث كتقليل الكربوف من تخليص الاقتصاد، الأكلية اتظواد كحسن استخداـ
 4.البيولوجي كالتنوع البيئية النُظمُ كإصلاح كالتلوث، تزاية تريع أشكاؿ النفايات

 ،OITالعمل الدكلية  كمنظمة PNUEللبيئة  اتظتحدة الأمم برنامج بتُ اتظشتًؾ 2008 عاـ تقرير كما أعطى .ق 
على  اتطضراء للوظيفة عامان  تعريفان  ،CSIالعماؿ  لنقابات الدكلر كالاتحاد، OIEالعمل  لأصحاب كاتظنظمة الدكلية

 اتطدمات أك الصناعة أك الزراعة في سواء استًجاعها، أك البيئة نوعية على اتضفاظ في تسهم لائقة، كظيفة أنها أم
  5 :العملية الناحية الإدارة، كىذه الوظائف من أك

  اتطاـ؛ كاتظواد الطاقة استهلاؾ تخفض -
  غازات الدفيئة؛ انبعاثات من تحد -

                                                           
1
 - OIT, Emplois Verts : Faits et chiffres, BIT, Septembre 2008, sur le site :  

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_098485.pdf, 

Consulté le : 25/12/2013 
2
 - Bureau des activités pour les travailleurs (ACTRAV), OIT, Emplois verts: vers le travail décent dans un 

monde durable à faibles émissions de carbone, Formation pour le Renforcement des capacités des membres des 

comités Jeunesse sur la crise de l’emploi des jeunes en Afrique, Centre de Turin, Italy, du :26-30 août 2013, sur 

le site : http://actrav-courses.itcilo.org, Consulté le : 15/02/2014 
3

 - PNUE, Emplois verts : Pour un travail décent dans un monde durable à faible émissions de Carbonne, sur le 

site : http://www.sustainlabour.org/IMG/pdf/hortense_palmier_emplois_verts.pdf, Consulté le : 27/08/2013. 
4

 - Département des politiques de l’emploi (BIT), Guide pour les formulations des politiques nationales de 

l’emploi, Op CIT, P 82. 
، ص 2013، اتظكتب الدكلر للعمل، 1، ط102مؤتدر العمل الدكلر، التنمية اتظستدامة كالعمل اللائق كالوظائف اتطضراء، التقرير اتطامس، الدكرة -  5

22. 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_098485.pdf
http://actrav-courses.itcilo.org/
http://www.sustainlabour.org/IMG/pdf/hortense_palmier_emplois_verts.pdf
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  كالتلوث؛ النفايات تقلل -
  كتستًجعها؛ الإيكولوجية النظم تحمي -
 .اتظناخ تغتَ مع التكيف من المحلية اتظنشآت كالمجتمعات تدكِّن -

كمن ثم فالتشغيل الأخضر ىو كل عمل لائق، يتًتب عليو خلق أك تأىيل كظائف في تريع القطاعات 
 . أك استًجاع نوعية البيئة، من أجل تحقيق تنمية مستدامة/الاقتصادية كالإدارات، بحيث تساىم في اتضفاظ ك

إف عملية الانتقاؿ من النمط الاقتصادم اتضالر إلذ تفط الاقتصاد الأخضر، : مصادر الوظائف الخضراء .2
سيتًتب عليو تأثتَ مباشر في نوع الوظائف، كتحوتعا إلذ كظائف خضراء، كىذا من خلاؿ أربعة طرؽ على الأقل، 

 :كىي
 ؛الإنتاج القائمة  على سبيل اتظثاؿ تطوير عمليات تظعدات مكافحة التلوث أضاؼ:إنشاء كظائف إضافية -
اتظتجددة، أك الطمر   التحوؿ من الوقود الأحفورم إلذ مصادر الطاقةخاصة في ظل :استبداؿ بعض الوظائف -

 ؛النفايات  إعادة تدكيرمعكاتضرؽ 
كما ىو اتضاؿ بالنسبة للوظائف في صناعة التعليب كالتغليف، كالتي : حذؼ بعض الوظائف بشكل دائم -

 ، بسبب قوانتُ السلامة الصحية كالتشريعات البيئية؛حظرت كتوقف إنتاجهاأزيلت أك 
كإعادة تعريفها كفقا ، عماؿ اتظعادف كعماؿ البناء، الكهربائيتُ، تحويل العديد من اتظهن اتظوجودة مثل السباكتُ -

التي تخدـ البيئة، كىذا بإدخاؿ مفاىيم أبعاد التنمية اتظستدامة في مناىج لتخضتَ اتظؤىلات، كأساليب العمل 
 .التكوين، التدريب، كالتعليم

  :ىناؾ تحدياف أساسياف يواجهاف تفعيل مفهوـ التشغيل الأخضر كتقا: تحديات التشغيل الأخضر .3
 البيئي التحدم .أ 

 ؛2004 ك2000 عامي شخص تتأثركا بتُ مليوف 262  ىناؾ أكثر من:باتظناخ اتظتعلقة الكوارث- 
 آسيا في معظمهم ،2025 عاـ بحلوؿ العذبة اتظياه من ندرة شخص مليار 1.8 اتظتوقع أف يعاني من: اتظياه نقص- 

 كأفريقيا؛
 اتظناخ في تغتَ بسبب لاجئتُ يصبحوا أف شخص تنكن مليوف 50: بسبب الاضطرابات البيئية اللاجئوف- 

 اتظقبلة؛ السنوات
 اتظناطق في متزايد تؿو مليوف شخص تعذه الظاىرة على 330  سيتعرض تؿو:الفيضانات عن الناجم النزكح- 

 الصغتَة؛ اتصزرية كالدكؿ للأنهار الفيضية الساحلية، السهوؿ
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شخص  مليوف 600 كسوؼ تهدد تؿو شخص مليوف 180 فهي تؤثر اليوـ على: التغذية كسوء الغذاء نقص- 
 ؛2080 عاـ بحلوؿ

 الأكاف؛ مليوف شخص قبل 2العالد بموت  أتؿاء تريع في عاـ كل يتسبب: التلوث خاصة اتعوائي منو- 
 كالأنواع كالطيور الثدييات أنواع تريع  من%30 سيعرؼ ىذا القرف انقراض حوالر :البيولوجي التنوع فقداف- 

 .البرمائية
  اللائقتحدم العمل .ب 

 مليار شخص في العالد لا يكسبوف ما يكفي من اتظاؿ لرفع أنفسهم كأسرىم 1.3أين يوجد : العماؿ الفقراء- 
 ة؛من اليد العاملة العاتظي %43، كىو ما تنثل نسبة دكلار يوميا 2الفقر  فوؽ خط

 ؛ مليوف في تريع أتؿاء العالد190أكثر من   ىناؾ:العاطلوف عن العمل- 
عمل جديدة خلاؿ السنوات العشر فرصة  عن  باحث مليوف500 أكثر من ىناؾ: الشباب الباحثتُ عن العمل- 

 ؛القادمة
 ؛ مليار شخص لا تلصلوف على الضماف الاجتماعي5.3:  كالتأمتُ الصحيانعداـ الأمن- 
شخص من كل تقريبا ) مليار شخص لا يستطيعوف اتضصوؿ على الطاقة اتضديثة 1.6: اتضصوؿ على الطاقة- 

 ؛(أربعة
  اتطدمات الأساسيةلا تتوفر علىمليار من سكاف الأحياء الفقتَة يعيشوف في أحياء ىناؾ :  اتظناسبسكنالد- 

. كمياه الشرب كالصرؼ الصحي
 تكوف ألان  تكب  خلاؿ تعريف التشغيل الأخضر، فإف الوظائف اتطضراءمن: التشغيل الأخضر كالعمل اللائق .4

 العماؿ حقوؽ كتحتـً افيةؾ اجتماعية كتزاية مداخيل كتوفر منتجة كظائف أم أيضان، لائقة بل فحسب خضراء
، حيث أنو من خلاؿ الواقع العملي ثبت أنو ليس حياتهم على ستؤثر التي القرارات اتخاذ في ةؾاتظشار من كتدكنهم

 :بالضركرة أف تكوف كل كظيفة خضراء لائقة، كىذا ما يوضحو الشكل اتظوالر
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عمل على التنسيق بتُ م حلان تظشكلة التغتَ اتظناخي كالتدىور البيئي، لأنو التشغيل الأخضرعتبر مكىكذا 
أىداؼ اتضد من الفقر كتلك اتطاصة بتخفيض مستويات انبعاث الغازات الدفيئة، كتحستُ البيئة الطبيعية من 

الاستدامة  "(07)كاتعدؼ رقم " اتضد من الفقر "(01)خلاؿ استحداث كظائف لائقة للسكاف أم أف اتعدؼ رقم 
. ف متكاملافاضمن أىداؼ الألفية الثالثة للتنمية، تقا ىدؼ" البيئية

 
 
 

 
 
 
 

كظائف خضراء كلائقة 
: أمثلة

 العماؿ اتظمثلوف نقابيا في قطاع الطاقة الشمسية كالرياح-
 مهندس في البيئة-
عماؿ النقل العاـ بأجور جيدة -

كظائف خضراء كغير لائقة 
: أمثلة

 إعادة تدكير النفايات الإلكتًكنية دكف تزاية صحية كافية - -
 تركيب الألواح الشمسية بأجور زىيدة  -  -
استغلاؿ العماؿ في الزراعات اتظستخدمة في صناعة  - -

 الوقود اتضيوم 
كظائف لائقة كغير خضراء 

: أمثلة
 العماؿ اتظمثلوف نقابيا في قطاع صناعة السيارات-
طيار في اتططوط اتصوية -
 مهندس في الكيمياء-

كظائف غير خضراء كغير لائقة 
: أمثلة

 استخراج الفحم اتضجرم بدكف معدات السلامة-
 العاملات في صناعة قطف الوركد-
عماؿ اتظسالخ -

  التشغيل الأخضر كالعمل اللائقالعلاقة بين : (33)الشكل رقم 

Source : Bureau des activités pour les travailleurs (ACTRAV), OIT, Emplois verts: vers le travail décent 

dans un monde durable à faibles émissions de carbone, Formation pour le Renforcement des capacités des 

membres des comités Jeunesse sur la crise de l’emploi des jeunes en Afrique, Centre de Turin, Italy, du :26-30 

août 2013, sur le site : http://actrav-courses.itcilo.org, Consulté le : 15/02/2014 

http://actrav-courses.itcilo.org/
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 :خلاصة الفصل
 خاصة السياسات، صانعي فشل حالة في أنو  لسياسات التشغيل أثار على أبعاد التنمية اتظستدامة، حيث 

 ضائقة منع كفي ، من خلاؿ كضع سياسات تشغيل فعالةالتوظيف أزمات مع التعامل في ،ل الدكؿ اتظتقدمةلد
 لذإ الدكلر  بالاقتصادالدفع لذإ ذلك ؿؾ سيؤدم اتظصرفي، القطاع في اتعشاشة تفاقم منع كالسيادية، الديوف أزمة

؛ كما انو على العالد لمستو لعل الفرد دخل متوسط في اتـفاض حدكث ضمنيا يعتٍ ما كد،ؾالر من لأخر مرحلة
اتضكومات الاختيار بتُ تقليص معدلات البطالة كرفع معدلات التضخم في الأجل القصتَ، الأمر الذم يدفعها 
إلذ اعتماد سياسات تشغيل تساىم في تنشيط سوؽ العمل للحد من البطالة كتقليصها من جهة، ككذا تحريك 

عجلة الاقتصاد الوطتٍ من خلاؿ رفع إنتاجية العمل في قطاعات الاقتصاد اتضقيقي كالصناعة كالفلاحة للحد من 
تغتَات الأسعار فيها، ككذا تعزيز اتضوار الاجتماعي بتُ الفاعلتُ في سوؽ العمل، للحد من زيادة الأجور غتَ 

اتظصحوبة بزيادة في الإنتاج، تؽا يبقي على معدلات تضخم مقبولة، لا تضر باقتصادىا الوطتٍ كلا بالقدرة الشرائية 
 .تظواطنيها من جهة أخرل

 حجم تقليص تلقق ما ،عاكنو اـؾ العمل فرص مضاعفة ىو التشغيل لسياسات الأساسي اتعدؼ إف   
 العادؿ كالأجر اللائق العمل شركط اتظستحدث اتظنصب يستوفي أف على الفقر،تخفيف من حدة كاؿ البطالة
؛ كما أنها تؤثر على قرار اتعجرة، ففي دكؿ الوفادة تعمل على تنشيط سوؽ العمل الذم للجميع الفرص كعدالة

يشجع على قرار اتعجرة إليها، غتَ أنها في نفس الوقت تشكل ضغوطات على ىذه الدكؿ فيما تمص توفتَ 
مناصب شغل تظواطنيها في ظل توافد يد عاملة ماىرة كرخيصة، الأمر الذم يؤثر على معدلات اتظشاركة للقول 

 .العاملة الوطنية كالتي قد لا تستطيع أف تجارم العمالة الوافدة من حيث مستويات الأجور أك  ساعات العمل
عمل على محلان تظشكلة التغتَ اتظناخي كالتدىور البيئي، لأنو يعد  التشغيل الأخضر   كما أف تحقيق

التنسيق بتُ أىداؼ اتضد من الفقر كتلك اتطاصة بتخفيض مستويات انبعاث الغازات الدفيئة، كتحستُ البيئة 
كاتعدؼ رقم " اتضد من الفقر "(01)الطبيعية من خلاؿ استحداث كظائف لائقة للسكاف أم أف اتعدؼ رقم 

. ف متكاملافاضمن أىداؼ الألفية الثالثة للتنمية، تقا ىدؼ" الاستدامة البيئية "(07)
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يعد مفهوم البطالة من الدفاىيم الاقتصادية، الاجتماعية والسياسية الواسعة والدعقدة، حيث قُدمت لذا العديد 
من التعاريف والحلول حسب وجهة نظر وتخصص كل مفكر، ففي حتُ اعتبرىا الكلاسيك اختيارية، فسّرىا الكنزيون 

، وعليو فتدخل الدولة الإنتاجي مؤشراً لضعف الأداء الاقتصادي الوطتٍ وقصور الجهازعلى أنها إجبارية، باعتبارىا 
ضروري من خلال زيادة الطلب الكلي الفعّال؛ ومن ثم كان على حكومات الدول وضع سياسات للتشغيل للحد من 
ىذه الظاىرة، من خلال لرموعة من الإجراءات والتدابتَ التي تضعها وتنفذىا الأجهزة الحكومية بالتنسيق مع لستلف 
الفاعلتُ في سوق العمل، من أجل تنظيمو وضبط معايتَ أدائو لتصحيح أي اختلال يطرأ عليو، وىذا بهدف الوصول 
 .إلى أعلى مستويات التشغيل وتنمية فرص العمل لظوا يتناسق كماً وكيفاً مع لستلف مناطق وقطاعات الاقتصاد الوطتٍ

 حجم تقليص لػقق ما ،عاً ونو اً مك العمل فرص مضاعفة ىو التشغيل لسياسات الأساسي الذدف إن   
 وعدالة العادل والأجر اللائق العمل شروط الدستحدث الدنصب يستوفي أن على الفقر،تخفيف من حدة وال البطالة
؛ وتفعيل ىذه السياسات في بعض الدول قد يشجع على قرار الذجرة إليها، الأمر الذي يشكل للجميع الفرص

ضغوطات على أسواق العمل بها، خاصة من حيث توفتَ مناصب شغل لدواطنيها في ظل توافد يد عاملة ماىرة 
ورخيصة، الأمر الذي يؤثر على معدلات الدشاركة للقوى العاملة الوطنية والتي قد لا تستطيع أن تجاري العمالة الوافدة 

 .من حيث مستويات الأجور أو ساعات العمل
  كما أن فشل السياسات القُطرية والدولية في تطبيق متطلبات الاستدامة البيئية على وقع الأزمات الدالية 
+والاقتصادية التي يشهدىا العالم نتيجة عولدة النظام الرأسمالي، جعلها وفي قمة الأرض الأختَة بالبرازيل ريو

، تأخذ 20
حلاً لدشكلة التغتَ الذي يعد  بمفهوم الاقتصاد الأخضر كمكمّل لدفهوم التنمية الدستدامة، مع تحقيق التشغيل الأخضر

عمل على التنسيق بتُ أىداف الحد من الفقر وتلك الخاصة بتخفيض مستويات يالدناخي والتدىور البيئي، لأنو 
 (01)انبعاث الغازات الدفيئة، وتحستُ البيئة الطبيعية من خلال استحداث وظائف لائقة للسكان أي أن الذدف رقم 

. ن متكاملاناضمن أىداف الألفية الثالثة للتنمية، لعا ىدف" الاستدامة البيئية "(07)والذدف رقم " الحد من الفقر"
  إن سياسة التشغيل الدعتمدة في الجزائر تقوم بالأساس على لرموعة من البرامج والأجهزة التي تساعد إما على 

استحداث مناصب شغل عن طريق ترقية العمل الدأجور، أو عن طريق تشجيع الدبادرات الفردية على خلق مؤسسات 
 إلى 2001 سنة %27,9مصغرة، صغتَة ومتوسطة، وىي التي ساعدت في التقليل من حدة البطالة التي انتقلت من 

، غتَ أن ىذه الدعدلات الدصرح بها من طرف الذيئات الرسمية يبقى يسودىا الكثتَ من الشك في ظل 2012 سنة 11%
الواقع الذي تعرفو ىذه الظاىرة؛ كما أن ىذه السياسة الدنتهجة تعتمد وبشكل كبتَ على برامج الإنفاق الحكومي، 

التي يعد الريع من المحروقات الدصدر الأساسي في تدويلها، لشا لغعلها رىينة تقلبات أسعار المحروقات في الأسواق 
الدولية، في ظل تنامي خطتَ لدعدلات التضخم التي تضر بالقدرة الشرائية لذوي الدخل الضعيف، لشا يساىم في 
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تنامي ظاىرتي الفقر والذجرة السرية التي أصبحت ملاذ الكثتَ من الشباب البطال؛ كل ىذا في ظل تنمية مستدامة لم 
 .ترق إلى مكانتها الدطلوبة على أرض الواقع، إلا على الورق وما نصت عليو لستلف التشريعات والقوانتُ

 :إختبار الفرضيات
 :   من خلال الدراسة والتحليل للموضوع يمكن القول بأن

 والدتمثلة في كون سياسة التشغيل الدعتمدة بالجزائر لذا أثار الغابية سالعت في تحقيق أبعاد :الفرضية الرئيسية -
، كون ىذه السياسات لا زالت تعالج مشكل البطالة من منظور اجتماعي وليس قد تحققت جزئياً التنمية الدستدامة، 

 :اقتصادي، وعلى اعتبار أن
والدتمثلة في أن سياسة التشغيل بالجزائر تؤثر إلغابا في تحقيق البعد الاقتصادي للتنمية : الفرضية الفرعية الأولى .1

، لكون سياسة التشغيل الدعتمدة في الجزائر لم يكن لذا تأثتَ بل وأحيانا كان تأثتَىا الفرضية لم تتحققالدستدامة؛ ىذه 
 :سلبي على بعض الدؤشرات الكلية للاقتصاد الجزائري خلال فتًة الدراسة

حسب قانون  (ناتج/بطالة) تم دراسة تأثتَ سياسة التشغيل على ىذا الدؤشر من خلال مقاربة :النمو الاقتصادي -
ملاحظة عدم وجود أوكن، أين لصد البيانات حول ىذين الدتغتَين لم تظهر اتجاىاً لزدداً على طول فتًة الدراسة، مع  

شكل لزدد للتمثيل البياني لدالة البطالة بدلالة النمو في الناتج الداخلي الخام، وكون ميل منحتٌ خط البطالة لذذه 
الدالة موجب، يعكس عدم تطبيق قانون أوكن على حالة الجزائر بإعتباره يفتًض وجود علاقة عكسية بينهما، بل إن 

 عرفت وجود حالة لظو بدون تشغيل، بسبب ضعف أداء الجهاز الانتاجي الذي يبقى شبو معطل، وطبيعة 2012سنة 
بالإضافة إلى ضعف ىيكل الاقتصاد الوطتٍ الذي يبقى يعتمد وبشكل شبو كلي على قطاع المحروقات من جهة،  

في الجزائر، أين إحتلت منذ سنة مؤشر إنتاجية العمل والدعبر عنو بدلالة حصة الفرد العامل من إجمالي الناتج المحلي 
 . وإلى غاية نهاية فتًة الدراسة، الدرتبة الأختَة مقارنة مع بعض الدول العربية وىي تونس، الدغرب، ومصر2009

، أين تبتُ بأنو على الرغم (بطالة/ تضخم) تم دراسة التأثتَ على ىذا الدتغتَ من خلال علاقة فيليبس :التضخم -
من التذبذب الحاصل بتُ ىذين الدتغتَين، إلا أن العلاقة بينهما كانت عكسية خلال فتًة الدراسة، أي كلما قلت 

، وىذا %08.89 أين وصل إلى نسبة 2012البطالة زاد التضخم، ىذا الأختَ الذي عرف ارتفاعا لزسوسا خلال سنة 
بسبب الزيادات الدعتبرة  في الأجور خاصة في القطاعات غتَ الدنتجة، في ظل ارتفاع معدل الأجر الأدنى الدضمون من 

 دج خلال فتًة الدراسة من جهة، والإرتفاع الدستمر في الأسعار في ظل عجز الجهاز الانتاجي 18000 دج إلى 8000
 .على تلبية احتياجات الطلب الكلي الدتزايد بسب سياسة الإنفاق الحكومي الدتنامي من جهة أخرى

على الرغم من تناقص معدل البطالة في الجزائر، فإن حجم الواردات سجل ارتفاعا مستمرا، : الميزان التجاري -
في حتُ عرفت الصادرات لظوا خلال نفس الفتًة، والتي ، 2012-2001مرات بتُ سنتي  (05)أين تضاعف خمس 
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نسبة شكلت الصادرات من المحروقات النسبة الأكبر من ىيكلها، والذي بلغ في متوسطو خلال نفس الفتًة 
، وىذا بسبب الأزمة 2009؛ غتَ أنو قد تم تسجيل الطفاض حجم الصادرات من المحروقات خلال سنة 92.44%

الدالية العالدية، وما الصرّ عنها من الطفاض في أسعار البتًول، لشا لغعل تدويل برامج وآليات سياسة التشغيل الدعتمدة في 
الجزائر رىينة ىذا الدورد الناضب من جهة، وغتَ قادرة على تحريك الجهاز الإنتاجي من خلال استحداث مؤسسات 

 .مصغرة، صغتَة ومتوسطة تقوم على تلبية احتياجات الطلب الداخلي من جهة أخرى
 على الرغم من الدور الإلغابي الذي لعبو الإنفاق الحكومي في التقليل من حدة : الإنفاق الحكومي والاستثمار -

، الأمر الذي أدى إلى ارتفاع حجم النفقات العامة بأكثر 2001البطالة، من خلال البرامج التنموية الدعتمدة منذ سنة 
، والذي وصل سنة 2003مرات خلال فتًة الدراسة، مسببا بذلك عجزا مستمرا في الديزانية منذ سنة  (05)من خمسة 

 من لرموع النفقات العامة، وىو ما يؤشّر على ألعية صندوق %46.11 مليار دينار، أي ما نسبتو 3254.8 إلى 2012
ضبط الإيرادات في تدويل النفقات العامة، فجزء كبتَ من ىذا العجز يتم تغطيتو عن طريق ىذا الصندوق الذي تشكل 

عدل البطالة، لشا يعتٍ عدم فعالية سياسة لمارتفاع  (2012)الجباية البتًولية أىم موارده، ىذا وقد عرفت نفس السنة 
التشغيل الدعتمدة؛ أما من جانب الاستثمار فضعف حجم الاستثمار الأجنبي الدباشر بسبب عدم جاذبية مناخ 

الاستثمار بالجزائر، أين احتلت الجزائر الدرتبة الأختَة في عدد اتفاقيات الاستثمار الدمضاة إلى غاية  شهر ماي من 
 مقارنة ببعض الدول المجاورة وىي تونس، الدغرب ومصر، ىذا من جهة، وضعف الاستثمار المحلي والدعبر 2011سنة 

 مؤسسة لكل ألف ساكن، وىو 18.49 إلى 2012عنو بعدد الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة، التي وصل عددىا في سنة 
رقم ضعيف مقارنة بالبلدان التي عرفت اقتصادياتها نفس الدرحلة الانتقالية من جهة أخرى، لم يساىم في استحداث 

 .مناصب شغل بالعدد الدرغوب فيو، وإلا كيف عرفت نفس السنة ارتفاعاً في معدل البطالة
 في كون سياسة التشغيل بالجزائر لذا أثار الغابية قد سالعت في تحقيق البعد ةوالدتمثل: الفرضية الفرعية الثانية .2

من ، كونها سالعت في تقليص معدلات البطالة الفرضية قد تحققت جزئياالاجتماعي للتنمية الدستدامة؛ حيث أن ىذه 
، بسبب البرامج والأجهزة التي اعتمدتها سياسة التشغيل، عبر لستلف 2012 سنة %11إلى   2001 سنة 27.3%

؛ غتَ أنو وفي ظل غياب شروط العمل اللائق بالجزائر، أين لصد سياسة البرامج التنموية الدتزامنة مع فتًة الدراسة
التشغيل الدعتمدة لم تساىم في الحفاظ على صحة العمال وأسرىم في غياب الرقابة الصارمة على طب العمل وعدم 

ورغم تضارب  منهم من خدمات الضمان الاجتماعي؛ بالإضافة إلى تنامي ظاىرة الفقر التي %50استفادة أكثر من 
 على الدالة الأمراض وعودة الفقتَة، للأحياء الدتزايد النمو في لا زالت تتجسد الفقر صورالإحصائيات حولذا، غتَ أن 

 (الحرقة)الرسمية؛ ىذا مع تنامي ظاىرة الذجرة السرية  غتَ الأنشطة قطاع وتضخم وانتشارىا، التسول وظاىرة الفقر،
بلغ عدد الجزائريتُ الدرحلتُ من الخارج بسبب التي ورغم التحفظ من طرف السلطات الرسمية على الأرقام الدعلنة، أين 
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، ( سنة34-18) شخص من الفئة العمرية 455 شخص، من بينهم 725 وحده 2007ىذه الظاىرة في شهر جانفي 
 من ذوي الدستوى الجامعي؛ وىو ما يؤكد تفاقم ىذه الظاىرة، وخاصة لدى فئة الشباب وحاملي %06وما نسبتو 

الشهادات الجامعية، لشا لغعلنا لضكم على قصور سياسة التشغيل الدعتمدة في الجزائر على مواجهة ظاىرتي الفقر 
والذجرة السرية؛ كما أنو ولحد الآن ورغم إصلاح الإصلاحات في قطاعي التعليم والتكوين، إلا أن لسرجاتهما، لا تلبي 

 .(الدؤىل/ الدنصب)احتياجات سوق العمل، خاصة من حيث ثنائية التشغيل 
والدتمثلة في كون سياسة التشغيل في الجزائر لذا أثار إلغابية سالعت في تحقيق البعد البيئي : الفرضية الفرعية الثالثة .3

، باعتبار أن الجزائر بذلت لرهودات لتًقية الأداء البيئي أين قد تحققت جزئياللتنمية الدستدامة؛ حيث أن ىذه الفرضية 
 عالدياً، وكونها وقعت على العديد من الاتفاقيات الدولية 42/163 بالدرتبة 2010صنفت وفق مؤشر الأداء البيئي لسنة 

، كما قامت الجزائر بسن العديد من القوانتُ 2012بالبرازيل سنة  20+لحماية البيئة كان أخرىا قمة الأرض ريو
والتشريعات التي تحدد الإطار الدنظم للبيئة والتنمية الدستدامة، كما أنو ومع نهاية فتًة الدراسة، قامت سياسة التشغيل 

عبر أجهزتها الدختلفة على التوجو لضو حماية البيئة من خلال توقيف كل الأنشطة الضارة بالبيئة كما ىو الحال مع 
 والأنشطة الأخضر الاقتصاد مفهومأنشطة النقل والصناعات التحويلية للبلاستيك؛ وفي الدقابل نلمس عدم نضج 

 الخضراء قائمة للأنشطة التي تحدد الوظائف والدهن وجود وحتى السياسية؛ وكذا عدم الاقتصادية الأدبيات في الخضراء
 من الأفاق الواعدة للتشغيل الأخضر في الجزائر، وىو الأمر الذي سيساعد على التقليل من الجزائر؛ على الرغم في

نسب البطالة خاصة لدى فئة الشباب، وىذا بتشجيعهم على الاستثمار وإنشاء مؤسسات مصغرة في تلك 
القطاعات، عن طريق برامج سياسة التشغيل الدعتمدة على تشجيع الدبادرات الدقاولاتية في إطار أجهزة الدعم؛ لشا 

 . لغعلنا لضكم على أن سياسة التشغيل في الجزائر لم تساىم بشكل فعال في تحقيق البعد البيئي للتنمية الدستدامة
والدتمثلة في كون سياسة التشغيل بالجزائر تعتمد وبشكل أساسي على برامج وأجهزة، : الفرضية الفرعية الرابعة .4

تقوم على ترقية الشغل الدأجور، وروح الدقاولاتية من خلال دعم الدبادرات الفردية على إنشاء مؤسسات مصغرة، 
صغتَة ومتوسطة، حيث أنو وعلى الرغم من كون التشغيل في الجزائر يعتمد على العديد من السياسات الداعمة لو 

كسياسة الاستثمار، الإنفاق الحكومي، وسياسة التنمية الصناعية، والفلاحية وغتَىا من السياسات الكلية والقطاعية؛ 
إلا أن سياسة التشغيل في الجزائر تشتمل على كل تلك السياسات السابقة، فضلا عن سياسة سوق الشغل؛ أين تقوم 
سياسة التشغيل الدعتمدة في الجزائر على ركيزتتُ أساسيتتُ، ولعا ترقية العمل الدأجور، من خلال برامج الوكالة الوطنية 

 مؤسسات مصغرة، استحداثللتشغيل، وبرامج وكالة التنمية الاجتماعية من جهة؛  وتشجيع الدبادرات الفردية على 
، (ANSEJ-CNAC-ANGEM-ANDI)صغتَة ومتوسطة، من خلال أجهزة وصناديق دعم التشغيل والاستثمار 

 .الفرضية قد تحققت كلياً وىذا بتشجيع روح الدقاولاتية؛ ومنو فإن ىذه وصندوق الزكاة؛ 
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 :نتائج البحث
 :  من خلال بحثنا الدتواضع، توصلنا إلى جملة من النتائج الددَّعِمة لدا توُصِل إليو في فرضيات دراستنا، من ألعها

، لشا 2012-2001خلال الفتًة  %1.77بلغ في متوسطو نسبة ، الذي السكاني  النموبحجم البطالة معدلات تتأثر -
 بوتتَة العمالة ملايتُ شخص خلال نفس الفتًة، في ظل لظو حجم 03أدى إلى زيادة عدد الأفراد النشيطتُ بقرابة 

، أين تنازل في  عن العملالعاطلتُ  حجموجعل بينهما الفارق قلصة النشطة، الأمر الذي العامل القوى من أسرع
 .2012 سنة %11إلى   2001 سنة %27.3انتقل معدل البطالة من 

ىناك علاقة عكسية بتُ معدل البطالة ومعدل التشغيل على العموم، وىو ما يعتٍ إمكانية الطفاض معدلات  -
البطالة مستقبلا إن كان للاقتصاد الوطتٍ القدرة على خلق مناصب شغل، ولكن أن ينخفض معدل البطالة بتُ سنتي 

 في ظل بقاء الاقتصاد الوطتٍ على ما ىو عليو من حيث %15.3  إلى%17.7  بأعلى من نقطتتُ، من2004-2005
، يظُهر لنا نوعاً من التناقض ولغعلنا %34.7 قدرتو على خلق مناصب شغل، أين كان معدل التشغيل ثابتاً في حدود

نشكك في مصداقية ىذه الأرقام وأيها أكثر مصداقية للتعبتَ عن فعالية سوق الشغل، كما أن ينخفض معدل البطالة 
، ىو أمر لا لػدث (17.7%) 2004 وسنة (23.7% )2003نقاط كاملة خلال سنة واحدة، بتُ سنة  (06)بستة 

 .حتى في الاقتصاديات الأكثر  تصنيعاً في العالم
ظاىرة البطالة تتًكز في الدناطق الحضرية دون الريفية، ومعدلاتها عند الإناث أعلى لشا ىي عليو عند الذكور، غتَ أنو  -

 لتصل إلى 2011و 2010 ما بتُ %17.2إلى  %19.2في السنوات الأختَة من فتًة الدراسة، عرفت تراجع ملحوظ من 
 سنة %08.4 إلى 2010 سنة %08.1، عكس نسبة بطالة الذكور التي عرفت ارتفاعا من 2012 خلال سنة 17%

 .2012 سنة %09.6 ثم 2011
، حيث عرفت ارتفاع ( سنة24-16)البطالة في الجزائر لا تزال تدس شرلػة الشباب، وبصفة غالبة الفئة العمرية  -

 خلال %27.4، ثم 2011 سنة %22.4 لتصل إلى 2010 سنة %21.5ملحوظ في السنوات الأختَة، أين ارتفعت من 
 .2012سنة 
، وىي ترتفع عند الأشخاص %63.1 أين بلغت 2012نسبة مرتفعة خلال سنة كما عرفت البطالة طويلة الأجل -

 لدى %54.9 في حتُ بلغت نسبة ،%66.2، ولدى خرلغي معاىد التكوين الدهتٍ بنسبة %64.8دون شهادة بنسبة 
 .حاملي الشهادات الجامعية

 (06 )عرفت القوى العاملة الدشتغلة في الجزائر ارتفاعا ملحوظا في السنوات الأختَة، أين انتقلت من أكثر من ستة -
 من لرموع القوى النشطة اقتصاديا، 2012ملايتُ مشتغل سنة  (10) إلى أكثر من عشرة 2001مشتغل سنة  ملايتُ

 .2001وىذا بسبب برامج التشغيل الدعتمدة خلال تلك الفتًة، وكذا البرامج التنموية التي اعتمدتها الجزائر منذ سنة 



 عامـةالخاتمة ال

221 

 سنة %54.68سيطرة قطاع الخدمات، التجارة والإدارة على لرموع اليد العاملة الدشتغلة في الجزائر، أين انتقلت من  -

، وبقاء متوسط نسبة %09 إلى %21.06 الفلاحة من العمالة في قطاع تراجع مع ،2012 سنة %61.60 إلى 2001
 . خلال نفس الفتًة، وىو ما يدل على جمود القطاع الإنتاجي بالجزائر%13.18العمالة في قطاع الصناعة في حدود 

القطاع الخاص والدختلط في الجزائر يشغّل أكبر عدد من اليد العاملة على حساب القطاع العام، حيث يلاحظ أن  -
نسبة اليد العاملة الدشتغلة من الذكور تتًكز في القطاع الخاص، في حتُ أن القطاع العام تتًكز فيو اليد العاملة الدشتغلة 

 في القطاع الخاص، في حتُ بلغت %61.2مثلًا، بلغت نسبة اليد العاملة من الذكور  2012من الإناث، ففي سنة 
 . في القطاع العام، وىو أحد مؤشرات ضعف الدقاولة النسوية في الجزائر%61.7نسبة اليد العاملة من الإناث 

يشكل النسبة الكبتَة من حجم العمالة الكلية، حيث يقدر متوسط ىذه النسبة  (الدائم والدؤقت)العمل الدأجور  -
 خلال نفس %29.47من إجمالي العمالة، يليها العمل الدستقل بنسبة  %64.78 بحوالي 2012-2001خلال الفتًة 

الفتًة؛ مع تنامي ظاىرة العمل الدأجور الدؤقت على حساب العمل الدأجور الدائم، بسبب الطفاض الطلب على 
العمالة الدائمة في الدؤسسات والإدارات على حساب العمالة الدؤقتة من جهة، وفشل سياسات التشغيل الدعتمدة من 

 .طرف الحكومات الدتعاقبة على توفتَ مناصب شغل دائمة، والتي تعتبر من أىم شروط العمل اللائق من جهة أخرى
 2007-2000القطاع غتَ الرسمي في الجزائر، ساىم في التقليل من حدة البطالة والفقر، حيث أنو خلال الفتًة  -

 مناصب الشغل الدستحدثة  من%45 يعادل ما أي عام، كل جديدة منصب شغل ألف 150ساىم على استحداث 
الفتًة؛ ولكن تنامي ىذا الأختَ ستكون لو أثار سلبية على الاقتصاد الوطتٍ، ومن ثم فعملية إدماجو  تلك خلال

 .ضرورية، عن طريق تشجيع أجهزة الدعم، وتفعيل دور مصالح الرقابة في السوق الوطتٍ
سياسة التشغيل الدعتمدة في الجزائر تقوم على ركيزتتُ أساسيتتُ، ولعا ترقية العمل الدأجور، من خلال برامج الوكالة  -

 مؤسسات استحداثالوطنية للتشغيل، وبرامج وكالة التنمية الاجتماعية من جهة؛  وتشجيع الدبادرات الفردية على 
-ANSEJ-CNAC-ANGEM)مصغرة، صغتَة ومتوسطة، من خلال أجهزة وصناديق دعم التشغيل والاستثمار 

ANDI) وىذا بتشجيع روح الدقاولاتية، من جهة أخرى، وصندوق الزكاة؛. 
على الرغم من الجهود التي بذلتها الجزائر في حماية البيئة وتحقيق التنمية الدستدامة، أين قامت بسن جملة من  -

 مليار دج  500، وتخصيص أكثر من (الدافع/ الدلوث)القوانتُ والتشريعات، والآليات كالجباية البيئية حسب مبدأ 
لتهيئة الإقليم والبيئة، بما فيها تسيتَ النفايات في البرنامج الخماسي الأختَ؛ إلا أن الاستنزاف غتَ العقلاني للموارد 

، يهدد بزوال ىذا الدورد 2001الطبيعية وعلى رأسها البتًول لتغطية نفقات البرامج العمومية الدعتمدة منذ سنة 
 الناضب، لشا يرىن مستقبل الأجيال اللاحقة؛ 
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ضعف معدلات النمو الاقتصادي مقارنة بحجم الإنفاق الحكومي، يؤكد على عدم إنطباق قانون أوكن في حالة  -
 بسبب ضعف أداء الجهاز ،(لظو بدون تشغيل)كون النمو الاقتصادي لا يساىم في خلق مناصب الشغل الجزائر، 

الانتاجي الذي يبقى شبو معطل، وطبيعة ىيكل الاقتصاد الوطتٍ الذي يبقى يعتمد وبشكل شبو كلي على قطاع 
 .بالإضافة إلى ضعف إنتاجية العمل من جهة أخرىالمحروقات من جهة،  

إن تدويل برامج وأجهزة التشغيل بالجزائر يبقى رىتُ تقلبات أسعار المحروقات في الأسواق الدولية، لشا يؤكد على أن  -
البطالة في الجزائر ستتأثر بالصدمات الخارجية، أكثر من تأثرىا بالسياسات الداخلية، سواء كانت مالية أو نقدية، 

 . على الرغم من أن الجزائر اعتمدت على الدقاربة الكنزية في معالجة البطالة 
إن عدم جاذبية مناخ الاستثمار في الجزائر، وانتشار الفساد والبتَوقراطية، كلها عوامل ساعدت على الحد من  -

 .، بالرغم من كونو أىم مولد لدناصب الشغل(الأجنبي أو المحلي)حجم الاستثمار 
 .سياسة التشغيل في الجزائر لا زالت عاجزة عن التوفيق بتُ لسرجات التعليم والتكوين، ومتطلبات سوق الشغل -
 وحتى السياسية في الجزائر، وعدم الاقتصادية الأدبيات في الخضراء والأنشطة الأخضر الاقتصاد لدفهوم التام الغياب -

 .تتعامل مع ىذا الدوضوع، على الرغم من كونو حديث نسبياً  واقتصادية اجتماعية دراسات وجود
 :الاقتراحات

 :  من أىم الاقتًاحات التي توصلنا إليها من خلال دراستنا وتحليلنا لذذا الدوضوع ما يلي
لغب معالجة ظاىرة التشغيل في الجزائر من خلال مقاربة اقتصادية، والحد من الدعالجة الاجتماعية للظاىرة، من  -

 خلال التحول من الاقتصاد السياسي، إلى الاقتصاد الدبتٍ على الدؤسسات؛
صياغة سياسة تشغيل جديدة، بمشاركة جميع الفاعلتُ في سوق الشغل، وخاصة المجتمع الددني مع إشراكو في  -

 عملية تنفيذىا والرقابة عليها؛
حوكمة نظام الوساطة ونظام الدعلومات في سوق الشغل، من خلال إجبارية تقدنً تقارير إفصاح سنوية، وىو ما  -

 لغب تطبيقو على باقي الآليات والأجهزة الدعتمدة حاليا في سياسة التشغيل؛
 إصلاح الدنظومة البنكية بالجزائر، واستحداث بنك يكون متخصصا فقط في القروض الدمنوحة في إطار أجهزة  -

الدعم، لتسهيل عملية الرقابة والدتابعة لذذه الدشاريع؛ مع تدعيم الأجهزة الدكلفة بالتشغيل وتكوين إطاراتها، مع ما 
يتماشى والدستجدات الدولية، من خلال تشجيعها على بناء شراكات دولية مع الذيآت التي تعتٌ بقطاع التشغيل 

 للاستفادة من تجاربها وخبراتها؛ 
 بالدؤسسات الجامعاتتطوير وتنويع لستلف آليات الدرافقة للشباب البطال، كحاضنات الأعمال والدشاتل؛ مع ربط  -

 الاقتصادية، وتفعيل دور لستبرات البحث العلمية في تطوير مشاريع ابتكاريو؛
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التًكيز على التكوين في التخصصات التي تعاني منها الجزائر عجزا في عالم الشغل، مع رفع نسبة لسصصات  -
من لرموع الكتلة الأجرية، مع فرض رسوم إضافية على  01%التكوين في الدؤسسات الجزائرية والدقدرة حاليا بـ 

الدؤسسات التي لا تقوم بتكوين عمالذا، وىذا من أجل تحستُ إنتاجيتهم من جهة، وتحستُ نوعية  التشغيل بالجزائر 
 من خلال التطابق بتُ الدؤىل ونوع الدنصب، من جهة أخرى؛

تشجيع الشباب على الاستثمار بالقطاعات التي لا تزال خام بالجزائر، كالسياحة مثلًا، وكذا القطاعات التي تكون  -
مؤىلة على استحداث أنشطة، أو مناصب شغل خضراء، خاصة وأن الجزائر تدلك إمكانيات كبتَة في ىذا المجال، 

وىذا باستحداث قائمة تصنيف للأنشطة الخضراء بالجزائر، وتقدنً امتيازات إضافية للشباب حاملي الدشاريع 
 .  الخضراء

  آفاق البحث
حاولنا من خلال ىذا البحث التطرق لآثار سياسة التشغيل الدعتمدة بالجزائر على واقع التنمية الدستدامة من   

، غتَ أن كبر حجم ىذا الدوضوع، 2012-2001خلال الفتًة  (الاقتصادي، الاجتماعي، البيئي)خلال أبعادىا الثلاثة 
وتشعبو للتًابط الكبتَ بتُ العديد من الدتغتَات سواء كانت اقتصادية ، اجتماعية أو بيئية؛ حال دون تقييمنا لآثار 
ىذه السياسة بالشكل الدطلوب، كوننا لم نتناولذا أو لم نفيها حقها من الاىتمام، خاصة في ظل دراسة ماجستتَ؛ 

:   وعليو فهناك آفاق علمية جديدة في ىذا الدوضوع، نقتًح منها الآتي
 دراسة وتحليل نظام الدعلومات في سوق العمل بالجزائر؛ -
 دراسة قياسية معمقة لددى انطباق قانون أوكن على الاقتصاد الجزائري؛ -
 دراسة مدى فعالية السياسة الدالية والنقدية بالجزائر على التشغيل والحد من ظاىرة البطالة؛ -
 دراسة حجم العمالة في القطاع غتَ الرسمي بالجزائر، وإمكانية إدماج ىذه العمالة في سوق الشغل الرسمي؛ -
 دراسة آثار سياسة التشغيل على ظاىرتي الفقر والذجرة السرية بالجزائر، مع تقدنً البدائل الدمكنة؛ -
 دراسة أسباب ضعف الدقاولة النسوية بالجزائر ومقارنتها ببعض الدول العربية الرائدة؛ -
 آثار سياسة التشغيل الدعتمدة بالجزائر على البعد البيئي للتنمية الدستدامة؛دراسة  -
 .دراسة العمل اللائق بالجزائر، مع اقتًاح مؤشرات لو تتطابق والواقع الاقتصادي للجزائر -

 
 .وفي الأخير، إن وُفِقتُ فمن الله وحده؛ وإن أخطأتُ فمن نفسي والشيطان

 والحمد لله ربِ العالمين
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