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 الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيدنا ونبينا محمد صلى الله عليه     ﴾شكر تقدير ﴿
 :إلى يوم الدين، وبعد هآله وصحبة ومن سار على نهجه واقتفى أثر  وعلى

 ،ذكرةعليّ لإتمام هذه المأحمد الله عز وجل على ما من به 
  لكل من ساهم في إنجاحهاري يبجزيل شكري وخالص تقدأتقدم كما،  

 :ستاذ الدكتورالأ ،وأخص بالذكر أستاذي الفاضل
 جنان عبد المجيد

  ،هذه المذكرة نجا لإ ،مهمة الإشراف والتوجيه توليالذي شرفني بقبوله 
كان  فقد ،بالرغم من إنشغالاته العديدة ذلك،لجهدا لم يدخر  حيث

 .لتوجيهاته وإرشاداته أعظم الأثر في إثراء هذا العمل
  على  ،1جامعة سطيفللقائمين على أتقدم بجزيل الشكر ووافر التقدير و

كما أوجه شكري لكل أساتذة  ،لعليااالفرصة لمواصلة الدراسات لي إتاحتهم 
 .الجامعة على جهودهم في خدمة العلم وطلابه وموظفي وإداري

 وأتقدم بشكري وتقديري إلى أعضاء لجنة المناقشة الموقرة : 
 .ر يقةغراب الدكتورة  ،علاوةخلوط الدكتور  ،كمالبوعظم  ستاذ الدكتور الأ
  افظة الغابات لولاية شكر كافة أعوان محأن أفي الأخير كما لا يفوتني

 ،نمية الريفية بمقاطعة دائرة قايسخلية الت نوخاصة العون المسؤول ع ،خنشلة
 .هذا العملتمام لإمن تعاون ومشاركة  على ما أبداه
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، 1991الوجود بعد مؤتمر ريودي جنيرو بالبرا يل  إلىالمتكامل بأبعاده  ظهر مفهوم التنمية المستدامة لقد
حيث عرفّت على أنها التنمية التي تلبي حاجيات الحاضر من دون المساس بقدرة الأجيال القادمة على تلبية 

الحياة من أجل الرقي بمستوى  ،حاجياتهم، فهي تنمية شاملة تمس الجميع وتتطلب تضافر جهود الجميع وتكاملها
التوفيق بين الركائز الثلاث  والعمل على ،أخرىنات الطبيعة لكوكبنا من جهة من جهة والمحافظة على نفس مكو  العامة

 .يةجتماعالإوالعدالة  يةالإقتصادالكفاءة  ،للتنمية المستدامة والمتمثلة في الحماية البيئة
أقصى حد ممكن والقضاء على الفقر من  إلىمع هي تنمية الغرض منها اقتصاديا تحقيق الزيادة في رفاه المجت

السعي لتحقيق نمو إقتصادي يشمل كافة المجالات  إلى ضافةبالإ ،خلال تحسين مستويات الدخل للجميع
ستغلال كافة الموارد المتاحة على النحو الأمثل وبكفاءة أعلى، أما من الناحية إوذلك من خلال  والتخصصات،

من صحة وتعليم  يجتماعالإتحسين سبل الحصول على كافة الخدمات ذات الطابع  إلىفهي تنمية تسعى  يةجتماعالإ
كما   ،سعيها للوفاء بالحد الأدنى من معايير الأمن والسلامة، وإحترام حقوق الإنسان إلى ضافةبالإوإسكان وتشغيل، 

للقواعد الشعبية في عمليات صنع تنمية الثقافات المختلفة، والتنوع، والتعددية، والمشاركة الفعلية  إلى أيضاتهدف 
الحفاظ على قاعدة الموارد المادية والبيولوجية وعلى النظم  إلىومن الجانب البيئي تسعى التنمية المستدامة  ،القرار

 . النهوض بها  إلىيكولوجية والسعي الإ
ون أغلبية أفراد هاته هي تنمية تهدف لتلبية حاجيات الفئات المحرومة التي تعاني من تدني مستوى المعيشة، وك

، فقد الة وإنعدام كافة متطلبات الحياةأين يعانون من التهميش والفقر والبط ،ئات يعيشون ضمن الفضاءات الريفيةالف
تركزت أبحاث ودراسات كثيرة بخصوص كيفية تنمية هذه الفضاءات الريفية وكيفية تقليص الفجوة بين سكانها مقارنة 

، من مشاركة جميع الأطرافمبنية على الحوكمة السليمة التي تؤ لتنمية الريفية المستدامة فا ،بسكان المناطق الحضرية
طياف المجتمع أهي تنمية تشاركية مبنية على حسن تبادل المعلومات بين كافة  وذلك من دون أي تهميش أو إقصاء،

أنها تنمية مبنية على لامركزية  إلى ضافةإ ،طاعات الداخلة في الحياة الريفيةهي تنمية تمتا  باندماج جميع الق المحلي،
 .القمة إلىمنحى تصاعدي من القاعدة  أخذن كافة القرارات المتخذة تأحيث  القرار، إتخاذ

حيث  ،وم تعدد وظائف النشاطات الزراعيةذلك فإن التنمية الريفية المستدامة تقوم على مفه إلى ضافةبالإ
فمن الناحية  ،ة في كافة مجالات الحياة الريفيةريك عجلة النمو والتنميهمية بالغة في تحأتعتبر هذه الاخيرة ذات 

الحفاظ على سلامة وحيوية  إلى ضافةلنشاط الزراعي يضمن توفير الغذاء لسكان المناطق الريفية بالإافإن  يةجتماعالإ
 .في هذه المناطق  يجتماعالإالنسيج 

توفير المنتجات الغذائية الضرورية يتمثل في ، هميةا بالغ الأفإن للنشاط الزراعي دور  يةالإقتصادأما من الناحية 
ولية المستخدمة توفير المواد الأ مساهمته في إلى ضافةبالإ ،من الغذائي على كافة المستوياتلأوبالتالي السعي لتحقيق ا

ئية فللنشاط أما من الناحية البي ،خلق فرص عمل لسكان هذه المناطقوكذلك  ،نواعهأفي النشاط الصناعي بشتى 
 ،راضي المزروعةوذلك من خلال  يادة مساحة الأ ،ة على الموارد الطبيعية وتنميتهالمحافظاالزراعي دور جد هام في 

مين حماية للتنوع البيولوجي أت إلىسعيها  إلى ضافةبالإ نجراف والتصحر،من أخطار التعرية والإ يهاوبالتالي الحفاظ عل
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ستدامة إ أكثر إدارةالتلوث من خلال  أنواعومساهمتها الكبيرة في القضاء على جميع  ة،شكاله النباتية والحيوانيأبكل 
 .للموارد الطبيعية

لسعي بكافة الوسائل وا قليمالإمبنية على مفهوم  ،المنشودة وفقا لمفهومها الحديث إن التنمية الريفية المستدامة
تجنيد كافة الموارد  إلىيهدف ذا ية هقليمالإفأسلوب التنمية  والموارد المتاحة محليا وخارجيا لتحقيقها،والإمكانيات 

تنمية حقيقية وفعلية وشاملة  إلىشكالها المادية واللامادية من أجل توظيفها بالشكل اللا م والمطلوب للوصول أبجميع 
 .شكالها أية وبجميع ستعانة بكافة الموارد الخارجبالإ ،إنها تنمية يتم بناؤها من الداخلوبالتالي ف ،قليمالإفي هذا 
هتماما خاصا بتنمية مناطقها الريفية من خلال عدة إفقد أولت الجزائر  ،ول في العالموكمثيلاتها من الد       

يومنا هذا، حيث سعت السلطات الجزائرية بمجرد إستقلالها سنة  إلىستقلال تنفيذها غداة الإ الىتو سياسات متعاقبة 
ستعمار حيث  ف معيشة سكان المناطق الريفية والذين عانوا طويلا خلال فترة الإالعمل على تحسين ظرو  إلى 1991

داية السبعينيات من القرن غاية ب إلىلقد إمتدت هذه الاجراءات و  ،يجتماعالإكانت كافة التدخلات تتميز بطابعها 
ريفي ل من خطر النزوح الالتقلي إلىوالتي كانت تهدف  ،طات حينها سياسة الثورة الزراعيةحيث تبنت السل ،الماضي

شكل قلة السكن والبطالة وذلك من خلال القضاء على المشاكل التي ظهرت حينها كم ،الكبير الذي ميز هذه الفترة
ن فشل هذه ألا إ ،مصادر الدخل خارج قطاع المحروقاتمحاولة تنويع  إلىسعي السلطات حينها  إلى ضافةبالإ ،المرتفعة

القرارات المتعلقة بالمناطق الريفية  إتخاذو سلوب المركزي في كافة التدخلات نتهاج الأإ إلىا أساسالسياسة والراجع 
الممتدة من  قليمالإإنتهاج سياسة تهيئة   إلىأدى بالسلطات الجزائرية في بداية الثمانينيات من القرن الماضي  وسكانها،

ي وسياسي صعب إجتماعة بوضع إقتصادي و حيث تميزت هذه الفتر  ،اتغاية بداية التسعيني إلىبداية الثمانينات 
غاية سنة  إلىالسياسة المنتهجة بداية التسعينات  كل مقترحات هذه السياسة، تلت ذلكية مما عجل بفشل  اللغ

نسحاب التام لدور الدولة من الحياة قتصاد الجزائري الذي تميز بالإتعلقة ببرنامج إعادة الهيكلة لإوالم 1222
الوضع الأمني الصعب الذي ميز  إلى إضافةتحرير القطاع الزراعي وخروج الدولة من دعم الزراعة حيث تم ية، الإقتصاد

 المناطق إحياء في المساهمة إلىالذي يهدف  الجزائر التجديد الريفي والزراعينتهجت إ 1222هذه الفترة، ومنذ سنة 
لجميع سكان  عادل معيشي ن مستوىوضما يالإقتصاد للنسيج وإعادة الحياة التشغيل، ظروف الريفية بتحسين

وفاعل وانبثقت عن هذه السياسة  حي فضاء ريفي على والحفاظ السكان تثبيت إلى إضافةالفضاءات الريفية، 
أداة  التنمية الريفية المستدامة، المتمثلة في المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة، حيث تشكل هذه الأخيرة إستراتيجية
لتنفيذها على المستوى القاعدي والمحلي، وترتكز في تنفيذها على مبدأ مشاركة جميع الفاعلين، ومبدأ  إستراتيجية

تضافر   إلىمبدأ الاندماج القطاعي الذي يهدف  إلى ضافةالقمة، بالإ إلىالقرارات من القاعدة  إتخاذالتصاعدية في 
تحسين  إلىتهدف هذه الأداة و في الفضاءات الريفية،  جهود جميع القطاعات والهيئات التي لها دخل في الحياة العامة

عن طريق دعم وخلق نشاطات  يالإقتصادهتمام بالجانب ظروف المعيشة لسكان المناطق الريفية من خلال الإ
فهو  يجتماعالإقتصادية مختلفة ومتنوعة، ومن ثم خلق مناصب عمل للقضاء على البطالة، أما فيما يتعلق بالجانب إ

تثمين  إلىأنه يهدف  إلى إضافة.....( الصحة، التعليم، الطرقات)عم البنى التحتية للخدمات العمومية يقوم على د
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لاني العق ستعمالالإ إلىالمحلي الخاص بكل فضاء ريفي، أما في جانبه البيئي فهو يهدف  يجتماعالإالموروث الثقافي و 
 ،باتي والغابي في المناطق الريفيةالعمل على  يادة غطاء الن لىإ ضافةبالإ، الحرص على تثمينهاوالرشيد للموارد الطبيعية و 

  .والمحافظة على التنوع البيولوجي في شقيه النباتي والحيواني والعمل على  يادته وتنوعه
مشروع جواري للتنمية الريفية المندمجة مبرمج  11222جل تنفيذ أقد خصصت السلطات الجزائرية من و 

مليار دينار من النفقات العمومية، كان الهدف 1222موارد مالية معتبرة تقدر بحوالي  ،1212-1229خلال الفترة 
إعادة إحياء المناطق الريفية التي  إلى ضافةبالإية داخل الوطن، إقليممنها دعم التنمية الريفية المستدامة وتحقيق توا نات 

حيث ترمي  ،خرىنة بالمدن والمناطق الجزائرية الأفقدت في العشريتين الاخيرتين للكثير من جاذبيتها وتنافسينها مقار 
ية وخاصة إجتماعإقتصادية و  وذلك لدواعي ،ين نزحوا في وقت سابقذعودة سكان هذه المناطق ال إلىهذه الجهود 

 إلىمن خلال هذه المشاريع  أيضاسعي الدولة  إلى ضافةبالإ ،قيق هجرة عكسية حوو هذه المناطقوبالتالي تح ،أمنية
 .من الغذائي المنشود على المستويين المحلي والوطنيلمجال الفلاحي والزراعي الريفي وبالتالي تحقيق الأتنشيط ا

قد تم تحديد الآثار المتوقعة جراء تنفيذ هذه المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة على المستوى الوطني و 
منصب  002222تحقيق حوالي  إلى  يالإقتصاد حيث هدفت في شقها ،علن عنها من طرف السلطات الوطنيةوالم

خلق مداخيل خارج قطاع المحروقات التي لا ال يمثل هاجس بالنسبة للسلطات الجزائرية كون  إلى ضافةشغل دائم، بالإ
تحسين ظروف معيشة  إلىفقد هدفت  يجتماعالإأما فيما يتعلق بالشق  ،أغلب مداخيل البلاد تتأتى من هذا القطاع

من  أكثرثار البيئية والمتمثلة في حماية الآ إلى إضافة ،سكن ريفي 010222طق الريفية وذلك ببناء حوالي سكان المنا
 .مليون هكتار من التربة 2.1

في مشروع جواري للتنمية الريفية المندمجة  339تم برمجة في ولاية خنشلة حوالي  ،وكمثيلاتها من ولايات الوطن
تجنيد كافة  إلى ضافةبالإ ،جل تنفيذهاأمليار دينار من  1من  أكثروتم تخصيص  ،1212-1229لفترة الممتدة بين ا

، من أجل تحقيق يالإقتصادو  داري العموميصناديق الدعم الوطنية وكافة القطاعات والهيئات الولائية ذات الطابع الإ
تم تحديد الآثار المتوقعة جراء عملية وقد  ،ية والمعزولة التي تنتمي للولايةتنمية حقيقية خاصة في المناطق الصعبة النائ

حيث قدرت العائلات المستهدفة من هذه  ،المندمجة هاته في مناطق الولاية تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية
وقد قدرت  ،فرد 111032جمالي لأفرادها بحوالي والتي يقدر العدد الإ ،عائلة ريفية 12102المشاريع الجوارية بحوالي 

 ،منصب شغل دائم 91222مشروع جواري هذه بحوالي  339اصب الشغل التي سيتم إستحداثها في إطار عدد من
 يادة رقعة المساحة الصالحة للنشاط و  هكتار، 92032معالجة أراضي على مساحة إجمالية تقدر بحوالي  إلى ضافةبالإ

 .هكتار 2922الزراعي بحوالي
نمية الريفية المندمجة بمنطقة إيقوبان التابعة لبلدية شلية بولاية مشروع جواري للت برمجة ق، تموفي هذا السيا

مختلف العمليات التنموية التي تضمنها  نجا دينار لإ 93.922.923.29، حيث تم تخصيص مبلغ 1229سنة خنشلة
اشي وتحسين ، ودعم نشاط تربية المو يةالإقتصادترقية النشاطات  إلى يةالإقتصادهذا المشروع والتي هدفت من الناحية 
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فك العزلة  إلىفقد هدفت  يةجتماعالإ راعة الأشجار المثمرة، ومن الناحية  إلىذلك فقد هدفت  إلى إضافةتسييره، 
 إلى ضافةبالإ ،بتدائيةإنشاء مدرسة إ إلى إضافةوبناء قاعة علاج  ،عن السكان عن طريق تحسين وضعية الطرقات

راف نجحشد الموارد المائية، وحماية الأراضي من الإ إلىبيئية فقد هدفت أما من الناحية ال ،تقديم دعم السكن الريفي
تنمية استخدام الطاقات المتجددة وذلك قصد  إلىذلك فقد هدفت  إلى إضافة ،وذلك بتكثيف عمليات التشجير

 .الناضبةالمحافظة على الموارد الطبيعية 
  :الإشكالية1-
من  شاريع في تحقيق التنمية الريفية المستدامة ذات أهمية بالغة، كونها تمكنتعتبر عملية تقييم آثار تنفيذ  هذه الم    

وذلك من أجل تفادي إتباع  ،أخرىين النجاحات المحققة من جهة ختلالات المحتملة من جهة وتثمإبرا  مكامن الإ
 .أسلوب التجربة والخطأ في تنفيذ سياسة التجديد الريفي وتسيير المخصصات العمومية

ن أجل الوقوف الفعلي على مدى وجود آثار مباشرة فعلية لهذا المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة ومدى وم     
 :  ، هذا ما يقودنا الى التساؤل الرئيسي التاليه لتنمية ريفية مستدامة بالمنطقةتحقيق

ق يتحقوهل أدى فعليا إلى  ،منطقةلالمنفذ باللتنمية الريفية المندمجة  ع الجواريو ر مشالمباشرة لل ثارالآماهي 
 تنمية ريفية مستدامة بها؟

 :على الإجابة على الأسئلة الفرعية التاليةة على هذه الإشكالية سنعمل أولا ولإجاب
 من سكان منطقة تنفيذه عيشة مع الجواري للتنمية الريفية المندمجة إلى تحسين ظروف و المشر ى ي مدى أدأ إلى

 ؟ يةجتماعالناحية الإ
 ية الإقتصادخلق حركية إقتصادية وتنويع للنشاطات ع الجواري للتنمية الريفية المندمجة إلى و المشر ى ي مدى أدأ إلى

 بمنطقة تنفيذه؟
 يادة وتنوع الموارد الطبيعية بمنطقة تنفيذه؟ إلىع الجواري للتنمية الريفية المندمجة و المشر  ىدأي مدى أ إلى  
  ية للتنمية الريفية قليممبادئ المنهجية الإ يقتحق لتنمية الريفية المندمجة فيساهم المشروع الجواري ل ي مدىأإلى

 بمنطقة تنفيذه؟المستدامة  
 :فرضيات الدراسة2-

ثار المباشرة المنجرة عن عملية تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة تقييم الآ سنحاول  من خلال هذه الدراسة
 :ستدامة  ولذلك ستنطلق الدراسة الحالية من الفرضية الرئيسية التاليةفي تحقيق تنمية ريفية م

  وقد أدى  ،ية إيجابية مباشرة بمنطقة تنفيذهية وإقتصادية وبيئإجتماعللمشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة آثار
 .فعليا إلى تحقيق تنمية ريفية مستدامة بها
 :فرضيات الجزئية التاليةوعليه تندرج تحت هذه الفرضية الرئيسية ال

 من الناحية  منطقة تنفيذه عيشة سكانمتحسين ظروف  ع الجواري للتنمية الريفية المندمجة إلىو المشر  ىأد
 .يةجتماعالإ
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 ية بمنطقة تنفيذهالإقتصادخلق حركية إقتصادية وتنويع للنشاطات ع الجواري للتنمية الريفية المندمجة إلى و المشر  ىأد. 
 يادة وتنوع الموارد الطبيعية بمنطقة تنفيذه  إلى   واري للتنمية الريفية المندمجةع الجو المشر ى دأ . 
 بمنطقة ية للتنمية الريفية المستدامة قليممبادئ المنهجية الإ يقتحق ساهم المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة في

 .تنفيذه
 :هيكلة ومنهجية الدراسة3-

الفصل الأول الذي يحمل عنوان الإطار المفاهيمي والنظري للتنمية الريفية لدراسة هذا الموضوع سنتطرق في 
مفهوم التنمية  إلىية من مفهوم النمو وصولا اوذلك بد ،التطور التاريخي لمفهوم التنمية إلىول المستدامة وفي قسمه الأ

ية المستدامة بالمجتمعات قيق التنموذلك بربط تح ،إلى التركيز على المستوى المحليفي هذا القسم  لوسنعم ،المستدامة 
ة يتعتبر الارضية الحقيقية لتجذير مفهوم التنم التي المحلية 11جندة برا  والتركيز على الأإوذلك من خلال  ،المحلية

 بين المراحل التي مر بها مفهوم التنميةن نأما في القسم الثاني من هذا الفصل فسنحاول أ المستدامة على الواقع المحلي،
وذلك بدءا بمفهوم تنمية المجتمع الذي ظهر في ستينيات القرن الماضي والذي ركز على الجوانب  ،ريفية المستدامةال
التي ظهرت خلال سبعينيات القرن الماضي من  ندمجةمفهوم التنمية الريفية الم إلى، ثم سنتطرق للتنميةفقط  يةجتماعالإ
ثم سنحاول  شروط تحققها، إلى ضافةبالإها وخصائصها أهدافعلى  مع التركيز ،لال تنفيذ مشاريع تنموية متكاملةخ

ية قليمالإ الحكومةسس أالقائم على  ،بعادستدامة الشامل والمتكامل الأهوم التنمية الريفية المفبعد ذلك إبرا  م
القسم الثالث  أما، قليمالإية القائم على مفهوم تنمية قليمالإالتنمية  وأسلوبواللامركزية ومفهوم تعدد وظائف الزراعة 

هم النظريات أوذلك بعرض  ،عو لعرض بعض المذاهب النظرية الني تتعلق بالموض هخصصنمن هذا الفصل فس والأخير
ثم  ،ريات التنمية المدفوعة من الخارجولا بعرض نظأحيث سنقوم في القسم  ،يةقليمالإء تحليل للتنمية االتي قامت بإعط

 إلىن نصل في نهاية  هذا الفصل أ إلى ،ن تكون مدفوعة من الداخلأن التنمية يجب أؤكد على تتليها النظريات التي 
ية إقليمهم مبادئ الفكر التنموي الحديث القائم على إ دواجية وتكامل الموارد المحلية والخارجية لتحقيق تنمية أعرض 
 .فعلية 

ودور المشروع الجواري  ،عية والريفية في الجزائرراأما في الفصل الثاني والذي يحمل عنوان تطور سياسات التنمية الز   
مراحل تطور السياسات  إلىول حيث سنتطرق في قسمه الأ ،تحقيق التنمية الريفية المستدامةللتنمية الريفية المندمجة في 

 إلىتقلال حيث سنبر  مدى التحول في أساليب تنمية الفضاء الريفي في الجزائر منذ الاس الريفية في الجزائر،الزراعية و 
غاية  إلى 1222ة نعلى السياسات المطبقة بداية من سما في القسم الثاني سنحاول التركيز أ، 1222غاية سنة 

ما القسم الثالث فقد أ ية في تطور أدوات التدخل الحكومي في تنمية الفضاء الريفي،أساسوالتي تعتبر مرحلة  ،1212
ا على مع التركيز على مدى قدرته ،وارية للتنمية الريفية المندمجةلجلإعطاء مفاهيم عامة تتعلق بالمشاريع اخصصناه 

 .تحقيق تنمية ريفية مستدامة
ة المندمجة المنفذة بولاية وفي الفصل الثالث سنعمل على تقييم آثار مجموعة من المشاريع الجوارية للتنمية الريفي

 نظري لمفهوم المشروع وعملية التقييم، إعطاء مدخل إلىفي القسم الأول من هذا الفصل  حيث سنعمد ،خنشلة
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 ،نمائية على وجه الخصوصوذلك بعرض معايير التقييم المتعارف عليها دوليا والمستخدمة في عملية تقييم المشاريع الإ
 .ستدامةثر والإالأ ،الفعالية ،الكفاءة ،رتباطمن معيار الإ

مقومات الولاية من كافة  همأولة تقديم ثم سنقوم في القسم الثاني بعرض عام لولاية خنشلة وذلك بمحا
حول واقع المناطق الريفية مع عرض وضعية مشاريع وبرامج التنمية  أيضاإعطاء نظرة عامة  إلى ضافةبالإ ،النواحي

 أما في القسم الثالث من هذا الفصل فقد خصصناه لعملية تقييم لمجموعة من المشاريع الجوارية الريفية المنفذة بالولاية،
ولا بالتقييم على المستوى أحيث سنقوم  ،تخدام مقاربتين في عملية التقييموذلك بإس ،تم تنفيذها في ولاية خنشلة التي

مع إعطاء نظرة عامة عن وضعية ومدى تحقق  ،علقة بالتقييم على المستوى الكليتليها المقاربة الثانية والمت ،الجزئي
 .ية الريفية المستدامة  بمناطق الولايةية المتعلقة بالتنمقليمالإسس المنهجية أوتوفر 

وذلك وفقا لعملية التحليل  ،نتائج إختبار الفرضيات المطروحة وأخيرا ستكون خاتمة هذا البحث والدراسة كتأكيد على
ذ تحليل المعطيات التي قمنا بجمعها والتي هدفنا من خلالها لتقييم آثار تنفيعلى ضوء  ،التقييم التي قمنا  بهاو والتدقيق 

وخلصنا في النهاية وعلى ضوء النتائج المتحصل عليها  ،رض الواقعأوالموجودة على  المشاريع الجوارية الناجمة فعلياهذه 
حسن والأفضل لتوجيه وضبط عملية تنفيذ هذه طرح بعض الاقتراحات والتوصيات التي تعتبر بالنسبة لنا المنفذ الأ إلى

 .وبالتالي تحقيق تنمية ريفية مستدامة  ،المرجوة منها هدافأجل تحقيق الأ من ،ندمجةفية المالمشاريع الجوارية للتنمية الري

ظريات التنمية الريفية هذه الدراسة سنعتمد على المنهج التاريخي لإبرا  أهم مراحل تطور مفهوم ون نجا ولإ 
، أما فيما يتعلق بعملية في الجزائرلريفية عرض تطور السياسات الوطنية المتعلقة بالفضاءات ا إلى ضافةبالإ ،المستدامة

فق مع نوع التحليلي والذي يتواالوصفي على المنهج  اعتمدناتقييم آثار المشاريع الجوارية المنفذة بولاية خنشلة فقد 
والآثار   هدافحيث ان عملية التقييم تتطلب التحليل العميق لكامل الاجراءات والأ ،وخصائص الدراسة والبحث

 .ية التنفيذ الميداني لهذه المشاريع الجوارية الناجمة عن عمل
 :هذه الدراسة إعتمدنا على نجا ولجمع البيانات الضرورية لإ 

المتعلقة  جمع المعطيات إلى إضافة ،البحث التوثيقي وذلك لجمع المفاهيم النظرية المتعلقة بالتنمية الريفية المستدامة
الإعتماد على الملاحظة المباشرة للوقوف على واقع المناطق الريفية  إلى افةضبالإ ،ةبميادين الدراسبالمشاريع الجوارية  و 

ات المحققة وحصر النقائص نجا  وذلك من خلال ملاحظة الإ ،وارية للتنمية الريفية المندمجةالتي نفذت بها المشاريع الج
 قطاعاتداريين لمصالح و لفاعلين الإمع كافة االمباشرة سلوب المقابلة أالاعتماد على  إلى إضافة والاخفاقات المسجلة،

....(  المحلية دارة،الإ،مديرية المصالح الفلاحية ،مديرية التخطيطمحافظة الغابات:على  خاص تم التركيز بشكل)الولاية 
جراءات ذات الطابع والتركيز على المستفيدين من الإباشرة مع كافة سكان هذه المناطق مقابلات م إلى ضافةبالإ

 .تم تنفيذها في إطار هذه المشاريع الجوارية بمناطق ولاية خنشلة الفردي التي
 :الدراسة أهداف4-

 توضيح كيف يمكن تحقيق تنمية ريفية مستدامة من خلال تنفيذ جملة من الاجراءات إلىتسعى هذه الدراسة 
 ، ية الريفية المندمجةة للتنمالمشاريع الجواريالمتمثلة في  هذه التدخلات ،لتدخلات في هذه الفضاءات الريفيةوا
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رض أالوطنية للتنمية الريفية المستدامة على  الإستراتيجيةالتي إعتمدت عليها السلطات الجزائرية كأداة من أجل تطبيق و 
حيث سنحاول في هذه الدراسة إعطاء نظرة واقعية وحيادية عن عملية تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية  الواقع،

وبالتالي فإننا من خلال هذه الدراسة التقييمية  ،قع وحال المناطق الريفية وسكانهاتأثيرها على واالمندمجة ومدى 
 إلى ضافةبالإ ،ريع الجوارية في المناطق الريفيةتثمين المكتسبات المتعلقة بكافة جوانب عملية تنفيذ المشا إلىسنسعى 

 إلىلوصول لوبالتالي فإن الدراسة ستسعى  ،ذلك وإعطاء توضيحات لسبب ،خفاقات الحاصلةمحاولة حصر الإ
 :تيةالآ هدافالأ
 ،مفهومها وخصائصها ومبادئها إلىبالتطرق  تقديم إطار نظري للتنمية الريفية المستدامة. 
 إلى يومنا هذا ستقلالالإلتدخل في الفضاءات الريفية غداة في عمليات ا اعتمادها تم تيتبيان السياسات ال. 
  الآثار الناجمة عن تنفيذ مجموعة من المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة في عدة مناطق محاولة عرض للنتائج و

 .ولاية خنشلة إقليمواقعة في 
  ية للتنمية الريفية المستدامة بهذه الولاية قليمالإمحاولة الوقوف على مدى تحقق مبادئ وأسس المنهجية. 
  ن أمل في أ،كما نموع الدراسات المتعلقة بالموضوعمج إلىديدة دراسة ج إضافة إلىنطمح من خلال بحثنا هذا

المزيد من البحوث التي تغطي نقاط القصور في بحثنا هذا وتدعيمها  لإجراءيكون لغيرنا من الباحثين منطلقا 
 .التطرق لها  بإمكاننابنقاط لم يكن 

 :أهمية الموضوع5-
ضوء على تنفيذ وتطبيق سياسة وطنية والمتمثلة في سياسة هميتها كونها تتعلق  بتسليط الأتستمد هذه الدراسة 

وذلك بمحاولة إعطاء تقييم موضوعي وحيادي لمدى تحقيق أداة  التجديد الزراعي والريفي في المناطق الريفية في الجزائر،
المسطرة لها  هدافلألتنفيذ هذه السياسة على المستوى المحلي والمتمثلة في المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة 

القرارات المتعلقة  إتخاذوبالتالي فإن للدراسة اهمية بالغة في تقويم عملية  والاثار المتوقعة جراء عملية التنفيذ هاته،
ية والبيئية الإقتصادية و جتماعالإبالفضاءات الريفية والتي لها خصوصياتها المتعلقة بها من عدم تجانس لكافة الجوانب 

ختلالات المحتملة من جهة وتثمين النجاحات المحققة التالي فإن هذه الدراسة ستمكننا من إبرا  مكامن الإوب، والثقافية
 .من أجل تفادي اتباع اسلوب التجربة والخطأ في تنفيذ سياسة التجديد الريفي وتسيير المخصصات العمومية

 :صعوبات البحث والدراسة6-
 .حلول ونتائج لدراسته إلىالباحث للوصول  مماأراقيل تقف ن لكل دراسة وبحث صعوبات وعأكيد من الأ 

 :نذكر الآتية ها، ومن بينثناء فترة دراستنا وبحثنا هذاأقد واجهتنا عدة صعوبات  لنا،بالنسبة 
  إكتشاف أن العينة المختارة في بداية الدراسة غير معبرة وغير كافية لتقديم دراسة موضوعية ووافية: 

لمام بكافة الجوانب النظرية المتعلقة منها وبالضبط في مرحلة الإ ولىنا للدراسة وذلك في المراحل الألنا خلال إجراء تبين
بالموضوع أن العينة المختارة في بداية الدراسة والمتمثلة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة إيقوبان ببلدية شلية ولاية 

والبيئية بمنطقة  يةالإقتصادو  يةجتماعالإشروع الجواري من النواحي حيث أن تقييم آثار هذا الم ،نها غير معبرةأخنشلة 
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ان نجاحه أو فشله لا يعني بالضرورة فشل أو نجاح  إلى ضافةبالإ ،تعميمها على باقي مناطق الولاية لا يمكن ،تنفيذه
 ،صحة الدراسة وجديتها على أكثرهذا ما جعلنا حواول تعميم العينة وذلك قصد الإستدلال  ؛المشاريع المنفذة بالولاية

وذلك من خلال دمج مشاريع جوارية مماثلة والتي خضعت  ،ن الجزء ومحاولة تعميمه على الكلوالإنتقال منهجيا م
 .لنفس الدراسة التقييمية أيضا

 ولاية خنشلة، إقليمفي  أيضاتم تنفيذها  أخرىج ثمانية مشاريع جوارية للتنمية الريفية المندمجة تم دمحيث 
حيث تم  بدلا من مشروع جواري واحد، ،حث تحتوي على تسعة مشاريع جواريةالي فقد أصبحت عينة البوبالت

  :قل يتمثلان في يين على الأأساسا بعين الاعتبار لعنصرين أخذ،بعناية إختيار هذه المشاريع الجوارية الثمانية 
 :قليملإ يجتماعالإو الوضع الجغرافي *

جعل  ذات طبيعة تضاريسية جبلية منعزلة وصعبة للغاية، هذا ما ،الشرقية لولاية خنشلةالشمالية  حيث تعتبر المنطقة
 هدافهمية خاصة ومع العلم أنه من بين الأمرا في غاية الأأعملية تقييم آثار تنفيذ هذه المشاريع المنفذة بهذه المناطق 

 .زلة عن المناطق النائية وعن سكانهاالوطنية للتنمية الريفية المستدامة هو فك الع ستراتيجيةلإالرئيسية 
 :وضعية عملية تنفيذ المشاريع الجوارية *

ويرجع سبب  ،الإنتهاء من تنفيذها بشكل نهائي حيث تم إستهداف المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة التي تم
افة الاجراءات والعمليات التي تتعلق نتهاء من كجمالية لهذه المشاريع تستوجب الإثار الإن عملية تقييم الآأ إلىذلك 

 .بهذه المشاريع الجوارية على أرض الواقع من أجل الوقوف على الآثار الفعلية لها
 غموض الحقائق المرتبطة بالمشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة وصعوبة جمعها على مستوى كافة الإدارات: 
صعوبات جمة مرتبطة بعدم القدرة على جمع البيانات المرتبطة  خلال فترة بحثنا وخاصة في بدايته ،صادفتنا 

فبالرغم من إتصالنا بكافة المصالح والإدارات العمومية المختصة بذلك، الا اننا  ،ريع الجوارية على المستوى المحليبالمشا
بة معظمهم في استجا حيث لاحظنا عدم ،كل يرمي الكرة  المهم خارج ملعبهلم نجد الاجابة الكافية لذلك ،فال

في نفس الوقت فإن خاصية بحثنا هذا والمتمثلة في عملية التقييم  ،جمع البيانات المرتبطة بالموضوع مساعدتنا على
وذلك كونه يعتبر تشكيكا  ،المسؤولينأغلب طلاق من طرف جعل منه موضوعا غير مستحب على الإ الخارجي،

 .في حالة كانت نتائج الدراسة سلبية  ،اتهميرهم وتصريحات المحققة حسب تقار نجا  صريحا لكل الإ
كنها ان دنى من المعطيات والحقائق والبيانات التي يقدمونها لنا والتي يمن نقبل بالحد الأأوبالتالي فقد كان لزاما علينا 

 .من ملاحظات ومقابلات  خرىمع الاستعانة على أدوات البحث العلمي الأ ،تفيدنا في دراستنا هاته
 ء مقابلات مع كافة الفاعلين المحليينصعوبة إجرا: 

نسبة الب جرينا معهم مقابلاتنا ،أن نذكر كلمة تقييم المشاريع الجوارية حتى تتغير ملامح الافراد الذين أبمجرد        
 ةننا وجدنا مشكلة كبير ألا إ ،ستبانة مكتوبة متعلقة بالموضوعإن تقدم اليهم أللسكان المحليين فإنه كان من المفروض 

 إلىوذلك يرجع سببه  يهم في كافة الاسئلة المطروحة بها،أوذلك بسبب عدم قدرتهم على قبولها وابداء ر  ،في تو يعها
 غلبهم كان يتميز بالحرص أن أ إلى ضافةبالإ ،من جهة خوفهم وعدم معرفتهم لهذا النوع من أدوات البحث العلمي



 ....................................................................................................................................................مقدمة

 

 ط 

 

 .حواه للموضوع بمجرد معرفتهم بفبدوا رفضهم أالشديد حيث 
كافة  ،فالكل يرجع عدم إختصاصه بالموضوع وعدم قدرته لإجابة عنان الإدارات المحلية واللامركزيةأما فيما يخص أعو 

  .عدا أعوان الغابات الذين قدموا لنا يد المساعدة بحسب قدرتهم وإختصاصهم في ذلك ،الاسئلة المطروحة عليهم
 :الدراسات السابقة7-

1- Zaghib Mohamed, Évaluation et impacts des projets de proximité de développement 

rural (PPDR) sur l’agriculture et le développement rural local. Cas des zones de 

montagnes du Nord de la wilaya de Sétif, Mémoire de Magister en Agronomie. 
ثار عدة مشاريع جوارية تم تنفيذها في مناطق ريفية بولاية سطيف ،وذلك والذي عرض فيها الباحث دراسة تقييمية لآ

 إلى،وقد توصل  في دراسته على المنهج الوصفي التحليلي،حيث إعتمد الباحث  1229-1229للفترة الممتدة بين 
وقد  ان هذه المناطق ـعدم قدرة المشاريع الجوارية التأثير إيجابا على تحقيق تنمية ريفية و راعية حقيقية كما يأملها سك

 : عدة أسباب نذكر منها إلىأرجع الباحث هذا الإخفاق 
  ي مشروعأواضحة المعالم،دقيقة وقابل للقياس ،والتي من المفروض ان يتم تحديدها في بداية تنفيذ  أهدافغياب. 
  تصحيح جل أعدم وجود متابعة ورقابة حقيقة خلال تنفيذ المشروع من طرف المصالح المختصة وذلك من

 .ختلالات المحتمل وقوعها إبان عملية التنفيذالإ
 عدم وجود إندماج لمجموع القطاعات الداخلة في تنفيذ المشاريع الجوارية المنفذة بالمنطقة. 

2- Abdel–Madjid Djenane,2011,  les projets de proximité de développement rural 

intégré :objectifs, contenu et méthodes  

اداة تنفيذها على لمستوى القاعدي  إلى إضافةفي هذه الدراسة تم تقديم  عرض عام حول سياسة التجديد الريفي     
الوقوف :النتائج التالية  إلىدت هذه الدراسة أوقد  ،والمتمثلة في المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بشكل دقيق

ندماج القطاعي والخاص بتوحيد ع المتمثلة في مشكلة عدم تحقق الإعلى معوقات السير الحسن في تطبيق المشرو 
الغموض المتعلق  ،المجهودات الفردية للقطاعات الداخلة في عملية إنشاء الفضاءات الريفية تحت مركز قرارات واحد

 .لهذه الفضاءاتتغطية كامل الفضاء الريفي ام المناطق الهشة لبحدود التدخل والتنفيذ لهذه المشاريع فهل هي موجهة 
حيث كان من المفروض ان يحوي كذلك  ،على المستوى البلدي اتصال والذي يبقى مقتصر نظام الإ أيضافيما يخص 

  .....(المشتة الدشرة، ،القرية) الفئات الدنيا
-3 S. Slaimi  Les impacts des projets de proximités et de développement rural intégrés 

[PPDRI] en zones de montagnes Kabyles : cas willaya de Tizi-Ouzou ;Thèse 2011 

Master 2. Ingénierie des Projets et des Politiques Publiques. Parcours IAMM 
ة جبلية واقعة في ولاية المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة في ثلاث بلديات ريفي ثارآتم في هذه الدراسة تحليل 

فاءة الك ،التنفيذ لدراسة معايير الارتباط مقاربيتين للتقييم ،المقاربة الاولى تتعلق بعملية إستعمالتم خلالها  ،تيزي و و
تحليل الاثر من خلال من المؤشرات المقدمة من طرف المصالح والمقاربة الثانية فتتعلق ب ،والفاعلية للعمليات المنجزة

 بالرغم من النتائج المقبولة والبسيطة في  ، إمتصاص البطالة في هذه المناطقالمختصة وتمثلت نقط قوة هذه المشاريع في
 .ولية كتربية المواشيقدرتها على بعث النشاطات الأ إلى إضافة ،على المدى القريب الشأنهذا 

http://www.iamm.fr/ressources/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=27323
http://www.iamm.fr/ressources/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=27323
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 :د ــتمهي
على كافة المستويات و حواء العالم أكافة المفكرين والساسة في كامل   إهتماملقد شغلت قضية التنمية المستدامة 

التي تشمل المختلفة و  ها أهدافوذلك بسبب الحاجة المتزايدة في تحقيق  صعدة خلال العشريتين السابقتين خاصة،والأ
كانت ن كافة المشاكل التي  أتبين  خاصة بعد أنويرجع هذا الإهتمام  ،الطبيعةبجميع نواحي الحياة البشرية وعلاقتها 

ساليب نتيجة لعجز الأ هي ،نواعهاأشكالها و أبجميع و  ،ا في السابق وولا الت لحد اليومالبشرية تتخبط وتعاني منه
، نواحيالكافة على   توا ن تحقيق حد كبير ضرورة إلىتم تطبيقها في السابق والتي أهملت  التنموية السابقة التي

التنمية المستدامة هذا البعد والذي يعطي للحياة البشرية  مفهوم أضافقد حيث  ،والمستويات صعدة والمجالاتالأو 
  .ية والبيئيةجتماعالإ،ية الإقتصادنواحي ال خاصة من ،قلهذا التوا ن المفقود في الساب،معنى خاصة  وعلاقتها بكوكبها 

 ،ؤتمرات والقمم المحلية والدوليةرافق ذلك عقد العديد من الم ،الجديدالتنموي  هتمام بهذا المفهوموبزيادة الإ 
 .حواء العالمأكافة الشعوب والحكومات في كامل طرف   ط الضوء على هذا المفهوم ،وتم تبنيه من يسلتم تو 

مفهوم ومضمون فقد تم ترجمة هذا المفهوم من خلال  ،المحليالتنمية المستدامة على المستوى بفيما يتعلق أما 
وكون المناطق والمجتمعات  ،محليةلتطبيق وتحقيق تنمية مستدامة والفعلي طار الحقيقي الإ تمثلوالتي  ،المحلية 11جندة الأ

الذي عانت  وذلك بسبب حالة التهميش الكبير قةتضررا جراء تنفيذ السياسات التنموية الساب كثرهي الأ ،الريفية
هذه مكونات ي وخاصية عدم تجانس قليمالبعد الإبشكل كبير هملت أ هذه السياسات التي  ،منه معظم هذه المناطق

تنمية هذا ماجعل السعي لتحقيق  ،..ية والثقافيةالإقتصاد ،ن كافة النواحي الطبيعية البشريةمالصعبة والفقيرة المناطق 
وبالخصوص الدول التي تبنت مفهوم  ويات كافة بلدان ودول العالم،أولمن  أولوية يعتبر ،فية مستدامة بهذه المناطقري

  .التنمية المستدامة
وذلك بتقديم عرض  ،ولة تسليط الضوء على هذا الموضوعاولتوضيح ذلك سنقوم خلال هذا الفصل بمح 

وذلك  ،تطورها التاريخيالى محاولة عرض مراحل  ضافةبالإ ،ستدامةعاد التنمية المبأكافة  شامل يمسومفاهيمي نظري 
تنمية المستدامة بربط مفهوم ال وبعدها سنقوم ،بالوقوف على أهم نقاط تحول مفهوم التنمية في العصر الحديث

الريفية فهوم التنمية م وبعد ذلك سنركز علىالمحلية،  11رض متكامل عن الأجندة وذلك بتقديم ع ،بالمستوى المحلي
ي الذي الإقتصادوفي الأخير سنقوم بإعطاء نظرة عامة حول الفكر  ،سسه ومبادئهأ ينتبيوذلك عن طريق  ،المستدامة

وذلك  بشكل عام الريفية المستدامة ومس مفهوم التنمية ،افة السياسات التنموية في السابقرافق ووجه تطبيق ك
لى تقديم المفهوم الجديد إ ضافةبالإ ،والتنمية المدفوعة من الخارج ،عة من الداخلبالتطرق الى مفهوم التنمية المدفو 

 .من الداخل والخارجوالمدفوعة للتنمية المبنية 
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I - على المستوى المحلي التنمية المستدامة: 
I -1  التنمية المستدامةمفهوم السياق التاريخي لظهور: 

 ،خيرتين على وجه الخصوصلوجود خلال العشريتين الأا إلىلقد بر  مفهوم التنمية المستدامة بشكل ملفت 
برا  كافة المراحل التي مر بها هذا إ أجلومن  ،خ الفكر التنموي في العصر الحديثن جذوره  تعتبر ممتدة عبر تاريألا إ

قمم هم الأ إلىأهم هذه المراحل و  إلىسنتطرق في هذا القسم  ،هو عليه في الوقت الحالي ما إلىالمفهوم لكي يصل 
ربط هذا المفهوم  ةاولمح إلى ضافةبالإ ،رف كافة الشعوب والدول في العالمتبنيه من ط إلى أدت تىوالمؤتمرات ال

 .نسب لتطبيقه في الواقعبالمستوى المحلي والذي يمثل المستوى الأ
I -1-1  يالإقتصادالتنمية رديفاً للنمو: 

ف العقد السادس من القرن ذ نهاية الحرب العالمية الثانية حتى منتصمتدت تقريباً منإتميزت هذه المرحلة التي       
مرتفعة  إقتصاديالتصنيع وسيلة لزيادة الدخل القومي وتحقيق معدلات نمو  إستراتيجيةعلى  عتمادبالإ ،العشرين

اكم الرأسمالي التصنيع في تحقيق التر  إستراتيجيةبديلة بعدما فشلت  أخرىات إستراتيجيوسريعة، وقد تبنت بعض الدول 
هذه بين ومن  ،المختلفة يةجتماعالإو  يةالإقتصادن يساعدها في التغلب على مشكلاتها أالمطلوب الذي يمكن 

 .لصادراتالمعونات الخارجية، والتجارة من خلال  يادة ا إستراتيجيةنذكر  اتالإستراتيجي
أحد النماذج المشهورة التي  "يصادالإقتمراحل النمو "سمإالمعروف ب W. ROSTOWويعتبر نموذج وولت رستو

رتباط بين كان الإ حتى نهاية السبعينات من القرن الماضي، ،1تعكس مفهوم وعملية التنمية ومحتواها في هذه المرحلة
 .لفترة طويلة جتماعالسياسي وعلم الإ الإقتصادهو الشغل الشاغل لخبراء  يةالإقتصادوالسياسات  يجتماعالإالرفاه 

تحقيق النمو مقاسا بنصيب الفرد من الناتج المحلي  أجلنها السعي الواعي من أعلى  ،يةالإقتصاداسة وقد عرفت السي
 يةالإقتصادقصى للموارد الأ ستخداموالإ ستغلاللة تتعلق بالإأكمس،يةالإقتصادوقد نوقشت السياسة  ،جماليالإ
 ،يةجتماعالإو  يةالإقتصاد خرىات الجزئية الأجمالي وفي المؤشر للرفع من معدلات النمو في الناتج المحلي الإ أساسك

 إقتصاديهو  نفصال بين ماوالإ ،يةالإقتصادمتجاهلة بذلك الدور الذي تلعبه البيئة كوسط تنفذ فيه هذه السياسات 
واخر السبعينات وبداية الثمانينات طغت على المناقشة أوبحلول  ،هو بيئي كان واضحا في المناقشة المتعلقة بالبيئة وما

 عمقا وشمولا بالنسبة للنمو والتنمية، أكثروكانت هذه النظريات تنطوي على وجهة نظر ، تقدما أكثرنظريات تنموية 
مثل الفقر والتو يع ضمن الجوانب  والبيئية، يةجتماعالإعلى المسائل  يةالإقتصادثر السياسات أوجرى تحليل 

 .وانب البيئيةوالتلوث ضمن الج يةالإقتصادونضوب الموارد  ،يةجتماعالإ
 يالإقتصادتجاهات الحالية في النمو الديمغرافي و ستمرت الإإذا ما إنه أبينت بحينها ن توقعات البيئة العالمية إ

ستيعابية وقد تضيع المكاسب ستزداد الضغوط بصورة كبيرة على البيئة الطبيعية تفوق قدرها الإ ،يةستهلاكوالأنماط الإ
 .البيئية والتحسينات الظاهرة

 

                                                           
 .102  الصفحة ،1،العدد  11المنارة ،المجلد دراسة نظرية في المفهوم والمحتوى،:  التنمية المستديمة ،1229، ماجدة أبو  نط  وعثمان غنيم- 1
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I -1-2   نادي روما والصراع بين المحافظة على البيئة وتحقيق التنمية: 
بدء لهذا المفهوم الجديد نقطة ال" وقف النمو"تحت عنوان  1901يعتبر تقرير نادي روما الذي صدر عام 

الموارد والتلوث  كإستهلان دور السكان و أثار التقرير المزيد من القضايا الجوهرية والمثيرة للجدل بشأحيث  ،للتنمية
والتزايد  يالإقتصادن ينجم عن الوتيرة المتسارعة للنمو أما يمكن  إلىففي هذا التقرير دق ناقوس الخطر  ،البيئي

نشر دراسة جاي فور ستر بعنوان كما تم 1،للموارد وتلوث للطبيعة والضغط على النظام البيئي إستنزافمن  ،السكاني
النمو  ،الموارد الطبيعية إستنزافية بار ة وهي أساسج رياضي لدراسة خمسة متغيرات والتي تضمنت نموذ  ،حدود النمو

ت هذه الدراسة اتجاهات هذه المتغيرات الخمسة وأثرها على أبر  حيث  ،تدهور البيئة ،سوء التغذية ،التصنيع ،السكاني
 .وذلك لمدة ثلاثين سنة ،رضيالكوكب الأ

I -1-3    البيئة في ستوكهولم قمة الأمم المتحدة حول: 
 المتحدة حول البيئة الأممد قمة انعق إتم ،1901جويلية  19-0وبالتحديد خلال في نفس السنة         

 تاولتنحيث  ،إدخال البعد البيئي ضمن الأبعاد التنموية إلىوذلك راجع  ، من نوعهاولىوالتي تعتبر الأ ،2ستوكهولمب
 التنمية البيئية، مفهومظهور إلى  ضافةبالإ، ت القائمة بين التنمية والبيئةلانعكاسات التفاعإمرة  ولهذه القمة لأ

 أغلبتم خلال هذه الفترة انشاء و ارات للبيئة على مستوى قد و . يةالإقتصادالكفاءة ية و جتماعالإوربطها بالتنمية 
الترابط بين البيئة والمشاكل  وضرورة يةالإقتصادوتم عرض مجموعة من القرارات الخاصة بالتنمية  3،الدول المتقدمة

وبالتالي  ،سين البيئة وتفادي التعدي عليهاريد تحأذا إفي التنمية  ولويةن لها الأأوطالبت الدول النامية ب ،يةالإقتصاد
ن حالة المتحدة للبيئة تقريرا ع الأمموضع برنامج  1921وفي سنة  ،بين الدول الغنية والفقيرة ضرورة تضييق الفجوة ما

 إلىوأشار  ت الخطر المحيط بالعالم،أكدحصائية إنه مبني على وثائق علمية وبيانات أهمية التقرير أوكانت  ،ة العالميةالبيئ
 1921كتوبر أ 12وفي  ،نقراضالإ إلىالف نوع من الخلايا النباتية والحيوانية كانت في طريقها  10من  أكثرن أ
ي نشاط بشري من أالهدف منه توجيه وتقويم الذي كان عالمي للطبيعة الميثاق ال ،المتحدة للأممقرت الجمعية العامة أ
 .الخطط التنموية كافة  النظام الطبيعي عند وضع عتباربعين الإ خذالأ لى وجوبإ ضافةبالإ على الطبيعة، التأثيرنه أش
I -1-4  مستقبلنا المشترك والترويج لمفهوم التنمية المستدامة 

 ،تقريرا بعنوان مستقبلنا المشترك المتحدة للأمممت اللجنة الدولية للبيئة والتنمية التابعة قد ،1920فريلأ 10في     
وقد  ،1920مفهوم التنمية المستدامة بشكل رسمي  إلىشار أتقرير   أولكان الذي  و  ،4برونتلاند بتقرير المعروف

رئاسة رئيسة و راء النرويج برونتلند ب ،1923تشكلت هذه اللجنة بتكليف من الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 
الغرض يتمثل و  وخبراء التنمية والتخطيط في العالم، يةالإقتصادشخصية من النخب السياسية و  11وأعضاء  آنذاك

                                                           
 .الخرطوم السودان 1222فريل أمجلة التنوير العدد الخامس  11-20وتطور مفهوم التنمية المستدامة الصفحة  نشأةيد احمد ضرار الماحي العب- 1

 ،المتاحة ية للموارد ستخدامالتنمية المستدامة والكفاءة الإ:المؤتمر العلمي الدولي  في إطار  مداخلة, وأبعادهاشكالية التنمية المستدامة ،إ 1222 ،  عماري عمار-  2
 .21، ص 1222أفريل  22-20،جامعة سطيف  ،وعلوم التسيير الإقتصاديةكلية العلوم 

3 -Jérôme Guillet, Olivier Bruna et Sébastien Lemercier,  L'approche territoriale du développement durable : les 

Agendas 21 locaux , Centre de Ressources du Développement Territorial de Haute-Normandie Janvier 2005, p03 

consultée en ligne en mai 2013 sur   :  www.territoires-haute-normandie.net/iso.../approche_territoire_dd.pdf 
 .23 ،صمرجع سابق   ،1222 ، عماري عمار- 4
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والتي لا  ،الموارد الطبيعية علىلدول العالم  يةالإقتصادالرئيسي لتلك اللجنة هو دراسة تأثير السياسات التصنيعية و 
ولكن  ،جيال الحاليةوقف تستفيد منه الأ هوبل  ،جيال الحالية كيفما تشاءن تهدره الأأها ملكا مشاعا إعتبار يمكن ب

 ،تعريف لمفهوم التنمية المستدامة أوليقدم هذا التقرير و  ،1جيال المقبلةتحافظ عليه في ذات الوقت لمصلحة الأ
حتياجاتهم إجيال المستقبلية على تلبية ساس بقدرة الأحتياجات الأجيال الحالية دون المإالتنمية التي تلبي  هاإعتبار ب

 .2الخاصة
I -1-5  (1992الأرض في ريو دي جانيرو سنة   قمة)مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية 

والمنتهي بإعلان  ،دولة 101والذي شاركت فيه  ،1991قد كان لإعلان ري ودي جانيرو بالبرا يل عام 
ن جودة البيئة وسلامة أب ،عترف المؤتمر علنا على نطاق واسعإحيث  لتزكية الرسمية لمفهوم التنمية المستدامة،بمثابة ا وري

ستحوذ مفهوم التنمية المستدامة على إومنذ تلك القمة  ،ينفصم يرتبطان ببعضهما البعض على حوو لا ،الإقتصاد
، 3أخرىات البيئية من جهة عتبار ين التنمية من جهة والإحدثت نقلة نوعية في مفهوم العلاقة بأحيث  هتمام العالم،إ

التوفيق بين الركائز الثلاث للتنمية المستدامة والمتمثلة في الحماية  إلىالمبادئ التي تؤدي  ه القمة،تم تحديد في هذ وقد
 .يةجتماعالإوالعدالة  يةالإقتصادالكفاءة  ،البيئة

I -1-6 مؤتمر الأمم المتحدة للألفية: 
 102من  أكثرالمتحدة للألفية الذي شارك فيه  الأممفي مؤتمر  ،الثالثة للألفيةالتنمية  أهدافعلان عن  الإتم

 ،على المستوى الدولي يةالإقتصادمجمل القضايا السياسية و  إلىفيه وتطرق  ،1222 سنةرئيس دولة وحكومة بنيويورك 
لفية للتنمية على علان الأإكز قد ر و  ،التي تواجه العالم ووفر منظورا متكاملا لكيفية التصدي للتحديات الرئيسية

وة نها جعل العولمة قأستدامة البيئية وبناء الشراكات التي من شتخفيض معدلات الفقر وتحسين نوعية الحياة وضمان الإ
 :المتفق عليها على هدافالأإشتملت و  ،دفع تنموية لكافة سكان العالم

 المدقع والجوع ؛القضاء على الفقر  :ولالهدف الأ 
 ؛ التعليم الإبتدائيتعميم تحقيق  :الهدف الثاني 
 ؛ المرأةتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين  :الهدف الثالث 
  طفال ؛تخفيض معدلات وفيات الأ:الهدف الرابع 
  تحسين الصحة النفاسية؛ :الهدف الخامس 
 مراض ؛غيرها من الأمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية والملاريا  :الهدف السادس 
  ستدامة البيئية ؛كفالة الإ:الهدف السابع 
  قامة شراكة عالمية من أجل التنميةإ:الهدف الثامن. 

                                                           
 .الخرطوم السودان، 1222فريل ،أمجلة التنوير العدد الخامس ، 22-20الصفحة  ،دامةنشاة وتطور مفهوم التنمية المست،ضرار الماحي العبيد احمد - 1

2 -Jérôme Guillet, Olivier Bruna et Sébastien Lemercier, Op.cit. p04. 
 .12-29مرجع سابق،ص،ضرار الماحي العبيد احمد - 3
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والعوامل  ،ويات التي ينبغي مراعاتهاولبعضا من العناصر المكملة والأ ،لفية الثمانيةالأ هدافضيف لأأولقد 
ن يكتمل فيها أالسنة التي يفترض والتي تعتبر  1210دم المحر   بحلول ومؤشرات للتق ، تمثل البيئة المساندة المطلوبةالتي

 :الثمانية المعلنة في حدود المؤشرات المرحلية المتفق عليها التالية  هدافتتحقق الأ
  النصف؛ إلىتخفيض نسبة السكان الذين يقل دخلهم اليومي عن دولار واحد 
 بتدائي؛تمام مرحلة التعليم الإإمن  ،ناث منهمالإ وأسواء الذكور  ،طفال في كل مكانكفالة تمكن الأ 
 وبالنسبة  ،1220ن يكون ذلك بحلول عام أبتدائي والثانوي ويفضل  الة التفاوت بين الجنسين في التعليم الإإ

 ؛1210لجميع مراحل التعليم في موعد لا يتجاو  
 رباع؛أفيات النفاسية بمقدار ثلاثة معدل الو و  ،طفال دون سن الخامسة بمقدار الثلثينتخفيض معدل وفيات الأ  
  مراض الرئيسية؛الملاريا وغيرها من الأ إنتشاروقف و وقف إنتشار فيروس نقص المناعة 
 حوسار فقدان الموارد البيئية؛إدماج مبادئ التنمية المستدامة في السياسات والبرامج القطرية و إ 
 ب المأمونة إلى النصف؛شخاص الذين يمكنهم الحصول على مياه الشر تخفيض نسبة الأ 
 لتزاما إنفتاح والتقيد بالقواعد والقابلية للتنبؤ وعدم التمييز ،ويشمل المضي في إقامة نظام تجاري ومالي يتسم بالإ

 .1الفقر على الصعيد الوطني والصعيد العالمي وطأهوتخفيف  ،والتنمية ،بالحكم الرشيد
I -1 -7 2002 امة بجوهانسبورغمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستد  

جميع  إلى ضافةتم دعوة ممثلي الدول والحكومات، بالإ ،ت من انعقاد مؤتمر ري ودي جانيروبعد عشر سنوا
لإقامة شراكات  .(.واطنين والجمعيات والشركاتالم ،دارةالإو السلطات المحلية ،)تمع الدولي الجهات الفاعلة في المج

مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة عام  إنعقدحيث 2،لموارد الطبيعيةحماية ا أجلخطة عمل من  إعتمادقصد 
 يةالإقتصادو  يةجتماعالإن حماية البيئة والتنمية أتأكيدا على ضرورة التصدي لمشكلة تدهور البيئة وعلى  1221
يقه في هذا المجال منذ تم تحق الوقوف على ما إلى ضافةهذا بالإ ،د منها لتحقيق التنمية المستدامةمورا لابأت أصبح
اعلان مؤتمر القمة للتنمية المستدامة  أكدو  3علانات دولية في مجال البيئة والتنميةإرض وما تمخض عنها من قمة الأ
 :هميةأعلى  1221سبتمبر 1-وتأ 12  بجوهانسبورغ بجنوب افريقيا إنعقدالذي 
 لتزام شعوب العالم بالتنمية المستدامة؛إ 
 نسانية للجميع؛نساني ومنصف يدرك ضرورة كفالة الكرامة الإإمع عالمي لتزام بإقامة مجتالإ 
 التنمية غير المستدامة؛ وأنماطالفقر وتدهور البيئة  مكافحةجيال القادمة عن طريق العمل على ضمان رفاهية الأ 
  على الصعيد  ،وحماية البيئةية جتماعية والتنمية الإالإقتصادكان التنمية المستدامة التنمية أر التعاهد على تعزيز وتقوية

 ي والعالمي؛قليمالمحلي والوطني والإ
                                                           
1
 - Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA( ,Rural Development in the Arab Region, 

Regional Conference on Land Degradation Issues  in the Arab Region , Cairo, 30 October - 1 November 2007,p06  

consultée en ligne en avril 2013 sur  :  www. css.escwa.org.lb/sdpd/30-10_1-11/D10.pdf     
2
-Jérôme Guillet, Olivier Bruna et Sébastien Lemercier, Op.cit.  p04 

 .11-11،صضرار الماحي العبيد احمد ،مرجع سابق- 3
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  تحقيق التنمية البشرية والقضاء على الفقر؛ أجلوضع خطة عملية وواضحة من لالسعي بعزم 
  ية الإقتصادالتنمية  أجلغير المستدامة وحماية قاعدة الموارد الطبيعية وإدارتها من  ستهلاكنتاج والإنماط الإأتغيير

 ية للتنمية المستدامة؛أساسية كمتطلبات جتماعوالإ
  مواجهة تحديات التنمية المستدامة المتمثلة في: 
  تساع بين العالمين المتقدم النمو غنياء وفقراء والفجوة المتزايدة الإأ إلىالهوة العميقة التي تقسم المجتمع البشري

 .قرار على مستوى العالمست دهار والأمن والإوالنامي اللتان تشكلان تهديدا كبيرا لإ
 ،رصدة السمكية،ستنفاذ الأإو  البيئة العالمية التي تعاني من التدهور الناتج عن تناقص التنوع البيولوجي المستمر 

 ...راضي الخصبة والتصحر الذي يتلف مساحات متزايدة من الأ
  سواق السريع وحركية رؤوس امل الأضافت بعدا جديدا للتحديات التي تواجه التنمية المستدامة ،فتكأالعولمة التي

ات حول العالم قد طرحت فرصا جديدة لتحقيق التنمية المستدامة؛ ستثمار والزيادات الهامة في تدفقت الإ موالالأ
  .اوتكاليفها مو عة بشكل متفاوت،وخاصة في البلدان النامية التي تواجه صعوبات في مجابهة تحدياته هاولكن فوائد

 ستدامة الموارد الطبيعية بتوا ن إلتزام بمحاربة الفقر وحماية البيئة و علان جوهانسبورغ هو تأكيد الإأوعليه فان جوهر    
 .جيال الحالية والقادمة في المستقبلن يحمي المصالح الحيوية للسكان في الأأنه أمن ش

المتحدة للبيئة والتنمية الذي عقد  الأمم ية والبرامج التي حددها مؤتمرساسلقد تبنت قمة جوهانسبورغ المبادئ الأ      
 هدافبما في ذلك الأ ،11المضمنة في جدول أعمال القرن  لتحقيق التنمية المستدامة 1991بريو دي جانيرو سنة 

لتزمت قمة جوهانسبورغ بالسعي لتعزيز التكامل بين عناصر التنمية إلفية و المتحدة بشان الأ الأممالواردة في إعلان 
 ستهلاكنتاج والإنماط الإأاستئصال الفقر وتغيير  أجلوذلك من  ،والبيئية يةجتماعالإو  يةالإقتصادة المستدامة الثلاث

 .ية لتحقيق التنمية المستدامةأساسعامة ومطالب  أهدافحماية الموارد الطبيعية ك إلى ضافةغير المستدامة، بالإ
 يا للتنمية المستدامة،أساسكل بلد تشكل شرطا ن ممارسة الحكم الرشيد داخل  أ إلىوأشارت قمة جوهانسبورغ       

الصائبة والمؤسسات  يةالإقتصادو  يةجتماعالإفعلى الصعيد الداخلي تعتبر السياسات البيئية السليمة والسياسات 
والبيئة  ،والمساواة بين الجنسين وتدابير مكافحة الفساد، ،وسيادة القانون حتياجات الناس،الديمقراطية المستجيبة لإ

ت بعض أصبح كما انه نتيجة للعولمة، ية لتحقيق التنمية المستدامة،ساسبمثابة القواعد الأ ستثمارتمكينية لإال
وتشير الفجوة القائمة بين  ،و فشل الجهود الوطنية التي تبذلها البلدان الناميةأالعناصر الخارجية حاسمة في تحديد نجاح 
الدولي  الإقتصادتمكينية على صعيد  بيئة ديناميكية و إلىستمرار الحاجة إ إلىالبلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية 

ومشاركة البلدان النامية  ،والتجارة والديون، تكون داعمة للتعاون الدولي وخاصة في مجالات المالية ،ونقل التكنولوجيا،
ويمثل  لمي صوب تحقيق التنمية المستدامة،ذا ما اريد صون  خم التقدم العاإ ،القرار العالمي إتخاذالكاملة والفاعلة في 
 حترام التنوع الثقافي إو  ،ية بما فيها الحق في التنميةساسنسان والحريات الأحترام حقوق الإإستقرار و السلام والأمن والإ

 1.يةأساسعناصر 

                                                           
1
 -Economic and Social Commission for Western Asia,Rural Development in the Arab Region, Op.cit. p06. 
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 : ةتيجراءات الآالإ إتخاذمؤتمر القمة العالمي للتنمية  عملومن موجهات القضاء على الفقر التي اشتملت عليها خطة 
 ،يتاح لهم سبيل  وعدد الأشخاص الذين لا خفض نسبة الأشخاص الذين يقل دخلهم عن دولار في اليوم

 بحلول الموعد نفسه؛ ،الحصول على مياه للشرب إلى النصف
 ب ية والبشرية في البلدان النامية حسجتماعإنشاء صندوق تضامن عالمي للقضاء على الفقر وتعزيز التنمية الإ

على الطابع الطوعي للتبرعات وضرورة تفادي الا دواجية  والتشديد في الوقت ذاته طرائق تحددها الجمعية العامة،
مع صناديق الأمم المتحدة القائمة وتشجيع دور القطاع الخاص و المواطنين بالنسبة لدور الحكومات في تمويل هذه 

 المساعي؛
 ات الإستراتيجيمية المحلية والمجتمعية حيثما اقتضت الحاجة ذلك ضمن وضع برامج وطنية للتنمية المستدامة والتن

وينبغي أن تكون ، اص الذين يعانون الفقر ومنظماتهمالقطرية لتخفيف وطأة الفقر من أجل  يادة تمكين الأشخ
  سسات العامة،والخدمات والمؤ  ،بل وصولهم إلى الموارد الإنتاجيةهذه البرامج معبرة عن أولوياتهم وان تتيح  يادة س

 خاصة الأرض والماء وفرص العمل والائتمان والتعليم والصحة؛
  القرار على جميع الأصعدة؛ إتخاذتعزيز المساواة بين المرأة والرجل ومشاركتها الكاملة في 
 ؛يةالإقتصادتمعاتهم إلى الأنشطة وضع سياسات وأساليب وطرق لتحسين إمكانية وصول السكان الأصليين ومج 

 قتضاء التدريب والمساعدة الفنية ومرافق الائتمان؛عمالتهم من خلال تدابير تشمل حسب الإ و يادة
 الصحية البيئية ؛ وتخفيض حدة المخاطر ية للجميع،ساستوفير الخدمات الصحية الأ 
  وفرصة  ،لمرحلة التعليمية الأولى بكاملهاعلى فرصة إتمام ا ،الأطفال في كل مكان ،فتية وفتياتضمان حصول

 متساوية في جميع مراحل التعليم؛
 ،والقيام  إتاحة سبل الحصول على الموارد الزراعية للأشخاص الذين يعانون الفقر،وخاصة النساء والسكان الأصليين

 الموارد والأملاك العامة وتحميها ؛ دارةقتضاء بتعزيز ترتيبات حيا ة الأرض التي تعترف بالنظم الأهلية لإحسب الإ
 سواق وإلى وتحسين النقل وسبل وصول فقراء الريف إلى الأ الإقتصادوتنويع  ،ية الريفيةساسلأاكل ابناء الهي

 دعم الزراعة المستدامة والتنمية الريفية؛ أجلسواق والائتمان من المعلومات عن الأ
 ب المزارع الصغيرة  إلى أصحا ،الموارد الطبيعية إدارةا في ذلك ية المستدامة بمساسنقل التقنيات والمعارف الزراعية الأ

إلى  يادة الإنتاج  ساسوذلك عن طريق الشراكة بين القطاعين الخاص والعام والتي تهدف بالأ والمتوسطة الحجم،
 الزراعي وتعزيز الأمن الغذائي؛

 من المعلومات  أكثرستفادة الإكثار الجفاف والفيضانات من خلال تدابير  آمن  مكافحة التصحر والتخفيف
 تعلقة بحالة الطقس والمناخ؛والتنبؤات الم

  1.المرافق الصحية لتحسين الصحة البشرية وخفض معدلات وفيات الرضع والأطفال إلى يادة الوصول 
 

                                                           
1
- Economic and Social Commission for Western Asia ,Rural Development in the Arab Region, Op.cit. p07 
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I -2   (:21جندة الأ) 21عمال القرن أجدول 
مؤتمر  أوليتضمن خطة عمل لتحقيق التنمية المستدامة تبناها  عماء العالم في  11عمال القرن أجدول 

جدول أعمال  1991قيم في ريودي جانيرو بالبرا يل أرض الذي م المتحدة حول البيئة والتنمية مؤتمر قمة الأللأم
 111جندة باسم الأ أيضا، والمعروف ( 11للقرن =11ما يجب القيام به ،=جدول الأعمال) يعني   11القرن 

هتمام بحماية الموارد الطبيعية لبيئي وضرورة الإضاف لها البعد اأوالذي كان بمثابة نقطة تحول في مفهوم التنمية حيث 
برنامجا شاملا لمعالجة مجمل القضايا البيئية والتنموية لتتحقق  11عمال القرن أويقدم جدول  ،هاإستخدامواستدامة 

 2.ية والعالميةقليمالإالتنمية المستدامة عن طريق تكامل الجهود المحلية و 
. قسام أ 2 إلىفصل مقسم  22،وهو يحتوي على نفيذي للتنمية المستدامة ت يمثل دليل 11عمال القرن أجدول    

 أجلمن  (والمحلية يةقليمالإ ،الوطنية)رات على جميع المستويات مقترح تعمل على توجيه القرا 110يحتوي على  
 إلى  12الفصل  يشيرو  ،ممثل دولة  102من  أكثروتم توقيع هذه الوثيقة من قبل  ،التنمية المستدامة الشاملةتحقيق 

 .3"المحلية 11الأجندة " ، والذي يصطلح عليه على المستوى المحلي 11مال القرن تنفيذ جدول أع
I -2-1  المحلية 21الأجندة  مفهوم:      
ويتم ذلك من  ،تنفيذ التنمية المستدامة للأقاليم ووسائل أهدافالمحلية هي خطة عمل، تحدد  11جندة  الأ     

تعتبر هي ف ،ينيالإقتصادين و يجتماعالإ التشاور مع جميع الفاعلين إلى ضافةبالإالمجتمع،  هدافتماسك لأ خلال وضع
دى الطويل، وذلك من خلال المحلي على الم قليمالإوضع مشروع جماعي لتنمية  أجلمن  إستراتيجيعملية تفكير 

 . يةجتماعالإة والبشرية و والبيئي يةالإقتصاد: الأبعاد ععن التوافق والتقارب بين جميالبحث 
العالم  للمهام التي تنتظره في  إعداد إلى، وتهدف اكل الحالية على المستوى العالميبمعالجة المش 11جندة تقوم الأو      

، ويتم تنفيذ برنامج عملو  تتحقق من خلال وضع ،قليمالإتشاركي في  هذه العملية ذات طابع وتعتبر ،المستقبل
 .قليمالإفي  برنامج العمل هذا  تعبئة فعلية لجميع الجهات الفاعلة تطلبي ،تقييمه بشكل دوري

 11ول أعمال القرن ن التطبيق على المستوى المحلي يتوافق مع المبادئ المعمول بها على المستوى الدولي في جدإ      
المحلية فقد تم تعريف  11دة جنوالأ 11من الضروري التمييز بين الاجندة و ، 12في الفصل  ، المشار لهاللأمم المتحدة

المحلية كعملية تطبيق لمجموعة توصيات  11جندة نما تعتبر الأيب ،على المستوى الدولي في مؤتمر ريو 11الاجندة 
 4.ها وتنفيذها من طرف كافة الفاعلين المحليينإعدادوالتي يتم ، على المستوى المحلي  11جندة الأ
I -2-1-1 المحلية    21ة المبادئ التوجيهية للأجند : 

 :ية توجيهية تتمثل في أساسربعة مبادئ أالمحلية على  11جندة تشتمل الأ
 نشطة البشرية التيالحد من العوامل المؤثرة سلبا على البيئة والعمل على دعم الأ من خلال العمل على:حماية البيئة -1

                                                           
1
-Neila. Nedjadi, Khaled. Khebbache ,2002,La problématique du développement durable à travers l’agenda 21 : 

Concepts , priorités et perspectives ,p15, consultée en ligne sur:  www.univ-ecosetif.com/seminars/ddurable/61.pdf 
2
 -Economic and Social Commission for Western Asia,Rural Development in the Arab Region, Op.cit. p03,  

3
 - Neila. Nedjadi, Khaled. Khebbache,op,cit ,p 15 

4
-Jérôme Guillet, Olivier Bruna et Sébastien Lemercier, Op.cit. p08 
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 ؛طبيعةللو  لهاهمية بالغة أ ليتو  
مفهوم ) يةجتماعالإهتمامات الإو  من خلال عملية دمج لجميع الاهتمامات البيئية :ي والبيئةجتماعالإالإنصاف  -1

 ؛( الحياة  ونوعية يجتماعالإالرفاه 
 ؛ةإقتصاديالرامية لتحقيق تنمية  ويقصد بها عملية دمج البعد البيئي في كل العمليات: والبيئة يةالإقتصادالكفاءة  -3
 .الخاص والمجتمعات المحلية يس نمط جديد من التعاون بين القطاعين العام ووذلك عن طريق تأس: المحلية  مةوكالح -2
 I -2-1-2 المحلية 21جندة خصائص الأ: 

قوم ت ،ية محلية مستدامةإقليمتحقيق تنمية  أجلالمحلية خطة عمل ينتهجها الفاعلون المحليون من  11جندة تعتبر الأ
 :لوذلك من خلا ،على مبادئ التنمية المستدامة

 ؛حتياجاتهإمن واقعه و نطلاقا إعماله أن يقوم كل مجتمع محلي بعملية تصمم جدول أ 
  ؛المصالح التقنية ختصاص المسؤولين المنتخبين وإأن ينطوي على فتح مجالات 
 ؛تضافر جهودها لتحقيق تنمية محلية مستدامة إلى ،ل يدعو جميع القوى الحية للمجتمععمان جدول الأإ 
 ؛المعارفكة من الجهات الفاعلة والخبرات و نشاء شبإيسمح بتسهيل عملية  المحلي 11قرنجدول أعمال ال نإ 
  الظروف الملائمة للحوار بين صانعي القرار والمواطنين ويخلق ،في بناء ثقافة التنمية المستدامةيساهم.  

 

 والتنمية المستدامة المحلية 21مخطط توضيحي للأجندة  :01الشكل رقم 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 عمل محلياوأ عالميافكر 
 عمل محلياوأ فكر عالميا

Source :Jérôme Guillet, Olivier Bruna et Sébastien Lemercier, L'approche territoriale du 

développement durable : les Agendas 21 locaux  , Op.cit.p11 

 

 المستوى الدولي
جدول أعمال القرن إعلان ريو،: ضة الرئيسيةيالمبادئ والخطوط العر  المختلفة ،الدولية ات يتفاقالإ 21 

 المستوى الوطني
...الوطنية، التحفيزات  التشريعات والقوانين المتخذة، الأدوات، السياسة  

الأقاليمالجماعات المحلية و   
ستدامة عن طريق الم تحقيق التنمية أجلالإجراءات المتخذة من  برامج: 11جدول الأعمال المحلي للقرن 

 عملية تشاور واسعة مع المواطنين

المنظمات والأفراد ،الجمعيات الجماعات المحلية،  
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II  التنمية الريفية المستدامة:    
II -1 وم التنمية الريفية التطور التاريخي لمفه: 
ي تطوراً مستمراً وواضحاً في مفهومها ومحتواها، وكان هذا قليمالإيلاحظ المتتبع لتاريخ التنمية على الصعيد العالمي و    

ستجابة واقعية لطبيعة المشكلات التي تواجهها المجتمعات، وانعكاساً حقيقياً للخبرات الدولية التي إالتطور بمثابة 
لقد تطور مفهوم التنمية الريفية تاريخيا عبر عدة حقب ومراحل من المفهوم المحلي  ،1زمن في هذا المجالتراكمت عبر ال

في المجتمعات المحلية عبر  يةجتماعالإالمحدود لتنمية المجتمع المؤسس على فكرة تشجيع العون الذاتي لتوفير الخدمات 
هتمام المتزايد والدعم من  لتنمية الريفية المستدامة الذي بر  ووجد الإالمفهوم الشامل ل إلى ندمجةمفهوم التنمية الريفية الم

التنمية الريفية المتمثلة في مفهوم مراحل رئيسة لتطور  ثلاثويمكن تمييز  ،كافة المنظمات التنموية في الآونة الأخيرة
 :المراحل التالية

II-1-1 مفهوم تنمية المجتمع: 
حيز الوجود في أواخر الاربعينيات من القرن الماضي حيث تبناه مؤتمر كامبريدج للتنمية  إلىبر  مفهوم تنمية المجتمع     

نه حركة الغرض منها تحسين الأحوال المعيشية للمجتمع أجاء تعريف تنمية المجتمع على  ،1922في عام  إنعقدالذي 
فإذا لم تظهر هذه المبادرة  ،مكنأمنه كلما ناء على مبادرة يجابية لهذا المجتمع وبالمساهمة الإ أساسالمحلي جميعه على 
 2.ستجابة الفعالة لهذه الحركةستثارها بطريقة تحقق الإإستعانة بالأساليب المنهجية العلمية لبعثها و تلقائيا فينبغي الإ

وبدأ  العقد السابع من القرن العشرين، وقد غطت هذه المرحلة تقريباً الفترة من نهاية الستينات وحتى منتصف
ت أخذفحسب، فقد  يةالإقتصادة بعدما كان يقتصر سابقا على الجوانب يإجتماعهوم التنمية فيها يشمل أبعادا مف

ية ساسات الحاجات الأإستراتيجيخلال تطبيق  اللامساواة منالتنمية بالتركيز على معالجة مشاكل الفقر والبطالة و 
وتتجسد هذه المرحلة بشكل واضح في نموذج سير   ،تهاخطط التنمية وتنفيذها ومتابع إعدادوالمشاركة الشعبية في 

SEERS   وكذلك والبطالة واللامساواة في التو يعالشهير، الذي يعرف التنمية من خلال حجم مشكلات الفقر ،
إشباع الحاجات : ، الذي يحدد عملية التنمية في ثلاثة أبعاد رئيسة هيTODAROتتجسد في نموذج تودارو 

المعتمدة  يةجتماعالإن مفهوم تنمية المجتمع يؤطر لبرامج التنمية إوعليه ف، 3ختيارالذات وحرية الإحترام إية، و ساسالأ
، لتركيزها على تمع في الكثير من الدول الناميةولقد تعثرت برامج تنمية المج ،ا على المشاركة الشعبية والعون الذاتيأساس

التي من  يالإقتصادغفالها للمشاريع الانتاجية ذات المردود وإ يةجتماعالإتقديم الخدمات  أجلالتمويل الذاتي من 
 4.يةجتماعالإن تمكن سكان المجتمعات المحلية من مواصلة الدعم المادي للبرامج أنها أش

منتصف ثمانينات القرن العشرين، ظهر مفهوم التنمية الشاملة، التي تعني تلك  إلىوخلال منتصف السبعينات 
تحسين ظروف السكان العاديين وليس من  أساسها على أهدافع جوانب المجتمع والحياة، وتصاغ التنمية التي تهتم بجمي

                                                           
 .102،مرجع سابق، الصفحة  غنيم ماجدة أبو  نط  وعثمان- 1

2
- Economic and Social Commission for Western Asia,Rural Development in the Arab Region, Op.cit. p04. 

 . 101 ،مرجع سابق الصفحة  ماجدة أبو  نط  وعثمان غنيم- 3
4
 -Economic and Social Commission for Western Asia,Rural Development in the Arab Region,Op.cit. p 08. 
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بتركيب هذا النمو وتو يعه على المناطق والسكان،  أيضافحسب، بمعنى أنها تهتم  يالإقتصاد يادة معدلات النمو  أجل
نب من جوانب المجتمع بشكل مستقل عن ولكن السمة التي غلبت على هذا النوع من التنمية تمثلت في معالجة كل جا

نفراد، الأمر الذي جعل هذه التنمية غير قادرة على تحقيق إووضعت الحلول لكل مشكلة على  خرىالجوانب الأ
التي تعنى بمختلف جوانب التنمية  ندمجةتعزيز مفهوم التنمية الم إلىودفع  في كثير من المجتمعات،  المنشودة هدافالأ

 1.القطاعي والمكانيضمن أطر التكامل 
II-1-2 ندمجةمفهوم التنمية الريفية الم:  

في  يةجتماعالإو  يةالإقتصادنشطة على ضرورة التكامل بين الأ المندمجةيتأسس مفهوم التنمية الريفية 
حة مثل للموارد الطبيعية والبشرية المتاالأ ستخداموضرورة تقديم خدمات متكاملة تمكن من الإ ،المجتمعات الريفية

الحد من الفقر من خلال   يادة  إلىنتاجية  راعية تهدف إنشطة أبشكل عام  ندمجةوتتضمن مشاريع التنمية الريفية المت
حكومية في تمويل الكثير من مشاريع  الغير المتحدة والمنظمات العالمية الأمموتساهم منظمات  ،سر الريفيةدخل الأ

كآلية   ندمجةالدول برامج التنمية الريفية المتبنت الحكومات الوطنية في كثير من  ولقد ،في العالم ندمجةالتنمية الريفية الم
 2.ةيإجتماعنتاجي تتكامل معه مكونات ذات طبيعة إ إقتصاديي ساسلتقديم خدمات موردها الأ

 لذي نظمتها، اندمجةخلال المؤتمر العالمي للتنمية الريفية الممرة  أول ندمجةعطاء تعريف للتنمية الريفية المتإتم 
ICES،  ن الإجراءات جملة متتم من خلال  إستراتيجية" ، حيث تم بأنها1922 سنةالمدرسة الدولية في بوردو

ستوى مجتمع مإحداث تغييرات كمية ونوعية على  إلى تهدف ،و تدعمها إرادة سياسيةأتبادر بها  ،المنتظمة والمتزايدة
وتحسين ظروف عيشه و يادة رفاهيته وإرساء تنمية  ،يةساساجاته الأتلبية ح أجلمحلي بمشاركة واعية ونشطة منه من 

 .3"مدفوعة من الداخل
حاجياتهم فسكان الريف هم من يبادرون بناءا على  على مبدأ التنمية من تحت، ندمجةالم تقوم التنمية الريفية

 :نجد أن  ندمجةالتنمية الريفية المومن بين ما تتميز به  ،بع عملية التنفيذ وهم المستفيدونوهم من يتا  ،وتطلعاتهم
  ؛ندمجةية من برامج التنمية المأساسفقراء الريف هم المستهدفون بصفة 
 ؛القرار إذ تتبع نموذج التخطيط من أسفل إلى أعلى إتخاذعلى أسلوب اللامركزية في  ندمجةتعتمد التنمية الريفية الم 
 نها تعتمد على نظرة نظامية إذ تعتبر الوسط الريفي نظاما يجب بالشمول والتكامل كو  ندمجةتتسم التنمية الريفية الم

تشمل جميع الجوانب  ،الريفية المعدة لتنمية منطقة ما فبرامج التنمية تحقيق توا ن وتكامل بين كل أجزائه،
 ؛وتراعي تحقيق التكامل بينها ية والبيئية،جتماعية والإالإقتصاد

 ية مع التركيز بشكل خاص على الفئات المحرومة جتماعاركة الشعبية والعدالة الإالتسليم بأهمية المبادرات المحلية والمش
 ؛في المجتمع المحلي

                                                           
 .101مرجع سابق ، الصفحة  ، ماجدة أبو  نط  وعثمان غنيم- 1

2
-Economic and Social Commission for Western Asia,Rural Development in the Arab Region,op,cit, p10 . 

3
 -Michel Maldague,Développement Intégré des Régions Tropicales ;Approche systémique - Notions –Concepts – 

Méthodesclassiques,p04,consultée en ligne en mars 2013 sur : uqac.ca/collection...developpement/ 

...t1/Chap_1_09.pdf 
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 إلى تحقيق الرخاء إعتمادا على مبدأ التوجيه والإرشاد لأبناء المجتمع المحلي دون تمييز  ندمجةالريفية الم تسعى التنمية
 لفئة عن غيرها؛

 من حيث الموارد والفرص المتاحة  إقليملأخر وفقا لخصائص كل  إقليممن  ندمجةتختلف برامج التنمية الريفية الم
  والصعوبات المعيقة؛

 فهو يمثل المصمم والمنفذ من جهة  صميم العمليات التنموية، يقع الإنسان في ندمجةوفقا لمفهوم التنمية الريفية الم،
 .أخرىوالمستفيد في نفس الوقت من جهة 

II-1-3  يفية المستدامةمفهوم التنمية الر: 
منذ بداية ثمانينات القرن الماضي بدأ العالم يصحو على ضجيج العديد من المشكلات البيئية الخطيرة التي 
باتت تهدد أشكال الحياة فوق كوكب الأرض، وكان هذا طبيعياً في ظل إهمال التنمية للجوانب البيئية طوال العقود 

ية جديدة تساعد في التغلب على هذه المشكلات، وتمخضت الجهود الماضية، فكان لا بد من إيجاد فلسفة تنمو 
مرة في تقرير اللجنة  ولالدولية عن مفهوم جديد للتنمية عرف باسم التنمية المستدامة، وكان هذا المفهوم قد تبلور لأ

 1.م1920مرة عام  ولالعالمية للبيئة والتنمية الذي يحمل عنوان مستقبلنا المشترك ونشر لأ
رتقائي مخطط للنهوض بالمجتمعات المحلية في إإحداث تغيير  إلىلتنمية الريفية في مضمونها الشامل تهدف ا

ويستهدف  وتقويما، ا وثقافيا وبيئيا بنهج ديمقراطي يكفل المشاركة الواسعة تخطيطا وتنفيذايإجتماعا و إقتصاديالريف 
وشيوع  ،تنمية الموارد الطبيعية والبشريةلات المطلوبة لتحقيق التكامل بين المجهودات الرسمية والشعبية لإحداث التحو 

ن مضمون إ، جهود التنمية على المستوى العام وتكامل ،لتنمية وجني ثمارها في المجتمعاتالعدالة في تو يع مردودات ا
 . يفليها مهام  ترقية مختلف نواحي الحياة بالر إالتنمية الريفية يستوعب في جوهره التنمية الزراعية مضافا 

ن إف، 1223غذية والزراعة للأمم المتحدة ومنظمة اليونسكودراسة مشتركة لمنظمة الأ تبنتهوكما جاء في التعريف الذي  
ن إ2،التنمية الريفية تهتم وتضم تحت جناحها الزراعة والتعليم والبنية التحتية والصحة وبناء القدرات والمؤسسات الريفية

الموارد الطبيعية،  وحماية قاعدة إدارة" تمثل عملية FAO1929 منظمة الغذاء العالمية الريفية المستدامة حسب التنمية 
إحتياجاتهم بصفة مستمرة ودائمة  جيال الحالية والمستقبلية علىلضمان حصول الأ وتوجيه التغيرات التقنية والمؤسسية،

ة على الموارد البيولوجية وذلك بالمحافظ( البحريفي قطاع الزراعة والغابات وقطاع الصيد )وفقا لمبادئ التنمية المستدامة 
وبالتالي تحقيق معيشة سليمة بيئيا، وملائمة تكنولوجيا،وقابلة للحياة ، والمياه والنباتات والحيوانات للتربة

 3.ياإجتماعإقتصاديا،وعادلة 

 ،مستوياتهم إختلافو يعتهم طب إختلافذلك فهي تمثل مجموع التدخلات التي يقوم بها جميع الفاعلين ب إلى إضافة    
تنمية وتطوير وتحسين النمط المعيشي لسكان المناطق  ،الريفية الأقاليمفي  يالإقتصادقصد تحقيق استمرارية في النمو 

                                                           

 . 101مرجع سابق ،ص ، ماجدة أبو  نط  وعثمان غنيم 1-
2
- Economic and Social Commission for Western Asia,Rural Development in the Arab Region, Op.cit. p10 

3
 -Fao,2005,Elaboration participative de  politiques pour une agriculture et un développement rural durables 

,op,cit,p03 
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 وذلك من خلال عملية تحسين و يادة لفرص الحصول على الغذاء، ،تحقيق الامن الغذائي إلى ضافةبالإ ،الريفية
ية في جميع سياسات الحد وتعتبر التنمية الريفية  المستدامة حجر الزاو  1،المناطق الريفية والدخل لجميع سكان ،العمل

 .المستدامة للموارد الطبيعية دارةالإية و قليمالإالحد من التفاوتات  إلىوالسياسات الرامية  ،من الفقر
ه تضافر السياسات من جميع أوج ، الحسبانفي أخذلة إجراءات محددة يجب أن تأن التنمية الريفية هي مسإ

وسياسات مكافحة التفاوتات  ية،قليمالإوالتحضر والتنمية  ،يةالإقتصادنشطة تعزيز القدرة التنافسية وتنويع الأ أجل
بل هي تقع في صميم سياسات التنمية  ،فية لا تعتبر كسياسات قطاعية فقطفالتنمية الري ،والسياسات البيئية

 ،ا له خصوصياته المرتبطة بهيإجتماعمرجعا مكانيا و  قليمالإا نهجا متشابكا يعتبر فيه هإعتبار ها بيلإوينظر  ،المستدامة
والتي تقوم بربط فضاء معين بعناصره الفاعلة التي تخطط من  ،يةقليمالإالتنمية  وفضاءا لإدارتها السياسية القائمة على

 2.عقدةشبكاته الم إدارةمستقبله وتحدد مجالات العمل المفضلة بما يسمح ب أجل
 المتحدة المعني بالبيئة الأمممؤتمر ) 1991وقد حرص المجتمع الدولي في مؤتمر قمة الأرض في ريو عام 

عمال دولي متعلق بالزراعة والتنمية الريفية أجدول وبرنامج  بتبنيعلى ضرورة تعزيز التنمية الريفية والزراعية،  (والتنمية
إطار شامل لتصميم السياسات والبرامج وغيرها من  وهو. 11الأجندة من  12هذا البرنامج هو الفصل  ،المستدامة

مثل لقاعدة الأ ستغلالوالإ دارةالإالاحتياجات البشرية للأجيال الحالية والمستقبلية، وذلك عن طريق  الجهود لتلبية
على  تأسيسافية المستدامة غذية والزراعة من جهتها مفهوم التنمية الزراعية والريوقد تبنت منظمة الأ3،الموارد الطبيعية

نها عملية أوعرفتها ب ،راعة والتنمية الريفية المستدامةالنهوض بالز  11في جدول اعمال القرن  12موجهات الفصل 
 : إلىمتكاملة تهدف 

 ؛خرىنتاج السلع الزراعية الأإالتوسع في و حتياجات الغذائية للسكان في الحاضر والمستقبل كما ونوعا ضمان توفير الإ 
 نتاج الزراعي؛وتحسين مستوى المعيشة وظروف العمل لكل العاملين في مجال الإ ،فرص العمل و يادة الدخلوفير ت 
  وأخلال بالتوا ن الطبيعي لهذه الموارد المستطاع لزيادة انتاجها دون الإ قدرالمحافظة على الموارد الطبيعية والعمل 

 ات الريفية ولمنع تعرض البيئة للتلوث؛ية والثقافية السائدة في المجتمعجتماعالإبالقيم 
  نتاج،ستدامة الإإالضارة ب يةجتماعالإو  يةالإقتصادالعمل على حماية القطاع الزراعي من التعرض للعوامل الطبيعية و 

 نتاجي؛على الذات في العمل الإ عتمادليات الإآوعلى تقوية 
  تنمية المستدامةال لأحداثضمان مشاركة السكان وتعزيز تنمية الموارد البشرية. 

 :يين هما أساسويرتكز منهج الزراعة والتنمية الريفية المستدامة وفقا للأجندة  على مبدأين 
 ن يكون ألذا فان أي إجراء يخص التنمية من تصميم وتنفيذ ومتابعة وتقييم يجب  ؛يمثل الانسان محور التنمية 

                                                           
1
 -Rashid Solagberu Adisa ,2012, Rural Development –Contemporary Issues and  Practices , InTechopen.com  

,p283,consultée en ligne sur : www.idl.isead.edu.es:8080/jspui/bitstream/123456789/.../9789535104612.pdf 
2
 -Grigori Lazarev ,2008,Repenser le développement rural en Méditerranée    : Actes de l’atelier régional sur 

l’agriculture et le développement rural durables , CIHEAM  ,  Bari, Italie,p1041-1042 consultée en ligne en mars 

2013 sur : planbleu.org/sites/default/files/publications/mts172_rural.pdf        
3
-Fao,2005,Elaboration participative de  politiques pour une agriculture et un développement rural durables 

,op,cit,p03. 
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 ؛منفذا وفقا لأسلوب المشاركة 
 عتبارفي الإ أخذت نهاأحيث  : ،وإنما هي عملية شاملةفقط يفية لا تخص جانب معينن التنمية الزراعية والر إ  

 الزراعة والتنمية الريفية" أسس"وغالبا ما تسمى هذه الأبعاد  ،ية والبيئيةجتماعية والإالإقتصادكافة الأبعاد 
 تدام في المناطق الريفية،على حوو مس ي لها هو تحسين سبل معيشة السكانساسالهدف الأ والتي يعتبر ،المستدامة

 .على الأهمية الكبيرة للثقافة تأكيدامع وجوب المحافظة على البيئة، فضلا عن البعد الثقافي 
II-2 أبعاد التنمية الريفية المستدامة: 

لإحداث  بعاد الجوهرية التي لابد من تكاملهالها العديد من الأ ،يفية في مفهومها الواسع المتكاملن التنمية الر إ      
 :بعادالتنمية الريفية المستدامة ومن بين هذه الأ

والحد من الفقر عن طريق وضع وتفعيل السياسات  يةإجتماععدالة إلى تحقيق الذي يهدف :يةجتماعالإبعد التنمية -أ
فوارق ال وتضييق في الريف، يةجتماعالإبين الفئات  يةالإقتصادنتاجي وتضييق الفوارق الرامية لتوسيع فرص العمل الإ

وذلك بغض النظر عن 1،فقرا كثروالتركيز على تحسين مستوى المعيشة ودخول الفئات الأ ،التنموية بين الريف والحضر
 .صلهمأ جنسهم أو دينهم أو

من خلال  يادة عيفة في المجتمعات الريفية وذلك تستوجب العناية الخاصة للفئات الفقيرة والض يةجتماعالإن العدالة إ  
 2.هم المحليإقليمالقرار التي تتعلق بهم وب إتخاذول على الموارد  و يادة مشاركتهم في كل عمليات فرص الحص

 ،المتطور والمستدام يالإقتصادالذي تقترن به الجهود الرامية  لتحقيق معدلات من النمو  :يةالإقتصادبعد التنمية -ب
 3.والثقافية يةجتماعالإو  يالإقتصاد خرىنشطة الريفية الأوترتبط بها الا ساسوتشكل التنمية الزراعية في هذا البعد الأ
نتاجية النشاط إالعمل على  يادة  إلى ضافةبالإ ،ا قابلا للعيشإقليموجعله  قليموالمتمثلة في تحسين القدرة التنافسية لإ

الموارد  إستغلالفاءة  يادة ك إلى ضافةالزراعي وجعله نشاط مربح يؤدي لزيادة دخل العائلات الممتهنة للزراعة ،بالإ
 4.المحلية والخارجية في نفس الوقت

ارد تتأسس على مبدأ حماية البيئة والمو  ،ه إلى تحقيق تنمية ريفية مستدامةتهدف البرامج المرتبطة ب :بعد التنمية البيئية-ج
وتسخير وحسن إستغلال  ،يةية النباتية والحيوانبما في ذلك الماء والأرض والكائنات الح ،الطبيعية المتاحة من التدهور

 .وترشيد تعامله مع مفرداتها المختلفة ،ستدامة عطائها لمصلحة الإنسانإهذه الموارد الطبيعية بالصورة التي تضمن 
والذي يعنى بتوفير الخدمات الصحية وبتوسيع فرص التعليم وبرامج التدريب وتنمية القدرات  :بعد التنمية البشرية  -ه

وذلك حسب 5،وتنفيذ المشروعات إدارةالقرارات و  إتخاذيفة من المشاركة الفاعلة في التخطيط و وتمكين الفئات الضع
في توسيع يكمن التنمية  دور نأأكد على الذي  ،1221عد سنة أحول التنمية العالمية الذي  PNUDتقرير

                                                           
1
- Economic and Social Commission for Western Asia,Rural Development in the Arab Region, Op.cit. p12. 

2
- Fao,2005,Elaboration participative de  politiques pour une agriculture et un développement rural durables 

,op,cit,p05. 
3
- Economic and Social Commission for Western Asia,Rural Development in the Arab Region, Op.cit. p11.  

4
 -Fao,2005,Elaboration participative de  politiques pour une agriculture et un développement rural durables 

,op,cit,p04. 
5
- Economic and Social Commission for Western Asia  ,Rural Development in the Arab Region, Op.cit. p13. 
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  ما هيفالتنمية  ،يالإقتصادالنمو هذا المفهوم يتعدى بكثير المتعلق ب ،رد في اختيار الحياة التي تناسبهمكانيات كل فإ
      1.نسانلا وسيلة لزيادة خيارات الإإفي الواقع 

 وذلك عن طريق تعزيز الحريات وتنوع الثقافات والمحافظة على العادات والتقاليد المحلية، :بعد التنمية الثقافية-و
التصورات،  المعتقدات الدينية، الثقافية كل من حيث تضم الحرية الثقافات المحلية الإيجابيةو  إلى تعزيز القيم ضافةبالإ

 2.إلى نوع وأسلوب الغذاء أيضا ضافةبالإوالممارسات المجتمعية، الفنون الإبداعية،  العلاقات
 أبعاد التنمية الريفية المستدامة: 02الشكل رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

Source :Fao,2005,Elaboration participative de politiques pour une agriculture et un 

développement rural durables ,op,cit,p04. 

 

 

                                                           
1
 -Michel Maldague, Op.cit.08. 

2
 -Fao,2005,Elaboration participative de  politiques pour une agriculture et un développement rural durables 

,op,cit,p06. 

الإجتماعيةالتنمية   
 عدالة إجتماعية تحقيق

،بغض النظر عن جنسهم أو للجميع
.صلهمأ دينهم أو  

 .الحد من الفقر الريفيو 

 

 الريفية التنمية
 المستدامة

الثقافية التنمية  
 وتعزيز الثقافات، وتنوع ريةح تعزيز

 القيم والثقافات المحلية الإيجابية.
البشرية التنمية  

  الفئات وتمكين القدرات تنمية
 في الفاعلة المشاركة من الضعيفة

     إدارةو  القرارات إتخاذو  التخطيط
 المحلية المشاريع وتنفيذ

البيئية التنمية  
 على والمحافظة البيئة حماية
المحلية ية المشاريعالطبيع الثروات  

الإقتصادية التنمية  
إقتصادي نمو تحقيق  
 الأقاليم تنافسية تحسين

المحلية الريفيةالمشاريع  
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II-3 متطلبات التنمية الريفية المستدامة: 
ما ذات طبيعة إوالتي يمكن أن تكون  ،تنمية الريفية عن طريق عدة عوامليتم تحديد وتيرة ومستوى ال

العوامل غالبا ما تتفاعل مع بعضها البعض ويمكنها  هذه ،بيئية وأتكنولوجية  ،يةثقاف ،مؤسساتية، ةإقتصادي ،ةيإجتماع
 :وتتمثل هذه العوامل في ،أن تعمل على إظهار آثار على العديد من المستويات المرتبطة بالتنمية الريفية

 ذا إ إلا ،يق تنمية ريفية منشودةلا يعني بالضرورة تحق ،إن توافر الموارد الطبيعية :الموارد الطبيعية وكفاءة إستخدامها
 عقلاني ورشيد؛  ،دارتها وإستغلالها بشكل جيدإلية تمت عم

 نتاجية لمنطقة ما فبالتأكيد سترتفع نسبة فرص العمل،رتفعت القدرة الإإنه كلما أيعني ذلك  :التوظيفو  الإنتاج 
 وبالتالي سيتحسن المستوى المعيشي لسكانها؛

 إلى تحسين وسائل وتقنيات الإنتاج  ضافةى العاملة بالإن  يادة القو أحيث : القوى العاملة والتقنيات المستعملة
 ، سيؤدي حتما إلى  يادة الإنتاج؛ خرىالمتعلقة بالسلع والخدمات، مع ثبات العوامل الأ

 والتسيير ولكن  دارةن سكان المناطق الريفية في حاجة ليس فقط للمشاركة في عملية الإإ: التسيير الجيد والمسؤول
 والتسيير؛ دارةلة والكفاءة في الإضمان المساء أيضايجب 

 والذي يتمثل في ثلاثة مجالات رئيسية :دور المهم والقيادي للحكومة في تحقيق التنمية الريفية ال: 
على المدى الطويل تتعلق بالتنمية المستدامة للقطاع الذي يجب ان  إستراتيجية، يجب على الحكومة صياغة رؤية و أولا   

 ؛وطنية إستراتيجيةومتكاملا ،ومدعوما برؤية تنموية و يكون متماسكا ومندمجا، 
والتشريعات، وتوفير  ن حيث السياسات القطاعية المحددة،، يجب أن توفر الحكومة بيئة سياسية تمكينية مثانيا   

وإ الة  ر،، وتعزيز البحث والتطويةوبناء القدرات والتعليم وتمكين المرأ ولويةمثل الميزانيات الأ)حتياجات العامة الإ
 ؛ (، وتحسين البنية التحتية من طرق وكهرباء واتصالاتالحواجز أمام التجارة

حماية الفئات الفقيرة والمهمشة في المجتمع رئيسيا للقيادة وفي خلق الفرص و  ، يجب أن تكون الحكومة طرفا فاعلاثالثا    
المياه  مثل الأراضي،)خرىاجية الأوذلك من خلال تعزيز فرص حصولهم على الأراضي والموارد الإنت الريفي،

 ، (مثل التعليم والصحة والصرف الصحي)ية ساس، والخدمات الأ(والتكنولوجيا
ية كالطرق والمياه، والمدارس والمراكز الصحية  تعتبر ساسإن الحاجة الماسة لتوافر بعض البنى التحتية الأ: يةساسالبنية الأ -

  .سيؤثر سلبا بطبيعة الحال على المجتمعات الريفية  افغيابه. يةجد ضرورية من أجل دفع عجلة التنمية الريف
 .بحيث لا يمكن تحقيق تنمية حقيقية وفعلية في ظل غياب الامن والاستقرار  :الأمن والاستقرار السياسي -
سكان المناطق حد متطلباتها والتي تجعل أ، وتمثل المعرفة "هدفا متحركا 'التنمية  تعتبر : مستوى معرفة القراءة والكتابة -

 .هم إقليمات التنموية بالإستراتيجيالريفية يساهمون بشكل ايجابي في تنفيذ  
 التي تؤثر على المجتمع الريفي والمتمثلة في الموقع الجغرافي ،حجم  خرىهناك العديد من العوامل الأ: أخرىعوامل  -

 ، مدى القرب من المجاري طين، مناطق الإنتاجد السكان النشالمنطقة،  نوع وطبيعة الأراضي المستغلة وخصوبتها، عد
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 1.ية كالصحة والتعليمجتماعحالة السكن، حجم الإستثمارات في البنى التحتية المتعلقة بالنواحي الإ المائية،
 مقاربة التنمية الريفية المستدامة: 01الجدول رقم 

 سياسات التنمية الريفية الحالية سياسات التنمية الريفية في السابق 
 يةجتماعالإتحقيق  العدالة  هدافالأ

  يادة الدخل من خلال الأنشطة الزراعية
 خلق ميزة تنافسية  مرتبطة بالنشاط الزراعي

 ، الريفية الأقاليمتعزيز تنافسية 
 المحلية واردتثمين الم

 حسن توظيف كافة الموارد المحلية غير المستغلة
 الزراعة يساسالقطاع الأ

 
  

ختلفة  التي يتكون منها جميع القطاعات الم
 الزراعة ،الخدمات ،السياحة،)الريفي  الإقتصاد

الصناعات التحويلية، تكنولوجيا المعلومات 
 ...تصالات والإ

 ستثمارالإ الدعم الأدوات الرئيسية
الجهات الفاعلة 

 الرئيسية
 الحكومات الوطنية و المزارعين

 
 جميع المستويات الحكومية

 (لمحليةية واقليمالإالوطنية،)
 مختلف أصحاب المصلحة المحليين

العام والخاص والمنظمات غير  القطاعي)
 (الحكومية

Source : Martin Petrick and Gertrud Buchenrieder ,2007,Sustainable rural development: What is 

the role of the agri-food sector? Leibniz Institute of Agricultural Development in Central and 

Eastern Europe IAMO ,Volume 39,p08 consultée en ligne en avril 2014 sur : 

www.iamo.de/dok/sr_vol39.pdf 

 
 

II-4 ية المتعلقة بالتنمية الريفية المستدامةقليممبادئ المنهجية الإ: 
II-4-1 ية كان من خلال عملية البحث عن قليمن بداية التفكير حول مفهوم الحوكمة الإإ: يةقليمة الإالحوكم

ي البحث عن نظم للتسيير والتنمية والتي تختلف عن التنمية أ ،قليمالإ إدارةو  نظم وأساليب جديدة للتنظيم وتسيير
 2.للدولة حوو المستويات الدنياالكلاسيكية التي تعتبر كسياسات تطبق بشكل مركزي من المستويات العليا 

 :نها تعتبرأوقد عرفت الحوكمة من طرف عدة باحثين على 
  ؛ (1992جودان، " )الأقطابعملية تنسيق متعددة المستويات و  
 الإجراءات المؤسساتية والتنظيمية لبناء  توافق بين مختلف أساليب التنسيق بين الجهات الفاعلة المتقاربة مكانيا، 

                                                           
1
- Rashid Solagberu Adisa ,2012 , op,cit,p09-10.  

2
 -Sofiane Hammouchi, 2013, Gouvernance Territoriale et  Développement Local dans la  Wilaya de Bejaia : Quel 

Etat des Lieux ?,Dialogue Euro Méditerranéen de Management Public , MED 6 « Culture pour le changement, 

changements par la culture » Marseille : 7, 8, 9 octobre 2013,p08,consultée en ligne en mars 2014 sur : 

 www.med-eu.org/documents/MED6/papers/HAMMOUCHI.pdf 

http://www.iamo.de/dok/sr_vol39.pdf
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 ؛( 2000بيرنارد بيكور، )  قليمشاكل إنتاجية لم يتم مقابلتها من قبل داخل الإمن أجل حل م 
 "العمومي التي تسمح  من خلال الشراكة  بإقامة مفاوضات بين الدولة والسلطات  تدخلأشكال جديدة من ال

  ؛ ( 2004 برتراند موكواي")ية والجمعيات  والمجتمع المدني الإقتصادالمحلية والقطاعات 
 تم مناقشتها وتحديدها  أهدافتحقيق  ية والمؤسسات، بهدفجتماعتنسيق بين الجهات الفاعلة والفئات الإ عملية

 1؛ (1229لي جيلز، )من طرف الجميع 
 ممصالحه ،أرائهم عن ومجموعاتهم من التعبير المؤسسات والآليات التي من خلالها تسمح للمواطنين مجموع 

 ؛والوطني لتزاماتهم على المستوى المحليإمارسة حقوقهم و لم ضافةبالإ ،التوسط لحل خلافاتهمو حتياجاتهم،إو 
 ويقوم على توسيع قدرات البشر وخياراتهم وفرصهم وحرياتهم  الذي يعز  ويدعم ويصون رفاه الإنسان، الحكم

 .2أفراد المجتمع فقرا وتهميشا كثرلاسيما لأ ية والسياسية،جتماعية والإالإقتصاد
II-4-1-1   ية والتنميةقليمالإالحوكمة: 

وتهدف  و خاصين،أية هي عملية تخضع لتفاوض دائم بين جميع الفاعلين المعنيين عامين قليمالإن التنمية إ
تحقيق تعاقدية داخلية بين الفاعلين المحليين وخارجية بين الفاعلين المحليين والفاعلين الوطنيين  إلىهذه المفاوضات 

وعلى كل منطقة  و نقله،أليس هناك نموذج للتنمية لتعميمه  ،أخرىوبعبارة  ،والسبل هدافالأ ،وياتول،حول الأ
يمكن لهذه العملية  ولا ،ها المحلية المادية وغير الماديةستنادا على تقويم مواردإتها الخاصة للتنمية إستراتيجين تبنى أريفية 

ية مثال للمناهج قليمالإ الحوكمة وتعتبر ،يسمح بحشد جميع الفاعلين ،د جديدأن تتحقق إلا في إطار حكم رشي
وهو يعني وضع  يةالإقتصادكبر من الكفاءة أموضوعات مركبة بقدر  إدارةالمتكاملة والقائمة على المشاركة التي تسمح ب

ويترجم ذلك في صورة  وجود مجمل  ،ومناقشات عامة تضم جميع الفاعلين ،وسياسات تعاقدية ،أساليب للتنظيم
نطلاقا من مصالحهم إتوافق عام  إلىالتوصل  أجلالتي تسمح لجماعات الفاعلين المختلفة من المؤسسات والعمليات 

الدولة بإعطائها السلطة وتشكيل شراكات بين القطاعين العام والخاص والمجتمع المدني وهذا يستلزم تدعيم  المتباينة،
 .3لةطار إقامة شراكات فعاإوالوسائل التي تمكنها من التصرف في  ،والموارد

 يالإقتصادو  يجتماعالإبين كافة الفاعلين والفضاء  القائمة ما نها العلاقةأية على قليمالإوتترجم الحوكمة 
عنيين المشاركة الفعالة لجميع الفاعلين المحليين الم ساسية يتطلب بالأقليمالإتحسين الحوكمة  إلىفالسعي  ،المحلي

ي بنوع  العلاقة القائمة بين الفاعلين المحليين أساسبشكل  الأقاليممية وتتعلق إشكالية تن والمهتمين بتنمية أقاليمهم،
المشاركة الفعالة  ،ا بعدة مفاهيم كالهويةأساسوالفضاءات التي يتم فيها صياغة وتنفيذ مشاريعهم التنموية ،فهي مرتبطة 

ة والتي لا تعمل فقط وفق منهج شبكة الفاعلين الذاتي إلىية قليمالإالحوكمة  وتستند .وبالأخص مفهوم الصالح العام
                                                           
1
 -PROGRAMME PSDR   LANGUEDOC-ROUSSILLON, Guide  Pour  La Mise  En Œuvre De La 

Gouvernance  En Appui  Au Développement   Durable Des Territoires,consultée en ligne en janvier 2014 sur  : 

  www.observatoire-territoires-durables.org/IMG/pdf/guide_gouv_dd.pdf   
2
- Hans Bjorn Olsen ,2007 , Décentralisation et Gouvernance Locale , Définitions et  Concepts ,  p04 .consultée en 

ligne en septembre 2013 sur   www.deza.admin.ch/ressources/resource_fr_167288.pdf 
3
 -Tahani Abdelhakim, 2007, Economie de développement rural, CIHEAM-IAMM, cours préparés dans le cadre du  

projet FOPMder, p122  , consultée en ligne en maes 2013  sur : 

 http://formder.iamm.fr.ressources/cours/economie dvpmtrural.pdf. 

http://www.observatoire-territoires-durables.org/IMG/pdf/guide_gouv_dd.pdf
http://www.deza.admin.ch/ressources/resource_fr_167288.pdf
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ية مشاركة الجميع بما في ذلك فئة قليمالإوتتطلب الحوكمة  ،بمساعدة السلطات المركزية أيضال بل تعم ،لامركزي
إعادة  إلىية قليمالإوتهدف الحوكمة  هم،إقليمووجوب تنمية وذلك قصد خلق وعي جماعي بأهمية  الشباب والنساء

 1.كافة الفاعلين وأصحاب المصالح، والعمل على حسن التنسيق بينهم  على تو يع السلطات والمهام
جميع الظروف المحيطة بها من عملية  إلىفان الحوكمة المحلية تسهل عمل السلطات العمومية بالنظر  أخرىمن جهة     

ستجابة لهذه تسعى لإو  ،التي تتميز بعدم التجانس التفاعل والتعاون والتفاوض بين جميع فئات أصحاب المصلحة
عن طريق  ،، الرسمية وغير الرسميةيةجتماعالإو  يةالإقتصادراعاة جميع القضايا والرهانات بم التغييرات التنظيمية، وذلك
 .المؤسسية حترام الاجراءاتإ، وذلك بضمان اظ على الحركية والمرونة اللا مةوبالحف ،عملية تنويع الجهات الفاعلة

بل هي تمثل مزيج لكل و السياسية أ يةجتماعالإو أ يةالإقتصادتمثل فقط عملية التنسيق ية لا قليمالإإن الحوكمة     
حيث تسمح  ، تحدث بين كافة الأطراف الفاعلةوتتميز بكثافة متغيرة ومختلفة لمجموعة التفاعلات التي ،بعادهذه الأ

ين يمتلكون ذلك الفضاء السياسي كافة الفاعلين الذ  أجليتم بناءها من طرف ومن  بظهور فضاءات جديدة للتنمية،
ية تشمل مجموعة الإجراءات والعمليات التي لا تقتصر فقط على قليمالإن الحوكمة إذلك ف إلى ضافةبالإ ،والإداري
متلاك للموارد المحلية  إفي نفس الوقت هي تعتبر عملية  أيضاولكنها  ،التنسيق بين مجموعة الجهات الفاعلة عمليات

بل  ،و إداريأمكاني فقط  مستوى واحد إلى قليمالإلا يمكننا أن تختزل  ،في هذا السياق ،أيضا قليمالإوكعملية لبناء 
من الداخل مقارنة بما هو  عملية تمييز وبناءك، و  اا ومكانيا مستدامإقتصادي ا،يإجتماعه كيانا إعتبار ليه بإيجب النظر 

 .2فهو يتطلب تنظيم ودعم خاص مرتبط به وبالتالي ،خارجي
II-4-1-2  متطلبات الحوكمة المحلية:  

والشراكات بين الجهات الفاعلة الرئيسية على المستوى المحلي،  ،المحلية على مشاركة المواطنين تقوم الحوكمة      
السعي  إلى ضافةبالإ ،حجم تدفق المعلومات المختلفةو  ،ختصاصاتوقدرات الفاعلين المحليين المتعلقة بكافة الإ

ية يقوم قليمالإالحوكمة  أسلوبن أويمكن القول 3،في المجتمع المحلي بشكل خاص والفقيرة المهمشة تلتمكين الفئا
 :ية تتمثل في أساسعلى أربعة أبعاد 

من خلال  ،اعات في عملية صنع القرار المحليو جمأفرادا أوالتي تعني مشاركة المواطنين سواء اكانوا    :المشاركة-أ
إدخال جميع أصحاب المصالح  إلىحيث تؤدي المشاركة ، جهزة المحلية المنتخبةداء الأأوير آليات من شانها تحسين وتط

لمصالح قادرين على صحاب اأفهي تخلق بيئة مواتية تجعل جميع  ،وصياغة السياسات وتنفيذها إعدادفي عمليات 
 أنالتوصيات التي يمكن  اح مجموعةقتر إ، والنظر في الخيارات والبدائل المتاحة و التعبير عن أفكارهم ،همأهدافتحديد 

 

                                                           
1
- Grigori Lazarev , 2009, La Gouvernance Territoriale et ses Enjeux pour La Gestion des  Ressources  Naturelles,   

Secrétariat de la Convention des Nations Unies sur la  Lutte contre la Désertification,consultée en ligne en avril 

2013 sur: www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Publications/dldd3_web.pdf 
2
 - Fabienne Leloup, Laurence Moyart et Bernard Pecqueur,2005 ,La gouvernance territoriale comme nouveau mode 

de coordination territoriale ? Lavoisier | Géographie Économie Société, p330,disponible au site :   

www.cairn.info/article.php?ID_REVUE=GES&ID_NUMPUBLIE=GES_074&ID_ARTICLE=GES_074_0321 
3
 - Hans Bjorn Olsen ,2007 ,op.cit, P 04. 

http://www.unccd.int/Lists/SiteDocumentLibrary/Publications/dldd3_web.pdf
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 . 1تعتمدها السلطات المحلية والوطنية في المستقبل قصد تصحيح السياسات والبرامج التنموية 
في هذه المرحلة يتم  تدفق  ،مراحل المشاركة من ولىهي المرحلة الأ :ية ولتصالات الأالمعلومات والإتدفق  -ب
وتكون تقديم  ،نشغالاتهم ومعرفة مشاكلهمإستماع إحيث يتم  ،اطنين المحليينتجاه واحد؛ من طرف المو إلومات في المع

 .ستدعائهم من طرف السلطات المحلية إو عن طريق أما بطريقة طوعية إالمعلومات 
 بأهميةوذلك بتوعية المواطنين  ،من الضروري أن تجري عملية تدفق المعلومات أثناء جميع مراحل صنع القرار

حيث تعتبر المعلومات المقدمة أداة لفهم  هم،إقليميقدمونها في نجاح العمليات التنموية المرتبطة بالمعلومات التي 
ية من قليمالإوتستند الحوكمة  2.همإقليمتنمية  أجلالمشاكل ومنها تتحدد البدائل والفرص المتاحة والحلول الممكنة من 

تدفق المعلومات  إلى أخرىومن جهة  ،كة من الفاعلينط الموجودة بين شبكافة العلاقات والصلات والرواب  إلىجهة 
مشتركة بناءا لوجود  إستراتيجيةإلا من خلال وضع  ىأتتتدفق المعلومات لا ين أحيث ، قليمالإبين كافة الفاعلين في 
هذا ما  ،الحدود المكانية الواضحة المعالم، والتي تقوم بتشكيلها ممارسات القرب الجغرافي إلى ضافةقرب مؤسساتي، بالإ

تحقيق قرب تنظيمي  أجلمن  الضبط الجيد لأبعاد الشبكة المدعومة بالقرب الجغرافي والقرب المؤسساتي، إلىيؤدي 
 : أجلبين كافة الفاعلين المحليين من  يساهم بشكل كبير في تدفق المعلومات

 ،؛عن طريق عملية تنسيق وتعاون مشترك لها، والبحث لإيجاد حل تحديد مشكلة مشتركة  
 3. يادة القدرة على إظهار وإستغلال الموارد الخفية الغير مستغلة وجعلها موارد ظاهرة ومحددة 
جميع الفاعلين  إلىتدفق المعلومات ويتم فيها عملية  ،رحلة الثانية من مراحل المشاركةوتعتبر الم :التشاور والتفاوض-ج

 ،و إقصاءألين المحليين دون تهميش ت نظر كافة الفاعمعرفة وجها إلى، من خلال عملية تشاور واسعة تهدف المحليين
تطلعات وجهات   عتباربعين الإ أخذالقرارات الصائبة التي  ت تخاذكبر كم  ممكن من المعلومات المفيدة لإأوقصد جمع 
 .هم المشتركقليموبالتالي تحقيق تنمية فعلية لإ ،نظر الجميع

في  ،و القطاع العامأت بين كافة الفاعلين من القطاع الخاص وذلك عن طريق خلق شراكا :تحقيق شراكة فعالة-د
ويتم في هذه  ،القرار إتخاذهذه المرحلة من مراحل المشاركة يصبح جميع الفاعلين المحليين شركاء حقيقيين في عمليات 

الشراكة  وموتق 4،ميع مكان في هذه العملية المهمةحيث يصبح للج ،دة تو يع حقيقي لسلطة صنع القرارالمرحلة إعا
بين الأجهزة المحلية ومنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص وذلك قصد إنتاج السلع وتقديم الخدمات على المستوى 

 : تتمثل في عديدة أوجه ذه الشراكةوله المحلي،
  .المستويات عصحاب المصالح على جميأإقامة علاقات عمل وتعاون بين  من خلال :شراكة متعددة المستويات .1
 من خلال الأنشطة المشتركة التي تقوم بها مختلف القطاعات وذلك قصد  تأسيس :راكة متعددة القطاعات ش .1

 .قليمسياسة متماسكة في الإ
                                                           
1
 -Fao,2005,Elaboration participative de  politiques pour une agriculture et un développement rural durables 

,op,cit,p08 
2

-Marine Hurard,2011 ,La participation citoyenne au développement durable à l’échelle locale en Europe 

,p08,consultée en ligne sur le site : www.observatoire-territoires-durables.org/.../working_paper_-_participat.pdf 
3
- Fabienne Leloup, Laurence Moyart et Bernard Pecqueur, 2005, op,cit,  p328 . 

4
-Marine Hurard ,2011 ,op,cit ,p10 . 

http://www.observatoire-territoires-durables.org/.../working_paper_-_participat
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 من خلال التنسيق بين جميع الجهات الفاعلة في نفس المجال ونفس  :شراكة بين أصحاب المصلحة المتعددين.3
 .1المستوى الوطني إلى الجهات الفاعلة على ضافةبالإ ،قليمالإ
 وحل مشاكلهم، المجتمعات على أداء وظائفهم،ستطاعة الأفراد والمؤسسات و إالقدرة يقصد ب :بناء القدرات-ه

تكييف  تعزيز، الإجراء الذي يمكن من تقوية، ذنإتنمية القدرات تمثل  ،بطريقة مستدامة هدافوضبط وتحقيق الأ
،حيث 2المتمكنة والمسؤولة يدعمها مجتمع مدني و قطاع خاص فعال الدولةف ،والحفاظ على القدرات على مر الزمن

وفر الموارد الطبيعية ورأس  دهاره لا تتوقف فقط على مدى وجود وتإن العوامل التي تساعد على تنمية المجتمع المحلي و أ
ات والتي تساهم في في القدرات والمهار  ساسوجوب توفر عوامل لامادية متمثلة بالأ أيضابل  ،والموقع الجيد ،المال

 . على قدراته المحلية المتاحة عتمادتنمية وتطوير المجتمع المحلي بالإ
اد والجماعات العملية والإجراء الذي من خلاله يمكن للأفر  إن مصطلح بناء القدرات يمكن تعريفه بأنه

 .مستدام  أساسنمية على المهارات والقدرات اللا مة لتحديد ومعالجة تحديات الت بتعزيز ،والمنظمات والشركات
تركيبة لمجتمع محلي له عدة خصائص متمثلة في كونه المجتمع  إلىالوصول  ساسإن مفهوم بناء قدرات المجتمع تعني بالأ

المهارات والموارد المحلية والقادر  أساسالمجتمع الذي يزدهر على  ، وهوالمبادرة لحل مشاكله بنفسه أخذي النشط الذي
ادرة وعن طريق التطوع المتبادل المجتمع القوي المدفوع بروح المب أيضاو هو  ،توقعات مواطنيه عتباربعين الإ خذعلى الأ

 .هو المجتمع الذي يملك مؤسسات حكم ملائمة والتي تتميز بالتناغم وبالتآ ر بين القطاعين العام والخاصو 
وتعتبر عملية بناء  3،يجتماعالإرأس المال ية التي ترتكز على مفهوم  قليمالإإن تنمية القدرات مرتبط بالحوكمة  

ويرفع رأسماله  عيشه، أسلوبالقدرات عملية داخلية يغير المجتمع بكل مكوناته من خلالها قواعده ومؤسساته و 
 .نضباط الذاتيلإويحسن قدراته على رد الفعل وعلى التكيف وعلى ا يجتماعالإ

لمجتمع كما هو مرتبط بالكيانات والمؤسسات بمختلف بناء القدرات مرتبط بالتنمية على مختلف مستويات ا
لمد الجسور بين النهج التي كانت منعزلة عن  أيضاوبمختلف مراحل التنمية ،وهو يسعى  أحجامها ونطاق عملها،

لإدراجها جميعا تحت  والتنمية المستدامة، وتطوير النظم، ،وتنمية المجتمع ،مثل تنمية المنظمات بعضها في السابق،
أي ،يمكن أن يحقق بناء القدرات النتائج المرجوة إلا إذا تم على هذه المستويات الثلاثة المترابطة  ولا، ن كبير موحدعنوا

 .مع مراعاة البيئة المحلية والوطنية والدولية وعلى مستوى المجتمع، وعلى مستوى المؤسسات، ،على مستوى الفرد
ن تكون عملية داخلية تعتمد على قيادة الوسط الذي تنبع أب عليها ولضمان كفاءة وفعالية عملية بناء القدرات يتطل

 4بما في ذلك السكان، ويتطلب بناء القدرات مشاركة موسعة لجميع الأطراف المعنية، منه،
                                                           
1
 -Grigori Lazarev,2009 ,La Gouvernance Territoriale et ses Enjeux pour La Gestion des  Ressources  Naturelles 

,op,cit , p 21-25 
2
- Hans Bjorn Olsen ,2007 , Op.cit. p04 . 

3
- Bruno Jean et Luc Bisson  ,  2008, La gouvernance partenariale: un facteur déterminant du développement des 

communautés rurales, Département de développement régional et territorial  Université du Québec à Rimouski , 

Revue canadienne des sciences régionales Québec Canada,p541-542, 

consultée en ligne en avril 2014 ,sur le site:  www.cjrs-rcsr.org/archives/31-3/Jean-final2.pdf 
تم تصفح التقرير  ، 20ص، المستدامة التنمية إدارة مجال في والمحلية الوطنية القدرات بناء،  والإجتماعي الإقتصادي لسلمجا  ،2014الأمم المتحدة ،- 4

 fworkspace.unpan.org/sites/.../UNPAN92613.pd :التاليعلى الموقع الإلكتروني  1212ماي  11بتاريخ 
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كبر أحيث يتحقق في هذه المرحلة  إليها،الوصول  إلىهذه المرحلة تعتبر أهم مرحلة يصبوا جميع الفاعلين : تمكينال-و
القرارات المتعلقة بتنمية  إتخاذويتمكن الجميع من المساهمة في  المشاركة المتعلقة بكافة الفاعلين المحليين،قدر من 

هو تحديدا تمكين مؤسسات وأفراد  ية،قليمالإن المقصود بتمكين المجتمع المحلي ،بصفته ركيزة لسياسة التنمية إ1،همإقليم
 ، لا يرتكز على مجرد الدعم الفنيوهو تمكين ،يةجتماعالإالمشكلات  هذا المجتمع من المشاركة في التنمية ومواجهة

ن داخل كل مجتمع محلي هناك قوى أقتناع بالإ إلىبل يستند  داخل المجتمع المحلي، إلىبمعنى نقل المعونة من الخارج 
بل  ،لي فحسبص معنيين في المجتمع المحوهذا لا ينطبق على تمكين أشخا تحتاج للصقل والتأهيل وخبرات متوفرة

 .بما في ذلك المؤسسات وقوى التغيير في المجتمع المحلي ،لى مقومات ومستويات التمكين كافةينطبق ع
والتغيير في المجتمع المحلي يقاس بتأثير الأنشطة في هذا  ،قاس بمدى مشاركتهم في صنع القرارفراد يفالتمكين بالنسبة للأ

و العلاقات التي تربط بين المستويين الفردي والمجتمعي لتسهيل العمل أوتطوير المؤسسات يقاس بالأداء  ،تمعالمج
 .2يجابيةالجماعي وتثمير نتائجه الإ

II-4-1-3  قليمية والعناصر الفاعلة في الإقليمالحوكمة الإ: 
صنع للسيطرة على السلطة و  الداخلين في عملية تحديد شكل محدد بكافة الفاعلين يةقليمالإ الحوكمةتتعلق 

ية عمليات صنع القرار المتعلقة بمختلف قليمالإتوجه الحوكمة  ،لف القضايا في المجتمعات المحليةالمرتبط بمختلقرار ا
 :تظهر ثلاث فئات رئيسية للفاعلين  المسائل والقضايا التي تؤثر في الحياة المحلية والتي

 السلطات السياسية المحلية والمنتخبين المحليين؛ 
  ية و القطاع الخاص ؛دالإقتصاكافة القوى  
 صحاب المصالح المختلفة أمجموعات و  المجتمع المدني و المواطنين المنضوون تحت مختلف الجمعيات المتطوعة.  
ن تمكين المجتمع المحلي ألا إ نطلاقا من نوعية التفاعلات القائمة بين هذه القوى المحلية الثلاث تحرك الحياة المحلية،إو    

القرارات التي تتعلق بمستقبل  إتخاذقيق تنمية فعلية وذلك عن طريق  يادة قدرته في المشاركة في ي في تحأساسله دور 
 .ه وتنميتهإقليم
قدرتهم  إلى ضافةبالإ ،نسجام وتوافق هذه الفئات الثلاثإالفعلية يتوقف على مدى ية قليمن تحقيق التنمية الإإ    

  .القرارات المتعلقة بالجميع إتخاذالصالح العام أثناء عملية  تحقيق أجلعلى تجاو  مصالحهم الخاصة الضيقة من 
يتم ذلك وفق تحدد من طرف جهة معينة، وإنما  على جعل القضايا التي يتم معالجتها لا أيضاية قليمالإ تهدف الحوكمة

صر الفاعلة كة من العناحيث تنطوي الحوكمة على مجموعة متشاب3،مفاوضات ومشاورات بين كافة الفاعلين المحليين
المتبادل بين السلطات والمؤسسات  عتمادوهي تعكس الإ دائرة الحكومة، إلىوالتي لا تنتمي جميعها  ،والمؤسسات

 .المشاركة في العمل الجماعي

                                                           
1
 -Marine Hurard ,2011, ,op,cit ,p10 

مارس 19تم تصفح التقرير بتاريخ ،  22،ص تقرير حول منهج الاسكوا في برامج ومشاريع التنمية المحلية والتنمية بالمشاركة، 1212الأمم المتحدة ،-  2
 www.escwa.un.org    :على الموقع الإلكتروني التالي 1212

3
 -Bruno Jean et Luc Bisson , 2008,op,cit,p 543-544. 
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 السلطات  إلىوتنطلق من مبدأ العمل دون الرجوع  ية شبكات من العناصر الفاعلة المستقلة،قليمالإوتشمل الحوكمة  
ية على ضرورة البحث خارج الإطار القانوني الضيق، من خلال سعيها لتشمل قليمالإؤكد الحوكمة وت1.المركزية

، الحكومة المحلية) قليمالإمختلف الجهات الفاعلة في  العلاقات المختلفة والعديدة الرسمية منها وغير الرسمية القائمة بين
 ،الإداري  تؤثر بشكل مباشر على مردود وكفاءة النظام والتي( ومنظمات المجتمع المدني والجمعيات، والقطاع الخاص،

 . 2على المستوى المحلي يالإقتصادالسياسي و 
ل هي تعتبر كتركيبة ب سياسي، وأ يإجتماعو أ إقتصاديية لا تعتبر فقط كنظام ترابط قليمالإإن الحوكمة 

 إلى ضافة الفئات الثلاث للفاعلين بالإ، والتي تتميز بكثافة مختلفة للعلاقات بينلكافة هذه الأبعاد ومزيج توافقي
تستوجب  قليمالإإن تنوع الفاعلين المحليين وطبيعتهم المختلفة داخل ، حيث قليملأدوار الموكلة لهم داخل الإطبيعة ا

 :بالحسبان جميع طرق الترابط المختلفة بينهم، حيث أن طبيعة الفاعلين المحليين يمكن أن تكون ذات خذالأ
  كومية ذات الحيين كالنقابات والجمعيات والمنظمات غير جتماعوالتي تمثل جميع الفاعلين الإ :ةيإجتماعطبيعة

 ي المحلي ؛جتماعالطابع الإ
 ي؛ الإقتصاد ميع المؤسسات ذات الطابعلج ضافةبالإ ومؤسسات الأشخاص، تمجموعة الشركا وتمثل:طبيعة إقتصادية 
  جميع  السلطات المحلية بجميع أشكالها، ،يةقليملية والجمعيات الإعات المحوالتي تمثل كافة الجما:طبيعة مؤسساتية

 . والحرف وما إلى ذلك الهيئات المحلية ذات الطابع الإداري كغرف التجارة،
II-4-1-4  يةقليمأنواع الحوكمة الإ: 

 :ربعة أنواع من الحوكمة المحلية أيمكن التمييز بين 
شركات رائدة،مؤسسات )ية إقليمي في تحقيق تنمية ساسلون الخواص الدور الأيلعب الفاع وفيها: الحوكمة الخاصة-أ

 .خاصة أهدافمن خلال آليات تهدف في الأخير إلى تحقيق  (والتنمية و هيئات للبحثأأشخاص 
غرف )في هذا النوع  يقوم الفاعلون الخواص بالانضواء ضمن مؤسسات رسمية  :الحوكمة الخاصة الجماعية-ب

 .ن سلطة القرار تكون متقاسمة بين جميع الفاعلين الخواصإفي هذا النوع من الحوكمة ف...(بات مهنيةنقا التجارة،
و منظمات عمومية والتي توجه وتفرض أي في هذا النوع يتمثل في مؤسسات ساسالفاعل الأ: الحوكمة العمومية-ج

يميز هذا النوع من ...( مراكز البحث العمومية ،يةقليمالجماعات الإ ،الدولة)  قليمرتباط والحوكمة داخل الإآليات الإ
حيث أن الفاعل  الحوكمة في أن المنطق الذي يوجه الفاعل العمومي في إختياراته يختلف عن منطق الفاعل الخاص،

  .ستثناءإإنتاج سلع وخدمات عامة تستعمل من طرف الجميع بدون  إلىالعمومي يهدف 
 وكمة تترجم عن طريق شراكة بين الفاعلين الخواص أفراد وجماعات،هذا النوع من الح :الحوكمة المختلطة-د

كل  معرفةبصفة عامة تعتبر وتتميز الحوكمة المختلطة بوجود نزاعات وذلك بالنظر إلى قلة وعدم  والفاعلين العموميين،
 3.خرية للطرف الآساسحتياجات والمتطلبات الأطرف  لإ

                                                           
1
 -Grigori Lazarev ,2002,Territoires et  Développement  Rural en Méditerranée, La Prise en Compte des Territoires 

dans les  Politiques  de  Développement  Rural  en  Méditerranée, Résultats et  Conclusions de  L'étude ,Ciheam p83 
2
- Hans Bjorn Olsen ,2007 , Op.cit.p05. 

3
 -Sofiane Hammouchi, 2013,op cit,p09-10. 
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II-4-1-5 نجاح المشاريع التنمويةإأجل  ية منقليمرهانات الحوكمة الإ: 
المؤسسية التي تجعل جميع  ية مجموع الترتيباتقليمالإتمثل الحوكمة  :مفهوم المصلحة العامة إلىتجديد النظرة -أ

القرارات السليمة  إتخاذوتسيير مستقبل المجتمع المحلي من خلال  إدارةالفاعلين المحليين لديهم الكفاءة  اللا مة  لحسن 
 بإعطاء حرية أكبرو  قليمالإتعزيز منهج مشروع  وذلك من خلال العمل على ،1في خانة الصالح العامالتي تصب 

ت تمثل نقطة أصبحية على مفهوم المصلحة العامة التي قليمالإحيث تقوم الحوكمة  ،تعاون مع الجهات الفاعلة المحليةوال
خبيها وموظفيها تهام السلطات المركزية فقط ممثلة في منعلى أنها من مالمصلحة العامة  تحقيق إلىفلم يعد ينظر ،محورية

 ، بالعكس فهي تعتبر بناء مشترك  من قبل كافة الفاعلين المحليين الذين يتحملون المسؤولية لإعطاءعلى كل المستويات
 .سات العامة على المستوى المحلي دفعة قوية لتطبيق للسيا

 السياساتتقع فقط في هامش لا ،المحليةالجهات الفاعلة  لمختلف رؤىو  حتياجات،إمن  إن عملية التعبير عن المصالح 
وكافة  قليمكامل الإ لىالعامة المطبقة ع نتقال من مفهوم المصلحةالإ فإن أخرىومن جهة ، مركزيالها مكانا  بل العامة،

 . إقليمكل  وصياتخصو بما يتناسب  ،الفاعلين المحليينالمصلحة الجماعية المبنية وفق مشاركة  إلى المستويات
ن الجهات الفاعلة المحلية لا تمثل فقط إوفقا لهذا البناء المشترك، ف :إعتراف أفضل للمعارف والقدرات المحلية-ب

 الأصول المحلية، برات،كأصحاب موارد متعددة متمثلة في الخ  أيضاولكن  والرؤى، حتياجاتأصحاب الإ مجموعة
 .الإمكانياتالقدرات و  ،الصلات والروابط بين السكان

لين يشجع على ظهور أفكار جديدة هذه الموارد عن طريق الحوار القائم بين جميع الفاع ن عملية حشدإ  
 وذلك ية،إقليمعلى تحقيق تنمية  في الإسهام بأفكارهم البناءة والتي تساعد السكان المحليينجميع  نضماميعز  لإو 

هم والتي اكتسبوها على ممر التاريخ  في تغيير المواقف والممارسات إقليمبخبراتهم المكتسبة  المتعلقة  نطلاقا منإبقدرتهم 
 إلىية قد يؤدي قليمالإعلى الخبرات المحلية في بناء المشاريع  عتمادن الإإوبالتالي ف ،التي لا تصب في المصالح العامة

 .تشاركية  أكثرديمقراطية لى تحقيق وبالتالي الوصول إ ،قليمالإإعادة تو يع الأدوار بين مجموعة الفاعلين داخل هذا 
الفاعلين المحليين من وذلك عن طريق إعطاء الفرص لمختلف  :قليمالإتجنيد وبروز الجهات الفاعلة في  -ج

 هذه الممارسات كاء حقيقيين للسلطات العموميةجعلهم كشر  للتعبير عن آرائهم و ،قطاع خاصو ،جمعيات مواطنين،
الفاعلين  بهيكلة مجموعة أيضاوتقوم  ، يادة وتحفيز المبادرات المحلية إلىية تؤدي ليمقالإفي ظل الحوكمة التشاركية 

  .والمساعدة على ظهور أصحاب المصالح الفعليين
 ه في الكثير من المجالات إعتمادإن مفهوم الحوكمة قد تم  :ية في مجرد المشاركةقليمالإعدم اختزال الحوكمة -د

 ،و الجهويةأالوطنية  ،سياسية على كافة الأصعدة الدوليةالعلاقات ال إدارةي في أساس حأصب فهو والمستويات المختلفة،
 .المندمجة للأقاليم دارةالإ إلى ضافةبالإ

                                                           
1
 -Bruno Jean ,Du développement régional au développement territorial durable : vers un développement territorial 

solidaire pour réussir  le développement des territoires ruraux ,Centre de recherche sur le développement territorial 

,Université du Québec à Rimouskip12 , consultée en ligne en octobre 2013 sur:    

www.cidts.ufsc.br/articles/Texte_communication_Florianopolis.pdf 
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د مجر  إلىيمكن أن تختزل  حيث لا ،عملية التشاورب وأ ية فقط بالمشاركة المجتمعيةقليمالإالحوكمة  ولا تتحدد 
 إلى ضافةية الفعلية بالإقليمالإن الحوكمة إبل  ،كما كان ينظر إليها في السابق ،ةالمشارك الوساطة، ،إجراءات التشاور

وذلك من خلال  بتكار وتشكيل أساليب جديدة للقيادة،إن تتضمن عملية أشمولها لعمليات المشاركة فيجب عليها 
ختلفة وذلك عن طريق العامة والم هدافالأ إلىالوصول  إلىإتباع منهج متكامل ومندمج والذي يسمح من خلاله 

على كافة  قليمالإويات أولضمان تحقيق  أجلكل هذا من  ،دة في التدخلات العمومية والخاصةتحقيق تناغم ورشا
 1.الأصعدة والمستويات

II-4-2  يةقليماللامركزية الإ: 
لها  أصبح، بل ة من فوقمفروضجراءات وعمليات إنها مجموعة أعلى ، التنمية إلىلم يعد ينظر  الاخيرة الآونةفي      
ية ونقل بعض السلطات التي  قليمالإاللامركزية كنهج للمنظمات  إعتمادنها تطبق من خلال أحيث  ،يإقليمبعد 

تمكين الفاعلين المحليين من  إلىويهدف هذا النهج  ،المستوى المحلي إلىكانت تمارس من طرف السلطات المركزية 
 . ية قليمالإالتنمية ر مهم في مجال التخطيط المكاني و ا، والذي يعتبر خيالقرار إتخاذدوات أ

فالسلطات المحلية  فضلا عن المكانة والدور  ،قليمالإن اللامركزية تجعل السلطات المركزية ليست الفاعل الوحيد في إ    
على العمل  أكثرهذا ، يحفز يةقليمالإين الداخلين في تحقيق التنمية يجتماعالإين و يالإقتصادالمتزايد لكافة الفاعلين 
ن اللامركزية تعتبر إ، فوبالتالي ،سيق بين جميع الفاعلينوالتعاقد والتن على عمليات التفاوض أكثروفق سياسات تعتمد 

ية التي تنطوي على التشاور والتعاقد للحوار المنطقي والفعال بين جميع الفئات وكافة الجهات قليمالإأداة فعالة للتنمية 
 .الفاعلة
التعبير عن مستويات مختلفة من و  قليمالإي داخل إقليمتحقيق قدرة تنافسية وتماسك  إلى أيضاؤدي اللامركزية ت     

وليس فقط   للديمقراطية،الموارد المحلية والتي تعتبر كنتيجة  إدارةفهي تتطلب تكامل ومشاركة جميع المواطنين في  ،التدخل
واطن في الثقة التي تسمح للجميع بالمشاركة في صنع القرارات كتخفيف من مهام الدولة، ولكن كحق من حقوق الم

 2. التي تتعلق بمستقبلهم المشترك
السلطة والمسؤولية للوظائف العامة من الحكومة المركزية  نها عملية  نقلأيعرف البنك الدولي اللامركزية على و 

حيث تؤدي  3،والمجتمع المدني بكل أطيافه ص،القطاع الخا ،المنظمات الحكومية شبه المستقلة، السلطات المحلية إلى
  :إدارتها ،تعبئتها ورصدها من القطاع المركزي العام حوو عمليات نقل السلطة المتعلقة بتخطيط الموارد، إلىاللامركزية 

 الو ارات والهيئات العامة المركزية؛ 
 والمستويات التابعة لها؛ دارةالإ 
 تيا؛المؤسسات والهيئات العامة المستقلة ذا 

                                                           
1
 - Programme  PSDR   LANGUEDOC-ROUSSILLON , op.cit.p35 

2
- Amadou Diop, Le Territoire : Un Nouveau Paradigme  de Developpement  et D’integration  Sous-Regionale.   

UCAD/GERAD ,p09-10,consultée en ligne en janvier 2014 sur : 

www.africites.org/.../1_pm_03_a_-_a_diop_-_territoire_comme_paradig...PDF 
3
 - Hans Bjorn Olsen ,2007,op.cit,p13 
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 و المتخصصة؛أية قليمالهيئات الإ 
 منظمات القطاع الخاص والقطاع التعاوني. 

فهي كذلك تدعم  دنى،أمستويات  إلىالقرار  إتخاذكون اللامركزية عملية لنقل الاختصاص ومركز   إلى ضافةبالإ
  أحادية ال من سياساتنتقعن طريق الإ ،يجتماعالإبلوغ مستوى أعلى من التماسك  جللأالحوكمة المحلية للأقاليم ،

 1.مميزات التفوق المحلية إستغلالو  ستثمارسياسة متعددة القطاعات تعتمد على الإ إلى ،القطاع تعتمد على الإعانات
في  مشاركة جميع الفاعلين في تحديد شروط وطرق وأساليب التي بموجبها تضمن  يادةرهان اللامركزية و يكمن 

 أجلانتهاج اللامركزية من و ، الخدماتتقديم كفاءة ن بيئة مواتية لتعزيز المساواة و اضم إلىوالذي يؤدي  الحكم المحلي،
ارات الخي إلى ضافةللاحتياجات الحقيقية للسكان بالإ وذلك عن طريق تعرف السلطات المحلية ،وضع سياسات فعالة

مقارنة  ويات الصحيحةول، و بالتالي فهي تجعل الحوكمة في وضع أفضل لتحديد الأالمتاحة على المستوى المحلي
  2بالحوكمة على المستوى المركزي التي تعتبر بعيدة عن الواقع الحقيقي للوسط المحلي

 :ولتحقيق اللامركزية يتطلب وجود هياكل ومنظمات تضطلع بالمهام التالية
 تقديم الخدمات العامة؛ إدارة 
 وإستغلال الموارد الطبيعية؛ إدارةيتعلق ب مالاسيما في المنا عات بين الفاعلين، دارةوضع الإطار المناسب لإ 
 ،خاصة المالية  تعبئة الموارد، محلية للتنمية، إستراتيجيةمن أجل تحديد  وضع إطار للتفاوض بين الفاعلين المحليين

 .موضع التنفيذ الإستراتيجيةلوضع هذه 
كما يمكنها  وصفه أماكن للتنسيق والتحكيم،ب يةالإقتصادية والهيئات المحلية أن تعز  الحركية قليمالإويمكن للجمعيات 

 3أن تكون أداة للمراقبة من خلال تأسيس نماذج مركزية على المستوى المحلي
بناء نظام  أجلات وبرامج وأنشطة اللامركزية وأطرها القانونية تتخذ مسارين من إستراتيجيويمكن القول أن سياسات و 

 :الرشيدةالمحلية  الحوكمة أسلوب أساسمحلي يقوم على 
 ؛المستوى المحلي إلىويتضمن تحويل السلطات والمسؤوليات والوظائف والموارد من المستوى المركزي  :سيأالمسار الر 

 يةالإقتصادويتضمن تمكين المجتمعات المحلية لتكون قادرة على تحديد خطط وبرامج التنمية  :والمسار الأفقي
فيه المسار الراسي التحول في سياسات الحكومة المركزية وقوانينها  وفي الوقت الذي يتطلب والسياسية، يةجتماعالإو 

ن المسار الافقي يمكن تفعيله إف ،القوة والسلطة والوظائف والمواردوترتيباتها الهيكلية والمؤسسية التي تسمح بالتشارك في 
تمعات المحلية لكي تشارك في ان ذلك يتطلب تعبئة وتنظيم المج إعتبارب ،القوانينمن دون ضرورة إجراء تعديلات في 

 .تقوية ودعم قدراتهم للمشاركة في التنمية وجني ثمارها إلىالتي تهدف  يةالإقتصادو  يةجتماعالإتخطيط وتنفيذ الأنشطة 
نها خلق أبينما اللامركزية الراسية من ش ،ليةوبالتالي يمكن القول أن اللامركزية الأفقية من شانها تمكين المجتمعات المح

 .وترتيبات تدعم التمكين الذي أوجدته اللامركزية الأفقية هياكل

                                                           
1
 -Tahani Abdelhakim, 2007,op.cit,p127. 

2 -Hans Bjorn Olsen , 2007,op.cit, p13 .          
3
 -Tahani Abdelhakim, 2007 ,Op.cit,p128. 



 نظري  و المفاهيمي للتنمية الريفية المستدامة الإطار ال.............. .............................................................الفصل الأول

  

27 
 

قصد تعزيز الديمقراطية  ،ال اللامركزية وعدم تركيز السلطةوتعتمد الدول انظمة وسياسات عامة في مج
ن أولكن ينبغي  مة موحدة،أ، فبناء الدولة يعني فعلا بناء دولة في شكل  يادة الحريات الفردية والجماعيةالتشاركية و 

تحقيق تغير عميق وكامل يطال  عتراف بالحكومات المحلية واللامركزيةويعني الإ ،ن تحتضن الجميعأتحترم الأمة التنوع و 
وتواجه الحكومات المحلية مالا يقل عن أربعة أنواع من التحديات  ،تعاملها مع شعبها أسلوبالدولة وقوتها وسلطتها و 

والتنظيم  وتمس هذه التحديات مجالات الديمقراطية، ،القدرات وتعزيزها التي تؤثر بالضرورة على جميع عمليات تنمية
ومكافحة  ،لأثر المترتب على رفاه المواطنينوا ،دارةالإوالتحديات التي تواجهها  والحوكمة العمومية على المستوى المحلي،

والتحديات  امة على الصعيد المحلي،الع دارةالإوالتنظيم و  ،ستقلالهذه التحديات في الإ وتتمثل .الفقر وتحقيق التنمية
على مدى  أيضاوتتوقف هذه التحديات  وفي مكافحة الفقر وفي التنمية، ،لمدن والتأثير في رفاه المواطنينا إدارةفي مجال 

ولاسيما في المجالات الرئيسية  ستقلالية الحقيقية والفعلية وعلى هامش التصرف المتاح لها،تمتع الحكومات المحلية بالإ
،ولتحقيق ..والتعليم والصحة والصرف الصحي والسكن والمأوى والنقل والتنقل  يةجتماعالإلتنمية ومنها الحالة ل

 1جنب مع الحكومة المركزية إلىطراف الفاعلة على صعيد الحوكمة المحلية جنبا النتائج المرجوة ،يجب ان تعمل جميع الأ
II-4-2-1 أهمية اللامركزية: 

  :ية أهمية بالغة في تنمية المجتمعات المحلية وتكمن نقاط أهميتها فيإن للامركز        
  أن تخطيط وبرمجة وتنفيذ الخدمات تكون بشكل أفضل حين تكون الفئات المستهدفة هي نفسها الفئات التي

 ؛تقوم بعملية التنفيذ والبرمجة
  ؛المنتجإن نوعية الخدمات الموجهة تكون أحسن وأفضل حين يكون المستهلك قريب من 
  تكون الخدمات فعالة وجيدة بتوفر تفاعلات بين الطلب والعرض المحلي عليها وذلك يرجع إلى أن السلطات

 ؛إلى تكاليف الإنتاج اللا مة ضافةالمحلية لها العلم الجيد بالحاجيات الحقيقية بالإ
  ولة االمحلي والذي يسمح للنساء بمز تسمح اللامركزية بفتح الطريق إلى تأسيس القضايا المتعلقة بالنوع على المستوى

 2؛مهامهم على المستوى المحلي
  الشعب كما تعد وسيلة  إلىقربا  أكثراللامركزية تزيد المشاركة الشعبية في صناعة القرارات لأنها تجعل الحكومة

 عهم للعمل لصالح منطقتهم المحلية؛المواطنين وإخراجهم من سلبيتهم ودف إلىناجحة للتقرب 
 ستجابة لمطالب الشعب إالمحلية وبالتالي أسرع  وضاعمعرفة بالأ أكثرالعامة التابعة لها  دارةالإكومة و تجعل الح

 ؛حتياجات المحليةولإ
 ،إتخاذمما يعني  يادة المساهمة النسائية في عمليات صناعة و  توفر فرص المشاركة المحلية لكافة الأطراف المعنية  

 القرارات المتعلقة بالشؤون العامة؛
 ؛تدفق أفضل للمعلومات لضرورتها في عمليات صناعة القرار على المستوى المحلي 

                                                           
 . 29ص، المتحدة المستدامة، ،الأمم التنمية إدارة مجال في والمحلية الوطنية القدرات بناء،  والإجتماعي الإقتصادي لسلمجا  ،2014الأمم المتحدة ،- 1

2
 -Hans Bjorn Olsen ,2007 ,  op.cit, P 15 
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 ن اللامركزية تعني مشاركة الأطراف والمواطنين المحليين في عمليات التمويل والتصميم مزيد من التنمية المستدامة ،لأ
 ؛والتخطيط والتنفيذ والرقابة

  إدارةليين من ن اللامركزية تعني تمكين المواطنين المحلأ ،المدن إلىخفض معدلات الهجرة الداخلية من الريف  
 شؤونهم وبالتالي تحقيق التنمية المتوا نة بين كافة أقاليم الدولة؛

  شؤونهم ومرافقهم المحلية إدارة يادة في تعبئة الموارد الذاتية نتيجة لمشاركة المواطنين في  إلىتؤدي اللامركزية المجتمعية، 
 ؛هذه الموارد برشادة وعقلانية لالإستغ إلى ضافةبالإ

  الظروف والأحوال عند تقديم الخدمة دون التقيد بالأساليب  إختلافاللامركزية المجتمعية هي الأجدر في مراعاة
 .بين الأماكن ختلافالمركزية التي لا تراعي الإ

II-4-3 تعدد وظائف الزراعة: 
تمت الإشارة  1ووظائف متعددة للزراعة عترف بوجود منتجاتي ،إقتصاديإن تعدد وظائف الزراعة هو منهج قطاعي و 

 11من جدول أعمال القرن 12،فالفصل 1991ل مؤتمر ريو سنة مفهوم تعدد وظائف الزراعة ،خلا إلىمرة  أول
كامل مراحل السياسات الزراعية من مراجعة ،تخطيط الزراعة في  وجوب دمج مفهوم تعدد وظائف " والذي نص على

 .2"الريفية المستدامة  التنميةلبالغة في تحقيق الأمن الغذائي و ا المفهوم بصفة خاصة من خلال، أهميته إلىر وبرمجة،والنظ
.  ا  وظائف وخصائص المناطق الريفيةمفهوما له أهمية بالغة في إبر  أصبح ن مفهوم تعدد وظائف الزراعة قدإ

كبر للمناطق أا في تحقيق تنافسية أساسدف والمتمثل الغاية واله في نفسفتعددها وتداخلها فيما بينها يصب جميعا 
  .المناطقوالبيئية في هذه  يةجتماعالإو  يةالإقتصادالريفية، وذلك من خلال تعزيز النشاطات 

وذلك من خلال عملية  ،المحلي الإقتصادفي تنويع مخرجات  المنظمات الريفية ويتحقق هذا النهج من خلال مساهمة   
بوضع نظرة وإطار " بالتنمية الزراعية والريفية المستدامة"لقد قام المنادون 3،غير سوقية في أن واحد خرىأسلع سوقية و  إنتاج

كعمليات ثقافية والبيئية ذات الصلة بها،  ية والجتماعية والإالإقتصادشامل للمواضيع ذات الصلة بالزراعة وتشمل المسائل 
 . ية، ورأس المال البشري وسبل العيش المستدامساسوالبنية الأ الإرشاد والبحوث في الريف والعلوم والتكنولوجيا،

حصول " والأسمى للزراعة هي توفير الأمن الغذائي الذي عرفته منظمة الأغذية والزراعة بأنه ولىتعتبر الوظيفة الأ
اج وعلاوة على إنت،"جميع الناس في جميع الأوقات على ما يكفي من غذاء لممارسة حياة نشطة ملؤها الصحة

 مجموعة كبيرة من السلع والخدمات غير الغذائية، وتشكل البيئة، وتؤثر في النظم  أيضاالأغذية، تنتج الزراعة 
 ويمكن أن تسهم جميع هذه الوظائف التي تضطلع بها الزراعة في  ،يالإقتصادوالثقافية وتسهم في النمو   يةجتماعالإ

 .تحقيق التنمية المستدامة

                                                           
1 -Tahani Abdelhakim,2007 ,Op.cit,p126. 
2
- Bruno Jean et Danielle Lafontaine,2000,  La multifonctionnalité de l'agriculture et des territoires ruraux 

Enjeux théoriques et d'action publique , Les Éditions du CRDT et du GRIDEQ , Université du Québec,  p112 . 
3
 -Bruno Jean, Du développement régional au développement territorial durable : vers un développement territorial 

solidaire pour réussir le développement des territoires ruraux, Colloque internatinal  de développement territorial 

durable , UFSC, Florionaopolis, Brésil,p16,consultée en ligne en octobre 2013 sur le site: 

www.cidts.ufsc.br/articles/Texte_communication_Florianopolis.pdf 
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التي عرفت بأنها و نمية الزراعية والريفية المستدامة مفهوم الطابع متعدد الوظائف للزراعة قد خرج من طيات التول
ويشمل هذا المفهوم السلع  ،لزراعةباالمترابطة  يةجتماعالإو  يةالإقتصادتشكل النطاق الكامل للوظائف البيئية و 

ويسهم تحليل الطابع متعدد الوظائف في  ،ضيالأرا إستخداموالخدمات المتعددة التي تحققها الزراعة وما يرتبط بها من 
 .تفهم تركيبة التوليفات والمبادلات المحتملة اللا مة لتحقيق الاستدامة في التنمية الزراعية والريفية

ويشمل مفهوم الوظائف المتعددة وما تنطوي عليه المجموعة الواسعة من العلاقات والتفاعلات المشتركة بين 
من تعقيد ونطاق وأهمية مما يساعد على تحديد وتفهم الوظائف  يةجتماعالإو  يةالإقتصادالمجالات قطاع الزراعة والبيئة و 

ويمكن لتحليل الوظائف المتعددة أن يقدم وصفا للظروف الجارية  ،المتعددة، والمترابطة في كثير من الأحيان للزراعة
لى ذلك فإن هذا المنهج يمكن أن يثري المناقشات بشأن وع ،ومعلومات وافية لتحديد التأثيرات المحتملة للتدابير النوعية

القضايا الرئيسية مثل التجارة والأمن الغذائي والتنوع البيولوجي وفرص العمل في الريف، وأن يساعد على تحديد 
في إطار  سمي للاستدامة في الزراعةتحقيق الهدف الأ إلىالتوليفات المتبادلة المحتملة وصياغة السياسات الأفضل الرامية 

 1.قاعدة الموارد ذات الصلة
ستيعاب اليد العاملة إرغم ضعف قدرتها أحيانا على  ،عة نشاطا رئيسيا في الوسط الريفيوفيما تبقى الزرا

ا متناقضا نتج عن يإجتماعيواجه الفضاء الريفي طلبا  ،خيل كافية للسكان في هذه المناطقمين مداأوالبطالة المتزايدة وت
افظة على الموارد وحماية هتمام بالمحرتفاع الطلب على نوعية المعيشة والإإ ،ضر ،تغيرات انماط المعيشةالحتزايد سكان 

مرتبطة  ظهور وظائف جديدة للمحيط الريفي، إلىيؤدي  ،أمرا ضروريا  ما يجعل من دعم تعدد وظائف الزراعة ،البيئة
 :ويرتكز مفهوم الوظائف المتعددة على ، 2بإنتاج العديد من المنتجات والخدمات السوقية وغير السوقية

 توسيع نطاق التركيز ليشمل الخدمات التي يقدمها القطاع الزراعي للمجتمع ككل؛ 
  ؛الأراضي إستخدامتوفير إطار للمبادلات والتوليفات النسبية فيما بين الوظائف المختلفة للزراعة وما يتصل بها من 
  ؛يفية والحضرية على مختلف المستوياتفحص العلاقات الدينامية بين المناطق الر 

الأراضي، والسلع  إستخداموعلى ذلك، فإن المفهوم ييسر تفهم التفاعل المعقد بين الزراعة وما يتصل بها من 
التي تنتجها الزراعة، والمساهمة التي تقدمها هذه السلع والخدمات لتحقيق ( الغذائية وغير الغذائية)والخدمات المتعددة 

 يةالإقتصادتمعية الأوسع نطاقا، ومن ثم على التأثيرات التي تلحق بالزراعة من المجالات البيئية و المج هدافالأ
 :إلىوتهدف الأنشطة الزراعية .بما في ذلك الديموغرافيا وتزايد عولمة الأسواق والتجارة  يةجتماعالإو  
 الريفي؛ الإقتصادالمحلي وتنويع  تعزيز الأمن الغذائي الخاص بالسكان المحليين من خلال استدامة الإنتاج 
 تنويع وسائل معيشة سكان الريف بالمنتجات والموارد المختلفة؛ 
  المحلي من خلال  يادة المرونة ومضاعفة الفرص؛ الإقتصادالمساهمة في تنمية 
 ؛الطبيعية من خلال المحافظة على الأصول،ر التي تتعرض لها طاختحسين عملية تجديد الموارد الطبيعية والحد من الم 

                                                           
1
 -Fao,1999 , Les Fonctions Multiples De L'agriculture  et de la Terre  ,Un Cadre Conceptuel  ,Perspectives D'avenir  

disponible au site suivant : http://www.fao.org/docrep/X2777A/X2777a03.htm 
2
 -Tahani Abdelhakim,2007 ,Op.cit,p127 
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 ية الناشئة عن التنافس على تقاسم الموارد النادرة؛جتماعالتخفيف من الصراعات الإ 
  ية من خلال إستخدام مختلف جوانب الزراعة والأراضي؛الإقتصادتحسين صمود النظم الإيكولوجية و 
  قوة أكثرالمساهمة في التخفيف من حدة الفقر، وتوفير اقتصاد محلي. 
II-4-3-1  ف الرئيسية للزراعةالوظائ 

التي  تميةضطلع بدور كبير في عملية التي وومن ثم فه الزراعي النصيب الأكبر من الأراضي في العالم،النشاط  يشغل      
وقد شكلت هذه التحولات شكل الأراضي والنظم الطبيعية في حياة الريف عبر القرون وفي معظم  ،تقوم بها البشرية

ولذا فليس . ية لأكبر قطاع من السكانالإقتصادتمثل القاعدة المباشرة وغير المباشرة لسبل العيش  ما الت الزراعةو البلدان، 
فالزراعة توفر السلع والخدمات ،بأشكال مختلفة في نشاطات المجتمعات من الغريب أن الزراعة تسهم بجانب توفير الغذاء،

ز بين المنتجات الغذائية وغير الغذائية، فإن مفهوم الطابع متميزة، وبدلا من مجرد التميي التي يمكن وصفها بأنها وظائف
متعدد الوظائف للزراعة والأراضي يعني الإنتاج المشترك والمتكامل للعديد من المنتجات التي قد تكون مهمة للمجتمع 

 .والبيئة
 II-4-3-1-1   الأمن الغذائيتحقيق 

يع الأوقات فرص الحصول ماديا وإقتصاديا على مايكفي من يتوافر الأمن الغذائي عندما تتاح لجميع الناس في جم
 .الأغذية السليمة والمغذية لتلبية احتياجاتهم وأفضلياتهم الغذائية لممارسة حياة ملؤها النشاط والصحة

الأسماك  الزراعة ومصايد)المستدامة للموارد الطبيعية  دارةويترابط الأمن الغذائي مع مجموعة من العوامل من بينها الإ     
، و يادة الإنتاج، والسياسات على مختلف المستويات، والتجارة الدولية، والمحافظة على التنوع البيولوجي وحماية (والغابات

 111والتأييد السياسي لتحقيق الأمن الغذائي هو تأييد قوي مثلما يتبين من إصدار  .البيئة، والإستثمار، والسلام والأمن
، إعلان روما بشأن الأمن أخرىممثلا من المستويات العليا من بلدان  02من  أكثرة وحكومة و رئيس أو نائب رئيس دول

 .1999الغذائي العالمي وخطة عمل مؤتمر القمة العالمي للأغذية عام 
في كثير من أحواء العالم، تؤدي السياسات والبرامج غير المستدامة أو غير الوافية : الأمن الغذائي والبيئة-ا

ية الريفية غير الكافية فضلا عن الآفات والأمراض إلى قصور وهدر الموارد ساسلوجيات غير الملائمة، والبنيات الأوالتكنو 
وتتعرض قاعدة الموارد الخاصة بالأغذية والزراعة ومصايد الأسماك والغابات  ،الطبيعية والبشرية والمدخلات والمنتجات

وإ الة الغابات، والإفراط في الصيد، وتآكل التنوع البيولوجي فضلا لإجهاد، وتهددها بعض المشكلات مثل التصحر، 
وتهدد هذه التأثيرات السلبية بيئة الأمن الغذائي . من عدم كفاءة إستخدام المياه، وتغير المناخ، وإستنزاف طبقة الأو ون

 1.في المدى البعيد
ية للقطاع الريفي شرطا جتماعية الإلإقتصاداتعد التنمية : يةجتماعية والإالإقتصادالأمن الغذائي والتنمية -ب

فالفقر والجوع وسوء التغذية من الأسباب الرئيسية لتسارع وتيرة الهجرة ، يا مسبقا لتوفير الأمن الغذائي للجميعأساس
ي لتحسين فرص أساسولذا فإن استئصال الفقر هو عنصر ، من المناطق الريفية إلى المناطق الحضرية في البلدان النامية

                                                           
1
 -Fao,1999 , Les Fonctions Multiples De L'agriculture  et de la Terre  ,Un Cadre Conceptuel  ,Perspectives D'avenir   
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الحصول على الأغذية، فالغالبية العظمى ممن يعانون من نقص الأغذية إما أنها لا تستطيع أن تنتج أو أن تشتري ما 
والمناطق الريفية في البلدان النامية غير مجهزة بصورة جيدة عموما من حيث الموارد الفنية والمالية أو . يكفي من الطعام

الات فإن انعدام فرص إدرار الدخل، وفشل المحاصيل والمحافظة على نظم وفي هذه الح ،ية التعليميةساسالبنية الأ
ية، وضعف فرص الحصول على الخدمات ستهلاكالإنتاج وعدم كفاية السلع والمدخلات وشبكات تو يع السلع الإ

ائي العامة، وتدني نوعية هذه الخدمات هي كلها من الجوانب الجديدة التي يتعين دراستها في سياق الأمن الغذ
وتعد  يادة الإنتاج في بلدان العجز الغذائي ذات الدخل المنخفض، في كثير من الأحيان، من الوسائل  .الريفي

ويتعين تحقيق ذلك من خلال توفير . ئك الذين يعيشون في ظل الفقرأولالرئيسية لزيادة الأغذية والدخل لمصلحة 
تشجيع الإنتاج، والتنويع  إلىلمناطق مما يؤدي بدوره فرص العمل والدخل مما يضاعف من الطلب الفعال في هذه ا

 .والتنمية الريفية ومن ثم الأمن الغذائي في المدى البعيد يالإقتصاد
سيظل الدور الأول والأسمى للزراعة هو انتاج الأغذية : الأمن الغذائي والطابع متعدد الوظائف للزراعة -ج

أن تحقيق الأمن الغذائى هو مهمة معقدة تتطلب  فيلغذائى، ولاشك الأمن ا فيوالمساهمة  خرىية الأساسوالسلع الأ
ويمكن . يةالإقتصادية والثقافية والسياسية و جتماعبيئة وسياسات مواتية تضمن المساواة من جميع النواحي الإ

هتمام الا)ية جتماعوالوظيفة الإ( الظروف المواتية للقروض والإستثمار والتجارة)ية الإقتصادالوظيفة  جتماعلإ
كما يسفر النشاط الزراعى وما  .ذوي الصلة بالزراعة تحقيق هذا الهدف( بالخدمات العامة والموارد البشرية والمساواة

إلى انه يحافظ على  ضافةبالإ يتصل به من إستخدام للأراضي عن طائفة واسعة من السلع والخدمات غير الغذائية،
 .يالإقتصادية ويسهم فى النمو ية والثقافجتماعالبيئة، ويؤثر في النظم الإ

II-4-3-1-2  يةجتماعالوظيفة الإ: 
ية اللا مة لدعم الايكولوجية الزراعية ساستعد المحافطة على المجتمعات المحلية وديناميتها من العناصر الأ

المعارف  إستغلالوعلى صعيد آخر، فإن . لسكان الريف وخاصة الشباب( وضمان البقاء نفسه)وتحسين نوعية الحياة 
ية لبناء ساسالمحلية وإقامة صلات بين مصادر الخبرة المحلية والخارجية، والمعلومات والمشورة هي من العناصر الأ

فما الت المجتمعات  ،المحافظة على التراث الثقافي يةجتماعالإوتشمل السلامة  ،المجتمعات الريفية الحالية في المستقبل
 .الريف فيالتاريخية في المجتمعات الزراعية وطرق الحياة  تحدد هويتها بصورة عميقة، بأصولها

المباشرة في  يادة سلامة المناطق الريفية، ومجتمعاتها المحلية، وتعزيز القيم الثقافية ذات الصلة  هدافتتمثل الأ
" التقاليد"و "الثقافة"ية ببعض الأفكار مثلوترتبط المناطق الريف ،بالزراعة والأراضي في كل من المجتمعات الريفية

غير أن المجتمعات الزراعية تعرضت لتحولات  ،هذه الأفكار على أنها جانب إيجابي بل وضروري إلىوينظر ". والهوية"
المدن وصلاتها، بهذه المراكز تأثيرات كبرى على الدخل والموارد  إلىفعلى سبيل المثال، كان لهجرة اليد العاملة . جذرية

المناطق الزراعية تهميشا، يعتمدون على تبادل دائم مع الخارج،  أكثرفي  المقيمونن السكا أصبحفقد  ،في الريف
 ت الروابط مع الأسواق الحضرية، في كثير من الأحيان والدولية جانبا مستمرا من أصبحو  ،والتحويلات القادمة منه
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 : للزراعة في يةجتماعالإوتتمثل الوظائف ، 1ات الريفيةيالإقتصادجوانب 
 ؛اء بكمية كافية ونوعية جيدة للجميعضمان الغذ 
  ؛في المناطق الريفية  يجتماعالإالحفاظ على سلامة وحيوية النسيج 
  2؛الاجيال القادمة إلىالمحافظة على التراث الثقافي والعمل على نقله 
  ؛تحقيق التوا ن التنموي بين الريف والحضرالمساهمة في 
  ؛القرى في ية ساستوفير الخدمات الأ 
  ؛فرص العمل للسكان في المناطق الريفية  توفير   
 الحد من الهجرة حوو المدن   . 
II-4-3-1-3   يةالإقتصادالوظيفة: 

ا المواد الغذائية اللا مة أساسوهذه السلع هي  ،تتمثل الوظيفة الرئيسية للزراعة في الإنتاج المادي للسلع
الأعلاف الجافة أو الخضراء  أيضاي ساسم الإنتاج الأويقد ،(في شكل سلع)البشري، من خلال التجارة  ستهلاكلإ

والغـا  الحيـوي ( مثل الإنتاج المشترك للحرارة والطاقة،)الحيوانات والمواد الخام المخصصة للطاقة  ستهلاكاللا مة لإ
 . اتستخداماللا مـة للملبس والمأوى وغير ذلك من الإ خرىوالمواد الصيدليـة فضلا عـن المنتجـات الأ

بأكمله حتى في المجتمعات المتقدمة صناعيا التي لا  الإقتصادظل الزراعة القوة الرئيسية الداعمة لعمل ونمو وت
بتنويع الإنتاج أو  يادة  مثلا ستثمار أو النشاطات الجديدة المرتبطةفالإ ،قليلة من السكان الزراعيين إعدادتضم سوى 

مجالات ما قبل الإنتاج وما بعده في الزراعة وما يتصل بها من  ة فيإقتصاديمستوى النشاط يمكن أن تحقق تأثيرات 
رأس مال مستلزمات في شكل يد عاملة وخدمات مختلفة و  إلىتحتاج الزراعة  وعلى جانب الطلب ،الأراضي إستخدام

ابط وهناك رو  ،تقدم الزراعة منتجات وخدمات يجرى تصنيعها ونقلها وتسويقها وتو يعها وعلى جانب الإنتاج ،مادي
المحاسبة القطرية والحسابات  إستخدامب يةالإقتصادويمكن تقدير جميع هذه التأثيرات  ،خرىمتعددة مع القطاعات الأ

وتشمل عملية تقييم مختلف  ، بكثيرولىويتجاو  تقدير المنافع والتأثيرات الخاصة بالزراعة وظيفة الإنتاج الأ.يةالإقتصاد
وتعد تعقيدات تطورات السوق واكتمالها من العناصر  ،قصيرة والمتوسطة والطويلةالوظائف توقعات المنافع في الآجال ال

كما أن مستوى التطور المؤسسي عنصر هام شأنه شأن إمكانيات قاعدة الموارد . يةالإقتصادالجوهرية في الوظيفة 
 .3الطبيعية المستــدامة لإنتـاج السلع والخدمات
 العامة للمحيط الريفي  يةالإقتصادأدوار المزارعين في الحركية  تعدد إلىحيث يؤدي تعدد وظائف الزراعة 

عن طريق إعطاء رأس المال الطبيعي دوره  بفهم الفضاء الريفي في مجمله، ،ح في مجال سياسة التنمية الريفيةويسم
رفيهية ووظيفة وظيفة ت ،ط الريفي وظيفة لإيواء والإقامةللمحي أصبح ،الوظيفة الإنتاجية إلى ضافةالمستحق، فبالإ

العلاقة الوثيقة بين الأنشطة الزراعية وغير الزراعية  إعتبارمن خلال  بيئية، كما يمكن من الخروج عن المنهج الأحادي،
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حيث يصبح تحديده  ،ي على مفهوم تعدد الوظائفقليمالإما إضفاء الطابع ،أوبين المنتجات السوقية وغير السوقية 
متعددة القطاعات وتوجيه السياسات العامة بطريقة  ،وضع أسس بناء حركية داخليةفهو بمثابة  ،معين قليمتبعا لإ
  1.فاعلية حوو الهدف أكثرأفضل و 

 فقط على النشاط عتمادالتنمية الريفية المستدامة المنشودة بالإ لا يمكن تحقيقنه إسب منظمة التعاون والتنمية فحف   
  يةالإقتصادموعة واسعة من الأنشطة والممارسات نسجام لمجإتحقيق ، ولكن يجب فقط الزراعي والسياسات الزراعية 

 بين السياسات الزراعية والسياسات  من خلال العمل على خلق قنوات للتكافل والتآ ر ما، بين العديد من القطاعات
متماسكة  يجيةإستراتبناء  إلىوالوصول ، ه على التنظيم الهيكلي بشكل عامالمشتركة بين القطاعات والذي يتضح أثر 

، ية ذات الجودة العاليةقليمالإنتجات الم ، وتعزيزيةالإقتصادومنسقة بشكل جيد، بالتركيز على تنويع النشاطات 
القدرة   المعلومات، وتحسين البنية التحتية، والدعم المباشر للدخل  وتوفير السلع والمنتجات  العامة، وبتحسين وإمداد

 :ا في أساسن تعدد وظائف الزراعة تتمثل إف يةالإقتصادفمن الناحية  ،عام لالتنافسية للمناطق الريفية بشك
  ؛توفير المنتجات لغذائية الضرورية وبالتالي السعي لتحقيق الأمن الغذائي 
 ؛ية المستخدمة في النشاط الصناعي بشتى أنواعه ولتوفير المواد الأ 
 ؛خلق فرص عمل ريفية 
 ؛ية خضراء المشاركة في تحقيق تنمية سياحية ريف 
 ؛2خلق القيمة المضافة من خلال الأسواق المتخصصة 
  ؛الوطنيالناتج المساهمة في 
  ؛قتصاد الوطنينتاجية لإة الإعدالقاتوسيع 
   ؛خرىالأ الإقتصادتحقيق التكامل بين القطاعات الريفية وقطاعات  
  المحليةتنمية الأسواق المساهمة في. 

II-4-3-1-4  الوظيفة البيئية 
وعلى . الأراضي تؤثر تأثيرا مباشرا في العناصر والعمليات الإيكولوجية المحلية إستخدامالزراعة المستدامة ونظم إن       

ويمكن أن تحقق الزراعة وما يتصل بها  ،والتسيير دارةنظم تخضع لإ إلىذلك تحولت معظم النظم الإيكولوجية بإطراد 
رتباطا وثيقا بالمسار إت تأثيرات النظم الزراعية ترتبط أصبحفقد  ،ة أو ضارةالأراضي تأثيرات مفيد إستخداممن 

فبوسع الزراعة أن تؤثر في كمية ونوعية إمدادات المياه المخصصة للصناعة والأغراض  ،العادي لمعظم النظم الإيكولوجية
 . ى الماء الأرضيالحضرية من خلال المحافظة على مستجمعات المياه، والتسرب، ومستوى التقلبات العادي في مستو 

 وتشمل  ،مكافحة التعرية ومن ثم وقف جريان المياه العنيف ذو التأثيرات السلبية عند المصب ويمكن أن تساعد في
 : المنافع البيئية المباشرة للزراعة ما يلي

  ؛التربة والغطاء النباتي إدارةالحد من التلوث من خلال  
                                                           
1
 -Tahani Abdelhakim,2007 ,Op.cit,p128. 

2
- Bruno Jean et Danielle Lafontaine,2000  ,op,cit,p113. 
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  ؛خلال المحاصيل المختلطة يادة الكتلة الحيوية وتثبيت المغذيات من 
  ؛الأسمدة إستعمالالأراضي و  إستخدامو  
 1؛ةو يادة مقاومة النظام الأيكولوجي بتقنيات تحد من التعري 
  ؛حماية التنوع البيولوجي 
 ؛على الأراضي والمناظر الطبيعية للمناطق الريفية الحفاظ  
 2 .نبعاثات الغا ات الدفيئة إ من الحدو لتلوث،البيئة من ا وحماية،التعرية،والحفاظ على نوعية التربة  مكافحة    

وتشمل الأمثلة على  ،تأثيرات سلبية على النظم الإيكولوجية وعلى تجدد الموارد الطبيعية أيضاوقد يكون للزراعة 
تكون وفي معظم الحالات  ،ذلك، أساليب الزراعة التي تفرط في إستخدام المدخلات الكيماوية، الري والحراثة الميكانيكية

وتتمثل التأثيرات . هذه النظم عالية التخصص، وتستخدم نظم إنتاج متعددة الوظائف، وإن كان ذلك بنقائص كبيرة
السلبية الرئيسية في التلوث، وفقدان المقاومة والتنوع في النظم الإيكولوجية المزروعة، وعدم تجديد قوام التربة الذي يعرض 

 . نتعاش بعد الصدمةية ويقلل من قدرتها على الإالأراضي بدرجة كبيرة للصدمات الخارج
وأصبح التفاوض بشأن الاتفاقات . وتحظى التغييرات التي تتعرض لها البيئة بالاهتمام على كثير من المستويات

ذ البيئة، ولسلسلة الاتفاقيات التي عقدت من إدارةالدولية وتنفيذها من الآليات الرئيسية التي تؤثر في أساليب إستخدام و 
فهذه الاتفاقيات تدرس . قمة ريو وخاصة اتفاقية التنوع البيولوجي، ومكافحة التصحر، تأثيرات مباشرة على الزراعة

وقد أسند اهتمام خاص لمخاطر انخفاض التنوع . الخاصة بصيانة بعض الموارد الرئيسية هدافالخطوط التوجيهية والأ
 .ية، ولمستوى الانبعاثات التي يمكن أن تسهم في تغير المناخالبيولوجي الذي يشكل خسارة قاطعة للموارد الوراث

ويمكن لمفهوم الطابع متعدد الوظائف للزراعة والأراضي أن يوجه، بالنسبة للوظيفة البيئية بأكملها، عملية 
ت المحلية كذلك فإن تعزيز قدرات المؤسسا  ،الصلات المثلى بين الزراعة والخصائص البيولوجية والمادية للبيئة الطبيعية

 . المستدامة للموارد المحلية هو أمر ضروري دارةلضمان الإ
 II-4-3-2 معايير الطابع متعدد الوظائف للزراعة 

يشمل الطابع متعدد الوظائف للزراعة توليفات معقدة من العلاقات المكانية ومن الأحجام : المكان والنطاق-أ
. ية والدولية والعالميةقليمعلى المستويات الإ أيضاوالصغير إلّا أنه يسري يصلح هذا التحليل للمستويين المحلي . المختلفة

يا للزراعة على المستوى المحلي إلّا أن أساسفعلى سبيل المثال فإن الجديد في توافر موارد المياه وإستخدامها يعد عنصرا 
 أيضاوقد تسري  .في كثير من الأحيانلأحد الموارد المحدودة،  إدارةي هو أنسب مستوى لتحديد أفضل قليمالمستوى الإ

 فعلى سبيل المثال، يمكن ربطها بالقضايا المحلية أو . الوظائف المتعددة على ما يتجاو  المستوى الجغرافي النوعي لمثال معين
 القضايا غير المحلية وهناك بعض العمليات، مثل نقل معلومات البحوث، لا تتحدد مكانيا، بل يتعين تحديد التو يع 

 .ةالجغرافي المناسب والتأثيرات حتى يمكن النهوض بعملية التنفيذ وتحقيق الفائد
 قد يكون له( مثل السياسات القطرية)على الحجم والمدى يعني أن التغييرات على أحد المستويات  عتمادوالإ       

                                                           
1
 -Fao,1999 , Les Fonctions Multiples De L'agriculture  et de la Terre  ,Un Cadre Conceptuel  ,Perspectives D'avenir   

2
 -Bruno Jean et Danielle Lafontaine,2000,op,cit,p003 
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عكس، كذلك فإن الطابع والعكس بال( مثل نطاق الأسرة أو صغار الملاك)تأثير مباشر على نطاق مختلف تماما  
فإنتاج ، ئج متباينة في الأماكن المختلفةمتعدد الوظائف قد يتباين بسبب المكان فالعمليات المتماثلة قد تعطي نتا

ا على إعتمادوتسويق أحد الأنواع قد يكون له تأثير مختلف على التنوع البيولوجي في الأماكن المختلفة، وذلك 
وقد . وغير ذلك وأهميتها بالنسبة لخصائص الأرض مثل أنواع الأشجار ظام الإيكولوجي،علاقات الأنواع بغيرها في الن

فعلى سبيل المثال يمكن  ت المختلفة والنطاقات الجغرافيةيكون لعملية واحدة مجموعة من التأثيرات على المستويا
د من التعرية في مستجمع مياه إسهاما إيجابيا للتخلص من الكربون العالمي وإحلاله، والح أيضاأن تقدم  للغابات

 إلى، فإن الخصائص المكانية، والحنين أخرىومن ناحية .ستخدام المحلي والتسويقمعين، ولإنتاج حطب الوقود لإ
الأماكن أو حتى الأساليب الزراعية وأنماط الأراضي التي تبدو متخلفة يمكن أن تحقق دخلا كبيرا للمنطقة من صناعة 

خفض  إلىالأسمدة المفرط في أعلى المجاري المائية الذي يؤدي  إستخدامعلى التأثيرات السلبية ومن الأمثلة . السياحة
 1.نوعية المياه عند المصب، ويسهم في  يادة المواد المغذية في الخزانات والمصبات

يمكن أن تقاس والتي  ،ية المستدامة في الأصل هي تنمية تحدث على المدى البعيدإن التنم:يالوقت والتسلسل الزمن-ب
ستدامة ن الإإف إلى المحافظة على الموارد الطبيعية والتنوع البيولوجي، ضافةبالإ ،فرص العمل عدالة،من  على مستوى العوائد

 2.تنتج من خلال نوع العلاقة التي تربط بين طريقة الإستغلال والوسط الذي تحدث فيه هذه العملية
 ستمراريةوالإية عن التغيير ساسوتعتمد الأفكار الأ. ضي بعدا  منياإن للطابع متعدد الوظائف للزراعة والأرا

تقييم التغيير والتحول بمرور الوقت في تتابع  مني وفي شكل دورات وعلى ذلك، فإن هناك حاجة لدراسة وتحديد  على
السلع والخدمات أن الناشئة من  يةالإقتصادوينبغي لتقييم المنافع  .النطاقات الزمنية لمختلف الوظائف وانعكاساتها

. غير أن إحدى الوظائف قد تغطي نطاقات  منية مختلفة. ات قصيرة ومتوسطة وطويلة المدىعتبار يشمل بوضوح الإ
فعلى سبيل المثال، فإن للزراعة المختلطة بالغابات تأثيرات ومنافع تتباين من حيث الزمن وفقا لوظائفها في مكافحة 

اه ، وتوفير الأعلاف للحيوانات ، وتثبيت الآ وت في ير، ومن ثم تجديد مستوى المالتعرية، وتيسير تسرب مياه الأمطا
ستحداث أصناف جديدة إمثل )وفي مثال آخر، ستحدث بعض أشكال التغيرات القطرية أو الجهوية الرسمية . التربة

ديدة على مستوى المزرعة بمعدل أبطأ بكثير من تجربة وتطبيق التقنيات والتكنولوجيات الج( من خلال بحوث المحاصيل
 ،بعدا  منيا مهما أيضاوقد يكون هناك  ،الأراضي إستخدامات الزراعة و إستراتيجيمثل أصناف البذور المختلفة و )

ويمكن أن تتضمن . و دورة معينة خلال فترة محددةأفبعض العمليات تنطوي على مراحل مختلفة تتضمن تتابع  مني 
وقد تسفر عمليات التغيير والتحول عن .ياإجتماعالتراكمي سواء أكان إيكولوجيا أو  الدورات التكرارية جوانب التغيير

الأراضي صغيرة  إدارةفي تقنيات  جلية قصيرة الأستثمار مثلا قد تؤدي التكاليف الإ)مختلفة تماما  جلتأثيرات طويلة الأ
 .(على الدخل وعلى البيئة جلمنافع كبيرة طويلة الأ إلىالنطاق 

 

                                                           
1
 -Fao,1999 , Les Fonctions Multiples De L'agriculture  et de la Terre  ,Un Cadre Conceptuel  ,Perspectives D'avenir   

2
-Bruno Jean et Danielle Lafontaine,2000,op,cit,p032 
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وقد تتباين هذه التأثيرات من حيث الزمان  ،قد تحقق الوظائف المتعددة تأثيرات متعددة: ات المتعددةالتأثير -ج
كما   ى،ا تنطبق على كل حالة على حدأساسوالمكان، وقد تتأثر تأثرا شديدا بمجموعة من الظروف والعوامل المحلية 

عمليات ( أو تعرقل)هو عزل هذه العوامل التي تيسر  والتحدي المماثل ،تتباين العوامل التي تؤثر في النتائج الدقيقة
مختلفة ( أو أ منة)وقد تشمل العوامل التي تسهم في عمليات متماثلة في أماكن  ،ونتائج معينة وتحددها وتفسرها

منظومة المعارف الأهلية، والحصول على تكنولوجيات بديلة، وتوافر الأسواق التي تتسم بالكفاءة الخاصة بالمدخلات 
تسجيل مجموعة من  إلىولذا فلابد لأي منهج وصفي أن يسعى  نالمخرجات، وكفاءة المنظمات المحلية وفعاليتهاو 

 .العوامل والقيود والحوافز التي تسهم سلبا أو إيجابا في تحقيق عمليات ونتائج معينة
الصعب تفهم هذه ومن  ،تتطلب عملية صنع القرار والتفاوض تقييما واضحا للمبادلات :الحوكمة  أسلوب-د

المبادلات والتعامل معها حيث أنها قد تشمل أصحاب المصلحة من ذوي المستويات المختلفة من النفوذ والتحكم في 
توافق في الآراء  إلىويرجع الإخفاق في تسوية المنا عات بين أصحاب الشأن على مختلف المستويات والتوصل  ،الموارد

نقص المؤسسات  إلىنعدام طرق تقييم وتقدير المبادلات المختلفة، وكذلك إ إلىويات ولات والأالإستراتيجيبشأن 
م ذات مساعدة عملية إصدار الأحكا إلىوثمة حاجة  ،ويات وبناء التوافق في الآراءولتفاق على الأوالآليات اللا مة لإ

. أهمية من البعض الآخر أكثري عتراف بأن بعض التأثيرات المتوخاة هفي بعض الحالات، الإ وقد يتعين ،القيمة النسبية
وبوسع أرباب الأسر وصانعي السياسات مواجهة معضلات مماثلة فيما  ،ات في جميع المستوياتعتبار وتؤثر هذه الإ

 ،، والبيئة واستدامة الإنتاجيةجتماعالإات الأمن الغذائي، والرفاهية إعتبار ب ويات ذات الصلة، مثلاوليتعلق بمختلف الأ
 .1طرافوب حوكمة توافقية ترضي جميع الأأسلوذلك بإتباع 
 مخطط توضيحي لتعدد وظائف الزراعة  :03الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الباحث إعدادمن :المصدر                                                 

                                                           
1
 -Fao,1999 , Les Fonctions Multiples De L'agriculture  et de la Terre  ,Un Cadre Conceptuel  ,Perspectives D'avenir   
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II-4-4 يةقليمأسلوب التنمية الإ: 
بكثير من ذلك  أكثرأن التنمية هي إلا  ،يقتصادالإالتنمية على أنها تمثل النمو  إلىكان ينظر سابقا 

، والذي يمثل تعريفه للتنمية بالفعل نقلة نوعية في العصر الحديث  PERROUXالكلاسيكي  يالإقتصادسب حف
نمو في قادرين على الزيادة  وال مللسكان التي تجعله  يةجتماعالإالتنمية هي مجموعة  التغييرات النفسية و  نأوالذي يرى 

ظهر  ،را تحليليا وتطبيقيا حديث النشأةطاإ يةقليمالإوتمثل التنمية ، 1بشكل تراكمي ومستمرجمالي تج الحقيقي الإالنا
 ،أخرىالواحد من جهة  قليمالإجهة وداخل  من الأقاليمفي التقليل من الفوارق بين تيجة لإرادة والرغبة المتزايدة ن

هميتها أ، لكن رغم ليم الدولة الواحدةفي أقا يةالإقتصادع النشاطات تو يمشكلة تباين تو يع السكان و  إلى ضافةبالإ
ق بانتهاج سياسات حيث سعت عدة دول في الساب، يةقليمالإية متعلقة بالتنمية أساسنه لا يوجد نظرية أ إلاالبالغة 

 أكدالا انه وبمجرد الت ،ليمالأقابين  كان الغرض من وراءها تقليل حدة التباين واللامساواة في التو يع ماتنموية قطاعية  
تطبيق مقاربة جديدة تركز وتعول على  إلىن يتحولوا أ،كان لزاما على جميع الفاعلين المحليين أسلوبمن عدم جدواها ك

وذلك عن  ،داخل الدولة الواحدة الأقاليمالقدرات والموارد المحلية والمكانية  قصد التقليل من التباين بين  إستغلالتنمية و 
ات إستراتيجيحيث يعتبر المستوى المحلي الأنسب لوضع وتنفيذ ، 2يعرف بالتنمية من أسفل و ماألتنمية المحلية طريق ا

ياسات التنمية التي جهود الأطراف الفاعلة لتحل محل سوتعبئة الموارد المحلية  إستغلالوسياسات التنمية التي تعتمد على 
ها سياسات تجهيزية  أغلبتبعتها دول الجنوب في السابق والتي كانت في إ لقد تميزت سياسات التنمية التي ،تأتي من أعلى
 :تمثلت كونها

 ؛سياسات مركزية مصحوبة برؤية عالمية بعيدة عن واقع المناطق التي تعاني من الصعوبات والمشاكل   
  ي إقليمختلال إ إلىو مجالات معينة مما أدى أسياسات تميزت بتدخل الدولة في تخصيص الموارد لصالح قطاعات

 ؛وساعد ذلك على تهميش عدة مجالات وقطاعات
 ؛فقط سياسات تستخدم الموارد الخارجية  
 ؛سياسات وضعت من طرف السلطات العليا دون إشراك الأطراف المحلية 

 : نها تضع في المقدمة عددا من المبادئ والمتمثلة في أن التنمية المحلية لها فلسفة مخالفة لذلك حيث ألا إ
 ؛لتنمية المحلية هي عملية مستمرةن اإ 
 ؛حشد جهود الأطراف المحلية يعتبر أمرا جوهريا في جميع مراحل عملية التنمية 
  ؛ويات التي تحددها الأطراف المحليةولحتياجات والأتوضع وفقا لإ إستراتيجيةتعتمد التنمية المحلية على 
  ؛و غير ماديةألية مادية كانت الموارد المح إستغلالحشد و  إلىيهدف العمل التنموي المحلي 
  ي تقسيم جديد للسلطة وللمؤسسات وإطارا تشريعيا خاصاأمحلية ، إدارةتتطلب عملية التنمية المحلية. 

                                                           
1
 -Bruno Jean, Du développement régional au développement territorial durable : vers un développement territorial 

solidaire pour réussir le développement des territoires ruraux,op,cit,p02 
2
 -Marie Lequin, 2001, Écotourisme et gouvernance  participative  ,  Presses de L’université de Qubec ,2001p42 
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ويستدعي ذلك قدرة الأطراف المحلية على ، و تعزيز الأنشطة القائمةأجديدة  الموارد المحلية خلق أنشطة إستغلالويعني 
 .المستغلة والتي يمكن أن تكون المالكة للمواردها ر إعتبابتكار بالإبداع والإ

 موضوع التنمية بأدوات تحليلية جديدة، ولالقد ظهر في العشريتين الأخيرتين مجموعة من المفاهيم تسمح بتن
كما يسمح بفهم ،يإجتماعيعيد وضع النشاط الإنتاجي والمبادلات في سياق مكاني وتاريخي و  الأقاليمقتصاد إف

 .الجزئي الإقتصادمستوى ية على آليات التنم
ن أ إعتبارب ،يةإقليموتصبح التنمية المحلية بذلك تنمية  بإثراء مفهوم المحلية وتدقيقه، قليمالإوتسمح فكرة 

الوسيط الذي تحشد فيه جهود الأطراف وتظهر فيه أساليب التنسيق والتنظيم   يالإقتصادهو المستوى  قليمالإ
بل الأطراف هي التي تشكله خلال  المعين هو الذي يتفق مع التقسيم الإداري قليمالإفليس محددا ومعينا  قليمالإف

بتكار التقني والتنظيمي بواسطة علاقات وهو كذلك الموضع الذي يحدث فيه الإ  الإستراتيجيةعملية التنسيق ووضع 
ة او تجين بحل مشكلة محددن ذلك أن يسمح للمنأالتعاون والمبادلات وتدفق المعلومات والتعلم الجماعي ومن ش

و أستفادة من الموارد المحلية العامة وببناء قدرة تنافسية جديدة تعتمد على الإ يةالإقتصادمع تغير البيئة  بالتكيف
ن البعد المؤسساتي له أهمية إف ،هي بطبيعتها ظاهرة مؤسساتية يةالإقتصادن عملية تنسيق الأنشطة المجددة ونظرا لأ

من دون مؤسسات  إقليمفانه لا يوجد  أخرىا بعبارة إقليمالمؤسساتية في مجال معين تجعل منه ن الكثافة خاصة لأ
المنا عات  دارةولعملية التفاوض بين الأطراف ولإ ،ية  فهي تمثل إطار للعمل الجماعيو غير رسمأسواء كانت رسمية 

 يادة  إلىمن تكلفة المعاملات ومن ثم تؤدي  والتقليل دارةالإوللتعاون  وهي تسهم بفضل كفاءتها في تحسين التسيير و 
 .قليمالإالإنتاجية الإجمالية لمشاريع 

إلا أنها تزول خاصة مع سيما فيما يتعلق بتعريف المحلية إن من نقاط الضعف النظرية للتنمية المحلية لا 
وهو يقدم كذلك  ،يهحيط المضمون الذي كان يفتقر إلوالذي يعطي للم الأقاليمقتصاد إالإضافات التي يقدمها 

ن تصبح منهجيات وشبكة لتحليل آليات تنمية ترسخ مبادئ التنمية المحلية ترسيخا نظريا قويا بإعطائها المشروعية لأ
بل هي تعتبر رؤية  ية لا تعتبر عملية تطبيق وتنفيذ لسياسات وبرامج تنموية قطاعيةقليمالإإن التنمية ، 1يةإقليمتنمية 

، المبني على عدالة تو يع والتطور الفعلي والحقيقي للبشريةمتناسقة مع التقدم  ،الأقاليمو  التخصصاتجديدة متعددة 
ات المتعددة المستويات المبنية على المشاركة والشراك الحوكمة الرشيدة إلى ضافةبالإ ،يةجتماعالإالثروة والعدالة 

 .عمل على المحافظة عليهوالسعي للمحافظة على الموروث الثقافي بجميع أشكاله وال ،والقطاعات
وللتفاعلات المتبادلة بين كل من الهياكل والمؤسسات  ية هي عبارة عن تجديد وفهم عميق للدورقليمالإإن التنمية 

 2.معين إقليموالسياسية في  يةالإقتصادو  يةجتماعالإالمجالات  والجهات الفاعلة في تشكيل وإعادة تنظيم
II-4-4-1   قليمالإ: 

 تغيير انه يعتبر ككيان نشط، وعبارة عن الذي يمكننا تعريفه على  قليمالإية على مفهوم قليمالإية تعتمد التنم

                                                           
1
- Tahani Abdelhakim,2007 ,Op.cit,p133  

2
- Bruno Jean ,Du développement régional au développement territorial durable,op,cit, p03 
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ولكنه يعرف  ،بحسب مستواه ونطاقه قليمالإلا يعرف حيث  1جذري لنهج الفضاء فيما يتعلق بالعمليات الإنتاجية 
  ،قليمالإ هذا بها الفاعلين في الطريقة التي تأسس إلى ضافةبحسب طريقة تنظيمه بالإ

قبل كل شئ هو عبارة عن بناء  من طرف فاعلين يرغبون في حل  قليمالإن إف  BERNARD PECQEUR حسب 
يندرج في ماض مشترك بين  إقتصاديو  يإجتماعليس فقط فضاءا ماديا محددا ولكنه بناء  قليمالإف، 2مشكلة إنتاجية

 .وعهم الجماعي الذي يضفي الشعور بالانتماء والهوية الثقافية التي تعيش فيه وتحقق مشر و  الأطراف الفاعلة المحلية،
ويمكن  ،في فكرة الهوية والتملك والتجذر التي تتمثلية قليمالإيجد تعبيرا عنه في التنمية  قليمالإإن مضمون 

فاعل في هو موقع يشكله الإنسان وانه بدورة يشكل الإنسان كذلك  اي يوجد منطق ت قليمالإإن  أخرىالقول بعبارة 
من خلال عملية تنسيق الأعمال التي تقوم بها الجماعات الفاعلة  قليمالإحيث يتم بناء  عملية بناء الفضاء المكاني،

وهو   ،3يةإقليموتسفر هذه العملية عن ظهور أشكال من التنظيم والضوابط المحددة التي تؤدي الي تحقيق ميزة تنافسية 
يتعاونون معا ويتقاسمون نفس القيم وينتجون  ،ليين العامين والخاصينلين المحو مجال جغرافي وشبكة من الفاعأحيز 

 .ة عن طريق تنشيط موارد محددة داخل هذا الحيزإقتصاديحركية 
التنمية تقام عليه البنى  أجلنه ليس مجرد موقع من أكما  داة جغرافية للنشاط الإنتاجي،أليس مجرد  قليمالإن إ

ويكون له هدف يحكم  ،كبر من ذلكأ قليمالإوعندما يبرره المشروع يكون  السكنية الجديدة،التحتية والطرق والمباني 
أم  إقليمذا كان أداة إن التجربة أظهرت أن المشروع قد يتخذ اشكالا عدة تتوقف حول ما أوغير  عليه طبيعة المشروع،

 ،هإستخداما كبيرا وفقا للمفهوم المقصود إختلاف إقليمويختلف معنى كلمة  ،وما إذا كان مجرد مشروع هامشي فقط ،لا
 :فئتين رئيسيتين  إلىوتنقسم التعريفات 

 .مختارة لإسباغ المحلية على الفضاءيختلف وجودها وفقا لمعايير ، فعليةتتميز بوجود أقاليم  تقريرية جغرافية -
خيرة وتتصل الأ ،عمالهام والأالتي تغطي جميع المناطق المحددة من حيث الم طراف الفاعلةاقاليم الأفالثانية أما  -

 .وفقا للكيفية التي يؤدي بها المهام الموكلة اليه قليمويعرف الإ وتقوم على فكرة العمل، لة التنمية المحلية،أبمس
II-4-4-2  قليمالإ  العناصر الفاعلة في   

تشترك  إقليميكون مرتبط بمشروع لابد أن بناء هو ية قليمفمن حيث التنمية الإ مجرد تعريف جغرافي، قليمالإ لا يعتبر
ا أساسه إعتبار ينبغي النظر إليه ب اجماعي اإجراء قليميعد الإ ستدامة،وفي سياق الإ فيه العناصر الفاعلة التي تعيش فيه،

 .يةقليممن حيث التنمية الإ املائم قليموهناك عدة شروط ينبغي أن يستوفيها لكي يكون الإ، للمنهج المحلي
نتماء ،أي المكان الذي يألفه السكان إه مكان إعتبار ب قليملإ وليتعلق الشرط الأ :ه مكان إنتماءار إعتبب قليمالإ-أ
معين على علاقة مزدوجة تتمثل في علاقة السكان بالفضاء الذي  قليمنتماء لإوينطوي الإ و يمكنهم أن يألفوه،أ

وعنصرا من  ،يجتماعالإرتباط من أشكال الإنه يعد شكلا إومن ثم ف ،وعلاقة الأفراد يبعضهم البعض يعيشون فيه،
عدة أماكن في وقت  إلىفالفرد ينتمي  ن هذا الانتماء متعدد الأوجه،أ يةجتماعالإوتبين الجغرافيا  ،عناصر الهوية

                                                           
1
 -Fabienne Leloup, Laurence Moyart et Bernard Pecqueur,op,cit,p326 

2
 -Bruno Jean ,Du développement régional au développement territorial durable ,op,cit,p04 

3
 -Tahani Abdelhakim,2007 ,Op.cit,p130 
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ومن ، و يتعين بناؤهأسواء كان موروث  ،قليمالإ إلىنتماء وتكون السياسات المحلية المستدامة غير ممكنة دون الإ واحد،
المعروف  قليمالإذا ما عرف ذاتيا من جانب السكان الذين يألفون ذلك إنتماء فقط الإ إقليميوجد  ناحية المثالية،ال

 .الكبير نهاأوجود فضاء نظرا لأنها تدعو السكان للدخول في عملية لها ش إلىية تخلق الحاجة قليمالإفالتنمية  ،لديهم
 ،قليمقوى أوجه التقارب بين مصالح السكان والخصائص المميزة لإيضم الفضاء أ :ه فضاء محليإعتبار ب قليمالإ-ب

والتنمية  التنمية المحلية، إدارةن المستوى المحلي هو المستوى المناسب للتصدي لأصعب المشاكل في أيسلم ب وعادة ما
ن يكون مكانا أافي و وينبغي أن يكون للفضاء المحلي تماسك جغر  ،المستدامة للبيئة بشكل متكامل دارةالإو  ،يةقليمالإ
ومن ثم يكون وثيق  يجتماعالإن ينطوي ذلك الفضاء على إمكانية التماسك أ، و قليملتقاء للوظائف المتعددة لإلإ

ولابد من وجود بعد مكاني معين يشمل عددا كافيا من الوظائف حتى يصبح فضاء يقيم فيه  .الصلة بهياكله التمثيلية
ينبغي ألا يكون  الفضاء  ،المدن الرئيسية والبلدات الصغيرةو  طق الريفية والحضرية،وعند تحديد المنا ،سكانه بالفعل

ويشمل  ،من خلال التوسع يجتماعالإن ذلك ينطوي على خطر فقدان التماسك الجغرافي و كبر مما ينبغي لأأالمحلي 
وجميعها مرتبط بهياكل  شتركة،وهياكلها الم وبلدياتها، وقراها، ،صغر لها منطقها الجغرافي الخاصأوحدات  أيضاذلك 

دة داخلية وخارجية وبأبعاد متعد ومن ثم يتميز الفضاء المحلي بأوجه التقاء جاذبة، سياسية وإدارية على مستوى أعلى،
 يةالإقتصادن يكون الفضاء المحلي قادرا على التطور بما يتفق مع التغيرات في التدفقات أوينبغي  ،في الوقت ذاته

 .يقليمالإوجاذبية النسيج 
وبينما يعد البعدان  ،ه منطقة مشروعإعتبار ب قليمالإ إلىيشير الشرط الثالث : ه منطقة مشروعإعتبار ب قليمالإ-ج
ويعطيه معنى يتصل  في عملية تتعلق بمستقبل محتمل، قليمالإن البعد الثالث يضع إف، والثاني ساكنين نسبيا ولالأ

و إضفاء الصبغة أمثل التقسيم الإداري  فالمعايير الأحادية، ،عدين الآخرينالب إلىومن ثم يضيف فكرة البناء  بالعمل،
مفهوم  أخذي ،نطلاقا من هذه النقطةإليست كافية لتحديد المجالات ذات الصلة ،و  المحلية على نشاط قطاعي معين،

استنادا إلى رؤية متكاملة  إقليمع ية في الإعتبار العلاقات والديناميكيات التي تربط العناصر الفاعلة بمشرو قليمالتنمية الإ
 1.قليملمستقبل ذلك الإ

لا يمثل  قليمالإن إف ،يةقليمالإفي خضم التطورات والتغييرات المتعلقة بمفهوم التنمية المحلية و :ه نظام  إعتبار ب قليمالإ-د
يفرض نفسه  قليمالإن إبل  ،(الدولي ،يقليمالإ ،المحلي)، بجميع مستوياته لتنميةمجرد بعد مكاني فقط يتعلق بعملية ا

الجغرافي التي تطورت  مستدام مبني بفضل ومن خلال العلاقات الدائمة المتعلقة بالقرب يإجتماعنه بناء  وكيان أعلى 
 عدادإجراءات ملموسة تتعلق بالإ إلىيمكن أن تؤدي  "الجوارية"بين العديد من الجهات الفاعلة، هذه العلاقات 

كنظام، يتحقق من خلال عدة ،والذي يعتبر   قليمإلبمفهوم القرب المؤسسي  هذا ما يعرفو  ،المشترك لمعايير معينة
 وذلك ،قليمالإبعث حركية ونشاط لعملية البناء الذاتية المدفوعة من داخل  إلىإجراءات وعمليات محددة، تهدف 

 .    قليمالإهو خارج  بالمقارنة مع ما

                                                           
1
-Grigori Lazarev ,2002,  Territoires et Développement  Rural en  Méditerranée ,op,cit ,p 95 
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الجغرافي والمؤسسي والتنظيمي، تغذيه المبادلات والعلاقات المتداخلة بين   مبني على القرب نظام مفتوحهو  قليمالإإن 
، أو وفقا لنظامه (الجانب السياسي)السياسي والإداري  لا تتحدد وفقا لمحيطه قليمالإن حدود أحيث  ،كافة الفاعلين

،جميع ( رسمية أو غير رسمية،أو بشرية  مادية)، أنه يتحدد بمكان تقاطع جميع الشبكات (يالإقتصادالجانب )الإنتاجي 
 .المترابطين، ومكان الإنتاج، والتفاوض، وتقاسم مستقبل مشترك والتوافق بين الشركاء ات،الإستراتيجيالسياسات و 

يطور وينمي هويته  ككل، متماسك ومندمج، وهو ما يعني أنهيتمثل   قليمالإ :ه وحدة متماسكة إعتبار ب قليمالإ-ه
 ضافةوبالإ. التمكين والتنظيم الذاتي المتعلق به ،الأقاليمحركيته الخاصة والتي تميزه عن باقي  الخاصة به، تاريخه الخاص،

فنموه وتطوره مرتبط بحجم مبادلاته مع الجهات الفاعلة في النظام  العام ،فهو يصبح عامل فعال في النظام  ذلك إلى
نفتاح على يعتبر نظام فانه يتطلب عليه الإ قليمن الإوبالتالي كو  ،يجتماعي السياسي والإالإقتصاد الوطني او الدولي،

    1 راد النمو والتطورأنواعها اذا أبجميع مستوياتها و  خرىنغلاقه على الأقاليم الأإالغير بالضرورة مع عدم 
II-4-4-3  يةقليمصول والموارد الإالأ: 

صل نه يمثل إمكانية بينما الأأمن حيث  بين الأصول والموارد فالمورد يوجد قبل الأصل  BERNARD PECQEURيميز 
 :بوجود أربع فئات، وتسمح هذه التفرقة ة في السوقن له قيمأي أيعتبر عنصرا في حالة حركة 

كذلك وهذه الموارد   أخرىماكن أوالتي يمكن ان توجد في  قليمالإويقصد بها الموارد الموجودة في : الموارد العامة-أ
 .لسوق قابلة لنقل ولها سعر يحددها ا

 .وهي موارد عامة تستخدم في عملية الإنتاج : الأصول العامة-ب
وهي  ات للأطراف الفاعلة لحل مشكلة لا سابق لهاالإستراتيجيقتران إوهي تظهر في لحظة :  الموارد المحددة-ج

علم الجماعي التي لأنها تعتبر نتيجة لعمليات طويلة من الت قليمالإغير قابلة للنقل وليس لها سعر معين وهي لصيقة ب
 .الأحيان ضمنية  أغلبوضع القواعد التي تكون في  إلىتفضي 

ا معينا في عملية إستخدامهذه الأخيرة  إستخداموهي تنتج عن الموارد المحددة عندما يتم :  الاصول المحددة-د
تحقق الاستفادة  اتيجيةإستر ذ يشترط لذلك وجود إصلا محددا أي مورد محدد لا يصبح بالضرورة أالإنتاج  ومن ثم فان 

ن تتجمع أفمن الضروري  إقليما عبارة عن إقليمو منطقة محددة أالعوامل المتاحة حتى يصبح مكانا ما  من قيمة
اد طرق لتنسيق فيما بينها ويمثل ذلك النسيج المؤسسي الذي يتكون مع يجإطراف الفاعلة حول هدف مشترك و الأ

طراف طارا لتفاوض بين الأإالبعد المؤسسي أهمية خاصة لنه يشكل  ولهذاناء ويساهم في هذ الب قليممراحل بناء الإ
يا إجتماعالعامة والخاصة والتعلم الجماعي ولتنمية شبكات لتعاون  بهذا المفهوم  يصبح الفضاء المكاني فضاءا طبيعيا و 

 2وإقتصاديا له تاريخه ومشروعه المستقبلي
II-4-4-4 يةقليممقاربات التنمية الإ: 

ثلاثة  إلىستنادا إنمائية طراف الفاعلة جميع المجالات المحددة ذات الصلة بالسياسات الإو الأأالعمل  إقليمويشمل 
 :مقاربات رئيسية

                                                           
1
- Fabienne Leloup, Laurence Moyart et Bernard Pecqueur,2005 ,op,cit,p326 

2
 -Tahani Abdelhakim,2007 ,Op.cit,p131 
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 .ما إقليموتحدد مشروعا وعناصره وتطرحه في  ،ولاسيما مشاريع المعونة الانمائية الدولية :مقاربة مشاريع التنمية -أ
دارات والعناصر الفاعلة في الإ:شكال مختلفة أالمشروع الذي يشرك ب دارةهيكل لإ نشاءإويشمل ذلك بالضرورة 

عمال مقابلة للتمويل المتاح وليس لبناء أويتمثل الهدف من هذه المشاريع في تنفيذ  ،القطاع مع الخاص والمجتمع المدني
  على سبيل المثال توقفت مهام البنك الدولي :وعنتهاء المشر إمع  دارةيختفي هيكل الإ ،الحالاتوفي معظم  ية،قليمالإ دارةالإ
 .ويل القرضتمذ ستنفاإالصندوق الدولي للتنمية الزراعية في بلدان المغرب العربي بمجرد  مشاريع إدارةو فرق أ

طار إويقوم على فكرة مشاركة طوعية للعناصر الفاعلة التي تضع مشاريعها العملية في  : قليمالإمقاربة مشاريع -ب
الذي تعرفه الجهات الفاعلة للمشروع على هذا النحو لا تدمج الا بطريقة غير مباشرة  قليمالإو ، تحددها بنفسهامحلي 

منذ البداية على  تأسستن البرامج أويتميز هذا المنهج عن المنهج السابق في  ،المحلي يجتماعالإي و ساسفي الهيكل الأ
 .ةليات مؤسسية مستدامة ولامركزيآله  تنظيم مشترك ،

 .طار معترف به لحياتهمإيمكن تحديد العناصر الفاعلة فيه،لأنها  قليمالإمن خلال تعريف :قاليم المشاريعأمقاربة -ج
تعريف ناشط من خلال تشجيع العناصر الفاعلة على التعاون في  إلىتحويله  إلىويتمثل في تعريف سلبي تسعى المقاربة 
 ية،قليمالإوالمنا ه  وتكمن وراء هذا المقاربة مفاهيم المحلية والمنطقة الصغيرة، ،قليمالتطوير والمشاركة في تنفيذ مشروع لإ

تقارب محدد سلفا بين منطقة  أساسفعالية لأنه يقوم على  أكثرويبدو هذا المنهج  .ومناطق القرية ،والمحليات المتداخلة
ولكنه  ،قليمالإفي ذلك  يجتماعالإوالحيز والسكان المعنيون هم الذين يعيشون في الحيز الفضائي  ،جغرافية وسكانها

وبرغم هذه  على بناء اشكال مستدامة للحكم، قليمالإوذلك لصعوبة تحميل العناصر الفاعلة في تعقيدا  كثرالأ أيضا
 1.النماذج الواعدة في توطين التنمية الريفية المستدامة على المستوى المحلي أكثرنه ربما يكون ألا إ الصعوبات،

II-4-4-5 ية والتنمية المحليةقليمالتنمية الإ: 
وهي تستطلع المستقبل  ،قليما على مشروع الإأساسية قليمتقوم التنمية الإ :قليمية كمشروع للإقليمالإالتنمية -أ

وتبرهن على ترابط وفعالية الاجراءات  ،يةقليمالمحتمل من أجل تعزيز خيارات الحاضر بتشجيع من العناصر الفاعلة الإ
جراءات التنمية إومن ثم يصبح تقارب  وفقا لغاياته، قليميبنى الإ ،مشروع إقليموبإعتبارها  ق النتائج المتوقعة،عن طري

ن إية حال فأاذا كان ذلك ملائما للبناء المؤسسي وعلى  ،ي والسياسيجتماعية في حد ذاته وسيلة للبناء الإقليمالإ
قل العناصر الفاعلة التي و على الأأ قليمقط واذا حدده سكان الإذا كانت هناك رغبة في ذلك فإيقوم  قليممشروع الإ

المسؤولون  رؤساء الاتحادات، الممثلون المنتخبون ،مديرو المشاريع،)ية في هذا المجال جتماعتقود الديناميكيات الإ
قيمة  ضافةلعمل معا لإورغبة في ا ،تركةلتقاء حول رؤية مشلابد من الإ إقليمشروع بم وللقيام (...الحكوميون المحليون،

  .إلى كل المبادرات الفردية للعناصر الفاعلة
شكال جديدة من الحوكمة  يشكل الترويج لأ :الجديدة للحوكمة للأشكالداة أية بوصفها قليمالإالتنمية -ب

المشاركة  ن العناصر الفاعلةونظرا لأ ية، ويمكن بناؤها على المدى الطويل فقط،قليمخر للتنمية الإآمفهوما مؤسسيا 
حيث يتم تشكيل الرؤية المحلية وتهيئة الظروف  ،طار ديناميكية عملية من العملياتإدوارها في أفيها لا تستطيع تطوير 

                                                           
1
-Grigori Lazarev,2008, Repenser le développement rural en Méditerranée op,cit,,  p1046-1047 
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فينبغي دعم  ،حيث توجد هذه المشاريع بالضرورة في الفكرة الجماعية للتماسك المحلي ،لظهور مشاريع فردية وجماعية
 .شكال مناسبة من الحوكمةأهذه العملية على المدى الطويل عن طريق  رةإداالقواعد والممارسات التي تتيح 

 يين بالنسبة أساسمفهومين  قليمتقدم مشاريع الإ :الشراكات بين القطاعين العام والخاص والمناهج التعاقدية
 :هما مفهوم الشراكة ومفهوم عقد الشراكة: للحوكمة

 طار شراكات بين إى دعوى العناصر الفاعلة إلى العمل في تتم من خلال تعبئة صناديق التنمية عل : الشراكة
في تحقيق التوا ن السليم  أيضاصعوبة  كثربتكارا ولكنه الأإ كثروربما يكون هذا المنهج الأ القطاعين العام والخاص

 .المدني والنواب المنتخبين والمجتمع دارةنه ليس من السهل تهيئة ظروف الحوار والتشاور بين الإأذ إطراف بين الأ
 لتزامات التي يتم التفاوض بشأنها بين شركاء القطاع العام وجهات يعد العقد تعبيرا قانونيا عن الإ :عقد الشراكة

نشطة مجموعة معينة من أن يستهدف أو أ ،كعقد منطقة على سبيل المثال وقد يكون العقد شاملا، ،أخرىفاعلة 
شكال تنظيمات الشراكة يحولان دون تعثر ديناميكيات المشاركة أنة شكال التعاقدية ومرو فتنوع الأ ،العناصر الفاعلة

 1وسط بيروقراطية الهياكل المؤسسية
لة الهوية أية مسقليمول مقاربات التنمية الإاتتن :يجتماعالإالهوية والتماسك  لإعادة كأداةية  قليمالإالتنمية -ج

نتماء من خلال وينشط المشروع مفهوم الإ ليةبطريقة جديدة من خلال عرض تقييم جديد للمنطقة وشخصيتها المح
شكالا جديدة للتعرف على أو نجاحه أداؤه أويخلق  ،نشطة والإجراءاتعادته إلى مكانه فيما يتعلق بعملية الأإ

ويتبين ذلك على سبيل المثال من خلال علاقات السكان مع معالم منطقتهم التي تصلهم عن طريق  المنطقة،
والأسواق الخاصة  والمهرجانات، ماكن،الترويج لبعض الأ ،المنتجات الحرفية لمنتجات المحلية،ا العلامات التجارية،
شكال الجديدة للتعرف على معالم والمنتجات التي تعرض على السياح ،وما إلى ذلك فهذه الأ بالمنتجات المحلية،

 .لثقافيو اأحيوية من تلك التي تشكلت عن طريق التراث التاريخي  أكثرالمنطقة تعد 
والسياسية للتوطين المحلي سياسات  يةجتماعالإتتخذ المقاربة  :العولمة دارةها وسيلة لإإعتبار ية بقليمالإالتنمية -د

ثار المترتبة على تحرير لا من خلال مراعاة الآإ اخياراته المفاضلة بينستطيع تلا  يوه التطوع، أساسعامة تقوم على 
 الأقاليمحد ما ،بين  إلى ختلالا لا مفر منه،إوتحمل في طياتها  ، الأقاليملمنافسة بين حتدام اإ إلىالتجارة والتي تؤدي 

ية ردا على هذه التحديات عن قليمالإوتقدم التنمية  ،المستبعدة والمهمشة ليماقالأوبين  النشطة والقادرة على المنافسة،
المناطق وجودا و  للأقاليموهذا التغلغل يعطي  ،عالمية المناطق المحلية في بيئة إلىعادة منظور القدرة التنافسية إطريق 

سواق ويتحقق من نفتاحها على الأإبل ويدعم  و السياسية،أدارية بشكل مستقل عن المناطق الإ ،وشرعية فيحد ذاتها
ويمكن التحقق كذلك من الشرعية المحلية عن طريق قدرة الشراكات المحلية على  ،ويات التي تولى لمنتجاتهاولالأ
اقيات تعاون بين الشمال تفإ إلىنضمام وقدرة المناطق على الإ شبكات تعاونية، إلى أخرىمع مناطق  نضمامالإ

 2.الأقاليمبعض التجارب الرائدة فيما بين  والجنوب على حوو ما تبين

                                                           
1
 -Grigori Lazarev ,2002,Territoires et Développement  Rural en  Méditerranée,op,cit,p103 

2
 -Grigori Lazarev , 2008,Repenser le développement rural en Méditerranée ,op,cit,p1047-1048 
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 ،قليمالإفهوم ن ترتبط التنمية المستدامة بمألابد  :ستدامة البيئةداة للتكامل والإأية بوصفها قليمالإالتنمية -ه
وتوفر  ،لمستمرة للقضاء على تدهور البيئةالجيدة للموارد الطبيعية والجهود ا دارةالإشهر تعريف للتنمية المستدامة هو أو 

المحيط الحيوي مع الخدمات التجارية وغير التجارية التي يكون من مهام التنمية المستدامة  للأرضالمنظومة الحيوية 
فراد يتوقف على فرص فرفاه الأ ،الفكرة من حيث التنمية المجتمعيةفهم تلك  أيضاوينبغي  ،او تحسينهأالحفاظ عليها 

،ويعتمد تقديم هذه الخدمات ...من وصحة وغذاء وماء ومسكنأالحصول على مجموعة كاملة من الخدمات من 
عضاء المجتمع ويتخذون أفاعل فيها لتقاء توجد في الفضاءات التي يتونقطة الإ ،الجيدة للبيئة دارةالإا كبيرا على إعتماد

بعاد وفقا لما تواجهه من هذه الفضاءات متعددة الأ ا عن تدهور بيئتهم وسلامتهم،أساسوهم المسؤولون  القرارات،
ذ إ ملاءمة في هذا الخصوص كثرالمستويات المحلية الأ تعتبرو  ،قليمالإولكنها تربط التنمية المستدامة بمفاهيم  ،مشاكل
 فضل على مستوى المجتمعات المحلية الريفية والقرى والبلديات،أالبيئة على حوو  إدارةحل مشاكل ا أساسيمكن 

ن أراضيها، و أن تضطلع بالمسؤولية على مستوى أو الجماعية يمكن للعناصر الفاعلة أوبمقتضى حقوق الملكية الفردية 
تساق إوسع نطاقا لكفالة أد من وجود مستويات لاب وفي الوقت نفسه، ،الموارد الطبيعية إدارةوسط بشان تجد حلولا 

  .السياسات البيئية وقابلية تطبيقها
ن تتضافر جميعا أنبعاثات الغا ات الدفيئة يجب إلتزام بخفض ن مخاطر تغير البيئة و حف التصحر وأ مة المياه والإإ
واصر أتنفيذ هذه السياسات وتعد طارا مناسبا لإية توفر قليمالإوالتنمية  ،عطاء بعد جماعي للسياسات البيئيةلإ

ار جديدة للمزارعين وغيرهم من دو أ ،يتصور في هذا الخصوص أوهناك تيار كامل من التفكير قد بد ،أكثرالتضامن 
 .1.الريفية الريف كمسيرين ومديرين للفضاء الريفي والمناظر الطبيعية والمواقع سكان

 على ية بأنها تعتمدقليمة التنمية الإتتميز حركي :لي للتنمية الريفية ها محددة للبعد المحإعتبار ية بقليمالإالتنمية -و
بعاد التدريب غير الرسمي وعلى الأ ،التنظيم المرن العلاقات الشخصية،الشبكات و  ،وامل سوقية وغير سوقية كالتقاليدع

 حوافز حقيقة ،ظريات التقليديةنالوتعد العوامل غير السوقية التي تجاهلتها  ،يةجتماعنتاجية والإالصغيرة للهياكل الإ
 يحدد البعد ،لقه النظري والمنهجيية بحكم منطقليمفأسلوب التنمية الإ ،يةإقليمن تم حشدها ضمن حركية إللتنمية 
التأثر الشديد للمحيط  إلىوبالنظر  ،للتنمية الريفية ويجعل التنمية الريفية المحلية تعبر عن تنمية الأقاليم الريفية المحلي
 خيرةلمساحات الريفية ضمن هذه الأية يضع اقليمالإالتنمية  أسلوبن إف ،ي بالعمليات التي تجري في المدنفالري
التعاون والابتكار  ،بتفعيل شبكات الفاعلين المحليين فتتم قليمالإما عملية بناء أ ،راكز الحضرية الصغيرة والمتوسطةوالم

 تثمين الموارد المحلية ويقوم بها الفاعلون المحليون، أساسة تقوم على خلق الظروف الملائمة لتنمي إلىالمحلي بما يؤدي 
عن هذه العملية يعز  ظهور نماذج للتنسيق والتنظيم بين  أن التدريب الجماعي التقني والتنظيمي الذي ينشأكما 

لات والمساحات الريفية من ي للتنمية الريفية هو تطوير المجاساسما الرهان الأأ ،مختلف المجالات إلىالفاعلين المنتمين 
ة تشارك في يإجتماعة و إقتصادي ،تكوين وحدات جغرافية ،وتعني التنمية الريفية للأقاليم ،قاليم ريفيةأ إلىتحويلها  أجل

 كما تتضمن نموذجا  راعيا جديدا يضمن خلق منتجات وخدمات ،لتنمية الذي يشيده مجمل الفاعلينمشروع ا

                                                           
1
- Grigori Lazarev ,2002,  Territoires et Développement  Rural en  Méditerranée,op,cit,p101 
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ى العامة والمحلية وكذلك ية نتاج لتفاعل في لحظة معينة بين القو قليمالإتكون الحركية  فيما ،إقليمجديدة بها في كل 
الدوافع  إستغلالالصعوبات و  إدارةداخلية على لعولمة وحرية التبادل والقدرة الالدوافع الخارجية كا ،للعقبات
 .1والمحفزات

III-الفكر التنموي بين قوى الدفع الداخلية والخارجية 
تشكل عملية التنمية على المستوى الوطني العام والمستوى المحلي منظومة دائرية ومتفاعلة مع المحيط من حولها         

ن قوة الدفع المحركة للعملية التنموية تتدفق من أعتبر إ ولالطرف الأ:ولذلك تراوحت نظريات النمو والتنمية بين طرفين 
 .ن التنمية تتلقى قوة دفعها من داخلها بالذاتأطرف الثاني عتبر الإبينما  حواف المحيط اي خارج النظام،

حيث يمثل   نتاج،تجاه المعبر عن الطرف الأول منذ وقت مبكر من خلال المفهوم النيوكلاسيكي لدالة الإظهر الإ     
كينزي التوجه نفسه من خلال المفهوم ال أوبد ،داء الدالةكل من السكان والتقدم التكنولوجي عاملين محددين لأ

والذي يتوسل بقوة الدولة من خارج نظام المشروع لتمثل  الكلي، الإقتصادفي دراسات  المدفوع بعامل الطلب الفعلي،
ن أعتبرت إالتي  ،نظرية سولو في التنمية وضح تمثيل للعامل الخارجي كمحرك للعملية التنموية،أوكان  ،بيئته الداعمة

ن التكنولوجيا أي أقادما من الخارج  ،نه يمارس دوره بصفة تلقائيةأي أاص التقدم التكنولوجي غير قابل للتملك الخ
تجاه النظري الذي يعامل النمو والتنمية  هو الإ هذا باختصار ،ي تكلفة على المشروع وتعتبر مجانيةأهنا لا تحمل 

  .التنمية المدفوعة من الخارج والمتمثلة فيكعملية تتلقى قوة الدفع من الخارج 
ن التنمية أمعتبرا  ،قد الثمانينيات من القرن المنصرمما الاتجاه النظري المعبر عن الطرف الثاني فقد تبلور في عأ       

 ن التقدم التكنولوجي هنا ليس قادما من الخارج،أو هي مدفوعة من ذاتها و أ ا حول مركزها،أساسمنظومة متمحورة 
نظومة وانها نتيجة لعملية تراكمية ناتجة عن التعلم والممارسة من وإنما من الداخل فهو يمثل قوة تبنى على مهل في الم

هذه هي نظرية النمو والتنمية المدفوعة  ،ومن البحث العلمي المنظم والتطوير التكنولوجي من جهة ثانية جانب أول،
 .مريكي رومرمن الداخل والتي قام ببلورتها العالم الأ

ت أخذحتى  الرأسمالي لثلاثة عقود تقريبا، يالإقتصادارج ساحة الفكر لقد سادت مفاهيم النمو والتنمية من الخ  
نعكس تزاحم إوقد .عقابها على تلك الساحة عبر ثمانينيات القرن الماضيأمفاهيم النمو والتنمية من الداخل تتغلغل في 

وتبلورت  ،عقدين الاخيرين بالذاتية خلال القليمالإالتيارين الفكريين السابقين على مفاهيم التنمية والتنافسية المحلية و 
 2.متنافرينمن كونهما  أكثرتجاهات الفكرية حول التنمية من الخارج ومن الداخل بصورة تجعلهما متكاملين الإ

III-1- التنمية الريفية ومقاربة التنمية المدفوعة من الخارج: 
هذه  ،لقوى خارجية عن المناطق الريفية فية هي نتاجحسب مقاربة التنمية المدفوعة من الخارج فان التنمية الري        

لقد عرف هذا النموذج في الفترة التي تلت الحرب العالمية الثانية  قتصاد السوق والسياسات الحكومية،إالقوى هي قوى 
ختصاص إات تستعمل بالخصوص في ستثمار وكانت هذه الإ ،روبية تستثمر في المناطق الريفيةو حين كانت الدول الأ

                                                           
1
 -Tahani Abdelhakim,2007 ,Op.cit,p129 

2
على الموقع  1213مارس 11،تم تصفح المقال في 22،ص محمد عبد الشفيع عيسى،مفهوم ومضمون التنمية المحلية ودورها العام في التنمية الإجتماعية 

  taleaa.tripod.com/mai02.pdf-al :الإلكتروني التالي
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ن التنمية تتحقق تبعا أيفترض هذا المنهج و  1قطاب للنمو وتحسين المنشات القاعديةأخلق  ،توطين المزارع ،لزراعةا
المناطق الريفية خاصة عن  إلىولتحقيق ذلك يتم جذب رؤوس الاموال  ستقطاب عوامل تحقيقها من الخارج،إلعملية 
ن ألا إ انخفض تكاليف عوامل الانتاج من ارض وعمل، إلى ضافةبالإ عانات،إو تقديم أما تخفيض الضرائب إطريق 

هم العوائق التي أوالتقنية بين المناطق الريفية والحضرية يعتبر من  يةالإقتصادوجود عوائق وصعوبات متمثلة في الفوارق 
 :هم نظريات التنمية المدفوعة من الخارج نجد أمن بين 2منشودة  تحول دون تحقيق تنمية ريفية

III -1-1 نظرية اقطاب النمو: 
 الذي كتبه NOTE SUR LA NOTION DE POLE DE CROISSANCEفي المقال الشهير       

FRANCOIS PERROUX  و هماكن في نفس الوقت ،فن النمو لا يظهر في جميع الأأوضح فيه أ ،1955سنة
ثار آن طريق قنوات مختلفة وعن طريق نه ينتشر عأ إلى ضافةبالإ قطاب النمو وذلك بكثافة متغيرة،أو أيظهر في نقاط 
عن  ،ن تتدخل بطرق مختلفةأن الدولة يمكنها إف ،ة تقوية هذه المراكز الهامشيةولاولمح، ككل  الإقتصادنهائية متباينة في 

والرفع  نشاء بنى تحتية صناعية ملائمة وكافية،إ إلى ضافةبالإ ،س المالأطريق برامج موجهة للتسريع في عملية تكوين ر 
تسهيل عمليات  إلى ضافةبالإ ،فيز تطبيق التكنولوجيات الحديثةتح ،توى التعليمي لفئة السكان النشطةن المسم

ي قليمهذه الاجراءات التي تهدف بالخصوص إلى الرفع من النمو الإ .التحديث في مختلف القطاعات والنشاطات
إلى حث المؤسسات إلى  ضافةبالإ ،حي والهوامشحوو الضوا ي وذلك من المركزالإقتصادواعادة تو يع  عوائد النمو 

بعاد أفحسب هذه النظرية فان المشاكل المتعلقة بالتباين بين الأقاليم  لها  ،في نشاطها داخل هذه الأقاليم التمركز
 :ن الهوامش والضواحي تعتبر معاقبة لمرتينإفحسبها ف ،ية إجتماعإقتصادية و 

لة النشيطة والمواد الأولية التي تملكها كاملة تعمل على تغذية وتنمية المركز ن مواردها من اليد العامأ السبب الأول
 .على حساب تنميتها الداخلية

وذلك بسبب تكاليف  ،المركز والذي يوفر لها المنتجات بأثمان عاليةرتباطها الدائم بإفيتمثل في  ما السبب الثانيأ
ن هيكلية المركز والجوانب أ FRIEDMANNيرى فريدمان  ،كماالقيم المضافة على منتجات مصنعةالنقل الزائدة و 
 3.صل في  يادة التفاوت التنموي بين الأقاليم طراف تمثل الأوالهوامش والأ

III -1- 2 نظرية الإنتشار الجغرافي للابتكار: 
 بتكارات تنبع من خارجن الإأبوضع نموذج يقوم على  HAGERSTANDالسويدي  يالإقتصادقام           
ويرجع ذلك إلى تفاوت  ،نتقال والإنتشار بين الأقاليمو قنوات لإأعبر مسالك  المحلية لتصب في داخلها،المناطق 

بتكارات من ولذلك تنتقل الإ ،لإختلاف بينها في مستوى الابتكاروا الأقاليم والمناطق من حيث القدرة على النمو،
بتكار يتم هنا تجاو  المفهوم النيوكلاسيكي لإ أخرىمرة ، ة الادنىعلى إلى المناطق ذات القدر المناطق ذات القدرة الأ

  .شرناأنتقاله وإنتشاره حرا تلقائيا بين الفروع والمناطق كما إبوصفه مجاني و 
                                                           
1
 -Rashid Solagberu Adisa ,2012,op, cit ,p283. 

2
- Carmen Hubbard and Matthew Gorton,2009 ,Agriculture and rural structural change: An analysis of the 

experience of past accessions in selected EU15 regions,Centre for Rural Economy, Newcastle University,p95-96. 
3
- Rashid Solagberu Adisa ,2012, op,cit  ,p 283. 
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تجاه الكينزي دور في هذا التحول من حيث تبيان دور الطابع التراكمي لعملية جذب الموارد في مناطق وقد قد كان لإ
فيما  أخذبتكار قد ن الإألا إو التباعد أوهو ما يسمى بعملية التفارق  ،وء وتعظم التباينات فيما بينهانشإلى  معينة،

 .كما سنرى لاحقا ية،أساسبعد طابعا داخليا بصفة 
III-1-3 نظرية دورة حياة المنتج او دورة حياة الأقاليم: 

نه عملية  إينا في النظرية السابقة، فأكما ر  رة في المكان،ن الإنتشار الجغرافي للابتكار هو عملية مستمأكما          
 NORTON & REESوهذا ما أبر ت نظرية دورة حياة الأقاليم عند كل من نورتون وريس ،أيضامستمرة في الزمان 

ناطق ن الإختلاف بين الأقاليم والمأحيث يرى نورتون وريس  المستمدة من نظرية دورة حياة المنتج عند ريموند فيرنون،
الذي يتكون من ثلاث  ،مسار التطور التكنولوجي للمنتجاتعلى  إقليمينبع من إختلاف المرحلة التي يمر بها كل 

الابتكار من المناطق القوية  وينتقل ،نتاج النمطيخيرا في مرحلة الإأثم الدخول  ،نضوج المنتج طلاق منتج،إ:مراحل 
 .إلى المناطق الضعيفة على السلم السابق

III-1-4- يةساسدور البنية الأ: 
ية في تمهيد الطريق إلى التنمية، لذلك قامت ساستتفق نظريات النمو والتنمية على الدور الخاص للبنية الأ   
 .ية في سياق التنمية المحلية من  اوية الدفع الخارجيساسولات نظرية متعددة تعالج دور هياكل البنية الأاجتهادات ومحإ

 على مدى توفر وكفاءة ية،أساسمن بين عوامل  ،خر تتوقفآدون  قليمالجذب المحلي لإن قوة عملية أا مر المهم هنوالأ
 1.وهو ما تبرهن عليه المشاهدات العملية في كل حال ية في الأقاليم المختلفة،ساسشبكة البنية الأ

III-2-  التنمية الريفية ومقاربة التنمية  المدفوعة من الداخل: 
ن هذه إ هذا المفهوم بعد فشل العديد من السياسات التنموية التي كانت تعتمد على تدخل الدولة ، ظهر      

ليات آ إلىي التنمية المدفوعة من الداخل مثلت منعرج في تطور الفكر التنموي المحلي وقام بتصحيح النظرة أالمقاربة 
ن مقاربة ألا إلة والذي كان فيما سبق دورا محوريا خاصة فيما يتعلق بدور الدو  ،التمكين لتحقيق التنمية المنشودة

ستماع لأصحاب ي الإأ يين والمحليين،قليمالإالتنمية ذات الدفع من الداخل جعلت الدولة تستمع لآراء الفاعلين 
ن يعرف ويحدد مشاريع التنمية المتعلقة أفضل من يستطيع أالمصالح الحقيقيين الذين يمثلون بحسب تمركزهم الاقرب ،

في الواقع ، لزيادة مستوى المعيشة على حوو مستدام ، لا بد من أن أصحاب المصلحة فهم الحقائق ف 2سب هويتهمح
 . يإجتماع، وذلك قصد تحقيق وحدة وتماسك ات المحلية التي يشعر بها السكانحتياجوالإ

احة محليا، بما في ذلك لموارد المتاكافة   إستغلالنهج تنمية قائم على  ين التنمية المدفوعة من الداخل هإ
وذلك عن مصيرهم المشترك،جعل السكان المحليين مسؤولين  إلىوتهدف التنمية الذاتية  ،الثقافاتالمعارف والخبرات و 

 إلىث هذه المقاربة جميع الفاعلين وأصحاب المصالح في المناطق الريفية تح3،يةإقليمندماجهم في وحدات إمن خلال 

                                                           
 .12، مرجع سابق ،ص محمد عبد الشفيع عيسى،مفهوم ومضمون التنمية المحلية ودورها العام في التنمية الإجتماعية- 1

2
 -Marie  Lequin ,2001, Écotourisme   et gouvernance  participative ,op,cit, p45 

3
 -Groupe de Recherche et d'Action pour le Développement Endogène, Un développement centré sur les besoins des 

populations locales ,consultée en ligne en avril 2014 ,sur le site : 

http://grade.asso-web.com/23+definition-operationnelle-du-developpement-endogene.html 
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، ورأس يجتماعالإفي عملية المنافسة كرأس المال  نها مجموع الموارد الغير داخلةأتي تعرف على ، والد العامةتنمية الموار 
على  وهي تقوم1. ا في تحقيق تنمية ريفية شاملةإستغلالهرأس المال البيئي ورأس المال المعرفي المحلي قصد  ،المال الثقافي

 :  ثلاثة مبادئ تتمثل في
 بدلا من التنمية القطاعية ؛ يةقليمالإالتنمية  أسلوب إعتماد  
  ؛الموارد المادية والبشرية المحلية  إستغلالتثمين و  
  قدراتهم وتطلعاتهم إلىالتركيز على تلبية حاجات السكان المحليين بالنظر . 

ي على مشاركة جميع الفاعلين المحليين في تحقيق التنمية أساسبشكل  نمية الريفية المدفوعة من الداخلوتركز الت
ات الإستراتيجي، السبب المباشر في فشل الكثير من ل غياب مشاركة الفاعلين المحليينحيث يمثل عام ريفية،ال

 الديمقراطية وحرية التعبير، أتمكين المجتمع المحلي وتعزيز مبد إلىحيث تهدف المشاركة  ،والسياسات التنموية السابقة
 جراءات الرامية لتحقيق تنمية فعلية الإكفاءة التدابير و    يادة إلىنها تؤدي أ إلى ضافةبالإ

وخلق فرص عمل والقضاء على الفقر ،  إقتصاديتحقيق نمو  إلىن التنمية المدفوعة من الداخل لا تهدف فقط  إ     
كالعادات والتقاليد  وخاصة الخصوصيات الثقافية  قليمالإخصوصيات  لدعم والحفاظ على أيضاولكن 

 إستخداما بأساسوالتفاعلات المحلية والتي تتعلق   نمية الريفية فيها كنتاج للمبادراتوهي عملية تمثل الت2والأعراف
 .الموارد المحلية للمنطقة 
 حترام القيم المحلية ،إمع ضرورة  ،المحلي الإقتصادن تدخل في أن عوائد العملية التنموية يجب إوفق هذا النموذج ف

لى تكثيف المبادرات والتدخلات وتبادل المعلومات والتعاون ن نجاح هذا النموذج يتوقف عإف  TERLOUINحسب 
  3.تطوير المنشات القاعدية إلى ضافةبالإ والشراكة بين الفاعلين المحليين،

شكالها بالقيام بعملية المراقبة أن التنمية المدفوعة من الداخل هي تنمية تسمح للجماعات المحلية بجميع إ
 ،ختيارها لقطب النمو الخاص بهمإق وذلك عن طري ،..البيئية ،يةجتماعالإ ،يةادالإقتصية لجميع النشاطات قليمالإ

ن الخصائص الرئيسية المتعلقة بهذا النموذج حسب إ ،يةقليمالإوالذي يركز على النشاطات الخدمية فيما يتعلق بالتنمية 
FRIEDMANN:  

  افيةالثق ،يةجتماعالإ ،الخصائص إلىوذلك بالرجوع  ،إقليمالتنمية من الداخل تتطلب نموذج خاص بكل، 
 ؛للجماعات المحلية  يةالإقتصاد

  انه يثق في امكانية مشاركة الفاعلين المحليين في  إلى إضافة ،يةالإقتصاديرتكز على الفضاء كقوة لتحقيق التنمية
 ؛خفض التبعية بين الجماعات المحلية اتجاه المبادرات الخارجية الاصل

  ؛فيما يتعلق بالخصوصيات المحلية كالتقاليد  وبالأخص ياعجتمالإبالجانب  أكثريهتم 

                                                           
1
 -Carmen Hubbard and Matthew Gorton,2009 ,Agriculture and rural structural change .op,cit,p96  

2
 -Anne Margarian ,2011,Endogenous Rural Development: Empowerment or Abandonment? , Paper presented at the 

4th International Summer Conference in Regional Science, Dresden, June 30 – July 1, 2011,consultée en ligne en 

mai 2013 sur le site : literatur.vti.bund.de/digbib_extern/dn048906.pdf 
3
 -Rashid Solagberu Adisa ,2012,op cit.p285 
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  ؛،عن طريق اتباع منطق التشاور وخلق شراكات وعلاقات مختلفةإقتصادية متعددة القطاعاتيقوم على توجهات 
 ؛يجب ان تدمج في سياق اكبر فيما يخص التفاوض مع الدولة والمنظمات المختلفة  
  القرار أخذية ومخططات عملية قليمالإية ،الهوية قليملإا يةالإقتصاددمج للوظائف  إلىيهدف. 

 :يينأساسان هذه المقاربة قائمة على توفر شرطين 
 ؛إلى تحديدهم لنموذج التنمية الخاص بهم إضافةية على التنظيم قليمالأول يتعلق بمقدرة المنظمات الإ 
 ية وتحقيق نسبة مشاركة ديمقراطية محلية عال ما الثاني فيتعلق بتامينأ. 

ي على خلق حركية جماعية قليمالإية بشكل عام يتمثل في مقدرة النظام قليمالإان المضمون الكامن بالنسبة للتنمية 
 إستغلال إلىوذلك قصد الوصول ،يجعلها متناغمة  أسلوبب ،ارجيةالخداخلية او التقوم بتفعيل وتسخير كل القوى 

 :من بين اهم نظريات التنمية المدفوعة من الخارج نجدو1.العاممختلف الموارد الموجودة بطريقة رشيدة ،وللصالح 
III-2-1 نظرية التنمية الدائرية المتراكمة: 

السويدي جونز ميردال في بداية العقد الخامس من القرن العشرين تقوم فكرة النظرية على ان  يالإقتصادوضعها         
حيث تؤدي الحركة  الأقاليمبالظروف والخصائص الطبيعية والتاريخية لهذه التنمية الدائرية المتراكمة في دولة ما ترتبط 

المختلفة بين المركز والذي تمثله عادة المناطق  بأنواعهاية قليمالإ يادة الفوارق  إلى يةجتماعالإو  يةالإقتصادالحرة للقوى 
 :المتبادلة التالية والتأثيراتلعمليات رياف ويحدث ذلك من خلال نوعين من او المدن والهامش الذي تمثله الأأالحضرية 

العاملة وكذلك لرؤوس  للأيديوتنشط في الارياف وناطق الهامش وتتمثل في هجرة منتقاة  :الآثار الخلفية السالبة-أ
 ،د في الهامشالمدينة او المركز ويرتبط ذلك بوجود عوامل جذب في المركز وعوامل طر   إلىالاموال من المناطق الريفية 

 :عوامل الجذب في المركز في  لتتمث
  ؛ية وخدمات البنية التحتية والخدمات العامة بنوعية جيدةالإقتصادتوفر التسهيلات 
 ؛ارتفاع مستويات الدخول ومستويات المعيشة للسكان والايدي العاملة 
 مكانية تحقيق هامش وفائض ربح كبير مقارنة بالمناطق الريفيةإ. 
 :ي ما عوامل الطرد في الهامش فهأ
 ؛ضعف القدرة الشرائية نتيجة انخفاض الدخل 
 ؛انخفاض الهامش الربحي للمشاريع 
  ؛التحتية البنيى تدني مستويات الخدمات العامة وو  الزراعي الريفي عن توفير فرص عمل دائمة الإقتصادعجز  
 وسيادة العقلية التقليدية التي ترفض التجديد والتحديث إنتشار. 

وتتزايد في الغالب مع ،والأطرافأوهي عمليات تنشط في مناطق المركز باتجاه الهوامش :موجبةية النتشار الآثار الإ-ب
ثار الإنتشارية الموجبة من المركز إلى الهوامش بالسياسة التنموية ويربط ميردال نشاط الآ.الخلفية في الهوامشثار نشاط الآ

 . ل الدولة والذي يحدده عادة عن طريق التخطيطتحدث بالشكل المطلوب دون تدخثار لان هذه الآأللدولة ،بمعنى 

                                                           
1
 -Marie  Lequin ,2001, Écotourisme  et gouvernance  participative ,op,cit, p 45-46. 
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III-2-2 نظرية مراكز النمو: 
ستثناء بعض إحد بعيد مع نظرية التنمية الدائرية المتراكمة لميردال ب إلىتتشابه نظرية مراكز النمو لهيرشمان في تفصيلها 

العاملة المنتقاة وراس المال والسلع من طلق مفهوم الاستقطاب على الهجرة للايادي أ :الفروقات البسيطة التالية 
ثار ثار الخلفية السالبة عند ميردال واستبدال مفهوم الآالمركز والمدن وذلك بدل مفهوم الآ إلىالهوامش من الارياف 

نية والتق يةالإقتصادالاثار  إنتشارو التساقط المندفع للتعبير عن أية الموجبة عند ميردال بمفهوم تساقط الرذاذ نتشار الإ
الهامش يعمل على تطوير مراكز نمو  إلىن انتقال التأثيرات من المركز إحسب هيرشمان فو  .الهامش إلىالموجبة من المركز 

ثار الخلفية السالبة الآ إنتشارن التدخل الحكومي ضروري للحد من أيؤكد على  جديدة في المنطقة الواقعة بينهما
 .1الهامش إلىز ية من المركنتشار ثار الإوضروري لحصول الآ

عن العولمة والتغيرات التي تحيط  منأىن المناطق المحلية ليست في أيتم انتقاد  التنمية المدفوعة من الداخل بشدة بسبب 
حيث ان مقدرة كافة الفاعلين الخواص او  التدخلات الحكومية، بها من كل ناحية كالعولمة ،التجارة الخارجية،

هو داخلي  على  يادة مجهوداتهم لأجل تحقيق تنمية فعلية قائمة على تحقيق التوافق بين ما العموميين في  المناطق المحلية
المقاربة الجديدة القائمة على التنمية المدفوعة من الداخل  ادى إلى ظهور هذا ما ،هو خارجي عن المنطقة المحلية وما

طراف الداخلية والخارجية في ظل جميع النزاعات والخارج  والتي تركز على الحوار المتبادل والديناميكي بين جميع الا
 2.والإختلافات
 التنمية من الخارج والتنمية من الداخل مقاربتيمقارنة بين :  02الجدول رقم
 التنمية من الداخل مقاربة التنمية من الخارج مقاربة 

 ات الحجم والتركيزإقتصاديركز على ت يساسالمبدأ الأ
 يةقليمالإالمحلي للموارد  ستغلالالإ

 ..(ثقافية طبيعية ،بشرية،)
 المبادرات المحلية الطوعية لكافة الفاعلين الداخل إلىاستقطاب النمو الحضاري من الخارج  القوى العاملة

وظائف المناطق 
 الريفية

ية وذلك قصد توسيع ولتوفير الغذاء ،المنتجات الأ
 ات الحضريةيالإقتصاد

 وظائف متعددة للزرعة
 بيئية وثقافية ة،تصاديإق ة،يإجتماع

ية ساسالمشاكل الأ
 للتنمية الريفية

 نقص الانتاجية ،ومحدودية الأراضي
نقص القدرات والكفاءات التي تساهم 

 يالإقتصادفي دعم النشاط 

 تطوير وعصرنة النشاط الزراعي تركيز التنمية الريفية
 تشجيع العمل وتسخير رأس المال

 بناء القدرات الداخلية
 (،المؤسسات ،المنشآت المهارات)

Source :Rashid Solagberu Adisa ,2012, Rural URAL Development-Contemporary Issues and Practice  , 

op,cit,p286 

 

                                                           
1
 -Marie  Lequin ,2001, Écotourisme   et gouvernance  participative ,op,cit, p166  

2
 -Rashid Solagberu Adisa ,2012,op cit,p285-286 
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III-3 التنمية الريفية ومقاربة التنمية المدفوعة من الداخل والخارج: 
، بحيث أصبح لا يتمثل التركيز الرئيسي الأخيرة لسنواتتحول شكل و تركيز سياسات التنمية الريفية خلال اإن      

 مرتكز على تثمين وتعزيز أيضافي عملية جذب الإستثمارات الخارجية فقط، بل أصبح  للنهج المتبع لتنمية المناطق الريفية
 :حيث يتحقق ذلك من خلال توفر تنمية ، إلى حسن إستغلال الموارد الذاتية المحلية ضافةبالإ
 الموارد المحلية؛  مبنية على 
  (وهو ما يعني ضمنيا السيطرة المحلية على إستخدام هذه الموارد)تنظيم المحلي  وفقا للموارد المحلية  المتاحة.  
 العمل على التو يع العادل و إعادة إستثمار الثروات الناتجة. 

التجمعات الريفية  فليس كل. شاكل الريفيةوبالرغم من ذلك، فان التنمية الريفية المحلية لا يمكن أن تكون حلا لجميع الم
للتنافس بنجاح للحصول على  ، وليس كل المجتمعات الريفية هي مجهزة بنفس القدرمواردها الذاتية قادرة على تعزيز

 تحول منمستقبل المناطق الريفية  قد  وتشير مبادئ الحوكمة الريفية الجديدة أن مسؤولية تشكيل ،التمويل والدعم الخارجي
 .لدولة إلى المجتمعات المحلية نفسها ا

عبارة عن عملية بحث وهي  ،إن التنمية المدفوعة من الداخل والخارج هي تنمية تحدث وفق نهج من أسفل إلى أعلى   
 1 ي؛قليمالآليات التي تساعد على تحقيق التنمية المحلية على المستوى الإعن الموارد و 

ن تحقيق أ، وتقر ذج التنمية من الخارج ومن الداخلنما والخارج ترفض استقطاباتإن التنمية المدفوعة من الداخل     
ن يقوم عن طريق عملية التفاعل بين العوامل الداخلية والعوامل الخارجية التي تساعد على تحقيق أالتنمية الفعلية يجب 

لى تعبئة  كل القدرات المؤسسية القادرة ع وفرلة الحاسمة لتحقيق تنمية وفق هذا المنهج في تأوتتلخص المس ،التنمية المنشودة
 2 .ن تؤثر على المنطقةأجميع القوى الخارجية التي يمكن  مواجهةالموارد الداخلية و 

يمكن أن تتحقق بشكل  يةالإقتصادية و جتماعلى فكرة أن التنمية الإويستند مقاربة التنمية من الداخل والخارج ع    
 . الأقاليم المحلية لصالح  ،حادية القطاعتدخل الحكومي بعيدا عن جميع التدخلات الأأفضل بإعادة هيكلة وتنظيم  ال

تصميم التدخلات التي تتعامل مع و  ،لجميع تدخلات السلطات المركزية فهذا النهج المتعدد القطاعات يعتبر بديلا
ية الإقتصادية و جتماعلمشاكل الإية بمعزل عن بعضها البعض و التي تفترض أن االإقتصادية و جتماعقطاعات الحياة الإ

 . بالحسبان خصوصيات الموقع أو الثقافة خذ، من دون الأنفس التدابير إتخاذلها عن طريق ح يمكن
يحدث في العالم الخارجي ،بل هي تعتبر جزء من عالم  يؤكد هذا النموذج على ان المناطق الريفية ليست معزولة عن ما

 ان مفتاح التنمية ومنه فان القوى الخارجية يجب ان تؤخذ بالحسبان ،بمعنى ،دات الخارجيةة ويتفاعل مع المستجبالعولم يتأثر
ا ببناء قدرات ومؤسسات محلية تستطيع ان تجند كافة الموارد الداخلية وان تتماشى وتتفاعل مع القوى أساسالمحلية يرتبط 

 .3.الخارجية التي لها علاقة بالمنطقة
 :يان أساسدفوعة من الداخل  في المناطق الريفية  لها هدفان إن تطبيق مقاربة التنمية الم

                                                           
1
- Irma Potocnik Slavic ,2010, Neoendogenous in and output of  Selected Rural Areas:  The Case Of Economic 

Cycles In Slovenia, Department of Geography  ,Faculty of   Arts,University of Ljubljana ,Slovenia ,consultée en 

ligne en 10     avril 2014 ,sur le  site : www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC.../PDF 
2
 -Carmen Hubbard and Matthew Gorton,2009 ,Agriculture and rural structural change : An analysis of the 

experience of past accessions in selected EU15 regions.op,cit,p97. 
3
- Rashid Solagberu Adisa ,2012, op.cit.p285-286-287 

http://www.dlib.si/stream/URN:NBN:SI:DOC.../PDF
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 ؛المحليةإستغلال الموارد  تثمين وحسنطريق عملية  العوائد، عن تعظيملية الإقتصادفي توجيه الأنشطة  الأول يتمثل
 همزيادة تمكينب أما الثاني، يتمثل في أن التنمية يجب أن تكون وفقا لاحتياجات وقدرات ووجهات نظر السكان المحليين 

 .1إعادة توجيه العمليات التنموية بما يتوافق مع مواردهم المحلية المتاحةبومستقبلهم وذلك هم، إقليمفي عملية بناء 
 مميزات مقاربة التنمية المدفوعة من الداخل والخارج: 03الجدول رقم 

 21ات البلدان النامية خلال القرن مقاربة جديدة للتنمية الريفية المستدامة في إقتصادي المقاربة الجديدة

 المرادفات
 

 نهج من أسفل إلى أعلى ، او ما يعرف باللامركزية؛ -
 المقاربة التشاركية؛ -
 التنمية الريفية المندمجة والمتكاملة؛ -/ .نهج التنمية المدفوعة من الخارج والداخل -
 .يقليمالنهج الإ -

 .يقليمالتضامن الإ -/  مية المستدامةالتن -/  عدم التجانس - الضرورات/ القيم 

 هدافالأ

 ؛ياإجتماعإقتصاديا و إعادة احياء المناطق الريفية   -
 في المناطق الريفية؛ التنشيط و الإستخدام المستدام للموارد الذاتية المحلية -
 والتسيير؛ دارةاللامركزية في الإ/ ية  للمناطق الريفية قليمالحوكمة الإ -
 .يةقليمق الإتقليص الفوار  -

 شروط تحقيقها

 والسكان المحليين والسلطات المحلية؛ الفاعلة،التفاعل المكثف بين الجهات  -
 ضمان تدفق المعلومات لجميع اصحاب المصالح؛ -
 التوا ن بين العناصر الداخلية والخارجية للتنمية الذاتية؛ -
 .ليينوجود دوافع لتحقيق المشاركة القوية لكافة الفاعلين المح  -

 الآثار المتوقعة

 إستخدام مختلف الموارد المحلية؛ -
 .تعزيز المبادرات المحلية -/ .التمكين وبناء القدرات المحلية ، والحفاظ على الهوية المحلية -
 إعادة هيكلة التدخلات العمومية؛ -
 ي؛الإقتصادتعزيز التنوع  و تطوير البنية التحتية -
 .القطاعين العام والخاصتطوير الشراكات بين و  إقامة -

 المميزات الخاصة

صوصيات المنطقة خالسكان المحليين وحسب  ديناميات و توجيه عملية التنمية حسب تطلعات إعتماد -
 ية والثقافية ، واحترام القيم والأعراف المحلية؛الإقتصادية و جتماعالإ
 إعادة إستثمار العوائد و الفوائد المحققة في البيئة المحلية؛ -
 .احترام مفهوم عدم التجانس -

 خطر  يادة الفوارق التنموية بين المناطق الريفية؛ - نتقاداتالإ
Source :Irma Potocnik Slavic ,2010,Neoendogenous In- And Output Of Selected Rural Areas: The Case Of 

Economic Cycles In Slovenia, Op,Cit,P7 

                                                           
1
 -Irma Potocnik Slavic ,2010, op,cit,p77. 



 نظري  و المفاهيمي للتنمية الريفية المستدامة الإطار ال.............. .............................................................الفصل الأول

  

53 
 

 :خاتمة الفصل الأول
ن وصل أ إلىهم التحولات والتبدلات التي مر بها مفهوم التنمية أنا من خلال عرضنا في هذا الفصل تبين ل

شموليته لإنسان وكامل مكونات الطبيعة التي يعيش فيها  إلى ضافةبالإ ،بعادمفهومه الحالي المتكامل والمتلاحم الأ إلى
إظهار هذا المفهوم  أجلوذلك من  ،لدوليأعضاء المجتمع اللجهود التي تم بذلها من طرف كافة  اوالذي كان ثمار  وبها،
 .، من خلال القمم والمؤتمرات التي تم عقدها عبر الزمن ولفترات متقاربة نسبيا الوجود إلى

وذلك راجع لكون المستوى المحلي  ،قد حضيت بإهتمام بالغ أيضالمحلي إن قضية  التنمية المستدامة على المستوى ا   
والذي  ،فكر عالميا ونفذ محليا أوفق مبد وذلك ،سس التنمية المستدامةأي لمبادئ و حقيق والتطبيق الفعلهو الانسب للت

بعاد تتوافق أيعطي للمجتمع المحلي درجة عالية من الحرية في تحقيق تنميته المنشودة وبمواصفات وخصائص و 
فشل السياسات التنموية السابقة مرده ن أحيث تبين  ،ة هذا المجتمع ووضعيتهم التنمويةوخصوصيات سكان وطبيع

ونفس  سلوبتعاملها مع كافة المناطق والمجتمعات بنفس الأ إلى ضافةي لهذه المجتمعات بالإقليمالإتجاهل البعد  إلى
 إلىالتي عانت ولا الت تعاني في عد كبير من دول العالم ، وذلك مرده  ،ة فيما يتعلق بالمجتمعات الريفيةالطريقة وخاص

 .دم إعطائها الحق في تجسيد التنمية الريفية الفعلية المتعلقة بهاسبب ع

ية المبنية على مشاركة كافة الفاعلين المحليين وحسن تواصلهم قليمالإالحوكمة  أساسهذه التنمية القائمة على 
 إلى ضافةبالإ ،اتهمالات والتخصصات المتعلقة بحيوتشاورهم المستمر في كافة نواحي حياتهم وبناء قدراتهم في كافة المج

مع إعطاء النشاط الزراعي ومفهوم  كافة القرارات المتعلقة بهم،  إتخاذبعمليات التخطيط و اللامركزية المتعلق  أسلوب
هذا النشاط من  ة وبيئية حقيقية وذلك لما يمتلكهيإجتماعة و إقتصاديهمية البالغة في تجسيد تنمية نعدد وظائفه الأ

كافة الموارد   إستغلالترشيد وحسن  إلىية الذي يهدف قليمالإالتنمية  أسلوب إلى فةضابالإ ،قدرات لتحقيق ذلك
 .ية مستدامتينإقليمتنمية ريفية و  إلىالوصول  أجلالمحلية المتاحة من 

الجيد  ستغلالوالعمل على الإ ،ديث يقوم على تكاتف جهود الجميعن مفهوم التنمية الريفية المستدامة الحإ     
يضمن حقوق كافة الاطراف وكافة الفاعلين  أسلوبوفق  ،المحلية الداخلية منها والخارجيةكافة الموارد والمستدام ل

جاهدة لتحقيق تنمية  1991ويصب خانة في الصالح العام وكباقي دول العالم فقد سعت الجزائر منذ إستقلالها سنة 
وسنقوم في  ،ذلك أجلجراءات الفعلية من حقيقية شاملة في هذه المناطق ،حيث تبنت العديد من السياسات والا

ة تسليط الضوء على كافة هذه الاجراءات والسياسات التنموية المطبقة في المناطق الريفية في ولاالفصل التالي بمح
 . 1212-1991ل الفترة الممتدة بين الجزائر خلا
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 الريفية في الجزائر، و 
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 المندمجة 
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 :تمهيـــد 
وذلك إدراكا منها  ،الريفية ا ومناطقهافضاءاتهستقلال إهتماما كبيرا لقد أولت السلطات الجزائرية منذ الإل

حيث تعددت  افة الأصعدة والمستويات،الإسهام في تحقيق تنمية شاملة للبلاد على ك لقدرة هذه الأخيرة على
، والتي كانت تهدف في مجملها إلى تحقيق تنمية  راعية وريفية من أجل ذلك ات المتبعةالإستراتيجيالسياسات و 
ات والسياسات كانت تتماشى في غالبيتها مع التحولات الفكرية الإستراتيجيإلى ذلك فإن هذه  ضافةحقيقية، بالإ

ية جتماعية والإالإقتصاد وضاعالى الأ ضافةبالإ ،من جهة  كانت تحدث في العالم الخارجيوالتجارب التنموية التي
حسين ،كالسعي لتي فقطجتماعتركز على الجانب الإ أغلبهاوالتي كانت في  ،أخرىمن جهة السائدة داخل الوطن 

التي من المفروض  خرىالأمهملة الجوانب التنموية  ،....صحة وتعليم وإسكانمعيشة سكان هذه المناطق من ظروف 
  .بهذه المناطقومتكاملة لى تنمية شاملة إتحققها للوصول 

 هذه التحولات الفكرية في النهاية إلى ظهور مفهوم التنمية المستدامة المتعدد الأبعاد والمستويات ، لقد خلصت       
على تحقيق نمو  أيضايع ،مع الحرص ية تمس الجمإجتماعهذا المفهوم المتكامل الذي أكد على ضرورة تحقيق عدالة 

كيد على الرشادة أومكوناتها والترص على المحافظة على الطبيعة وكافة مواردها والحالى العمل  ضافةبالإ ،إقتصادي
 .وحست إستغلالها

في كافة  حيث قامت بدمجه ،تتبنى مبادئ هذا المفهومكمثيلاتها من دول العالم بالسلطات الجزائرية   لقد قامت
والتي عانت كثيرا في السابق من عدم التوا ن  ،ففيما يتعلق بالفضاءات الريفية ساتها وإستراتيجياتها التنموية ،سيا

مفهوم التنمية الريفية في النهاية إلى تبني السلطات الجزائرية خلصت  فقد ،مقارنة بالمناطق الحضرية للبلاد التنموي
 . تتعلق بتنمية الفضاءات الريفيةوالتي ،وطنية للتنمية الريفية المستدامةال ستراتيجيةها لإإعدادمن خلال  ،المستدامة
سنتناول  ،الجزائر وصولا إلى وضعها الحالي ولمعرفة أهم المراحل والسياسات التي مرت بها الفضاءات الريفية في        

ة الفضاءات الريفية في الجزائر إلى تنمي ات والتدخلات التي هدف من خلالهاأهم هذه السياس ،الثانيفي هذا الفصل 
مرحلة ثم ي جتماعفضلية الجانب الإأو وذلك بمحاولة عرض كافة المراحل اللتي مرت بها بدءا بمرحلة التسيير الذاتي ،

 .الوطني الإقتصادمرحلة اعادة هيكلة ثم  ،مرحلة تحرير القطاع الفلاحيتليها  ،الثورة الزراعية
والتي تعتبر ثمرة للتجارب  ،ى سياسة التجديد الريفي والزراعيعل ثرأكالتركيز  وسنحاول في هذا الفصل

إعطاء نظرة محاولة  إلى ضافة،بالإمنذ الاستقلال الى يومنا هذاالسابقة التي تم تنفيذها من طرف السلطات الجزائرية 
على المستوى القاعدي الوطنية سة شاملة تخص المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة والتي تعتبر أداة تنفيذ هذه السيا

 فيقدرتها مدى لمشاريع الجوارية و ا هذه دورإبرا  محاولة  مع، وبالخصوص المناطق المهمشة والفقيرة والصعبة والمحلي
 .ية والبيئية بالمناطق الريفيةجتماعالإ،ية الإقتصادتمس كافة الجوانب وشاملة ،فعلية مستدامة  تحقيق تنمية
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I-2000- 1962 الممتدة بين تنمية الزراعية والريفية في الجزائر للفترةسياسات ال 
I-1 1970-1962:  يجتماعفضلية الجانب الإأو  مرحلة التسيير الذاتي 

الاستقلال دلالة خاصة في الوسط الفلاحي والريفي، حيث احتل أجراء مزارع المعمرين منذ جويلية  أخذ
. لكولون لها، لاسيما في المناطق الغنية، وفرضوا شكلا مباشرا في التسيير الذاتيالأراضي الشاغرة إثر مغادرة ا 1991

 1122مليون هكتار من أراضي المعمرين المو عة على  1.0من  أكثرحيث انتظم القطاع العمومي لاستغلال 
ار هكت 102222ومن بين هذه الأراضي، حوالي . مستفيد/هكتار 1222من  أكثرأي بمعدل  مستفيد عمومي،

  .تعاونية فلاحية لإنتاج 302عيد تو يعها لفائدة قدماء المجاهدين، الذين جمعوا ضمن أ
  ،لأن الدولة تدخلت في مراقبة القطاع 1991-1991لم تشتغل فعليا تجربة التسيير الذاتي خلال الموسم الفلاحي   

القطاع من العهد ما ورثه  إلى ضافةبالإالتسيير الذاتي ضحية التدخل المستمر للدولة،  لكن سرعان ما كانت تجربة
جها  الدولة كان يشرف على تسيير القطاع حيث وضعت المزارع الفلاحية تحت وصاية مؤسسة  ستعماري، لأنالإ

 .(ONRA)الديوان الوطني لإصلاح الزراعي  هو مركزية
ة بالمالية والتسويق، وكانت تولت المؤسسات العمومية تحديد المخططات السنوية لإنتاج، كالمخططات المتصل   

التسيير " جات الفلاحية، بحيث أفرغت هذه الممارسات مفهومتتدخل في تحديد أسعار المنت الأجهزة الإدارية للقطاع
ستعماري المطبق لغاية نهاية ويبدو أن السلطة كانت تعيد آنذاك استخدام النموذج الزراعي الإ .من محتواه "الذاتي

تتمثل في كون القطاع العمومي قد وصل مستوى من التطور التقني في  -خاطئة-على فكرة عتمادا إو . الستينيات
تحسين الإنتاج، وجد القطاع العمومي الفلاحي نفسه بسرعة في مواجهة مشاكل التسيير، والتموين، والمالية، وتسويق 

 .المواد الفلاحـيـة المنتجة
جة والإجراءات المتخذة في إطار التكوين، والتأطير التقني، كانت عتمادات المسخرة لتجديد الطاقات المنتإن الإ    

شيخوخة البساتين، عدم صلاحية العتاد كوسائل الري )ضعيفة من أجل التصدي لانهيار الطاقات الإنتاجية القائمة 
لين أميون، والمؤهلون من العام (% 92)تدني المستوى الثقافي للقوة العاملة  إلى ضافةبالإ..( وآليات الحرث وتهيئة التربة

 1.الاشتغال بمهام إدراية إلىوجهوا 
معتمدة في ذلك  نتهاج سياسة تحديث  طموحة  وطوعية،إب ومجابهة للعديد من المشاكل ،قامت السلطات الجزائرية   

ري الجزائ الإقتصادقلب اسس  إلىدت أ ،لتي تركزت على الصناعات الثقيلةهذه السياسة وا. على عوائدها النفطية
تحسين ظروف معيشة سكان المناطق التي تتمركز بها  إلىدى ذلك أ ،ساسعتمد على النشاط الزراعي بالأوالذي كان ي

 يةجتماعالإ يادة في عدم التوا ن والعدالة  إلىهذه الصناعات على حساب المناطق الريفية وبالتالي ادت هذه السياسة 
 .بين سكان المناطق الريفية والمناطق الحضرية

. ملهم في الحصول على سكن لائق وعملأالمدن بسبب  إلى نزوح كبير لسكان المناطق الريفية إلىدى ذلك أ   
فقد مس النزوح الريفي حوو المدن  1999-1991بين  فخلال الفترة ما أخرى إلىنسبته من فترة ختلفت إوالذي 

                                                           
1
-  O. Bessaoud,  2002,L'agriculture algérienne : des révolutions agraires aux réformes libérales  

(1963 -2002);  CIHEAM-IAMM (Montpellier, France)  , Edition  L'Harmattan  ,Paris, p76,   

http://www.iamm.fr/ressources/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=1862
http://www.iamm.fr/ressources/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=1862
http://www.iamm.fr/ressources/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=4
http://www.iamm.fr/ressources/opac_css/index.php?lvl=publisher_see&id=55
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ستينيات ومع بداية مرحلة التصنيع وفي فترة نهاية ال شخص سنويا، 102222ي بمعدل أشخص ، 922222حوالي 
نزوح   إلى  دى  ذلكأ ي  مقارنة بعمال النشاط الزراعيجور عمال النشط الصناعأوما ميزها من وجود فرق كبير بين 

  1.كبير لسكان المناطق الريفية
معدات وآلات  ،نظمة الانتاج ،الناتج عن عدم تجديد البنية التحتية للسقيأستثمار وتدهور وقد تسبب تراجع الإ    
س المال الزراعي في أستمرت مردودية ر إففي هذ المرحلة ،.الزراعي ،في ركود القطاع الزراعينتاج ونقص صيانة العتاد الإ
بينما لم يتعدى معدل نمو  سنويا، %2.0نخفضت القيمة المضافة الزراعية بنسبةإسنويا،كما  %3.0نخفاض بمعدل الإ

المخططات المتعلقة بالقطاع الزراعي في الجزائر   إعدادذلك فان عملية  إلى ضافةبالإ،  2%2.29نتاج الزراعي مؤشر الإ
 .3ساليب هذا التدخل في المناطق الريفيةأهمية تأثير الدولة على أيشهد على  كانت توضع في و ارة الزراعة وهو ما

I-2 1990-1971: مرحلة الثورة الزراعية 
خاصة مع ظهور  ،في مجابهة النزوح الريفي الشديد فترة السبعينيات التفكيرحاولت السلطات الجزائرية خلال    

 إلى ساسل البطالة وأ مة السكن الحادة في المدن والراجع بالأرتفاع معدإية كجتماعية والإالإقتصادالعديد من المشاكل 
 .شخص في السنة 102222حوالي  إلىعدد النا حين والذي وصل في هذه المرحلة 

سكان  المناطق الريفية  ول تدخل للدولة لصالحأنتهاج سياسة الثورة الزراعية والتي تعتبر إالسلطات الجزائرية بقامت    
نتاج الزراعي ،من خلال عملية تو يع حداث تو يع عادل وفعال لوسائل الإإ إلىستقلال ،وهدفت من خلالها منذ الإ

تو يع ،خلال الفترة الممتدة بين  إلىدت أهذه العملية  .رافقة لهاجراءات المجملة من الإ إلى ضافةبالإللأراضي الزراعية 
مزارع  والذين يمثلون نسبة حوالي   20222من مليون هكتار من الراضي الزراعية لصالح حوالي  أكثر، 1901-1909
 .نتاجيةإغلب هذه الفئة في تعاونيات أ،تم تجميع   ارضأو التي لا تمتلك أمن الطبقة المزارعة الفقيرة  %10

ن الثورة الزراعية أحيث  نتهاج هذه العملية ،هو مكافحة النزوح القوي لسكان الريف،إي من ساسكان الهدف الأ   
مناطقهم الريفية ،وهذا ليس فقط عن  إلىالترغيب في العودة لأكبر عدد ممكن من السكان  إلى ساسهدفت بالأ

عن طريق تهيئة المناطق الريفية  أيضا،وإنما هتمام بالنشاط الزراعيوالإراضي الزراعية وعودة التركيز عادة تو يع الأإطريق 
 .وتوفير السكن ومتطلبات المعيشة 

 ،  قد منح لسكان الريف مراكز ريفية 1901طلاقه في بداية صيف تم إشتراكية ،الذي لف قرية الإن برنامج الأإ   
 ،باء الريفية والماء الصالح للشربي على الكهر ،تحتو مسكن  102و 122 جديدة بأكملها ،تتضمن كل قرية  بين 

ساهم هذا ،وقد ....التجهيزات الجماعية والمرافق الضرورية للحياة من مدارس وقاعات للعلاج ومتاجر إلى ضافةبالإ
تقليل التفاوتات  إلى أيضاتحسين ظروف المعيشة على مستوى المناطق الريفية ،و  طار الجديد للحياة دون شك فيالإ

 قرية المبرمجة  1222قرية فقط من بين  222غاية تحقيق  إلىستمرارية هذا البرنامج إن أإلا  .لمدن والمناطق الريفيةبين ا

                                                           
1
 -Yves Guillermou,villes et campagnes en Algérie ;,p 50-51 consulté en ligne en octobre 2013 sur :  

http://regards.in2p3.fr/fiche.php?id=749 
2
- Algérie, Ministre de l'agriculture et de développement rural,2004,stratégie nationale de développement rural 

durable,p26  
3
 -Tahani Abdelhakim, 2007, op,cit, p119 . 

http://regards.in2p3.fr/fiche.php?id=749
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 .فشل هذه السياسة إلىدى أبينت قلة الخبرة والمعرفة في التعامل مع خصوصيات المناطق الريفية مما 
نتاج الذي تم وضعه بالنسبة لقطاع الإ احبة،ن نتائج هذه العملية كانت شإف ،على مستوى التنمية الزراعية

نه كان موجه بأوامر فوقية  خاصة فيما يتعلق أ إلى ضافةمن طرف سياسة الثورة الزراعية ،كان له دور هامشي  بالإ
التقليل من حكمهم  إلىقطع الصلة بين صغار المزارعين وأراضيهم وبالتالي  إلىدى أبأسعار المنتجات الزراعية ،هذا ما 

 إلى ضافةبالإ .طار العام لمساعي الدولةللزراعات العائلية ضمن الإندماج إيادتهم الذاتية ، مما نتج عن ذلك عدم وس
   .تفاقم مشكلة التبعية الغذائية للبلاد إلىدى ذلك أنتاج الزراعي رافقه نمو ديمغرافي قوي، ن ركود الإإذلك ف

تعتبر في مجملها  هذه العملية التي. اسلوبها المركزي إلىع ي للثورة الزراعية يرجساسن الضعف الأإ،في الواقع
نها أ،إلا بداعية للفئات الريفية تحرير المبادرات الإ إلىمعدة ومنفذة من طرف الطبقة الحاكمة ، الطامحة من خلال ذلك 

من أتحقيق  إلىا ساسأطبقت بشكل غير فعال وغير واعي بقوة الهياكل الجماعية المفروضة من الخارج والطامحة والهادفة 
 .يةجتماعالإوالذي تم تصميمه على الشكل الوحيد الحقيقي للترقية  للعمل المأجور،

قدرة  إلى،نظرا من الغذائي على المستوى الوطني ثارها على الأآالتنمية الزراعية  تم تخفيف  إستراتيجيةن عدم نجاح إ   
ها تركيز  إلى ضافةرتفاع عوائدها من تصدير النفط ،بالإإسبب ستيراد الحاجات الغذائية بإعملية  حينها علىالدولة 

 يادة النشاطات  إلىوأدى  بشكل واسع على المناطق الريفية، ثرأالدولة  وقتها خاصة على سياسة التصنيع ، مما 
 شخص مقارنة بالفئة التي تزاول 1922022مثلت هذه الفئة حوالي  1900والأعمال خارج قطاع الزراعة، ففي سنة 
 نا ح من 1022222حوالي1922-1902العشرية وشهدت  ،991222النشاط الزراعي والمقدرة  فقط بحوالي 

 .1بالرغم من ذلك رتفاعستمر عددها في الإأإخلاء للمناطق الريفية ،و  أي لم يرافقه نهأالمدن ،إلا  إلىالمناطق الريفية 
I-3 1990-1991: مرحلة تحرير القطاع الفلاحي 

تخذت عدة إجراءات لتحرير إداء القطاع الزراعي في فترة طويلة نسبيا، حيث أوتحسين  ت تحريرجرت عمليا
هدفت الإجراءات و .2من توقيف عمليات الإصلاح الزراعي ابتداءإالقطاع من قبل السلطات العمومية الجزائرية 

 .حرير سوق الخضر والفواكهبداية بت المتخذة خلال هذه المرحلة ،إلى تجسيد مسار التحول التدريجي للقطاع الزراعي،
عن طريق إعادة تنظيم وهيكلة  ،تعز  مسار تحول القطاع الزراعي ،1920ية سنةالإقتصادية الإصلاحات ومع بدا

 .سنويا %1.13وشهد الإنتاج الزراعي في هذه المرحلة ،نموا بمعدل  الأملاك المسيرة ذاتيا،
في عائدات  إلى انخفاض كبير 1929النفط والغا  سنة قاد التحول المفاجئ في أسواق  أخرىومن جهة 

نقاط  أيضاهذا الانعكاس لأسواق النفط والغا  أبر  . ياإجتماعإقتصاديا و  سلبية وخيمةالصادرات مما الحق آثارا 
والتزمت الحكومة الجزائرية بالقيام بإصلاحات إقتصادية هامة من خلال تنفيذ . الضعف الهيكلي لإقتصاد الوطني

 نخفاض وتقليص مستوى العمالة و التخلي عن دعم إوالذي كان له تأثير فوري على  PASنامج التعديل الهيكلي بر 
 .الأسعار وتحريرها

                                                           
1
- Yves Guillermou ,op,cit,p 52-53. 

2
- O. Bessaoud, 2002,L'agriculture algérienne: des révolutions agraires aux réformes libérales (1963 -2002); op,cit, 

p78-79,   

http://www.iamm.fr/ressources/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=1862
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I-4  1991- 2000: الوطني الإقتصادمرحلة اعادة هيكلة  
الدولة في وتقليص دور  الإقتصادتحرير  إلىتم خلال هذه المرحلة تبني إجراءات عديدة ،هدفت في مجملها 

،التي بدأت الدولة  يةالإقتصادتسيير مختلف القطاعات ،حيث عملت الحكومات المتعاقبة على تعميق الإصلاحات 
البنك الدولي )المدعوم من طرف المؤسسات المالية الدولية  الإقتصاد،وتبني برنامج اعادة هيكلة 1987في تنفيذها منذ 

الإصلاح الهيكلي الزراعي تدابير لإعادة توجيه الإنتاج بما سمح بدعم وقد تضمنت برامج  1(وصندوق النقد العالمي
كما تضمنت تدابير جذرية لتحرير أسعار  .أفضل للصادرات والإسهام في إعادة التوا ن للحسابات الخارجية للبلدان

ر ايجابية بصفة عامة في وكان لهذه التدابير المختلفة آثا المنتجات الزراعية وإلغاء الدعم للمدخلات وللمواد الغذائية
عندئذ فهمت الدولة اين تسارع بالتدابير الوحيدة التي  المناطق الغنية لكنها  ادت من حدة الفقر في المناطق الفقيرة

 المياه ،الكهرباء،) يةالإقتصادإلا وهي تزويد المناطق الريفية بالبنية التحتية  ها،تخاذدفعتها الضائقة المالية الدولية لإ
 (.التعليم والصحة) يةجتماعالإو ( التحضر الريفي الطرق،

جديدة دعا إليها  إستراتيجيةن ابتعاد الدولة الذي طالب به صندوق النقد الدولي مصحوبا بالمطالبة بوضع إ
وهكذا كان لابد من الانسحاب العام للدولة وإحداث  .البنك الدولي ويطلق عليها التنمية القائمة على المشاركة

 دارةفي المشروعات لكي يدرك القادة السياسيون أن الفاعلين المحليين يمكنهم أن يلعبوا دورا هاما في الإتعديل جذري 
وأدى ذلك ظهور التنمية الريفية كمشكلة سياسية وطنية إلى صياغة برنامج وطني للتنمية الريفية  .الجماعية لشؤونهم

 :يلي وقد تميزت هذه المرحلة بما
  عديل الهيكلي ، مع خفض عام لإنفاق العمومي داخل المناطق الريفية؛خضوع الدولة للتتزامن 
 ية التابعة للدولة التي كانت مكلفة بها الإقتصادا في صورة وقف لدعم مختلف الهياكل أساسنخفاض ترجم هذا الإ

 ختفائها؛إكانت تنتهي ب والتي كثيرا ما
  مر الذي ترك السكان الذين كانوا يعتمدون الأ،الريفية  و تباطؤ تنفيذ المشاريع الكبرى للتنمية في المناطقأتوقف

 ية؛ساسحتياجاتهم الأإوأدى ذلك إلى إضعافهم من حيث إشباع  غلب الأحيان،أعليها في وضع بالغ الصعوبة في 
 2.أدى انسحاب الدولة بكل أشكاله إلى برو  مشكلات الحياة في المجتمعات الريفية 
II   2014-2000 ما بين الريفية للفترةسياسات التنمية الزراعية و  
II-1  2002- 2000 مرحلة تنفيذ البرنامج الوطني للتنمية الزراعية  
  2000 – 1990لم يكن من الممكن تنفيذ الإصلاحات المتعلقة بالسياسات الزراعية والريفية خلال العشرية من     

والذي عانت منه  المناطق الريفية في هذه الفترة على  ،ةوذلك لأسباب تتعلق بالمناخ السياسي والأمني الصعب للغاي
ستفاد من إوالذي  2000 في جويلية  PNDAعتماد البرنامج الوطني للتنمية الزراعية إوجه الخصوص، إلى غاية بداية 

وقدكانت توجهات  FNRDA وذلك من خلال إنشاء الصندوق الوطني للضبط والتنمية الزراعية غلاف مالي معتبر،

                                                           
1
-Algérie,ministre de l'agriculture et de développement rural,2004,stratégie nationale de développement rural 

durable, p27-28 
2
 -Tahani Abdelhakim, 2007, op,cit,p133.   
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كما أن معظم العمليات التي تبنتها و ارة  ،ية والتقنيةالإقتصاد ،يةجتماعة تعتمد على الحتميات الإامج الفلاحيالبر 
ستصلاح الأراضي الخاصة إالفلاحة تهدف إلى إعادة بناء المجال الفلاحي، حماية النظام الإيكولوجي الهش و 

 1.أهملت من قبل في المخططات الوطنية السابقة عتمدت هذه التدخلات على العوائق المناخية التيإ.بالفلاحة
وجاء البرنامج الوطني للتنمية الزراعية ،كتثمين للتجارب والخبرات المستقاة من المراحل التي مرت بها السياسات      

تم سعي الدولة للتخلي عن تطبيق السياسات والبرامج المعدة بطريقة مركزية ،حيث  إلى ضافةبالإالزراعية السابقة ،
رتكزت على المشاركة الفعلية للفلاح إالبرنامج الوطني للتنمية الزراعية منهجية عمل جديدة ، إعدادعتماد في عملية إ

 إلى إضافةما يمثل تجديدا حقيقيا في السياسة الزراعية للبلاد ، ،يا متكاملاإقتصادأو المربي ،الذي تم اعتباره فاعلا 
ستثمار في المجال الزراعي ،مثل وسائل وطرق تمويل تعتمد على دعم وتحفيز الإدوات التي يتيحها هذا البرنامج لالأ

 ،(وكالة التأمين البنك، المزارع ،الدولة،)ين يجتماعالإتقاسم المخاطر بين الشركاء 
تمثل أهم الأسس التي جاء بها  ،مار الزراعي وقرار الدعم الحكوميستثن لامركزية قرار الإإ،ف أخرىمن جهة     
ستثمار لتشمل كل المناطق والمشاريع التي تهدف إلى توسيع عمليات الدعم والإ نامج الوطني للتنمية الزراعية،البر 

وكذلك  داة المفضلة لتنمية الإنتاج الزراعي وهيكلته حسب الفروع الزراعية،وهي الأ ختلاف خصائصها،إالزراعية على 
 .لتهيئة الفضاء الزراعي

أين عرف الاستثمار الزراعي إقلاعا حقيقيا من خلال  ،طني للتنمية الزراعية نتائج هامةو وقد حقق تنفيذ البرنامج ال 
تبقى العديد من  بالمقابل،1223سنة  %2ألف مشروع  راعي وسجل القطاع الزراعي نموا بنسبة  122انطلاق 

ما أدى  على مناطق معينة،ستفادة من البرنامج قتصرت الإإأين  المرجوة، هدافالعراقيل والصعوبات تواجه بلوغ الأ
خاصة الصغار في المناطق الريفية  ،ستفادة كل المزارعينإإلى عدم  ضافةبالإ إلى عدم شمولية الحركية التنموية المستهدفة،

الدور  كما أن التحولات الحاصلة في المحيط المؤسساتي داخل القطاع الزراعي وبرو  الحاجة إلى تعزيز،  المعزولة
م تفعيل دور المنظمات المهنية وأدوات الدع ،الوطني الإقتصادي والبيئي للزراعة في المجتمع و ماعجتالإ ،يالإقتصاد

 حركية تنموية شاملة ومستدامة، ية الضرورية لتأسيسالإقتصادية و جتماعالإ ،التنظيمية،الزراعي في خلق الظروف التقنية
 ،تحقيق إعادة إحياء الفضاء الريفجل أمن  الزراعية،تحسين البرنامج الوطني للتنمية ل العملإلى  كلها عوامل دفعت

  يسمى البرنامج الوطني للتنمية الزراعية والريفية ،1221خاصة في المناطق المعزولة والمهمشة ليصبح انطلاقا من 
II-2    البرنامج الوطني للتنمية الزراعية الريفيةPNDAR 
ضعاف إ إلىدت أالتي  ،املة وملائمة للتحديات والعراقيلإجابة ش يفيةالبرنامج الوطني للتنمية الزراعية الر  يعتبر    

،كما في المحيط الريفي يجتماعالإية وعدم تماسك ودوام السلم ساسقاعدة الامن الغذائي وتدهور الموارد الطبيعية الأ
وفي المجال  دوات التدخل الحكومي على مستوى الفضاء الريفيأو  هدافالرؤية ،الأ كل من  يعبر عن التحول في

ولقد تم توسيع البرنامج الوطني للتنمية  ،1والعمل على تجسيد صيغ جديدة لسياسات التنمية الزراعية والريفية  الزراعي،
                                                           
1
 -O. Bessaoud,2002,L'agriculture algérienne :des révolutions agraires aux réformes libérales (1963 -2002); op,cit, 

p80-85,   
1 -Algérie, ministre de l agriculture et de développement rural,2004,stratégie nationale de développement 

ruraldurable, p26-27-28 

http://www.iamm.fr/ressources/opac_css/index.php?lvl=author_see&id=1862
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وهكذا تم  .صبح يسمى البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية والريفيةأ، فنتيجة لذلك لإدماج ودعم عالم الريف ،لزراعيةا
 : قصد  أكثرأوسع و  أهدافامج الوطني للتنمية الفلاحية والريفية ،حددت مع البرن .قطع مرحلة جديدة

 ؛تعزيز المساهمة في الأمن الغذائي 
 ؛تثمين كل الموارد المتاحة 
 حماية البيئة. 

 كثرالموسعة تحسين الخدمات الفلاحية في المناطق الريفية وكذا دعم سكان الأرياف الأ هدافكما تضمنت هذه الأ
تم تصور النشاطات والمبادرات المتخذة في إطار حيث  حالة السكان الذين يعيشون في وضع صعبفقرا قصد تحسين 

حيث أنها تسعى أن  البرنامج الوطني للتنمية الفلاحية والريفية لكي تكون منسجمة مع مفهوم التنمية المستدامة،
 1.يا ومستدامة وملائمة بيئياإجتماعيا ومقبولة إقتصادتكون ناجعة 

الزيادة في مشاركة المجتمع المحلي وجميع  إلى ضافةبالإ يجتماعالإو  يالإقتصادي لتحقيق التوافق والتناغم السع إن
البرنامج الوطني ترجمته من خلال  ية وذلك تمكان الهدف الشاغل للسلطات العموم المؤسسات على المستوى المحلي،

 .  للتنمية الزراعية الريفية
 :ه الرئيسية فيأهدافو تتمثل  ا على دعم النشاط الزراعي،أساسية الزراعية والريفية يرتكز البرنامج الوطني للتنم

 ؛تحسين المستدام للأمن الغذائي 
 ؛ستخدام الرشيد والمستدام للموارد الطبيعيةالإ 
 وذلك قصد تصديرها؛ ،افسية نسبيةتشجيع المنتجات التي تمتلك ميزة تن 
 ؛ستثمارى التوظيف من خلال تعزيز وتشجيع الإالعمل على  يادة قدرة القطاع الزراعي عل 
 ؛تحسين ظروف المعيشة ودخل للمزارعين 
 ؛تحسين شروط ممارسة النشاطات الزراعية والرعوية 
  ؛وتحسين دخولهم المادية يةالإقتصادتشجيع ومرافقة سكان المناطق الريفية لتنويع النشاطات 
  ؛مختلف الخدمات العمومية إلىورفع مستويات الولوج  يةجتماعالإتحسين الخدمات 
 ، عن طريق تكييف وتحول أنظمة الإنتاج الزراعي؛تجسيد القطيعة مع واقع الفضاء الريفي المتميز بضعف الموارد 
  ؛ي ونافع لأراضي وسكان المناطق الريفيةإقتصادتشجير 
 ؛تهيئة المناطق الجبلية والسهبية 
 ستثمار وإدخال التكنولوجيات الحديثة في عمل دفع مسار تحديث القطاع الزراعي ،عن طريق تشجيع الا 

 .1المشاريع الزراعية ،خاصة الصغيرة والمتوسطة منها

                                                           
1
 -Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole et Rural en Marche Revue 

et Prespectives, Mai 2012,p05 
1
 -Omar Benbekhti, Ahmed Saifi, Et Benziane Boualem,2006, Algérie: de la Reforme Agraire au Developpement 

rural,  Conference Internationale sur  La Reforme Agraire et Le Developpement Rural ,Ciradr , Porto Alegre. Bresil    

,7 au 10 mars 2006.consultée en ligne en  janvier 2014 sur:  www.oicrf.org/document.asp?ID=6084 

http://www.oicrf.org/document.asp?ID=6084
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II-3  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجية SNDRD : 
  مات والمشاكل التي تعانيجل إيجاد حلول للأأمن  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة، الإستراتيجية إعدادتم 

التي ركزت على بعض  ختيارات المتعلقة بالسياسات الزراعية السابقة،منها المناطق الريفية والتي دفعت ثمن سوء الإ
 الإستراتيجية، فجاءت  خرىنخفاض والتدهور الذي آلت إليه المناطق الأحد كبير الإ إلىالمناطق وأهملت وتجاهلت 

المناطق الريفية على أنها لا تمثل  إلىبحيث أصبح ينظر ، يث تغيير جذر جل إحداأالوطنية للتنمية الريفية المستدامة من 
أنها لم تصبح متعلقة فقط بالثنائية والا دواجية الزراعة  إلى إضافة فقط قاعدة قطاعية لإنتاج الزراعي والفلاحي،

وذلك حسب ) يإجتماعمل نه عاأبل إن الوسط الريفي أصبح يعتبر في مجال السياسي على  .والزراعة المعاشية/الحديثة
ا بالاعتبار لتعدد أخذوذلك )ي خاص إقتصادانه يمثل عامل  إلى ضافةبالإ ،(أولويات التنمية البشرية للسكان الريفيون

وذلك عن طريق عملية دمج ) ستدامةعامل مهم لإ أيضانه يمثل أ إلى ضافةبالإ ،(الوظائف بالنسبة للمناطق الريفية
 (.المستدام للبيئة الوسط الريفي في التسيير

 :بعد الملاحظات و المعاينات التالية الإستراتيجية إعدادلقد جاءت عملية 
 ؛عجز المقاربات القطاعية وعدم قدرتها على خلق الظروف الملائمة والمواتية لتحقيق التنمية الريفية المستدامة 
 ؛عدم وجود إجابة وحلول شاملة للمشاكل المعقدة في الوسط الريفي 
  ؛بالحسبان تنوع ظروف المناطق الريفية خذالأوجوب 
 1وأخيرا ، المتطلبات الجديدة للتنمية الريفية المستدامة. 

ة بعين الاعتبار كل أخذواقعية وعملياتية،  أكثرقضية التنمية الريفية المستدامة ب الإستراتيجيةو قد تناولت 
 2 .أخرىوالبيئية من جهة  يةالإقتصاد، يةجتماعالإالمناطق الريفية من جهة وأبعاد التنمية  مكونات وخصوصيات

وطنية ،من خلال  أولويةحيث أدى استمرار الاختلال في التوا نات العامة المحلية ،لجعل قضية التنمية الريفية المستدامة 
جرة عكسية تحقيق ه إلى ضافةبالإ ،ضمان الأمن الغذائي إلىسياساتها المتعلقة بالمناطق الريفية والتي هدفت من وراءها 

حوو المناطق الريفية وذلك من خلال خلق مناصب شغل لسكان هذه المناطق وبالتالي القضاء على حالة الفقر 
والسعي لتحسين مستوى المعيشة بشكل شامل ومستدام لسكان المناطق الريفية والمحافظة على الموارد الطبيعية  من 

في المقام الأول في العمل على تطوير المقاربات المتعددة  اتيجيةالإستر وقد تمثل تنفيذ هذه   1·جميع أشكال التدهور 
 كبر السكان أمكانها في الوسط الريفي مع إشراك بشدة  أخذن تالقطاعات حوو نظرة مندمجة للبرامج الموجهة لأ

 2المستفيدين وممثليهم في مختلف مراحل تعيين وتصور وتنفيذ ومتابعة هذه البرامج
 

                                                           
1
 -Grigori Lazarev ,2008, Territoire et Developpement Rural en Mediterranée  ,op,cit,p25 

2
 -Adel Moulai,2009, Rethinking  Rural Development  in the  Mediterranean ,Proceedings of the Regional 

Workshop on Sustainable Agriculture and Rural Development, ALGERIA  National study,mediterranean action 

plan,89-90-91,consultée en ligne sur   :planbleu.org/sites/default/files/publications/mts172_rural.pdf 
1
 -Omar Benbekhti, Ahmed Saifi, et Benziane Boualem,op,cit,p08-09. 

2
-Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole et Rural en Marche Revue 

et Prespectives, Mai 2012,p 06. 
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II-3-1  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة ستراتيجيةالإمبادئ: 
نتقال والتحول من قائمة على القطيعة والإ إستراتيجيةالوطنية للتنمية الريفية المستدامة  الإستراتيجيةتعتبر 

 :نها تقوم علىأحيث 1،يةقليمالإالمستدامة و  المقاربات المندمجة، إلىالمقاربات القطاعية 
  ؛قليمالإتعزيز مفهوم 
 والتسيير القائم على المشاركة والمحافظة على الموارد الطبيعية؛ دارةالإ 
  عن طريق حمايتها ومحاولة ،للموارد العامة  عقلانيةالشتركة و الم دارةمن خلال الإالحفاظ على الإرث البيئي تعزيز و

 ؛الأجيال المقبلة إلىنقلها 
  ؛(والسلطات وتعميق الممارسة الديمقراطيةوذلك عن طريق تعزيز التواصل بين المواطنين )العمل الجواري 
 مختلف الموارد المتاحة؛ ندماج في قاعدة آليات الدعم والبحث عن أوجه التآ ر بينالعمل على الإ 
 تكامل وتناسق جميع التدخلات في المناطق الريفية؛ 
 ؛تحقيق الشراكة الفعلية وفقا لمبادئ التنمية الريفية المستدامة و القائم على المشاركة 
 ادوات ووسائل جديدة للتخطيط المكاني إستعمال. 
 جميع المكونات المختلفة، وذلك قصد القضاء على جميع الخلافات ستعاب إيسمح بتباع نهج متكامل ومندمج إ

 . ن تعرفها المناطق الريفيةأوالاختلالات التي يمكن 
 مع كافة الإجراءات  ،لأفقيا صحاب المصلحة وذلك من خلال الدمجهتمام خاص لإشراك أإلاء يوقد تم إ

 . كافة الموارد  إلى ضافة،القطاعات، بالإ
II-3-2  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجيةرهانات: 

نها تهدف أالوطنية للتنمية الريفية المستدامة على كافة الأصعدة والمستويات حيث  الإستراتيجيةتتعدد رهانات 
نخراط في نهج شامل ومتكامل يستهدف بالخصوص المناطق الريفية التي عانت من جميع الإ إلىعلى المستوى الوطني 

 ،من عقد من  الزمن كثرلأمشكل انعدام الآمن  الذي دام  إلى إضافة ، يةالإقتصادو  يةجتماعالإالآفات والمشاكل 
، الإفريقية ،والمتوسطية الدولية الدولي، فهذه المسألة تحتل مكانة هامة لدى كافة المؤسساتأما على المستوى 
الخصوصية  محاربة الفقر والإقصاء، وحماية البيئة، وتعزيز المحاصيل الزراعية، والحفاظ على ،وذلك من خلال قضايا

 إعانات  راعيةفهي تسعى لتقديم   المجتمعية التي تتأثر بشكل كبير بسبب العولمة، فعلى مستوى منظمة التجارة العالمية
 إلىا لضمان حقوق الملكية الفكرية والصناعية ،أما بالنسبة  لحلف شمال الأطلسي فهو يسعى سعيه إلى ضافةبالإ

 .1الشمال إلىالقضاء على مشكل الهجرة غير الشرعية من الجنوب 
 يمثل المشروع الجواري للتنمية الريفية المستدامة، ،الإستراتيجيةهم الدعائم المؤسساتية التي بنيت عليها أومن 

ية في الهيكل المؤسساتي لها ،فهو في نفس الوقت أسلوبا منهجيا وأداة عملية ،لتحقيق الترابط والتعاون حجر الزاو 
مشتركة ،أين يفترض خلق أشكال  أهدافتحقيق  إلىين الساعين يجتماعالإين و يالإقتصادالفعلي بين كل الفاعلين 

                                                           
1
 -Grigori Lazarev ,2008, Territoires et Développement Rural en Méditerranée,op,cit,p25. 

1
 -Adel Moulai,2009,op,cit ,p91-92-93. 
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 ،يةالإقتصادالرسمية والغير رسمية ،على غرار المؤسسات جديدة للتعاون تضم كل التنظيمات الريفية ،الحديثة والتقليدية ،
المؤسسات العلمية والإعلامية   ،الجمعيات المحلية ،المنظمات المهنية والحرفية ،يةقليمالإالجماعات  ،المحلية دارةالإ

 1 .والجمعيات المحلية
II-3-3  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجية أهداف 
ترقية وإعادة إحياء  هو  2004سنة  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة بداية الإستراتيجية إعداددف من وراء كان اله   

في الحسبان تنوع  خذوتثمين الموارد الطبيعية والبشرية مع الأ يةالإقتصادتنويع النشاطات  المناطق الريفية عن طريق
كهدف إقامة علاقات جديدة بين   أيضاكما حددت لنفسها  .مإقليالوضعيات ونقاط القوة والقدرات الخاصة بكل 

، 2السكان والمصالح اللامركزية إلىالفاعلين العموميين والخواص بهدف تشجيع المشاركة وتحميل المسؤولية الموسعة 
مداخيل  تحسين الظروف المعيشية ورفع إلىالوطنية للتنمية الريفية المستدامة  الإستراتيجيةذلك تسعى إلى  ضافةبالإ

الأسر الريفية بالاعتماد على المساهمة المباشرة للسكان ومختلف التنظيمات الريفية التي يؤسسونها ،في حل المشاكل التي 
يواجهونها ضمن المشاريع التنموية ،وهذا انطلاقا من قدراتهم على تسيير وتنمية الفضاء الريفي ،النابعة من القيم 

لريفي ،وفعالية الروابط التي يقيمونها بينهم ،التي تزيد من إمكانية تجنيد الرجال والثقافية للمجتمع ا يةجتماعالإ
 .بصفة مستدامة  قليملإ يةالإقتصادوطاقاتهم ،لتثمين الثروات الطبيعية و 

 :الوطنية للتنمية الريفية المستدامة تتمحور حول  الإستراتيجيةفي هذا السياق ،فان الهداف 
  ؛ لسكان الأريافتحسين  الظروف المعيشية 
  ية؛الإقتصادتحسين وضعية الشغل ورفع المداخيل عن طريق تنويع النشاطات  
 ؛يقليمالإ يجتماعالإنسجام تدعيم الإ 
 ؛حماية المحيط الطبيعي وتثمين الموروث الطبيعي ،الثقافي والمعرفي الريفي 
 شروط الضرورية لنشأة مجموعات خلق اطر حقيقة للمشاركة الشعبية على المستوى المحلي ،عن طريق توفير ال

 نشغالات المواطنين وسكان الأرياف،إفي كل ولاية ،تعمل كفضاء لطرح  GADERمرافقة للتنمية الريفية 
 ؛توجيه ودعم مبادراتهم ،رفع قدراتهم التقنية والمالية وكفاءاتهم الإدارية عن طريق التكوين والتدريب

 ،1.الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجيةة محلية ترافق تنفيذ لتكوين حركة جمعوي دعم برو  جمعيات محلية 
II-3-4  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجيةأدوات تنفيذ 

 عملية ،فهي تعتمد على عدة أدوات لتحقيق مختلف عمليات التنمية، الإستراتيجيةجل أن تكون هذه أمن 
صياغتها عديمة الجدوى من دون هذه الأدوات ،وتتمثل هذه الأخيرة ،في آليات التعاون  المبذولة فيحيث تبقى الجهود 

 أدوات ترقية التمويل الجواري التي تسمح بتوجيه ،أساليب المتابعة والتصميم، قليمالإوتهيئة  أدوات البرمجة القرار، إتخاذو 

                                                           
1
 -Omar Bessaoud, la Stratégie de Développement Rural en Algérie, CIHEAM, 2006, option Méditerranéennes, 

Série A n 71, p 85-86 
2
 - Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole et Rural en Marche Revue 

et Prespectives, Mai 2012,p05  
1
 -Omar BESSAOUD,2006, la stratégie de développement rural en Algérie, , p 85-86  
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 1 .نمية المتعددة على كافة المستوياتالتدخل وتسهيل تنفيذ ،متابعة وتقييم نتائج البرامج وعمليات الت 
ية للمشاركة المباشرة ساسالأداة الأ وارية للتنمية الريفية المندمجةفعلى المستوى المؤسسي، تتعتبر المشاريع الج

بحيث . 2للمواطنين في عمليات التنمية الريفية ، وخاصة في المناطق المهمشة والتي لم تمسها السياسات التنموية السابقة
 3.ية إقليممد كيفيات التعيين والتصور على مقاربة تصاعدية ،تساهمية، مندمجة و تعت

 FDRMVTCمتيا الإ أما على المستوى المالي، فيعتبر صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق

كة بين القطاعات ،الأداة الرئيسية لدعم وتمويل الأنشطة المشتر  FLDDPSوصندوق مكافحة التصحر والتنمية الرعوية 
أما على المستوى التنظيمي فهي قائمة على اللامركزية الإدارية وتنسيق ، 4الداخلة في عملية تنفيذ المشاريع الجوارية

 5ه قانونا لهذا الغرضإعدادنشاطات التنمية الريفية على مستوى الولاية من خلال هيكل يتم 

II-3-5  يفية المستدامةالوطنية للتنمية الر  الإستراتيجيةمحاور: 
الإطار المناسب والأنماط  حيث أنها تعتبر، أهمية بالغة الوطنية للتنمية الريفية المستدامة ّ  ستراتيجيةإن لإ

 .ية والموروث الطبيعي والبشريالإقتصادالعملية لإحياء المناطق الريفية تدريجيا ،عن طريق التثمين المستدام للنشاطات 
لية تربط مختلف الفاعلين العموميين والخواص وتسعى إلى تحميل المسؤو  علاقات جديدة،حيث يتم التركيز على بناء 
 ساسضمن مسار تصاعدي وغير مركزي وحركية تنموية مندمجة وتشاركية ،على هذا الأ ،من قبل جميع الأطراف المعنية

تعدى العمليات الهادفة إلى إعادة بحيث ت،يتعين في البداية إعطاء مفهوم محدد ودقيق لإعادة إحياء المناطق الريفية 
عمليات تهيئة الأقاليم الريفية ،التي ترتكز على إشباع الحاجات  إلى إحياء المناطق الريفية مفهوم تجهيز الفضاء الريفي،

 انطلاقا من مخطط محدد وحسب عمليات تعاون ،يتم المحلية في إطار تثمين الموارد البشرية والطبيعية في المناطق الريفية،
 . توجيهها وإدارتها محليا

تتقارب فيه مختلف جوانب الحياة في المناطق  إن هذا المفهوم يعكس واقعا جديدا لمتطلبات تنمية الفضاء الريفي،    
من  على تحليلها، قليمالإ،وتعمل الأطراف الفاعلة داخل ..(بيئية وثقافية مؤسساتية، ية،إجتماعية ،إقتصاد)الريفية 

 وحتى خارج الحدود  أخرىلمقارنتها مع قدرات المنطقة وربطها بأقاليم وطنية  يل وعوامل النجاح،أجل تشخيص العراق
 1رؤية حركية وإسقاط  واقع المناطق الريفية في المستقبل أساستتم على  ،الوطنية ،حيث أن عمليات التهيئة

 ريفيةتأسيس شراكة محلية واندماج قطاعي على مستوى الأقاليم ال :المحور الأول-أ
 طر الشراكة المقامة،أهو إقحام جميع الأطراف الفاعلة والمعنية ضمن  ،دف من إقامة علاقات شراكة محليةن الهإ    

ن تطلب الأمر وجود البعض فقط أثناء التنفيذ الفعلي للعمليات إفي تنفيذ العمليات والبرامج التنموية ،حتى و 
                                                           
1
- Algérie, ministre de l agriculture et de développement rural,2004,stratégie nationale de développement rural 

durable, Op.cit, p54-55- 56 
2
 -Omar Bessaoud,2006, la stratégie de développement rural en Algérie, op,cit, p 85-86 

3
 -Algérie,ministère de l’agriculture et du développement rural, le renouveau agricole et rural en marche revue et 

prespectives, mai 2012 ,p06 
4
 -Omar Bessaoud,2006, la stratégie de développement rural en Algérie, op,cit, p 85-86 

5
- Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole et Rural en Marche Revue 

et Prespectives, Mai 2012,p07 
1
 -Algérie, ministre de l agriculture et de développement rural,2004,stratégie nationale de développement rural 

durable, Op.cit, p49-50 
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 العمومية ،المسؤولون والمنتخبون المحليون، دارةالشراكة فهي الإأما عن الأطراف التي تمسها عمليات ، والبرامج
 إلىوتتعلق الجهود الساعية   .مشاريع خاصة إنجا الأفراد في إطار  ،،المجموعات والتنظيمات التقليديةالجمعيات المحلية 

 :ي بما يلي إقليمندماج قطاعي إخلق شراكة محلية و 
  ؛والمعقد للمناطق الريفية يوالتكفل الجيد بالوضع الحقيقخلق رابطة قوية بين الحاجات والموارد 
 ؛ستثمار والمساهمةتقريب الفاعلين المهتمين والمستعدين لإ 
  بعاد المشاكل أخلق حركية على مستوى المناطق الريفية ،عن طريق تفضيل تأسيس شراكة محلية والتكفل بمختلف

 .المطروحة والمعالجة ضمن العمليات والبرامج المقامة
، الريفية الأقاليمندماج قطاعي على مستوى إقامة علاقات شراكة محلية وعمليات إن النجاح المنتظر من إ

يتوقف على توفر عدد من الشروط المرتبطة بالطبيعة المتغيرة لحالة الفضاء الريفي وكل التجارب المكتسبة من خلال 
 :الشروط في وتتمثل هذه. التنمية الريفية المستدامة إستراتيجيةتنفيذ 
  ختلافات التي جل تحقيق العمل المشترك ورفع القدرة على تجاو  الصعوبات والإأالمرونة ،الوقت والتدريب من

 ؛ن تحدث بين الشركاءأيمكن 
  ؛مشاريع مشتركة نجا خلق علاقات بين مختلف الفاعلين المتدخلين لإ إلىالحوار والتعاون الهادفين 
 المشاريع التنموية إنجا يع الفاعلين والمتدخلين في تحقيق نتائج ملموسة لفائدة جم. 
 ية جديدةإقتصادية وخلق نشاطات الإقتصادترقية تعدد النشاطات  :المحور الثاني-ب

ية جديدة على مستوى الأقاليم إقتصادية وخلق نشاطات الإقتصاديعد العمل على ترقية تعدد النشاطات 
تتعلق عموما بإعادة إحياء المناطق  يمكنها خلق فرص حقيقة، ة مستدامة،هم أوجه تأسيس حركية تنمويأحد أ الريفية،

 الإستراتيجيةفي هذا الإطار ،حددت و .ختلال الحاصل بين حالة هذه المناطق والمحيط الحضريالريفية وترجيح الإ
تحديث النشاطات تجديد و  ،نها تحقيق متطلبات تطويرأالوطنية للتنمية الريفية المستدامة أهم العمليات التي من ش

 :يلي ية في الأقاليم الريفية كماالإقتصاد
 ،؛التحويل والتسويق تثمين المنتجات الزراعية والتوجه حوو التجديد 
  عن طريق عمليات  بما في ذلك تربية الحيوانات ومنتجات الثروة الغابية، ،ير وتحديث أنظمة الإنتاج الزراعيتطو

 ؛قيل التي تحد من مردودية عوامل الإنتاج الزراعيتكثيف الإنتاج المعتمدة على رفع العرا
  و تلك القدرات أالريفية ،خاصة في المجالات التي تم إغفالها  الأقاليمتحديد قدرات وعوامل النجاح التي تتمتع بها 

 التي تنطوي عليها الموارد الطبيعية والبشرية ،والتي لم يتم تثمينها بعد؛
  المناظر الطبيعية، الثروة الحيوانية، على غرار الثروة النباتية، زنه المناطق الريفية،ستغلال الموروث الذي تختإتثمين و 

 ؛..المنابع الحرارية ستكشاف،السياحة الريفية في مجال الترفيه والإ
 ؛ة بالتجارب الحديثة والجديدةمالتركيز على القدرات الشابة المتوفرة والمتم 
  ؛بما يزيد من فرص نجاح مبادراتهم الشبكات التقنية والتجارية، لىإتدعيم قدرة حاملي المشاريع في الولوج 
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  جل تحديدها وتحمل أالنشاطات الجديدة من  بإقامةتعلق منها  خاصة ما المعلومات وجمعها، إلىتسهيل الولوج
 1. نهاأالمبادرة في ش أخذتخطار التي الأ

 د الأقاليم الريفيةالتثمين المتوازن والتسيير المستدام لموار  :المحور الثالث-ج
ستغلال البحث عن صيغ جديدة تضمن الإتتعدى  الريفية ، الأقاليمعمليات تثمين وتسيير موارد  إن

خلق الشروط الضرورية لرفع مستوى وعي جميع الفعاليات  إلىبل  العقلاني للموارد الطبيعية والمحافظة عليها،
ن أوهي القيمة التي يمكن  لإنساني والطبيعي في المناطق الريفية،بالقيمة الحقيقة للموروث ا والمؤسساتية، يةجتماعالإ

 ستغلال إحدى مكونات التراث الريفي،إعتبار المنفعة الناتجة عن إ إلىيهدف  ية لكل مشروع،أساستشكل قاعدة 
ليين على هذا ما يعطي القدرة للفاعلين المح ،يا تستوجب المكافأة المادية والمعنويةإجتماعيا و إقتصادتكتسي طابعا 

 على هذا المستوى، ستدامتهاإوالعمل على ضمان  قليمالإستمرار في المساهمة ودعم جهود تثمين وتسيير موارد الإ
 :تحقيق مايلي إلىالوطنية للتنمية الريفية المستدامة  الإستراتيجيةتعمل 
 تلف عمليات التسيير المستدام خلق الأطر القانونية والمؤسساتية التي تحدد مسؤولية جميع الأطراف المعنية بمخ

 ؛للثروات الطبيعية والتراث الريفي
 ؛نشر الوعي بأهمية التراث الريفي لدى كل شرائح المجتمع 
 ،لدى جميع  رفع القدرة التقنية ،التنظيمية والتحكم في آليات التسيير المستدام للموارد الطبيعية والتراث الريفي 

 خاصة في حالة خروج العمليات التي والتدريب وتدوين المعارف المحلية،عن طريق التكوين  الفاعلين المعنيين،
 رتباطها بأخطار معينة؛إو أتتطلبها هذه النظرة الجديدة عن المعتاد والمألوف  

 ،رتباط بشبكات محليةوجهود التنسيق والإ يةالإقتصادالنشاطات  توفير الشروط الضرورية لعمل آليات الشراكة، 
 .الميةية وعإقليم وطنية،

 ي وتنسيق عمليات التنميةجتماعي والإالإقتصادالتآزر :المحور الرابع-د
المصدر  ،دارةوية بالشراكة الفعالة مع الإوالمتدخلين في العمليات التنم المشاركة الواسعة لمختلف الفاعلين المحليين عتبرت 

عنية بتنمية الفضاء الريفي وقدرتهم على ربط الرئيسي لخلق التآ ر الذي تزيد أهميته من خلال إرادة جميع الأطراف الم
 :الوطنية للتنمية الريفية المستدامة على تحقيقه من خلال  الإستراتيجيةعلاقات شراكة جديدة ،وهذا ما تعمل 

  ؛قليمالإللمشاكل المعالجة والحلول المقترحة من طرف الفاعلين داخل  يةجتماعالإو  يةالإقتصادالتكفل بالجوانب 
  ؛ستفادة من التآ ر وإستغلاله والتدرب المستمر على تحقيقه حول أهمية الإ التكوين لكل الشركاء،التحسيس و 
 ،يةإقليمعن طريق تبادل التجارب والخبرات وربط علاقات شراكة  العمل على تأسيس التكامل بين المناطق الريفية 
  في إطار التثمين المتبادل؛ 
 ؛التي تعبر عن طلب خاص لمشاريع الدعم والحاجيات المحلية شاملةين الإنشاء فضاء تتقاطع ضمنه توجهات الفاعل   
 وحتى تسيير الاختلاف والنزاع بين مختلف الفاعلين والشركاء التناغم، التنسيق،التفاوض،ب تسمحطر التي وضع الأ. 

                                                           
1
 -Algérie, ministre de l agriculture et de développement rural,2004,stratégie nationale de développement rural 

durable, Op.cit, p50-51 
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II-4  سياسة التجديد الريفي والزراعي: 
 ية ومناهج التنمية الريفية في العقود القليلة الماضية،لقد حدثت تغييرات عميقة متعلقة بالأساليب الزراع

عتراف أنها كانت تعتمد كثيرا على فكان لا بد من الإ ذلك، إلىوذلك بسبب إخفاق العديد من المبادرات الرامية 
لواقع لعتبار بعين الإ خذرض الواقع من دون الأأنقل التكنولوجيا من الخارج والقيام بعملية الإسقاط والتنفيذ على 

تجاهل  إلى ضافةتجاه لتبسيط مبالغ فيه لمشاكل التنمية الريفية بالإإوجود  إلى ضافةبالإ ،الحقيقي للمناطق الريفية
هتمام تدريجي حوو تفعيل نهج المشاركة الفعالة لسكان إعملية تحول و  إلىهذا ما أدى  ،خصوصيات هذه المناطق

 . مساعدتهم  إلىالتنموية الهادفة  الريف في كافة عمليات تخطيط و تنفيذ العمليات
ق سياسة التوجه الجديد وف إلى ساسوالراجعة بالأالجزائر، ة والتنمية الريفية فيإن عملية التحول المتعلقة بقطاع الفلاح  

ية ساسحتياجات الأتوفير كافة الإ إلى، و تحقيق الأمن الغذائي من جهة إلىوالتي تهدف  ،التجديد الزراعي والريفي
 : نايأساس انقيق هدفتح إلىالوصول  إلىيسعى به  ن هذا التوجهإوبالتالي ف ن المناطق المهمشة والمعزولة،لسكا

مساهمتها الكبيرة في تحقيق الأمن  إلى ضافةفي جعل الزراعة قادرة على العمل كمحرك لعجلة النمو، بالإ ولالأ يتمثل-
 .الغذائي والذي يمثل قضية وطنية

تعزيز التنمية  إلىفي تحقيق تنمية ريفية وفق نهج متكامل ومتعدد القطاعات ،يهدف من وراءه فيتمثل  الثانيأما -
 .تحسين الظروف المعيشية لسكانها إلى ضافةالمستدامة والمتوا نة في المناطق الريفية ،بالإ

وطنية للتنمية الريفية ال الإستراتيجيةألا وهي  عملية، إستراتيجيةترتكز سياسة التجديد الريفي والزراعي على و     
والذي يستدعي تقوية القدرات المحلية  هدافالتي تستند على وضع حيز تنفيذ للامركزية البرامج حسب الأ  المستدامة

 1.ستثمارات والدعم العمومياندماج وعقلنة كافة التدخلات القائمة على الإ إلى ضافةبالإ
 :ل ثلاثة أبعاد متكاملة ومترابطة إن سياسة التجديد الفلاحي والريفي لها امتداد يشم

  الاستخدام الرشيد للموارد تحديث القطاع، و  إلى، الذي يهدف الزراعيتجديد ال، أو ما يعرف ب يالإقتصادالبعد
 ؛ستهلاكية بشكل عام ولإمكانات الزراعية الوطنية ، و يادة إنتاج السلع الإ

  تعزيز الموارد الطبيعيةتحسين حياة الناس وحماية و لهدف الذي ي أو ما يعرف بالتجديد الريفي، ،يقليمالإالبعد،  
 وذلك من خلال تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية  ،القرارات إتخاذتشاركي،تصاعدي في خلال نهج  والتي يتحقق من
  ؛الريفية المندمجة

  ة، بالانخراط في مسار تحديث التقني ساعدةتعزيز القدرات البشرية والم إلىالثالث يتعلق ببرنامج وطني يهدف البعد
بما في ية المساعدة على تقدمها ساسل الأ، من خلال العوامكافة النشاطات الزراعية  إدارة و تسييرعملية حوكمة و 

نشرها في الوسط سهيل عملية تطوير التكنولوجيات و التدريب والإرشاد ،وذلك قصد ت ،التكوين ،البحث: ذلك 

                                                           
1
 -Algérie , Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، approche 

méthadologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et l’évaluationdes 

ppdri   ،décembre 2007. 
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قدرات المادية للمؤسسات قصد تعزيز مهارات ،قدرات، وممارسات جميع تحسين ال إلى ضافةبالإ ،الإنتاجي
 1.الجهات الفاعلة المشاركة في عملية التنمية الزراعية والريفية

II--41  التجديد الريفي: الركيزة الأولى 
فيها بصفة للبلاد يشترك  يةالإقتصادبهدف ترقية التنمية  ،ر في تجسيد سياسة التجديد الريفيشرعت الجزائ     

وتستند هذه السياسة على إشكالية الحكم المحلي ،التنمية المستدامة ،الإنصاف في . تضامنية كل العالم الريفي
سنة  "سياسة التجديد الريفي"وقد تم تبني  2يجتماعالإاللامركزية وتقوية الترابط  الاستفادة من الخدمات القاعدية،

 2001المؤرخ في 01-20  الذي صدر في القانون رقم SNAT  قليمالإفي إطار المخطط الوطني لتهيئة  ،2006
وكان الهدف منها هو تحقيق تنمية ريفية مندمجة تضمن تنمية متوا نة  وتنميته المستدامة، قليمالإوالمتعلق بتهيئة 

 .إقليممؤهلات ومعوقات كل ،خصوصية كل من عتبار  بعين الإ خذمع الأ للأقاليم،
العالم الريفي على انه فضاء  إلىالريفية وتكريس النظرة  الأقاليملى تبني مفهوم حيث تقوم هذه السياسة ع

وهي النظرة التي كانت سائدة والتي تعتبر  ،" الفضاء اللاحق بالمدينة"خاص ذو معطيات خاصة به والانتقال من نظرة 
التي تعتبر الريف كيانا  "لخاصالفضاء ا"نظرة  إلى الريف منطقة تمارس فيه نشاطات فلاحية تكون تابعة للمدينة،

فقد .تحقيق تنمية منسجمة ومتوا نة ومستدامة للأقاليم الريفية  إلىيهدف برنامج التجديد الريفي  3،جغرافيا خاصا
ندماج على المستوى القاعدي للتدخلات وبدون تعاضد الموارد والوسائل إتوجد هناك تنمية بدون  نه لاأجاء بفكرة 

 .بها الفاعلون المحليون  ريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة التي يتكفلمن خلال تنفيذ المشا
وذلك بالتأكيد على اللامركزية وتحميل المسؤولية للفاعلين على المستوى المحلي وعلى التنمية الريفية التساهمية ،تقع 

لأقاليم الريفية ونظام اللامركزية المعمول ركيزة التجديد الريفي في إطار إصلاح الدولة ودمقرطة المجتمع والحكم الراشد ل
،كل ستقرار السكانإفي مجال التشغيل والدخل و  يةجتماعالإو  يةالإقتصاد هدافبالحسبان الأ أخذفهو ي ،به في البلاد

 .SNAT 2025  قليمالإهذا ضمن الخطوط الرئيسية للمخطط الوطني لتهيئة 
 ه وفي مداه ،كل الأسر التي تعيش وتعمل أهدافيد الفلاحي في يستهدف التجديد الريفي الذي هو أوسع من التجد  

  الجبال،)  أكثرفي الوسط الريفي وخاصة منهم الذين يعيشون في المناطق التي تتميز ظروف المعيشة والإنتاج بالصعوبة 
والمنظمات  عياتالجماعات المحلية ،الجم)ويشرك التجديد الريفي العديد من الفاعلين المحليين  (.الصحراء السهوب،

هيئات التكوين  المستثمرون الفلاحيون ،المؤسسات غير الفلاحية ،الحرفيين ،المصالح التقنية والإدارية، المهنية،
يوسع  ،للمناطق الريفية يالإقتصادوبالرغم من ان الفلاحة تبقى عنصر إحدى المكونات للنشاط  ...(والقرض

 الحرف ،الماء الصالح للشرب،)في الوسط الريفي  خرىنشاط الأقطاعات ال إلىالتجديد الريفي مجال تطبيقه 

                                                           
1
 -Mohamed Khiati ,Algérie : le Programme de Renforcement des Capacités Humaines et d’Assistance Technique 

(PRCHAT)  Investir en l’homme pour appuyer les innovations paysannes  

CIHEAM N°93 – Mai 2013 , P de 1 à 6 .      
2
- Algérie ,Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، approche 

méthadologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et l’évaluationdes 

ppdri   ،décembre 2007 
 .والتنمية المستدامة قليمتعلق بتهيئة الإالم 21-12قانون   91/1212رسمية رقم الجريدة ال     3
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 .بالترقية مابين القطاعات..( تثمين الموروث الثقافي الطاقة الكهربائية،
يسهر عبر النشاطات التي يدعمها على ترجمة في الواقع مفهوم التسيير الدائم للموارد الطبيعية  ،وفي الأخير    

 حماية الأحواض المنحدرة ،تسيير وحماية الثروات الغابية،:الميدان من الفاعلين المحليين  والتكفل بالأعمال التالية في
مكافحة التصحر ،حماية الفضاءات الطبيعية والمساحات المحمية واستصلاح الأراضي وقد خصص لها غلاف مالي 

ستصلاح إ السهوب ،الزراعة الجبلية، المتمثلة في الغابات)مليار دينار مخصصة لإعادة تسوية البرامج   42مقدر بحوالي 
 تسارع ويتمثل الهدف الرئيسي لسياسة التجديد الريفي هو الحد من مشكلة 1(الأراضي  عبر كامل أرجاء الوطن

حالة التهميش الكبيرة التي تعاني منها أغلبية المناطق الريفية حيث أن  إلى ضافةبالإ ،تجاه المدنإهجرة سكان الأرياف ب
 إلى ضافة، بالإخلال السبعينيات من القرن الماضيت التنموية المتبعة من طرف السلطات الجزائرية  االإستراتيجي

ككل ، ويقع اغلبه في   قليمالإدرجة عالية من التمركز السكاني بجزء معين  من  إلىالانفجار السكاني الكبير أديا 
٪من المساحة الإجمالية 14ان يعيشون في ٪ من العدد الإجمالي للسك80الشمال أو حول المدن الكبرى حيث أن 

 . الصناعية التجارية و، ولاسيما المتعلقة بالشريط الساحلي حيث تتركز أغلبية الأنشطة للبلاد
حركة واسعة  إلىأدى ذلك  ،ية وسياسية وأمنية صعبة للبلادإقتصادوما رافقهما من ظروف  فخلال العقدين السابقين

يحدث هذا بطبيعة الحال على ، (المدن إلىملايين نا ح من المناطق الريفية  5حوالي )المدن ان المناطق الريفية باتجاهلسك
تم فقدان حوالي ،2002و 1962نه  مابين سنة أحساب أفضل الأراضي الصالحة للزراعة حيث تشير الإحصائيات 

ولهذا السبب 2.و المدنإنتاجية وخصوبة في الجزائر بسبب النزوح الكبير حو كثرهكتار من الأراضي الأ160000
ختلاف أفقي إ إلىما بين المناطق الريفية تحويل التفاوتات العمودية "إلىتسعى سياسة التجديد الريفي وفقا لمصمميها 

 مماثلة لجميع المناطق،معمستويات تنموية  إلى تحقيق أيضالتالي فهي تسعى وبا"المناطق الحضرية و بين المناطق الريفية  ما
 .تهماالخصائص البيئية ونمط المعيشة الخاصة بالمجتمعات الريفية وخصوصي ة الحال علىبطبيع حتفاظالإ

 :أساليب تدخل الدولة وفق ثلاث محاور
في وتختلف أساليب تدخل الدولة  ،قليمتنبثق سياسة التجديد الريفي والفلاحي من منطق التهيئة الديناميكية لإ

 :مترابطةثلاثة محاور  إلىالمناطق الريفية ،وتنحدر 
 الوطنية و الجهوية  الإستراتيجية وهي تنضوي تحت الكلي،  الإقتصادوالتي تتحدد وفق أسس : الإستثمارات الكبرى .1

 ،الحديدية الطرق السريعة والسكك)الوطنية الكبرى  ستثماراتتو يع الإ تحدد والتي SNAT-SRAT قليملتهيئة الإ
للجهات   وبالنسبة وترابط تنمية جميع الأقاليم على المستوى الإجماليلضمان تناسق ( التحويلات المائية الكبرى، الخ

  .التسع  التي تضم حوالي عشرون مخطط رئيسي
 .ختلاف نشاطها ونوعها إوالتي تتعلق بتدخل كافة القطاعات في الوسط الريفي ب :السياسات القطاعية .2

                                                           
1
 -Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole et Rural en Marche Revue 

et Prespectives, Mai 2012,p08-09  
2
 -Adel Moulai,2009,op,cit ,p71-72-73. 
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 أو المحلي ممثلا في الولايات ،الدوائر،على المستوى الجزئي والذي يحدث  :يقليمالتدخل على المستوى الإ .3
متكامل  ية مباشرة بالتنمية الريفية وتتميز هذه التدخلات بنهجقليموتتعلق هذه التدخلات الإ ،القرى ،البلديات

ختلاف إب قليموالفاعلين في الإ ينتحقيق ذلك على حشد جهود جميع المعني ومندمج ومتعدد القطاعات وتعتمد في
 :تهم منمستوياتهم ونشاطا

 ؛مواطنين محليين 
 ؛جمعيات ومنظمات غير حكومية 
  ؛وحجمهاطبيعتها  باختلاف يةالإقتصادكافة المؤسسات  :ينيالإقتصادفاعلين 
 شغال عمومية،فلاحة،أكافة الإدارات العمومية اللامركزية باختلاف اختصاصها من صحة،:قطاع الخدمات .... 
  والمعاهد الجامعات و  ،مؤسسات التعليممن :قطاع التعليم والتكوين... 

فهو  يإجتماعنتاجي أو إكان   ن النهج المتكامل و الشامل والمتعدد القطاعات ، يعني أن أي قطاعإ
البنى التحتية  تطوير إلىوذلك وفقا لإجراءات التي تهدف . ستراتيجيات التجديد الريفيإبالضرورة معني بتنفيذ 

تجنب  بتحقيق التنمية مع فهي جميعها معنية  ،يةالإقتصادخلق الأنشطة  إلى ضافةوالخدمات العامة بجميع أنواعها بالإ
 .الأقاليمتحقيق التوا ن العام بين الجهات و  ضمانو  ،يةقليمالإلموارد ا إهدار

، فهذا يعني أن نموذج التنمية المرغوب في تطبيقه هو قليمالإ لة إشراك جميع الجهات الفاعلة فيأما بالنسبة لمسأ
مية ذاتية مدفوع من الداخل ،والذي يرتكز ويقوم على عملية التشاور بين السكان ،وممثليهم من أعيان نموذج تن

ي لسكان المناطق إجتماعتوافق وتماسك  إلىوذلك قصد التوصل  (الشركات والبنوك)وجمعيات ،وعلى المؤسسات 
 1. المعنية على وجه الخصوص الأقاليمو  الريفية عامة

ستفادة من الإنصاف في الإ ،وكمة المحلية ،التنمية المستدامةد الريفي على إشكالية الحتستند سياسة التجدي
 :و تتجسد هذه السياسة من خلال أربع مواضيع جامعة ،يجتماعالإاللامركزية وتقوية الترابط  الخدمات القاعدية،

 ؛تحسين ظروف معيشة سكان الأرياف من خلال العمل على تطوير القرى والقصور-1
 ؛في الوسط الريفي من خلال تحسين المداخيل بالنسبة لسكان المناطق الريفية يةالإقتصادتنويع النشاطات -1
 ؛الحفاظ على الموارد الطبيعية وتثمينها-3
 .حماية وتثمين التراث الريفي المادي والغير مادي -2

  المعدة من قبل الولاة،  PDRIWستوى الولائيوتنشق عن البرامج الوطنية المجمعة برامج التنمية الريفية المندمجة على الم
 . بإدماج مختلف المصادر المالية ستراتيجياتهم الخاصة،إعتبار بعين الإ أخذبحيث ت

  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة  الإستراتيجية وهي ألا عملية، إستراتيجيةترتكز سياسة التجديد الريفي على و 
SNDRD  التي تستند  على: 

  ندماج وعقلنة التدخلات،الإ ،،الذي يستدعي تقوية القدراتهدافيز تنفيذ للامركزية البرامج حسب الأوضع ح
                                                           
1
 -Abdelmadjid DJENANE ,2011 ;Les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré : objectifs, contenu et 

méthodes,p03 ,consultée en ligne en avril 2013 sur: www.reseau-2dlis.eu. 
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 : وتمثل المحاور والأدوات المكرسة لذلك في  ،الإستثمارات والدعم العمومي
 :  SNADDR( المحلية والريفية)جل التنمية المستدامةأالقرار من  إتخاذالنظام الوطني للمساعدة على -

الذي يسمح  IDD،المنجز بواسطة المؤشر المركب المسمى مؤشر التنمية المستدامة  الأقاليمالذي يرتكز على تصنيف 
وتقوم هذه . تجاهات مستويات التنمية  للبلدياتإالأولويات وكذا معرفة  حتياجات،بمعرفة الوضعيات التنموية ،الإ

 .الأثر الأداة المشتركة بوظائف متابعة الميزانيات وتقييم 
 :قليمالإداخل  المعارف والتمويلات، جمع كل من الفاعلين، إلىمقاربة منهجية تهدف -
يا معد في إطار مسعى تساهمي ومهيأ من قبل إقليمبحيث يمثل المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة مشروعا  

 .مصادقة وقرار لامركزي عملية  إلىنه يخضع إ إلى ضافةالمعني ،بالإ قليمالفاعلين المحليين لإ
 .وتعد المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة أدوات لمباشرة العمل ضمن برامج التنمية الريفية على مستوى الولاية

 الفردي، ستعمالستثمارات ذات الإالجماعي والإ ستعمالستثمارات ذات الإبحيث أنها تجمع بصفة مندمجة كافة الإ
 1   .العامة والخاصة وتسمح بتضافر الجهود

 المخطط العام لسياسة التجديد الريفي: 04الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

 والتنمية المستدامة قليمالمتعلق بتهيئة الإ 21-12 رقم قانون، 91/1212الجريدة الرسمية رقم : المصدر 

                                                           
1
 -Algérie ,Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، approche 

méthadologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et l’évaluation des 

ppdri  p 7-8-9-10  ،décembre 2007. 

المخطط الوطني لتهيئة 
قليمالإ  

 لريفيا التجديد سياسة
قليمالإ  

المستدامة الريفية للتنمية الوطنية الإستراتيجية  

برامج التنمية الريفية المندمجة للولاية 
قليمالإ  

والبرامج هدافالأ حسب مجمعة المندمجة الريفية للتنمية جوارية مشاريع  
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 على الركائز الثلاث تقسيم الغلاف المالي لسياسة التجديد الريفي والزراعي: 01الرسم البياني رقم   
 

 
 

Source : Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole 

et Rural en Marche Revue et Prespectives, Mai 2012,p09 

II--42- الركيزة الثانية التجديد الزراعي 
وعلى مردود القطاع الفلاحي قصد ضمان الأمن الغذائي للبلاد  يتصادالإقيركز التجديد الفلاحي على البعد        

حتياجات الغذائية بالقدرة على تلبية جميع الإاللامركزية  وأللهيئات الوطنية  إجراء يسمح بصفة مستدامة والذي يعتبر
ى ضرورة والذي ينص عل  08-16 المتوا نة من حيث الكمية والنوعية  وذلك  حسب قانون التوجيه الفلاحي

وتسعى ، غذاء سليم وكافي يسمح له بالتمتع بحياة نشطة إلىحصول ووصول كل شخص بسهولة وبصفة منتظمة 
لتصويب أعمال  ندماجها في مقاربة الفروعإهذه السياسة لتشجيع عمليات تكثيف وعصرنة الإنتاج في المستثمرات و 

 .الإستهلاك إلىمة المضافة طول سلسة من الإنتاج دعم المستثمرات العديدة المنجزة في القطاع حول تحقيق القي
جل نمو دائم وداخلي ومدعم لإنتاج أندماج كافة الفاعلين وعصرنة الفروع من إن الهدف الذي تتبعه هذه الركيزة هو إ

مليار دينار مخصصة لدعم دخل الفلاحين  160الفلاحي،وقد خصص لهذه السياسة غلاف مالي معتبر مقدر بحوالي 
 1.تكثيفها إلىدعم وتقوية رأس المال الداخل في العمليات الإنتاجية والسعي  إلى ضافةبالإ ،نتاج الفلاحيالإ وتحسين

 
 

                                                           
1
 -Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole et Rural en Marche Revue 

et Prespectives, Mai 2012,p09-10  

 التجديد الفلاحي
 ملياردينار 160

%69 

 التجديد الريفي
 مليار دينار 42

%18 

برنامج تقوية القدرات 
البشرية والمساعدة 

 التقنية
 مليار دينار 28

%13 
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II--43 الركيزة الثالثة برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية 
لتحقيق التقدم  ايسأسا امن أي وقت مضى شرط أكثرالعمل على تطوير ونشر المعارف والخبرات قد أصبح إن     

أن المورد البشري هو أهم فكر ، والذي يقوم على ستثمار الغير مادي، يمثل الإعلى هذا النحوو  على كافة المستويات
 .في غاية الأهمية استثمار فيها أمر ثروة يجب الإ

توسيع نطاق  إلى ضافةستمرار بالإإبيقوم على تعزيز وتحسين التدريب ، في مجال التكوين و يادة الخبرات ستثمارن الإإ
 .الإرشاد والتوجيه ،تصالتدفق المعلومات المفيدة من خلال عمليات الإ

يمثل أداة دعم للسياسة التجديد الزراعي والريفي،   PRCHAT المساعدة التقنيةبرنامج تقوية القدرات البشرية و ن إ   
حيث  ،متابعة وتقييم المشاريع التنمويةنفيذ، و ت ،إعداد حل كافة المشاكل المرتبطة بمنهجية إلىي أساسويهدف بشكل 

متلاك المعارف والخبرات الكافية من طرف سكان المناطق الريفية والمعزولة سيساهم بشكل كبير في نجاح التخطيط إن أ
 .نجاح تنفيذ المشاريع التنموية في هذه المناطق إلىالتشاركي وبالتالي سيؤدي حتما 

، في و ارة الزراعة والتنمية الريفية الذي أطلقته المساعدة التقنيةلقدرات البشرية و ج تقوية ايستند تنفيذ برنام  
ستخدام الموارد و المهارات التي من شأنها أن إ، من حيث التكوين والمعلومات والاتصال والإرشاد على 2010أكتوبر 
المشاركة  أساسالقائم على  أيضا ، ولكنعاتهمإجراءات متعددة لدعم الفلاحين وتلبية احتياجاتهم وتطل إلىتؤدي 

 المشرفين والمختصين في تنفيذ البرنامج،طاق لكافة الخبراء والمستشارين و الفعالة القائمة على عملية حشد واسعة الن
  .قصد تعزيز المعارف والخبرات على المستوى المنهجي للتدخل من أجل تحديث القطاع الزراعي في الجزائر

 والتي المساعدة التقنية  المتعلقة ببرنامج تقوية القدرات البشرية و المساعدة التقنية،لدعم و المرافقة و ا إن عمليات
 :يرتكز علىو ،تنمية  راعية وريفية حقيقية تعتبر كضامن لتحقيق  

 ،ضافةبالإ تحسين معارف وخبرات كافة المشرفين والمؤطرين الفاعلين في تنفيذ سياسة التجديد الفلاحي والريفي 
 ؛يع المستفيدين  من هذه السياسة والبرامج التنموية جم إلى

 جميع  فئات  المستفيدين ؛ إلى ضافةبالإ ،ئمين على عملية التأطير والإشرافمهارات جميع القا ،بناء قدرات 
  1.رض الواقعأتقوية الروابط بين مؤسسات التدريب والتكوين قصد تعزيز عملية  تطبيق المعارف والخبرات على 

 : إلى ساسج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية يهدف بالأان برنام
 ؛تقنيات جديدة وتطبيق وذلك من اجل وضع  ،البحث والتكوين والإرشاد الفلاحيهام في  ستثمارإ 
 القدرات المادية والبشرية لكل المؤسسات والهيئات المكلفة بدعم منتجي ومتعاملي القطاع تعزيز.  

من إجمالي مخصصات 13% يمثل نسبة  ما مليار دينار 28لبرنامج غلاف مالي مقدرة بحواليوقد خصص لهذا ا     
المقدمة من طرف السلطات المختصة فان عدد الفلاحين  لإحصائياتووفقا ، 2سياسة التجديد الزراعي والريفي

مستفيد   33010عنمايزيد  إلى، 1222مستفيد من التكوين سنة1229المتكونين في إطار البرنامج قد إرتفع من

                                                           
1
 -Mohamed Khiati ,op, cit, Pages de 1 à 6. 

2
 -Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole et Rural en Marche Revue 

et Prespectives, Mai 2012,p10-11. 
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مستفيد من التكوين سنة   2331نتقل من إما فيما يتعلق بتكوين الإطارات فقد أ، 1211من التكوين سنة 
 1. 1211مستفيد من تكوين في إطار البرنامج لسنة   11092 حوالي إلى 1222

II--44   ها أهدافعقود النجاعة و: 
ستشارة بين ات التقييم الدورية وبالإإجتماعثر إ ،لى الصعيد الوطنيصول إليها عتم تحديد القيم المرغوب في الو      

 : إلىالفاعلين المركزيين والجهويين وهي تهدف 
 1212-1212 في الفترة%2.33إلى  1222-1222في الفترة الممتدة بين %9من  تحسين نمو الإنتاج الفلاحي. 
  ؛وتحسين إدماجه وجمعه الإنتاجنمو 
 ؛تدامة للأقاليم الريفيةتنمية متوا نة ومس تقوية 
 مشروع جواري للتنمية الريفية المندمجة 121222ظروف معيشة سكان الأرياف ،وذلك من خلال  تحسين 

تهدف هذه المشاريع  .نسمة 2.022.222أسرة ريفية أي ما يقارب  032222منطقة ريفية لحوالي  1122في  
ار متواجدة في المناطق الجبلية والفضاءات السهبية ملايين هكت2ثر حول حماية وتثمين أإلى الوصول إلى  أيضا

 مليون هكتار التي يمثلها الفضاء الريفي؛02من بين  والمناطق الصحراوية ،
 ؛المستدام بالجها  الصناعي الوطني وتحسين الإدماج الزراعي الصناعي ضمن الفروع النهوض 
 سيما في المناطق الفقيرة والمحرومة منمنصب شغل والتي تعادل مناصب دائمة لا 002.222حوالي   إستحداث 
 .فرص خلق مناصب الشغل والمداخيل خارج الفلاحة 

فهي مسجلة في عقود نجاعة موقعة بين و ارة ، لقد تم تقسيم هذه القيم لكل بلدية وكل سنة من المخطط الخماسي
لخلق روح المسؤولية في المصالح  ،لولاياتالغابات ل الفلاحة والتنمية الريفية ومديريات المصالح الفلاحية وكذا محافظات

 .اللامركزية والتزامها صوب تنفيذ السياسة
 :بمؤشرات الآثار التالية 1212-1212لفترة الممتدة بين افي  االمرتقب تنفيذه تتميز المشاريع اجوارية

 2014-2010مؤشرات وآثار تنفيذ كافة المشاريع الجوارية المبرمجة خلال الفترة : 04الجدول رقم 
مناصب العمل  السكان العائلات المناطق البلديات

 المستحدثة
الفضاء المعالج 

 بالهكتار
امتداد الأراضي 
 الصالحة للزراعة

1169 1102 019212 2202922 1222222 2191222 102222 

 

Source: Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole et 

Rural en Marche Revue et Prespectives, Mai 2012,p11 

                                                           
1
 -Algérie ,2013 ,Ministère de L’Agriculture et du Développement Rural ,16 ème Session D’évaluation Des 

Programmes du Renouveau Agricole et Rural. Evaluation des Activités Realisées dans le Cadre du PRCHAT.06 

Janvier 2013. 
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II-4-5  يشمل الإطار التحفيزي على الأدوات المطورة والمستعملة من  تكملة للركائز الثلاث، :الإطار التحفيزي
 :تتمثل هذه الأدوات بشكل خاص في و  ،في قيادة دورها دارةطرف الإ

 ؛ري الذي يجب تكييفه مع السياسة الجديدة وتطويره حسب الحاجيات الملتقاةالتشريعي والتنظيمي والمعيا طارالإ 
 والتمويل العمومي للقطاع الفلاحي؛التخطيط التساهمي  ميكانيزمات 
 ؛سواق لضمان الأمن الغذائيضبط الأ تدابير 
 ؛الميكانيزمات لضمان الحماية والرقابة باسم كل المواطنين مختلف 
 اصة وعمومية للبرمجة وتنسيق ومتابعة وتقويم السياسات والبرامج والمشاريعالفضاءات المختلطة خ تنشيط. 

 طار المخطط الخماسيإضمن  ،ولىفلاحي والريفي في مرحلتها الألقد سجل تنفيذ سياسة التجديد ال
وذلك بغرض  مليار دينار من الموارد العمومية، 1222،تجنيد غلاف مالي معتبر يقارب  1212-1212 

سعار عند إلى دعم الأ ضافةبالإ ،للتجديد الفلاحي والتجديد الريفيومختلف آليات الدعم  ارةدعصرنة الإ
 1ستهلاك؛الإ

II-4-6 صناديق الدعم المالي: 
  يادة الدعم الموجه لصالح المستثمرين  إلىها إعدادجل تنفيذ سياسة التجديد الريفي والزراعي منذ أسعت الدولة من 

 نشاء عدة صناديق وطنية عمومية تعمل جاهدة لتحقيق تنمية ريفية  راعيةإخلال  وذلك من رياف،وسكان الأ
 :مستدامة ،وتتمثل هذه الصناديق في 

 ستثمارات الفلاحيالصندوق الوطني لتنمية الإ  FNDIA  ؛ 
 نتاج الفلاحيالصندوق الوطني لضبط الإ FNRPA؛ 
 صندوق حماية الصحة الحيوانية وحماية الصحة النباتية FPZPP؛ 
 صندوق الضمان ضد الكوارث الفلاحية FGCA ؛ 
  متيا ستصلاح الاراضي عن طريق الإلإصندوق التنمية الريفية FDRMVTC  ؛ 
  الرعوي والسهوب الإقتصادصندوق مكافحة التصحر وتنمية FLDPPS ؛ 
 الخاص لدعم مربي الماشية وصغار المستغلين الفلاحين الصندوق.FSAEPEA. 

بين  والتي عادة ما تتراوح ما ستثمارات المنجزة من طرف المتعاملينديق لإعانة جزء من الإحيث تستعمل هذه الصنا
من نسب الفوائد على %122غاية  إلىستثمارات الفلاحية، مع تخفيض يصل من التكلفة الإجمالية لإ %02 إلى 32

 .القروض و ذلك كعلاوات على التحفيز 
 

                                                           
1
 -Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau Agricole et Rural en Marche Revue 

et Prespectives, Mai 2012,p11 
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 سياسة التجديد الفلاحي والريفي الإطار المرجعي لتحليل: 05الجدول رقم  
 سياسة التجديد الفلاحي والريفي السياسة

 الهدف الشامل
 الأثر

يون الإقتصادالمتعاملون  منظمات التعاضد والمهن، المستثمرون الفلاحيون، سكان الارياف، لمن؟
 .،دارةالإ البلديات الريفية، ،المتدخلون في بداية ونهاية الانتاج،

من غذائي دائم ومستمر على المستوى أجل تحقيق أالتجديد من  ئيسي الواجب رفعه؟هو المشكل الر  ما
 .الريفية الأقاليموالقضاء على التهميش والإقصاء خاصة في  الأقاليمتحقيق تنمية متوا نة لجميع  الوطني،

 :لحوكمة القطاع الفلاحي والريفي من خلال أخرىطريقة  الخاصة هدافالأ
 ؛دور مختلف الفاعلين 
 ؛مبادئ المشاركة والشراكة والتعاون 
 ؛تطبيق طرق وأساليب جديدة في التسيير 
 ،التمكين التكوين وتقوية القدرات. 

 :ي مستدام في الوسط الريفي من خلالإقتصادتحقيق نمو 
 ؛الإستثمار الفلاحي 
 ؛دمج جميع الفاعلين في العمليات والمشاريع التنموية 
  ؛والجيد للموارد الطبيعيةوالتسيير العقلاني  الأقاليمتثمين 

 :فعالية آليات التدخل العمومي من خلال
 ؛وجود اطار قانوني ملائم ومتطور 
 ؛ والضبط فعالية التمويل 
 ؛الحماية والمراقبة 

  .شبكة  نشطة ومترابطة مكونة من جميع الفاعلين  النتائج
 لتنمية المستدامةوإصلاحها وجعلها قادرة على تحقيق بيئة مواتية لتحقيق ا دارةعصرنة الإ. 

 Source : Algérie,Ministère de l’agriculture et du Développement Rural, le Renouveau 

Agricole et Rural en Marche Revue et Prespectives, Mai 2012,p39 
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 III- المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 
III -1 روع الجواري للتنمية الريفية المندمجةمفهوم المش: 

تزامنا مع بداية تنفيذ  1222في الجزائر سنة  مفهوم المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة ظهرلقد 
تنمية  إلىعبارة عن تجميع لعدة عمليات قطاعية مختلفة تهدف  هوو  ،الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجية

ول بالبلديات ذات الخاصية الريفية ويتعلق المشروع الجواري في المقام الأ ،معين إقليممحددة في طقة معينة و من
 1.فقرا منها كثروبالخصوص الأ

الوطنية للتنمية الريفية  الإستراتيجيةية لتنفيذ ساسداة الأن المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة يعتبر الأإ   
 التهميش في المناطق الريفية، وفي الوقت نفسه فهي تعتبر وسيلة لحماية القضاء على الفقر و إلىالتي تهدف ، المستدامة

 2.المتعلق بالتنمية المستدامة  1991ستغلالها، وذلك حسب توصيات مؤتمر ريو دي جانيرو إالموارد الطبيعية ورشادة 
الوطنية  الإستراتيجيةداة الهامة والمفضلة لتنفيذ الأو حجر الزاوية يعتبر المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة      

ن يلعب دورا محوريا وموحدا للطاقات الموجهة لتحقيق العمليات التنموية أنه أالذي من ش للتنمية الريفية المستدامة،
ين مختلف طار الامثل لخلق روابط وعلاقات شراكة حقيقية وفعالة بكما يمثل الإ المبرمجة على مستوى الفضاء الريفي،

على هذا .الريفية وتفعيل مشاركة السكان في تجسيد عمليات التنمية المسطرة قليمالإالفاعلين على مستوى 
ساليب تنسيق أيا ،يجب العمل على تطويره وترقية أساس،يعتبر المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة رهانا ساسالأ

 ات المكتسبة وتفعيل علاقات التعاون على جميع المستويات،من خلال تثمين التجارب والخبر  العمليات ضمنه،
على  مناطق جغرافية متجانسة، إلىللبلدان المنتمية  لاسيما تبادل الخبرات والتجارب بين الفاعلين في المناطق الريفية،

 1.بيض المتوسط بالنسبة للجزائرغرار منطقة البحر الأ
على وتتو ع المسؤولية فيها أ إلىسفل أالمندمجة مشاريعا متكاملة وجامعة تبنى من  وتعتبر المشاريع الجوارية للتنمية الريفية

ت في آجراءات مرافقة المواطنين والمنشإوهو يشمل 2المواطنين والمنظمات الريفية، والمنتخبين المحليين، دارةبين مصالح الإ
 :الوسط الريفي لأجل 

 يةجتماعالإعتبار للقرى والقصور ،ترقية المنشاة والمرافق عادة الإإتحسين ظروف ونوعية معيشة السكان وذلك ب 
 ؛الجماعي ستعمالوالثقافية ذات الإ يةالإقتصادو 
 ،المنتجة للمنفعة   يادة وتنويع مصادر دخل سكان المناطق الريفية من خلال ترقية المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

 ؛المتعددة النشاطات أيضاوالخدمات و 
 ؛فضل للموارد الطبيعية والتراثيةأالعقلاني وتثمين ستغلال الحث على الإ 
 ؛دعم قدرات المؤسسات الريفية والسكان 

                                                           
1
 -Abdelmadjid Djanane , Colloque International« Développement durable, Projets et Engagements » 

Béjaïa, 08 et 09 novembre 2010. 
2
 -Abdelmadjid Djenane,Les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré : objectifs, contenu et 

méthodes,op,cit,p03-04 
1
 -Omar Bessaoud, La stratégie de développement rural en Algérie ,op,cit,p87-88. 

- 
2
 .والتنمية المستدامة قليملق بتهيئة الإالمتع 02-00قانون رقم ، 10/2000الجريدة الرسمية رقم   
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 ؛من الغذائي العمل على تحسين وتحقيق الأ 
 أراضيهم  إلىجل عودة النا حين أمن  الضرورية من صحة وتعليم ومواصلاتجميع متطلباتهم  العمل على توفير

 1.ستقرار بها ومحاولة تثبيتهموالإ
مهيأ من قبل  ،طار مسعى تساهميإيا معدا في إقليمالمشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة مشروعا  تبرويع

دوات المباشرة نه من الأأ إلى ضافةبالإ ،عملية مصادقة وقرار لامركزي إلىويخضع  ،المعني قليملفاعلين المحليين لإا
ستثمارات حيث تجمع بصفة مندمجة الإ وعلى المستوى المحلي للعمل ضمن برامج التنمية الريفية على مستوى الولاية

 2.وتسمح بتضافر الجهود  والموارد العامة والخاصة الفردي، ستعمالستثمارات ذات الإالجماعي والإ ستعمالذات الإ
ط و قاعة علاج،الربأمدرسة  إنجا والمتمثلة في  عمليات فتح الطرقات ،: الجماعي ستعمالذات الإ الاجراءات-أ

 إلىوالتي تهدف في مجملها  ،لعمليات في معظمها من طرف الدولةيتم تمويل هذه او  ،...الطبيعي و الغا أبالكهرباء 
شروط  لأدنىعادة تجميع السكان في مناطقهم الريفية التي كانت تفتقر إ إلى ضافةبالإ ية بحتة،إجتماع أهدافتحقيق  
 إلى ضافةبالإماعي على تثبيت السكان القاطنين بالمناطق الريفية حيث تعمل هذه المشاريع ذات الطابع الج الحياة،

راضيهم في وقت سابق بسبب الظروف الصعبة ،الطبيعية منها أعملية جذب وإعادة إستقرار السكان الذين تخلوا عن 
 .،وخاصة الأمنية منها يةالإقتصاد ،يةجتماعالإو 

مها في خلق نشاطات انتاجية الهدف منها تحقق عوائد والمتمثل معظ :الفردي  ستعمالذات الإالإجراءات  -ب
والتي لاتتحدد فقط بالنشاطات .ضافي للعائلات القاطنة في منطقة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة إودخل 

 لىإ أيضا،و (التحويلية البسيطةالصناعات  الحرف الريفية،) النشاطات الحرفية  إلىحيانا أالزراعية ،بل تتعداها 
 ...التجارة المنتجات الغذائية النشاطات الخدماتية كالنقل الريفي،

 إلى أيضا،بل تتعدى % 10ن عملية تمويل هذه النشاطات لا تقع فقط على عاتق الدولة والتي تمول فقط بنسبة إ     
وض بنسبة فائدة والتي تمثل في معظمها قر  ،%00القطاع المصرفي وذلك بتمويل نسبته  إلى ضافةبالإ ،المستفيدين

 .مدعمة من طرف الدولة
جل تحقيق التنمية يتطلب بالضرورة تواجد وتدخل السلطات والدولة أجراءات والتدخلات من ن تعدد الإألا إ    

هذا ما يجعل طريقة التدخل تختلف  ،لها صلة بهذه المشاريع التنموية دارات والو ارات التي،والمتمثلة في جميع الإ
 1.المتبعختلاف النهج إب

 :طار القانوني المنظم لعملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة  في ويتلخص الإ
  إعداددارية والمالية المتعلقة بالتي تحدد الكيفيات والتقنيات الإ 1222ديسمبر 11المؤرخ في 1222القرار رقم  

                                                           
1
 -Abdelmadjid Djenane, ,Les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré : objectifs, contenu et 

méthodes ,op,cit,p03-04 
2
-Algerie , Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، approche 

méthodologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et l’évaluation des 

ppdri   ،décembre 2007 
1
 -Abdelmadjid  Djenane, ,Les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré : objectifs, contenu et 

méthodes, op,cit,p04-05 
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 ؛FNRDAمن دعم الصندوق المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة والمستفادة 
 طار إدارية والمالية للمشاريع في الذي يحدد الكيفيات الإ1222ديسمبر 10المؤرخ في  1210 القرار رقم

FDRMVTC .صندوق التنمية الريفية واستصلاح الاراضي
1 

III -2 البرامج المخططة في اطار المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة: 
الوطنية  الإستراتيجيةسس التي تقوم عليها والأ التي ترمي لها سياسة التجديد الريفي، هدافلأعتمادا على اإ

تنمية المناطق الريفية في الجزائر وذلك من خلال تنفيذ حوالي  إلىربع برامج تهدف أللتنمية الريفية المستدامة تم تبني 
مليار دينار من 1222خصص له  والذي 1212-1212مشروع جواري مبرمج في المخطط الخماسي  11122

 :الموارد المالية ،وتتمثل هذه البرامج في
ل توفير القصور، وذلك من خلاو  بما في ذلك تحديث القرى: تحسين الظروف المعيشية في المناطق الريفية -أ

توفير  ، الطرق، ئقفي المناطق الريفية كمثيلاتها من المدن من خلال تحسين وتوفير المسكن اللا وسائل الراحة والرفاهية
 2. قاعات العلاج، الهاتف، الخ ،المياه ،المدارس

إدخال تقنيات ية جديدة و إقتصادمن خلال خلق أنشطة : الريفيفي الوسط  يةالإقتصاد تنويع الأنشطة -ب
عتماد جل تنشيط الفضاءات الريفية بالإأالمناطق الريفية من  إلىويتحقق هذا خاصة بعودة الاطارات الجامعية  ،جديدة

ويتحقق ذلك من خلال تشجيعهم حتكاك بذوي الخبرات الميدانية الإ إلى ضافةبالإعلى مكتسباتهم العلمية 
. تحقيق حركية تنموية في هذه المناطق المعزولة    إلىستثمارات فعلية في كل المجالات  تهدف إومساعدتهم على تحقيق 

السياحة الريفية ،الصناعة التقليدية ،الموارد المحلية ،تثمين )الريفي في الوسط  يةالإقتصادنشطة تنويع الأ إلى ضافةبالإ
الأقاليم الريفية وكذا تحسين جاذبية ...(،غيرة والمتوسطة ،الطاقة المتجددةالمواقع الثقافية ،المؤسسات الص

 (.،عودة السكان ،التجهيزات الجديدةالشباب)
خلق الثروة لسكان المناطق الريفية من خلال تشجيع  إلىوالذي يهدف  :حماية وتثمين الموارد الطبيعية -ج

كما يتضمن هذا البرنامج مكافحة التصحر وحماية  الحرف والخدمات التقليدية، السياحة البيئية ،الثقافة البيئية،
  .نجراف التربة وحماية الواحات إحواض ومكافحة الأ
ع ، المواقالمباني ،ليةالمحنتجات كل من الماث الريفي  تر ويقصد بال:حماية وتثمين التراث الريفي المادي واللامادي-د

1 .الأقاليمالسعي للحفاظ على خصوصية  إلى ضافةبالإ تثمين التظاهرات التقليدية ،والمنتجات التاريخية والثقافية
 

 
 

                                                           

 .والتنمية المستدامة قليمالمتعلق بتهيئة الإ 21-12 رقم قانون، 91/1212الجريدة الرسمية رقم  1-
2
 -Abdelmadjid  Djenane ,Les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré : objectifs, contenu et méthodes 

,op,cit,p05.  
 .والتنمية المستدامة قليمالمتعلق بتهيئة الإ 21-12 رقم قانون، 91/1212ريدة الرسمية رقم الج 1-
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 تقسيم البرامج الجوارية حسب المواضيع:06الجدول رقم 
 المجموع 1024 1022 1021 1022 1020 1002 البرامج

تحسين الظروف المعيشية في المناطق 
 0102 259 211 271 220 279 252 الريفية

في الوسط  يةالإقتصاد تنويع الأنشطة
 3117 511 522 591 591 577 551 الريفي

 1205 0009 0039 0052 0052 0030 0003 حماية وتثمين الموارد الطبيعية

حماية وتثمين التراث الريفي المادي 
 212 035 050 057 057 010 022 واللامادي

 02012 0977 2035 2077 2023 2027 0919 المجموع

 Source :http://www.dgf.gov.dz/index.php?rubrique=PPDRI&section=PPDRI 

دقة والتنفيذ للمشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة المبرمجة للفترة ويبين الشكل التالي مدى تقدم عملية المصا
 :وذلك حسب إحصائيات المصالح المختصة  1229-1213

 2013-2009وضعية تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة للفترة :   05الشكل رقم
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

Source : Algérie, Ministère de l’agriculture et du développement rural, Evaluation de la mise en 

œuvre des programmes de renouveau rural, 20eme session d’évaluation, 09mars 2014, p03 

 

  9002-9002وضعية تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة للفترة 

8989 
مشروع 
جواري 
مصادق 
 عليه

مايعادل 
89% 
 

9038 
مشروع 
 جواري 

تم 
الانطلاق 
في 
تنفيذها 
مايعادل 
98% 
 

عقود 
النجاعة 
المبرمجة 
للفترة 
8338-
8380 
83898 

مشروع 

 جواري

 الموضوع الثالث
مشروع  8828  

 

 الموضوع الثاني
مشروع      8992  

 

 الموضوع الرابع
مشروع 828  

 

 الموضوع الاول
مشروع  988  

 

http://www.dgf.gov.dz/index.php?rubrique=PPDRI&section=PPDRI
http://www.dgf.gov.dz/index.php?rubrique=PPDRI&section=PPDRI
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III-3 خصائص المشروع الجواري للتنمية الريفية: 
 :ص التاليةن للمشروع الجواري عدة خصائص والتي يمكن حصرها في الخصائإ
 أهدافيقوم المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بتجميع  : قليمالإالمشروع الجواري أداة جامعة لموارد -أ

ية في سيرورة قليمالإقصد مرافقة الديناميكية  ويعمل على ربط وتكامل السياسات القطاعية الموجودة، ،برامج الدولة
وتبنى داخل المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة شراكة بين  .يا مقبولةجتماعإيا ناجحة و إقتصادليجعلها  مستدامة،

ستثمارات ذات إعلى شكل )والقطاع الخاص (جماعي إستعمالستثمارات ذات إعلى شكل )القطاع العمومي 
ضافر كفاءات وتعمل على ت .عملية تجنيد واسعة للمؤسسات العمومية وكافة الشركات إلى ضافةبالإ( فردي إستعمال

المؤسسة من طرف  داخل خلية التنشيط الريفي للبلدية،(والأشخاص المؤهلين دارةعوان قطاعات الإأ)الفاعلين المحليين
 .في المناطق الريفية يةالإقتصادو  يةجتماعالإالوالي لمرافقة حاملي المشاريع خلال مساعيهم للتنمية 

البرامج التنموية  هدافلمندمجة داخل منطقة التنمية الريفية التي تستجيب لأن تجميع المشاريع الجوارية للتنمية الريفية اإ
 .PDRIDWيعمل على بناء سياسة التنمية الريفية المندمجة للولاية  ربعة،الأ
 يقتضي تعريف برنامج التنمية الريفية، :قليمالإداة مجندة للمعارف والخبرات داخل أالمشروع الجواري -ب

 إستراتيجيةتستدعي كل من المقاربة التساهمية تحديد  ودارية ،التقنية والماليةبعد من المسائل الإأ إلىعلى معارف تذهب 
ن عملية تحديد وتنفيذ المشروع الجواري تستدعي إذلك ف إلى ضافة،تجنيد معارف مفهوماتية وبيداغوجية بالإ قليمالإ

جميع  إلى ضافةبالإ ،الأقاليمرورية لنشر المعارف داخل ستعانة بالجامعيين والطلبة ،الذين يمثلون الحلقة الضالإ أيضا
 .ن تسهم في حسن تنفيذ المشروع بالمنطقةأنها أختصاصات التي من شالكفاءات وذوو الخبرات المتعلقة بكافة الإ

المقاربة  أساسيقوم المشروع الجواري على  :ولامركزية المشروع الجواري يعمل وفق مقاربة تساهمية تشاورية،-ج
بصفة  إعدادية بالنسبة للمجمعات السكانية الريفية المعنية ،والعمل على ساستساهمية التي تحدد محاور التدخل الأال

جراءات الذي يعمل على تقوية والمواطنين الريفيين  لبرنامج الإ دارةبين المصالح التقنية اللامركزية، الإ تشاورية فيما
 1.هم إقليمومساندة جهود تنمية الأسر داخل 

III-4 المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة هميةأ: 
 أهدافالوطنية للتنمية الريفية المستدامة وتحقيق  الإستراتيجيةدوات المعدة لتنفيذ هم الأأيعتبر المشروع الجواري    

طار لتحقيق العمليات لإوهذا بلعبه دور موحد للطاقات المجندة في هذا ا الساسية الوطنية للتجديد الريفي والزراعي،
س المال أبين ر  التآ ر ،هو يجمع بين تكريس العمل الجواريف ،مشاركة السكان في عمليات التنميةالمبرمجة وتفعيل 

قامة المشروع إكما تبني منهجية .وترقية شراكة تجمع كل الفاعلين  ،يجتماعالبشري والإ ،المالي ،اديالم ،الطبيعي
فكار أستقطاب إ إلىداري والتي تتجه العمل الإ لأساليبلمندمجة ،يعكس التحول الجذري الجواري للتنمية الريفية ا

جراءات الملائمة ليات والإووضع الآ قتراحاتهم،إرياف و نشغالات سكان الأنصات لإتستطيع من خلالها الإ متفتحة،
                                                           
1
 -Algérie, Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، approche 

méthodologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et l’évaluation des 

ppdri   ،décembre 2007.p11 



 المستدامة الريفية التنمية في تحقيق المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع ،ودور الجزائر في الزراعية والريفية التنمية سياسات تطور ........الفصل الثاني 

 

83 
 

طار على تشجيع وتحفيز برو  لإفي هذا ا دارةكما تعمل الإ،  نجاح مشاريعهمإلدعم حاجياتهم ومرافقتهم في تنفيذ و 
شراكة مع السلطات العمومية  وتأسيسذات مصداقية ،قادرة على تمثيلهم  كأطرللسكان   يةجتماعالإالتنظيمات 

سس دعم المبادرات أالقيام بدورها الجديد عن طريق وضع  إلى أيضا دارةوتسعى الإ، لتنفيذ سياسة التنمية الريفية
وتنشيط العمل الجماعي وتقاسم التجارب والموارد  ع المحلية بدون فرض قواعد معينة،والمساعدة على تسيير المشاري

 .السكاننه تقوية العلاقات مع أ،تشكل تنظيما عمليا من شبشرية من خلال تعيين لجان مختلطةال
III-5 ميادئ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 

ركزية بلدية أو جزء منها في إطار اللام إقليمللعمليات التنموية على مستوى إن صياغة وتحديد برنامج : المشاركة-أ
بهدف تحديد محور  الغير مركزية، دارةوالإ قليمالإ،يتطلب التواصل وتبادل المعطيات بين سكان هذا والعمل الجواري 

الموضوع بالتعاون بين المصالح ية للسكان المعنيين ،ومن أجل أن يكون البرنامج التنموي ساسالأ يةالإقتصادالنشاطات 
 .هاإقليمالمحلية مدعما ومعز ا للجهود التنموية التي تبذلها العائلات الريفية على  دارةالتقنية والإ

 مستدامة للموارد الطبيعية، إدارةتأسيس تنمية ريفية مندمجة و  إلى،يلبي مفهوم المشاركة الحاجة  أخرىمن جهة    
و أالسكان على البقاء والإستقرار بإماكنهم عن طريق تمكينهم من الوسائل التنموية وخلق  يادة محفزات  إلى ضافةبالإ

 .   1هم إقليمي الذي يسمح لهم بتثمين قدرات ساسالأ يالإقتصاددعم النشاط 
 إن نموذج التنمية المرغوب في تطبيقه هو نموذج تنمية مدفوعة من الداخل  مبنية :ية الفعالةقليمالإالشراكة  -ب 

 ، وهي ترتكز ويقوم على عملية تشاور واسعة النطاق بين السكان،قليمالإ على عملية إشراك جميع الجهات الفاعلة في
وذلك قصد التوصل  ،أخرىعيان وجمعيات من جهة ،وعلى كافة المؤسسات العمومية والخاصة من جهة أوممثليهم من 

 . المعنية على وجه الخصوص قاليمالأو  ي للمناطق الريفية عامةإجتماعتوافق وتماسك   إلى
ها في المناطق المحرومة حيث تكون إتخاذمر ضروري خاصة فيما يتعلق بالإجراءات التي يتعين أوتعتبر الشراكة     

نخراط طارا حقيقا لشراكة فعالة ،تتمثل في الإإويمثل المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة ، 1نادرة الموارد العامة
مشتركة ،كما يمثل وسيلة لتحقيق  أهدافجل تحقيق أيين المعنيين بالمشروع ،من قليمالإلكل الفاعلين  الجماعي

 .ستغلال التآ ر بين الجهود المبذولة والإمكانيات المتاحةإخلق و  أساسة على أالتدخلات المتكاملة والمنسقة ،المنش
 الجامعية، الريفية المندمجة مختلف المعارف اري للتنميةية ،يجمع ويحشد المشروع الجو إقليم إستراتيجيةوعن طريق وضع 

ستراتيجيا في إ،كما تشكل محورا قليمالإين تصبح الجامعة حلقة هامة في عملية نشر المعارف عبر أ ،دارية والماليةالإ
مساهمة العام والخاص ،قادرة على توجيه الخدمات العمومية ومؤسسات القطاع الخاص لل ينقامة شراكة بين القطاعإ

 .قامة المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجةإبفعالية في 
 الخاصة  ةدمجة واللذان يتجسدان في الدراسقامة المشروع الجواري للتنمية الريفية المنإن التشاور والتعاون المبدئي في إ   

  هدافجل تحديد الأأشروع الجواري من والتوافق الذي يتطلبه الم يةجتماعية والإالإقتصادالدراسات  بالمحيط الطبيعي،
                                                           
1
 -Algérie ,ministre de l’agriculture et de développement rural ,2004,conception et mise en œuvre d’un projet de 

proximité de développement rural ,p 11 
1
 -Abdelmadjid Djenane ,Les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré : objectifs, contenu et méthodes, 

op,cit,p06 
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 ،قليمالإيجعل المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة عنصرا قاعديا في مجال التخطيط المكاني وتهيئة  ،وتخصيص الموارد
  .1ية من خلال التخطيط على مستوى مناطق متجانسةقليمالإالمسطرة ضمن الرؤية  هداففيمكن بلوغ الأ

فهو بالضرورة  ايإجتماعو أ ايإقتصادكان مهما كان طابعه  ي قطاعأن إوفق هذا المبدأ ف: قطاعيندماج الالإ -ج
البنى التحتية والخدمات العامة  ، التي تهدف إلى تطوير لإجراءاتوذلك وفقا . التجديد الريفي إستراتيجيةمعني بتنفيذ 

 تجنب إهدار عها معنية  بتحقيق التنمية الريفية مع فهي جمي ية،الإقتصادخلق الأنشطة  إلى ضافةبالإنواعها أبجميع 
قامة إندماج القطاعي من خلال ويتجسد الإ ،2والأقاليمتحقيق التوا ن العام بين الجهات  ية ،و ضمانقليملموارد الإا

تآ ر بين بخلق ال ،برنامج الدولة التنموية أهدافطارا لتوحيد إ ،لتنمية الريفية المندمجة في كونهالمشروع الجواري ل
في هذا السياق يشتمل المشروع ، قليموية المستدامة على مستوى الإجل مرافقة الحركية التنمأمن  ،السياسات القطاعية

الجواري للتنمية الريفية المندمجة على كل مشروع يتضمن عمليات مرافقة سكان الريف وتحرير مبادراتهم وانخراطهم 
 :التالية  هدافتحقيق الأ إلىرادي في عمليات التنمية الهادفة الإ
 المعيشية للسكان؛ تحسين الظروف 
 يادة وتنويع مداخيل السكان؛  
  الخدمة العمومية؛ إلىتحسين  شروط الولوج 
 1ستغلال المستدام وتثمين الموارد الطبيعية والتراث الثقافيتحقيق الشروط الضرورية لإ. 
صلية النا حين من مناطقهم الأ ة السكان المشتتين ،المعزولين اوتدخل على مستوى الفضاء الريفي لفائدداة أعتباره إوب

 موال العمومية والخاصة وموا نات التجهيز الغير مركزية،،نتيجة لمختلف الظروف الصعبة ،بخلق شروط التآ ر بين الأ
 لتنمية الريفية المندمجة،تعد المشاريع الجوارية ل ،نسجام عمليات البرامج القطاعيةإجهزة الدعم و أ وكذا التآ ر بين مختلف

  .نسجام للتدخل الحكومي على المستوى المحليإتحقيق تكامل و  إلىجهزة التي تهدف عمليات اندماج لمختلف الأ
ها ضمن أهدافدة رئيسية لتحقيق أعتبار المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة إب: قليمالحوكمة المحلية للإ-د

 إلى ضافةبالإشراك كل الفاعلين المحليين العموميين والخواص ،الجمعيات المحلية إ لىإذ يتجه إمنهجية المشاركة ،
معين ،لتسيير مختلف  إقليم،كما يمكن من تجنيد سكان حركية حوكمة ريفية لتأسيسالخدمات الزراعية والمزارعين ،

طار إالعمليات المبرمجة والمنجزة في  ،تعد ساسعلى هذا الأ نظمة البيئيةلاسيما المتعلقة بتدهور الأ المشاكل المحلية،
 العمل الجواري ولامركزية القرار أتجسيدا عمليا لمبد ،معين إقليمالريفية المندمجة على اقامة المشروع الجواري للتنمية 

نصاتها لتطلعات السكان وتنظيم إرفع قدرة  إلىلطرق عمل جديدة ،تسعى من خلالها  دارةاللذان يفترضان تبني الإ
  مع ،كما تلعب دور المسهل والمرافق لتحقيق مبادرات السكان عن طريق تنشيط شبكات العمل وتقاسم المعارفالمجت
 1قليمحوكمة محلية لإ لتأسيسوهو ما يمثل قاعدة حقيقية  ،والخبرات 

                                                           
1
 -Algérie ,ministre de l’agriculture et de développement rural ,2004,stratégie nationale de développement rural 

durable  p 07  
 
2
 -Abdelmadjid Djenane, Les Projets de Proximité de Développement Rural Intégré : objectifs, contenu et 

méthodes.op,cit,p07 
1
 -Algérie, ministre de l’agriculture et de développement rural,2004,note méthodoloqiue pour la mise en œuvre des 

projets de développement rural intégrés,p12 
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III-6 سس تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة أ: 
حيث  ،مقاربات الجديدة للتنمية الريفيةة الريفية قد صممت لتكون الأداة التنفيذية للن المشاريع المندمجة للتنميإ     

 :نه ويتأسس على العمليات التالية  أ
 ؛المشاريع التنموية وفق منطق تصاعدي يلبي حاجيات الجميع إعداد 
 ؛تنظيم وتقنين مشاركة السكان المعنيين بالمشروع 
 ؛يق والتواصل بين جميع الفاعلين المحليينالتنس التسهيل، ،تعزيز وظيفة التنشيط 
  من طرف الدائرة، والمصادقة من قبل الولاية،  التأكيدقتراح من طرف الجماعات المحلية ،إ) ليات للتحكيمآوضع 

 ؛( الموافقة من طرف الوالي
 رث الثقافي المحافظة على الإ ،تطوير النشاطات المتعددة مكافحة التصحر،) المعالجة الخاصة للمشاكل المحلية

 ؛ (والمعارف المحلية
 ؛المعزولين للأفراد ولويةعطاء الأإ 
 ؛قليمالإدماج حركية المشروع مع حركية إ 
 ؛ستثمارات العامة والخاصةبين الإ البحث عن تحقيق توافق ما 
  ؛يةجتماعالإو  يةالإقتصادالجهود المختلفة لدعم الأجهزة  لتحقيق التنمية  أساسالتكامل على 
 ؛جهزة المصرفيةعملية  ربط وتقريب سكان المناطق الريفية بالأ وذلك عن طريق ت التمويل،تبسيط آليا 
  ثار المختلفة للمشروعلآاإنشاء ووضع آليات لرصد وتقييم ومراقبة. 
ندماج وتعدد القطاعات الداخلة في تنفيذه ،والذي ينجز في إن المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة له خاصية إ
 .عادة استقرار وتثبيت للمجتمعات والسكان في المناطق الريفيةإلى إي أساسقاليم ريفية محددة ، وتهدف بشكل أ طارإ

وتثمين الأراضي وتحسين العقارات، وأنشطة إعادة التشجير،  وتقترح هذه المشاريع لتعزيز تعبئة الموارد المائية، وتطوير
وتطوير الثروة الحيوانية والوحدات الزراعية الصغيرة، وإنشاء وحدات  تصالات، والحفاظوالمزارع الرعوية، وتحسين الإ

بهدف إدماج التنمية المحلية  أيضاوقد صممت هذه المشاريع  ،وإنشاء الأسواق المحلية المنتجات،صغيرة من تطوير 
 1.المتعلقة بتوفير الكهرباء الريفية، وفتح وتحديث الطرق ومياه الشرب، والصحة، والتعليم

III-7 الفاعلون في تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 
III-7-1 رئيس الدائرة ،ودوره المركزي للتنسيق والادماج: 
 :على يقوم رئيس الدائرة بتنسيق جميع مراحل بداية تنفيذ المشاريع الجوارية داخل الدائرة مستعينا بذلك     

 الذي يسمح له بمعرفة : القرار من اجل التنمية المستدامة الريفية والمحلية اذإتخالنظام الوطني للمساعدة على 
 فاعلي ويضع تحت تصرف  ولويةجميع مميزات البلديات التي يشرف عليها ،وبذلك يستطيع تحديد التدخلات ذات الأ

                                                                                                                                                                                           
1
 -Algérie ,ministre de l’agriculture et de développement rural ,2004,stratégie nationale de développement rural 

durable  page 55-56-57 
1
- Grigori Lazarev ,2002,  Térritoires et Développement Rural en Méditerranée ,op,cit ,p 44 
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القرار  أخذالوطني للمساعدة في  المعلومات المفيدة المتواجدة ضمن النظام ،وارية للتنمية الريفية المندمجةالمشاريع الج
 .المتابعة التقييميةو  نجا لة المشايع قيد الإبتصحيح القواعد المعلوماتية حسب حا أيضاويقوم  للتنمية الريفية المستدامة،

 .المقترحة من قبله والمؤسسة بقرار من الوالي :خلية التنشيط الريفي للبلدية
الذي يسمح بمتابعة وتقييم المشاريع الجوارية للتنمية ( SI-PSRR)الريفيالنظام المعلوماتي لبرنامج دعم التجديد 

يقوم رئيس الدائرة بتعيين مسهل من بين  ه،أهدافلكل مشروع حسب  هاإنجا  الريفية المندمجة منذ صياغتها إلى غاية 
ية لغرض قليملإبل المجموعة اقيعمل مع احد او عدة منشطين معينين من  طارات التقنية لمختلف القطاعات،الإ

 .تنشيط ومتابعة المشروع
III-7-2 رئيس المجلس الشعبي البلدي: 

يعد المستوى البلدي بمثابة مرحلة  بداية الانسجام فيما بين المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة لذلك فان رئيس 
 :المراحل التاليةخلال   المجلس الشعبي مدعو إلى أداء دور هام في عملية تنفيذ المشاريع

 وذلك قصد تشجيع ومساعدة المبادرات المحلية؛ ،مرحلة الصياغة 
 مشاركته في مراحل التأكيد والمصادقة على المشروع؛ 
  بعد الموافقة على المشروع الجواري من طرف الوالي وبتفويض منه بصفته الآمر بالصرف لإستثمارات ذات

 . PCD-DR ي المسجلة ضمن البرنامج البلدي للتنميةالجماعي الممولة للمشروع الجوار  ستعمالالإ
III-7-3  خلية التنشيط الريفي للبلدية : 
المحلي من  قليمتعتبر خلية التنشيط الريفي للبلدية مكان تبادل المشاورات والتعاون من اجل تحقيق تنمية فعلية لإ   

 :لتنشيط الريفي للبلدية كل منخلال المرافقة الدائمة لسكان المناطق الريفية وتجمع خلية ا
 عضاء منتخبين في المجلس الشعبي البلدي؛أ 
 إطارات القطاعات التقنية الداخلة في اطار تنفيذ المشروع الجواري؛ 
 والذين يمتلكون مؤهلات متعددة المجالات  ،قليمأفراد من المجتمع المدني ذوي الكفاءات الموجودين بداخل الإ

 الشخصيات العلمية والثقافية؛ ،ممثلي التنظيمات ة،والتخصصات، من منظمات مهني
 حاملي المشاريع الفردية؛ 
 الجامعات المحلية التي تلعب دورا هاما في نشر المعارف والخبرات؛ 
 ممثلي الجمعيات إن وجدت. 

 :ويتمثل دور خلية التنشيط الريفي للبلدية في 
  المعني؛ قليملومات الضرورية والمتعلقة بالإالمع أيضاو  ،حةجمع الافكار حول المشاريع الجوارية المقتر 
 صياغة المشروع لطرحه امام رئيس الدائرة لتأكيده؛ 

 الادارية  تنسيق وتعبئة الكفاءات التقنية ،أيضا تفضيلو  ،ية على مستوى الدائرة او البلديةمتابعة جميع المشاريع الجوار 
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 1.تابعة التقييمية للمشاريع الموافق عليهاومرافقة مختلف اطوار بداية التنفيذ وأخيرا الم والمالية ،
III-7-4 المصلحة المستلمة للمشروع الجواري: 
ا بعين الاعتبار طابع المنطقة وقرب المصالح التقنية بالنسبة أخذ يقوم الوالي بتعيين في كل بلدية من بلديات ولايته،   

القسم الفلاحي او ية الريفية المندمجة والتي يمكن ان تكون اما لموقع المشروع ،المصلحة التي تستلم المشروع الجواري للتنم
 ضافةوتتولى هذه المصلحة متابعة المشروع الجواري خلال جميع مراحله ،بالإ ،أخرىستثناءا مصلحة ادارية إو أ ،الغابي

 .إلى تقديمها الدعم والمساعدة لكافة المجموعات الريفية خلال جميع مراحل المشروع الجواري
III-7-5  مسهل المشروع الجواري: 
ة في إطار نظام يعين مسؤول المصلحة المستلمة للمشروع الجواري عونا تقنيا من فريق عمله ليمثل المجموعات الريفي  

 .وتكون مهمته هي متابعة المشروع الجواري في كل مراحله ،المشروع الجواري
III-7-6 منشط المشروع الجواري: 

والذي يتمثل دوره  ،تولى وظيفة منشط للمشروع الجواريعضائها شخصا يأت الريفية من بين تختار المجموعا
المشروع جل ضمان السير الحسن لتنفيذ أمن اعي الإدارية والتقنية الضرورية في إعلام الجماعة الريفية بمختلف المس

عتبار بعين الإ خذالأ إلى ضافةبالإ ،ةمن منشط واحد ضمن الجماعة الريفي أكثرو يمكن تعيين  .همإقليمالجواري ب
 .جل التكفل بالمسائل المتعلقة بشؤون المرأة في المناطق الريفيةأمكانية تولي المهام من طرف العنصر النسوي وذاك من إ

III-7-7 المشروع الجواري حامل: 
 ،و جماعيةأردية يعتبر حامل للمشروع الجواري أي مستفيد من المشروع الجواري سواء كان ذلك في صفة ف

لجواري أي مبادر من المبادرين بالمشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة والذي يعود عليهم المشروع ا إلى ضافةبالإ
و الإستفادات الفردية في إطار الدراسة الخاصة المتعلقة أيتم تعيين أصحاب المشاريع و  ، همإقليمبالفائدة وبتنمية 

 .للمشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة عدادريق المشروع الجواري في بداية الإبالأسر والتي يقوم بها ف
و في المشروع  قليمالإإن صاحب المشروع بصفته عضو في الجماعة الريفية يعتبر فاعل في نفس الوقت في  

 ي يقوم بأعمال ذاتيضطلع بمشروعه التنموي الخاص ضمن المشروع الجواري أو .واري للتنمية الريفية المندمجةالج
حيث . الجماعي ستعمالكما أنه يستفيد من تمويل يرتبط بمشروعه الفردي و من أعمال ذات الإ.فردي إستعمال

 .توسيعه مكانية تنويعه و إي مع إقتصادخلق نشاط   إلىيهدف من وراء تنفيذ مشروعه 
III -7-9 الحركة الجمعوية: 
 يمكن أن يكون لها دور جد هام في ،دارةسلوبها في التسيير والإأ و بتميز ياعجتمالإالجمعيات بحكم طابعها   إن     

 أو قليمالإوقصد تحقيق ذلك يقوم فريق المشروع على مستوى ، قليممتابعة ديناميكية الإدني و عملية تجنيد المجتمع الم 
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 . في تنفيذ الأشغال التحضيريةالبلدية بضبط الحركات الجمعوية الموجودة أو تلك التي يمكن أن تظهر عند البدء  
مساهمة الجمعيات في تسيير المشروع من جهة، مكانية دور و إويتم في هذه المرحلة على وجه الخصوص تحديد     

ستفادة إ إلى ضافةبالإ ،أخرىوضبط مواضيع المشروع الهامة التي يمكن أن تستثمر فيها الحركة الجمعوية من جهة 
 .حسن حالألدورهم المنوط لهم على  تأديتهمب وملائم قصد ضمان عضاء الجمعيات بتكوين مناسأ

III -7-9 الجامعة و المؤسسات التعليمية: 
ي في تنفيذ مشروع التجديد الريف قليمالإ مؤسسات التكوين المتواجدة في محيط دائرةيتم إشراك الجامعات و 
ن تساهم عند اللزوم أي دورا مركزيا للمورد الجواري و حيث يمكن لهذه الهيئات أن تؤد وذلك بتمثيلها في خلية التنشيط

بحيث يقومون بتسخير  الريفية المندمجة في جميع مراحلهاثراء المشروع الجواري للتنمية  إلىالطلبة فع الأساتذة و في د
 .جل دمج سياسة التجديد الريفي في نظام التعليمأخبرتهم ومعارفهم من 

III -7-10 البنوك: 
فهي، على المستوى ، و هيئات القرض دورا حاسما في عملية القيام بالمشاريع الجوارية للتنمية إنّ للبنوك

مويل بحكم أنها مسيّر متعاقد للصناديق العمومية الموجهة لت نجا  سياسة التجديد الريفيتعتبر شريك مالي لإ الوطني
المتابعة عضوا في مختلف هيئات الإستشارة و ل الوكالة المحليّة على المستوى المحلي فيعتبر ممث  أمّا، الريفيةالتنمية الزراعية و 

فيما يتعلق بالمستوى الفردي لأصحاب المشروع، فإن هيئة البنك و ، الولايةو  نشيط واللجنة التقنية للدائرة خليّة التمثل 
لمحلية كشباك وحيد من أجل ولهذا يمكن أن تصير الوكالة ا .بعد تلقيها الملفات الفردية، تقوم بتقييمها لتقرر تمويلها

 .غيرهاب والمؤسسات المتوسطة و الصغرى و الأجهزة العمومية مثل وكالة تشغيل الشبا الوصول إلى
III-7-11اللجنة التقنية للدائرة 

 بصفتهم مسيرين لبرامج )تتضمن هذه اللجنة بقيادة رئيس الدائرة كل رؤساء المجالس الشعبية البلدية المعنية 
( امج تنمية القطاعبصفتهم مسيّرين لبر )ورؤساء المقاطعات التقنية التابعة لمختلف القطاعات ( البلديةالتنمية 

 .تقوم بعرض المشروع للتأكيد عليه  الهيئات المالية و كذا مسؤولي خلايا التنشيط للبلديات المعنية التيالمؤسسات و و 
III-7-12 اللجنة التقنية للولاية 
للجنة تحت قيادة الأمين العام للولاية الممثل للوالي كلّ من المديرين التنفيذيين المعنيين خصيصا و تتضمن هذه ا     

وتسند كتابة هذه اللجنة إلى المدير  ،ممثلي المنظمات المهنية المعنيةثلي البنوك و الهيئات المالية و إلى مم ضافةبأنفسهم بالإ
وفي  المالي،على المشروع على مستويه التقني و تعمل على المصادقة إلى انها  ةضافبالإ التهيئة العمرانيةو الولائي للتخطيط 

 .جتماعخير يتم تسجيلها في محضر جلسة الإالأ
III-7-13 الخليّة الولائية للتنمية الريفية 

وتعمل هذه اللجنة بصفتها مرصدا للتنمية  ،ترأس هذه اللجنة المدير الولائي للتخطيط تحت إشراف الواليي
وترجع  ،ستمرارإوالبيئية تتجدد ب يةالإقتصادو  يةجتماعالإمنتظم بجعل المعطيات الإحصائية و الريفية للولاية مع تكفل 
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هذه اللجنة مسؤولية القيام بعرض مشروع تقرير أمام الوالي يخص تطور عملية تنفيذ سياسة التجديد الريفي للولاية  إلى
 1.ى قرار التنمية الريفيةعن طريق استخدام معطيات نظام الإعانة عل

III-9   مراحل تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 
 :تتم عملية تنفيذ المشروع الجواري من خلال ثلاثة مراحل رئيسية 
 ؛افقةوالمو  المصادقة، الصياغة ،التأكيد، ،التحضير، قليمالإوالتي تضم مرحلة المبادرة وتحديد  :المشروع إعدادمرحلة  .1
 ؛الإختتام الأشغال والأعمال، إنجا  وتضم هذه المرحلة تسخير التمويلات،:مرحلة تنفيذ المشروع  .1
 2.مرحلة المتابعة في هذه المرحلة تتم عمليات المراقبة والتقييم .3

III-9-1   من البداية إلى الموافقة:المشروع  إعدادمرحلة. 
III -9-1-1 قليمالمبادرة وتحديد الإ: 

 :ن مبادرة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة منبثقة من فكرة محلية ،ومن الانشغالات المعبر عنها من قبل إ
  ؛و مجموعة منظماتأأشخاص ،مجموعة (سرةالوحدة القاعدية هي الأ)شخص 
 ؛المجلس الشعبي البلدي 
 لتزام بأسلوب وذلك بالإ رتقاء،ات القابلة لإاللامركزية التي تتدخل في البلديات المحرومة او في البلدي دارةالإ

 .هتماما بذلكإالتشاور مع الجماعات الريفية التي تبدي 
خيرة حيث تقوم هذه الأ ،و الدائرةأمام خلية التنشيط الريفي للبلدية أيكون التعبير عن فكرة المشروع الجواري 
المعلومات  ،ائرة بوضع تحت تصرف طاقم المشروعس الدعندها يقوم رئي بتعبئة كل الوسائل الضرورية لصياغة المشروع ،
،التي (و الريفيةأالمحلية ) جل التنمية الريفية المستدامةأالقرار من  إتخاذالموجودة في النظام الوطني للمساعدة على 

ر برامج وأخيرا يقوم بتبليغ عناص. هم رهانات التنميةأرسم  أخرىومن جهة ،المشروع  إقليممن جهة تمييز  بإمكانها
 1.التنمية الريفية للولاية إستراتيجيةنسجام بين المشروع و إلوضع  قليمبالإن تهتم أالتجديد الريفي للولاية التي يمكن 

III -9-1-2  تحضير المشروع من طرف خلية التنشيط الريفي للبلدية: 
المتمثل في كل من المنشط ق المشروع يتمثل تحضير المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة من خلال تنصيب فري

أما المسهل فيعينه رئيس  ،لس الشعبي البلدي المعني بالأمرو المجأحيث يعين المنشط من طرف المواطنين  ،والمسهل
،وكذا  قليمبعدها يتم جمع كل المعلومات التي يتميز بها الإ الدائرة من ضمن أعضاء خلية التنشيط الريفي للبلدية،

القرار  إتخاذالنظام الوطني للمساعدة على  إستعمالن وجود و أحيث  وط العريضة للمشروع المستقبلي،استخراج الخط
كما يخص التشخيص  ،قليميسمح بتبسيط مهم لمرحلة التشخيص المتعلق بالإ من أجل التنمية الريفية المستدامة،
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أو تصحيح والمراد منها تبيين وتوضيح  ،قليمالمعلومات المحتمل عدم وجودها أو الجوانب المتعلقة بخصوصيات الإ
ن تقدم أكما يمكن  ،ن أجل التنمية الريفية المستدامةالقرار م إتخاذالمعلومات التي يوفرها النظام الوطني للمساعدة على 

وفي كل حال من الأحوال يبقى التحقيق  ،قليمية إقتصادية وبيئية متكاملة لإإجتماعهذه العناصر في إطار دراسة 
منه لمعرفة المواطنين ولتحديد الإنشغالات والإحتياجات التي ستواجه البرنامج المستقبلي  موعة شيء لابدللمج

  1وتضم هذه المرحلة العمليات التالية،ية والبيئيةجتماعالإ ،يةالإقتصادللعمليات في كافة الجوانب والأبعاد 
وع الجواري للتنمية الريفية المندمجة ،مع المجموعة الأول لإنطلاق المشر  جتماعخلال الإ :تأسيس فريق المشروع  -أ

 ،المعينين من قبل رئيس الدائرة ،دارةو عدة مسهلين من الإأية ،يؤسس فريق المشروع ،حيث يضم مسهل قليمالإ
والأشخاص المتطوعين الذين يبدون  ،من طرف حاملي المشاريع الجوارية و عدة منشطين المعينينأمنشط  إلى ضافةبالإ
سماء أ إلىالمنجز من طرف المسهل والذي يشير  جتماعحينها يحرر محضر الإ اما خاصا للمشاركة في تنفيذ المشروعاهتم
يعمل فريق المشروع خلال كل و  ،جتماعمحضر الإ إلىشخاص المكونين لفريق المشروع ،تضاف قائمة الحاضرين الا

ي ،دورة تكوينية لفريق المشروع ،يطرح خلال هذه المناسبة تنظم خلية التنشيط الريفو .غاية نهاية المشروع إلىالمراحل و 
وتدعيم خلية التنشيط الريفي  طلاع على تقنيات المسعى التساهمي،وكذا كيفيات الإ المرأةسئلة المتعلقة بوضعية الأ

 .للبلدية بالمرشدات الفلاحيات
ذ يعتبر إ ،تحقيق الخاص بالأسرةتحدد هوية حاملي المشاريع في اطار ال :تحديد حاملي المشروع الجواري -ب

ن واحد، بحيث يحمل آوفاعل داخل المشروع في  قليمحامل المشروع عضو من المجموعة الريفية وهو فاعل ضمن الإ
ذلك  إلى إضافةالفردي ، ستعمالمشروعه الشخصي التنموي ضمن المشروع الجواري والمتمثلة في العمليات ذات الإ

ن يخلق أذلك فيمكن لمشروعه الفردي  إلى ضافةبالإ الجماعي، ستعمالذات الإ العملياتمن  أيضافهو يستفيد 
ذلك يمكن إدراج هذا  إلى ضافةبالإ ،جل توسيعهأتنويعه والعمل جاهدا من  إلى، يسعى من خلاله نشاطا إقتصاديا

من قبل ،في  المعيشة أو ضمن عودة واستقرار السكان النا حين تحسين ظروف إلىالمشروع الجواري ضمن السعي 
 1.ية والبيئية والثقافية جتماعمن كافة الجوانب والأبعاد الإ قليمهم الحلقات لتنشيط الإأحد أوأخيرا يعتبر  ،همإقليم

تستطيع  ي ومن خلال طريقة عملها،جتماعباعتبارها تحمل الطابع الإ :تحديد دور الحركات الجمعوية-ج
حيث يقوم فريق المشروع بتحديد  ،قليملمدني ومرافقة ديناميكية الإمع ان تلعب دورا حاسما في تعبئة المجتأالجمعيات 

أو على مستوى البلدية ،جميع الحركات الجمعوية المتواجدة أو التي بإمكانها النهوض بمناسبة بداية  قليمعلى مستوى الإ
 سوف تقوم بها الجمعيات فخلال هذه المرحلة خصوصا ،يحدد كل من الدور والمساهمة التي شغال التحضيرية تنفيذ الأ

 تحديد المواضيع العامة للمشروع التي يمكن للحركة الجمعوية أن توظف فيها، إلى ضافةبالإفي عملية سير المشروع ، 
 .حيث يستفيد أعضاء الجمعيات الملتزمة بتكوين مكيف
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قة المشروع الجواري فريق نطيقوم بالتحقيق الخاص بالأسر القاطنة بم :قليمالتحقيق الخاص بالأسر القاطنة بالإ -د
بحيث تنفذ وفق  وتعتبر هذه المرحلة بمثابة مرحلة التعبير عن الإحتياجات وإنشغالات المجموعة الريفية، ،المشروع

ويجب أن يسمح تحقيق  .ات تضم كلا الجنسينإجتماعتكمن في طور النقاش مع المجموعة وتنشيط  ،منهجية تساهمية
يات في أساسعتبارهن حاملات للمشروع الجواري وفاعلات إب ،نشغالات فئة النساءصوص بإبرا  االمجموعة بالخ

 :ويتم خلال التحقيق الخاص بالأسر تحديد ،وكذلك بالنسبة  لفئة الشباب ،قليمالإ
 ؛الوسائل اللا مة لتحسين ظروف المعيشة والأمن الغذائي للمجموعات الريفية 
 ؛وسائل العيش للسكان المستهدفين 
 ؛والانشغالات وترتيبها الصعوبات 
 ؛تحليل الإنشغال الجوهري  بالاعتماد على شجرة التسلسل الإشكالي 
  ؛التعرف على الخيارات والبدائل المتاحة 
  قليمالإحصر كافة مؤهلات وعوائق. 

لين و المسهأه المسهل إنجا  والذي يقوم ب يتمم التحقيق الخاص بالمجموعة عن طريق التحقيق الفردي الخاص بالأسرة،
 :ن يحدد من خلالهأذ يسعى إالمتعلق بالمشروع الجواري ، قليمالإلدى كل أسر 

 ؛طار المشروع الجواريإو جماعية في أها بصفة فردية إنجا  د الأسر ؤ العمليات التي ت 
  ؛و قوة العملأالتمويل الذاتي :مساهمتهم الخاصة لتمويل هذه العمليات 
  ؛صيصها للأشغال ذات المنفعة الجماعية للمشروع الجوارييام العمل التي بإمكان كل أسرة تخأعدد 
 لحاملي المشروع (محو الامية)ولي يحدد بالخصوص التحقيق الخاص بالأسرة الإحتياجات المتعلقة بالتكوين الأ 
  ؛هم الفاعلينأعطاء لحاملي المشروع القدرة على فهم المسار الذي هم فيه أويخص بذلك 
  1نشغالات نساء المجموعةإ إبرا يقوم العون النسوي بالمساعدة على ،فرديال للتحقيق وأبالنسبة لتحقيق المجموعة. 

III -9-1-3 -قبل المجموعة من صياغة وقبول المشروع: 
ن تسهل من صياغة المشروع الجواري ،وذلك أ على المراحل السابقة، :مخطط التمويلو تنظيم برنامج الاعمال  -أ

اقتراح برنامج تمويل المشروع وتحديد  أيضاتباعها و إديد المفصل لبرنامج العمليات المزمع مام التحألغرض فتح المجال 
 .الوسائل اللا مة للمشروع لبداية تنفيذه

التحقيق  ،قليمالإدراسة )منها يةجتماعالإو  يةالإقتصادحتياجات الجماعية تعين العمليات من خلال تحديد الإ
دراج إفي كل حالة يتوقع ، (بالأسرالتحقيق الخاص ) يةجتماعالإو  يةالإقتصادفردية المشاريع ال أيضاو ( الخاص بالمجموعة

الذي تحث كثيرا من حاملي المشاريع على  ،تعلقة بالتكوينمو عدة عمليات عرضية أضمن برنامج العمل عملية 
 (.حد شروط الحصول على الدعم العموميأ) متابعتها

 ، PSDبرنامج القطاعي للتنمية) طاعي للدعم من جهة وكافة البرامجن مجموعة المصطلحات لكل من الجها  القإ
                                                           
1
 -Algérie, ministre de l’agriculture et de développement rural,2006, note méthodologique pour la mise en œuvre des 

projets de développement rural intégrés،p12 



 المستدامة الريفية التنمية في تحقيق المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع ،ودور الجزائر في الزراعية والريفية التنمية سياسات تطور ........الفصل الثاني 

 

92 
 

 البرنامج البلدي للتنمية الخاص بالمشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة ،PCDالبرنامج البلدي للتنمية  
 PSD –DR  ويسمح كل من برنامج العمل ومخططه للتمويل ،يسمح ببناء مخطط التمويلأخرىجهة  من: 
 ؛تجاهات الكبرى للمشروع الجواريالإرؤية ب  
 ي؛الإقتصادوالعمليات ذات الطابع  يجتماعالإنسجام بين العمليات ذات الطابع تقييم الإب  
 ؛الفردي ستعمالستثمار ذو الإالجماعي والإ ستعمالستثمار ذو الإهو متعلق بالإ تحديد ماب 
  الحصة الخاصة بالتمويل الفردي لحاملي  ليات،خيرا بالنسبة للجزء الفردي ،يشير مخطط التمويل بكل العمأو

 .حتمال تدخل مصادر دعم جديدةوذلك تحسبا لإ المشروع والحصة الخاصة بالقرض البنكي،
يعرف صندوق التنمية الريفية على أنه جزء من ميزانية القرض المحددة داخل  :تعبئة الأموال للتنمية الريفية  -ب

والذي لا يمكن تعبئته إلا في إطار  ، FDRMVTCمتيا  لاراضي عن طريق الإصندوق التنمية الريفية لإستصلاح ا
 :نهأالمشروع الجواري ،والذي تتمثل قدرته في كونه صندوق جامع لكل أصناف الدعم حيث 

 ،خاصة  ،لتمويل العملية  أخرىوفي حالة عدم وجود طرق  يقوم بتعبئته الوالي في إطار الموارد المخصصة للولاية
 ؛هذه العملية ضرورية للمشروع الجواري  ذا كانتإ
 التدخل لاستكمال التمويل الذاتي والتمويلات الاستثمارية العمومية المسجلة ضمن ميزانية البرنامج  أيضامكانه إب

لصندوق التنمية "تأثير النفوذ "البلدي للتنمية المخصص للمشروع الجواري ،حيث يمكن من خلال ذلك ،قياس 
 FDR .1الريفية 

  إتخاذن يحتوي على جميع المعلومات اللا مة لعملية أيجب على ملف المشروع الجواري  :الصياغةو  عرض الوثائق  -ج
 جميع المؤشرات  إلىن يشير الملف الخاص بالمشروع الجواري المصاغ من طرف خلية التنشيط الريفي للبلدية أو  .القرار

 :ه الوثائق فيوتتمثل هذ .ثرالضرورية لتقييم المشروع وتقييم الأ
  ؛ي للوسط وللرهانات إقتصادي و إجتماععرض 
 ؛اتنجا  برنامج العمليات والتسلسل الزمني لإ 
 ؛مخطط التمويل 
 ؛الطلبات الذاتية للقروض 
 مختلف الخرائط. 

الجواري المزمع تنفيذه ثر العام للمشروع تقدير الأ ومخطط التمويل من خلاليمكن تقديم جدول برنامج العمل 
جل أالقرار من  إتخاذالمؤشرات الموجودة بالنظام الوطني للمساعدة على دا على عتماإمن خلال التقييم المنجز  بالمنطقة

نصبت حول إالمحددة مسبقا من خلال عملية التقييم التي   SNADDR( المحلية والريفية) التنمية الريفية المستدامة 
 ضافةبالإ ،ه بالمنجز فعلياإنجا  تنمية الريفية المندمجة بمقارنة المراد المسطرة ضمن المشروع الجواري لل هدافتقييم بلوغ الأ
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 :ربعة المجمعةوالبرامج الأ هدافتقييم مساهمة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة في بلوغ الأ إلى 
 ؛ستثمارات المنجزة تقييم عمليات عصرنة القرى والقصور بالوقوف على طبيعية وآثار الإ 
  لتعزيز الدخل في الوسط الريفي من خلال تحديد النشاطات المنجزة  يةالإقتصادعمليات تمويل النشاطات تقييم

  ؛خلق مناصب شغل ، يادة مداخيل الأسر الريفية و المطورة،أ
 ،؛ ...الترابية تقييم عمليات حماية وتثمين الموارد الطبيعية من خلال عملية حماية الموارد المائية 
  الحفاظ وتثمين التراث الريفي المادي وغير المادي من خلال تحديد طبيعة وآثار النشاطات المنجزة تقييم عمليات

 1.في هذا المجال
 ينظم خصيصا لهذا الغرض، إجتماعخلال :قبول المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة من قبل السكان-د

شروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة في صياغته النهائية والتي الم يقوم فريق المشروع بتقديم للمجموعة الريفية المعنية،
 :تحتوي على 

  ؛هدف المشروع 
  ؛قليمالإتقديم 
  ؛برنامج العمليات 
 مخطط التمويل. 

اللجنة التقنية  إلىقبل تحويله  في صياغته النهائية، والهدف من ذلك هو الحصول على قبول السكان للمشروع الجواري،
جميع  بإمضائهر محضر رسمي على مستوى خلية التنشيط الريفي للبلدية ،حيث يقوم ير م بعد ذلك تحويت .للدائرة

 .المشاركين لترسيم هذا القبول
بين مرحلة قبول المشروع ومرحلة المصادقة عليه من قبل اللجنة التقنية  :المساعي الفردية لحاملي المشروع -ه

المساعي اللا مة لدى المؤسسات والأجهزة المالية لوضع مخطط تمويل للولاية ،يطلب من حاملي المشروع القيام ب
 .الفردي ستعمالعملياته ذات الإ

مسؤولين على  طار المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة،إيعتبر حاملي المشاريع الفردية الداخلين في  في الواقع،و 
،كما يحضون بدعم من طرف خلية ي تعبئة التمويلاتتمام مساعإذ يتوجب عليهم إ العمليات الخاصة بهم، إنجا 

 .التنشيط الريفي للبلدية وخصوصا من طرف المسهل المعين من طرف رئيس الدائرة
III-9-1-4  المشروع من طرف اللجنة التقنية للدائرة  تأكيدCTD : 
ية المعنية ،يحول الملف المصاغ من طرف بعد قبول المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة من طرف المجموعة الريف   

 ،تكلف بتا كيد المشروع بعد دراستهالتي س   CTDامانة اللجنة التقنية للدائرة  إلىخلية التنشيط الريفي للبلدية ،
 منشطي المشاريع  بحيث تجمع مختلف المصالح القطاعية، يترأس رئيس الدائرة هذه اللجنة،و  مرذا لزم الأإتمامه واثرائه إ
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 1.ممثلي المجالس الشعبية البلدية المعنية أيضالجوارية للتنمية الريفية المندمجة و ا
III-1-9-5  المصادقة على المشروع من طرف اللجنة التقنية للولايةCTW : 

خير من قبل رئيس الدائرة على اللجنة التقنية للولاية التي تتكلف بالمصادقة يعرض هذا الأ بعد تأكيد المشروع،
ممثلي البنوك والأجهزة  يترأس الامين العام للولاية هذه اللجنة ،حيث تضم كل من المدراء التنفيذيين المعنيين مباشرة، .هعلي

مينا على اللجنة أ  DPATية للولايةقليميكلف مدير التخطيط والتهيئة الإ .ممثلي المنظمات المهنية المعنية أيضاالمالية و 
 :هام اللجنة التقنية للولاية في تتمثل م ، CTWالتقنية للولاية 

على  المشروع  أولويةفحص مطابقة المشروع مع الترتيبات القانونية المسطرة والمطبقة في التنمية الريفية والتقييم للأثر و  .1
 المعايير التقنية،خاصة بالنسبة لمشروع التنمية الريفية للولاية؛ أساس

 ؛. مليات المرافقةبداء الرأي حول ملاءمة وإمكانية القيام بالعإ .1
 :جل أمعاينة التركيب المالي خصوصا من  .3
 هيل عملية المرافقة على مستوى الصناديق المعنية؛أت 
 مكانية التمويل من طرف موارد البرامج القطاعية إPSD  وبرنامج التنمية للبلدية،PCD  وبرنامج البلدية للتنمية،

 ؛المخصصة للمشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة
 التمويلات الجاهزة في صندوق التنمية الريفية. 

وتودع هذه المصادقة ضمن  .بالمصادقة على المشروع من الجانب التقني والمالي  CTWتقوم اللجنة التقنية للولاية وبعدها 
 1.الوالي مرفقا بملف المشروع إلىويحوله  يهبالتوقيع عل مين العام للولايةيقوم الأو .محضر رسمي

III-1-9-6.الموافقة على المشروع من قبل الوالي: 
ن مصادقة أحيث ،الوالي للموافقة والمصادقة عليه إلىيقدم ملف المشروع المصادق عليه من قبل اللجنة التقنية للولاية     

عمليات من طرف بضمان التمويل لل الوالي على المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة تلزم تلقائيا كافة الهياكل المعنية
 ،والبرامج البلدية للتنمية،  PSDصناديق الدعم المخصصة ومن طرف الموارد المالية المخصصة في البرامج القطاعية للتنمية 

PCD   والبرامج البلدية للتنمية الخاصة بالمشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة PCD-DR . 
زم الصناديق والميزانيات العمومية المعنية دفع المبالغ المحددة للمشروع،كما هذه الموافقة شكل قرار وحيد وجامع يل أخذت

 .تعتبر وثيقة مرجعية للمؤسسات المالية المتخصصة والمتعاقدة
الجماعي  ستعمالستثمارات العمومية ذات الإبالصرف للمصاريف المتعلقة بالإ ينمر بعدها يفوض الوالي رؤساء المجالس الآ

 .زانية البلدية ،وتقع مسؤولية تنفيذ العمليات القطاعية على كل المدراء التنفيذيين للولايةالمؤهلة ضمن خط مي
III-9-2  مرحلة تنفيذ المشروع : 

 بعدها  ،ت متمثلة في عملية تعبئة المواردخطوا رض الواقع عدةأتضم المرحلة الثانية والمتمثلة في تنفيذ المشروع على     
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 1.نتهاء تجسيده كلية إ دخير تأتي مرحلة غلق المشروع بعامج العمليات المتفق عليها وفي الأبرن إنجا مرحلة  تأتي
III-9-2-1  تعبئة التمويل من طرف الهيئات المالية: 

إن موافقة الوالي على المشروع يلزم جميع التمويلات الموجودة ضمن مختلف الصناديق العمومية المعبئة والهياكل المسيرة 
والبرنامج  PCD، والبرنامج البلدي للتنمية PSDالموارد المالية الموجودة في البرنامج القطاعي للتنمية  أيضاة، و المعني

الموافقة على المشروع، وثيقة  أيضاكما تمثل .البلدي للتنمية المخصص للمشروع الجواري ، طبقا للمخطط التمويل المقرر
المشروع،  إنجا لية المطلوبة من قبل أعضاء المجموعات المتطوعة في عملية مرجعية لتعيين القرض عند منح القروض التكمي

تنفيذا لقرار الموافقة على المشروع من طرف الوالي، على كل أمر بالصرف مكلف بتسيير أحد من بين الصناديق القطاعية 
 .لعمليات المنجزة في إطار المشروععلى عاتقه الجانب المالي ل أخذب أيضاأن يكلف ،(أو غيره البرنامج القطاعي للتنمية )

 الجماعي المسجلة ضمن خط الميزانية الجديدة المتمثلة في برنامج ستعمالإن تمويل الإستثمارات العمومية ذات الإ
 ، تنفذ حسب النصوص السارية PCD-DRالبلدي للتنمية المخصص للمشروع الجواري للتنمية الريفية المندمج  

 الفردي تضمن من  ستعمالإن تمويل الاستثمارات الخاصة ذات الإ.PCDمج البلدي للتنمية المفعول والمنظمة للبرنا
 طرف حاملي المشاريع إما بشكل كلي، أو بشكل جزئي عندما يكونوا مدعومين من طرف أحد أجهزة المساندة على 

 1.فعولجراءات النصوص السارية المإية و الثقافية، حسب جتماعية و الإالإقتصادخلق النشاطات 
III-9-2-2 ستلام الموافقة على المشروع الجواري ، تنظم خلية التنشيط الريفي إبمجرد  :نطلاق المشروعإالتصريح ب

 .نطلاق المشروعإإعلامي مع المجموعة المعنية  للتصريح ب إجتماعللبلدية مع المسهل والمنشط للمشروع الجواري 
 إنجا ط الريفي للبلدية التي توجد تحت مسؤولية رئيس الدائرة، تنسيق ومتابعة تضمن خلية التنشي :برنامج العمل إنجاز-أ

لهذا تستند على المصالح المهتمة بالمشروع، تبعا لصلاحياتها، وتضمن كل مصلحة تقنية متابعة العمليات  .برنامج العمل
  .يالفرد ستعمالالجماعي أو ذات الإ ستعمالالمتعلقة بها، سواء كانت أشغال ذات الإ

بتنسيق المساندة والموافقة بمعية  أيضاالمشروع، حيث تتكفل  إنجا إن لخلية التنشيط الريفي للبلدية مسؤولية متابعة 
 .الأشغال إنجا المنشطين والعون التقني المسهل للمشروع  الجواري ، ولحاملي المشاريع خلال مرحلة 

 ات يحرر الآمر بالصرف للعملية بعد مراقبة نجا  تدريجيا حسب تقدم الإ:تسديد فاتورات الخدمات المنجزة-ب
 ات ومطابقتها لدفتر الشروط المتفق عليه في المشروع، شهادة الدفع والخدمات المنجزة التي يقوم بإرسالها إلى نجا  الإ

 شغال لأا مستحقات يد، تقوم الهيئة الدافعة بتسديدشهادة الخدمة وإقرار بالتنفيذ الج أساسوعلى ،الهيئة الدافعة 
 .وذلك حسب إجراءات قانون الصفقات العمومية الذي يوضع رهن التطبيق وفق التشريعات السارية المفعول .المنجزة

 عند الضرورة يمكن إحداث بعض التعديلات في العمليات الخاصة بالمشروع ، شريطة البقاء  :تعديل المشروع -ج
 لكل  CTWوذلك بتقديم طلب للجنة التقنية للولاية . الجواري جمالي لميزانية المشروعضمن حدود الغلاف المالي الإ

 إلخ...، تحويل من طبيعة المشروعالتخلي عن بعض العمليات: ير، مثلتغي
                                                           
1
 -Algérie, ministre de l’agriculture et de développement rural,2006, note méthodologique pour la mise en œuvre des 

projets de développement rural intégrés,p11. 
1
 -Algérie , Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، approche 

méthodologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et l’évaluation des 

ppdri   ،décembre 2007.p07 
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 2013-2009نطلقت عملية تنفيذها للفترة إتطور عدد المشاريع الجوارية التي : 02الرسم البياني رقم  

 
Source : Algérie, Ministère de l’agriculture et du développement rural, Evaluation de la mise en 

œuvre des programmes de renouveau rural, 20eme session d’évaluation, 09mars 2014, p03. 

III-9-2-3  تتكون من مرحلتين متتابعتين :إنهاء المشروع: 
قتراح من إستلام جميع شهادات الخدمة المنجزة وبإبعد جميع العمليات ، و  إنجا بعد  :التصريح بنهاية المشروع -أ

 .يقوم رئيس الدائرة بتحرير شهادة نهاية المشروع، التي ترسل إلى اللجنة التقنية للولاية،طرف خلية التنشيط الريفي 
لنسبة ثار عمليات المشروع باآات و نجا  يشير تحقيق نهاية المشروع إلى تقييم نسبة الإ :تحقيق نهاية المشروع -ب
 .دارةيمكن أن تعدها إما المصلحة التقنية أو أي طرف خارجي معتمد، لمساندة الإو المسطرة في البداية، هدافللأ

ستجماع ،خاصة المعلومات المراد إتحقيق نهاية المشروع، حيث تهتم ب إنجا يأمر رئيس اللجنة التقنية للولاية بحينها 
 SNADDR.1( الريفية والمحلية)مة االقرار من أجل التنمية المستد اذإتخفي النظام الوطني للمساعدة على  إدخالها

III-9-3  مرحلة المتابعة التقييمية : 
III-9-3-1 عتباره عملية تشاركيةإتسيير المشروع ب : 
 إلى افةضكل مشروع جواري للتنمية المندمجة كل من خلية التنشيط الريفي للبلدية بالإ  إنجا يضمن تنسيق ومتابعة    
 متابعته لتنفيذ  بشأنن كل مسؤول قطاع ملزم بمتابعة العمليات الخاصة بقطاعه حيث يعرض بشكل دوري تقريره أ 

 .CARCخلية التنشيط الريفي للبلدية و ،المشروع الجواري أمام اللجنة التقنية للولاية
 لمشروع، ويخطران خلية التنشيط الريفي للبلديةن كل من المنشط والمسهل يتابعان يوميا التنفيذ العام لإف أخرىومن جهة  
 الهيئة المالية من جهتها أيضا، وتقوم نجا ورئيس الدائرة في حالة وجود صعوبات وعراقيل تواجه السير الحسن لعملية الإ 

                                                           
1
 -Algérie , Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، approche 

méthodologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et l’évaluation des 

ppdri   ،décembre 2007.p08 

1336 
2009سنة   

890 
2010سنة   

1939 
2011سنة   

2028 
2012سنة   

2111 
2013سنة   

0 

500 

1000 

1500 

2000 

2500 

تطور عدد المشاريع الجوارية التي أنطلقت عملية تنفيذها للفترة 
8338-8380 



 المستدامة الريفية التنمية في تحقيق المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع ،ودور الجزائر في الزراعية والريفية التنمية سياسات تطور ........الفصل الثاني 

 

97 
 

 .أمام الوالي المالية،  ائمم التسديد للفاتورات وصرف الدعبتقديم عرض حول عملية تقد 
 :تسيير المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة مخطط:  06الشكل رقم

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source : Algérie, ministre de l’agriculture et de développement rural,2006, note méthodologique 

pour la mise en œuvre des projets de développement rural intégrés،p19 

III-9-3-2 المتابعة التقييمية والمراقبة: 
 ،التجديد الريفي مختلف المستويات النظام المعلوماتي لدعم إلىتستند عملية المتابعة والتقييم المتعلقة بالمشروع الجواري 

املان اللذان يمثلان نظامان متك (الريفية والمحلية )القرار من أجل التنمية المستديمة  إتخاذوالنظام الوطني للمساعدة على 
يهدفان إلى مسايرة كل مراحل التنفيذ والعمل على تقييم المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة من جميع الجوانب 

 :يين لإقامة المشروع الجواري للتنمية الريفية تتمثل في أساسوتمس عمليات المراقبة جانبين 1هدافوالأبعاد والأ
ترتكز المراقبة على مدى احترام القواعد القانونية والإدارية المؤطرة لعمليات  حيث: قواعد الاستفادة من الدعم الحكومي

 .إقامة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة
إلى  ،فردية في إطار المشاريع الجواريةتهدف عمليات مراقبة المستفيدين من المشاريع ال :المستفيدون من المشاريع الفردية

 ،نجا خاصة فيما يتعلق بقواعد الإ ات المحققة للمعايير المنصوص عليها في دفتر الشروط،نجا  التأكد من مطابقة الإ
  التي تدون عليها جميع الملاحظات المسجلة، ،لمراقب والمستفيد وثيقة المعاينةفي نهاية المراقبة يمضي ا...ستغلال والصيانةالإ

                                                           
1
 -Algérie , Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، approche 

méthodologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et l’évaluation des 

ppdri   ،décembre 2007.p09 

 تقييم نتائج المشروع بالنسبة لمختلف البرامج
 اعيةالقط

 
القرار الولائي إتخاذنظام المساعدة على   

 المؤسسة البنكية
 

 مسؤول القطاع                  المشروع                       01:القطاع رقم              
 

 إجتماع تقييم مدى تقدم تنفيذ المشروع  رئيس الدائرة

 الولاية
 والنتائج هدافمقارنة الأ

 

 والمسهل  المنشط

 هيئة الإشراف الوطني
 تحليل التقارير ،تحليل نتائج الدعم الحكومي وتحديد حصيلة الصعوبات

 الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الى الحكومة الإستراتيجيةتقديم تقرير سنوي عن 



 المستدامة الريفية التنمية في تحقيق المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع ،ودور الجزائر في الزراعية والريفية التنمية سياسات تطور ........الفصل الثاني 

 

98 
 

 1 .تجاه المستفيدإكن أن تمثل مبررا موثقا لأي قرار يتخذ كما يم ية في حالة نشوء نزاع،أساسحيث تعد هذه الوثيقة 
III-9-3-3   هيئات وأدوات التابعة و التقييم 
III-9-3-3-1  نظام المعلوماتي لدعم التجديد الريفيSI-PSSR  

كما يعتبر نظاما إعلاميا . هاإنجا  شاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة منذ صياغتها إلى غاية المهو أداة لمتابعة وتقييم 
 ،www.mddr.gov.dzآليا،مبتكر من طرف الو ير المنتدب المكلف بالتنمية الريفية، وعملي عبر الموقع الإلكتروني 

، (في للبلدياتعلى مستوى اللجنات التقنية وخلايا التنشيط الري)من قبل جميع الولايات  1220يستعمل منذ مارس 
 .بواسطة رمو  الإدخال لكل الفاعلين المشاركين في ابتكار وتسيير المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة

المادي والمالي حسب  نجا كما يمكن إدراكه لغرض المتابعة والتقييم مشاهدة الجداول الملخصة أو التفصيلية لحالات الإ   
 ،و ارة المالية ،ب موضوع المشروع ، من طرف مصالح و ارة الداخلية والجماعات المحلية حالة المشروع وحسب الموقع وحس

 .CNDRمن قبل أعضاء اللجنة الوطنية للتنمية الريفية  أيضاالو ير المنتدب المكلف بالتنمية الريفية و 
التي تم الفصل فيها في إطار  ي للوصول إلى الموارد الماليةأساسهذا النظام من طرف الولاية كمعيار  إستعمالويعتبر 

 .وتتعدد الهيئات التي تعمل على اثراء هذا النظام وعلى حسن سيره .القوانين المالية
  يجب على رئيس الدائرة متابعة كل المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة عبر كل بلديات الدائرة ،تسمح: الدائرة -أ

 تدون المعلومات المتعلقة بالتقدم داخل النظام المعلوماتي  نامج العام للدائرة،ات العادية بتحديد تقدم البر جتماعالإ
 .من الولاية أيضاوكما يمكن الحصول عليها  ، SI-PSRRلبرنامج الدعم للتنمية الريفية 

ظمة ديم وضعية منتمكانها تقإتجمع على مستوى الولاية كل المعلومات المستلمة من طرف الدائرة ،حيث ب:الولاية-ب
المسطرة في اطار برنامج التنمية  هدافبالمقارنة مع الأ وخصوصا تقييم الاثر على كل البرامج الجامعة، ،لتقدم المشاريع
 1 .الاولويات اذا لزم الامر ذلكو  هدافتسمح هذه المعلومات بالمساعدة في اطار الأ ،PDRWالريفية للولاية 

تم تنصيبها من  والتي لجنة التنسيق والتقييم لسياسة التجديد الريفي او:CNDR اللجنة الوطنية للتنمية الريفية -ج
الذي جمع تحت رئاسة الو ير  المنتدب المكلف بالتنمية الريفية ،وممثلي  ،23/1229طرف رئيس الحكومة بقرار رقم 

 :تتمثل مهام هذه اللجنة في و .23إلى ممثلي المؤسسات الوطنية وعددهم  ضافةبالإ 11الو ارات وعدهم 
 ي؛فتحليل تقارير السلطات المحلية حول ظروف بداية تنفيذ برنامج التجديد الري 
  قتراح التسويات اللا مة؛إثر عملية وسياسات الدعم و أتحليل 
 جرد عند اللزوم ،حصيلة الصعوبات المواجهة؛ 
 تقرير سنوي لتقييم سياسة التجديد الريفي؛ إعداد 
 قاليمناأواقتراح مناهج جديدة تتلاءم مع طبيعة ميدان  ،الريفيسياسة التجديد  تقييم ادوات بداية تنفيذ. 
 المهيأة  والتقييم، البرمجة، الفحص، المتابعة، ،تنمية الريفية على أدوات التسييرلإتمام هذه المهمات ،تستند اللجنة الوطنية للو 

                                                           
1
- Algérie, ministre de l’agriculture et de développement rural,2006, note méthodologique pour la mise en œuvre des 

projets de développement rural intégrés، 
1
 -Algérie , Ministre délégué chargé du développement rural , le renouveau rural ، kit pédagogique، approche 

méthodologique consolidée pour la formulation la validation l’approbation le suivi le contrôle et l’évaluation des 

ppdri   ،décembre 2007.p09 

http://www.mddr.gov.dz/
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 ،SI-PSRRاتي لدعم التجديد الريفيمن طرف الو ير المنتدب المكلف بالتنمية الريفية ،والمتمثلة في النظام المعلوم
        .  SNADDRالمستدامة  جل التنميةأالقرار من  إتخاذوالنظام الوطني للمساعدة على  
  تتألف المجموعة:خبرات المتعلقة بالتنمية الريفيةالمجموعة النموذجية المكلفة بإيصال المعارف وال -د

علوم  ية ،إقتصادتعلق بكافة الاختصاصات من منهجية تشاركية، علوم من موارد بشرية ،لها كفاءات عالية ت النموذجية 
 ضافةتثمين وحماية الموارد الطبيعية والتراث الريفي، بالإ ية، تسيير المشاريع الجوارية ،تنمية الأقاليم والمهن الريفية،إجتماع
طار برنامج تقوية القدرات إهامهم في والتي تتمثل م ساتذة جامعيين ،باحثين ،رؤساء الجمعيات والمستشارينأ إلى أيضا

 :في التكوين على المستوى المحلي PRCHAT  البشرية والمساعدة التقنية 
  ولاية 22مكونين من المراكز التكوين المهني ،الغابي والفلاحي على مستوى.  
 اللجنات و  البلدية والدائرة خلايا التنشيط الريفي على مستوىمن المشروع الجواري  إعدادلفاعلين المحليين المعنيين با

 :ويسمح هذا التكوين للفاعلين المحليين على ،CTW وللولاية  CTDالتقنية للدائرة 
 دوات سياسة التجديد الريفي؛أمتلاك المبادئ والمساعي والتحكم في إ 
 تحسين قدراتهم المتعلقة بحسن تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة. 
 :للأقاليممية المندمجة مرصد التن -ه

ية المنجزة على مستوى جتماعية والإالإقتصادتكلف هذه المؤسسة بمتابعة ،تقييم وتبليغ الحكومة بالتطورات 
دارات والهيئات نشاء قاعدة معلوماتية خاصة بالأقاليم على الإإمؤشر التنمية المستدامة ،وذلك لغرض  أساسالأقاليم على 

 بإمكانها تنوير السلطات العمومية حول تيمرصد التنمية المندمجة للأقاليم ،بجميع المعلومات الالعمومية المعنية بتزويد 
 .ية للأقاليم المعنيةجتماعية والإالإقتصادالوضعية 

III-9-3-3-2   جل التنمية المستدامة أالقرار من  إتخاذالنظام الوطني للمساعدة على SNADDR   
 ،الو ارات:فاعلي التنمية الريفية القرار ،نظاما معلوماتيا مشتركا فيما بين  إتخاذساعدة على يعتبر النظام الوطني للم   

 هم الو ارات،أيتواجد على مستوى حيث .التنمية الريفية ستراتيجيةبمثابة شاع الحكم لإ أيضاالولاية والهيئات ،ويعد 
ذ يمكن مشاهدة القدرات ،التوجهات ،برمجة إ عتبرة،نظاما للفحص والبرمجة المشتركة لتنمية المنطقة الم أيضاويعتبر 

 .ثار لمختلف البرامج والمشاريع التنموية المجسدةالتدخلات العمومية والخاصة وتقييم الآ
 ية جتماعجل التنمية الريفية على تقاطع المتغيرات الإأالقرار من  إتخاذيرتكز تصور النظام الوطني للمساعدة على و     

  لبيئية مع المعطيات المتعلقة بالقدرات حسب التجمعات السكانية البلدية ،الولائية ،المناطق الطبيعية،ية واالإقتصادو 
 :على الوطني النظام هذا يتكونو . المناطق المبرمجة،المناطق الكبرى وعلى المستوى الوطني

  29يل بسيط  ،و دلأمؤشر  10حسب التجمعات السكانية وحسب البلديات ، يةأساسحصائية إمعطيات  112
  23 أساستبنى هذه المتغيرات على ،و  خرائط موقعية 29خريطة موضوعية ، 22مؤشر مركب ،21مؤشرات خصوصية ، 

 سياسة التجديد  أهداف إلىللسماح بوضع المؤشرات والدلائل التنموية المناسبة بالنظر  إقتصادية وبيئية ، ية،إجتماع بعادأ
 .1الريفي

                                                           
1
 -Algérie, ministre de l’agriculture et de développement rural,2006, note méthodologique pour la mise en œuvre des 

projets de développement rural intégrés،p18 
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 :خاتمة الفصل الثاني
خلال هذا الفصل تم التعرف على أهم المراحل والسياسات التنموية التي تعلقت بالفضاءات الريفية في  من

ة التجديد الريفي والزراعي ،حيث سياس إلىيومنا هذا بدءا بمرحلة التسيير الذاتي وصولا  إلىالجزائر منذ الاستقلال 
ولى بالتركيز على السياسات الزراعية الرامية في حلة الأيتين من هذه السياسات ، تميزت المر أساسميزنا بين مرحلتين 

الريفية حقها من التنمية مقارنة بالمناطق  الأقاليم يادة الانتاج الزراعي والفلاحي للبلاد ، مع عدم إعطاء  إلىمعظمها 
حيث بدأت  ،1222أما فيما يتعلق بالمرحلة الثانية من هذه السياسات والتي كانت بداية من سنة  ،للبلاد خرىالأ

 إعدادن تم أ إلى ،اسات التنموية على المستوى العامالسلطات الجزائرية فعليا في دمج عالم الريف مع كافة السي
الوطنية للتنمية الريفية المستدامة والتي تعتبر نقلة نوعية في تغير طريقة التعامل مع الفضاءات الريفية من  الإستراتيجية

تنمية  يان في تحقيقأساسنهما فاعلان أهذه الفضاءات وسكانها على  إلىصبح ينظر حيث أ ،الوطنيةطرف السلطات 
الوطنية للتنمية الريفية المستدامة في عملية تنفيذها وتطبيقها على  الإستراتيجيةوتعتمد  ،شاملة على المستوى الوطني

هذه المشاريع التي  ،للتنمية الريفية المندمجة واريةتتمثل في المشاريع الج ،دي والمحلي على آداة مرنة للغايةالمستوى القاع
على كافة المستويات والأصعدة ،حيث أنها تقوم على  ،ها على تضافر جهود جميع الفاعلينتعتمد في عملية تنفيذ

خلال  إعتمادها على دمج كافة القطاعات الوطنية وذلك من إلى ضافةبالإ ،المشاركة الواسعة لجميع الاطياف مبدا
وفق منطق تصاعدي يلبي تتم المشاريع التنموية هذه  إعدادأن عملية  إلى ضافةبالإ ،التنسيق بينهم ايجاد سبل

،هذا ما يجعل كافة التدخلات المبرمجة في إطار هذه المشاريع تصب بشكل حقيقي في خانة الصالح حاجيات الجميع
إعادة إحياء المناطق الريفية  إلىي ساسأوالتي هدفت من خلالها بصفة خاصة وبشكل   العام لسكان هذه المناطق ،

 .من البلاد خرىية مقارنة بالمناطق الأقليمالإالتي فقدت كثيرا خاصة في العشرية السابقة لتنافسيتها وجاذبيتها 
مال ،كونها تعتبر هذه المشاريع الجوارية التي ينتظر سكان المناطق الريفية الكثير ويعلقون عليها الكثير من الآ

م المنفذ الوحيد للهروب من كافة الآفات والمشاكل التي يعانون منها ،وللوقوف على مدى تأثير هذه بالنسبة له
 هدافمدى تحقيقها لأ إلى ضافةالمشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة على تحسن وضعية هذه المناطق وسكانها ،بالإ

ل في الفصل التالي تقييم آثار تنفيذ مجموعة من المشاريع الجوارية الوطنية للتنمية الريفية المستدامة ،سنحاو  الإستراتيجية
 .ولاية خنشلة  إقليمنتهاء من تنفيذها  والمنفذة بعدة مناطق من  للتنمية الريفية المندمجة التي تم الإ

 



 

 
 

 

 لثالثاالفصل 

 تقييم آثار تنفيذ مجموعة من
 

 المشاريع الجوارية للتنمية الريفية
 بولاية خنشلةالمنفذة المندمجة 
التنمية الريفية المستدامةفي تحقيق 
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 :تمهيـــد 
ات والسياسات المنفذة في المناطق جراءبعدما بينا في الفصل السابق الإطار التاريخي لكافة التدخلات والإ

تحديدها  سياسة التجديد الفلاحي والريفي والتي تم إلىن وصلنا أ إلىستقلال ،منذ الإ الريفية  على المستوى الوطني
أداة قيامنا بتوضيح كل مايتعلق ب إلى ضافةالوطنية للتنمية الريفية المستدامة ، بالإ الإستراتيجية أسسوفقا لمبادئ و 

 ،وارية للتنمية الريفية المندمجةعلى المستوى القاعدي والمحلي والمتمثلة في المشاريع الج الإستراتيجيةتنفيذ هذه السياسة و 
المرتقبة جراء تنفيذ هذه المشاريع الجوارية ،ومدى قدرتها على تحقيق تنمية ريفية  ثاروالآ فهدامع تبيان كافة الأ

وكمثيلاتها من ولايات الوطن ،تمتلك ولاية خنشلة . والبيئية  يةجتماعالإ، يةالإقتصادحقيقية على كافة النواحي  
لها قادرة على النهوض بها على كافة ن يجعأيمكن  بشرية ومادية وطبيعية معتبرة ،هذا ما إمكانياتمقومات و 

ة إقتصاديية فعلية ،وبالتالي القدرة على المساهمة الفعالة في تحقيق تنمية إقليمن تحقق تنمية محلية و أو  ،صعدةالأ
 .ة على مستوى الوطنيإجتماعو 

 ،يدةشاكل ومعوقات عدوبالنظر إلى أن معظم بلديات الولاية تعتبر ذات طابع ريفي ،يتخبط سكانها في م
ا بعدم قدرة هذه المناطق على توفير أساستتشابه فيها كافة المناطق الريفية على مستوى الوطن تقريبا،والمرتبطة 

متطلبات العيش الكريم لسكانها ،هذا ماأدى بالعديد من سكانها للهجرة إلى المدن وبالتالي التخلي عن ممتلكاتهم 
وسعيا لتحقيق تنمية ريفية مستدامة بكافة مناطق ولاية خنشلة ،تم برمجة . وأصولهم المادية واللامادية في بعض الأحيان

ي ساس،والتي كان الهدف الأ 1212-1229مشروعا جواريا للتنمية الريفية المندمجة ،خلال الفترة الممتدة بين  339
 نواحي الحياة ، من وراءها هو العمل على إعادة إحياء المناطق الريفية ،من خلال تحقيق تنمية شاملة تمس كافة

 ،الواقع أرضوقصد الوقوف على ما تم تحقيقه جراء تنفيذ هذه المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة على 
 ،المنجرة عن هذا التنفيذ ثارالوقوف على كامل الحقائق والآ إلىقمنا بدراسة ميدانية واقعية وحقيقية ،هدفنا من وراءها 

ثم  .تقديم لبعض المفاهيم العامة للمشروع ومعايير تقييمه من الناحية النظرية والتطبيقيةحيث سنتناول في هذا الفصل 
 ،المعطيات التنموية المتعلقة بها معطيات عامة حول ولاية خنشلة ،وذلك بالوقوف على كافة إلىسنحاول التطرق 

لسياسة التنموية المتبعة في هذه المناطق بداية التركيز على المناطق الريفية بالولاية ،ومحاولة عرض وتفصيل ا إلى ضافةبالإ
 ي سنة البداية الفعلية لتنفيذ سياسة التجديد الفلاحي والريفي على المستوى الوطني،أ، 1229من سنة 

أما في الجزء الثالث من هذا الفصل سنخصصها لعملية نقييم عينة من المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة 
والبيئية المنجرة عن  يةالإقتصادو  يةجتماعالإ ثارال شرق ولاية خنشلة  ،وسنحاول تحليل وتبيان كافة الآالمنفذة في شم
 .عملية التنفيذ
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I-مدخل نظري للمشروع وعملية تقييمه: 
I-1مفهوم المشروع ودورة حياته: 

جل أمها من ييتم تصمالمخططة والمترابطة  الأنشطةنه تدخل يتكون من مجموعة من أيعرف المشروع على 
يطلق عليها دورة حياة المشروع الذي يعبر عن 1محددة في نطاق ميزانية معينة وخلال فترة  منية محددة  أهدافتحقيق 

نهاية تنفيذه، وتعتبر هذه الدورة ذات طبيعة عامة بغض النظر عن نشاط  إلىالزمن الذي يستغرقه المشروع منذ بدايته 
 :2كون دورة حياة المشروع من عدة مراحل متتالية مبينة في الشكل التاليالمشروع ومدته وحجمه ،وتت

 المشروع حياة دورة مراحل   07: الشكل رقم  

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source :Japan International Cooperation Agency JICA ,2004,Guidelines for Projects Evaluation Practical 

Method for project    Evaluating,Department Office of evaluation Planninig Coordination, p141 

 

I-2 مفهوم عملية  تقييم المشروع 
تسهم في بناء  عملية تشاركية ،منهجية ،تستند على تعلم جماعي ومعرفة منظمة، تعتبرتقييم المشروع إن عملية 

لتحسين نوعية حياة المستهدفين بأقصى   بنتها،التي ت هدافن المشاريع تحقق الأأالقدرات وتستهدف التحقق من 
 .كفاءة وفاعلية

فحسب دليل  في تحقيق مخرجات المشروع، نجا ختبار منظم يقيس مدى التقدم والإإويعرف تقييم المشروع على أنه 
  ثرية والأنه قياس لمدى تحقق معايير التقييم المختلفة مثل الكفاءة والفاعلأالمشاريع على  دارةوروبي لإالاتحاد الأ

 

                                                           
1
  -IFAD ,2012 ,Terminologie de Suivi-évaluation Pour une Gestion Orientée Vers L’impact  Guide pratique de 

S&E Des projets Annexe A.p04 

 api.org-http://www.arab  : طيط ،على الموقع التاليلمعهد العربي للتخ-ا2 

 فكرة المشروع

 

 تخصيص الموارد

فيذ المشروعتن  

 المتابعة

 التخطيط للمشروع

 

 تقييم المشروع

http://www.arab-api.org/
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وكذلك يمكن تعريف التقييم على أنه عملية قياس مدى منهجية  1وأنشطة المشروع أهداففي  الإستدامةو  رتباطوالإ
حيث يعد أداة لإرشاد صانعي القرارات عما إذا كان  وموضوعية ملاءمة المشاريع الجارية والمنجزة وأدائها ومدى نجاحها،

وعادة ما تكون محددة بزمن معين حسب توقيت التقييم ،ويجري التقييم عادة  له، التخطيط والتنفيذ تم وفق ماهو مخطط
القرار الصحيح بشأن  إتخاذلتحقيق هدف معين ولإجابة عن أسئلة محددة تزود صانعي القرار بالمعلومات ولتمكن من 

ويهدف التقييم بصورة  ،أخرىريع تعديل السياسات والإجراءات الجارية التنفيذ ،والإستفادة منها مستقبلا في تنفيذ مشا
 .2ه ومدى تأثيره وإستدامتهإنجا  وفاعليته وكفاءة  الموضوعة، هدافالأ إلىتحديد مدى ملائمة المشروع بالنسبة  إلىعامة 

ن تقييم المشروع تعتبر عملية نظامية وتحليلية للعمليات إف  OCDEللتنمية  يالإقتصادتبعا لمنظمة التعاون 
ن التقييم يتعلق إة والمفيدة المحققة جراء عملية تنفيذه ،وبالتالي فيجابيولقيمته ،ومن خلال نتائجه الإ المهمة لمشروع ما

الصندوق الدولي للتنمية وحسب  3ه المسطرة في البدايةأهدافو بأبتحليل نتائج المشروع مقارنة بما خطط تنفيذه 
 ،و مستكملأقصى حد ممكن لمشروع مخطط جار أ إلىفإن عملية التقييم تعتبر فحص منهجي وموضوعي  الزراعية

ستخلاص إسئلة معينة والحكم على القيمة الكلية لجهد مبذول لتحقيق غاية و أجابة عن والهدف من التقييم هو الإ
وتسعى عمليات التقييم  القرارات في المستقبل، إتخاذات ووضع الخطط و جراءالإ إتخاذالدروس التي تفيد في تحسين 

ن يتضمن أوينبغي  التنموية، هدافوأهمية المشروع في تحقيق الأ الإستدامةديد الكفاءة والفعالية والتأثير و تح إلىعموما 
 4.القرارات إتخاذن يتضمن الدروس المكتسبة التي تساعد الشركاء والوكالات الممولة في أو  التقييم معلومات موثوقة،

ات الإستراتيجيالمتاحة و يادتها والتي تسمح ببناء وتطبيق عرف على الخيارات تيسمح بال إجراءعملية التقييم هي 
  إلى ضافةبالإالقرارات المتعلقة بهذه السياسات  إتخاذن تكون مرافقة خطوة بخطوة لعملية أيجب ،و  والسياسات التنموية
 5.بكافة نواحي الحياة ات التنموية المتعلقةالإستراتيجيات التي تتضمنها جراءكافة التدخلات والإ

 :سباب التي تبرر بل تجعل القيام بعملية التقييم ضرورة حتمية، تتلخص في النقاط التاليةتتعدد الأو 
 ؛يساعد على معرفة مدى صحة طريقة تنفيذ المشروع 
  ؛المشروع أهدافالتقدم المسجل لتحقيق 
 ؛ات والنتائجنجا  مقارنة النفقات بالإ 
  ؛المشروع  أهداف إلىالتعرف على مدى فاعلية الجهود المبذولة للوصول 
  ؛ا في التخطيط المستقبليإستعمالهفضل قصد أجمع المعلومات  بشكل 
 ؛التعرف على نقاط القوة والضعف في عملية تنفيذ المشروع 
 شراف والمتابعةالإ عملية تحسين. 

                                                           
1
 -Commission Européenne CE. ,2004 , Manuel , Gestion du cycle de projet. Disponible sur 

ec.europa.eu/europeaid/multimedia/publications/documents/tools/ europeaid_adm_pcm_guidelines_2004.fr.pdf.  
2
 -United Nations Population Fund )UNFPA  ( ,2007,Project Manager's Planning Monitoring & Evaluation toolkit 

,p 15. Disponible sur le site : http://www.unfpa.org/monitoring/toolkit.htm 
3
 -OCDE, Méthodes de suivi et d'évaluation des incidences des politiques agricoles sur le développement rural. 

4
- IFAD,2012 ,Terminologie de Suivi-évaluation Pour une Gestion Orientée Vers L’impact  Guide pratique de S&E 

Des    projets Annexe A.p05 
5
 -OCDE,2006 ,OCDE Rural Policy Reviews ,The New Rural Paradigm Policies and Governance,p148 



 المستدامة الريفية التنمية تحقيق في خنشلة بولاية المنفذة المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع من مجموعة تنفيذ آثار تقييم..............الثالث الفصل

 

106 
 

I-3  الهدف من عملية التقييم: 
ليه إشارت أرة لعملية تقييم المشاريع ومنها ما لمباشا هدافستنتاج عدد من الأإمن خلال الدراسات المتعددة يمكن 

 :ان همايأساسن التقييم له هدفان أمم المتحدة في منظمة الأ
 ات المرتبطة الإستراتيجيقرارات صحيحة بشأن العمليات أو السياسات أو  تخاذتوفير ما يلزم من معلومات لإ

 ؛بالمشاريع الجارية أو المستقبلية
  تثبت فاعلية أداء المشروع ( الفئات المستهدفة الشركاء، للماحوين،) عنية والمسؤولة الجهات الم إلىتقديم أدلة،

 .ومطابقته للنتائج المخطط لها 
 :لتقييم المشاريع مايلي خرىالأ هدافوتتضمن الأ

 ؛إتاحة عملية التعلم الجماعي والمساهمة في مجموعة المعارف المتعلقة بما ينجح ومالا ينجح وأسباب ذلك 
 ؛ق من جودة أداء تنفيذ المشروع أو تحسينهالتحق 
 ؛تحديد الأساليب الناجحة من أجل التوسع فيها وتكرارها 
 تعديل الأساليب غير الناجحة. 

ن أويتوقع  ستدامته،إه و أثر تحديد مدى ملاءمة أي مشروع ومدى كفاءته وفاعليته و  إلىوبشكل عام يهدف التقييم 
 .1ستخدام الموارد بكفاءة أكبرإنتائج أفضل و  إلىثم  تحسين عملية صنع القرار ومن إلىيؤدي 

I-4  توقيتات التقييم 
I-4-1 التقييم القبلي: 
حيث يتم خلاله توضيح التفاصيل والنتائج المتوقعة من تنفيذه،ومدى ملائمة المشروع  يتم قبل تنفيذ المشروع،  

لما هو  االتقييمات اللاحقة،ويعتبر التقييم القبلي وصف وكذلك وضع مؤشرات تقييم لقياس تأثير المشروع في وقيمته،
 .متوقع ومحتمل وتحليله

I-4-2 تقييم منتصف المدة او التقييم المتزامن: 
ات وتنفيذ المشروع نجا  فحص الإ إلىحيث يهدف هذا التقييم  ويجرى في منتصف مدة تنفيذ المشروع،

حيث  مراجعة خطة العمل وتعديلها وفقا للنتائج، إلى ضافةنتائج ،بالإال إلىمستندا  رتباطبالتركيز على الكفاءة والإ
 .داءالقرار ومتابعة الأ إتخاذتساعد نتائج التقييم الجهات المعنية على 

I-4-3 التقييم البعدي: 
نتائج  إلىستنادا إ، الإستدامةو  ثرتنفيذ المشروع ،ويركز على الكفاءة والفاعلية والأ إنتهاءيجرى بعد فترة من 

ستخلاص الدروس المستفادة والتوصيات للجهات المعنية بتخطيط المشاريع إ إلىويهدف هذا التقييم  .التقييم
  خرىن التقييمات هذه لا تعوض إحداها عن الأأونلاحظ مما سبق  .كفاءة وفاعلية  أكثرالمستقبلية وتنفيذها بشكل 

 1.ل حسب وقتهفقد تضطر بعض المشاريع لاستخدام التقييمات الثلاثة ك

                                                           
1
 -United Nations Population Fund )UNFPA  ( ,2007,op ,cit,p 18. 
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 توقيتات التقييم مع دورة حياة المشروع: 09الشكل رقم 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Source : Japan International Cooperation Agency JICA ,2004,Guidelines for Projects Evaluation 

Practical Method for project Evaluating,Department Office of evaluation Planninig Coordination,p143 

I-5 معايير التقييم: 
ويختبر كل معيار مجموعة من المؤشرات  ،نجا داء وفقا لأبعاد محددة لإقياس تحدد مستوى الأ أداةهو معيار التقييم 

حتوائها إل ستخدام المعايير في تقييم المشاريع من خلاإوتتلخص فكرة ، المشروع وتنفيذه إدارةتبين مدى فاعليته في 
 :داء المشروع كما هي موضحة في الشكل التاليأة لتقدير يساسعلى العوامل الأ

 معايير تقييم المشروع: 09الشكل رقم 
 
 
 

 

 

 

 

Source :Commission Européenne ,2006, Bases méthodologiques d’évaluation ,p103 ,Consulté en  

décembre 2013,Sur :http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/ examples/guide1_fr.pdf.. 

                                                                                                                                                                                           
1
 -Japan International Cooperation Agency JICA ,2004,Guidelines for Projects Evaluation Practical Method for 

project    Evaluating,Department Office of evaluation Planninig Coordination, p141 
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I-5-1 رتباطمعيار الإ  
حتياجات والسياسات وإحتياجات الإ إلىو ملائمة النتائج بالنسبة أ إرتباطيفحص هذا المعيار تقدير مدى 
و نتائج أستمرار صحة وملائمة مخرجات إجة نه در أ رتباطويعرف معيار الإ .وأولويات الفئات التي إستهدفها المشروع

و كما عدلت لاحقا بسبب تغير الظروف في السياق المباشر لذلك أ و غايات المشروع على النحو المخطط له أصلا،أ
 وحاجات المستفيدين ،و بين الخطط وخلفية المشروع، رتباطحيث ينصب هذا المعيار على تقدير تحقق الإ المشروع،

 :القضايا التالية رتباطتحليل الإو يعكس ،1وصياغة الخطط التنموية  شروع،إستراتيجيات الم
  ؛ هدفحتياجات الدولة او المنطقة او المجتمع المستإالمشروع يسير وفق  
 ؛المشروع يسير وفق إحتياجات الفئة المستهدفة 
 ؛ للدولة التنموية السياسة مع يتوافق المشروع 
 ؛المحددة البرامج تنفيذ حيث من المستهدفة الدولة حوو المساعدات سياسة مع يتوافق المشروع 
 ؛ملائما كان المستهدفة الفئة اختيار عملية 
 ؛المستهدفة الفئة نطاق خارج للمشروع جانبية تأثيرات يوجد 
 بعدالة مو عة التكاليف وعبء التأثير من والمنافع الفوائد. 

المشروع في هذا  إدارةن أروع والممولين والفئات المستهدفة،و يقيس مدى ملائمة المش رتباطن معيار الإأومما سبق يتضح 
المشروع قد تم تصميمه ليلبي هذه  نأالحقيقة،و حتياجاتهم إختارت الفئات المستهدفة المناسبة وعرفت إالمعيار 

 .حتياجاتالإ
I -5-2  معيار الكفاءة 

ن ، إ2 نواتج إلى...من أموال خبرات وقتعلى تحويل المدخلات  يةالإقتصاددى القدرة يتعلق هذا المعيار بم
معيار الكفاءة يقيس تقدير كفاءة المشروع ،فهو يقدر النتائج التي تحققت بالنسبة للنفقات والموارد المستخدمة في 

 ،الماليةستخدام المدخلات كالموارد إنه مقياس لكيفية أويعرف معيار الكفاءة على  ثناء فترة  منية معينةأالمشروع 
يمكن ، مثل للحصول على مخرجات تتوافق مع حجم المدخلات ونوعهاأو  إقتصاديبشكل  ،المادية ،التقنية ،ةالبشري
مثل للموارد المادية والمالية والبشرية لتحقيق المخرجات ستغلال الأالإ إلى ساسن معيار الكفاءة يهدف بالأأالقول 

 .قل جهد ووقت وتكلفةأالمخطط لها وذلك ب
I-5-3  الفاعلية معيار   

همية النسبية الأ أخذمع  ه،أهداف،المشروع في تحقيق  ن يبلغهأو يتوقع أالمدى الذي بلغه ،ب هذا المعياريرتبط 
ذا  إوما ،و المدى الذي ستحقق به أيركز معيار الفاعلية على تقدير مدى تحقيق المخرجات و  .بعين الإعتبار هدافللأ

ويقيس  معيار الفاعلية مدى تحقيق المشروع للنتائج  المحدد ثرواتج المحددة والأن يسهم المشروع في النأكان من المحتمل 

                                                           
1
- Commission Européenne ,2006, Bases méthodologiques d’évaluation ,p102 ,Consulté décembre 2013 

Sur :http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/ examples/guide1_fr.pdf. 
2
- IFAD ,2012 ,Terminologie de Suivi-évaluation Pour une Gestion Orientée Vers L’impact.p 06 
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ستغلال مخرجات المشروع وتحقيق إويعكس معيار الفاعلية مدى  1.هدافوالأ النواتج، المخرجات، لها، المخطط
 :تحليل الفاعلية على القضايا التالية ويركز،  ه المحددةأهداف
 ؛طار المنطقي للمشروعمؤشرات القياس الموجودة في الإ إستعمالوالمخطط لها ب المحددة هدافمدى تحقيق الأ 
 ؛ المستهدفة للفئات لها المخطط والفوائد والتنمية التغيير تحقيق مدى 
 ؛المشروع من العام الهدف سيتحقق المشروع إنتهاءب 
 المشروع أهداف تحقيق تعرقل عوامل أي يوجد. 

وما هي العوامل التي قد تعرقل تحقيق ، هدافالأة يقيس مدى القرب من تحقيق ن معيار الفاعليأويتضح مما سبق 
 .هدافهذه الأ

I-5-4 معيار الأثر : 
و غير مباشرة لنشاط إنمائي أمباشرة  يحدث كنتيجةو غير مقصود أتغيير مقصود بكل  يتعلق هذا المعيار 

ذا كانت المدخلات إيكون التنفيذ والأداء ناجحين و  .المشروع على المدى البعيد أثريفحص  ثرمعيار الأ 2.معين
نه أعلى  ثرويعرف معيار الأ المخرجات المتوقعة متاحة في الوقت المناسب إنجا اللا مة لتنفيذ النشاطات المخططة و 

 ،و غير مقصودةأكانت مقصودة أو غير مباشر سواء أة والسلبية على المدى الطويل بشكل مباشر يجابيالتأثيرات الإ
حيث يتم تحليل الهدف العام  ،أخرىنواع أو من أ ،مؤسسية بيئية، ة،يإجتماع ة،إقتصادي إما هذه التأثيرات قد تكونو 
نتشار الفوائد إمتداد و إمدى  ثرويعكس معيار الأ،  3ة والسلبية غير المتوقعةيجابيالتأثيرات الإ إلىعتباره تأثيرا متوقعا إب

مساهمة المشروع في  ثركذلك يعكس الأ .و المنطقةأكبر من الناس في المجتمع أ دعداالتي تلقتها الفئات المستهدفة لإ
  .تطوير القطاعات ذات العلاقة

 :يركز على الجوانب التالية ثرن تحليل الأإ
 ؛الهدف هذا تحقيق في المشروع مساهمة مدى و العام الهدف تحقيق مدى 
 ؛صحاب المصالح بصفة عامةأتهدفة ،وعلى على الفئات المس للمشروع يالإقتصاد ثرالأ نتشارإ مدى 
 يقيس الهدف العام لتنفيذ المشروع على مستوى الفئات المستهدفة والمجتمع على المدى البعيد ثرن معيار الأإ. 
I-5-5  معيار الإستدامة: 

و التسهيلات أو المهارات أصول ة للمشروع مثل الأيجابيبإمكانية إستمرار التأثيرات الإ الإستدامةيتعلق معيار 
ستمرار إستدامة المشروع من تقدير مدى إيتحقق معيار ، 4المشروع نتهاءلفترة  منية لاحقة لإ و الخدمات المحسنة،أ

نه ديمومة نتائج أعلى  الإستدامةويعرف معيار  المشروع وتوقف الموارد إنتهاءو احتمال استمرارها بعد أ نتائجه،
 :عاننو  الإستدامةو  نتهائه،إالمشروع بعد 

 ؛المجموعات المستهدفة نفسها إلىهي التدفق المستمر للمنافع نفسها التي يبدأها المشروع المنجز :الساكنة الإستدامة .1
                                                           
1
 -Commission Européenne ,2006, Bases méthodologiques d’évaluation ,p102 . 

2
 -IFAD ,2012 ,Terminologie de Suivi-évaluation Pour une Gestion Orientée Vers L’impact  .p 05 

3
 -Commission Européenne ,2006, Bases méthodologiques d’évaluation ,p 103 . 

4- IFAD ,2012 ,opcit.p06 
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 و بيئة متغيرة منأوالتي تختص بإستخدامات تكييف نتائج المشروع تبعا لسياق مختلف  :الديناميكية الإستدامة .1
 ،فالديمومة تعكس قدرة المشروع على الإستمرار والبقاءوبذلك  ،أخرىو مجموعات أالمجموعات المستهدفة 

 التمويل إنتهاءة على الفئات المستهدفة ستستمر بعد يجابيالإ ثارذا كانت الآإيعكس ما  الإستدامةومنه فإن معيار 
 :على الجوانب التالية الإستدامةالخارجي ويركز تحليل 

  ؛تم التنسيق معهم طوال فترة تنفيذ المشروعات المشروع ،وهل إنجا  و  هدافمتلاك الشركاء لأإمدى 
 ؛المشروع أهدافو  مخرجات لتحقيق المشروع موا نة كفاية مدى 
 ؛الثقافية يةجتماعالإ العوامل مع المشروع أنشطة تناغم مدى 
 ؛ةالرشيد ةكمو والح بين الجنسين العدالة مثل المتقاطعة القضايا عتبارالإ بعين خذالأ مدى 
 ؛هيكليتها المشروع ضمن دمج كذلك و الشركاء ماز لتإ مستوى تعكس التي و اتيةالمؤسس الإستدامة مدى 
 التمويل إنتهاءبعد  الخدمات المقدمة تكلفة تحمل على المستهدفة الفئات قدرة تعكس والتي المالية الإستدامة مدى 
 المشروع إستدامة تمنع أن ممكن عوامل أية. 

 الإستدامة من على نوعين ويركز ، هإنتهاء بعد المشروع ديمومة مدى يقيس الإستدامة معيار أن يتضح سبق مما   
 والثاني هيكلتها، ضمن دمجها و المشاريع ستمرارإب لتزام المؤسساتإ مستوى تعكس والتي المؤسساتية الإستدامة الأول

  التمويل نتهاءإ بعد المقدمة الخدمات تكلفة تحمل المستهدفة على الفئات قدرة تعكس والتي المالية الإستدامة
  علاقة مراحل تنفيذ المشروع ومعايير عملية تقييمه:     10الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Source :  Banque Mondiale ,2000, The Logframe Handbook .A Logicial Framework 

Approach To Project Cycle Management. Washington, DC World Bank.113 P, consulté en 

mars 2012 sur:  http://www.worldbank.org/evaluation/logfram/ 
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II– خنشلة ولاية عرض عام عن: 
II-1 الموقع والتنظيم الاداري للولاية 

وهي تضم حاليا   ،في الجزائر 1984سيم الإداري لسنة  نبثقت عقب التقإ التي ولاية خنشلة من الولايات الجديدة ، 
 .جديدة  05دوائر منها  08بلدية جديدة والتي تنشطها  11بلدية منها  21

 دوائر وبلديات ولاية خنشلة: 07الجدول رقم 
 البلديات التابعة لها الدوائر
 خنشلة خنشلة
 قـايس ، تاو يانت ، الرميلة قايس
 امزة،انسيغةالحامة ،بغاي ،ط الحامة

 عين الطويلة ،متوسة عين الطويلة
 بوحمامة يابوس شلية لمصارة بوحمامة
 ششار ، جلال ، خيران، الولجة ششار

 أولاد رشاش،المحمل أولاد رشاش
 بابار بابار

Source : Wilaya de  Khenchela ,Annuaire Statistique 2012 de la Wilaya de Khenchela . 
 داري لولاية خنشلةالتقسيم الإ:01الخريطة رقم 

Source : Wilaya de Khenchela ,Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012 
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الأوراس في إمتداد الهضاب العليا  تقع ولاية خنشلة من الناحية الجغرافية شمال شرق الوطن وبالضبط في منطقة جبال
 شرق خط غرينيتش  وبين درجتي  ° 0 30 -و 30-6°الشرقية، وهي متواجدة بين خطي طول 

 .متر عن سطح البحر 1122إلى حوالي رتفاعها إويصل . ستواءشمال خط الإ °30و° 34
 ،ة للتراب الوطنيجماليمـن المساحة الإ % 0,4أي مايعادل  1كلم9.715الولاية يشمل مساحة تقدر بحوالي  إقليمإن 

بسكرة ومن الجنوب يتي باتنة و من الجنوب الغربي ولاو  ن الشمال ولاية أم البواقيأما الحدود الإدارية للولاية فيحدها م
 .ولاية الوادي ومن الشرق ولاية تبسة

II-2 المحيط الطبيعي: 
II-2-1  التضاريس 

  :ثلاث مناطق متباينة إلىولاية خنشلة تابعة لمنطقة الهضاب العليا الشرقية وتنقسم تضاريسها 
وفي ( جبـال النمامشة)وفي المنطقة الوسطى ( جبال الأوراس ) بالخصوص في المنطقة الغربية للولاية  نجدها :الجبال-أ

 ( .رأس كلثوم) ةم وهذا بجبل شلي 2328تبلغ  وتوجد أعلى قمة بالولاية التي( جبال تافرنت )الشمال الشرقي 
ومن الشمال ( المحمل وأولاد رشاش هضاب)قع في الشمال الشرقي والتي ت :الهضاب العليا والسهول-ب

 (.سهول متوسة ، الرميلة و بوحمامة)الغربي
تقع في المنطقة الوسطى والجنوبية للولاية وهي تشغل تقريبا نصف مساحة  الولاية  :الأراضي السهبية والصحراوية -ج

 .في جنوب الولاية تصب لتيوتملص للأودية ا تكون نقطة تلاقيومن خصائصها أنها أراضي رملية وشطوط هذه الأخيرة 
 تقسيم تضاريس ولاية خنشلة:02الخريطة رقم 

 
Source :Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012 
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 تقسيم تضاريس الولاية: 03الرسم البياني رقم 

 
 الباحث بالاعتماد على البيانات المقدمة من طرف مصالح ولاية خنشلة إعدادمن :المصدر 

II-2-2 تتميز الولاية  بمناخ  قاري حار صيفا  بارد وممطر شتاءا ، أما فيما يخص تساقط الأمطار  في  : المناخ
مم   600و  400،  نجدها في الشمال ممطرة أحيانا ويتراوح معدلها بين  أخرىالشتاء فهي تختلف من منطقة إلى 

حار وجاف في معظم  وأما الصيف فهو ،مم سنويا 200 سنويا،  أما في الجنوب فتكاد تكون منعدمة وهذا  بمعدل
 أيضاوخصوصا بالمناطق الجبلية  ونسجل  مناطق الولاية ونلاحظ  كذلك سقوط الثلوج في الشتاء أحيانا في الشمال

 .المحملة بالرمال في فصل الصيف( السيروكو)سقوط الجليد في فصل  الربيع  وهبوب  الرياح الساخنة   من نوع 
 .تساقط الأمطار بولاية خنشلة: 03رقم  الخريطة

 
Source :Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012 

 مناطق سهبية
مناطق  %56

 صحراوية
%11 

 مناطق هضاب
 عليا

%15 

 مناطق جبلية
%18 

 تقسيم تضاريس الولاية
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II-2-3 تتميز أودية الولاية بأنها ذات جريان غير منتظم حيث نجدها غزيرة أثناء تساقط الأمطار شتاءا  : المياه
             ..واد القيس، واد الميتة، واد ملاقو، واد بوفيسان،وادالعرب :لولايةالصيف ومن أهم الأودية المتواجدة باوجافة في فصل 

II-2-4  ية للتربة المتواجدة بأرض الولاية نجد  ساسمن أنواع الأ  :التربة:  
  في الهضاب العليا شمالا ( عميقة) تربة رسوبية. 
  تربة كلسية وجيرية في المنطقة الوسطى الجبلية. 
 تربة معرضة للتعرية بسبب الرياح في المنطقة الجنوبية ووجود كثبان رملية في أقصى الجنوب. 

  .من الكلس ، الطين ، الجبس ، الرمال وصخور صلصاليةفي معظمها  تتكون تربة الولاية و 
 نواع التربة في ولاية خنشلةأ:  04الخريطة رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source :Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012 

II-2-5 وهذا حسب الطبيعة  أخرىالنباتات تختلف من منطقة إلى  توجد بالولاية عدة أنواع من :الغطاء النباتي
 :الجغرافية والمناخية للمنطقة وهي

  (.الشيح والقطاف)منطقة الهضاب العليا توجد النباتات القصيرة مثل 
 والمنطقة الشرقية توجد بها ( وراسجبال الأ)توجد منطقتين الأولى في الغرب منطقة غابية  المنطقة الجبلية في الوسط

أشجار الصنوبر والبلوط والأر  وبعض النباتات القصيرة   أيضاومن حولها نجد ( جبال النمامشة)غابات متدهورة 
 .                كالشيح والقطاف

 النباتات من أهمها الحلفاء، التورفة من أنواع والصحراوية نجد عدة سهبيةالمن الممرات  تتكون التي المنطقة الجنوبية. 
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II-3 يةالإقتصادية و جتماعالخصائص الإ 
II-3-1  السكان 

 211022حوالي  1211-11-31يقدر عدد قاطني الولاية حسب تقديرات المصالح المختصة للولاية إلى غاية   
ساكن  100192،ويمثل عدد السكان الحضريين في الولاية 1كلم/نسمة 23.0لي بكثافة سكانية تقدر بحواساكن، 

قاطني الولاية ،والمتو عين على البلديات ذات الطابع الحضري في الولاية والمقدر  إجماليمن  % 09.1ي مايمثل نسبةأ
 ،ششار ،أولاد رشاش قايس ،بوحمامة،عين ا لطويلة ، خنشلـة ،الحامة،: بلديات وهي البلديات التالية  9عددهم 

من إجمالي  %32.2يمثل نسبة  قاطن ،ما 120112في حين يقدر عدد السكان في المناطق الريفية حوالي  المحمل ،بابار
: وهي البلديات التالية  11عدد سكان الولاية متو عين على البلديات ذات الطابع الريفي في الولاية والمقدر عددهم 

في حين يمثل عدد  ،، خيران، الولجة  تاو يانت، الرميلة، يابوس ،شلية ،لمصارة ،جلال ،متوسة طامزة، أنسيغة، بغاي،
من العدد %09.1قاطن أي مايمثل نسبة  332022سكان التجمعات السكانية حسب نفس الإحصائيات حوالي 

 . من إجمالي قاطني الولاية %12.2الإجمالي لسكان الولاية ،اما الباقي فيقطن في مناطق متفرقة ومشتتة والتي تمثل نسبة 
 معطيات عامة حول البلديات الريفية بولاية خنشلة: 09الجدول رقم 

طبيعة 
النشاطات 

ان  يةالإقتصاد
سك

طق 
منا

ال
رقة

متف
ال

كز  
 مر

كان
س

دية
البل

كان 
الس

دد 
ع

 

فئة
ال

 

مؤشر التنمية 
الريفية 

 المستدامة

مؤشر 
مشاركة 
 النساء

مؤشر 
التنمية 
مية  البشرية

التن
شر 

مؤ ال
فية

ري
 

 البلدية

 متوسة 0.210 0.390 0.120 0.370 3 6474 3844 2630 زراعية رعوية
 بغاي 0.239 0.153 0.150 0.320 3 7340 5110 2230
 تاو يانت 0.201 0.133 0.353 0.331 3 11648 7302 4346
 الولجة 0.105 0.502 0.112 0.110 1 3246 1910 0331
 الرميلة 0.270 0.311 0.353 0.329 3 6060 2388 3672

 جلال 0.031 0.132 0.150 0.339 3 3290 1348 0912 زراعية رعوية
 طامزة 0.201 0.299 0.090 0.230 2 9185 2210 1975
 انسيغة 0.210 0.320 0.315 0.322 3 10160 6476 3.684
 مصارة 0.209 0.399 0.302 0.309 3 4495 3080 1415
 يابوس 0.210 0.391 0.330 0.322 3 11346 5678 5668
 خيران 0.093 0.355 0.022 0.213 2 6290 706 5521
 شلية 0.270 0.317 0.252 0.299 2 5422 1496 3926

Source : Algérie, 2004,Ministre Délégué Chargé Du Développement Rural ,Typologie Des 

Communes Rurales En Algérie ,Stratégie Nationale De Développement Rural Durable ,p78 
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                        تطور عدد سكان ولاية خنشلة:  09الجدول رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source : Wilaya de Khenchela ,Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012. 

II-3-2 الخدمات الصحية 
ساكن  1222ة لكل الأسر ،يقدر عدد  1211-11-31غاية  إلىالمختصة للولاية المصالح  إحصائياتحسب 
ما قاعات العلاج فيقدر أ ساكن، 10922في حين يقدر عدد العيادات المتعددة الخدمات بحوالي عيادة لكل  بسريرين،

، ساكن 3902ة فهي تمثل صيدلية لكل ما في يتعلق بالخدمات الصيدلانيأ ،ساكن 3202لكل عددها بقاعة علاج 
 3302سنان بحوالي جراح لكل ويقدر عدد جراحي الأ ساكن، 222طباء بحوالي طبيب لكل في حين يقدر عدد الأ

 .ساكن 112ما أعوان الصحة فيقدر عددهم بحوالي عون لكل أ ،ساكن
انية الكبيرة قطاب السكن من الملاحظ هو تمركزها في الأألا إمدى توفر خدمات الصحة في الولاية  حصائياتتبين الإ

مع غياب كبير في باقي المناطق وخاصة منها المناطق الريفية والمعزولة والتي  ،الولاية وخاصة في عاصمة الولاية في
 .جل التداوي والعلاجاعاصمة الولاية من  إلىيستوجب على سكانها عناء التنقل 

II-3-3 خدمات التعليم والتكوين المهني: 
ة مدرس 100اكل تعليمية  معتبرة حيث يقدر عدد المدارس الإبتدائية بالولاية حوالي تمتلك ولاية خنشلة هي

ما فيما يتعلق بمؤسسات التعليم أ ،من فئة الإناث 12992منها حوالي  نجد ،متمدرس 39.919والتي تضم حوالي 
تمثل فئة  ،متمدرس 39021والتي تضم حوالي  ،متوسطة مو عة على تراب الولاية 01للطور المتوسط فيقدر عددها 

  .متمدرسة 10932الفتيات منها حوالي 

العامة للسكان  حصائياتالإ البلدية
 1997لسنة والسكن 

العامة للسكان  حصائياتالإ
 1999والسكن لسنة 

 العامة للسكان حصائياتالإ
 2009والسكن لسنة 

 2012تقديرات أواخر 

عدد ال
  جماليلإا

 للسكان

سكان 
المجمعات 
 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

العدد 
  جماليلإا

 للسكان

سكان 
المجمعات 
 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

العدد 
  جماليلإا

 للسكان

سكان 
المجمعات 
 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

العدد 
  جماليلإا

 للسكان

سكان 
المجمعات 
 الريفية

سكان 
اطق  المن

 المتفرقة
 2130 3.844 6.474 2133 3.548 5.981 2711 2.794 5.538 2521 0.202 1.322 متوسة

 2230 5.110 7.340 2030 4.646 6.676 2290 4.123 6.414 2077 3.029 5.201 بغاي

 1311 7.302 11.648 1009 6.739 10.748 1051 5.640 9.794 1337 3.097 7.131 تاوزيانت

 212 2.378 3.246 237 2.287 3.124 913 2.394 357 .3 0009 0.009 2.022 الولجة

 3172 2.388 6.060 3399 2.207 5.606 3951 1.786 5.740 3917 0.190 5.132 الرميلة

 0222 2.068 3.290 0050 1.938 3.089 0311 2.293 637 .3 2100 0.707 1.007 جلال

 1975 2.210 9.185 1515 2.072 8.617 7010 1.439 8.580 2191 172 9.072 طامزة

 3121 6.476 10.160 3315 5.892 9.257 1033 3.761 7.894 1271 0.103 5.129 انسيغة

 0105 3.080 4.495 0292 2.812 4.104 0525 2.609 4.194 3901 0.757 5.113 مصارة

 5112 5.678 11.346 5092 5.204 10.402 5221 3.582 8.868 5175 2.027 7.502 يابوس

 2291 3.396 6.290 2117 3.105 5.752 3001 2.246 350 .5 2900 0.151 1.351 خيران

 3921 1.496 5.422 3525 1.368 4.953 3199 1.152 851 4 3101 519 1.075 شلية
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حوالي  1211ولاية سنة ثانوية يقدر عدد طلابها حسب إحصائيات مديرية التعليم لل 19وتضم الولاية حوالي 
  .طالبة 12110تمثل فئة الفتيات منها حوالي  ،طالب 10920

حوالي  1211لابها سنة ويقدر عدد ط ،تخصصاتية جامعة تضم العديد من الإلى ذلك تمتلك الولا ضافةبالإ
 .مركز للتكوين المهني  في كافة التخصصات المهنية 11إلى ذلك فالولاية تحو  على  ضافةبالإ ،طالب 12001

II-3-4 الشغل 
ي مايمثل نسبة أ 139902ب 31/11/1211غاية  إلىيقدر عدد السكان الناشطين بولاية خنشلة 

في حين يمثل فئة  ،المصالح المختصة للولاية إحصائياتالي لسكان الولاية وذلك حسب من العدد الإجم 33.1%
من تعداد السكان الناشطين بالولاية %92.2ي مايمثل نسبة أ 110292السكان العاملين في كافة القطاعات حوالي 

م قطاع البناء حوالي ، ويض%30.99عامل بقطاع الزراعة اي بنسبة مقدرة بحوالي 20311حيث يشتغل منهم حوالي 
من إجمالي %0.19عامل يمثلون نسبة  9131ما قطاع الصناعة فيضم أ ،%12.22عامل يمثلون نسبة  10999

ي أعمال  29902السكان العاملين في الولاية، يلي ذلك فئة العاملين في قطاع الخدمات والمقدر عددهم بحوالي 
في حين يمثل فئة السكان العاطلين عن العمل حسب  ، الولايةالي السكان العاملين فيمن إجم %39.01مايمثل نسبة 

 1من إجمالي السكان الناشطين بالولاية% 9.1ي ما يمثل نسبة أعاطل عن العمل  11292نفس المصدر حوالي 
 توزيع السكان العاملين على القطاعات: 04 الرسم البياني رقم 

 
Source :Andi,2013 ,invest in Algeria,Wilaya de Khenchela, Disponible sur le site :  

www.andi.dz/PDF/monographies/Khenchela.pdf 

II-3-5   خدمات الكهرباء والغاز: 
كلم من 1.223929 مداد الكهرباء جد معتبرة ممتدة على مسافة مقدرة بحواليتمتلك ولاية خنشلة شبكة لإ     

من شبكة التوتر المنخفض ويقدر عدد  بائن الشركة الوطنية  كلم3.011120حوالي  إلى ضافةبالإ ،التوتر المتوسط

                                                           
1
 -Wilaya de Khenchela ,Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012. 

 قطاع الزراعة
%35.66  

 
 

 قطاع البناء
%20.44 

 قطاع الصناعة 
7.19 % 

قطاع 
 الخدمات

36.71% 

 توزيع السكان العاملين على القطاعات 
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على مستوى الولاية  الإنارةن نسبة أالمصالح المختصة على  إحصائياتوتؤكد  ،82.539للغا  والكهرباء بالولاية حوالي 
لتزود بالغا  الطبيعي ما فيما يخص اأ، %90الريفية بحوالي  الإنارةفي حين تمثل نسبة ،%90.0قدرت بحوالي  1211سنة 

 929.390ن طول شبكة التو يع والنقل للغا  مقدرة بحواليأالمصالح المختصة بالطاقة للولاية على  إحصائياتفقد بينت 
                              .%22ي ما يعادل نسبة ربط مقدرة بحواليأ ، بون 22122كلم،ويقدر عدد  بائن شركة التو يع حوالي 

II-3-6 الطرق 
كلم طول الطرق الوطنية ،في حين   121.00كلم  ،تمثل فيها   1.929630ول شبكة الطرقات بالولاية حوالي يبلغ ط

يمثل  ،كلم1020بلدية فقد قدر طولها بحوالي ما الطرق الأ ،كلم  021.9لى مسافة مقدرة بحوالي تمتد الطرق الولائية ع
           .كلم طول الطرقات الغير معبدة  999.2منها 
II-4 الموارد الطبيعية 
II-4-1 الأراضي 
الصالحة  الأراضي، حيث تمثل هكتار901019والمقدرة بحوالي  الأراضيتتربع الولاية على مساحة شاسعة من     

هكتار في حين تقدر  191009اليابسة مساحة  الأراضيهكتار يمثل فيها  131992حوالي  SAUللزراعة 
 ،هكتار 1002فتقدر مساحتها بحوالي ما الخضراوات أ ،هكتار 10.922لمزروعة حبوب مساحة سقية واالم الأراضي
وتتشكل الأملاك ، هكتار02في حين مثلت مساحة المروج بحوالي  ،المثمرة شجارهكتار من الأ 19223وحوالي 

ة من جماليائة من المساحة الإبالم 10هكتار من الغابات أي بنسبة  146.303الغابية لولاية خنشلة من أ يد من 
 .هكتار من الحلفاء 21.222حوالي  إلى ضافةبالإ الأراضي

II-4-2الإنتاج النباتي: 
 1.110.222ا يخص الحبوب بحوالي مالمصالح الفلاحية للولاية في إحصائياتالنباتي حسب  نتاجيقدر الإ

قنطار ،في حين كانت محصول  راعة الخضروات  390022بحوالي  1211سنة هاإنتاجعلاف فقدر ما الأأقنطار،
 193122ن منتوج التفاح قدرت كميته بحوالي أ حصائياتالفواكه فبينت الإ إنتاجما أ،قنطار 229222  بحوالي 

قنطار ،وكانت كمية التمور مقدرة بحوالي  10922ه بحوالي إنتاجما منتوج التين فقدر أ، 1211قنطار لسنة 
    .قنطار 31922بالولاية مقدر بحوالي  1211كمية منتوج الزيتون لسنة   قنطار في حين كانت00022

II

- 

 : الإنتاج الحيواني وتربية الحيوانـات  4-3
تعتبر ولاية خنشلة ذات طبيعة سهبية ورعوية تصلح لتربية المواشي خصوصا في الجهة الجنوبية من الولاية والتي تتميز      

ولاد جلال والمعروفة على المستوى الوطني ويقدر عدد رؤوس الغنم في أالغنم سلالة  بسلالات ذات نوعية جيدة من
 19929حوالي  إلى إضافةرأس ، 311921بحوالي  1211المصالح الفلاحية للولاية سنة  إحصائياتالولاية حسب 

في المناطق الجبلية من رأس من الماعز  والذي تتركز تربيته بالخصوص  09211حوالي  إلى ضافةبالإ ،بقاررأس من الأ
 إلى إضافة دجاجة، 211222بحوالي  1211ه سنة إنتاجذلك نجد تربية الدواجن والذي قدر  إلى ضافةبالإ ،الولاية 

عدد الخلايا العصرية فقدر عددها بحوالي  امأ خلية، 1121تربية النحل حيث قدر عدد خلايا النحل التقليدية بحوالي 
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قنطار  20.222بحوالي  1211سنة ديرات المصالح الفلاحية للولاية الحيواني حسب تق نتاجيمثل الإو، خلية 10220
لمقدر بحوالي الحليب ا إنتاج إلى ضافةبالإ قنطار من اللحوم البيضاء، 12929من اللحوم الحمراء ،وأ يد من 

الذي قدرت كمية الصوف و  إنتاج إلى إضافة قنطار، 929العسل فقدر بحوالي  إنتاجما أ ،لتر سنويا 31201213
                                                      .قنطار  2222ه بحوالي إنتاج
 II-4-4 الغابات        : 

 1999يكتسي ولاية خنشلة طابعا فلاحيا، غابيا وسهبيا وشبه صحراوي، غطت المساحة الغابية بها سنة        
هكتار  129.323 إلى 1213،لتصل في سنة  % 13.20در بـحوالي هكتار بنسبة تغطية تق 110.222مساحة 

تساع الرقعة الغابية لم يعرفها إعرف القطاع قفزة نوعية من حيث  حيث، % 10.20أي بنسبة تغطية تقدر بـحوالي 
يمثل  هكتار ما110.222ستقلال حيث كانت تقدر المساحة الغابية آنذاك بـحوالي خلال السنوات الأولى من الإ

المتمثلة في الصنوبر الحلبي ،البلوط  شجارحيث انها تضم عدة اصناف من الأ.%11.22بة تغطية مقدرة بحوالي نس
 .فقط في هذه المنطقة الغابية في الجزائر طلسي والذي يتواجدإلى الار  الأ ضافةبالإ الاخضر،

وغابة  هكتار، 90900مساحتها بحوالي وتتو ع المساحة الغابية عبر عدة مناطق غابية ،كغابة بيني ملول والتي تقدر 
 10320ولاد يعقوب والمقدرة مساحتها بحوالي أغابة  إلى إضافةهكتار  11999بني أوجانة التي تقدر مساحتها 

الولاية والذي يغطى مساحة مقدرة بحوالي  إقليمخضر الذي يمر بالغابات نجد منطقة تشجير السد الأ إلى إضافة هكتار،
تسيير وحماية ثروة هامة من  إلى ضافةهكتار  بالإ 2009تمثل مساحتها  أخرىصناف أد هكتار ،ويوج 12911

تساهم محافظة الغابات بالولاية  في معالجة  أخرىومن جهة .هكتار 21.222الغطاء الحلفائي والمقدر مساحته بـ 
القيس والذي يتربع على نجراف والتصحر عبر معالجة الحوض الدافق فم من الإ الأراضيحواض الدافقة وحماية الأ

 هكتار، 09.022هكتار،والحوض الدافق لسد بابار والذي تقدر مساحته 10.922ة مقدرة بحوالي إجماليمساحة 
وأخيرا الحوض الدافق لسد فم تاغريست والذي  هكتار، 02.122والحوض الدافق ولجة ملاق بمساحة مقدرة بحوالي

 1 .هكتار0.222تقدر مساحته 
II-5  مشاريع التنمية الريفية بولاية خنشلةوضعية: 

الغابات بتطبيقه في البلديات  إدارة، أين تكفلت 1229في بداية التطبيق الفعلي لبرنامج التنمية الريفية نهاية سنة   
 إدارةأما المناطق السهبية فتولت المصالح الفلاحية صياغة وتسيير مشاريعها،حيث كرست ( الجبلية)ذات الطابع الغابي 

تشكيل خلايا التنمية )لغابات جهدها في تطبيق البرامج بما يتوافق ومجموعة النصوص التنظيمية لمشاريع التنمية الريفية ا
، وتم بالتالي رفع الانشغالات وتجسيدها في ....(الريفية، التحقيقات الميدانية، أيام إعلامية، عمل جواري تحسيسي، 

ة بعد تأكيد المساهمة الفعلية للمستفيدين في تمويل مشاريعهم الفردية والمتمثلة في مشاريع جوارية للتنمية الريفية المندمج
 12المؤرخ في  329وفقا للمقرر رقم  % 00بنسبة محددة بـ ....(  رائب إنجا أحواض مائية،  إنجا تربية المواشي، )
 بحواليسقف الدعم  والذي يحدد 11/11/1222المؤرخ في  1222والمعدل بمقتضى المقرر رقم  1223/ 20/

                                                           
1
- Wilaya de Khenchela ,Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012. 
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المسهل، وعلى  تشاركي، يلعب فيه رجل الغابات دور دج لكل عائلة ريفية، أي أن هذا العمل جواري 322.222
مشاريع جوارية من قبل  2 إنجا تم تجسيد بعض انشغالات سكان المناطق الريفية، وتم الإنطلاق في  ساسهذا الأ

الآبار العميقة، المسالك الفلاحية، )العمليات ذات الاستخدام الجماعي  المصالح الفلاحية والتي ركزت في برامجها على
 إلى( مشروع 191)، أين تم تحويل الباقي من برنامج تنمية الهضاب العليا ....(سواقي إسمنتية تصحيح مجاري المياه 

دة صياغته بما يتناسب ليتم إعا 1212جوان  10المؤرخ في  003مصالح الغابات لتجسيده بمقتضى القرار الو اري رقم 
وبناءا على عقد . 1211مارس  12المؤرخة  في  191والتنظيم الجديد للتجديد الريفي وفقا للمقررة الو ارية رقم 
مشروعا جواريا للتنمية الريفية المندمجة المبرمجة مابين  339النجاعة الموقع بين و ير الفلاحة ووالي الولاية تم برمجة 

ت بعين أخذوالتي  PPOتو يعها عبر بلديات الولاية باستخدام طريقة البرمجة الهدفية ،والتي تم  1229-1212
ي لتثبيتها وتشجيع الهجرة العكسية كهدف ثاني، أساس كهدف الاعتبار عدد العائلات المقيمة فعلا بالوسط الريفي

 12.093فية للولاية بـ والذي حدد عدد العائلات الري RGPH 2009واعتمادا على معطيات الجرد العام للسكان 
فرد لكل عائلة، مع الإشارة إلى أن المشروع الجواري يتكفل بمجموعات ريفية متوسط عدد اسرها بين  061بمتوسط 

-1210)و ( 1212-1212)مشروعا جواريا مو عة بين خماسيين 1.232ة ،وبهذا التقدير تم برمجة اسر  12و  10
حيث رصدت محافظة .% 02.32ما يعادل نسبة  1213ة سنة مشروعا إلى غاية نهاي 012تم تجسيد ( 1219
 .مليون دينار لتجسيد هذه المشاريع عبر كامل تراب الولاية 2.229لوحدها إعتمادات مالية كبيرة تقدر بـ  الغابات

II-5-1  بولاية خنشلة مج التنمية الريفيةابر: 
ا من تنفيذها لسياسة التجديد الريفي إنطلاقيف لقد سطرت ولاية خنشلة برنامجا مهما للنهوض بعالم الر      

الوطنية للتنمية الريفية المستدامة المنتهجتان من طرف السلطات الوطنية ، وقد تركزت عملية التدخل في  الإستراتيجيةو 
 :المناطق الريفية بالولاية من خلال  عدة برامج ومشاريع والمتمثلة في  

  :والذي تضمن ( 2009-2007)برنامج تنمية الهضاب العليا -أ
  منطقة  191مليون دينار مس 1907مشاريع التنمية الريفية المدمجة لتنمية الهضاب العليا والتي رصد لها مبلغ

 . بلدية 12ريفية عبر 
  منطقة ذات حساسية  22مليون دينار مست  487رصد لها مبلغ  1222مشاريع مكافحة التصحر لسنة

 .بلدية11للتصحر عبر 
 :والتي تضمنت :(2009)عم التجديد الريفيمشاريع د-ب
  وحدة للتربية  229 نشاءمليون دينار أسس البرنامج لإ 10وحدة للتربية الحيوانية بمبلغ قدره  12222مشروع

 ( ة)فلاح 922إلى تكوين قاعدي لـ  إضافة( ،حول، ارانب أبقار أغنامالحيوانية 
 صندوق مليار دينار عن طريق1بتمويل قدره ك وذل(: 2014-2009)مشاريع التنمية لعقود النجاعة -ج
 صندوق مكافحة التصحر وتنمية،و مليون دينار 1122بمبلغ   التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتيا  
 :عبر البرامج التالية و عمشروع جواري م 339عبر برمجة وذلك ، مليون دينار032بمبلغ  السهوب 
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 مقاومة التصحر 
 ع الثروة الغابيةتسيير وتوسي 
 معالجة الاحواض المنحدرة 
 حماية الأنظمة البيئية الطبيعية 
 380برنامج خاص رصد له مبلغ ويمثل : FSAEPEA دعم مربي المواشي وصغار المستثمرين الفلاحين-د

 :مليون دينار مو ع كما يلي
  (ة)مستفيد 321مس : 1212برنامج دعم 
  (ة)مستفيد 230مس : 1211برنامج دعم 
 1(ة)مستفيد 1130مس : 1212امج دعم برن 

للفترة الممتدة  ولويةالأعلى البرامج ذات  توزيع المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة: 10الجدول رقم 
 2014-2007بين 

 المجموع 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2009 2007 ولويةالأالبرامج ذات 
 131       22 192 تنمية الهضاب العليا
 02  3 7 19 13 12   تسيير الثروة الغابية
 130  41 33 34 45 42   مقاومة التصحر

 30  13 18 6     معالجة الاحواض الدافقة
مشاريع في طور 

 الصياغة
       00 00 

 573 55 57 59 59 59 54 40 192 المجموع
 محافظة الغابات لولاية خنشة:المصدر 

 :حسب المواضيع الفديراليةللتنمية الريفية المندمجة المبرمجة يع الجوارية تقسيم المشار :11الجدول رقم 
 المجموع 2014 2013 2012 2011 2010 2009 الموضوع

 33 0 0 9 9 9 0 تحديث القرى والقصور
 00 13 13 13 13 13 11 ية في الوسط الريفيالإقتصادتنويع النشاطات 

 122 32 30 30 30 30 32 الحفاظ على الموارد الطبيعية وتثمينها
 11 3 2 2 2 3 3 حماية وتثمين التراث الريفي المادي والغير مادي

 339 55 57 59 59 57 54 المجموع
 محافظة الغابات لولاية خنشلة:المصدر 

                                                           
1
،الدورة العادية الأولى  1212وآفاق  1213حصيلة النشاطات الإجتماعية والإقتصادية لقطاع الغابات ،خلال سنة ،محافظة الغابات لولاية خنشلة - 

 .للمجلس الشعبي الولائي  1212لسنة 
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II-5-2  2014-2009مؤشرات وآثار مشاريع التنمية الريفية  المنجزة في ولاية خنشلة للفترة  
 126 12ستهدفت مايقارب إ،بحيث   %92.00لمشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة المنجزة حوالينسبة اتمثل      

بلدية من بلديات الولاية،وذلك في المناطق  11نسمة،تقطن في  20.900فرادها حوالي أعائلة ريفية،والتي يبلغ عدد 
الجوارية للتنمية الريفية المندمجة المنفذة في الفترة  ستهدفتها المشاريعإالتي منطقة ريفية  012ة المقدر عددها الريفي

 0219منصب شغل مؤقت ،و 12.902ستحداث إذلك فقد تم  إلى ضافةبولاية خنشلة ،بالإ 1229-1212
طار المشاريع الجوارية إمستفيد من وحدات تربية الحيوانات والمو عة في  1209والذي يمثل منهم  منصب شغل دائم ،

 يادة في مساحة الفضاءات المعالجة والتي  أيضاهمية ،فقد تم البالغة الأ ثارهذه الآ إلى ضافةبالإ.المندمجة للتنمية الريفية
 1.هكتار مما يؤكد على أهمية البيئة بالنسبة لكافة الفاعلين المحليين بالولاية 39022قدرت بحوالي 

 :2014-2009بولاية خنشلة للفترة  تنفيذ مشاريع التنمية الريفية المندمجة أثرمؤشرات :12الجدول رقم

عدد  المواضيع
 البلديات

عدد 
 التجمعات

عدد 
 العائلات

عدد 
 الاشخاص

عدد 
مناصب 
 الشغل

المساحة 
 (هكتار)المعالجة

امتداد 
المساحة 
الصالحة 

 (هكتار)للزراعة
 19222 3322 11 12 تحديث القرى والقصور

91222 92032 2922 
في  يةالإقتصادتنويع النشاطات 

 لوسط الريفيا
11 10 1211 13922 

 30992 2130 13 9 الحفاظ على الموارد الطبيعية 
 22322 9022 0 3 حماية وتثمين التراث الريفي 

 4940 60530 61000 111730 20159 55 14 المجموع
 محافظة الغابات لولاية خنشلة:المصدر 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
عادية الأولى ،الدورة ال 1212وآفاق  1213حصيلة النشاطات الإجتماعية والإقتصادية لقطاع الغابات ،خلال سنة محافظة الغابات لولاية خنشلة ،- 

 .للمجلس الشعبي الولائي  1212لسنة 
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III- مشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة في ولاية خنشلةتقييم آثار تنفيذ مجموعة من ال: 
تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة ومدى تحقيقها  آثارسنحاول في هذا القسم من الفصل الثالث تقييم 

وذلك من  ،الجزئي بالتقييم على المستوى حيث سنقوم بإستخدام مقاربتيين ،تتعلق الأولى دامة،للتنمية الريفية المست
 ،ولاية خنشلة إقليمبلي بالجطابع البعدة بلديات ذات  شاريع الجوارية التي تم تنفيذهاخلال تقييم مجموعة من الم
معايير التقييم التطرق إلى من خلال  ذلك حيث سنعمد على ،المستوى الكليبالتقييم على أما المقاربة الثانية فتتعلق 

 .  المتعارف عليها دوليا
III-1  التقييم على المستوى الجزئي: مقاربة التقييم الأولى 

 ا في أربع بلديات من ولاية خنشلة،تقييم تسع مشاريع جوارية للتنمية الريفية تم تنفيذه إلىسنعمد في هذه المقاربة 
 .بلدية تاو يانتبلدية مصارة، ،مثلة في بلدية شلية ،بلدية طامزةوالمت

عاملين في غاية من الأهمية ،حيث يتعلق العامل الأول بوضعية وحالة  أساسلمناطق تمت على إن عملية إختيار هذه ا
هذه المناطق التي تعتبر في معظمها ذات طابع جبلي صعب للغاية ،هذا ماجعلها وسكانها يعانون العزلة الشديدة والتي 

ا العامل الثاني فيتمثل في وضعية هذه أم ي،الإقتصادي و جتماعأثرت سلبا على كافة نواحي الحياة من الجانب الإ
حيث أننا ركزنا على المشاريع الجوارية التي تم الإنتهاء من تنفيذها بصفة رسمية وذلك  المشاريع من ناحية تنفيذها ،

 .   قصد الوقوف على الآثار الفعلية لها
  .لتقييم كل مشروع على حدى بعدها سنتطرق تقديم عرض موجز لكل بلدية من هذه البلديات الأربع، أولا سنحاول

III-1-1  بلدية شليةمشاريع: 
ولاية خنشلة يحدها من الشمال بلدية الرميلة ومن الغرب كل من بلدية  قليمتقع بلدية شلية في الجهة الغربية لإ

حيث تتربع  ،الشرق كل من بلديتي قايس وطامزة الجنوبية فتحدها بلدية بوحمامة ومن ما من الناحيةأتاو يانت ويابوس 
رتفاع بها فوق مستوى البحر إعلى أتتميز بكونها منطقة جبلية ،يقدر ، 1كم101مساحة إجمالية مقدرة بحوالي  على

 .أخرى إلىبمناخ شبه جاف ومدى حراري واسع وفروق مطرية كبيرة من سنة  و، ترم 1922بحوالي 
 أهمها شجارنواع عديدة من الأأتار تضم هك 0320البلدية غابات شاسعة تقدر مساحتها بحوالي  إقليمضم يو 

 .ر  الاطلسيوالأ البلوط الاخضر، الصنوبر الحلبي،
نسمة في  30.0ليأي مايمثل كثافة سكانية مقدرة بحوا ،نسمة 0211بحوالي  جمالييقدر عدد سكانها الإو    

نسمة وعلى مناطق متفرقة  1299مو عين على تجمع سكاني في مركز البلدية والذي يضم حوالي  ،الكيلومتر الواحد
 نسمة ، 3919البلدية بحوالي  إقليمتضم سكان وعائلات متشتتون في باقي 

ي مايمثل نسبة نشاط مقدرة بحوالي أعامل  1209حوالي  1211يقدر عدد السكان الناشطون في البلدية سنة     
ولاية خنشلة في نفس السنة المصالح المختصة ل إحصائياتفي حين يقدر عدد السكان العاملون حسب  ،30.9%
بطال مايمثل نسبة 199ما فئة البطالين فتضم حواليأ،%92.0عامل مايمثل نسبة عمل مقدرة بحوالي  1292حوالي 

 .حسب الإحصائيات المقدمة من طرف المصالح المختصة للولاية %9.0بطالة مقدرة بحوالي 
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قاعات علاج تحاول من خلالها تقديم الخدمات  29حوالي ما فيما يتعلق بالهياكل الصحية والمدرسية فتضم البلدية أ
 .الصحة الأولية لسكانها

قسم يتمدرس  19بتدائية متكونة في مجملها من إمدارس  29 اكل التعليمية فتحو  البلدية علىفيما يخص الهيأما     
فيما يتعلق  ماأ ،استاذأ 32ة طير هذه الهياكل المدرسيأتلميذة ويقوم بت 190تلميذ تمثل فئة الإناث منهم  032بها 
قل رفقة ابنائهم لمزاولة التن إلىكمالية وحيدة تقع بمركز البلدية مما يجبر باقي سكان المنطقة إكماليات فتضم البلدية بالإ 

ما أ ،تلميذة 102ناث منهم الإتمثل فئة  ،تلميذ 329قسام يتمدرس بها حوالي أ 22وتضم هذه الإكمالية  ،الدراسة
لديات المجتورة قصد تلقي الب إلىالتنقل  إلىالتعليم الثانوي فتفتقر البلدية لثانوية مما يجبر الطلاب الثانويين  فيما يتعلق

 مكانياتاء الغير قادرين على توفير الإالأوليسباب التي جعلت الكثير من هم الأأن هذا السبب كان من أإلا  ،التعليم
الخصوصية الريفية  إلىلدراسة للكثير منهم وبالخصوص لفئة الإناث الراجع المادية لأبنائهم قصد الدراسة في انقطاع ا

 .للمنطقة والعادات المتشددة في العديد من المواضيع
الجهات المختصة للطاقة في الولاية فان فيقدر عدد  إحصائياتفيما يخص مدى توفر خدمات الكهرباء فحسب     

ما فيما يتعلق بربط أ ،%90.0منزل بنسبة مقدرة بحوالي  010فيقدر بحواليالمنا ل الموصولة بالكهرباء في بلدية شلية 
منزل مايمثل نسبة 302فيقدر عدد السكنات الموصولة به حسب نفس المصدر بحوالي  الطبيعيالمنا ل بخدمة الغا  

 .ةمن المجموع الإجمالي للسكنات وذلك حسب الإحصائيات المقدمة من طرف المصالح المختصة للولاي 00%
والذي  ،تاو يانت بوحمامة، ،كم يمر على محور بلدية شلية29.2 يمر بالبلدية طريقين بلديين الاول على مسافة     

كم يمر 12.0كم،اما الطريق الثاني فيقدر طوله 2.0كم ومتوسطة على مسافة 30.9تعتبر حالته جيدة على مسافة 
كم،متوسطة على مسافة 9.1 حالته جيدة على مسافة والذي تعتبر تاو يانت، يابوس، ،بلدية شليةعلى المحور 

كم اما باقي مناطق البلدية فلا تمتلك طرقات مهيأة عدى المسالك المفتوحة من 1.2كم،وسيئة على مسافة 3.0
 .طرف مصالح الغابات او الإدراة المحلية

الثانية /لتر 30.0وة ضخ مقدرة بحوالي آبار ارتوا ية بق 20فيما يخص خدمة التزود بالمياه ،فتمتلك البلدية حوالي      
مما يجبر العديد من السكان  طلاقتسعى البلدية من خلالها تزويد سكان البلدية بالمياه إلا انها تبقى غير كافية على الإ

 . على حفر آبار إرتوا ية بطريقة غير شرعية مما يؤثر سلبا على كمية المياه الجوفية وبالخصوص في فصل الصيف
فيعتبر النشاط الزراعي والرعوي مصدر دخل أغلب عائلات البلدية وذلك  يالإقتصادالجانب ما يتعلق با فيأم     
ية والتجارية ،وتتربع البلدية على نتاجالإ يةالإقتصادانعدام شبه كامل للنشاطات  إلى ضافةطبيعتها الريفية بالإ إلىراجع 

 إلى ضافةبالإ هكتار، 1110ى مراعي تقدر مساحتها هكتار ،وعل 0930مساحة صالحة للزراعة تقدر بحوالي 
 .1هكتار 0320غابات مساحتها تقدر 

 
 

                                                           
1
  1211معطيات مستقاة من الدليل الاحصائي لولاية خنشلة لسنة - 
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 في ولاية خنشلة بلدية شليةموقع  : 05الخريطة رقم 

 
source : fr.wikipedia.org/wiki/Chélia 

 2012-1997تطور عدد سكان بلدية شلية في الفترة :13الجدول رقم 

الإحصائيات العامة للسكان 
 1997لسنة كن والس

الإحصائيات العامة للسكان 
 1999والسكن لسنة 

 الإحصائيات العامة للسكان 
 2009والسكن لسنة 

 2012تقديرات أواخر 

العدد 
 لإجمالي  

المجمعات 
 الريفية

المناطق  
 المتفرقة

العدد 
 لإجمالي  

المجمعات 
 الريفية

المناطق  
 المتفرقة

العدد 
 لإجمالي  

المجمعات 
 الريفية

ناطق  الم
 المتفرقة

العدد 
 لإجمالي  

المجمعات 
 الريفية

المناطق  
 المتفرقة

2.100 099 3929 4 851 1.152 3999 4.953 1.368 3020 5.422 1.496 3919 

Source : Wilaya de Khenchela ,Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012 
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III-1-1-1  بمنطقة إيقوبانالمشروع الجواري المنفذ: 
يندرج المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بمنطقة ايقوبان بلدية شلية ولاية خنشلة ضمن عقود النجاعة لولاية 

، تحت موضوع تنويع النشاطات 1212-1229مشروع المبرمج للفترة الممتدة مابين  339خنشلة المقدر عددهم 
وهو معرف بالرقم .  1229مشروع جواري على مستوى الولاية لسنة 11في الوسط الريفي والذي ضم  يةالإقتصاد

 21.7.2.2009-40 :التعريفي التالي
III-1-1-1-1 فكرة المشروع: 

جاءت فكرة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المقام بالمنطقة بناءا على طلبات من طرف السكان 
حيث كانت في مجملها  ة المستقبلة المتمثلة في مصلحة الغابات بدائرة قايس،المصلح إلىالمحليين للمنطقة والتي قدمت 

ا على منطقتهم التي أساسوذلك من خلال فك العزلة  ية بصفة عامة،جتماعتتركز حول تحسين ظروف معيشتهم الإ
إلى  ساس،راجعة بالأتوفير مناصب عمل لأبناء هذه المنطقة التي تتميز بنسبة بطالة عالية  إلى ضافةبالإ عانت طويلا،

 .الطبيعة القاسية والصعبة التي تتميز بها
والموارد المحلية  مكانياتالإ تحديد كافةها كان الهدف من  قليمبعد ذلك قامت المصلحة المستقبلة بتعيين لجنة معاينة لإ

سلوب أو أخدام طريقة ستلذلك إتم ،وقد إلى تحديد الصعوبات التي يعاني منها سكان هذه المنطقة  ضافةبالإ قليملإ
رتفاع نسبة البطالة إقرت على أ ،التي قام بها أعوان الغاباتالمعاينة الأولية ، (Arbre a Problèmes)شجرة المشاكل 
ملاحظة مساكن قديمة  أيضاتم  ،و لسقي المزارع العائليةأما للشرب أإلى عدم توفر المياه الموجهة  ضافةفي المنطقة بالإ

المشاكل الطبيعية  إلى ضافةفيما قبل ما يعني ارتفاع نسبة النزوح الريفي حوو المدن المجاورة بالإ فارغة كانت مسكونة
 .أخرىمن جهة  وقلة التشجيرمن جهة نجراف التربة بسبب كثرة الوديان إوالمتمثلة في 

III-1-1-1-2 والآثار المتوقعة  هدافالأ 
أسرة ، تضم  39ان الأسر القاطنة بمنطقة المشروع والمقدر عددها بحوالي إستهدف المشروع الجواري المبرمج بمنطقة ايقوب

دارية المختصة، حيث يتربع المشروع حصاؤهم قبل بداية تنفيذ المشروع من طرف المصالح الإإفرد تم  123حوالي 
ي ساسلتوجه العام والأوقد تم تحديد ا ،هكتار 022ة مقدرة بحوالي إجماليالجواري للتنمية الريفية المندمجة على مساحة 

المعطيات  المستقاة من  إلىوذلك بالرجوع  ،ية في الوسط الريفيالإقتصادنشطة للمشروع الجواري والمتمثل في تنويع الأ
ة المتوخاة من جماليوالآثار الإ هدافوتم من خلالها تحديد الأ ،قليما فرقة المشروع الجواري لإالمعاينة الأولية التي قامت به

 :وتم عرضها على الشكل التالي ،تنمية الريفية المندمجة بالمنطقةنفيذ المشروع الجواري للعملية ت
 :المربحة والمستدامة من خلال  يةالإقتصاد الأنشطةتعزيز -أ

 وحدات لتربية المواشي لفائدة العائلات القاطنة بمنطقة المشروع ؛ تقديم دعم لإنشاء* 
 نظيم دورات تكوينية لحاملي المشاريع الجوارية بالمنطقة ؛ تحسين طرق تربية المواشي من خلال ت* 
  يادة عمليات التشجير المتعلق بالأشجار المثمرة وخاصة الزيتون الذي يتوافق مع طبيعة المنطقة الجبلية والجافة ؛* 
 .الزراعي في المنطقة جنتا ضافية  قصد  يادة الإإرتوا ية إبار آعن طريق إنشاء  ،توفير المياهب يادة المساحة المسقية * 
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 :  المستدامة للموارد الطبيعية من خلال دارةالإ-ب
 ية والزراعية في المنطقة؛الإقتصادتنوع الأنشطة  عدم إلىدى نقصها أوالذي ،تجنيد الموارد المائية * 
 حواجز مائية؛  إنشاء إلى ضافةبزيادة عملية التشجير بالإ،الحفاظ على الأراضي من التعرية * 
 . عمل على إستغلال الطاقات البديلة والمتجددة ،كالطاقة الشمسية مثلاال* 
 :تحسين المستوى المعيشي لسكان المنطقة من خلال -ج
 ؛فتح مسالك وطرقات جديدة الهدف منها فك العزلة عن المناطق النائية * 
  ؛قاعات علاج قصد توفير الخدمات الصحية لسكان المنطقة إنشاء* 
 ؛درسية لتوفير الخدمات التعليميةهياكل م إنشاء* 
 ؛توفير خدمة الكهرباء الريفية * 
  .تقديم دعم السكن الريفي *
 :من خلال  قليمالإالعمل على تحسين جاذبية -د
 ؛على عودة السكان الذين نزحوا في وقت سابق لظروف معينة و العمل على تثبيت السكان القاطنين في المنطقة * 
 . قليمالإ،من اجل  يادة تنافسية  في المنطقة يةالإقتصاد الأنشطةالتسهيلات قصد تنويع  العمل على تقديم كامل* 
 :تثمين المعارف المكتسبة للسكان  من خلال-ه
 .دورات تكوينية لتقوية القدرات والمعارف لسكان المنطقة إنشاء*

ية المندمجة المقام بمنطقة إيقوبان ببلدية شلية، قد ن برنامج التدخلات المبرمجة في إطار المشروع الجواري للتنمية الريفإ      
ة   يإجتماع أهدافجماعي والذي يهدف اغلبها لتحقيق  إستعمالتحقيق خدمات ذات  إلىضم تدخلات تهدف 

ذلك فقد  إلى ضافةكتوفير الخدمات الصحية والتعليمية وفلح مسالك جديدة لفك العزلة وتهيئة الطرقات المهترئة بالإ
الفردية والعائلية والتي كانت في معظمها  ستفادةوالإ ستعمالالإلتحقيق تدخلات الغرض منها هو  أيضاع هدف المشرو 
 .يجتماعالإالطابع  أخذدعم السكن الريفي الذي ي  ىعد إقتصاديذات طابع 

 بمنطقة إيقوبان المبرمجة للمشروع الجواري ثاروالآ هدافالأ،ات جراءمصفوفة الإ: 14الجدول رقم 
 المنتظرة منها ثارالآ الهدف منها ات المبرمجةاءجر الإ

 الأسر يادة وتنويع مصادر دخل  خلق مناصب شغل وحدات المواشي وتربية النحل منح

 زيادة عمليات التشجير
 خلق مناصب شغل لسكان المنطقة

 الزراعي بالمنطقة نتاج يادة الإ
 

 الأسر يادة وتنويع مصادر دخل 
 قةتحقيق ميزة تنافسية للمنط

 الزراعية الأراضي يادة مساحة 
 من التعرية الأراضيالحفاظ على 

  يادة الرقعة الغابية والحفاظ عليها

في الامداد بالطاقة المسجل تدارك النقص  إستغلال الطاقة الشمسية
 ستغلال الطاقات البديلة والمتجددةإ الكهربائية في المنطقة
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 .للمنطقة  يةالإقتصادو  يةجتماعالإ يادة الحركية  وسكانها نطقةفك العزلة على الم فتح مسالك وطرقات جديدة
 تحسين الظروف المعيشية لسكان المنطقة توفير خدمات العلاج  قاعات علاج إنشاء

 تقديم دعم السكن الريفي
 

 .القضاء على المساكن الهشة 
 توفير سكنات جديدة لطالبيها

 تثبيت وإستقرار السكان في هذه المنطقة 
 اء على النزوح الريفي بإتجاه المدنالقض 

 القضاء على الامية في هذه المنطقة توفير الخدمات التعليمية  بناء مدرسة إبتدائية

وحدات  إنشاءحفر آبار إرتوازية و 
 تخزين المياه الموجه للشرب والسقي

 التجنيد الجيد للموارد المائية 
 

 كافة سكان المنطقة من كميات كافية  إستفادة
 الزراعي  نتاج يادة في الإ تحقيق

 المسقية الأراضي يادة مساحة 
 . يادة القدرات التسييرية والتنظيمية لسكان المنطقة تقوية القدرات والمعارف لسكان المنطقة دورات تكوينية إنشاء

 إعتمادا على المعطيات الأولية للمشروع  الباحث إعدادمن :المصدر 
III-1-1-1-3 الجواري  مدخلات المشروع 

المحلية ،وقطاع  دارةالإفقد ضمت كل من  ،الفاعلة في هذا المشروع الجواري لقد تعددت وتنوعت القطاعات والجهات
عن طريق  الأراضيالصندوق الوطني للسكن وصتدوق التنمية الريفية وإستصلاح  ،ومديرية الري والموارد المائية  ،الغابات

 المحلية في شمال شرق الجزائر يةالإقتصادو  يةجتماعالإوع دعم التنمية مشر  إلى ضافةالإمتيا  الفلاحي بالإ
1
PADSELNEA  

 دينار 92.010.213.02بحوالي مدخلات المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المنفذ بمنطقة ايقوبان  قدرتوقد 
 :مقسمة على الشكل التالي

 دينار 22.202.222.22: مخطط تنمية البلدية. 
 دينار 13.302.000.02: تنمية لقطاع الغاباتمخطط ال. 
 دينار 3.750.000.00: مخطط التنمية القطاعي لمديرية الري والموارد المائية. 
 ية المحلية في شمال شرق الجزائرالإقتصادية و جتماعمشروع دعم التنمية الإ 

PADSELNEA:10.212.222.22 دينار 
 الصندوق الوطني للسكن FONAL: 0.222.222.22 ناردي 
  صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتيا FDRMVTC:3.929.239.22 دينار 

III-1-1-1-4  الإجراءات والعمليات المبرمجة: 
 من  ستفادةجماعي يمكن كافة سكان المنطقة من الإ إستعمالات ذات إجراءلقد ضم المشروع الجواري عمليات و 

                                                           

،وذلك بشراكة بين الجزائر PADSELNEAالمحلية في شمال شرق الجزائر  ة قتصادية والإجتماعيفي مشروع دعم التنمية الإ  1223سنة  تم الإنطلاق1-
وروبي المقدر من طرف السلطات الجزائرية ،إضافة إلى تمويل الاتحاد الأمليون يورو  12قدره بتمويل  تهدف إلى تنمية الأقاليم الفقيرة ،وذلكلاتحاد الاوروبي او 

لاضافة إلى تحسين تنمية محلية تشاركية ،مستدامة ومندمجة  ، بال هادعم الأقاليم الريفية الفقيرة، قصد تحقيق إلىيهدف المشروع  و.مليون يورو 02بحوالي  
بسكرة، باتنة، خنشلة، جيجل، ميلة  :بلدية مو عة على ست ولايات تقع في الشمال الشرقي للجزائر والمتمثلة في الولايات التالية 02معيشة سكان حوالي 

 . وسوق أهراس
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 إستفادةات تتعلق بمنح إجراء أيضاذلك فان مجموع التدخلات قد ضمت  إلى ضافةبالإ ،خدمات وهياكل تنموية
الخاصة يوضح الجدولان  يةجتماعالإو  يةالإقتصادوضعيتهم  إلىودعم لافراد مستهدفين بشكل مباشر وذلك بالنظر 

 شكل مفصل ومبين حسب ات المنفذة في إطار المشروع الجواري المقام بالمنطقة ،بجراءالتاليان تفصيل العمليات والإ
 :و الجهة الماحوة والداعمة لها وفق مايلي أالقطاع  إلى ضافةلاف المالي المخصص لها بالإالعملية والغ

 المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة إيقوبان الجماعي ستعمالالإالعمليات ذات : 15الجدول رقم 
 مصدر التمويل المستهلك الغلاف المالي الغلاف المالي المتوقع العملية

 مخطط تنمية البلدية 2.002.222.22 0.222.222.22 التزويد بالمياه الصالحة للشرب
 مخطط تنمية البلدية 922.222.22 1.222.222.22 تهيئة وتجهيز قاعة علاج

 مخطط تنمية البلدية 13.922.222.22 12.222.222.22 اقسام 03مجمع مدرسي  إنجاز
 مخطط التنمية لقطاع الغابات 1.009.022.22 1.222.222.22 3م 500اه تصحيح مجاري المي

 مخطط التنمية لقطاع الغابات 399.210.02 022.222.22 هكتارات 05الزيتون  أشجارغرس 
 PADSELNEA 9.202.222.22 9.202.222.22 م 300رتوازيإبئر  إنجاز

 مخطط التنمية القطاعي 3.750.000.00 4.000.000.00 م 150رتوازي بعمق إبئر  إنجاز
 لمديرية الري والموارد المائية

 PADSELNEA 2.302.222.22 9.222.222.22 كم  1.5طرقات محسنة مسافة  إنجاز
 مخطط تنمية البلدية 10.922.222.22 19.222.222.22 كم  2.5طرقات محسنة مسافة  إنجاز
 مخطط التنمية لقطاع الغابات 2.229.902.22 0.222.222.22 هكتار 50عملية تشجير غابي  إنجاز

 مخطط التنمية لقطاع الغابات 9.001.222.22 0.210.023.29 هكتار 200أشغال حرجية ل
  09.002.000.02 21.990.023.29 ةجماليالتكلفة الإ

 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري الباحث إعدادمن :المصدر 
 المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة إيقوبان الفردي لستعماالإالعمليات ذات : 16الجدول رقم 

 العملية
الغلاف المالي 

 المخصص
الغلاف المالي 

 مصدر التمويل المستهلك

 الصندوق الوطني للسكن 0.222.222.22 0.222.222.22 سكنات ريفية 10بناء 
  الأراضينمية الريفية واستصلاح صندوق الت 1.100.022.22 1.192.222.22 بقاروحدات لتربية الأ04إنجاز
  الأراضيصندوق التنمية الريفية واستصلاح  1.292.922.22 1.222.222.22 وحدات لتربية الغنم 10 إنجاز
  الأراضيصندوق التنمية الريفية واستصلاح  012.222.22 012.222.22 وحدات لتربية النحل  06إنجاز

  الأراضيصندوق التنمية الريفية واستصلاح  12.999.22 13.122.22 المشاريع  يرحامليطأتكوين وت
  12.929.239.22 12.900.122.22 ةجماليالتكلفة الإ
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 
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III-1-1-1-5   عرض حال المنطقة بعد عملية تنفيذ المشروع: 
هذا البحث  ،تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة إنتهاءعلى واقع المنطقة بعد  من خلال البحث الذي أجريناه للوقوف

الذي استعملنا فيه كل الوسائل المتاحة لنا من مقابلات ميدانية مع كافة الاطراف العديدة والمتنوعة الداخلة في عملية 
ة وذلك لفترات متباعدة نسبيا والتي الخرجات الميدانية المتعددة للمنطق إلى إضافةتنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة 

الحقيقية التي تحققت جراء  ضافةتخللتها مقابلات مع بعض السكان القاطنين بالمنطقة ،وذلك من أجل معرفة مدى الإ
 ،يةجتماعالإكافة النواحي  امة علىتحقيق تنمية ريفية مستد إلىالذي هدف و تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة 

 .ةوالبيئي يةالإقتصاد
III-1-1-1-5-1 يةجتماعواقع المنطقة من الناحية الإ: 

ات وتدخلات الغرض منها تحقيق تنمية إجراءقد ضم عدة  يةجتماعالإالمشروع الجواري المنفذ بالمنطقة من الناحية 
 :ة حقيقية بالمنطقة نذكر منهايإجتماع

 العمل فعلا من أجل ذلك من خلال تحسين هذا ما وقفنا عليه فعلا فقد تم :فك العزلة عن المنطقة وسكانها-أ
 عملية الولوج والخروج من المنطقة، سهلالمار بالمنطقة وتهيئته بشكل ي ،كم  1.0الطريق الرئيسي على مسافة وضعية 

تدعيم هذا الطريق المعبد بمسالك جبلية محسنة من أجل فك العزلة خاصة عن سكان المنطقة المشتتون  إلى ضافةبالإ
قنصادية والإ يةجتماعالإعلى  يادة الحركية  إيجابيت بشكل أثر  التدخلاتالمشروع الجواري فإن هذه فحسب منشط 

 .وقللت من معاناة قاطنيها  للمنطقة ،
في التقليل من معاناة سكان المنطقة من التنقل  ثرالمنطقة بمركز صحي كان له الأ إستفادةإن :الخدمات الصحية-ب
 إلىفقد لاحظنا من خلال الزيارة التي قادتنا .منها ستفادةتتوفر بها هذه الخدمات من أجل الإالمناطق المجاورة التي  إلى

سعاف وتجهيزه ببعض التجهيزات الضرورية التي تتطلبها تدخلات الإإنهاء عملية بناء المركز الصحي  المنطقة على
 .لى سكان المنطقة من هذا الجانبيجابا عإ أثرهذا ما  ،بعدة ممرضين وطبيبه طير أت إلى ضافةبالإ ة،الأولي

تنفيذ المشروع  آثارالمنطقة قصد تقييم  إلىلقد وقفنا من خلال الزيارات العديدة التي قادتنا :الخدمات التعليمية-ج
المنطقة بمدرسة إبتدائية  إستفادةحد ما خاصة بعد  إلىن الخدمات التعليمية المقدمة قد تحسنت أالجواري بالمنطقة،

جل أالمناطق المجاورة من  إلىالمنطقة ،هذا ما قد قلل من معاناة تنقلهم  لأبناءتقدم خدماتها م و قساأ 23تضم 
ن غياب هياكل التعليم للطورين المتوسط والثانوي  ادا من هذه المعاناة وخاصة بالنسبة لإناث حيث  ألا إ الدراسة،
خصوصيات وذهنيات سكان  إلىخاصة بالنظر  ،اء من جهةالأوليحيانا للتخلي عن دراستهن بسبب تعنت أيجبرن 

المناطق المجاورة كل يوم  رفقة  إلىاء على التنقل الأوليعدم قدرة  إلى ضافةبالإالمنطقة الريفية المتشددة و المحافظة، 
 . أخرىمن جهة  المادية مكانياتوبناتهم من أجل الدراسة بسبب نقص الإ أبنائهم

لمنطقة تحسن نوعية السكنات التي يقطنها سكان المنطقة وذلك راجع من الملاحظ في هذه ا:وضعية السكن-د
الدعم الكبير المقدم من طرف الصندوق الوطني للسكن والذي قضى بشكل كبير على السكنات الهشة  إلى ساسبالأ

 اتة للسكنتقديم الدعم لأبناء العائلات القاطنة بالمنطقة قصد بناء سكنات مجاور  إلى ضافةبالإ ،والقديمة بالمنطقة
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 إلىالكبير لتحسن نوعية السكن لايرجع فقط  يجابيالإ ثرن هذا الدعم وهذا الأأن من الملاحظ ألا إ ،ةالكبير  ةالعائلي
لصندوق الدعم المقدم من طرف ا أيضابل هو يشمل  ،لمشروع الجواري المنفذ بالمنطقة الدعم الموجه لذلك في إطار ا

جاو   عددها تنية في إطار المشروع الجواري لاين عدد السكنات المبأحيث  ،المحلية دارةالإبالتنسيق مع الوطني للسكن 
 .سكن 22ن عدد السكنات المبنية في الواقع يتعدى في مجمله ألا إ ،سكنات فقط 12
من وخاصة بعد عودة الأ ،شروع الجواري بالمنطقةبعد تنفيذ الم:عدد سكان المنطقة والنزوح الريفي نحو المدن-ه

لنا منشط المشروع الجواري على أن عدد سكان المنطقة قد  أكدإنتهاج سياسة التجديد الريفي  إلى ضافةقة بالإللمنط
الكبير في عودة سكان المنطقة  ثروخاصة بسبب تقديم دعم السكن الريفي الذي كان له الأ إرتفع بشكل نسبي،

ستقروا نسبيا بهذه أراضي بالمنطقة حيث عادوا و أستقطاب سكان جدد يملكون إ إلى ضافةالنا حين في وقت سابق بالإ
المشروع  إلىرتفاع عددهم لايرجع  فقط إالجيد في عودة السكان و  ثرن هذا الأإن ما وقفنا عليه فألا إ المنطقة ،

 ضافةبان العشرية السوداءبالإإمن بالمنطقة التي عانت في السابق وخاصة سباب عديدة منها عودة الأأ إلىالجواري بل 
ننا لا ألا إ،بشكل كبير في هذا الخصوص أثرالمجهودات الجبارة التي يقوم بها الصندوق الوطني للسكن والذي  لىإ

المصلحة المستقبلة  إحصائياتفحسب  ،المنطقة ه في  يادة  وعودة سكانأثر و  المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة نتجاهل
 إلىفرد قبل تنفيذ المشروع  123عدد سكان المنطقة قد إرتفع من الغابات فإن  إدارةللمشروع الجواري والمتمثلة في 

 .عائلة 12حوالي  فرد يمثلون 112بعد تنفيذه أي بزيادة مقدرة بحوالي  331
الموارد  إلىوالتي تفتقر كثيرا  طبيعة المنطقة الصعبة ، إلىبالرجوع :مدى توفر الموارد المائية لسكان المنطقة-و

المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة تخص هذا  إعداديدة من طرف سكان المنطقة قبل بداية جاءت طلبات عد ،المائية
وحجر الزاوية في  ساسان الموارد المائية هي الأ إلىوذلك راجع  ،لك حسب منشط هذا المشروع الجواريالشأن وذ

 نجاح المشاريع ذات الطابع الزراعي والفلاحي ،
ول حيث تدعمت المنطقة ببئرين إرتوا يين الأ ،شغال المنجزة في هذا الموضوعلأوقفنا خلال  يارتنا للمنطقة على ا

 يةالإقتصادو  يةجتماعالإمتر تم إنشاؤه في إطار شراكة مع الاتحاد الأوروبي من خلال مشروع دعم التنمية  322بعمق 
 ،ديرية الموارد المائيةه من طرف ممتر تم إنشاؤ  102والثاني بعمق  ،PADSELNEA المحلية في شمال شرق الجزائر

المحلية في إطار مخططات التنمية للبلدية ،إلا أن  دارةالإتجهيز المنطقة بخزان للمياه تم إنشاؤه من طرف  إلى ضافةبالإ
سكان المنطقة ما الوا يعانون من نقص فادح للمياه مما يفرض عليهم التنقل لمسافات بعيدة خاصة فبالرغم من هذا 

ذلك فإن هذا النقص والندرة في المياه  إلى ضافةللسقي،بالإ وأهم قصد جلب المياه إما للشرب السكان المشتتون من
 .ستثمارات الزراعية والفلاحية في المنطقة ت سلبا على حجم الإأثر 

III-1-1-1-5-2   يةالإقتصادواقع المنطقة من الناحية: 
قد تضمن ه ية ،فإنالإقتصادي والمتمثل في تنويع النشاطات الموضوع الذي يندرج تحته هذا المشروع الجوار  إلىبالنظر 

 الأسرتنويع و يادة مصادر دخل لالسعي  إلى ضافةللمنطقة بالإ يةالإقتصاد يادة الحركية  إلىعدة تدخلات هدفت 
 :التالية ثارالقاطنة بالمنطقة ، ومن خلال الزيارات العديدة التي قمنا بها للمنطقة وقفنا على الآ
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و  بقاروحدات لتربية الأ 22لقد تضمن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة منح :القاطنة بالمنطقة سردخل الأ زيادة-أ
 نتاج يادة الإ إلىيهدف  جراء،حيث كان هذا الإوحدات لتربية النحل29  إلى ضافةبالإ ،وحدات لتربية الغنم 12

ة دخل العائلات القاطنة بالمنطقة،إلا ان الواقع قد  ياد إلىفقد سعى  أخرىالحيواني في المنطقة من جهة،ومن جهة 
،فقد تبين ان معظم المستفيدين من هذا الدعم قد تخلوا جزئيا او كليا على هذا النشاط  طلاقبين العكس على الإ

 ىأخر مما يبين عملية تحول وتغيير في إتجاه المسار الصحيح المبرمج في البداية ،ومن جهة  أخرىنشاطات  إلىواتجهوا 
اوضح بعض المعنيين بالموضوع ان قيمة الدعم الموجهة لهم لم تكن كافية لتوفير كامل متطلبات عائلاتهم مما فرض 

 .عليهم البحث عن مصادر دخل خارج النشاط الزراعي ،مما بين فشل المشروع في هذا الخصوص
،حيث لا الت  يةالإقتصادلنشاطات للم يحقق المشروع المنفذ بالمنطقة أي تنويع :يةالإقتصادتنويع النشاطات -ب 

 من خلال تربية المواشي والتي كان مصدرها في معظم الحالات خارج مصادر ،صرة على النشاط الفلاحي والزراعيمقت
 أشجارالمثمرة وبالخصوص  شجارغرس الأخلال إلى بعض المحاصيل الزراعية من  ضافةالمشروع الجواري بالإ تمويل

 إلى ضافةجهة بالإ يتأقلم وخصوصيات هذه المنطقة من التين الشوكي الذي أشجارو  المشمش والزيتون من جهة
في معظمها تدخلات خارج إطار وتمويل المشروع  أيضاوالتي كانت  ،أخرىمقدرته على تحمل العطش من جهة 

 .يةالإقتصادات الا وهو تنويع النشاط يساسالجواري مما يبين فشل المشروع المنفذ بالمنطقة في تحقيق موضوعه الأ
خلق مناصب  إلىإن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة قد هدف  :واقع الشغل وعدد مناصب العمل المستحدثة-ج

مقابلاتنا التي  إلى ضافةلا اننا عند معاينتنا لمنطقة المشروع بالإإ ،خلق وحدات لتربية المواشي إجراءمن خلال  ،شغل
 على القضاء على أ مة البطالة التي طلاقلم يؤثر على الإ جراءوا لنا ان هذا الإأكدمع سكان المنطقة الذين  أجريناها

فراد لايتعدى عددهم أستفادات من هذه الوحدات على بضعة حيث إقتصرت الإ ،لا ال يعاني منها سكان المنطقة
 121شروع عددها ن عدد المناصب المستحدثة في إطار هذا المأن الجهات المختصة تؤكد على أبالرغم من  ،فرد 10

 .ه لنا منشط المشروع الجواري بالمنطقةأكدهذا ما ، و كيدأمنصب وهو رقم مبالغ فيه بكل ت
III-1-1-1-5-3  واقع المنطقة من الناحية البيئية: 

ومن خلال  ،ل برمجته لعدة تدخلات تتعلق بذلك يادة الاهتمام بالبيئة من خلا إلىلقد هدف المشروع الجواري 
 :التالية للمشروع الجواري من الناحية البيئية ثارا للمنطقة وقفنا على الآمعاينتن

وبالفعل  ،ت الخلابة التي تميز هذه المنطقةلقد تم برمجة عملية تشجير واعادة تشجير للغابا:زيادة الثروات الغابية-أ
بمرحلة ماقبل تنفيذ المشروع الجواري واضحة على تحسن في الغطاء الغابي مقارنة  ثارثبتت أن الآأفإن معاينتنا للمنطقة 

 إلىوالراجع حسب منشط المشروع الجواري  ،إهتمام سكان المنطقة بهذه الثروةملاحظتنا لزيادة  إلى إضافةبالمنطقة 
 . يأساسالغابات بشكل  إدارةالدور التحسيسي الذي تلعبه مصالح 

حيث  اد  ،خيرة بالمنطقةإرتفع في الاونة الأ إن عدد المستثمرات الفلاحية قد:زيادة المستثمرات الفلاحية-ب
هتمام بذلك من طرف سكان المنطقة ،وذلك من خلال ملاحظتنا لزيادة عدد المستثمرات الفلاحية وخاصة الإ

التسهيلات المقدمة من طرف  إلىسكان المنطقة الذين قابلناهم  رأيوهذا راجع حسب  ،المثمرة شجارالمتعلقة بالأ
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بتداءا من البرنامج الوطني للتنمية إالدعم الممنوح لسكان المنطقة خلال العشرية السابقة  إلى ضافةالإبالمصالح المختصة 
لايمثل ثمرة المشروع الجواري  يجابيالإ ثرأي ان هذا الأ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة، إلىالريفية وصولا 

 .فحسب بل هو نتاج لسياسات متعاقبة 
 يادة الثروة الحيوانية من  إلىي أساسبالرغم من ان المشروع الجواري قد إهتم بشكل :روة الحيوانية زيادة الث-ج

فتربية المواشي بالمنطقة لا الت  ،لا ان ما لاحظناه لا يشير على ذلكإوحدات لتربية المواشي  نشاءخلال منح دعم لإ
اقا فخإهذا مايمثل  ،سكان المنطقة رأييرتفع نهائيا حسب ان عددها لم  إلى ضافةابعد الحدود بالإ إلىتقليدية معاشية 

فراد لا علاقة أ إلى، ومنحه ستهداف الجيد لمستحقي هذا الدعمعدم الإ إلىللمشروع الجواري والذي ممكن إرجاعه 
 .سلبا على نجاح المشروع من هذه الناحية أثرهذا ما قد و  ،لهم بنشاط تربية المواشي

إلا أن  ،المبرمج إستغلال الطاقة الشمسية فيما يخص هذا الموضوع فإنه كان من:ددةإستغلال الطاقات المتج-د
سلبا على إمكانية التزود من هذه  أثرمما  طلاقعلى الإ جراء،لم يتم تنفيذ هذا الإمن تنفيذ المشروع نتهاءبالرغم من الإ

مداد من هذه الطاقة الضرورية في في الإمن معاناة سكان المنطقة من نقص ن تقلل أالطاقة المتجددة التي بإمكانها 
إلى ذلك فإن وعي سكان المنطقة بثقافة إستغلال  ضافةبالإ، يةالإقتصادية و جتماعتسيير متطلبات معيشة السكان الإ

 .المنطقة هذه سكانلالموارد والطاقات المتجددة تبقى جد متواضعة وذلك بالنظر إلى المستوى التعليمي المتواضع 
III-1-1-2   المشروع الجواري أزقرار 

ببلدية شلية ولاية خنشلة ضمن عقود النجاعة لولاية   قرارأ يندرج المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بمنطقة
، تحت موضوع تنويع النشاطات 1212-1229مشروع المبرمج للفترة الممتدة مابين  339خنشلة المقدر عددهم 

وهو معرف بالرقم ، 1229واري على مستوى الولاية لسنةمشروع ج 11والذي ضم  في الوسط الريفي يةالإقتصاد
     21.6.2.2009-40 :التعريفي التالي

III-1-1-2-1فكرة المشروع: 
جاءت فكرة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المقام بالمنطقة بناءا على طلبات من طرف السكان المحليين للمنطقة 

المصلحة المستقبلة المتمثلة في مصلحة الغابات بدائرة قايس ،حيث كانت في مجملها تتركز حول تحسين  إلىمت والتي قد
 ضافةا على منطقتهم التي عانت طويلا،بالإأساسبصفة عامة،وذلك من خلال فك العزلة  يةجتماعالإظروف معيشتهم 

 .بها الطبيعة القاسية التي تتميز إلى ساسة عالية ،راجعة بالأالتي تتميز بنسبة بطال،توفير مناصب عمل لأبناء المنطقة  إلى
كان الهدف من وراء هذه اللجنة هو تحديد كافة    قليمبعد ذلك قامت المصلحة المستقبلة بتعيين لجنة معاينة لإ

ة وتم استخدام طريقة إلى تحديد الصعوبات التي يعاني منها سكان هذه المنطق ضافةبالإ قليمالإمكانيات والموارد المحلية لإ
إلى عدم توفر المياه  ضافةقرت على ارتفاع نسبة البطالة في المنطقة بالإأ، المعاينة الأولية سلوب شجرة المشاكلأو أ

ملاحظة مساكن قديمة فارغة كانت مسكونة فيما قبل ما يعني  أيضاو لسقي المزارع العائلية ،تم أما للشرب إالموجهة 
 نجراف التربة بسبب كثرة الوديان إإلى المشاكل الطبيعية والمتمثلة في  ضافةريفي حوو المدن المجاورة بالإرتفاع نسبة النزوح الإ

 .وقلة التشجير
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III-1-1-2-2  والآثار المتوقعة  هدافالأ 
تضم حوالي عائلة ،  22القاطنة بمنطقة المشروع المقدرة بحوالي  الأسر أ قرارإستهدف المشروع الجواري المنفذ بمنطقة 

فرد تم إحصاؤهم قبل بداية تنفيذ المشروع من طرف المصالح الإدارية المختصة، حيث يتربع المشروع الجواري  119
ي للمشروع ساسوالأهكتار ،وقد تم تحديد التوجه العام  230ة مقدرة بحوالي إجماليللتنمية الريفية المندمجة على مساحة 

وذلك بالرجوع إلى المعطيات  المستقاة من المعاينة  ،ية في الوسط الريفيالإقتصادنشطة الجواري والمتمثل في تنويع الأ
عملية  من والآثار الإجمالية المتوخاة هدافوتم من خلالها تحديد الأ ،قليما فرقة المشروع الجواري لإالأولية التي قامت به

 :ها على الشكل التاليوتم عرض ،تنمية الريفية المندمجة بالمنطقةتنفيذ المشروع الجواري لل
 :المربحة والمستدامة من خلال  يةالإقتصاد الأنشطةتعزيز -أ
تحسين النشاطات الزراعية ،النباتية منها والحيوانية ،وذلك من خلال السعي لخلق وحدات إنتاجية جديدة لتربية *

فشية في المنطقة ،مما يؤدي ذلك المواشي وتربية النحل ، الهدف منها خلق مناصب شغل والقضاء على آفة البطالة المت
إلى  يادة الإنتاج النباتي والحيواني في  ضافةإلى الرفع والزيادة في قيمة دخل الأسر القاطنة في منطقة المشروع الجواري بالإ

 المنطقة والسعي إلى تحقيق الأمن الغذائي على المستوى المحلي
 :تحسين المستوى المعيشي لسكان المنطقة من خلال -ب
 ، وسكانها فك العزلة عن هذه المنطقة النائيةلفتح مسالك وطرقات جديدة * 
مما يؤدي إلى  ،جل تحسين ظروفهم المعيشية الصعبةأتقديم دعم السكن الريفي لسكان هذه المنطقة وذلك من *

انت تعاني من ي المتوخى من هذا الإجراء والمتمثل في تثبيت وإستقرار السكان في هذه المناطق التي كساسالهدف الأ
 .نزوح كبير حوو المدن المجاورة

 : المستدامة للموارد الطبيعية من خلال دارةالإ -ج
حيث يعتبر عامل ندرة المياه اكبر ة سكان المنطقة من كميات كافية ،التجنيد الجيد للموارد المائية قصد إستفادة كاف*

لذلك فان معظم  الغابات، إدارةأعوان طقة حسب رأي ستثمارات الزراعية في المنعائق يقف في وجه السير الحسن لإ
تحقيق  حيث يهدف هذا الإجراء إلى ،يساستتضمن هذا المطلب الأ دارةلإمعظم طلبات سكان هذه المنطقة حسب ا

والإنتاج الحيواني من خلال  يادة عدد الحيوانات  من خلال  يادة مساحة الأراضي المسقية ،  يادة في الإنتاج الزراعي
 .وأبقار أغناممن 
ق عمليات تصحيح للمجاري وذلك عن طري ،تسببه الأمطار الغزيرة والجارفة القضاء على مشكل انجراف التربة التي*

 .الزراعية الأراضيوالتي يتمثل الهدف منها هو  يادة في مساحة  ،والوديان
 :تثمين المعارف المكتسبة للسكان  من خلال-د
 .التسييرية والتنظيمية  مقدراتهبهدف  يادة  ،سكان المنطقة درات ومعارفدورات تكوينية لتقوية ق إنشاء*
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 المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة أزقرار ثاروالآ هدافالأ،ات جراءمصفوفة الإ: 17الجدول رقم 
 المنتظرة منها ثارالآ الهدف منها اتجراءالإ
ية لتربية المواشي إنتاجخلق وحدات 

 وتربية النحل
 شغل خلق مناصب

 الأسرالزيادة في قيمة دخل  

 .للمنطقة يةالإقتصادو  يةجتماعالإ يادة الحركية  فك العزلة فتح مسالك وطرقات جديدة

 تقديم دعم السكن الريفي
 

 
 .القضاء على المساكن الهشة 

 توفير سكنات جديدة لطالبيها

 .تثبيت وإستقرار السكان في هذه المنطقة 
 بإتجاه المدنالقضاء على النزوح الريفي 

وحدات  إنشاءحفر آبار إرتوازية و 
تخزين المياه الموجه للشرب 

 والسقي

 التجنيد الجيد للموارد المائية
 

 كافة سكان المنطقة من كميات كافية  إستفادة
 الزراعي نتاجتحقيق  يادة في الإ

 المسقية الأراضي يادة مساحة 
 الصالحة للزراعة الأراضي يادة في مساحة  ف التربةالقضاء على انجرا عمليات تصحيح للمجاري والوديان

لسكان  تقوية القدرات والمعارف .دورات تكوينية إنشاء
 .المنطقة

 يادة القدرات التسييرية والتنظيمية لسكان هذه 
 .المناطق الريفية

 تحسين طرق تربية المواشي
 إعتمادا على المعطيات الأولية للمشروع  الباحث إعدادمن :المصدر 

III-1-1-2  -3  مدخلات المشروع 
كل من الصندوق الوطني  إلى ضافةتمثلت القطاعات والجهات الداعمة والممولة لهذا المشروع في قطاع الغابات بالإ

 يةجتماعالإمشروع دعم التنمية  إلى إضافة ،متيا عن طريق الإ الأراضيللسكن وصندوق التنمية الريفية واستصلاح 
مدخلات المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المنفذ بمنطقة  قدرتوقد لية في شمال شرق الجزائر المح يةالإقتصادو 

 :مقسمة على الشكل التالي دينار 19.929.023.02بحوالي ايقوبان 
  .دينار 3.023.910.02:مخطط التنمية لقطاع الغابات

 دينار 2.210.222.22:  ال شرق الجزائر المحلية في شم يةالإقتصادو  يةجتماعالإمشروع دعم التنمية 
 .دينار 0.922.222.22 :الصندوق الوطني للسكن

 .دينار 1.992.909.22:عن طريق الامتيا  الأراضيصندوق التنمية الريفية واستصلاح 
III-1-1-2-4  الإجراءات والعمليات المبرمجة 

من  ستفادةعي يمكن كافة سكان المنطقة من الإجما إستعمالات ذات إجراءلقد ضم المشروع الجواري عمليات و 
 إستفادةات تتعلق بمنح إجراء أيضاذلك فان مجموع التدخلات قد ضمت  إلى ضافةخدمات وهياكل تنموية ،بالإ

 الخاصة يةجتماعالإو  يةالإقتصادوضعيتهم  إلىفراد مستهدفين بشكل مباشر وذلك بالنظر ودعم لأ
بشكل مفصل  ،المشروع الجواري المقام بالمنطقةات المنفذة في إطار جراءمليات والإيوضح الجدولان التاليان تفصيل الع

 :و الجهة الماحوة والداعمة لها وفق مايلي أالقطاع  إلى ضافةومبين حسب العملية والغلاف المالي المخصص لها بالإ
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 المنفذ بمنطقة أزقرارالمبرمجة في المشروع الجواري  الجماعي ستعمالالإالعمليات ذات : 19الجدول رقم 

الغلاف المالي  العملية
 مصدر التمويل الغلاف المالي المستهلك المخصص

 مخطط التنمية لقطاع الغابات 1.009.022.22 1222222.22 3م500تصحيح مجاري المياه 
 مخطط التنمية لقطاع الغابات 1.000.222.22 1121200.22 كم 3مسافةفتح مسالك غابية 

على تون الزي أشجارغرس 
 هكتار 05مساحة 

 مخطط التنمية لقطاع الغابات 399.210.02 022222.22

 بئر ارتوازي عمق إنجاز
 م 150

 يةجتماعالإمشروع دعم التنمية  2.210.222.22 2022222.22
 المحلية في شمال شرق الجزائر يةالإقتصادو 

  2.112.910.02 9.121.200.22 ةجماليالتكلفة الإ
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 

 المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أزقرار الفردي ستعمالالإالعمليات ذات : 19الجدول رقم 

 العملية
الغلاف المالي 

 المخصص
الغلاف المالي 

 مصدر التمويل المستهلك

 لصندوق الوطني للسكنا 0.922.222.22 0.922.222.22 سكنات ريفية 09بناء 
  الأراضيصندوق التنمية الريفية واستصلاح  1.299.992.22 1.299.222.22 وحدة لتربية الغنم 12 إنجاز
  الأراضيصندوق التنمية الريفية واستصلاح  209.222.22 209.222.22 وحدات لتربية النحل 04 إنجاز

  الأراضيصندوق التنمية الريفية واستصلاح  12.999.22 12.022.22 تكوين وتاطير لحاملي المشاريع 
  2.092.909.22 2.029.022.22 ةجماليالتكلفة الإ

 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 
III-1-1-2-5  عرض حال المنطقة بعد عملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 

هذا البحث  ،تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة إنتهاءالذي أجريناه للوقوف على واقع المنطقة بعد  من خلال البحث
طراف العديدة والمتنوعة الداخلة في عملية ستعملنا فيه كل الوسائل المتاحة لنا من مقابلات ميدانية مع كافة الأإالذي 

انية المتعددة للمنطقة وذلك لفترات متباعدة نسبيا والتي الخرجات الميد إلى إضافةتنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة 
الحقيقية التي تحققت جراء  ضافةوذلك من أجل معرفة مدى الإ ،مع بعض السكان القاطنين بالمنطقةتخللتها مقابلات 

 ،يةجتماعالإكافة النواحي  فية مستدامة علىتحقيق تنمية ري إلىتنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة والذي هدف 
 .الثقافية والبيئية ،يةالإقتصاد

III-1-1-2-5-1 يةجتماعواقع المنطقة من الناحية الإ: 
ة بالمنطقة حول يإجتماعتركزت المجهودات المبذولة من خلال تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة فيما يتعلق بتحقيق تنمية 

 ،المشروع الجواري إعدادخلال فترة كان المنطقة ة لسيساستحسين المسالك والطرقات التي كانت من بين المطالب الأ
الذي ركزت عليه السلطات العمومية وذلك قصد تثبيت السكان من جهة  يجتماعالإمطلب السكن  إلى ضافةبالإ
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المقابلات العديدة التي  إلى ضافةمن خلال معاينتنا للمنطقة بالإ ،السعي لاستقطاب سكان جدد إلى ضافةبالإ
 :مايلي إلىالمنطقة توصلنا مع سكان  أجريناها

ة سعت السلطات العمومية من إقتصاديية و إجتماعللوصول إلى خلق حركية :وسكانها فك العزلة عن المنطقة-أ
الغابات التي  دارةلإالكبير دور كان ال،للغايةوعرة جبلية خلال تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة عن طريق فتح مسالك 

 .حسب رأي سكان المنطقة الذين قابلناهم ،لتحقيق ذلك كل الطرق المتاحة لهاحاولت ب
فحسب سكان المنطقة  إلا أن هذا الإجراء لم يكن كاف لفك العزلة التامة عن سكان المنطقة المشتتون خاصة منهم،

مما جعل عمليات التدخل لا ترقى إلى المستوى المنتظر منها حسب رأي  ضئيلة،تبقى الإمكانيات الموجهة لذلك جد 
 .ان المنطقةسك
إلا ان  ،المشروع الجواري المنفذ بالمنطقةسكنات ريفية في إطار  22بالرغم من تقديم دعم بناء :وضعية السكن-ب

المجهودات الجبارة المقدمة من طرف الدولة من  إلىالعدد الفعلي للسكنات المنجزة يفوق ذلك بكثير حيث يرجع ذلك 
لا إ ن بشكل كبير وضعية ونوعية السكنات الريفية في هذه المنطقة،خلال دعم الصندوق الوطني للسكن والذي حس

 .يةجتماعالإمن الناحية لانهمل محاولة القائمين على تنفيذ المشروع الجواري لتحسين ظروف معيشة سكان المنطقة  اننأ
وا يعانون العطش ن سكان المنطقة لا اأإلا  ،متر 102بعمق  بالرغم من عملية حفر بئر إرتوا ي:التزود بالمياه-ج
وبالتالي فإن مسعى القضاء على أ مة التزود  ،لحياة أسرهم يةالإقتصادو  يةجتماعالإسلبا على كافة النواحي  أثرمما 

مما جعل سكان المنطقة مجبرون على حفر أبار إرتوا ية  ،شروع الجواري بالمنطقة لم يتحققبالمياه من خلال تنفيذ الم
انها موارد ناضبة  إلىخاصة بالنظر  على طبقات المياه الجوفية على المدى البعيد، أكيدتفوضوية ستؤثر سلبا من دون 

 .تتجدد خلال فترات  منية جد طويلة
III-1-1-2-5 -2 - يةالإقتصادواقع المنطقة من الناحية: 

ات متمثلة في جراءإ،من خلال عدة ة للمنطقةإقتصاديتحقيق تنمية  إلىلقد هدف المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة 
 ،القاطنة بالمنطقة الأسرالزيتون قصد تحسين مداخيل  شجارغرس لأ إلى ضافة،بالإخلق وحدات لتربية المواشي والنحل

 :مايلي إلىمع سكان المنطقة توصلنا  أجريناهاالمقابلات العديدة التي  إلى ضافةمعاينتنا للمنطقة بالإ للامن خ
هذا الخصوص وحسب رأي سكان المنطقة الذين قابلناهم فإن الإجراءات التي  في:مصادر دخل الأسر وتنوعها -أ 

نفذت في أطار المشروع الجواري لم تعط اكلها ،فلا ال الوضع على حاله ،فبالرغم من الامال العريضة التي راودت 
النتائج كانت جد سكان المنطقة من خلال سماعهم بالمشروع الجواري ومما يمكن ان يحققه في هذا المجال الا ان 

متاواضعة ،ويرجع سببها حسب سكان المنطقة الة قلة الإمكانيات الموجهة إلى ذلك مقارنة بالطلبات العديدة 
فرد تعتبر جد ضئيلة  112وحدة لتربية المواشي لمنطقة يقدر عدد سكانها حوالي  11والمتزايدة في هذا الشأن،فمنح 

جم الأسر نوحة في تغطية مصاريف ومتطلبات هذه الأسر بالنظر إلى كبر حإلى عدم قدرة هذه الوحدات المم ضافةبالإ
إلى ذلك فإن مصادر دخل الأسر القاطنة بالمنطقة لم تتنوع على الإطلاق وبقيت  ضافةبالإ، في هذه المناطق الريفية
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نويع مصادر دخل مما يعني فشل المشروع في سعيه إلى ت ،شيمقتصرة على بعض الأنشطة الفلاحية ذات الطابع المعا
 . الأسر القاطنة بمنطقة المشروع

هذا الشأن خلال المقابلات التي أجريناها مع سكان  مالمسناه في:الشغل وعدد مناصب العمل المستحدثة -ب
أن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة بالرغم من برمجته وتنفيذه لعدة إجراءات كان الهدف منها خلق مناصب  المنطقة ،
، ة الإمكانيات الموجهة لتحقيق ذلكوذلك راجع حسب نفس المصدر إلى قل،نها باءت نسبيا بالفشل أ لاإشغل 

بالرغم من ذلك ، طارإلى التشكيك دوما في الفئات المستفيدة من الدعم المقدم من طرف الدولة في هذا الإ ضافةبالإ
صب المستحدثة للشغل في إطار المشروع ن عدد المناأفإن الإحصائيات المقدمة من طرف السطات المعنية تبين 

وهذا ما يتنافى مع رأي معظم سكان المنطقة الذين قابلناهم أثناء إجراءنا لهذه  منصب عمل، 20الجواري عددها 
 .الدراسة

III-1-1-2-5 -3 واقع المنطقة من الناحية البيئية: 
 3م022ن في تصحيح مجاري المياه لحواليأطقة في هذا الشات المنفذة في إطارالمشروع الجواري المنفذ بالمنجراءتمثلت الإ

 .على مساحة  هكتارات 20الزيتون  أشجاروالقيام بغرس ، كم  23فتح مسالك غابية على مسافة  إلى ضافةبالإ
 :البيئية التالية الناتجة عن عملية تنفيذ للمشروع الجواري بالمنطقة ثارنا للدراسة وقفنا على الآإجراءأثناء 

الغطاء و يادة وتنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة تحسين  إعدادبالرغم من محاولة القائمين على :الغطاءالنباتي دة زيا-أ
ن ألا إ ،ع خصائص المنطقة والمقاومة للعطشالزيتون التي تتلاءم م أشجارهكتارات من  20النباتي بغرس حوالي 

لجواري بالمنطقة غطاء النباتي لم يتحسن جراء تنفيذ المشروع افال ،طلاقالنتائج المتحصل عليها لا تبين ذلك على الإ
بالرغم من وجود بعض المحاولات الطموحة من طرف بعض سكان المنطقة من خلال إستثماراتهم و ، ولا ال على حاله

 .م الخاصة إمكانياتهراضيهم الجبلية وبأمثمرة في مساحات صغيرة من  أشجارفي غرس 
تم منح وحدات لتربية المواشي والنحل بالمنطقة :والمحافظة على السلالات الموجودة  يالحيوان ثروةالزيادة –ب 

حيث لا ال  في بعث هذا النشاط وتطويره، جراءن بينت عدم قدرة هذا الإأن النتائج المتحصل عليها في هذا الشألا إ
اول عمليات التوعية والتكوين التي تح بعد الحدود،بالرغم منأ إلىعملية تربية المواشي في المنطقة معاشية وتقليدية 

يجابا على الرفع من عدد إثير أن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة لم يستطع التإوبالتالي ف، المصالح الفلاحية القيام بها
 بالمنطقة ذلك فإن المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المنفذ إلى ضافةبالإ .المواشي بالمنطقة وتحسين طرق تربيتها

يات المنطقة  يادة وعي سكان المنطقة بضرورة المحافظة على السلالات المحلية المنوافقة مع خصوص إلىا إطلاقلم يؤد  
التي تم  بقارن من بين المواشي والأأسكان المنطقة على  أكدحيث  المتعلقة بالتضاريس والمناخ،من الناحية الطبيعية 

فشل هذه  إلىهذا ما أدى  ،يتوافق مع معطيات طبيعة المنطقة من لم يكنجلبها في إطار المشروع الجواري 
المصالح الفلاحية على وجه حيث كان من المفروض وجود متابعة حريصة في هذا الخصوص من طرف  ،ستثماراتالإ

ومون مما جعل بعض المستفيدين من هذا الدعم يق ،اومراقبة إطلاقعدم وجود متابعة لنا  أكدنه تإلا أ ،الخصوص
 . أخرىوجهات  إلىبغرض توجيه قيمة الدعم  حيانا بفشل مشاريعهم ،أبالتلاعب 
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III-1-1-3  المشروع الجواري أولاد أوصيف 
أولاد أوصيف بلدية شلية ولاية خنشلة ضمن عقود النجاعة  يندرج المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بمنطقة

، تحت موضوع تحديث 1212-1229شروع المبرمج للفترة الممتدة مابين م 339لولاية خنشلة المقدر عددهم 
 .  1229 مشاريع جوارية على مستوى الولاية لسنة 0القرى والقصور والذي ضم 

 21.10.1.2009-40: وهو معرف بالرقم التعريفي التالي
III-1-1-3 -1 فكرة المشروع: 

 ضافةالمحلية بالإ دارةالإندمجة المقام بالمنطقة بناءا على طلبات من مصالح جاءت فكرة المشروع الجواري للتنمية الريفية الم
وتمثلت هذه الانشغالات في تحسين ظروف  ،يق مع مصالح الغابات بدائرة قايسبعض السكان المحليين وذلك بالتنس إلى

 .اليها هذه المنطقة مة التي تفتقرالمعيشة لسكان المنطقة بوذلك بالعمل على توفير بعض البنى التحتية الها
كان الهدف من وراء هذه اللجنة هو تحديد كافة    قليمبعد ذلك قامت المصلحة المستقبلة بتعيين لجنة معاينة لإ

ة الأوليتحديد الصعوبات التي يعاني منها سكان هذه المنطقة ، المعاينة  إلى ضافةبالإ قليموالموارد المحلية لإ مكانياتالإ
نقص بعض المرافق  إلى إضافة ،ا يتعلق بالطرق والمسالك الجبليةخاصة فيم ،لبنى التحتية في المنطقةبير في ااقرت نقص ك

 .العمومية  الإنارةغياب  إلى ضافةبالإ ،الحيوية كمراكز العلاج ،والمدارس
III-1-1-3-2  والآثار المتوقعة  هدافالأ: 

عائلة ، والتي  192القاطنة بمنطقة المشروع المقدرة بحوالي  الأسرإستهدف المشروع الجواري المبرمج بمنطقة أولاد أوصيف 
فرد تم إحصاؤهم قبل بداية تنفيذ المشروع من طرف المصالح الإدارية المختصة، حيث يتربع المشروع  1212تضم حوالي 

 يساستوجه العام والأوقد تم تحديد ال ،تارهك 10ة مقدرة بحوالي إجماليالجواري للتنمية الريفية المندمجة على مساحة 
ة التي الأوليالمعطيات  المستقاة من المعاينة  إلىوذلك بالرجوع  ،والمتمثل في تحديث القرى والقصورللمشروع الجواري 

ة المتوخاة من عملية تنفيذ جماليالإ ثاروالآ هدافوتم من خلالها تحديد الأ ،قليمقامت بها فرقة المشروع الجواري لإ
 :وتم عرضها على الشكل التالي ،تنمية الريفية المندمجة بالمنطقةلالمشروع الجواري ل

 :المربحة والمستدامة من خلال  يةالإقتصاد الأنشطةتعزيز  -أ
 المثمرة وخاصة الزيتون الذي يتوافق مع طبيعة المنطقة الجبلية والجافة  شجار يادة عمليات التشجير المتعلق بالأ* 
 الزراعي في المنطقة نتاجابار ارتوا ية اضافية  قصد  يادة الإ إنشاء المياه عن طريق توفيرب يادة المساحة المسقية * 
 :  المستدامة للموارد الطبيعية من خلال دارةالإ-ب
 .والزراعية في المنطقة يةالإقتصاد الأنشطةهم عامل في الحد من تنويع أتجنيد الموارد المائية والتي تعتبر * 
 . حواجز مائية إنشاء إلى ضافة يادة عملية التشجير بالإ،من خلال التعرية  من الأراضيالحفاظ على * 
 .ستغلالهاإمن خلال حسن  الأراضيتثمين * 
 :تحسين المستوى المعيشي لسكان المنطقة من خلال -ج
 .فتح مسالك وطرقات جديدة الهدف منها فك العزلة عن المناطق النائية * 
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 .دمات التعليميةهياكل مدرسية لتوفير الخ إنشاء* 
 .توفير خدمة الكهرباء الريفية* 
 .تقديم دعم السكن الريفي*
 .تهيئة قاعة للعلاج قصد تحسين الخدمات الصحية الموجهة لسكان هذه المنطقة* 
 :من خلال  قليمالإالعمل على تحسين جاذبية  -د
 .في وقت سابق لظروف معينة ن نزحواالعمل على عودة السكان الذي إلى ضافةبالإ ،سكان المنطقةتثبيت * 
 .خرىالأ الأقاليممقارنة ب قليمالإ يادة تنافسية  و، يةالإقتصاد الأنشطةقصد تنويع  ،تقديم كامل التسهيلات* 

 المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة أولاد اوصيف ثاروالآ هدافالأ،ات جراءمصفوفة الإ: 20الجدول رقم 
 المنتظرة منها ارثالآ الهدف منها ات المبرمجةجراءالإ

 زيادة عمليات التشجير
 خلق مناصب شغل لسكان المنطقة
  يادة في الإنتاج الزراعي في المنطقة

 

 الأسر يادة في دخل 
 تحقيق ميزة تنافسية للمنطقة

 الزراعية الأراضي يادة في مساحة 
 من التعرية الأراضيالحفاظ على 

 .للمنطقة يةالإقتصادو  يةجتماعالإ يادة الحركية  وسكانها فك العزلة عن المنطقة فتح مسالك وطرقات جديدة
 توفير خدمات العلاج تهيئة قاعة علاج

 تحسين الظروف المعيشية لسكان المنطقة
 تهيئة المنطقة عمومية الإنارةتوفير 

القضاء على الأمية والحفاظ على الموروث الديني في  توفير الخدمات التعليمية بناء مدرسة قرآنية
 .لمنطقةا

 تقديم دعم السكن الريفي
 

 .القضاء على المساكن الهشة 
 توفير سكنات جديدة لطالبيها

 .تثبيت وإستقرار السكان في هذه المنطقة 
 القضاء على النزوح الريفي بإتجاه المدن

 إنشاءحفر آبار إرتوازية و 
وحدات تخزين المياه الموجه 

 للشرب والسقي

 يةالتجنيد الجيد للموارد المائ
 

 كافة سكان المنطقة من كميات كافية  إستفادة
 الزراعي نتاجتحقيق  يادة في الإ

 المسقية الأراضي يادة مساحة 
عمليات تصحيح للمجاري 

 والوديان
 الصالحة للزراعة الأراضي يادة في مساحة  القضاء على انجراف التربة

 شروع إعتمادا على المعطيات الأولية للم الباحث إعدادمن :المصدر 
III-1-1-3-3   مدخلات المشروع 

 إلى ضافةبالإالصندوق الوطني للسكن ، وتمثلت القطاعات والجهات الداعمة والممولة لهذا المشروع في قطاع الغابات 
قدرت مدخلات المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المنفذ بمنطقة أولاد أوصيف  وقد المحلية دارةالإ

 :مقسمة على الشكل التالي دينار جزائري 19.193.129.30بحوالي
 دينار 1.209.302.20:مخطط تنمية البلدية. 
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 دينار 399.210.02: مخطط التنمية لقطاع الغابات. 
 دينار 12.222.222.22 :الصندوق الوطني للسكن. 

III-1-1-3-4   الإجراءات والعمليات المبرمجة: 
من  ستفادةجماعي يمكن كافة سكان المنطقة من الإ إستعمالات ذات ءإجرالقد ضم المشروع الجواري عمليات و 

ودعم  إستفادةات تتعلق بمنح إجراء أيضاذلك فان مجموع التدخلات قد ضمت  إلى ضافةبالإ ،خدمات وهياكل
ان الخاصة يوضح الجدولان التالي يةجتماعالإو  يةالإقتصادوضعيتهم  إلىفراد مستهدفين بشكل مباشر وذلك بالنظر لأ

بشكل مفصل ومبين حسب العملية  ،المشروع الجواري المقام بالمنطقةات المنفذة في إطار جراءتفصيل العمليات والإ
 :و الجهة الماحوة والداعمة لها وفق مايلي أالقطاع  إلى ضافةوالغلاف المالي المخصص لها بالإ

 روع الجواري المنفذ بمنطقة أولاد اوصيفالمبرمجة في المش الجماعي ستعمالالإالعمليات ذات : 21الجدول رقم 

الغلاف المالي  العملية
 المخصص

الغلاف المالي 
 المستهلك

 مصدر التمويل

 مخطط تنمية البلدية 1.222.222.22 1222222.22 تهيئة قاعة علاج
 مخطط تنمية البلدية 212.222.22 222.222.22 شبكة التطهير نجازدراسة لإ

 مخطط تنمية البلدية 1.032.121.20 1.222.222.22 مدرسة قرآنية إنجاز
 مخطط تنمية البلدية 1.922.222.22 3.222.222.22 م 120بئر إرتوازي عمق  إنجاز
 مخطط تنمية البلدية 0.022.022.22 2.222.222.22 كم  1.5طريق على مسافة إنجاز

 ديةمخطط تنمية البل 1.190.222.22 1.322.222.22 عمود 46إنارة عمومية مقدرة 
 05المثمرة مساحة  شجارغرس الأ

 هكتارات
 مخطط التنمية لقطاع الغابات 399.210.02 022.222.22

  10.193.129.30 19.922.222.22 ةجماليالتكلفة الإ
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 

 جة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أولاد اوصيففردي المبرمال ستعمالالإالعمليات ذات : 22الجدول رقم 
 مصدر التمويل الغلاف المالي المستهلك الغلاف المالي المخصص العملية

 FONAL الصندوق الوطني للسكن 12.222.222.22 12.222.222.22 سكن ريفي 20بناء 
  12.222.222.22 12.222.222.22 ةجماليالتكلفة الإ

 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  حثالبا إعدادمن :المصدر 
III-1-1-3-5  عرض حال المنطقة بعد عملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 

هذا البحث  ،نطقةتنفيذ المشروع الجواري بالم إنتهاءمن خلال البحث الذي أجريناه للوقوف على واقع المنطقة بعد 
طراف العديدة والمتنوعة الداخلة في عملية كل الوسائل المتاحة لنا من مقابلات ميدانية مع كافة الأ  ستعملنا فيهإالذي 

الخرجات الميدانية المتعددة للمنطقة وذلك لفترات متباعدة نسبيا والتي  إلى إضافةتنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة 
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الحقيقية التي تحققت جراء  ضافةمن أجل معرفة مدى الإوذلك  ،مع بعض السكان القاطنين بالمنطقةتخللتها مقابلات 
 ،يةجتماعالإتحقيق تنمية ريفية مستدامة على كافة النواحي  إلىالذي هدف و تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة 

 .الثقافية والبيئية ،يةالإقتصاد
III-1-1-3 -5-1 يةجتماعواقع المنطقة من الناحية الإ: 

ات وتدخلات الغرض منها تحقيق تنمية إجراءقد ضم عدة  يةجتماعالإفذ بالمنطقة من الناحية المشروع الجواري المن
 :ة حقيقية بالمنطقة نذكر منهايإجتماع

الذي  يجابيالإ ثرعند معاينتنا للمنطقة بعد تنفيذ المشروع الجواري لاحظنا الأ :وسكانها المنطقة عنفك العزلة  -أ
المار بالمنطقة وتهيئته بشكل يجعل عملية الولوج والخروج من  ،كم  1.0سي على مسافة الطريق الرئي إنجا خلفته عملية 

تدعيم هذا الطريق المعبد بمسالك جبلية محسنة من أجل فك العزلة خاصة عن  إلى ضافةالمنطقة في متناول الجميع، بالإ
ومية وذلك من خلال تزويد الطريق المار العم الإنارةعملية التهيئة التي مست  إلى ضافةسكان المنطقة المشتتون ،بالإ

ثناء أعمود لإضاءة الليلية هذا ما إستحسنه كثيرا السكان الذين قابلناهم  29رجاء المنطقة بحوالي أبالمنطقة وكامل 
 .نا لهذه الدراسة إجراء

المشروع  في إطار تهيئتهتم  ،ركز صحي متواضعإن المنطقة كانت في السابق تحو  على بم:الخدمات الصحية-ب
المناطق  إلىالكبير في التقليل من معاناتهم في التنقل  ثرالسكان الذين قابلناهم كان له الأ رأيفحسب  ،الجواري

 المنطقة إلىفقد لاحظنا من خلال الزيارة التي قادتنا  ،منها ستفادةالمجاورة التي تتوفر بها هذه الخدمات من أجل الإ
 ة،الأوليسعاف تجهيزه ببعض التجهيزات الضرورية التي تتطلبها تدخلات الإو  على حسن تهيئة هذا المركز الصحي

 .يجابا على سكان المنطقة من هذا الجانبإ أثرهذا ما  طير المركز الصحي بعدة ممرضين وطبيب ،أت إلى ضافةبالإ
وقد تزودت  ،منتظمةالمنطقة الدراسة بها بصفة بناء أتمتلك المنطقة مدرسة إبتدائية يزاول :الخدمات التعليمية-ج

 ،وبنات المنطقة لأبناءيتم بها تحفيظ القرآن الكريم رسة قرآنية تابعة لمسجد المنطقة المنطقة في إطار المشروع الجواري بمد
طة وثانوية بمنطقتهم نهم كانوا يتطلعون إلى بناء متوسألا إ ،سكان هذه المنطقة الذين قابلناهمهذا ما إستحسنه كثيرا 

ن والذين يقطعون العشرات م ،ذين الطورين من سكان هذه المنطقةنا على معاناة المتمدرسين في ه،حيث وقفأيضا
 .أو يجدوا انفسهم مجبرين على التخلي عنها أحيانا وخاصة بالنسبة للفتيات منهم ،الكيلومترات يوميا قصد الدراسة

ة التي قمنا بها لاحظنا تحسن كبير في كسابقها من المناطق التي  رناها خلال البحث والدراس:وضعية السكن -د
صبحت السكنات أو  ،صبحت ملاءمة للعيش الصحي والكريمنوعية السكنات التي يقطنها سكان المنطقة فقد أ

الذي يقوم به الصندوق الوطني للسكن والذي قضى بشكل كبير  الكبيرالريفية تعم أرجاء كامل المنطقة مما يبين العمل 
نات تقديم الدعم لأبناء العائلات القاطنة بالمنطقة قصد بناء سك إلى ضافةقديمة بالمنطقة بالإعلى السكنات الهشة وال

الكبير لتحسن نوعية السكن  يجابيالإ ثرن من الملاحظ ان هذا الدعم وهذا الأألا إ ،مجاورة للسكن العائلي الكبير
الدعم المقدم من  أيضابل هو يشمل  ،بالمنطقة لمشروع الجواري المنفذلايرجع فقط إلى الدعم الموجه لذلك في إطار ا



 المستدامة الريفية التنمية تحقيق في خنشلة بولاية المنفذة المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع من مجموعة تنفيذ آثار تقييم..............الثالث الفصل

 

143 
 

ري حيث ان عدد السكنات المبنية في إطار المشروع الجوا المحلية ، دارةطرف الصندوق الوطني للسكن  بالتنسيق مع الإ
 .سكن 92لا ان عدد السكنات المبنية في الواقع يتعدى في مجمله إ ،سكنات فقط 12لاينجاو   عددها 

من خلال مقابلاتنا المتعددة مع سكان هذه المنطقة فقد :قة والنزوح الريفي نحو المدنعدد سكان المنط-ه
عدة أسباب  إلىوقد أرجعوا ذلك  ،تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة وا على إرتفاع عدد سكان المنطقة بعد عمليةأكد

 ا بها السلطات المحلية في السابق،من بينها إقامة المشروع الجواري بالمنطقة والذي حقق بعض المطالب التي طالبو 
مقارنة  1ت لنا إرتفاع عدد سكان المناطق الريفية في هذه البلدية أكد ،الرسمية حصائياتذلك فإن الإ إلى ضافةبالإ

ولو بالجزء البسيط لنفيذ المشروع الجواري بهذه  يجابيالإ ثرمما يدل على الأ بفترة ماقبل تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة،
 .لمناطقا
سكان  ةقصد التقليل من معانا ،متر 112نطقة ببئر إرتوا ي بعمق الم ديو تم تز :شبكة المياه  والصرف الصحي-و

لم يحقق هدفه  جراءن هذا الإأن الواقع الذي وقفنا عليه يبين أإلا  ،و للسقيأياه الموجهة إما للشرب المنطقة من قلة الم
حيث لا ال  ،يةالإقتصادو  يةجتماعالإسلبا على حياتهم  أثرنون العطش مما ولا ال سكان المنطقة يعا ،طلاقعلى الإ

 .سكان المنطقة يتزودون بوسائلهم الخاصة بالمياه ومن مناطق بعيدة أحيانا
يعانون من  ها من المناطق الريفية التي عايناها فإن سكان هذه المنطقةيتعلق بشبكة الصرف الصحي وكسابق أما فيما

 انهأن الواقع بين أبالرغم من وجود دراسة في هذا الخصوص في إطار المشروع الجواري إلا  الشبكةغياب كلي لهذه 
 . مجرد حبر على ورق

III-1-1-3 -5-2  يةالإقتصادواقع المنطقة من الناحية: 
 :ليةالتا ثارمن عملية تنفيذه وقفنا على الملاحظات والآ نتهاءمن خلال معاينتنا لمنطقة المشروع بعد الإ

المثمرة على  شجارللأغرس  لقد تضمن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة  عملية:دخل العائلات القاطنة بالمنطقة-أ
ن هذا أإلا  ،القاطنة في هذه المنطقة الأسر يادة دخل بعض  إلىالذي هدف  جراءهذا الإ ،هكتارات 20مساحة 

منشط المشروع الجواري  إلى ضافةن الذين قابلناهم بالإجميع السكا رأيحسب  طلاقلم يكن كاف على الإ جراءالإ
تخرجهم من الفقر و ، قة من  يادة وتنويع مصادر دخلهمة وتجارية تمكن سكان المنطإقتصاديلتحقيق حركية  ،بالمنطقة

 .على ذلك ثرا الأإطلاقوبالتالي فإن هذا المشروع الجواري لم يكن له  ،الذي يعانون منه
خلق مناصب  إلىإن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة قد هدف :ناصب العمل المستحدثةواقع الشغل وعدد م-ب

 إلى ضافةبالإننا عند معاينتنا لمنطقة المشروع ألا إ ،هكتارات 20المثمرة لمساحة  شجارغرس الأ إجراءشغل من خلال 
على القضاء على أ مة  إطلاقا يؤثر لم جراءن هذا الإأوا لنا أكدمع سكان المنطقة الذين  أجريناهاالتي  المقابلات

ن عدد المناصب المستحدثة أن الجهات المختصة تؤكد على أبالرغم من  ،لا ال يعاني منها سكان المنطقة البطالة التي
 .ه لنا سكان المنطقة أكدحسب ما  تأكيدمنصب وهو رقم مبالغ فيه بكل  23في إطار هذا المشروع عددها 

                                                           
 .بلدية شلية حولفي المعطيات العامة  حصائياتتم عرض هذه الإ-  1
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III-1-1-3-5-3  المنطقة من الناحية البيئية واقع: 
ومن خلال  ،ل برمجته لعدة تدخلات تتعلق بذلكهتمام بالبيئة من خلا يادة الإ إلىلقد هدف المشروع الجواري 
 :التالية للمشروع الجواري من الناحية البيئية ثارمعاينتنا للمنطقة وقفنا على الآ

حيث  اد  ،ونة الاخيرة بالمنطقةحية قد إرتفع في الآإن عدد المستثمرات الفلا:زيادة المستثمرات الفلاحية-أ
وذلك من خلال ملاحظتنا لزيادة عدد المستثمرات الفلاحية وخاصة  ،هتمام بذلك من طرف سكان المنطقةالإ

وهذا راجع حسب رأي سكان المنطقة الذين قابلناهم إلى التسهيلات المقدمة من طرف  ،المثمرة بالأشجارالمتعلقة 
إلى الدعم الممنوح لسكان المنطقة خلال العشرية السابقة إبتداءا من البرنامج الوطني للتنمية  ضافةبالإختصة المصالح الم

ن هذا الأثر الإيجابي لايمثل ثمرة المشروع الجواري أأي  الريفية وصولا إلى المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة،
 .فحسب بل هو نتاج لسياسات متعاقبة

III-1-1-4  المشروع الجواري أولاد ونجل 
يندرج المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بمنطقة أولاد ونجل بلدية شلية ولاية خنشلة ضمن عقود النجاعة لولاية 

، تحت موضوع تحديث القرى 1212-1229مشروع المبرمج للفترة الممتدة مابين  339خنشلة المقدر عددهم 
 :التالي تعريفيالرقم الوهو معرف ب،1229رية على مستوى الولاية لسنةمشاريع جوا 0 والقصور والذي ضم

40-21.5.1.2009 
III-1-1-4-1  فكرة المشروع: 

جاءت فكرة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المقام بالمنطقة بناءا على طلبات من طرف السكان المحليين للمنطقة 
حيث كانت في مجملها تتركز حول تحسين  ،لة في مصلحة الغابات بدائرة قايسلحة المستقبلة المتمثالمص إلىوالتي قدمت 

 .شييد البنى التحتية التي تفتقر لها المنطقة توذلك ب بصفة عامة، يةجتماعالإظروف معيشتهم 
III-1-1-4-2  والآثار المتوقعة  هدافالأ 

عائلة ،  91لاد ونجل الأسر القاطنة بمنطقة المشروع والمقدر عددها بحوالي إستهدف المشروع الجواري المقام بمنطقة أو 
فرد تم إحصاؤهم قبل بداية تنفيذ المشروع من طرف المصالح الإدارية المختصة، حيث يتربع المشروع  001تضم حوالي 

ي ساسديد التوجه العام والأوقد تم تح ،هكتار 10ة إجمالية مقدرة بحوالي الجواري للتنمية الريفية المندمجة على مساح
وذلك بالرجوع إلى المعطيات  المستقاة من المعاينة الأولية التي  ،والمتمثل في تحديث القرى والقصورللمشروع الجواري 

والآثار الإجمالية المتوخاة من عملية تنفيذ  هدافوتم من خلالها تحديد الأ ،قليما فرقة المشروع الجواري لإقامت به
 :وتم عرضها على الشكل التالي ،تنمية الريفية المندمجة بالمنطقةواري للالمشروع الج

 :المربحة والمستدامة من خلال  يةالإقتصاد الأنشطةتعزيز  -أ
 .المثمرة شجارالعمل على  يادة عمليات التشجير المتعلق بالأ*
  .بالمنطقةضافية إبار ارتوا ية آ إنشاءيق توفير المياه عن طر ب وذلك ،المسقية الاراضي ساحةنتاج الزراعي وم يادة الإ* 
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 : المستدامة للموارد الطبيعية من خلال دارةالإ-ب
 ؛والزراعية في المنطقة يةالإقتصاد الأنشطةهم عامل في الحد من تنويع أتجنيد الموارد المائية والتي تعتبر * 
  ؛حواجز مائية إنشاء إلى ضافةلإالتشجير با ات يادة عمليمن خلال  ،من التعرية الأراضيالحفاظ على * 
 .ستغلالهاإمن خلال حسن  الأراضيتثمين * 
 :تحسين المستوى المعيشي لسكان المنطقة من خلال -ج
 ؛فتح مسالك وطرقات جديدة الهدف منها فك العزلة عن المناطق النائية * 
  ؛الربط بشبكة الغا *
 ؛العمومية الإنارةشبكة  إنجا *
 ؛بالصرف الصحي توسعة في شبكة الربط*
  .تقديم دعم السكن الريفي *
 :من خلال  قليمالإالعمل على تحسين جاذبية  -د
 .على عودة السكان الذين نزحوا في وقت سابق لظروف معينة و  ،ثبيت السكان القاطنين في المنطقةالعمل على ت* 
مقارنة  قليمجل  يادة تنافسية الإأمن  طقة،ية في المنالإقتصادالعمل على تقديم كامل التسهيلات قصد تنويع الأنشطة * 

 .خرىبالأقاليم الأ
 أولاد ونجلالجواري بمنطقة المبرمجة للمشروع  ثاروالآ هدافالأ،ات جراءمصفوفة الإ: 23الجدول رقم 
 المنتظرة منها ثارالآ الهدف منها ات المبرمجةجراءالإ

 زيادة عمليات التشجير
 خلق مناصب شغل لسكان المنطقة

 الزراعي في المنطقة نتاجة في الإ ياد
 

 الأسر يادة في دخل 
 تحقيق ميزة تنافسية للمنطقة

 الزراعية الأراضي يادة في مساحة 
 من التعرية الأراضيالحفاظ على 

 .للمنطقة  يةالإقتصادو  يةجتماعالإ يادة الحركية  فك العزلة على المنطقة وسكانها فتح مسالك وطرقات جديدة

والقضاء على الأمراض المتنقلة عبر  الربط بالصرف الصحي توسعة في شبكة
 .تحسين الظروف المعيشية لسكان المنطقة .المجاري المائية

القضاء على معانات السكان خاصة  الربط بشبكة الغاز الطبيعي
 تحسين ظروف المعيشة لسكان المنطقة .في فصل الشتاء

 تقديم دعم السكن الريفي
 

 .الهشة القضاء على المساكن 
 توفير سكنات جديدة لطالبيها

 .تثبيت وإستقرار السكان في هذه المنطقة 
 القضاء على النزوح الريفي بإتجاه المدن

وحدات  إنشاءحفر آبار إرتوازية و 
 تخزين المياه الموجه للشرب والسقي

 التجنيد الجيد للموارد المائية
 

 سكان المنطقة من كميات كافية إستفادة
 الزراعي نتاجفي الإتحقيق  يادة 

 المسقية الأراضي يادة مساحة 
 إعتمادا على المعطيات الأولية للمشروع  الباحث إعدادمن :المصدر 
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III-1-1-4-3   مدخلات المشروع 
إلى كل من الصندوق الوطني للسكن  ضافةتمثلت القطاعات والجهات الداعمة والممولة لهذا المشروع في قطاع الغابات بالإ

وقد قدرت مدخلات المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المنفذ  المحلية  دارةإلى الإ إضافةية ،جتماعلة التنمية الإووكا
 :مقسمة على الشكل التالي دينار جزائري  21.223.919.22 بمنطقة أولاد ونجل بحوالي

 دينار 13.922.093.22:مخطط تنمية البلدية. 
 دينار 399.212.22: تمخطط التنمية لقطاع الغابا. 
 ية جتماعوكالة التنمية الإADS :399.212.22 دينار. 
 دينار 10.022.222.22 :الصندوق الوطني للسكن. 

III-1-1-4-4   الإجراءات والعمليات المبرمجة 
دمات لإستفادة من خجماعي يمكن كافة سكان المنطقة من ا إستعماللقد ضم المشروع الجواري عمليات وإجراءات ذات 

إجراءات تتعلق بمنح إستفادة ودعم لافراد  أيضاإلى ذلك فان مجموع التدخلات قد ضمت  ضافةبالإ ،وهياكل تنموية
يوضح الجدولان التاليان تفصيل  ،ية الخاصةجتماعية والإالإقتصادمستهدفين بشكل مباشر وذلك بالنظر إلى وضعيتهم 

بشكل مفصل ومبين حسب العملية والغلاف  ،لجواري المقام بالمنطقةالمشروع االعمليات والإجراءات المنفذة في إطار 
 :إلى القطاع او الجهة الماحوة والداعمة لها وفق مايلي  ضافةالمالي المخصص لها بالإ

 المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أولاد ونجل الجماعي ستعمالالإالعمليات ذات : 24الجدول رقم 
 مصدر التمويل المستهلك المبلغ لمخصصاالمبلغ   العملية

 مخطط تنمية البلدية 9.223.222.22 0.222222.22 الربط بشبكة الغاز
 مخطط تنمية البلدية 902.222.22 1.222.222.22 العمومية الإنارةشبكة  إنجاز

 مخطط تنمية البلدية 2.920.093.22 0.022.222.22 حواجز للفيضانات إنجازدراسة و 
 مخطط التنمية لقطاع الغابات 399.212.22 022.222.22 هكتارات 05الزيتون  أشجارغرس 

  يةجتماعالإوكالة التنمية  399.212.22 022.222.22 هكتارات 05عملية تشجير 
 مخطط تنمية البلدية 0.292.222.22 2.222.222.22 كم  03مسلك محسن مسافة  إنجاز

 مخطط تنمية البلدية 099.222.22 922.222.22 شغال الطرقاتأ نجازدراسة لإ
 مخطط تنمية البلدية 1.012.222.22 3.222.222.22 الصرف الصحيتوسعة في شبكة الربط 

  12.323.919.22 19.122.222.22 ةجماليالتكلفة الإ
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 

 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أولاد ونجل ستعمالالإالعمليات ذات : 25الجدول رقم 
 مصدر التمويل الغلاف المالي المستهلك الغلاف المالي المخصص العملية

  الصندوق الوطني للسكن 10.022.222.22 10.022.222.22 سكن ريفي25بناء 
  10.022.222.22 10.022.222.22 ةجماليالتكلفة الإ
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث ادإعدمن :المصدر 
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III-1-1-4-5  عرض حال المنطقة بعد عملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 
تحقيق تنمية ريفية مستدامة  إلىذا المشروع الجواري هكسابقيه من المشاريع الجوارية المنفذة بولاية خنشلة فقد هدف 

تنفيذ المشروع  آثارلمنطقة قصد معاينة وتقييم ل  ياراتناوخلال  ،ية والبيئيةجتماعالإو  يةالإقتصادصعدة فة الأعلى كا
 :الجواري بالمنطقة وقفنا على مايلي

 III-1-1-4-5-1  يةجتماعواقع المنطقة من الناحية الإ: 
ات وتدخلات كان إجراءعدة  يةجتماعالإة من الناحية المنفذ بالمنطقللتنمية الريفية المندمجة لقد ضم المشروع الجواري 
 إلىالناجمة عن تنفيذ المشروع توصلنا  ثارومن خلال تقييمنا للآ ،ة حقيقية بالمنطقةيإجتماعالغرض منها تحقيق تنمية 

 :النتائج التالية
 إنجا لك من خلال وهذا ما وقفنا عليه فعلا فقد تم العمل فعلا من أجل ذ :وسكانها المنطقة عن فك العزلة-أ

لكن بالرغم من ذلك فإن  ،جل تهيئة طرقات المنطقةلأدراسة  إنجا إلى  ضافةبالإ ،كم  23مسلك محسن على مسافة 
ون مما صعب من إمكانية ثر اان السكان القاطنون بالمنطقة متن إلىوضعية الطرقات تبقى صعبة للغاية وخاصة بالرجوع 

التي حققها المشروع الجواري في هذا  ثارومن خلال تقييمنا للآ ،عموميةالمطلب من طرف السلطات ال تحقيق هذا
 أجريناهاوا في كل المقابلات التي أكدمال سكان المنطقة الذين آالخصوص بهذه المنطقة نجدها جد متواضعة ولا تحقق 

 .معهم على معاناتهم خاصة في فصل الشتاء من عدم توفر الطرق المهيئة والمحسنة
سكن ريفي بالمنطقة تم تمويلها من طرف الصندوق الوطني  10 تم في إطار المشروع الجواري بناء:كن وضعية الس-ب

تحسن كبير في نوعية السكنات التي يقطنونها مقارنة بالسكنات القديمة  إلىدى وفقا لسكان المنطقة أللسكن والذي 
ن إوبالتالي ف ،من ذلك ستفادةائلة حاليا يمكنه الإن كل فرد من العأ إلى ضافةشة التي عانوا منها في السابق بالإواله

ثير المشروع الجواري في هذا الموضوع ألكن يبقى ت ،ن الواحد قد تقلص مقارنة بالماضيفراد القاطنين في السكعدد الأ
 ،للسكن المحلية والصندوق الوطني دارةالإالذي تقوم به كل من الكبير العمل  إلىوذلك بالنظر  ،ا بسيطاإيجابي اتاثير 

سكن منجز  90سكن مقارنة بحوالي  10ن عدد السكنات المنجزة في إطار المشروع الجواري تقدر بحوالي أحيث 
 .المحقق على العموم يجابيالإ ثرننا لانقلل من الأألا إ ،طار المشروع الجواريإخارج 

نوعيتها كان له تحسن و  لريفيةعامل  يادة عدد السكنات اإن  :عدد سكان المنطقة والنزوح الريفي نحو المدن-ج
مني خاصة إلى ذلك فإن تحسن الوضع الأ ضافةبالإ ،عض السكان الذين نزحوا في الماضيعودة بفي  يجابيالإ ثرالأ

نا لهذه إجراءبعض السكان الذين قابلناهم خلال  رأيوذلك حسب  ،شجع ذلك على إستقرار سكان جدد بالمنطقة
 .الدراسة 

يبقى المشكل الكبير الذي يعاني منه كامل سكان المناطق الريفية التي  رناها في  : الصحيالمياه وشبكة الصرف -د
 ،يع في تحقيق تنمية ريفية مستدامةهذا ما أعاق السير الحسن لهذه المشار  ،ولاية خنشلة هو مشكلة نقص المياه

سلبا بطبيعة  أثر، هذا ما ة للشربالمياه الموجهفسكان هذه المنطقة على سبيل المثال يقطعون مسافات بعيدة لجلب 
 .العائلية في هذ المنطقةوالمستثمرات الحال على تحقيق التنمية الزراعية من خلال الزراعات 
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أما فيما يتعلق بشبكة التطهير والصرف الصحي فإن بالرغم من الدراسة التي قام بها مكتب دراسات متخصص في 
 .تبقى حبر على ورق ولا ال سكان المنطقة يعانون من غياب هذه الشبكة نهاألا ، إاريالمجال في إطار المشروع الجو 

III-1-1-4-5-2  - يةالإقتصادواقع المنطقة من الناحية: 
ة في هذه المنطقة الريفية ومن إقتصاديات كان الهدف منها تحقيق تنمية إجراءتضمن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة 

 :التالية يةالإقتصاد ثارقمنا بها للمنطقة وقفنا على الآخلال الزيارات العديدة التي 
المثمرة  شجارلقد تضمن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة عملية غرس للأ :دخل العائلات القاطنة بالمنطقةزيادة -أ

هذا المجال  العاملة في الأسرالنباتي وبالتالي  يادة دخل  نتاجهكتارات والتي كان الهدف منها  يادة الإ 12لمساحة 
نا لهذه إجراءن كل السكان الذين قابلناهم خلال ألا إ ،في هذه المنطقة يةالإقتصاد الأنشطةمحاولة تنويع  إلى ضافةبالإ

ن بالرغم من الخصائص الطبيعية والجو أو  ،ي  يادة تذكر في هذا المجالوا عدم تحقيق المشروع الجواري لأأكدالدراسة 
فان المشروع الجواري لم  ،تتأقلم والخصائص الطبيعية للمنطقةالتفاح التي  أشجاررة وخاصة المثم شجارالملائم لغرس الأ

  .لتحقيق ذلك أخرىطرق  يبحثون عنسكان المنطقة  جعلفي هذا الخصوص مما  إضافةيضف أي 
 ،يةلإقتصادالم يحقق المشروع الجواري المنفذ بهذه المنطقة أي تنويع للنشاطات :ية الإقتصادتنويع النشاطات -ب

وذلك من خلال تربيتهم للمواشي والتي كان  ،ات الزراعية والفلاحية التقليديةحيث لا الت مقتصرة على النشاط
المثمرة  شجاربعض المحاصيل الزراعية من خلال غرس الأ إلى ضافةمصدرها خارج مصادر المشروع الجواري بالإ

تدخلات خارج إطار وتمويل المشروع الجواري مما يبين فشل  في معظمها أيضاوالتي كانت  ،التفاح أشجاروبالخصوص 
 .بالمنطقة يةالإقتصادالمشروع الجواري المنفذ بالمنطقة في تحقيق تنويع للنشاطات 

خلق مناصب  إلىإن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة قد هدف  :واقع الشغل وعدد مناصب العمل المستحدثة-ج
مقابلاتنا التي  إلى ضافةبالإننا عند معاينتنا لمنطقة المشروع أ إلا ،المثمرة شجارللأ عملية غرس  إجراءشغل من خلال 

 على القضاء على أ مة البطالة التي طلاقلم يؤثر على الإ جراءوا لنا ان هذا الإأكدمع سكان المنطقة الذين  أجريناها
ن عدد المناصب المستحدثة في إطار هذا أعلى بالرغم من ان الجهات المختصة تؤكد  ،لا ال يعاني منها سكان المنطقة

 .حسب رأي سكان المنطقةمنصب وهو رقم مبالغ فيه  90المشروع عددها 
III-1-1-4-5 -3 -واقع المنطقة من الناحية البيئية: 

ومن خلال  ،لك يادة الاهتمام بالبيئة من خلال برمجته لعدة تدخلات تتعلق بذ إلىلقد هدف المشروع الجواري 
 :التالية للمشروع الجواري من الناحية البيئية ثارعاينتنا للمنطقة وقفنا على الآم
سكان المنطقة الذين قابلناهم على أن عدد المستثمرات الفلاحية قد إرتفع في  أكد:زيادة المستثمرات الفلاحية-أ

خلال ملاحظتنا لزيادة عدد وذلك من  ،نطقةهتمام بذلك من طرف سكان المحيث  اد الإ ،خيرة بالمنطقةونة الأالآ
 إلىسكان المنطقة الذين قابلناهم  رأيوهذا راجع حسب  ،المثمرة شجاربالأالمستثمرات الفلاحية وخاصة المتعلقة 

 ،ان المنطقة خلال العشرية السابقةالدعم الممنوح لسك إلى ضافةبالإالتسهيلات المقدمة من طرف المصالح المختصة 
مساحة  إلىوذلك بالرجوع  ،الكبير في ذلك ثرشروع الجواري المنفذ بالمنطقة لم يكن له الأن المأوا على أكدنهم أإلا 
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نها جد ضئيلة لتحقيق تنمية بيئية أهكتارات فقط هذه المساحة التي يرى سكان المنطقة  12الغرس التي لم تتعد 
 .بالمنطقة ولزيادة الغطاء النباتي والغابي بالمنطقة

III-1-1-5   ع الجواري بوخاشة المشرو 
يندرج المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بمنطقة بوخاشة الواقعة ببلدية شلية ولاية خنشلة ضمن عقود النجاعة 

، تحت موضوع تحديث 1212-1229مشروع المبرمج للفترة الممتدة مابين  339لولاية خنشلة المقدر عددهم 
 :التالي تعريفيالرقم الوهو معرف ب .1211 ية على مستوى الولاية لسنةمشاريع جوار  9القرى والقصور والذي ضم 

40-21.4.1.2012   . 
III-1-1-5-1  فكرة المشروع: 

لية المح دارةالإجاءت فكرة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المقام بالمنطقة بناءا على إقتراح من طرف مصالح 
مكانية تحسين ظروف معيشة سكان هذه المنطقة إقتراحات حول يث دارت مجمل الإ،حومصالح الغابات بدائرة قايس

بناء المنطقة الذين على توفير وخلق مناصب شغل لأ أيضاوالعمل  ،العمل على تهيئة المنطقة حضريا إلى ضافةالمعزولة بالإ
  .يعانون من البطالة المرتفعة 

III-1-1-5 -2  والآثار المتوقعة  هدافالأ 
عائلة ، تضم  20القاطنة بمنطقة المشروع والمقدر عددهم بحوالي  الأسرستهدف المشروع الجواري المنفذ بمنطقة بوخاشة إ

فرد تم إحصاؤهم قبل بداية تنفيذ المشروع من طرف المصالح الإدارية المختصة، حيث يتربع المشروع  031حوالي 
 يساسوقد تم تحديد التوجه العام والأ ،هكتار 10ة مقدرة بحوالي يإجمالالجواري للتنمية الريفية المندمجة على مساحة 

ة التي الأوليالمستقاة من المعاينة المعطيات  إلىوذلك بالرجوع  ،والمتمثل في تحديث القرى والقصورللمشروع الجواري 
لمتوخاة من عملية تنفيذ ة اجماليالإ ثاروالآ هدافوتم من خلالها تحديد الأ ،قليمقامت بها فرقة المشروع الجواري لإ

 :وتم عرضها على الشكل التالي ،تنمية الريفية المندمجة بالمنطقةالمشروع الجواري لل
 :المربحة والمستدامة من خلال  يةالإقتصاد الأنشطةتعزيز  -أ

 ؛ة والجافة المثمرة وخاصة الزيتون الذي يتوافق مع طبيعة المنطقة الجبلي شجار يادة عمليات التشجير المتعلق بالأ* 
 ؛الزراعي في المنطقة نتاجآبار ارتوا ية إضافية قصد  يادة الإ إنشاءتوفير المياه عن طريق ب يادة المساحة المسقية * 
 :  المستدامة للموارد الطبيعية من خلال دارةالإ-ب
 ؛راعية في المنطقةوالز  يةالإقتصاد الأنشطةتجنيد الموارد المائية والتي تعتبر أهم عامل في الحد من تنويع * 
  ؛حواجز مائية إنشاء إلى ضافةبزيادة عملية التشجير بالإ،من التعرية  الأراضيالحفاظ على * 
 .من خلال حسن استغلالها الأراضيتثمين * 
 :تحسين المستوى المعيشي لسكان المنطقة من خلال -ج
 . فتح مسالك وطرقات جديدة الهدف منها فك العزلة عن المناطق النائية* 
 ؛شبكة للصرف الصحي  إنجا *
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 ؛العمومية الإنارةشبكة  إنجا *
 ؛هياكل مدرسية لتوفير الخدمات التعليمية إنشاء* 
 ؛توفير خدمة الكهرباء الريفية * 
 ؛ملعب جواري إنجا *
  .تقديم دعم السكن الريفي *
 :من خلال  قليمالإالعمل على تحسين جاذبية  -د
 العمل على عودة السكان الذين نزحوا في وقت سابق  إلى ضافةاطنين في المنطقة بالإالعمل على تثبيت السكان الق* 
 .خرىالأ الأقاليممقارنة ب قليمالإ يادة تنافسية و  يةالإقتصاد الأنشطةتقديم كامل التسهيلات قصد تنويع * 

 ة بوخاشةالمبرمجة للمشروع الجواري بمنطق ثاروالآ هدافالأ،ات جراءمصفوفة الإ: 26الجدول رقم 
 المنتظرة منها ثارالآ الهدف منها ات المبرمجةجراءالإ

 زيادة عمليات التشجير
 خلق مناصب شغل لسكان المنطقة

 الزراعي في المنطقة نتاج يادة في الإ
 

 الأسر يادة في دخل 
 تحقيق ميزة تنافسية للمنطقة

 الزراعية الأراضي يادة في مساحة 
 من التعرية الأراضيالحفاظ على 

 .للمنطقة  يةالإقتصادو  يةجتماعالإ يادة الحركية  فك العزلة على المنطقة وسكانها فتح مسالك وطرقات جديدة

التقليل من إحتمال إنتقال الأمراض عن  شبكة للصرف الصحي إنجاز
  طريق المجاري المائية

 تحسين ظروف معيشة السكان
 الرياضية الأنشطةتشجيع ممارسة  ملعب جواري إنجاز

 تقديم دعم السكن الريفي
 

 .القضاء على المساكن الهشة 
 توفير سكنات جديدة لطالبيها

 .تثبيت وإستقرار السكان في هذه المنطقة 
 القضاء على النزوح الريفي بإتجاه المدن

القضاء على الأمية والحفاظ على الموروث الديني في  توفير الخدمات التعليمية بناء مدرسة قرآنية
 ةهذه المنطق

 إنشاءحفر آبار إرتوازية و 
وحدات تخزين المياه الموجه 

 للشرب والسقي

 التجنيد الجيد للموارد المائية
 

 كافة سكان المنطقة من كميات كافية  إستفادة
 الزراعي نتاجتحقيق  يادة في الإ

 المسقية الأراضي يادة مساحة 
 روع إعتمادا على المعطيات الأولية للمش الباحث إعدادمن :المصدر 

III-1-1-5-3   مدخلات المشروع الجواري 
تمثلت القطاعات والجهات الداعمة والممولة لهذا المشروع في الصندوق الوطني للسكن وصندوق التنمية الريفية 

وقد كانت مدخلات المشروع الجواري للتنمية الريفية  المحلية  دارةالإ إلى إضافةعن طريق الامتيا  ، الأراضيواستصلاح 
 :دينار جزائري  مقسمة على الشكل التالي 03.029.129.12المندمجة المنفذ بمنطقة بوخاشة مقدرة بحوالي 

 دينار 29.129.129.02 :مخطط تنمية البلدية . 
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  دينار 399.999.92 :صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتيا. 
 دينار 0.222.222.22: الصندوق الوطني للسكن. 

III-1-1-5-4   الإجراءات والعمليات المبرمجة: 
من  ستفادةجماعي يمكن كافة سكان المنطقة من الإ إستعمالات ذات إجراءلقد ضم المشروع الجواري عمليات و 

 إستفادةات تتعلق بمنح إجراء أيضاذلك فان مجموع التدخلات قد ضمت  إلى ضافةبالإ ،خدمات وهياكل تنموية
 .الخاصة يةجتماعالإو  يةالإقتصادوضعيتهم  إلىين بشكل مباشر وذلك بالنظر فراد مستهدفودعم لأ

بشكل مفصل  ،المشروع الجواري المقام بالمنطقةات المنفذة في إطار جراءيوضح الجدولان التاليان تفصيل العمليات والإ
 :ة والداعمة لها وفق مايلي و الجهة الماحوأالقطاع  إلى ضافةومبين حسب العملية والغلاف المالي المخصص لها بالإ

 المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة بوخاشة الجماعي ستعمالالإالعمليات ذات : 27الجدول رقم 
 مصدر التمويل الغلاف المالي المستهلك الغلاف المالي المخصص العملية

 مخطط تنمية البلدية 1.902.101.22 3.222222.22 شبكة للصرف الصحي إنجاز
 مخطط تنمية البلدية 1.393.202.22 1.222.222.22 العمومية الإنارةشبكة  إنجاز

 التنمية الريفية صندوق 399.999.92 399.999.92 هك 5المثمرة مساحة  شجارغرس الأ
 مخطط تنمية البلدية 13.912.201.20 10.022.222.22 تهيئة حضرية 

 مخطط تنمية البلدية 19.900.992.19 12.222.222.22 كم  03مسافة  تزويد بالماء الشروب
 مخطط تنمية البلدية 1.920.209.09 1.222.222.22 مدرسة قرآنية إنجاز
 مخطط تنمية البلدية 1.211.029.92 1.222.222.22 ملعب جواري إنجاز
 مخطط تنمية البلدية 2.202.229.22 2.022.222.22 اشغال الطرقات إنجاز

  46.589.106.10 999.999.60 .48 ةجماليالتكلفة الإ
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 

 فردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة بوخاشةال ستعمالالإالعمليات ذات : 29الجدول رقم 
 مصدر التمويل الغلاف المالي المستهلك الغلاف المالي المخصص العملية
  الصندوق الوطني للسكن 0.222.222.22 0.222.222.22 كنات هشةس10تهيئة 

  0.222.222.22 0.222.222.22 ةجماليالتكلفة الإ
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 

III-1-1-5-5  جةعرض حال المنطقة بعد عملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندم: 
ومن خلال دراستنا  ،ة بهذه المنطقة على كافة النواحيتحقيق تنمية مستدام إلىهدف المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة 

 :المشروع الجواري بالمنطقة وهي كالأتيتنفيذ  تحققت جراءالتالية التي  ثارهاته وقفنا على الآ
III-1-1-5 -5-1 يةجتماعواقع المنطقة من الناحية الإ: 

 ات وتدخلات الغرض منها تحقيق تنميةإجراءقد ضم عدة  يةجتماعالإالمشروع الجواري المنفذ بالمنطقة من الناحية 
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 :ة حقيقية بالمنطقة نذكر منهايإجتماع 
وهذا ما وقفنا عليه فعلا  لعمل على تهيئة الطرقات بالمنطقةوذلك من خلال ا :وسكانها المنطقة نفك العزلة ع-أ 

المار  ،كم  23ق الرئيسي على مسافة تقارب فعلا من أجل وذلك من خلال تحسين وضعية الطريفقد تم العمل 
تدعيم هذا الطريق  إلى ضافةبالمنطقة وتهيئته بشكل يجعل عملية الولوج والخروج من المنطقة في متناول الجميع، بالإ

فحسب منشط المشروع الجواري ، تتونة خاصة عن سكان المنطقة المشالمعبد بمسالك جبلية محسنة من أجل فك العزل
وقللت من معاناة  ،والاقنصادية للمنطقة يةجتماعالإعلى  يادة الحركية  إيجابيت بشكل أثر فإن هذه التدخلات 

ملعب جواري لممارسة  إنجا  إلى ضافةبالإ ،روع الجواري تهيئة حضرية للمنطقةفي إطار المش أيضاتم وقد ، قاطنيها
 . قليلا على تحسن المظهر العام للمنطقة  أثرالمنطقة بعض وسائل الترفيه و  سكان عطىأهذا ما  ،الرياضة

تنفيذ المشروع  آثارالمنطقة قصد تقييم  إلىلقد وقفنا من خلال الزيارات العديدة التي قادتنا  :الخدمات التعليمية-ب
المنطقة في إطار المشروع  إستفادةبعد حد ما خاصة  إلىن الخدمات التعليمية المقدمة قد تحسنت أ الجواري بالمنطقة،

المحافظة على  إلىيحاول من خلاله القائمين عليه  ،سما واحدا مدمجة مع مسجد المنطقةتضم قالجواري بمدرسة قرآنية 
ن غياب هياكل التعليم للطورين المتوسط والثانوي  ادا ألا إ ،يم وتلقينه لطلاب العلم بالمنطقةسنة حفظ القرآن الكر 

 .التخلي عن الدراسة  إلىالظروف هذه حيانا بسبب أالمنطقة وخاصة بالنسبة لإناث اللائي يجبرن  تلاميذ ناةمن معا
المنطقة التحسن الكبير في هذا الموضوع والراجع كما  إلىلوحظ خلال الزيارات التي قمنا بها :وضعية السكن -ج

الجزائرية فيما يخص هذا الموضوع وسعيها الدؤوب لتحسين  سلطاتالتي تقوم بها ال الكبيرةالمجهودات  إلىذكرنا سابقا 
 ،نوح من طرف الصندوق الوطني للسكنمستوى معيشة سكان المناطق الريفية من خلال تخصيصها للدعم المالي المم

في تحسن ظروف معيشة  يجابيالإ ثركان لهذا التدخل الأفسكنات هشة، 12ففي إطار هذا المشروع الجواري تم تهيئة 
ن المشروع الجواري لم يؤثر بالشكل المطلوب في هذا أسكان هذه المنطقة  أكدذلك فقد  إلى ضافةبالإ ،ه العائلاتهذ

المحلية وتدخلها خارج إطار المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة  دارةالإمجهودات  إلىن الفضل في ذلك راجع أالموضوع و 
بالمنطقة وبدعم من  اهإنجا  سكن ريفي تم 02 بحوالي  بناء سكنات ريفية تقدروذلك من خلال منحها لدعم 

 .الصندوق الوطني للسكن
وخاصة بعد عودة الامن  ،تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة بعد :عدد سكان المنطقة والنزوح الريفي نحو المدن-د

ن عدد سكان المنطقة قد لنا منشط المشروع الجواري على أ أكدإنتهاج سياسة التجديد الريفي  إلى ضافةللمنطقة بالإ
الكبير في عودة سكان المنطقة  ثروخاصة بسبب تقديم دعم السكن الريفي الذي كان له الأ ،ل نسبيإرتفع بشك

ستقروا نسبيا بهذه أراضي بالمنطقة حيث عادوا و أستقطاب سكان جدد يملكون إ إلى ضافةالنا حين في وقت سابق بالإ
المشروع الجواري  إلىرتفاع عددهم لايرجع  فقط إالجيد في عودة السكان و  ثرهذا الأن إن ما وقفنا عليه فألا إ ،المنطقة

 إلى ضافةبالإ بان العشرية السوداءإمن بالمنطقة التي عانت في السابق وخاصة سباب عديدة منها عودة الأأ إلىبل 
 .هذا الخصوص  بشكل كبير في أثرالمجهودات الجبارة التي يقوم بها الصندوق الوطني للسكن والذي 
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الموارد  إلىوالتي تفتقر كثيرا  ،طبيعة المنطقة الصعبة إلىبالرجوع  :مدى توفر الموارد المائية لسكان المنطقة-ه 
المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة تخص هذا  إعدادجاءت طلبات عديدة من طرف سكان المنطقة قبل بداية  ،المائية

وحجر الزاوية في  يةأساستعتبر ن الموارد المائية أ إلىوذلك راجع  ،الجواريلك حسب منشط هذا المشروع الشأن وذ
 ،ريع ذات الطابع الزراعي والفلاحينجاح المشا

على  تزويد المنطقة بالماء الشروبحيث تم  ،شغال المنجزة في هذا الموضوعوقفنا خلال  يارتنا للمنطقة على الألقد 
إلا أن  ،إطار مخططات التنمية للبلديةالمحلية في  دارةالإتم إنشاؤه من طرف  وربط الشبكة بخزان للمياه كم  23مسافة 

ن سكان المنطقة ما الوا يعانون من نقص فادح للمياه مما يفرض عليهم التنقل لمسافات بعيدة أبالرغم من هذا إلا 
إن هذا النقص والندرة في ذلك ف إلى ضافةبالإ و للسقي،أخاصة السكان المشتتون منهم قصد جلب المياه إما للشرب 

 .ت سلبا على حجم الاستثمارات الزراعية والفلاحية في المنطقة أثر المياه 
III-1-1-5 -5-2  يةالإقتصادواقع المنطقة من الناحية: 

تنويع  إلىالسعي  إلى ضافةبالإللمنطقة  يةالإقتصاد يادة الحركية  إلىهدف تضمن المشروع الجواري تدخلا وحيدا 
هكتارات والتي كان  20المثمرة على مساحة  شجارالقاطنة بالمنطقة والمتمثل في غرس الأ الأسرة مصادر دخل و ياد
 :التالية  ثارلها الآ

هكتارات لا تعتبر حسب  20المثمرة على مساحة  شجارإن عملية غرس الأ :دخل العائلات القاطنة بالمنطقة-أ
وأن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة لم  ،ة لمنطقتهمإقتصاديقيق تنمية الذي يمكن من تح جراءبالإسكان المنطقة  رأي

ا بسبب إطلاق أثرتتوبالتالي فإن مستوى دخل العائلات القاطنة بمنطقة المشروع لم  ،في هذا الخصوص أثريحقق أي 
 .تنفيذ المشروع الجواري بمنطقتهم

 ،يةالإقتصادالمنفذ بالمنطقة أي تنويع في النشاطات لم يحقق المشروع الجواري :ية الإقتصادتنويع النشاطات -ب
وذلك من خلال تربية المواشي والتي كان مصدرها  حيث لا الت مقتصرة على النشاط الفلاحي والزراعي التقليديين،

المثمرة  شجاربعض المحاصيل الزراعية من خال غرس الأ إلى ضافةبالإفي معظم الحالات خارج مصادر المشروع الجواري 
، مما يبين فشل الشوكي الذي يتأقلم وخصوصيات هذهالتين  أشجارو المشمش والزيتون من جهة  أشجاروبالخصوص 

 .يةالإقتصادالمشروع الجواري المنفذ بالمنطقة في تحقيق تنويع للنشاطات 
ناصب خلق م إلىإن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة قد هدف :واقع الشغل وعدد مناصب العمل المستحدثة-ج

 إلى ضافةبالإعند معاينتنا لمنطقة المشروع  نأ إلا ،هكتارات 20على مساحة  المثمرة شجارشغل من خلال غرس الأ
على القضاء على  طلاقلم يؤثر على الإ جراءوا لنا ان هذا الإأكدمع سكان المنطقة الذين  أجريناهامقابلاتنا التي 

ن عدد المناصب أن الجهات المختصة تؤكد على أبالرغم من  ،نطقة لا ال يعاني منها سكان المأ مة البطالة التي
ه لنا منشط أكدهذا ما  ،تأكيدمنصب وهو رقم مبالغ فيه بكل  133المستحدثة في إطار هذا المشروع عددها 

 .المشروع الجواري بالمنطقة
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III-1-1-5 -5-3  يادة الاهتمام بالبيئة  إلىلقد هدف المشروع الجواري  واقع المنطقة من الناحية البيئية 
التالية للمشروع الجواري  ثارومن خلال معاينتنا للمنطقة وقفنا على الآ ،رمجته لعدة تدخلات تتعلق بذلكمن خلال ب

 :من الناحية البيئية
ت لاحظنا عند  يارتنا للمنطقة بعض التغيرات الواقعة فيما يتعلق بزيادة المستثمرا:زيادة المستثمرات الفلاحية-أ

 نها في مجملها تعتبر محاولات فردية تم تمويلها خارج إطارأعلى  او أكد ةن سكان المنطقألا إ الفلاحية والزراعية ،
في هذا الموضوع على  يجابيالإ ثرن المشروع الجواري لم يحقق الأأوا على أكدوقد  ،لمشروع الجواري المنفذ بالمنطقةا

 .ئ الكبير في هذا المجال يثمرة لا تمثل الشالم شجارهكتارات من الأ 20، فغرس طلاقالإ
III-1-2  بلدية طامزة مشاريع: 

ولاية خنشلة يحدها من الشمال بلدية قايس،الحامة ومن الغرب بلدية شلية  قليمتقع بلدية طامزة في الجهة الغربية لإ
مساحة إجمالية مقدرة بحوالي تتربع على و  نسيغة،أكل من بلديتي بوحمامة وخيران ومن الشرق بلدية  ومن الجنوب

 ،متر 1922بحوالي  رتفاع بها فوق مستوى البحر إيقدر اعلى  بكونها منطقة جبلية،البلدية تتميز و ، 1كم  320
 .أخرىبمناخ شبه جاف ومدى حراري واسع وفروق مطرية كبيرة من سنة إلى و 

تضم انواع عديدة من الأشجار أهمها هكتار  22.101البلدية غابات شاسعة تقدر مساحتها بحوالي  إقليمويضم 
 .الار  الاطلسي البلوط الاخضر، الصنوبر الحلبي،

نسمة في  13.9كثافة سكانية مقدرة بحوالي  ي مايمثلأنسمة  9120انها الإجمالي بحوالي يقدر عدد سكو    
وعلى مناطق متفرقة  نسمة 1.112مو عين على تجمع سكاني في مركز البلدية والذي يضم حوالي  ،الكيلومتر الواحد

 .نسمة 9.900البلدية بحوالي  إقليمتضم سكان وعائلات متشتتون في باقي 
ي مايمثل نسبة نشاط مقدرة بحوالي أعامل  3.234حوالي  1211يقدر عدد السكان النشطون في البلدية سنة      

ية خنشلة في نفس السنة في حين يقدر عدد السكان العاملون حسب إحصائيات المصالح المختصة لولا ،30.1%
بطال مايمثل  219ما فئة البطالين فتضم حواليأ ،%20.1عامل مايمثل نسبة عمل مقدرة بحوالي  1212حوالي 

 .وذلك حسب الإحصائيات المقدمة من طرف المصالح المختصة للولاية %11.9نسبة بطالة مقدرة بحوالي 
قاعات علاج تحاول من خلالها تقديم الخدمات  20لبلدية حوالي فيما يتعلق بالهياكل الصحية والمدرسية فتضم ا      

بتدائية متكونة في مجملها من إمدرسة 11كل التعليمية فتحو  البلدية على ما فيما يخص الهيا أ الصحة الأولية لسكانها،
 22سية طير هذه الهياكل المدر أتلميذة ويقوم بت 322تلميذ تمثل فئة الإناث منهم  009قسم يتمدرس بها  22

اكماليات تقع بمركز البلدية مما يجبر باقي سكان المنطقة إلى  23ما فيما يتعلق بالاكماليات فتضم البلدية أ ،استاذأ
تمثل فئة  ،تلميذ 020قسم يتمدرس بها حوالي  10وتضم هذه الإكماليات  ،بنائهم لمزاولة الدراسةأالتنقل رفقة 

التعليم الثانوي فتفتقر البلدية لثانوية مما يجبر الطلاب الثانويين إلى التنقل ما فيما يتعلق أ ،تلميذة 123ناث منهم الإ
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هم الاسباب التي جعلت الكثير من الأولياء أالا ان هذا السبب كان من  ،لديات المجتورة قصد تلقي التعليمإلى الب
دراسة للكثير منهم وبالخصوص لفئة الغير قادرين على توفير الإمكانيات المادية لأبنائهم قصد الدراسة في انقطاع ال

 .الإناث الراجع إلى الخصوصية الريفية للمنطقة والعادات المتشددة في العديد من المواضيع
فيما يخص مدى توفر خدمات الكهرباء فحسب إحصائيات الجهات المختصة للطاقة في الولاية فان فيقدر عدد     

ما فيما يتعلق بربط أ ،%90يقدر بحوالي طامزة منزل بنسبة مقدرة بحوالي المنا ل الموصولة بالكهرباء في بلدية شلية ف
منزل مايمثل نسبة  332المنا ل بخدمة الغا  المنزلي فيقدر عدد السكنات الموصولة به حسب نفس المصدر بحوالي 

 .يةمن المجموع الإجمالي للسكنات وذلك حسب الإحصائيات المقدمة من طرف المصالح المختصة للولا 02%
نسيغة على  طامزة، ،الذي يمر يربط كل من بلدية بابارو  ،20الطريق الولائي رقم  ،انولائي انيمر بالبلدية طريق     

والذي يمر على بلدية الحامة،طامزة،انسيغة   ،أ 20والطريق الولائي رقم  كلم والذي  يعتبر في حالة جيدة،  09مسافة 
  03.9وتمتلك البلدية شبكة طرقات بلدية تقدر مسافتها الإجمالية .جيدةفي حالة  أيضاكلم ويعتبر   10على مسافة 

إلى  ضافةبالإ كلم في حالة سيئة للغاية ،  2و كلم في حلة متوسطة،  11 ،كلم منها في حالة جيدة  32.9عتبر كلم ،ت
 .مسالك جبلية تم فتحها من طرف مصالح الغابات او الإدراة المحلية

الثانية /لتر 59آبار ارتوا ية بقوة ضخ مقدرة بحوالي  09بالمياه ،فتمتلك البلدية حوالي فيما يخص بخدمة التزود     
تسعى البلدية من خلالها تزويد سكان البلدية بالمياه إلا انها تبقى غير كافية على الإطلاق مما يجبر العديد من السكان 

 المياه الجوفية وبالخصوص في فصل الصيف  بار ارتوا ية بطريقة غير شرعية مما يؤثر سلبا على كميةآعلى حفر 
وذلك راجع إلى ، البلدية وسكان غلب عائلاتأي فيعتبر النشاط الزراعي مصدر دخل الإقتصادما في الجانب أ     

ية الإنتاجية والتجارية ،وتتربع البلدية على مساحة الإقتصادنعدام شبه كامل للنشاطات إإلى  ضافةطبيعتها الريفية بالإ
إلى غابات  ضافةهكتار،بالإ 5.870هكتار ،وعلى مراعي تقدر مساحتها  9.913للزراعة تقدر بحوالي  صالحة

 1هكتار 22.101مساحتها تقدر 
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 1122الاحصائي لولاية خنشلة لسنة معطيات مستقاة من الدليل  -
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  في ولاية خنشلة بلدية طامزةموقع   06:  الخريطة رقم 

 
fr.wikipedia.org/wiki/Tamza : source 

 2012-1997تطور عدد سكان بلدية طامزة في الفترة :  29الجدول رقم

Source : Wilaya de Khenchela ,Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012 
 

 

العامة للسكان  حصائياتالإ
 1997لسنة والسكن 

العامة للسكان  حصائياتلإا
 1999والسكن لسنة 

 العامة للسكان  حصائياتالإ
 2009والسكن لسنة 

 2012تقديرات أواخر 

العدد 
  جماليلإ

 للسكان

سكان 
المجمعات 

 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

العدد 
  جماليلإ

 للسكان

سكان 
المجمعات 

 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

العدد 
  جماليلإ

 كانللس

سكان 
المجمعات 

 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

العدد 
  جماليلإ

 للسكان

سكان 
المجمعات 

 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

9.172 679 9494 8.580 1.439 7141 8.617 2.072 6545 9.185 2.210 6975 
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III-1-2-1  المشروع الجواري زريز أولاد بوزيان 
 يندرج المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بمنطقة  ريز اولاد بو يان بلدية طامزة ولاية خنشلة ضمن عقود النجاعة 

 ، تحت موضوع محافظة على 1212-1229مشروع المبرمج للفترة الممتدة مابين  339عددهم لولاية خنشلة المقدر 
   1229 مشروع جواري على مستوى الولاية لسنة 32الموارد الطبيعية في الوسط الريفي والذي ضم 

   14.2.3.2009-40:وهو معرف بالرقم التعريفي التالي
III-1-2-1-1  فكرة المشروع: 

السكان المحليين بعض لمشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المقام بالمنطقة بناءا على طلبات من طرف جاءت فكرة ا
المصلحة المستقبلة المتمثلة في مصلحة الغابات بدائرة الحامة ،حيث كانت في مجملها تتركز  إلىللمنطقة والتي قدمت 

ا على منطقتهم التي عانت أساسن خلال فك العزلة بصفة عامة،وذلك م يةجتماعالإحول تحسين ظروف معيشتهم 
الطبيعة  إلى ساستوفير مناصب عمل لأبناء هذه المنطقة التي تتميز بنسبة بطالة عالية ،راجعة بالأ إلى ضافةطويلا،بالإ

 .القاسية والصعبة التي تتميز بها
ن وراء هذه اللجنة هو تحديد كافة  كان الهدف م  قليمبعد ذلك قامت المصلحة المستقبلة بتعيين لجنة معاينة لإ

ة الأوليتحديد الصعوبات التي يعاني منها سكان هذه المنطقة ، المعاينة  إلى ضافةبالإ قليموالموارد المحلية لإ مكانياتالإ
ئلية ،تم عدم توفر المياه الموجهة اما للشرب او لسقي المزارع العا إلى ضافةقرت على ارتفاع نسبة البطالة في المنطقة بالإأ

ملاحظة مساكن قديمة فارغة كانت مسكونة فيما قبل ما يعني ارتفاع نسبة النزوح الريفي حوو المدن المجاورة  أيضا
 .المشاكل الطبيعية والمتمثلة في انجراف التربة بسبب كثرة الوديان وقلة التشجير إلى ضافةبالإ

III-1-2-1 -2 والآثار المتوقعة  هدافالأ 
ع والمقدرة عددها بحوالي القاطنة بمنطقة المشرو  الأسرواري المقام بمنطقة  ريز اولاد بو يان، إستهدف المشروع الج

فرد تم إحصاؤهم قبل بداية تنفيذ المشروع من طرف المصالح الإدارية المختصة، حيث  192، تضم حوالي عائلة02
هكتار ،وقد تم تحديد التوجه العام  32ة مقدرة بحوالي ليإجمايتربع المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة على مساحة 

المعطيات   إلىللمشروع الجواري والمتمثل في محافظة على الموارد الطبيعية في الوسط الريفي ،وذلك بالرجوع  يساسوالأ
ة جماليالإ ثاروالآ هدافلأ،وتم من خلالها تحديد ا قليمة التي قامت بها فرقة المشروع الجواري لإالأوليالمستقاة من المعاينة 

 :المتوخاة من عملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بالمنطقة ،وتم عرضها على الشكل التالي
 :المربحة والمستدامة من خلال  يةالإقتصاد الأنشطةتعزيز  -أ
 ؛المثمرة شجارغرس الأ*

 :تحسين المستوى المعيشي لسكان المنطقة من خلال -ب
 ؛فتح مسالك وطرقات جديدة الهدف منها فك العزلة عن المناطق النائية  *
  .تقديم دعم السكن الريفي *
 :المستدامة للموارد الطبيعية من خلال  دارةالإ -ج
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  ؛كافة سكان المنطقة من كميات كافية   إستفادةالتجنيد الجيد للموارد المائية قصد *
  .الامطار والوديان ،وذلك عن طريق تصحيح للمجاري والوديانالقضاء على مشكل انجراف التربة بسبب *

 زريز اولاد بوزيانبمنطقة  المبرمجة للمشروع الجواري ثاروالآ هدافات ،الأجراءمصفوفة الإ: 30الجدول رقم 
 المنتظرة منها ثارالآ الهدف منها ات المبرمجةجراءالإ

 زيادة عمليات التشجير
 خلق مناصب شغل لسكان المنطقة

 الزراعي في المنطقة نتاج يادة في الإ
 

 الأسر يادة في دخل 
 تحقيق ميزة تنافسية للمنطقة

 الزراعية الأراضي يادة في مساحة 
 من التعرية الأراضيالحفاظ على 

 يةالإقتصادو  يةجتماعالإ يادة الحركية  فك العزلة على المنطقة وسكانها فتح مسالك وطرقات جديدة
 .للمنطقة 

 تثمين الموارد المائية ري المياه تصحيح مجا
 .القضاء على انجراف التربة

الصالحة للزراعة  الأراضي يادة في مساحة 
 الزراعي نتاجوبالتالي  يادة الإ

 تقديم دعم السكن الريفي
 

 .القضاء على المساكن الهشة 
 توفير سكنات جديدة لطالبيها

 .تثبيت وإستقرار السكان في هذه المنطقة 
 لى النزوح الريفي بإتجاه المدنالقضاء ع 

 .إعتمادا على المعطيات الأولية للمشروع  الباحث إعدادمن :المصدر 
III-1-2-1 -3  مدخلات المشروع 

كل من الصندوق الوطني   إلى ضافةتمثلت القطاعات والجهات الداعمة والممولة لهذا المشروع في قطاع الغابات بالإ 
وقد قدرت مدخلات المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة ر والتنمية الرعوية للسكن وصندوق مكافحة التصح

 :دينار جزائري مقسمة على الشكل التالي 13.913.911.22 ريزر اولاد بو يان بحوالي  المنفذ بمنطقة 
 .دينار FLDDPS :9.222.232.22 صندوق مكافحة التصحر والتنمية الرعوية 

 .دينار 1.323.102.22: اباتمخطط التنمية لقطاع الغ
 .دينار 1.222.222.22: الصندوق الوطني للسكن

III-1-2-1 -4  الإجراءات والعمليات المبرمجة: 
من  ستفادةجماعي يمكن كافة سكان المنطقة من الإ إستعمالات ذات إجراءلقد ضم المشروع الجواري عمليات و 

 إستفادةات تتعلق بمنح إجراء أيضاموع التدخلات قد ضمت ذلك فان مج إلى ضافةخدمات وهياكل تنموية ،بالإ
 .الخاصة يةجتماعالإو  يةالإقتصادوضعيتهم  إلىودعم لافراد مستهدفين بشكل مباشر وذلك بالنظر 

ات المنفذة في إطار المشروع الجواري المقام بالمنطقة ،بشكل مفصل جراءيوضح الجدولان التاليان تفصيل العمليات والإ
 :القطاع او الجهة الماحوة والداعمة لها وفق مايلي  إلى ضافةالعملية والغلاف المالي المخصص لها بالإ ومبين حسب
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 ولاد بوزيانأزريزر المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  الجماعي ستعمالالإالعمليات ذات : 31الجدول رقم 
 مصدر التمويل المستهلك المبلغ المخصص المبغ العملية

  صندوق مكافحة التصحر والتنمية الرعوية 0.101.293.22 0.022.222.22 كم  10تهيئة مسالك مسافة 
 مخطط التنمية لقطاع الغابات 929.302.22 012.120.22 كم  01فتح مسالك مسافة 

 مخطط التنمية لقطاع الغابات 033.212.22 222.222.22 هك 9مثمرة  أشجارغرس 
  صندوق مكافحة التصحر والتنمية الرعوية 329.122.22 022.222.22 نفيذ متابعة وتقييم عملية الت

  صندوق مكافحة التصحر والتنمية الرعوية 3.221.200.22 2.222.222.22 3م 1000مجاري المياه  اشغال
  12.213.911.22 11.012.120.22 ةجماليالتكلفة الإ
 . شروع الجواري إعتمادا على بطاقة غلق الم الباحث إعدادمن :المصدر 

 زريزر اولاد بوزيانالمبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  فرديال ستعمالالإالعمليات ذات : 32الجدول رقم 
 مصدر التمويل المستهلك المبلغ المبلغ المخصص العملية
  الصندوق الوطني للسكن 1.222.222.22 1.222.222.22 سكنات ريفية  4 إنجاز

  1.222.222.22 1.222.222.22 ةماليجالتكلفة الإ
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 

III-1-2-1 -5 عرض حال المنطقة بعد عملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 
وذلك من جميع  ،الآثار التي حققا المشروعتقييم  وقصد ،المشروع الجواري المقام بالمنطقةبعد الإنتهاء من تنفيذ 

إلى قيامنا بعدة  ضافةية والبيئية ،قمنا بمعاينة المنطقة بالإجتماعية والإالإقتصادالنواحي التنموية والمتعلقة بالناحية 
 :التاليةية بالمشروع الجواري وما حققه لمنطقتهم فوقفنا على النتائج والآثار امقابلات مع سكان المنطقة الذين لهم در 

III-1-2-1 -5 -1-يةجتماعواقع المنطقة من الناحية الإ: 
ية عدة إجراءات وتدخلات الغرض منها تحقيق تنمية جتماعضم المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة من الناحية الإ

 :ية حقيقية بالمنطقة نذكر منهاإجتماع
  :وسكانها المنطقة نفك العزلة ع-أ 

العمليات  إلى المقابلات العديدة التي أجريناها مع سكان المنطقة ،قصد تقييم آثار ضافةبالإطقة خلال معاينتنا للمنمن 
وسكانها،تبين لنا التحسن الكبير فيما يتعلق بوضعية  المتعلقة بفك العزلة عن المنطقةالمنجزة في إطار المشروع الجواري و 

 يعودوالتي ه،جل تحقيقأالمسخرة من الكبيرة المجهودات  ه إلىالطرقات والمسالك الجبلية بها،هذا التحسن الذي يرجع سبب
وتهيئة عدة طرق ومسالك جبلية  إنجا اللذان قاما ب شغال العمومية ،قطاع الغابات وقطاع الأ إلىالدور الكبير في ذلك 

 إلا ،متر 1022حوالي يصل ارتفاعها إلى وعرة للغاية  كان الهدف من وراء ذلك فك العزلة عن هذه المنطقة الجبلية التي 
خير لم تتعدى تدخلاته في هذا الخصوص ن هذا الأأحيث ،خارج إطار المشروع الجواري مبرمجة ات كانت جراءالإه ن هذأ

إلى ذلك  ضافةبالإ ،كم  21فتح مسالك جبلية على مسافة إلى  ضافةبالإكم   12سوى فتح مسالك  راعية على مسافة 
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ويرجع ذلك  ،في هذا الخصوصن المشروع الجواري لم يحقق إضافات كبيرة أوا على أكد فان سكان المنطقة الذين قابلناهم
 . صعوبة تضاريس المنطقة إلى ضافةبالإقلة الإمكانيات المخصصة لذلك  إلىحسب منشط المشروع الجواري 

المبنية في كامل  المنطقة بمناظر طبيعية خلابة ،ومما اد من جمالها السكنات الحديثة هتتميز هذ:وضعية السكن -ب
 يجابيالإ ثرن هذا الدعم وهذا الأأن من الملاحظ أ إلا، للسكن ها بتمويل الصندوق الوطنيإنجا  رجاء المنطقة والتي تم أ

 ي المنفذ بالمنطقة والذي لم يتعدالدعم الموجه لذلك في إطار المشروع الجوار  فقط إلىلتحسن نوعية السكن لايرجع 
 دارةالإالدعم المقدم من طرف الصندوق الوطني للسكن  بالتنسيق مع  أيضاو يشمل سكنات ،بل ه 22دعم بناء 

 .سكن ريفي  22المحلية ،حيث يصل عدد السكنات المنجزة من طرف هذا الاخير حوالي 
حسب سكان المنطقة الذين قابلناهم فإن عدد سكان المنطقة :عدد سكان المنطقة والنزوح الريفي نحو المدن-ج
ستقرار لهذه من والإعودة الأ إلىري ،ويرجع السبب في ذلك حسبهم بفترة ماقبل تنفيذ المشروع الجواقارنة رتفع مإقد 

فقد .تحسن ظروف المعيشة في المنطقة مقارنة بالسابق إلى ضافةبالإ ،العشرية السوداء المنطقة الجبلية التي عانت خلال
فرد  92فرد أي بزيادة تقدر بحوالي  312حوالي  إلىع فرد قبل تنفيذ المشرو  192إرتفع عدد سكان المنطقة من 

 .عائلة  وذلك حسب تقديرات سكان المنطقة 11يمثلون حوالي 
III-1-2-1 -5 -2 يةالإقتصادواقع المنطقة من الناحية: 

قد تضمن  ه،فإن يةالإقتصادالموضوع الذي يندرج تحته هذا المشروع الجواري والمتمثل في تنويع النشاطات  إلىبالنظر 
تنويع و يادة ل السعي إلى ضافةبالإ ،للمنطقة يةالإقتصاد يادة الحركية  إلى من خلالها هدف وإجراءات عدة تدخلات
 :التالية ثارالقاطنة بالمنطقة ، ومن خلال الزيارات العديدة التي قمنا بها للمنطقة وقفنا على الآ الأسرمصادر دخل 

المثمرة على  شجارلقد تضمن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة غرس الأ:ةالقاطنة بالمنطق سرزيادة دخل الأ-أ
 الذي هدف جراءذا الإهجاص والكر ،هكتارات ،والتي كانت في متنوعة من ثمار التفاح والمشمش والإ 20مساحة 

 لغذائي لهذه المنتجات،ا نتاج يادة كمية الإ إلى ضافةبالإ جراء،العاملة والمستفيدة من هذا الإ الأسردخل  يادة  إلى به
تطلعات سكان المنطقة في هذا  إلىو  ،المستوى المطلوب إلىيرق  رأي سكان المنطقة لمحسب  جراءإلا أن هذا الإ
ق تنمية إقتصادية يقؤدي إلى تحن المشروع الجواري الذي برمج في منطقتهم سيأنهم كانوا يعتقدون أالمجال ،حيث 

 .وع في مصادرهاوسيزيد في قيمة دخلهم وسين ،فعلية
ا على إطلاقن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة لم يؤثر أ إلىه توصلنا آثار تقييم من خلال ملاحظتنا لهذا الإجراء و و 
 .المستهدفة من المشروع الجواري الأسرادة وتنويع مصادر دخل ي  

،حيث لا الت  يةالإقتصاداطات المشروع الجواري أي تنويع في النشهذا لم يحقق :ية الإقتصادتنويع النشاطات -ج
والتي كان مصدرها في  الأبقارو اعز فئتي الم ،وذلك من خلال تربية المواشي من مقتصرة على النشاط الفلاحي والزراعي

،هذا  المثمرة والحبوب شجاربعض المحاصيل الزراعية كالأ إلى ضافةبالإمعظم الحالات خارج مصادر المشروع الجواري 
 .بالمنطقة يةالإقتصادنشاطات للتحقيق تنويع  المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة في فشل أيضاما يبين 
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خلق مناصب شغل  إلىهدف المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة  :واقع الشغل وعدد مناصب العمل المستحدثة-د
 إلى إضافة ،الجوارينطقة المشروع م ةننا عند معاينألا إ ،المثمرة شجارهكتارات من الأ 20غرس  عمليةمن خلال 

 على القضاء على أ مة البطالة التي إطلاقا ؤثرلم ي جراءن هذا الإألنا  تبين ،نطقةمع سكان الم أجريناهاالتي  قابلاتالم
ن عدد المناصب المستحدثة في إطار هذا أن الجهات المختصة تؤكد على أبالرغم من  ،لا ال يعاني منها سكان المنطقة

وأكدوا لنا عدم قدرة المشروع  إلا ان سكان المنطقة قاموا بنفي ذلك،، منصب 21عددها ر الجواري يقد المشروع
 .ضافية بمنطقنهمإعلى خلق مناصب شغل 

III-1-2-1 -5 -3واقع المنطقة من الناحية البيئية: 
ومن خلال  ،ل برمجته لعدة تدخلات تتعلق بذلك يادة الاهتمام بالبيئة من خلا إلىلقد هدف المشروع الجواري 
 :التالية للمشروع الجواري من الناحية البيئية ثارمعاينتنا للمنطقة وقفنا على الآ

 :زيادة المستثمرات الفلاحية-أ
صبحت المنطقة متكونة أفقد  ،ستثمارات المنجزة في هذا الخصوصالاوعدد حجم  لاحظناعند معاينتنا لهذه المنطقة 

هذه  تمويل ن عند سؤالنا عن مصدرأإلا  ،المثمرة شجارالمئات من الأ علىمن العديد من البساتين التي تحتوي 
ما  هذا ،وع الجواري المنفذ بالمنطقةنها خارج مصادر تمويل المشر ألنا معظم المستجوبين معهم على  أكدستثمارات الإ

 .في المنطقة ستثمارات الفلاحيةزيادة الإوالمتعلق بوالممبرمج  يجابيالإ ثرالمشروع الجواري في تحقيق الأ بين لنا عدم قدرة
 :شغال تصحيح المجاري المائية والوديانأ-ب

الذي قامت  3م 1222 إلىلعملية التصحيح الممتد  يجابيالإ ثرلاحظنا عند معاينتنا لمنطقة المشروع الجواري مدى الأ
المحافظة  إلىدت أاح هذه العملية والتي ووقفنا على نج ،ئية والوديان المتواجدة بالمنطقةبه المصالح المختصة في المجاري الما

ن هذه المناطق الجبلية تعاني كثيرا من هذا الخطر في فصل أنجراف خاصة على مساحات  راعية شاسعة من التعرية والإ
 .مطار الغزيرة والثلوج ثناء هطول الأأالشتاء 

III-1-2-2 المشروع الجواري عين ميمون 
ة الريفية المندمجة بمنطقة عين ميمون بلدية طامزة ولاية خنشلة ضمن عقود النجاعة لولاية يندرج المشروع الجواري للتنمي

، تحت موضوع تحديث القرى 1212-1229مشروع المبرمج للفترة الممتدة مابين  339خنشلة المقدر عددهم 
 :التالي تعريفيوهو معرف بالرقم ال، 1211 رية على مستوى الولاية لسنةمشاريع جوا 29والقصور والذي ضم 

40-14.7.1.2012     
III-1-2-2-1 فكرة المشروع: 

جاءت فكرة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المقام بالمنطقة بناءا على طلبات من طرف السكان المحليين للمنطقة 
كانت في مجملها تتركز حول تحسين حيث   ،في مصلحة الغابات بدائرة الحامة المصلحة المستقبلة المتمثلة إلىوالتي قدمت 

توفير مناصب عمل لأبناء هذه  إلى ضافةبالإ ،وذلك من خلال فك العزلة بصفة عامة، يةجتماعالإظروف معيشتهم 
كان الهدف من وراء هذه اللجنة هو تحديد كافة    قليمقامت المصلحة المستقبلة بتعيين لجنة معاينة لإبعد ذلك  ،المنطقة
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قرت على أة الأولي، المعاينة ني منها سكان هذهتحديد الصعوبات التي يعا إلى ضافةبالإ قليموارد المحلية لإوالم مكانياتالإ
ملاحظة مساكن  أيضاتم  ،الضرورية واللا مة لسكان المنطقةدارية نقص فادح في البنى التحتية والهياكل التعليمية والإ

المشاكل الطبيعية  إلى ضافةع نسبة النزوح الريفي حوو المدن المجاورة بالإرتفا إقديمة فارغة كانت مسكونة فيما قبل ما يعني 
 .والمتمثلة في انجراف التربة بسبب كثرة الوديان وقلة التشجير

III-1-2-2-2 والآثار المتوقعة  هدافالأ: 
والتي تضم  ،عائلة 01بحوالي المشروع المقدرة القاطنة بمنطقة  الأسرإستهدف المشروع الجواري المقام بمنطقة عين ميمون 

فرد تم إحصاؤهم قبل بداية تنفيذ المشروع من طرف المصالح الإدارية المختصة، حيث يتربع المشروع  239حوالي 
 يساسوقد تم تحديد التوجه العام والأ ،هكتار 10ة مقدرة بحوالي إجماليالجواري للتنمية الريفية المندمجة على مساحة 

ة التي الأوليالمستقاة من المعاينة  إلى المعطياتوذلك بالرجوع  ،تمثل في تحديث القرى والقصوروالمللمشروع الجواري 
ة المتوخاة من عملية تنفيذ جماليالإ ثاروالآ هدافوتم من خلالها تحديد الأ ،قليمقامت بها فرقة المشروع الجواري لإ

 :ها على الشكل التاليوتم عرض ،تنمية الريفية المندمجة بالمنطقةالمشروع الجواري لل
 :المربحة والمستدامة من خلال  يةالإقتصاد الأنشطةتعزيز  -أ
 ؛المثمرة شجارغرس الأ*

 :تحسين المستوى المعيشي لسكان المنطقة من خلال -ب
 ؛فتح مسالك وطرقات جديدة الهدف منها فك العزلة عن المناطق النائية * 
 ؛اكمالية إنجا دراسة و *
 ؛بناء فرع اداري*
 ،دة جميع الذين نزحوا في وقت سابقتقديم دعم السكن الريفي قصد تثبيت السكان والعمل على عو *

 عين ميمونالمبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة  ثاروالآ هدافات والأجراءمصفوفة الإ: 33الجدول رقم 
 المنتظرة منها ثارالآ الهدف منها ات المبرمجةجراءالإ

 زيادة عمليات التشجير
 اصب شغل لسكان المنطقةخلق من

 الزراعي في المنطقة نتاج يادة في الإ
 

 الأسر يادة في دخل 
 تحقيق ميزة تنافسية للمنطقة

 الزراعية الأراضي يادة في مساحة 
 من التعرية الأراضيالحفاظ على 

 تقديم دعم السكن الريفي
 

 .القضاء على المساكن الهشة 
 توفير سكنات جديدة لطالبيها

 .قرار السكان في هذه المنطقة تثبيت وإست
 القضاء على النزوح الريفي بإتجاه المدن

توفير الخدمات التعليمية التي كانت تفتقر  بناء إكمالية
 لها المنطقة في السابق

 القضاء على الامية في هذه المنطقة
 نشر العلم والمعرفة

 ف معيشة السكانتحسين ظرو  تقديم الخدمات اللا مة لسكان المنطقة بناء فرع اداري
 إعتمادا على المعطيات الأولية للمشروع  الباحث إعدادمن :المصدر 
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III-1-2-2-3  مدخلات المشروع: 
لصندوق إلى ا ضافةبالإ ،في قطاع مديرية التجهيز والتعميرتمثلت القطاعات والجهات الداعمة والممولة لهذا المشروع 

والصندوق الوطني  ،ستصلاح الأراضي عن طريق الإمتيا ية الريفية وإوصندوق التنم ،المشترك للجماعات المحلية
تقدر  عين ميمونوقد كانت مدخلات المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المنفذ بمنطقة للسكن 

 :دينار جزائري مقسمة على الشكل التالي 92.913.321.22بحوالي
 الصندوق المشترك للجماعات المحلية FCCL :9.020.321.22 دينار 
 دينار 09.112.222.22: مخطط التنمية لقطاع مديرية التجهيز والتعمير 
  صندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي عن طريق الامتيا FDRMVTC: 222.222.22 دينار 
 الصندوق الوطني للسكن FONAL :2.122.222.22 دينار 

III-1-2-2 -4 الإجراءات والعمليات المبرمجة: 
لإستفادة من جماعي يمكن كافة سكان المنطقة من ا إستعماللقد ضم المشروع الجواري عمليات وإجراءات ذات      

إجراءات تتعلق بمنح إستفادة  أيضاإلى ذلك فان مجموع التدخلات قد ضمت  ضافةبالإ ،خدمات وهياكل تنموية
ية الخاصة يوضح الجدولان جتماعية والإادالإقتصودعم لافراد مستهدفين بشكل مباشر وذلك بالنظر إلى وضعيتهم 

بشكل مفصل ومبين حسب  ،المشروع الجواري المقام بالمنطقةالتاليان تفصيل العمليات والإجراءات المنفذة في إطار 
 :إلى القطاع او الجهة الماحوة والداعمة لها وفق مايلي  ضافةالعملية والغلاف المالي المخصص لها بالإ

 المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  عين ميمون الجماعي ستعمالمليات ذات الإالع: 34الجدول رقم 

 مصدر التمويل المستهلك المبلغ المخصص المبلغ العملية
 FCCL الصندوق المشترك للجماعات المحلية 9.020.321.22 0.222.222.22 بناء فرع اداري

 مخطط التنمية لقطاع مديرية التجهيز والتعمير 09.112.222.22 09.112.222.22 اكمالية إنجازدراسة و 
المثمرة  شجارغرس الأ

 مساحة
 هكتار 05

عن  الأراضيصندوق التنمية الريفية واستصلاح  222.222.22 222.222.22
 FDRMVTC طريق الامتيا 

  29.213.321.22 29.912.222.22 ةجماليالتكلفة الإ
 .  بطاقة غلق المشروع الجواريإعتمادا على  الباحث إعدادمن :المصدر 

 فردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  عين ميمونال ستعمالالعمليات ذات الإ: 35الجدول رقم 

 مصدر التمويل المستهلك المبلغ المخصص  المبلغ العملية
 الصندوق الوطني للسكن 2.122.222.22 2.122.222.22 سكنات ريفية 06 إنجاز

  2.122.222.22 2.122.222.22 ةجماليالإ التكلفة
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 
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III-1-2-2 -5عرض حال المنطقة بعد عملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 
هذا البحث الذي استعملنا فيه كل الوسائل  ،طقةتنفيذ المشروع الجواري بالمن إنتهاءللوقوف على واقع المنطقة بعد 

المتاحة لنا من مقابلات ميدانية مع كافة الاطراف العديدة والمتنوعة الداخلة في عملية تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة 
السكان  مع بعضالخرجات الميدانية المتعددة للمنطقة وذلك لفترات متباعدة نسبيا والتي تخللتها مقابلات  إلى إضافة

الحقيقية التي تحققت جراء تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة  ضافةوذلك من أجل معرفة مدى الإ ،القاطنين بالمنطقة
 .الثقافية والبيئية ، يةالإقتصاد ،يةجتماعالإتحقيق تنمية ريفية مستدامة على كافة النواحي  إلىوالذي هدف 

III-1-2-2-5-1  يةجتماعالإواقع المنطقة من الناحية: 
ات وتدخلات الغرض منها تحقيق تنمية إجراءقد ضم عدة  يةجتماعالإالمشروع الجواري المنفذ بالمنطقة من الناحية 

 :ة حقيقية بالمنطقة نذكر منهايإجتماع
عن قد تم في إطار تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة بناء مركز إداري لفك العزلة ل :وسكانها المنطقة نفك العزلة ع-أ

م وذلك للتقليل من معاناة سكان هذه المنطقة المعزولة بالرغ ،من المواطن دارةالإالمواطنين القاطنين بالمنطقة وتقريب 
دنى الظروف حتياجهم لأإإلا ان الزائر لهذه المنطقة يحس بمدى معاناة مواطنيها و  ،من العدد الكبير الذي يقطن بها

وتنفيذ المشروع  إعدادلكن بالرغم من سعي القائمين على  ،يرهم من المواطنينون جزائريون كغنهم مواطنأالتي تحسسهم 
 طلاقفك العزلة وتزويد المنطقة ببعض الهياكل المتوفرة في باقي مناطق الوطن لم يتم على الإ إلىالجواري بالمنطقة 

الدراسة فك العزلة  إعدادلال المنطقة خ إلىسكان المنطقة الذين قابلناهم أثناء الزيارات التي قمنا بها  رأيحسب 
 إطلاقفحسبهم لفإن المشروع لم يضف ولم يؤثر  ،فات كالفقر والتهميش والاقصاءولا الو يتخبطون في المشاكل والآ

 . على حياتهم في هذا الجانب
ذ المشروع تنفي آثارالمنطقة قصد تقييم  إلىلقد وقفنا من خلال الزيارات العديدة التي قادتنا :الخدمات التعليمية-ب

حيث لاحظنا  ،المشروع الجواري المنفذ بالمنطقةالجواري بالمنطقة، على الاكمالية التي تدعمت بها المنطقة في إطار 
 ضافةبالإ ، عانين في السابق في هذا الخصوصخاصة بالنسبة للاناث اللاتي ،الذي حققه ذلك يجابيالإ ثرمدى الأ

وذلك من خلال توفير  يةالإقتصادو  يةجتماعالإبتنشيط الحركة  أخرىجهة ان هذا الصرح الذي تم بناؤه قام من  إلى
وبالتالي نستطيع القول  ،ة المتفشية في المنطقة في السابقحد ما من البطال إلىبعض فرص العمل لابناء المنطقة مما قلل 

 .يةالإقتصادو  يةجتماعالإيجابا من الناحية إ أثرقد  جراءن المشروع الجواري في هذه المنطقة ومن خلال هذا الإأ
حيث هدف القائمون على إعدد وتنفيذ  ،سكنات ريفية 29ع الجواري بناء تم في إطار المشرو :وضعية السكن -ج

ن أستقطاب سكان نزحوا في السابق ،إلا إتحسين سكنات السكان وبالتالي العمل على  إلىالمشروع الجواري بالمنطقة 
 .لتحقيق ذلك يسكنات لا يكف 29م من السكنات والمقدرة فقط بحوالي ن هذا الكإسكان المنطقة ف رأيحسب 

ن عدد ألنا سكان المنطقة  أكد أجريناهاثناء المقابلات التي أ :عدد سكان المنطقة والنزوح الريفي نحو المدن-د
ن أ وا علىأكدو  ،ة ماقبل تنفيذ المشروع الجواريمقارنة بفتر  طلاقالسكان الذين يقطنون بالمنطقة لم يتغير على الإ

 .تذكر تخص هذا الموضوع  إضافةالمشروع الجواري لم يحقق 
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III-1-2-2-5-2  يةالإقتصادواقع المنطقة من الناحية: 
هكتارات  20المثمرة على مساحة مقدرة بحوالي  شجارالمشروع الجواري تدخل وحيد يتعلق بغرس الألقد تضمن     

 الأسرتنويع و يادة مصادر دخل  إلىالسعي  إلى ضافةللمنطقة بالإ يةالإقتصاد يادة الحركية  جراء إلىهدف هذا الإ
 :التالية ثار، ومن خلال الزيارات العديدة التي قمنا بها للمنطقة وقفنا على الآالقاطنة بالمنطقة

ل محاورتنا من خلال مقابلاتنا العديدة مع سكان المنطقة فهمنا من خلا :زيادة دخل العائلات القاطنة بالمنطقة-أ
القاطنة  الأسرتحسين دخل  إلىصلا أان المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة لم يمكن موجه  إلىلهم في هذا الموضوع 

بالرغم من عملية  ،تحسين وتهيئة المنطقة حضريا إلىات في مجملها تهدف إجراءنه في مجمله جاء ببضعة أو  ،بالمنطقة
ا حسبهم لتحقيق إطلاقالقاطنة بالمنطقة والتي لم تكن كافية  الأسرسين دخل تح إلىالمثمرة التي هدفت  شجارغرس الأ

 .سكان المنطقة رأيفيما يتعلق هذا الموضوع حسب  يءوبالتالي فإن المشروع الجواري لم يضف أي ش، ذلك
 ،يةقتصادالإلم يحقق المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة أي تنويع في النشاطات :ية الإقتصادتنويع النشاطات -ب

وذلك من خلال تربية  ،رتبطة بالنشاط الفلاحي والزراعيالتقليدية الم الأنشطةبعض  حيث لا الت مقتصرة على
بعض المحاصيل الزراعية من  إلى ضافةالمواشي والتي كان مصدرها في معظم الحالات خارج مصادر المشروع الجواري بالإ

الجبلية الباردة  لتي تتأقلم وخصوصيات هذه المنطقةاشمش والتفاح الم أشجارالمثمرة وبالخصوص  شجارخلال غرس الأ
 .والتجارية بالمنطقة يةالإقتصادهذا ما يبين فشل المشروع في تحقيق تنويع في النشاطات .

خلق مناصب  إلىإن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة قد هدف  :واقع الشغل وعدد مناصب العمل المستحدثة-ج
المشروع تبين لنا انه تم  ثاروخلال معاينتنا لآ ،المثمرة شجارغرس الأ إلى ضافةبناء الاكمالية بالإ اءإجر شغل من خلال 

لة التي فة البطاآللقضاء على  طلاقنها لم تكن كافية على الإألا إ ،بناء المنطقةفعلا خلق بعض مناصب شغل لأ
ن عدد مناصب أت على أكدمصالح الغابات  المقدمة من طرف حصائياتن الإألا إ ،يتخبط فيها شباب المنطقة

هذا ما نفاه قطعا سكان المنطقة الذين ، و منصب 00روع الجواري بالمنطقة هو الشغل المستحدثة في إطار المش
 ةدارامما يجعل عملية التقييم في هذا الموضوع صعب للغاية خاصة مع غموض المعطيات المقدمة من طرف الإ قابلناهم،
 .الجزائرية

III-1-2-2 -5-3واقع المنطقة من الناحية البيئية: 
 يادة الاهتمام بالبيئة من خلال برمجته لتدخل وحيد يتعلق بذلك والمتمثل في غرس  إلىلقد هدف المشروع الجواري 

التالية للمشروع الجواري  ثارومن خلال معاينتنا للمنطقة وقفنا على الآ ،هكتارات 20المثمرة على مساحة  شجارالأ
 :الناحية البيئية من

تها عدة مرات بالرغم من إرتفاع عدد المستثمرات الفلاحية في المنطقة التي قمنا بزيار  :زيادة المستثمرات الفلاحية-أ
هكتارات فقط  20ن المشروع الجواري لم يضف الكثير في هذا الموضوع واقتصر على غرس ألا إ ،اثناء فترة الدراسة

 لتحقيق تنمية بيئية منشودة ، يجابيالإ ثرلتي لم يكن لها الأوا ،التفاح والمشمش أشجارمن 
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III-1-3 مصارة مشاريع بلدية 
ولاية خنشلة يحدها من الشمال بلدية بوحمامة ومن الجنوب بلدية الولجة ومن  قليمتقع بلدية مصارة في الجهة الغربية لإ

 . 1كم  002الي الشرق بلدية خيران ،حيث تتربع على مساحة إجمالية مقدرة بحو 
، وتتميز بمناخ شبه جاف م1222يقدر اعلى ارتفاع بها فوق مستوى البحر  بحوالي و بلية ،الج البلدية بتضاريسها تتميز و 

 .أخرىومدى حراري واسع وفروق مطرية كبيرة من سنة إلى 
الأشجار أهمها  هكتار تضم انواع عديدة من 44.230البلدية غابات شاسعة تقدر مساحتها بحوالي  إقليمويضم 

 .الصنوبر الحلبي،البلوط الاخضر
 نسمة في الكيلومتر الواحد، 0.9نسمة اي مايمثل كثافة سكانية مقدرة بحوالي 2290يقدر عدد سكانها الإجمالي بحوالي 

نسمة وعلى مناطق متفرقة تضم سكان وعائلات  3.222مو عين على تجمع سكاني في مركز البلدية والذي يضم حوالي 
 .نسمة  1.210البلدية بحوالي  إقليمتون في باقي متشت

ي مايمثل نسبة نشاط مقدرة بحوالي أعامل  1.720حوالي  1211يقدر عدد السكان الناشطون في البلدية سنة 
،في حين يقدر عدد السكان العاملون حسب إحصائيات المصالح المختصة لولاية خنشلة في نفس السنة حوالي  32.3%
مايمثل نسبة بطالة  بطال192ما فئة البطالين فتضم حواليأ ،%92.0ل نسبة عمل مقدرة بحوالي عامل مايمث 1092

 .وذلك حسب الإحصائيات المقدمة من طرف المصالح المختصة للولاية %9.3مقدرة بحوالي
ة يدمات الصحقاعات علاج تحاول من خلالها تقديم الخ 23 فيما يتعلق بالهياكل الصحية والمدرسية فتضم البلدية حوالي

  .الأولية لسكانها
قسم يتمدرس بها  11بتدائية متكونة في مجملها من إمدارس  22ية فتحو  البلدية على ما فيما يخص الهياكل التعليمأ

ما فيما يتعلق أ ،استاذأ 19تلميذة ويقوم بتاطير هذه الهياكل المدرسية  100تلميذ تمثل فئة الإناث منهم  291
قل رفقة ابنائهم لمزاولة كماليتين تقعان بمركز البلدية مما يجبر باقي سكان المنطقة إلى التنإ 21بلدية بالإكماليات فتضم ال

ما أ ،تلميذة 121تمثل فئة الاناث منهم تلميذ ، 301قسم يتمدرس بها حوالي 19وتضم هذه الإكماليات  ،الدراسة
لديات المجتورة قصد تلقي الطلاب الثانويين إلى التنقل إلى الب فيما يتعلق التعليم الثانوي فتفتقر البلدية لثانوية مما يجبر

هم الاسباب التي جعلت الكثير من الأولياء الغير قادرين على توفير الإمكانيات أن هذا السبب كان من ألا إ ،التعليم
لى الخصوصية الريفية نقطاع الدراسة للكثير منهم وبالخصوص لفئة الإناث الراجع إإالمادية لأبنائهم قصد الدراسة في 

 .للمنطقة والعادات المتشددة في العديد من المواضيع
ن فيقدر عدد المنا ل إفيما يخص مدى توفر خدمات الكهرباء فحسب إحصائيات الجهات المختصة للطاقة في الولاية ف

ما يتعلق بربط المنا ل ،اما في %90منزل بنسبة مقدرة بحوالي  542الموصولة بالكهرباء في بلدية مصارة فيقدر بحوالي
من  %02منزل مايمثل نسبة  271بخدمة الغا  المنزلي فيقدر عدد السكنات الموصولة به حسب نفس المصدر بحوالي 

 .المجموع الإجمالي للسكنات 
 كم منه في حالة جيدة، 29كلم والذي  تعتبر مسافة   12.29أ على مسافة 172يمر بالبلدية الطريق الولائي رقم 

 .كم تعتبر في حالة جد سيئة   1.0ن حوالي ألا إ ،كم  في حالة حسنة23وحوالي 
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كلم في 12و ،دةكلم منها في حالة جي  21تعتبر  ،كلم  01ة تقدر مسافتها الإجمالية وتمتلك البلدية شبكة طرقات بلدي
 .ليةو الإدراة المحأإلى مسالك جبلية تم فتحها من طرف مصالح الغابات  ضافةبالإ ،حالة سيئة للغاية

الثانية تسعى /لتر 18آبار ارتوا ية بقوة ضخ مقدرة بحوالي  05فيما يخص بخدمة التزود بالمياه ،فتمتلك البلدية حوالي  
البلدية من خلالها تزويد سكان البلدية بالمياه إلا انها تبقى غير كافية على الإطلاق مما يجبر العديد من السكان على حفر 

  .شرعية مما يؤثر سلبا على كمية المياه الجوفية وبالخصوص في فصل الصيف آبار إرتوا ية بطريقة غير
غلب عائلات البلدية وذلك راجع إلى طبيعتها الريفية أي فيعتبر النشاط الزراعي مصدر دخل الإقتصادما في الجانب أ

ية على مساحة صالحة للزراعة تقدر وتتربع البلد ،ية الإنتاجية والتجاريةالإقتصاد نعدام شبه كامل للنشاطاتإإلى  ضافةبالإ
 1.هكتار 0.292وعلى مراعي تقدر مساحتها  ،هكتار 2.222بحوالي 

 2012-1997تطور عدد سكان بلدية مصارة في الفترة : 36الجدول رقم
 1211تقديرات أواخر  1222إحصائيات سنة  1992إحصائيات سنة  1920سنة الإحصائيات 

العدد 
   جماليلإ

المجمعات 
 يةالريف

المناطق  
 المتفرقة

العدد 
   جماليلإ

المجمعات 
 الريفية

المناطق  
 المتفرقة

العدد 
   جماليلإ

المجمعات 
 الريفية

المناطق  
 المتفرقة

العدد 
   جماليلإ

المجمعات 
 الريفية

المناطق  
 المتفرقة

0.993 1.000 3929 4.194 2.609 1020 4.104 2.812 1191 4.495 3.080 1210 
Source : Wilaya de Khenchela ,Annuaire Statistique de la wilaya de khenchela 2012 

 في ولاية خنشلة بلدية مصارة موقع  :  07الخريطة رقم

 
fr.wikipedia.org/wiki/M'Sara source 

                                                           
 1211معطيات مستقاة من الدليل الاحصائي لولاية خنشلة لسنة  1
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III-1-3 -1 للتنمية  يندرج المشروع الجواري  :المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بمنطقة ثنية العبار
 339الريفية المندمجة بمنطقة ثنية العبار بلدية مصارة ولاية خنشلة ضمن عقود النجاعة لولاية خنشلة المقدر عددهم 

مشاريع  20، تحت موضوع تحديث القرى والقصور والذي ضم 1212-1229مشروع المبرمج للفترة الممتدة مابين 
 .   18.3.1.2009-40:التالي  تعريفيال رقم البوهو معرف .  1229جوارية على مستوى الولاية لسنة

III-1-3 -1-1  فكرة المشروع: 
جاءت فكرة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المقام بالمنطقة بناءا على طلبات من طرف السكان المحليين     

حيث كانت في مجملها تتركز  ،ئرة بوحمامةفي مصلحة الغابات بداالمصلحة المستقبلة المتمثلة  إلىللمنطقة والتي قدمت 
ا على منطقتهم التي عانت أساسبصفة عامة،وذلك من خلال فك العزلة  يةجتماعالإحول تحسين ظروف معيشتهم 

 .تهيئة منطقتهم وذلك عن طريق توفير البنى التحتية اللا مة إلى ضافةطويلا،بالإ
وراء هذه اللجنة هو تحديد كافة  كان الهدف من  قليمة لإبعد ذلك قامت المصلحة المستقبلة بتعيين لجنة معاين

ة الأوليالمعاينة  يعاني منها سكان هذه المنطقة ،تحديد الصعوبات التي إلى ضافةبالإ قليموالموارد المحلية لإ مكانياتالإ
و لسقي المزارع العائلية ،تم أما للشرب إعدم توفر المياه الموجهة  إلى ضافةرتفاع نسبة البطالة في المنطقة بالإإقرت على أ

ملاحظة مساكن قديمة فارغة كانت مسكونة فيما قبل ما يعني ارتفاع نسبة النزوح الريفي حوو المدن المجاورة  أيضا
 .المشاكل الطبيعية والمتمثلة في انجراف التربة بسبب كثرة الوديان وقلة التشجير إلى ضافةبالإ

III-1-3 -1 -2متوقعة والآثار ال هدافالأ: 
 20الأسر القاطنة بمنطقة المشروع والمقدرة عددها بحوالي  ثنية العباريستهدف المشروع الجواري المبرمج والمنفذ بمنطقة     

فرد تم إحصاؤهم قبل بداية تنفيذ المشروع من طرف المصالح الإدارية المختصة، حيث يتربع  102عائلة ، تضم حوالي 
ي ساسوقد تم تحديد التوجه العام والأ ،هكتار 12ة إجمالية مقدرة بحوالي يفية المندمجة على مساحالمشروع الجواري للتنمية الر 

،وذلك بالرجوع إلى المعطيات  المستقاة من المعاينة الأولية التي  تحديث القرى والقصورللمشروع الجواري والمتمثل في 
والآثار الإجمالية المتوخاة من عملية تنفيذ المشروع  هدافيد الأ،وتم من خلالها تحد قليمقامت بها فرقة المشروع الجواري لإ

 :الجواري للتنمية الريفية المندمجة بالمنطقة ،وتم عرضها على الشكل التالي
 :المربحة والمستدامة من خلال  يةالإقتصاد الأنشطةتعزيز  -أ

 .المنطقةبضافية قصد  يادة الإنتاج الزراعي إوا ية  يادة المساحة المسقية من خلال توفير المياه عن طريق إنشاء ابار ارت* 
 :  المستدامة للموارد الطبيعية من خلال دارةالإ-ب
 ؛والزراعية في المنطقة يةالإقتصاد الأنشطةهم عامل في الحد من تنويع أتجنيد الموارد المائية والتي تعتبر * 
  ؛حواجز مائية إنشاءلذلك ،ك ات اللا مةجراءالإ إتخاذمن التعرية ب الأراضيالحفاظ على * 
 .من خلال حسن إستغلالها الأراضيتثمين * 
 :تحسين المستوى المعيشي لسكان المنطقة من خلال -ج
 ؛تصحيح مجاري المياه* 
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 ؛توسيع شبكة للصرف الصحي*
 ؛توفير خدمة الكهرباء الريفية * 
 ؛ملعب جواري إنجا *
 ؛تزويد المنطقة بالماء الشروب*
   .سكن الريفيتقديم دعم ال*
 :من خلال  قليمالإالعمل على تحسين جاذبية  -د
  ؛العمل على عودة السكان الذين نزحوا في وقت سابق إلى ضافةالعمل على تثبيت السكان القاطنين في المنطقة بالإ* 
 . قليمالإية جل  يادة تنافسأمن  في المنطقة، يةالإقتصاد الأنشطةالعمل على تقديم كامل التسهيلات قصد تنويع * 

 ثنية العبارالمبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة  ثاروالآ هدافات والأجراءمصفوفة الإ: 37الجدول رقم 
 المنتظرة منها ثارالآ الهدف منها ات المبرمجةجراءالإ

 توفير وسائل الراحة لسكان المنطقة ملعب جواري إنجاز
 .الرياضية الأنشطةالتشجيع على مزاولة 

 معيشة سكان المنطقةتحسين ظروف 
 

القضاء على الامراض المتنقلة عبر المجاري  توسيع شبكة للصرف الصحي
 تحسين ظروف معيشة سكان المنطقة المائية

 تقديم دعم السكن الريفي
 

 .القضاء على المساكن الهشة 
 توفير سكنات جديدة لطالبيها

 تثبيت وإستقرار السكان في هذه المنطقة
 الريفي بإتجاه المدنالقضاء على النزوح 

وحدات  إنشاءحفر آبار إرتوازية و 
 تخزين المياه الموجه للشرب والسقي

 التجنيد الجيد للموارد المائية
 

 سكان من كميات كافيةالكافة   إستفادة
 الزراعي نتاجتحقيق  يادة في الإ

 المسقية الأراضي يادة مساحة 
 .الأولية للمشروع إعتمادا على المعطيات  الباحث إعدادمن :المصدر 

III-1-3 -1-3 مدخلات المشروع: 
كل من الصندوق الوطني   إلى ضافةتمثلت القطاعات والجهات الداعمة والممولة لهذا المشروع في قطاع الغابات بالإ     

نمية الريفية وقد كانت مدخلات المشروع الجواري للتالمحلية   دارةالإ إلى ضافةبالإ يةجتماعالإللسكن ووكالة التنمية 
 :دينار مقسمة على الشكل التالي 11.020.919.12ثنية العبار تقدر بحوالي المندمجة المنفذ بمنطقة 

 9.201.119.12: مخطط تنمية البلدية . 
 ية جتماعوكالة التنمية الإADS :029.222.22. 
 290.222.22:مخطط التنمية لقطاع الغابات . 
 الصندوق الوطني للسكن FONAL :12.222.222.22. 

III-1-3 -1-4  الإجراءات والعمليات المبرمجة: 
 من  ستفادةجماعي يمكن كافة سكان المنطقة من الإ إستعمالات ذات إجراءلقد ضم المشروع الجواري عمليات و 
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 إستفادةات تتعلق بمنح إجراء أيضاذلك فان مجموع التدخلات قد ضمت  إلى ضافةبالإ ،خدمات وهياكل تنموية
الخاصة يوضح الجدولان  يةجتماعالإو  يةالإقتصادوضعيتهم  إلىفراد مستهدفين بشكل مباشر وذلك بالنظر ودعم لا

بشكل مفصل ومبين حسب  ،المشروع الجواري المقام بالمنطقةات المنفذة في إطار جراءالتاليان تفصيل العمليات والإ
 :هة الماحوة والداعمة لها وفق مايلي و الجأالقطاع  إلى ضافةالعملية والغلاف المالي المخصص لها بالإ

 ثنية العبار المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  الجماعي ستعمالالإالعمليات ذات : 39الجدول رقم 

 مصدر التمويل المستهلك المبلغ المخصص المبلغ العملية
 ةمخطط تنمية البلدي 3.021.130.92 2.222.222.22 توسيع شبكة للصرف الصحي

 يةجتماعالإوكالة التنمية  029.222.22 222.222.22 العمومية الإنارةشبكة  إنجاز
 مخطط تنمية البلدية 202.222.22 022.222.22 حواجز للفيضانات نجازدراسة لإ

 مخطط التنمية لقطاع الغابات 290.222.22 1.222.222.22 مصب للمياه إنجاز
 مخطط تنمية البلدية 022.293.92 1.222.222.22 تزويد المنطقة بالماء الشروب

 مخطط تنمية البلدية 1.202.222.22 1.222.222.22 ملعب جواري إنجاز
  2.020.919.12 9.322.222.22 ةجماليالتكلفة الإ

 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 
 ثنية العبار مبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة ال فرديال ستعمالالإالعمليات ذات : 39الجدول رقم 

 مصدر التمويل المستهلك المبلغ المخصص المبلغ العملية
 الصندوق الوطني للسكن 12.222.222.22 12.222.222.22 سكن ريفي 20 إنجاز

  12.222.222.22 12.222.222.22 ةجماليالتكلفة الإ
 . بطاقة غلق المشروع الجواري  إعتمادا على الباحث إعدادمن :المصدر 

III-1-3 -1-5 عرض حال المنطقة بعد عملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة: 
وقفنا  ،االذي حققه تنفيذ المشروع الجواري به ثرمنطقة قصد تقييمنا لمدى الأللا من خلال الزيارات التي قمنا به     

 :على الوقائع التالية
III-1-3 -1-5-1 يةجتماعواقع المنطقة من الناحية الإ: 
الغرض منها تحقيق تنمية كان ات وتدخلات  إجراءعدة  يةجتماعالإضم المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة من الناحية    

 :ة حقيقية بالمنطقة نذكر منهايإجتماع
المنطقة بعدة خدمات وهياكل متمثلة في التزويد تم في إطار المشروع الجواري تزويد  :فك العزلة وتهيئة المنطقة-أ 

 مة قلة المياه والعطش أالقضاء على  إلىبشبكة للمياه الشروب والذي حاول القائمون على المشروع من خلال ذلك 
بب تشتتهم لم يقم بتغطية كامل سكان المنطقة وذلك بس جراءن هذا الإألا إ ،لذي يعانون منه سكان هذه المنطقةا

تزويد المنطقة بشبكة للصرف الصحي والتي كان  أيضاذلك فقد تضمن  إلى ضافةبالإ ،ن بعضهم البعضوبعدهم ع
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لنا انه من  أكدمنشط المشروع الجواري بالمنطقة الذي  رأيالعملية السابقة ولنفس السبب وذلك حسب  أثرها كأثر 
كافة   إلى هذه المنطقة الجبلية الوعرة ن تصل شبكتي المياه والصرف الصحي وخاصة فيأ مكانياتالمستحيل وبهذه الإ

عن الشباب القاطن  ذلك فقد إستفادت المنطقة بملعب جواري لممارسة الرياضة وفك الخناق إلى ضافةبالإ السكان،
العمومية والتي لاحظنا انها غير كافية ولم تغط   الإنارةالمشروع عملية تزويد المنطقة ب أيضاوقد تضمن  ،بالمنطقة خاصة

 .رجاء المنطقة أكامل 
المبرمجة والمنفذة في إطار المشروع الجواري بالمنطقة لم  ن هذه التدخلاتألنا سكان المنطقة الذين قابلناهم  أكدوقد 

فحسبهم فإنها مجرد تدخلات ترقيعية ،  م على حيوية المنطقة وفك عزلتهاتحقق إضافات كبيرة ولم تؤثر بالشكل اللا
 .بالمنطقة حقيقية ة يإجتماعن تبعث حركية أليس بإمكانها 

فإن تحسن نوعية السكن الريفي  ،ها  خلال دراستنا لهذا الموضوعها من المناطق التي  رناكسابق:وضعية السكن -ب
فالمنطقة الريفية هاته أصبح سكانها ينعمون بسكنات تقيهم كافة  ،اإطلاقمر لايمكن إغفاله إنكاره أوتعداده المتزايد 

سكان المنطقة الذين قابلناهم إلا ان هذه  رأيوذلك حسب  ا يواجهونها شتاءا وصيفا في السابق،الصعوبات التي كانو 
 إستفادة 12ستفادات التي تحصلوا عليها لا تدخل جميعها في إطار المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة والذي قد ضم الإ

المحلية والصندوق  دارةالإعمل كل من  إلىكان الدور الكبير في ذلك   إستفادة 02من  أكثر إلىبل تعدتها  ،فقط
نسبيا ولو بالشئ البسيط في تحسين وضعية السكن  أثرفي هذا الموضوع يمكننا ان المشروع الجواري قد  ،الوطني للسكن

 .للعائلات القاطنة في هذه المنطقة
بالشكل المطلوب بعد  ثرأإن عدد سكان المنطقة لم يتغير ويت :عدد سكان المنطقة والنزوح الريفي نحو المدن-ج

فبالرغم من التدخلات التي حدثت في إطار  ،لذين قابلناهمحسب جميع السكان اتنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة 
نه حافظ على إستقرار العائلات التي كانت تقطن ألا إ ،يؤثر على  يادة عدد سكان المنطقةن ذلك لم أالمشروع إلا 

بالرغم من  ، جعل السكان يستقرون في منطقتهمذا ما يؤشر على نجاح المشروع فيه ،روعا قبل فترة بداية تنفيذ المشبه
 ضافةراضيهم وعن ممتلكاتهم بالإأذلك كعدم قدرتهم عن التخلي على  إلى أيضان تؤدي أسباب عديدة يمكن أوجود 

 .تعلقهم بمنطقتهم وخصوصياتها إلى
دارات العمومية الداخلة في عملية تنفيذ المشروع تي تقدم من طرف الإالرسمية ال حصائياترقام والإما فيما يتعلق بالأأ

بعد تنفيذه أي بزيادة  312 إلىفرد قبل تنفيذ المشروع  102الجواري بالمنطقة فإن عدد سكان المنطقة قد إرتفع من 
 .عائلات 12فرد يمثلون حوالي  29مقدرة بحوالي 

III-1-3 -1-5-2  يةالإقتصادواقع المنطقة من الناحية: 
حدثها تنفيذ المشروع أالتالية التي  يةالإقتصاد ثارومن خلال الزيارات العديدة التي قمنا بها للمنطقة وقفنا على الآ    

 :الجواري  بالمنطقة
لم يتضمن هذا المشروع الجواري أي تدخل يهدف إلى الرفع من دخل الأسر :القاطنة بالمنطقة سردخل الأ -أ

ن مطالبهم قد أحيث أكدوا لنا على  ،ن المنطقة يتساءلون على غياب ذلك،هذا ما جعل سكا القاطنة بالمنطقة
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وبالتالي فإن ، سرهمأبناء المنطقة ،قصد الرفع من دخول سكانها و تضمنت بشدة العمل على توفير فرص الشغل لأ
 ،الأسر القاطنة بمنطقة المشروع دخليؤثر إطلاقا على تحسين وضعية الشغل و يادة  المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة لم

التي  ن عدد مناصب الشغلأتؤكد على  ،ات العموميةر ادن الإحصائيات الرسمية المتحصل عليها من الإأبالرغم من 
 .هذا ما نفاه كل من قابلناهم من بين قاطني المنطقة جملة وتفصيلا منصب عمل،102وفرها المشروع تقدر بحوالي

حيث  ،يةالإقتصادلم يحقق المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة أي تنويع في النشاطات :يةتصادالإقالنشاطات تنويع -ب
الزراعات العائلية  و بعضأن خلال إما تربية المواشي وذلك م ،صرة على النشاط الفلاحي والزراعيلا الت مقت

 .التقليدية والتي كان مصدرها في معظم الحالات خارج مصادر المشروع الجواري 
III-1-3 -1-5-3 واقع المنطقة من الناحية البيئية: 
 ،لال برمجته لتدخلين يتعلقان بذلك يادة الاهتمام بالبيئة والمحافظة عليها من خ إلىلقد هدف المشروع الجواري     

 :التالية للمشروع الجواري من الناحية البيئية ثارومن خلال معاينتنا للمنطقة وقفنا على الآ
مصب للمياه ،ذلك قصد التقليل من  إنجا لقد تضمن المشروع الجواري عملية  :من خطر إنجراف التربة التقليل -أ

ومقابلتنا  ،جراءالزراعية ،وعند معاينتنا لهذا الإ الأراضيخطر إنجراف التربة في هذا المنطقة وبالتالي الرفع من مساحة 
للقضاء على خطر الانجراف المائي للتربة  طلاقلإغير كاف على ا جراءن هذا الإأوا على أكدلسكان المنطقة 

قلة  إلىخير رجع منشط المشروع الجواري سبب هذا الأأوقد  ،ماكن المتضررةنه لم يمس جميع الأأ إلى ضافةبالإ
ذلك فإن المشروع الجواري قد تضمن  إلى ضافةبالإ ،دينار فقطمليون ية والمقدرة بحوالي ذه العملالمبرمجة له مكانياتالإ

 .الواقع أرضدراسة للتقليل من إحتمال قوع الفيضانات والتي تبقى حبر على ورق ولاوجود لها على 
III-1-4   تاوزيانت مشاريع بلدية 

ولاية خنشلة يحدها من الشمال بلدية الرميلة ومن الجنوب بلدية بوحمامة  قليمتقع بلدية تاو يانت في الجهة الغربية لإ
 . 1كم  190ة مقدرة بحوالي إجماليومن الغرب بلدية يابوس ،حيث تتربع على مساحة  ،ومن الشرق بلدية شلية 

 ، متر 1922رتفاع بها فوق مستوى البحر  بحوالي إيقدر اعلى  ،وتتميز بكونها منطقة جبلية
 أخرى إلىوتتميز المنطقة بمناخ شبه جاف ومدى حراري واسع وفروق مطرية كبيرة من سنة 

 أهمها شجارنواع عديدة من الأأهكتار تضم  2.292غابات شاسعة تقدر مساحتها بحوالي  البلدية إقليمويضم 
 .خضرالصنوبر الحلبي،البلوط الأ

  99.0نسمة  اي مايمثل كثافة سكانية مقدرة بحوالي 11922بحوالي  جماليالإ بلدية تاو يانت يقدر عدد سكانو 
نسمة وعلى  0.321 مركز البلدية والذي يضم حوالي نسمة في الكيلومتر الواحد ،مو عين على تجمع سكاني في

 نسمة  2.329البلدية بحوالي  إقليممناطق متفرقة تضم سكان وعائلات متشتتون في باقي 
عامل اي مايمثل نسبة نشاط مقدرة بحوالي  3.558حوالي  1211ويقدر عدد السكان الناشطون في البلدية سنة 

المصالح المختصة لولاية خنشلة في نفس السنة  إحصائياتملون حسب ،في حين يقدر عدد السكان العا 32.0%
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مايمثل   بطال 312،اما فئة البطالين فتضم حوالي%91.1عامل مايمثل نسبة عمل مقدرة بحوالي  3.246حوالي 
 .المقدمة من طرف المصالح المختصة للولاية حصائياتوذلك حسب الإ %2.2نسبة بطالة مقدرة بحوالي 

قاعات علاج تحاول من خلالها تقديم الخدمات  23بالهياكل الصحية والمدرسية فتضم البلدية حواليفيما يتعلق 
 عيادة متعددة التخصصات ، إلى ضافةة لسكانها، بالإالأوليالصحة 

قسم يتمدرس بها  53مدرسة ابتدائية متكونة في مجملها من 11الهياكل التعليمية على   وتحو  البلدية فيما يخص
استاذ،اما فيما يتعلق  46تلميذة ويقوم بتاطير هذه الهياكل المدرسية  489لميذ تمثل فئة الإناث منهم ت 1.061

التنقل رفقة ابنائهم  إلىاكماليتين تقعان بمركز البلدية مما يجبر باقي سكان المنطقة  21بالاكماليات فتضم البلدية 
 388تلميذ ،تمثل فئة الاناث منهم  845ا حوالي قسم يتمدرس به 10لمزاولة الدراسة ،وتضم هذه الإكماليات 

قسم ،وقد قدر عدد طلابها لسنة  12تلميذة ،اما فيما يتعلق التعليم الثانوي فتمتلك البلدية ثانوية وحيدة  ،بها 
 32طالبة ،يقوم حوالي  311،تقدر عدد الطالبات منهم حوالي  564حسب المصالح المختصة حوالي  1211

 .م تدريسهمستاذ ثانوي بمهاأ
الجهات المختصة للطاقة في الولاية فان فيقدر عدد  إحصائياتما فيما يخص مدى توفر خدمات الكهرباء فحسب أ

،اما فيما يتعلق  %90.0منزل بنسبة مقدرة بحوالي 1191المنا ل الموصولة بالكهرباء في بلدية تاو يانت فيقدر بحوالي
منزل مايمثل 1.203دد السكنات الموصولة به حسب نفس المصدر بحوالي بربط المنا ل بخدمة الغا  المنزلي فيقدر ع

 ..المقدمة من طرف المصالح المختصة للولاية حصائياتللسكنات وذلك حسب الإ جماليمن المجموع الإ %92نسبة 
 إقليمعلى  الرابط بين ولايتي خنشلة وباتنة ،حيث تقدر مسافة الطريق الذي يمر 22يمر بالبلدية الطريق الوطني رقم 

ب والذي يربط 20الطرق الولائية والمتمثلة في الطريق الولائي رقم  إلى ضافةبالإكم  ،  0.1لدية  تاو يانت بحوالي ب
الطريق  إلى ضافةكم منها في وضعية سيئة للغاية ،بالإ23كم ،تعتبر   12.0بين بلدية يابوس وتاو يانت على مسافة 

 إلى إضافةكم ،  29.2او يانت ببلديتي شلية وبوحمامة والذي يمتد على مسافة والذي يربط بلدية ت  101الولائي رقم 
 .كم   12.0ب والذي يربط بلدية تاو يانت ببلديتي شلية ويابوس والذي يمتد على مسافة  101الطريق الولائي رقم 

كلم   11حالة جيدة ،وكلم منها في   12كلم ،تعتبر   31ة جماليوتمتلك البلدية شبكة طرقات بلدية تقدر مسافتها الإ
 .مسالك جبلية تم فتحها من طرف مصالح الغابات او الإدراة المحلية إلى ضافةفي حالة سيئة للغاية ،بالإ

الثانية تسعى /لتر 22آبار ارتوا ية بقوة ضخ مقدرة بحوالي  29فيما يخص بخدمة التزود بالمياه ،فتمتلك البلدية حوالي 
مما يجبر العديد من السكان على  طلاقبلدية بالمياه إلا انها تبقى غير كافية على الإالبلدية من خلالها تزويد سكان ال

 .حفر آبار إرتوا ية بطريقة غير شرعية مما يؤثر سلبا على كمية المياه الجوفية وبالخصوص في فصل الصيف 
طبيعتها الريفية  إلىراجع  فيعتبر النشاط الزراعي مصدر دخل أغلب عائلات البلدية وذلك يالإقتصادأما في الجانب 

ية والتجارية ،وتتربع البلدية على مساحة صالحة للزراعة نتاجالإ يةالإقتصادانعدام شبه كامل للنشاطات  إلى ضافةبالإ
 1.هكتار 3.384هكتار ،وعلى مراعي تقدر مساحتها  8.658تقدر بحوالي 

                                                           
1
 1122معطيات مستقاة من الدليل الاحصائي لولاية خنشلة لسنة  
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 في ولاية خنشلة بلدية تاوزيانتموقع  : 09 الخريطة رقم

 

 

fr.wikipedia.org/wiki/Taouzient : rcesou 

 2012-1997تطور عدد سكان بلدية تاوزيانت في الفترة : 40الجدول رقم 

III-1-4-1  يندرج المشروع الجواري للتنمية    :  المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بمنطقة كتيبة
 339الريفية المندمجة بمنطقة كتيبة بلدية تاو يانت ولاية خنشلة ضمن عقود النجاعة لولاية خنشلة المقدر عددهم 

مشاريع  20، تحت موضوع تحديث القرى والقصور والذي ضم 1212-1229مشروع المبرمج للفترة الممتدة مابين 
 7.7.1.2009-40وهو معرفبرقم تعريفي.  1229جوارية على مستوى الولاية لسنة

 2012تقديرات أواخر  2009سنة  إحصائيات 1999سنة  إحصائيات 1997سنة  إحصائيات
العدد 

  جماليلإ
 للسكان

سكان 
المجمعات 
 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

العدد 
  جماليلإ

 للسكان

سكان 
المجمعات 
 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

العدد 
  اليجملإ

 للسكان

سكان 
المجمعات 
 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

العدد 
  جماليلإ

 للسكان

سكان 
المجمعات 
 الريفية

سكان 
المناطق  
 المتفرقة

0.232 3.290 2330 9.794 5.640 2102 10.748 6.739 2229 11.648 7.302 2329 
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III-1-4-1-1 فكرة المشروع: 
للمنطقة جاءت فكرة المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المقام بالمنطقة بناءا على طلبات من طرف السكان المحليين 

والتي قدمت إلى المصلحة المستقبلة المتمثلة في مصلحة الغابات بدائرة قايس ،حيث كانت في مجملها تتركز حول تحسين 
إلى توفير كافة متطلبات العيش لسكان المنطقة من مرافق وهياكل  ضافةية بصفة عامة،بالإجتماعظروف معيشتهم الإ

  قليمبعد ذلك قامت المصلحة المستقبلة بتعيين لجنة معاينة لإ .لمنطقة وسكانهاوتجهيزات وبنى تحتية ضرورية  تفتقر لها ا
إلى تحديد الصعوبات التي  ضافةبالإ قليمكان الهدف من وراء هذه اللجنة هو تحديد كافة  الإمكانيات والموارد المحلية لإ

 ،  يعاني منها سكان هذه المنطقة
III-1-4-1 -2 قعة والآثار المتو  هدافالأ: 

عائلة ، والتي تضم  29القاطنة بمنطقة المشروع المقدرة بحوالي  الأسر إلىإن المشروع الجواري المقام بمنطقة كتيبة موجه 
فردا تم إحصاؤهم قبل بداية تنفيذ المشروع من طرف المصالح الإدارية المختصة، حيث يتربع المشروع  321حوالي 

 يساسهكتار ،وقد تم تحديد التوجه العام والأ 31ة مقدرة بحوالي إجماليمساحة  الجواري للتنمية الريفية المندمجة على
ة التي الأوليالمعطيات  المستقاة من المعاينة  إلى،وذلك بالرجوع  تحديث القرى والقصورللمشروع الجواري والمتمثل في 

ة المتوخاة من عملية تنفيذ جماليالإ رثاوالآ هداف،وتم من خلالها تحديد الأ قليمقامت بها فرقة المشروع الجواري لإ
 :المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة بالمنطقة ،وتم عرضها على الشكل التالي

 :المربحة والمستدامة من خلال  يةالإقتصاد الأنشطةتعزيز  -أ
 .المنطقةب يادة الإنتاج الزراعي  قصد،  يادة المساحة المسقية من خلال توفير المياه عن طريق إنشاء ابار ارتوا ية اضافية* 
 :  المستدامة للموارد الطبيعية من خلال دارةالإ-ب
 ؛والزراعية في المنطقة يةالإقتصاد الأنشطةتجنيد الموارد المائية والتي تعتبر اهم عامل في الحد من تنويع * 
 إلى ضافةا بزيادة عملية التشجير بالإأساس ات اللا مة لذلك ،والمتعلقةجراءالإ إتخاذمن التعرية ب الأراضيالحفاظ على * 

 . حواجز مائية إنشاء
 :تحسين المستوى المعيشي لسكان المنطقة من خلال -ج
 ؛فتح مسالك وطرقات جديدة الهدف منها فك العزلة عن المناطق النائية * 
 ؛بشبكة الغا  و  الربط بالماء الشروب*
 ؛نارة العموميةشبكة الإ إنجا *
 ؛اريملعب جو  إنجا *
 ؛توسعة في شبكة الربط بالصرف الصحي*
 ؛مركز إداري إنجا دراسة و *
 ؛قاعة متعددة الخدمات إنجا *
   .تقديم دعم السكن الريفي*
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 :من خلال  قليمالإالعمل على تحسين جاذبية  -د
 في وقت سابق  العمل على عودة السكان الذين نزحوا إلى ضافةالعمل على تثبيت السكان القاطنين في المنطقة بالإ* 
 . قليمالإ،من اجل  يادة تنافسية  في المنطقة يةالإقتصاد الأنشطةالعمل على تقديم كامل التسهيلات قصد تنويع * 

 كتيبةالمبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة   ثاروالآ هدافالأ،ات جراءمصفوفة الإ: 41الجدول رقم 
 المنتظرة منها ثارالآ الهدف منها ات المبرمجةجراءالإ

 توفير المياه لسكان المنطقة بئر ارتوازي إنجاز
 تحسين ظروف معيشة السكان الزراعي نتاج يادة الإ

 .للمنطقة  إقتصاديةو  يةإجتماعحركية  فك العزلة على المنطقة وسكانها فتح مسالك وطرقات جديدة 

 تشجيع النشاطات الرياضية تهيئة حضرية للمنطقة ملعب جواري إنجاز
 المعيشة لسكان المنطقةتحسين ظروف 

 توفير الخدمات الصحية المختلفة قاعة متعددة الخدمات إنجاز
 

 تحسين ظروف المعيشة لسكان المنطقة
 

القضاء على معاناة السكان خاصة في فصل  الربط بشبكة الغاز
 الشتاء

 ئيةالقضاء على الامراض المتنقلة عبر المجاري الما توسعة في شبكة الربط بالصرف الصحي

 .القضاء على المساكن الهشة  تقديم دعم السكن الريفي
 توفير سكنات جديدة لطالبيها

 تثبيت وإستقرار السكان في هذه المنطقة 
 القضاء على النزوح الريفي بإتجاه المدن

 إعتمادا على المعطيات الأولية للمشروع  الباحث إعدادمن :المصدر 
III-1-4-1 -3  مدخلات المشروع: 
تمثلت القطاعات والجهات الداعمة والممولة لهذا المشروع الجواري في قطاع الغابات وقطاع الأشغال العمومية     
 ،لصندوق المشترك للجماعات المحليةإلى الصندوق الوطني للسكن وا إضافةإلى قطاع الري والموارد المائية ، ضافةبالإ
المحلية من  دارةإلى الإ إضافةية المحلية في شمال شرق الجزائر ،قتصادالإية و جتماعإلى مشروع دعم التنمية الإ ضافةبالإ

 كتيبة بحواليوتقدرمدخلات المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة المنفذ بمنطقة  خلال مخططات التنمية المحلية 
 :مقسمة على الشكل التاليدينار جزائري   145.626.766.00

  ؛  دينار 10.922.320.22:مخطط تنمية البلدية 
 ؛ دينار 01.902.222.22: مخطط التنمية لقطاع الاشغال العمومية 
 دينار 222.209.22؛: مخطط التنمية لقطاع الغابات 
 ؛ دينار 12.022.222.22: مخطط التنمية القطاعي لمديرية الري والموارد المائية 
 ؛ دينار 2.192.222.22 :لجزائرية المحلية في شمال شرق االإقتصادية و جتماعمشروع دعم التنمية الإ 
 ؛ دينار  39.222.222.22: الصندوق الوطني للسكن 
  دينار 9.932.222.22:  الصندوق المشترك للجماعات المحلية. 
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III-1-4-1-4  الإجراءات والعمليات المبرمجة في إطار المشروع: 
لإستفادة من افة سكان المنطقة من اجماعي يمكن ك إستعماللقد ضم المشروع الجواري عمليات وإجراءات ذات 

إجراءات تتعلق بمنح إستفادة  أيضاإلى ذلك فان مجموع التدخلات قد ضمت  ضافةبالإ ،خدمات وهياكل تنموية
ية الخاصة يوضح الجدولان جتماعية والإالإقتصادودعم لافراد مستهدفين بشكل مباشر وذلك بالنظر إلى وضعيتهم 

جراءات المنفذة في إطار المشروع الجواري المقام بالمنطقة ،بشكل مفصل ومبين حسب التاليان تفصيل العمليات والإ
 :إلى القطاع او الجهة الماحوة والداعمة لها وفق مايلي  ضافةالعملية والغلاف المالي المخصص لها بالإ

 نطقة  كتيبةالمبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بم الجماعي ستعمالالعمليات ذات الإ: 42الجدول رقم 
 مصدر التمويل المستهلك المبلغ المخصص المبلغ العملية

 مخطط تنمية البلدية 0.210.222.22 9.222.222.22 تجديد شبكة الصرف الصحي
 مخطط تنمية البلدية 323.222.22 302.222.22 العمومية الإنارةشبكة  إنجاز

 ندوق المشترك للجماعات المحليةالص 9.932.222.22 0.222.222.22 مركز إداري إنجازدراسة و 
 مخطط تنمية البلدية 223.222.22 022.222.22 دراسة للربط بالماء الشروب

 لمديرية الري مخطط التنمية القطاعي 12.022.222.22 10.222.222.22 الربط بالماء الشروب
 مخطط تنمية البلدية 9.222.222.22 12.222.222.22 تهيئة حضرية

 مخطط التنمية لقطاع الاشغال العمومية 22.222.222.22 22.222.222.22 كم  09مسافة صيانة الطرقات ل
 مخطط التنمية لقطاع الاشغال العمومية 3.902.222.22 2.222.222.22 اشغال الطرق إنجاز

 مخطط تنمية البلدية 2.290.222.22 9.222.222.22 قاعة متعددة الخدمات إنجاز
 مخطط التنمية لقطاع الغابات 222.209.22 022.222.22 مصب للمياه إنجاز
 مخطط تنمية البلدية 1.990.320.22 1.222.222.22 ملعب جواري إنجاز

 مخطط تنمية البلدية 2.110.222.22 2.222.222.22 ربط وتجهيز محطة ضخ

 يةجتماعالإمشروع دعم التنمية  2.192.222.22 9.222.222.22 م 300بئر ارتوازي عمق  إنجاز
 المحلية في شمال شرق الجزائر يةقتصادالإو 

  129.919.099.22 120.102.222.22 ةجماليالتكلفة الإ
 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 

 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  كتيبة ستعمالالعمليات ذات الإ: 43الجدول رقم 
 مصدر التمويل المستهلك المبلغ المخصص مبلغال العملية

 الصندوق الوطني للسكن 39.222.222.22 39.222.222.22 سكن ريفي 72 إنجاز
  39.222.222.22 39.222.222.22 ةجماليالتكلفة الإ

 . إعتمادا على بطاقة غلق المشروع الجواري  الباحث إعدادمن :المصدر 
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III-1-4-1-5  بعد عملية تنفيذ المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجةعرض حال المنطقة: 
هذا  ،تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة إنتهاءمن خلال البحث الذي أجريناه للوقوف على واقع المنطقة بعد      

نوعة الداخلة البحث الذي استعملنا فيه كل الوسائل المتاحة لنا من مقابلات ميدانية مع كافة الاطراف العديدة والمت
الخرجات الميدانية المتعددة للمنطقة وذلك لفترات متباعدة نسبيا  إلى إضافةفي عملية تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقة 

الحقيقية التي تحققت  ضافةوذلك من أجل معرفة مدى الإ ،مع بعض السكان القاطنين بالمنطقةوالتي تخللتها مقابلات 
 ،يةجتماعالإتحقيق تنمية ريفية مستدامة على كافة النواحي  إلىبالمنطقة  الذي هدف جراء تنفيذ المشروع الجواري 

 .الثقافية والبيئية ، يةالإقتصاد
III-1-4-1-5-1يةجتماعواقع المنطقة من الناحية الإ: 

قيق تنمية ات وتدخلات الغرض منها تحإجراءقد ضم عدة  يةجتماعالإالمشروع الجواري المنفذ بالمنطقة من الناحية 
 :ة حقيقية بالمنطقة نذكر منهايإجتماع

ية جتماعإلى بعث الحركية الإ ضافةقصد فك العزلة عن المنطقة وسكانها بالإ :وسكانها المنطقة نفك العزلة ع-أ
 إلى القيام ضافةبالإ ،كم  29المارة بالمنطقة على مسافة ية بها ،تم العمل على تهيئة وتحسين وضعية الطرقات الإقتصادو 

بتهيئة حضرية للمنطقة هدف بها إلى تحسين المنظر العام لها مما يزيح كامل مظاهر الحرمان التي كانت تعاني منه في 
في إطار المشروع الجواري تزويد المنطقة بهياكل   أيضاتم  شبكة للانارة العمومية ، إنجا إلى تدعيمها ب ضافةالسابق بالإ

إلى توفير اماكن ممارسة  ضافةءها إلى تحسين الخدمات الموجهة للمواطنين بالإوتجهيزات إدارية ورياضية ،هدف من ورا
حيث ان كل من قابلناهم أثناء  ،ان المنطقة واستحسنوا ذلكهذا ما اراح كثيرا سك الرياضة والترفيه لقاطني المنطقة،

 ،فيذ المشروع الجواري بمنطقتهمتن الارتياح جراءبعض الزيارات التي قمنا بها للمنطقة خلال فترة الدراسة ،اظهروا 
في هذا الخصوص يمكن القول ان المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة قد أثر  ،والذي حقق بعض المطالب التي دعوا بها

 .ةنسبية فبص فك عزلة المنطقة  و نوعاما
لمنفذ بالمنطقة إن المنطقة قد تزودت في إطار المشروع الجواري ا:الخدمات الصحية المقدمة لسكان المنطقة-ب

إلى المناطق المجاورة بقاعة متعددة الخدمات الصحية ،هدف من وراءها إلى التقليل من معاناة سكان المنطقة في التنقل 
 أيضاع متطلبات العلاج والاسعافات الأولية وقد تم ييزها بجمهوهذا ما وقفنا عليه فعلا فالقاعة تم تج ،قصد العلاج

ثناء إجراءنا لهذه أوقد صرح لنا أغلب من قابلناهم ، د ضمان السير الحسن لهذه القاعةقص وطبيببممرضيبن  هاطير أت
ن الخدمات الصحية أيمكننا القول وبالتالي  ،هذا التدخل والإجراء رتياح الكبير الذي لحق بهم جراءالدراسة عن الإ

 .في ذلك  الحسنفعلا قد تحسنت وقد كان لتنفيذ المشروع الجواري الأثر ا
ر المشروع الجواري المنفذ من البناء الريفي لهذه المنطقة في إطا إستفادة 01تم تخصيص حوالي :ضعية السكن و -ج
حيث بين لنا كل من قابلناهم من  ،عية السكنات ومعيشة سكان المنطقةعلى نو  إيجابيذلك بشكل  أثروقد   ،بها

وبالتالي  ،قدم من طرف الصندوق الوطني للسكنالمرتياح الكبير من هذا التدخل وهذا الدعم سكان المنطقة  عن الإ
 . حسن من نوعية ووضعية السكن بالنسبة لسكان هذه المنطقة يمكننا القول ان المشروع قد 
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 لدراسة فإنا قيامنا بهذهم أثناء هكل من قابلنا  رأيحسب :عدد سكان المنطقة والنزوح الريفي نحو المدن-د
دعم السكن  إلىخاصة حسب رأيهم ويرجع السبب في ذلك  ،كل نسبيبش قد إرتفع عدد سكان المنطقةعدد 

استقطاب سكان  إلى ضافةفي عودة سكان المنطقة النا حين في وقت سابق بالإ سنالح ثرالريفي الذي كان له الأ
الجيد في  ثرن ما وقفنا عليه فان هذا الأألا إجدد يملكون اراضي بالمنطقة حيث عادوا واستقروا نسبيا بهذه المنطقة ،

اسباب عديدة منها عودة الامن بالمنطقة التي  إلىالمشروع الجواري بل  إلىعودة السكان وارتفاع عددهم لايرجع  فقط 
المجهودات الجبارة التي يقوم بها الصندوق الوطني للسكن  إلى ضافةبالإ ،سابق وخاصة ابان العشرية السوداءعانت في ال

ه في  يادة  وعودة أثر ننا لا نتجاهل المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة و ألا إوص ،بشكل كبير في هذا الخص أثروالذي 
الغابات فإن عدد سكان  إدارةالمصلحة المستقبلة للمشروع الجواري والمتمثلة في  إحصائياتفحسب .سكان المنطقة

فرد يمثلون حوالي  09رة بحوالي بعد تنفيذه أي بزيادة مقد 321 إلىفرد قبل تنفيذ المشروع  323المنطقة قد إرتفع من 
 .نسبيا على  يادة سكان المنطقة واستقرارهم بها أثروبالتالي فإنه يمكن القول ان المشروع الجواري قد .عائلة 12
 ،الاشغال المنجزة في هذا الموضوع وقفنا خلال  يارتنا للمنطقة على:مدى توفر الموارد المائية لسكان المنطقة-ه

متر تم إنشاؤه في إطار شراكة مع الاتحاد الأوروبي من خلال مشروع  322ببئر إرتوا ي بعمق  حيث تدعمت المنطقة
ربط عملية الإلى ضافةبالإ ،PADSELNEA المحلية في شمال شرق الجزائر يةالإقتصادو  يةجتماعالإدعم التنمية 

 ،المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة في إطار  أيضاوالتجهيز المحطة ضخ تدعم شبكة الماء الشروب الذي تم إستحداثها 
إلا أن بالرغم من كل هذا إلا ان سكان المنطقة ما الوا يعانون من نقص فادح للمياه مما يفرض عليهم التنقل لمسافات 

ذلك فإن هذا النقص  إلى ضافةبالإ بعيدة خاصة السكان المشتتون منهم قصد جلب المياه إما للشرب او للسقي،
 .ت سلبا على حجم الاستثمارات الزراعية والفلاحية في المنطقة أثر ه والندرة في الميا

III-1-4-1-5 -2- ية والبيئيةالإقتصادواقع المنطقة من الناحيتين: 
ة بيئية ،يمكننا إقتصاديتحقيق تنمية  إلىنظرا لعدم تضمن المشروع الجواري المنفذ بالمنطقة لأي تدخل يهدف          

وا على أكدبالرغم من ان سكان المنطقة قد طالبوا بشدة و  ،ا من هذه النواحيإطلاقالجواري لم يؤثر القول ان المشروع 
 الأراضيالمشاكل البيئية التي تمس المنطقة و  إلى ضافةبالإ.توفير فرص شغل لهم ولابنائهم الذين يعانون من بطالة فادحة

ودت بحياة العديد من سكان أودية التي تسببت في فيضانات الفلاحية المتواجدة بها من إنجراف التربة وتواجد كبير للا
 .هذا ما يبين الخلل في برمجة التدخلات المقامة في إطار المشروع الجواري المنفذ باهذه المنطقة، خيرةالأ ونةالمنطقة في الآ
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III-2  التقييم على المستوى الكلي:المقاربة الثانية: 
III-2 -1 مشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجةال  إرتباط مدى:  

من خلال البحث والدراسة التي :ةالمحلي بالمتطلباتإرتباط المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة -أ
،كانت فعلا في مجملها تتوافق مع  تنفيذها بشمال شرق ولاية خنشلةان المشاريع الجوارية التي تم إلىتوصلنا  ،أجريناها
إحياء هذا  إلىوالمطالب على المستوى المحلي للمنطقة المستهدفة ولسكانها  فقد كانت تهدف  الإحتياجات منطق

 .المناطق الريفية التي كانت تعاني وسكانها سابقا في صمت
كافة   حيث ان قوي،إرتباطا هذه المشاريع المنفذة بالمنطقة وتطلعات المجتمعات المحلية في هذه المناطق يعتبر  إرتباطإن 

ات التي تضمنتها المشاريع المنفذة بها كانت من بين انشغالات وطلبات السكان المحليين من جهة جراءالتدخلات والإ
على تنفيذ المشاريع الجوارية بهذه  ينهذا فإن القائم إلى ضافةبالإ، أخرىوالسلطات المحلية بكافة قطاعاتها من جهة 

الا ان حاجة الجميع لذلك صعبت  ،تضررا من بين سكان هذه المناطق كثرالأالمناطق قد حاولوا أن يستهدفوا الفئات 
اء كافة أرضمن حسن هذا الإستهداف وجعل السلطات القائمة على تنفيذ المشاريع الجوارية تحرص على محاولة 

 .ولو بطريقة عرفيةطراف الأ
ترتبط عملية تنفيذ المشاريع الجوارية  :طنيةبالمتطلبات الو إرتباط المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة -ب

لتطبيق ذلك  أداةفهي تعتبر  ،نمية المسطرة على المستوى الوطنيللتنمية الريفية المندمجة بشدة بسياسات ومخططات الت
ها على الوطنية للتنمية الريفية المستدامة وتطبيق الإستراتيجيةانها تحاول تدعيم  إلى ضافةعلى المستويات المحلية ،بالإ

المبرمجة لهذه  هدافان كافة الأ إلىومن خلال معاينتنا للمناطق التي نفذ بها النشاريع الجوارية توصلنا  ،الواقع أرض
إعادة إحياء هذه المناطق  إلىا أساسوالهادفة  ،وطنية للتنمية الريفية المستدامةال الإستراتيجيةالمشاريع تدعم بشدة 

رجاء الوطن وذلك حسب المخطط التوجيهي أتحقيق عدالة تنموية بين كامل  إلىل الريفية من جهة وبالتالي الوصو 
 . الأقاليملتهيئة 
III-2 -2   المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة تنفيذ  كفاءة:  
ريفية المندمجة ،توصلنا من خلال المعاينات العديدة التي قمنا بها للمناطق التي نفذت بها المشاريع الجوارية للتنمية ال     
السكان المستهدفين  إلىات تدعيمية وخدمات مقدمة إجراءان حجم المخرجات التي تحققت من هياكل منجزة و  إلى

 ،المادية والبشرية التي خصصت لذلكالكم الهائل من المدخلات و  طلاقعلى الإتوافق تلا كانت في هذه المناطق ،  
قصد تحقيق تنمية ريفية مستدامة لهذه المناطق ،إلا أن الواقع  مكانيات كامل الإحيث أن الدولة لم توفر جهدا  لتوفير

بين لنا العكس ،فمعظم المناطق التي  رناها وقفنا على واقع عدم قدرة القائمين على تنفيذ هذه المشاريع على 
قل جهد أالمخطط لها ب جاتالمتوفرة لهم لتحقيق المخر وارد المادية والمالية والبشرية مثل للمالاستغلال الأ

فبالرغم من ان الفترة المحددة لتنفيذ المشروع الجواري للتنمية  نجا التماطل الكبير في عمليات الإ إلى ضافةبالإ.وتكلفة
من ثلاث  أكثرن جميع  المشاريع التي تتطرقنا لها دامت فترة تنفيذها ألا إالريفية المندمجة قد تم تحديده بسنةواحدة ،

 .ما يؤكد النقص الفادح في كفاءة التنفيذ سنوات ، هذا
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III-2 -3  المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة تنفيذ فاعلية: 
 نجا فاعلية الإ تغلب المشاريع الجوارية التي عايناها ،كانأنه في أأثناء الدراسة والبحث الذي أجريناه ،توصلنا إلى     

لإطلاق ،وذلك بدليل ان اغلب سكان هذه المناطق كانوا غير راضين بما يتعلق والتنفيذ ضعيفة وغير مرضية على ا
المسطرة للمشاريع لم تتحقق على أرض الواقع ،حيث ان ظروف  هدافإلى ان الأ ضافةشغال من جهة بالإبنوعية الأ

يمثل هدفا رئيسيا من ية بالرغم من ان ذلك الإقتصادية و جتماعمعيشتهم في اغلب المناطق لم تتحسن من الناحيتين الإ
ية والمالية فإن بالرغم من المخصصات الإقتصادإلى ذلك فان من الناحية  إضافةوراء تنفيذ هذه المشاريع الجوارية ،

المالية الضخمة التي خصصتها الدولة وتم بالفعل صرفها ،الا اننا لانجد على أرض الواقع مخرجات تنموية لهذه 
 التغيير تحقيقو بالشئ البسيط في وضعية هذه المناطق وقاطنيها،حيث انه لم يتم ات ،حيث لايوجد تحسن ولنجا  الإ

إلى انه بالرغم من إنتهاء المشروع الجواري بالمناطق التي  ضافةبالإ. المستهدفة للفئات لها المخطط والفوائد والتنمية
في إعادة إحياء المناطق الريفية،هذا مايؤكد  عايناها الا انه في اغلبها لم يتحقق الهدف العام من وراء تنفيذها والمتمثل

  الريفية المندمجة ة للتنميةيضعف فاعلية المشاريع الجوار 
III-2 -4   المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجةتنفيذ أثر : 

 تنفيذها فيما إن كافة التدخلات التي تم: في المناطق الريفية إقتصاديأثر المشاريع الجوارية على تحقيق نمو -أ
أهمية  يالإقتصادفعلي ،حيث قد اولي للشق  إقتصاديتحقيق نمو  إلىفي المناطق الريفية سعت  يةالإقتصاديخص الحياة 

تنفيذ هذه التدخلات من خلال مقابلاتنا لسكان هذه المناطق ومعاينتنا لها،تبين لنا  ثاربالغة ،الا ان عند تقييمنا لآ
على حالها لم تتغير بالرغم من الجهود  وضاعفعلي ،حيث لا الت الأ إقتصاديتحقيق نمو  عدم قدرة هذه المشاريع على

الفلاحي في شقه النباتي فإن معظم التدخلات كانت موجهة لعمليات  نتاجالمبذولة في هذا الاطار ،ففيما يتعلق بالإ
طقة ،وهذا مالم يمكن من تحقيق هكتارات في كل من 12المثمرة الا انها كانت في مجملها لاتتعدى  شجارغرس الأ

 طتعلق بعدد قليل من المشاريع فق جراء يادة فعلية في المنتجات الزراعية ،اما فيما يتعلق بالشق الحيواني ،فإن هذا الإ
ها كان مهملا تقريبا مقارنة بعدد وحدات تربية المواشي الموجود أثر ية ،وبالتالي فان نتاجوبكمية قليلة من الوحدات الإ

عدم تحقيق تنوع في  إلى ضافةالقاطنة بمناطق المشروع بالإ الأسرهذا ما لم يكن له تاثير على  يادة دخل .نطقةبالم
بدليل أن دخل معظم تاتسر متوقف على النشاط الزراعي والفلاحي التقليدي والمتمثل إما  الأسرمصادر دخل هذه 

 .المثمرة   شجارفي تربية المواشي او غرس الأ
 . بالمناطق التي نفذت بها يالإقتصاد يادة النمو  إلىا إطلاقكننا القول ان المشاريع الجوارية لم تؤد وبالتالي يم

ان هدف :ية الإقتصادأثر المشاريع الجوارية على زيادة إمكانية الحصول على وسائل الإنتاج والخدمات -ب
عامل راس المال لتمويل المشاريع  إلىالوصول ا بالمقدرة على أساستتعلق  نتاجوسائل الإ إلىتحسين إمكانية الوصول 

ية كالموارد المائية ، ووسائل نتاجمدى توفر كافة الموارد والوسائل الداخلة في العمليات الإ إلى ضافةالعائلية الخاصة ،بالإ
ه راس المال الموج إلىان القدرة للوصول  إلىالنقل وهياكله من مركبات وطرقات ، ومن خلال دراستنا توصلنا 

 للاستثمارات كانت جد محدودة بدليل ان عدد الصناديق التي قامت بعملية التمويل كانت في مجملها قليلة للغاية،
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الممولة في  يةالإقتصادان تمويلها كان جد محدود ،ففي معظم المشاريع التي عايناها كانت الاستثمارات  إلى ضافةبالإ
عن طريق الامتيا   الأراضيالتنمية الريفية واستصلاح  صندوقغالبيتها تمول من صندوق واحد والمتعلق ب

FDRMVTC ة في هذه المناطق،أما فيما يتعلق بالموارد المائية والتي تعتبر جد إقتصادي،والذي حاول بعث حركية
هامة لبعث النشاطات الزراعية في هذا المناطق الريفية،فإن إمكانية الوصول اليها كان جد محدود ،فمعظم السكان 

وا لنا ندرة وعدم توفر هذا المورد الحيوي بالشكل اللا م والضروري لضمان السير الحسن أكدذين قابلناهم ال
 .لاستثماراتهم الفلاحية والزراعية 

تحسين وضعية الطرقات الموجودة  إلىاما فيما يتعلق هياكل النقل ،فإن المشاريع الجوارية المنفذة في معظمها سعت 
 .فيما يتعلق بهذه الناحية يجابيالإ ثرالك جديدة لفك العزلة ،وبالتالي فان لها الأفتح مس إلى ضافة،بالإ

ثيرا أالاستثمار انه كان تنتاج و وسائل الإ إلىالمشاريع الجوارية على  يادة إمكانية الوصول  أثريمكننا القول فيما يتعلق ب
 .طفيفا للغاية ،قد مس بعض الوسائل وأهمل الباقي

لقد كان لهذه المشاريع الجوارية  :ية جتماعالوصول للخدمات الإالقدرة على  الجوارية على زيادةأثر المشاريع -ج
 إلىكالصحة والتعليم الطرقات ،وذلك راجع   يجتماعالإالخدمات ذات الطابع  إلىالحسن على  يادة الوصول  ثرالأ

 ،التي نفذت بها المشاريع الجواري الريفيةكانت اهم المطالب التي نادى بها سكان المناطق   يةجتماعالإان المطالب 
وتنفيذ هذه  إعدادوبالتالي فإن تحقيق هذه المطالب كان امرا ضروريا لنجاح هذه المشاريع بالنسبة للقائمين على 

 .المشاريع الجوارية
ناطق التي تتعلق بذلك ،ففي معظم الم إجراءففيما يتعلق بخدمات التعليم ،فإن معظم المشاريع الجوارية قد تضمن 

 رناها لاحظنا توفر الخدمات التعليمية المتعلقة بالمدارس الابتدائية فقط بإستثناء منطقة حضرية واحدة والتي تم بناء 
 إكمالية بها والمتعلقة بمشروع عين ميمون ببلدية طامزة ،

ان معظم المناطق التي  تحسن كبير فيما يتعلق بهذه الخدمات ،حيث أيضااما فيما يخص خدمات الصحة فإننا لاحظنا 
المشاريع الجوارية  أثرذلك فإن  إلى ضافة رناها كانت تمتلك مراكز صحية تقدم خدماتها لسكان مناطق متجاورة ،بالإ

الحسن وخاصة فيما يتعلق بفتح المسالك الجبلية قصد فك العزلة عن  ثرعلى تحسين وضعية الطرقات كان لها الأ
الذي كان لمصالح الغابات في  جراءاطق الجبلية الوعرة والمعزولة في السابق ،هذا الإالسكان القاطنين في اعالي المن

وبالتالي يمكننا القول ان .الغالب الفضل والجهد الكبيرفي تحقيقه ،والذي استحسنه كثيرا سكان المناطق الذين قابلناهم
ا في اغلب الحالات التي  رناها ووقفنا إيجابيا ثر أكان   يةجتماعالإالخدمات  إلىالمشاريع الجوارية على  يادة الوصول  أثر

 . هاآثار على 
لقد تبين لنا من خلال :أثر المشاريع الجوارية على زيادة الاستغلال العقلاني والرشيد للموارد الطبيعية-د

قا على  يادة وعي سكان الدراسة التي أجريناها ،ان المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة  التي تم تنفيذا لم تؤثر إطلا
الحسنة للموارد الطبيعية ورشادة استغلالها ،بالرغم من ان بعض المشاريع قد تضمن دورات  دارةالمنطقة فيما يتعلق بالإ

تكوينية وتحسيسية لبعض سكان المناطق التي نفذت بها ،الا انه تبين لنا من خلال المقابلات التي أجريناها مع 
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 المبرمج في المشروع الجواري فقط، إجباريا من أجل الحصول على الدعمالتكوين كان  منشطي هذه المشاريع بان
 يام فقط ،أوالذي إمتد لفترة قصيرة في الغالب ثلاث 
التي تقوم بها مصالح الغابات على وجه  لكبيرةعية فلايمكننا إهمال المجهودات ااما فيما يخص المحافظة على الموارد الطبي

 ،ار الغابيةوذلك من خلال عمليات غرس الأشج،لى المحافظة على الثروات الغابية بهذه المناطق في العمل ع،الخصوص
إلى الحرص الشديد لاعوانها على منع قطع الأشجار للمتاجرة بها والعمل على منع وقوع الحرائق خصوصا في  ضافةبالإ

 .فصل الصيف
العامة جراء تنفيذ  هدافمن بين الأ  :اطق الريفيةمن الغذائي بالمنالمشاريع الجوارية على تحقيق الأ أثر-ه

من الغذائي لسكان المناطق الريفية المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة من الجانب النظري ،السعي لتحقيق الأ
 ،انيبالغذاء بشقيه النباتي والحيو خاصة ،هذا الامن الغذائي الذي يجعل سكان المنطقة مكتفون محليا فيما يتعلق 

 .من الوطن ،هذا مايحقق الامن الغذائي على المستوى الوطني  خرىالجهات الأ إلىتحويلهم للفائض  إلى ضافةبالإ
من الغذائي تنفيذ المشاريع الجوارية على تحقيق الأ أثرامة المتعلقة بمن خلال دراستنا هاته وقفنا على بعض النقاط اله

من ن المشاريع الجوارية لم تؤثر بالشكل المطلوب لها نظريا على تحقيق الأأ في المناطق التي نفذت بها ،حيث تبين لنا
ن الدعم المقدم في هذا الاطار  أالغذائي حيث جاءت مجمل التدخلات باهتة فيما يتعلق بهذا الموضوع، فقد لاحظنا 

 ؛الزراعي في شقيه النباتي والحيواني  نتاجلزيادة عملية الإ طلاقكان غير كاف على الإ
مثمرة فقط  شجارات المتعلقة به هي عبارة عن عملية غرس لأجراءالنباتي،فقد كانت الإ نتاجفيما يتعلق بالإف

 نتاجالمتعلق بالإ نتاجن يزيد من كمية الإأسكان هذه المناطق  رأيولمساحات صغيرة ،هذا مالايمكنه حسب 
لات والوسائل المادية كالآ مكانياتيم دعم يتعلق بالإا عن تقدإطلاقان المشاريع الجوارية قد خلت  إلى ضافةالنباتي،بالإ

 .المستعملة لذلك
 غنامات المتعلقة به هي عبارة عن عملية تقديم وحدات لتربية الأجراءالحيواني ،فقد كانت الإ نتاجأما فيما يتعلق بالإ

لمشاريع التي تضمنت هذا الدعم لا انها في مجملها لم تكن تتعدى العشر إستفادات وهذا في اإولتربية النحل ، بقاروالأ
ن هناك العديد من أالحيواني ،مع العلم  نتاجفقط ،وبالتالي فإن هذا الدعم لم يكن كاف لضمان تحقيق  يادة في الإ

 إلىمن الدعم وقاموا ببيع الوحدات وحولوا اموالها  ستفادةالمستفيدين الذين تخلوا نهائيا على هذا النشاط بمجرد الإ
ا من طرف السلطات المعنية على إطلاقهذا ما يعطي مؤشر قوي على عدم وجود رقابة ومتابعة ، 1أخرىوجهات 

 .هذه المشاريع
ا جراء تنفيذ المشاريع الجوارية بهذه المناطق على تحقيق إطلاق إيجابي ثرمن خلال ما سبق يمكننا القول ان لاوجود لأ

 .الامن الغذائي بها 
تهدف المشاريع :ي والسياسي في المناطق الريفيةجتماعلى زيادة الإندماج الإأثر تنفيذ المشاريع الجوارية ع-و

وسياسي في المناطق التي تنفذ بها ،وذلك بترسيخ لمبادئ اللامركزية والحوكمة  يإجتماعتحقيق إندماج  إلىالجوارية 
                                                           

1
 .1212محافظة الغابات لولاية خنشلة ،التقرير المقدم للمجلس الشعبي الولائي لسنة  
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 وإدارات عمومية ومزارعين في إدماج كافة الفاعلين المحليين من جمعيات محلية وسكان محليين إلى ضافةية ،بالإقليمالإ
هذا البناء،وبالتالي فإن المشاريع الجوارية بعد تنفيذها من المفروض انها ستحقق إدماج كل الاطراف في المجتمع الريفي 
بمافيهم العنصر النسوي الذي يتم إهماله كثيرا في هذه المناطق ،الا ان ماوقفنا عليه اثناء دراستنا هاته كان عكس كل 

ه ومصالحه الخاصة أهدافي إندماج يذكر ،فكل طرف يفكر ويعمل حسب تفكيره وحسب ا لأأثر يث لم نجد هذا ،ح
في تنفيذ المشاريع الجوارية الا ان بعد عملية التنفيذ لم يخلف ذلك إستمرارية  الإندماجالضيقة،فبالرغم من التأكيد على 

الواقع ،حيث ان كافة الآراء  أرضية على قليمالإالمحلية و للحوكمة  أثرذلك فإننا لم نجد  إلى ضافة،بالإالإندماجفي 
ن آراء فردية لاتمد للجماعة المتخذة في المنطقة لاتتحدد وفق أساليب التشاور والمشاركة ،فهي في مجملها عبارة ع

ة ،وبالتالي هذا مايقوم في اغلب الحالات بتغذية النزاعات والخصومات في هذه المناطق بين كافة الاطراف المحلي ،بصلة
 يكون هذا من أكبر العوائق 

 :  فقد وقفنا على وضعية اندماج بعض الفاعلين المحليين في هذه المناطق حيث كانت كالاتي.لتحقيق تنمية فعلية بها
 بمشاركة النسوة في الحياة العامة للمنطقة ودرورهن في المساهمة بآراءهن وممارساتهن اليومية فيما يتعلق :العنصر النسوي

قصد تحقيق تنمية فعلية لمنطقتهن ،فلم نجد اي أثر لدورهن في كل هذا ،حيث انه تم إقصاؤهن بشكل مطلق من 
إلى عدم إمتلاكهن لإمكانيات اللا مة لاثبات كيانهن من خلال العمل على بعث  ضافةبالإ.إبداء رأيهن في ذلك 

إلى المنتجات  ضافةمن لباس واواني فخارية و رابي بالإبعض الأنشطة المرتبطة بالعنصر النسوي ،كالمنتجات التقليدية 
الغذائية التي تشتهر بها مناطقهن ،مما كان سيحافظ بكل تاكيد على التراث اللامادي الزاخر الذي تشتهر بها هذه 

 إمكانية إلى إضافةميزة تنافسية لهذه الأقاليم، إضافةالمناطق،والعمل على تبيانه للعالم الخارجي ،هذا ماكان بإمكانه 
ي البالغ جتماعي والإالإقتصاده النشاطات للترويج للمنطقة من الناحية السياحية وبعث هذا النشاط ذمساهمة ه

 . هميةالأ
السلبي للغاية في تحقيق  ثرالعامةكان له الأالمشاريع وفي الحياة  وبالتالي فإن إهمال العنصر النسوي وعدم دمجهن في هذه

 .بهذه المناطق ية مستدامة إقليمتنمية  
في معظم المناطق التي  رناها لاحظنا تواجد في كل منطقة تقريبا جمعية  :الجمعيات المحلية والمجتمع المدني

د واحدة يترأسها منشط المشروع الجواري وبالتالي فهي تمثل مجرد إمتداد لإدارات العمومية من خلال تكليف بعض افرا
،حيث يتم تشكيل هذه الجمعية  لمجرد هذا إلى تنفيذ المشروع الجواري بالمنطقةتهدف هذ المناطق بمهام ضيقة ومحددة 

ات المرتبطة بعملية تحديد المستفيدين من الدعم جراءالموضوع ،ويتمثل عملها ونشاطها  في مجرد تنفيذ بعض الإ
ادمات والنزاعات العمل على تجنب كافة التص إلى ضافةوالاستفادات  المخصصة في إطار المشروع الجواري ،بالإ

منشط المشروع الجواري  الذي يحاول   إلىع الفضل في ذلك جالمحتمل وقوعها من خلال عملية التو يع هاته ،اين ير 
 يةجتماعالإاء الجميع بطريقة عرفية ،وبالتالي فإن نشاط هذه الجمعيات يخلو بشكل مطلق من جميع النشاطات أرض

 .جانب ذلك  إلى أيضاالمفروض ان تقوم بها  التي من خرىوالثقافية الأ يةالإقتصادو 
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III-2 -5  إستدامة المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة: 
 ،تنفيذه إنتهاءعلى الفئات المستهدفة بعد ة للمشروع يجابيبإمكانية إستمرار التأثيرات الإ الإستدامةيتعلق معيار      

ها على المناطق التي نفذت بها وعلى سكانها،يمكننا القول ان معظم هذه آثار م المشاريع التي قمنا بتقيي إلىوبالنظر 
 :هما  الإستدامةنوعين من  إلىالمشاريع الجوارية هدفت في مجملها 

 وخاصة بعد وضاعوالتي تتعلق ببناء مؤسسات قوية ومنظمة يستمر اداؤها مهما كانت الأ :الإستدامة المؤسساتية-أ
تنفيذ  آثارالمؤسساتية في هذه المناطق التي  رناها ووقفنا على  الإستدامة، إن بشكل نهائيالإنتهاء من المشروع 

داء في غالبه متواضع للغاية مقارنة أالمشاريع الجوارية بها ،وقفنا على حقيقة أن المؤسسات التي يستمر اداؤها وبمستوى 
 ،ومراكز الصحة والهياكل الرياضية ذلك كالمدارسببداية تشغيله يقتصر في غالب الحالات على المؤسسات العمومية و 

ابعد حد إن لم نقل انها تتوقف نهائيا  إلىما فيما يخص المؤسسات الخاصة فقد تبين لنا انها في الغالب يقل نشاطها أ
 .،هذا ما يجعل استدامة هذه المشاريع الجوارية غير ممكنة1

 بعد المقدمة لهم الخدمات تكلفة تحمل المستهدفة على الفئات درةبمق المالية تتعلق الإستدامة :الإستدامة المالية-ب
التمويل العمومي ، ومن خلال تقييمنا لآثار المشاريع الجوارية المنفذة بعدة مناطق من ولاية خنشلة ،توصلنا إلى  إنتهاء

ت ذات الطابع العمومي  كمثيلتها المؤسساتية ،حيث وجدنا أن المؤسسا  أيضاان الإستدامة المالية لهذه المشاريع هي 
كان لها إستدامة مالية وذلك بحكم أنها في الغالب مؤسسات لاتسعى إلى تحقيق الربح ،فهي في غالبها موجهة 

دارات العمومية والتي يكون تمويلها من طرف الدولة ية للمنطقة وسكانها كالمدارس والمصحاة والإإجتماعلتحقيق تنمية 
 داؤها ، أمهما كان 
غلب الحالات أنها غير قادرة في أوجدنا  ،تحقيق الربح إلىتعلق بالمؤسسات الخاصة والتي تهدف في الغالب أما فيما ي

 .ومشاكل عديدة  ولأسبابقد توقفت في معظم الحالات  وأنها ،ستدامة مالية تتعلق بهاإعلى تحقيق 
 حيث نجد ،في مجملها تعتبر إستدامة نسبية ،طقع الجوارية المنفذة بهذه المنان إستدامة المشاريأوبالتالي فيمكننا القول 

ات والتدخلات ذات الطابع الخاص فإنها في جراءن الإأ إلا ،ات ذات الطابع العمومي فقطجراءستدامة متعلقة بالإإ 
عدم وجود  إلىهذا ما يجعل إمكانية إستدامة هذه المشاريع على المدى البعيد غير ممكن بالنظر  الغالب غير مستدامة،

 .بة حقيقية لسكان المناطق في ذلكرغ
III-3   ية المتعلقة بالتنمية الريفية المستدامةقليممدى تحقق مبادئ المنهجية الإ: 
III-3 -1  ية قليمالحوكمة الإ 
حيث  ستدامة،المشاريع الجوارية في تحقيق التنمية الريفية الم أثروالمتعلقة ب أجريناهاتبين لنا جراء عملية التقييم التي      

المنهجية لتحقيق التنمية الريفية  سسوالأوقفنا على عدة حقائق ومعطيات واستنتاجات تتعلق بمدى تحقق المبادئ 
 :مايلي إلىحيث توصلنا  ، الفصل النظري من هذه الدراسةشارة اليها فيالمستدامة والتي تمت الإ

                                                           
1
حسب الصعوبات المواجهة ،وذلك  خلال ببنود دفاتر الشروطالقطعان المو عة في إطار برامج التنمية الريفية، والإ لجوء بعض المستفيدين إلى بيع 

 .1212للسير الحسن للمشاريع الجوارية التي أقرت بها محافظة الغابات في التقرير المقدم للمجلس الولائي لسنة 
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نها تتعلق بكافة أ، حيث ية الصحيحةقليمالإالحوكمة  ا من اركان ومبادئيأساستعتبر المشاركة ركنا  :المشاركة-أ
 :مايلي  إلىومن خلال دراستنا هاته توصلنا  المصالح على كافة المستويات المحلية منها والوطنية، وأصحابالفاعلين 

 الريفية شاريع الجوارية بمناطقهموتنفيذ الم إعدادتبين لنا ان مشاركة السكان المحليين في  مشاركة السكان المحليين، 
حيث إقتصر دورهم على طرح بعض الانشغالات والمطالب العامة قصد القضاء  ،كانت غائبة ومغيبة بشكل كبير

 ،بطالة مرتفعةن من  عزلة خانقة و على مشاكل معينة تتخبط فيها معظم المناطق الريفية على كامل تراب الوط
في معظم المشاريع التي بشكل بسيط  الاستجابة لبعضها هذه المطالب التي تم، إلى مشكلة السكن ونوعيته ضافةبالإ

فئة المستفيدين من الإجراءات  علىفقد إقتصر ذلك فقط  ،تعلق بمشاركتهم في مرحلة التنفيذما فيما يأ، عايناها
تابعة يتعلق بمرحلة الم ما فيماأ ،لمواشي والنحلالفردية الداخلة في المشروع الجواري من سكنات ريفية ووحدات لتربية ا

فقد تبين لنا ان السكان لم يشاركوا إطلاقا في ذلك بالرغم من الاهمية البالغة لهذه المرحلة في نجاح وتقويم  ،والتقييم
صرح لنا  ،اففي بعض المشاريع الجوارية التي قمنا بمعاينته أخرىومن جهة ، المشاريع التنموية في هذه المناطق الريفية

الأشغال سواء عند  إنجا رضات من قبل بعض سكان الأرياف على اعدة معتسجيل  أعوان محافظة الغابات
السدود  إنجا السواقي، فتح وتهيئة المسالك،  إنجا كحفر الآبار،  نجا ختيار مواقع الإإالإنطلاق فيها أو عند 

 .والأحواض المائية
  هذا ما يخل بشرط ضروري من شروط  ،للغايةومما سبق يتبين لنا ان مستوى المشاركة في مجمله كان مستوى متدني   

 .ويحد بالتالي من إمكانية تحقيق تنمية ريفية مستدامة بالولاية ية السليمةقليمالإالحوكمة 
 فعالة ن تكون مشاركة أن مشاركة الادارات العمومية والتي كان من المفروض أتبين لنا :دارات العمومية مشاركة الإ

 ،برمجت تدخلاتهم في هذه المشاريع ت فقط على المتدخلين المباشرين الذينلا ان المشاركة قد إقتصر إ ،ومندمجة
الإندماج القطاعي الذي  أهذا ما يتنافى مع مبد ،لم يكن لها مشاركة إطلاقا خرىالأدارات العمومية وبالتالي فإن الأ

 .طرافمشاركة كافة الأ المشاركة الذي يركز على مبدأإلى  ضافةبالإ ،ى مشاركة كافة الادارات العموميةيحرص عل
ية قليمالإتعتبر التدفقات الدائمة والمتواصلة للمعلومات ما بين كافة الفاعلين المعنيين بالتنمية  :المعلوماتتدفق  -ب
كافة السكان الذين قابلناهم في إطار تنفيذ المشاريع   رأيا حسب إطلاقن هذا لم يحدث ألا إ ،هميةمرا في غاية من الأأ

مارست تعتيما كبيرا فيما يتعلق بتدفق المعلومات الخاصة بهذه المشاريع  دارةالإوا لنا ان أكدحيث  طقهمّ،الجوارية بمنا
جميع التدخلات والمستفيدين  أي بعد تحديد ،ريع الجوارية خلال مرحلة التنفيذن معظمهم علم بهذه المشاأو  الجوارية،

 .  ية رشيدةيمإقلهذا مايخل بشرط ضروري من شروط تحقيق حوكمة  ،منها
 إلىالوصول  إلىية وتفاوضية مستمرة تهدف من وراءها ر و ية عملية تشاقليمالإتعتبر الحوكمة :التشاور والتفاوض-ج
 ،في معظم المناطق التي  رناها طلاقن ذلك لم يحدث على الإأحسن البدائل الممكنة ،ومن خلال دراستنا هاته تبين أ

دارات تنفيذها في إطار المشاريع الجوارية كانت مبرمجة سابقا من طرف الإحيث تبين ان كافة التدخلات التي تم 
 إلىسكان هذه المناطق بالنظر  رأيا حسب إطلاقالمختصة وبالتالي فإن عملية التشاور والتفاوض كانت ليس لها داع 

 . من برمجتها نتهاءن التدخلات قد تم الإأ
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 إلى ساسوالراجع بالأ ،جود بعض الشراكة على عدة مستوياتعلى و فيما يتعلق بالشراكة فإننا وقفنا  :الشراكة -د
القطاعي والشراكة مابين كافة القطاعات والهيئات  الإندماج أساسخصائص هذه المشاريع الجوارية المبنية على 

 .والفاعلين
نفيذ المتعلق بالمشاريع فقد لاحظنا خلال دراستنا للموضوع ان كافة القطاعات والصناديق الوطنية الداخلة في عملية الت

ملاحظتنا لوجود صندوق دولي  إلى ضافة، بالإنجاح هذه المشاريعقامت علاقات شراكة حقيقية تهدف لإأالجوارية 
المحلية في شمال  يةالإقتصادو  يةجتماعالإفي تنفيذ بعض المشاريع الجوارية والمتمثل في مشروع دعم التنمية  أيضامشارك 

 .تحاد الاوروبي في هذا الخصوصوالذي تدخل في إطار شراكة مع الإ ،PADSELNEA شرق الجزائر 
ة قطاعات ن عملية تنفيذ المشاريع الجوارية بهذه المناطق كان يتضمن شراكة نسبية لعدأن نقول أوبالتالي فإنه يمكننا 

 .الشأنية في هذا قليمالإهذا ما يعز  من مستوى الحوكمة  ،وهيئات وصناديق تمويلية
 ، وحل مشاكلهم، ودرة استطاعة الأفراد والمؤسسات والمجتمعات على أداء وظائفهمالقيقصد ب :لقدراتبناء ا-ه

ومن خلال دراستنا هاته تبين لنا ان المجهودات التي بذلت من طرف  ،بطريقة مستدامة هدافضبط وتحقيق الأ
 ، PRCHATالمساعدة التقنيةلبشرية و برنامج تقوية القدرات اب اأساسالسلطات العمومية في هذا الشان والمتعلقة 

ت الداخلة في دارات الهيئاعوان الإأكافة   إلى ضافةبالإ ،ةبناء قدرات السكان المحليين من جه إلىوالذي سعت به 
القدرات لم تدخر جهدا لتحقيق تحسين في  ن السلطاتأو  ملها مجهودات كبيرة،،كانت في مجتنفيذ هذه المشاريع

ولجهلهم الكبير بما  ،ية خاصة من طرف سكان هذه المناطقلا ان عدم وجود إستجابة قو إ ،ينوالمعارف لكافة الفاعل
وخاصة المتعلقة بقطاعي الفلاحة  ،هاإجراءيمكن تحقيقه جراء الدورات التكوينية التي سعت السلطات العمومية من 

 .ومعارف سكان هذه المناطق تإمكانياتنمية قدرات و  إلىحال دون الوصول  والتنمية الريفية وقطاع الغابات،
III-3 -2   اللامركزية: 
المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة من الناحية النظرية على تصاعدية بناء القرارات المتعلقة بالتنمية  أسستت       

موجهة من بشكل كبير من في جعل كل التدخلات المحلية  يساسوبالتالي فإن اللامركزية تمثل المنطلق الأ ،يةقليمالإ
لتي تحتاجها هذه المناطق هذا يجعل كل هذه التدخلات مطابقة للحلول المثالية ا ،نفسهمأطرف الفاعلين المحليين 

تلك الخصوصيات التي كانت مهملة  ،عتبارل خصوصيات المنطقة بعين الإفي نفس الوقت ك أخذحيث انها ت ،وسكانها
سلوب وبالتالي فإن تطبيق الأ ،ن طرف السلطات والهيئات المركزيةلتنموية المقررة مالقرارات ا إتخاذسابقا في عملية 

 .اللامركزي يعتبر في حد ذاته ثمرة من ثمار نجاح المشاريع الجوارية من الناحية النظرية
م الاعلامي فبالرغم من التضخي ،يبقى مجرد حبر على ورقن كل هذا أقد تبين لنا  ،نه من خلال بحثنا في الموضوعأإلا 

فجميع  الواقع ذلك، أرضننا لم نجد على ألا إ ،تخذة في إطار المشاريع الجواريةالقرارات الم إتخاذوالسياسي للمركزية 
المبرمجة ات جراءات المتخذة في إطار هذه المشاريع الجوارية يتم برمجتها كسابقيها من العمليات والإجراءالتدخلات والإ

لدى  ،لات يشوبها نوع من الغموض والفشلهذا ما يجعل مصداقية ونجاعة هذه التدخ ،في وفق التخطيط المركزي
ات لا الت تبرمج من طرف جراءسكان هذه المناطق الريفية ،فبالنسبة حتى للادارات العمومية على مستوى الولاية فالإ



 المستدامة الريفية التنمية تحقيق في خنشلة بولاية المنفذة المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع من مجموعة تنفيذ آثار تقييم..............الثالث الفصل

 

188 
 

سلوب اريع الجوارية من  يادة تطبيق الأهذه المش أثرهذا ما يقلل من  ،ديرية العامة للميزانيةممديرية التخطيط التابعة لل
 .المحلية والريفية الأقاليماللامركزي المعتمد على القاعدة في كل تدخل متعلق بالمناطق و 

III-3 -3  تعدد وظائف الزراعة: 
اط من خلال معاينتنا للمناطق التي نفذت بها المشاريع الجوارية بشمال شرق ولاية خنشلة ،تبين لنا ان النش     

المهيمن في هذه المناطق هو النشاط الزراعي والفلاحي،والذي كان في الغالب جد محدود  ومقتصر على بعض 
وبقر وماعز وذلك راجع  أغنامالتقليدية التي يحتويها النشاط الزراعي والفلاحي والمتمثلة في تربية المواشي من  الأنشطة

النشاط هذا ماجعل سكان هذه المناطق يمتهنون هذا  ،ويب المناطق هي ذات طابع سهبي رعغلأإعتبار أن  إلى
ونة الاخيرة على غرس إلى تركيزهم في الآ ضافةبالإ ،ستغلال على حالها في السابقوإبقاء طرق الإ ،المتوارث منذ القديم
 ،قصد الرفع من دخل أسرهم ،ناخ والتضاريسهم من ناحية المإقليموالملائمة لخصوصيات  الأشجار المثمرة ،

فقد  ،عليها التنمية الريفية المستدامةا من المبادئ التي تقوم يأساستعدد وظائف الزراعة والذي يعتبر مبدا  إلىبالنظر 
فمن خلال معاينتنا ومقابلاتنا  تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة في تحقيق هذا المبدأ الهام، آثاروقفنا على 

 : لنا مايليلهذه المناطق وسكانها تبين
ة تبين لنا ان تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفي ،من خلال دراستنا وبحثنا هذا :ية للزراعةجتماعالوظيفة الإ -أ

المعيشية لسكان هذه  وضاععلى تحسن الأ يةجتماعالإت نوعا ما من الناحية أثر قد  ،المندمجة المنفذة بهذه المناطق
وقد  ،سر القاطنة بهذه المناطقشاط الزراعي نشاطا منتجا ومدرا للدخل بالنسبة للأن سعت ان تجعل النأالمناطق و 

وقد تركزت التدخلات  ،ديدة التي قمنا بها لهذه المناطقثناء الزيارات العأة في هذا الخصوص إيجابي آثاروقفنا على عدة 
فية والمدن الحضرية وذلك من خلال العمل تحقيق التوا ن التنموي بين المناطق الريالمساهمة في السعي  إلىصل في الأ

وبالتالي الوصول  ، فرص شغل للسكان في هذه المناطقتوفير إلى ضافةبالإ ،ة في القرىيساسعلى توفير الخدمات الأ
اط والمتعلقة بالنش يةجتماعالإالمشاريع الجوارية من الناحية  آثاروكنتيجة لتقييم  الحد من الهجرة المتزايدة حوو المدن، إلى

ووفقا لتدخلات المشاريع الجوارية المنفذة بهذه المناطق   يةجتماعالإن وظائف الزراعة من الناحية أالزراعي فيمكننا القول 
 .محققا يةجتماعالإتعدد وظائف الزراعة من الناحية  أهذا ما يجعل مبد ،يةجتماعالإة من الناحية إيجابيكانت جد 

المواد الغذائية اللا مة زراعة في الإنتاج المادي للسلع و الوظيفة الرئيسية لل تتمثل :ية للزراعةالإقتصادالوظيفة -ب
ن النشاط الزراعي أومن خلال معاينتنا للمناطق التي نفذت بها المشاريع الجوارية تبين لنا  ستهلاك البشري،لإ

ن كمية إنتاجه لا أ، و يةي بسيط لايعتمد على تقنيات عالوالفلاحي القائم في المنطقة في مجمله هو نشاط تقليد
نها مرتبطة بالتموين ألا إنها مناطق ريفية  راعية أفبالرغم من  ،كامل إحتياجات سكان هذه المناطق  مينأتسطيع ت

 ،منها الغذائي الخاص بهاأوبالتالي فإنها غير قادرة على تحقيق  الخارجي للكثير من المنتجات ذات الطابع الزراعي،
ان حتى عملية  أيضاير قادرة على تحويل بعض منجاتها إلى النشاط الصناعي،وقد لاحظنا إلى ذلك فهي غ ضافةبالإ

لعائلية فيما يخص النشاط ستثمارات اخلق فرص شغل جديدة يعتبر امرا صعبا للغاية وذلك راجع إلى قلة حجم الإ
مرا في غاية من الصعوبة بالنسبة أني ، مما يجعل قدرة هذه المناطق في خلق قيمة مضافة والمساهمة في الناتج الوطالزراعي
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جل بعث نشاط أمتلاكهم للوسائل الكافية والتمويل اللا م من إإلى عدم  ضافةبالإ لسكان هذه المناطق الفقيرة،
ن أوبالتالي فإنه يمكننا القول  ،مكان التركيز عليها في هذه المناطق ذات الطبيعة الخلابةالسياحة الخضراء التي كان بالإ

ية الإقتصادا إطلاقا على تنويع الأنشطة هشاريع الجوارية المنفذة بمناطق شمال شرق ولاية خنشلة لم يؤثر تنفيذهذه الم
ية الهادفة إلى تحقيق قليمي من مبادئ وأسس المنهجية الإأساسمما لايحقق مبدأ  ،رتبطة بالنشاط الزراعي والفلاحيالم

 .التنمية الريفية المستدامة 
ة المحافظة على الطبيعة لقد هدفت المشاريع الجوارية من خلال بعض الإجراءات إلى  ياد :ة للزراعة الوظيفة البيئي-ج

لا انها كانت غير كافية على الإطلاق إ ،جراءات والتدخلات المتعلقة بذلكوقد طبقت فعلا بعض هذه الإ ،ومواردها
إلى عدم  ضافةالتربة والغطاء النباتي، بالإ إدارةرة على فقد تبين لنا عدم وجود قد ،طق تمتا  بحماية كافيةلجعل هذه المنا

إلى ذلك فلم نلاحظ على الإطلاق وجود حماية  إضافة ،ة التربة في بعض المناطق الجبليةإمتلاك لتقنيات تحد من تعري
ظر الطبيعية قلة في الحرص على الحفاظ على الأراضي والمنا أيضا، لاحظنا بيولوجي بشقيه النباتي والحيوانيللتنوع ال

كل  لا ان الحرص على حمايتها منإ رائعة،للمناطق الريفية فبالرغم من إمتلاك هذه المناطق لمناظر خلابة وطبيعة 
مما سبق يمكن و ، لإتلاف والتخريب والتشويهمما يجعلها عرضة  ، تؤثر سلبا على ذلك تبقى منعدمةالتدخلات التي

 . الجوارية بهذه المناطق من الناحية البيئية على وجود تعدد لوظائف الزراعةالحكم بعد تاثير عملية تنفيذ المششاريع 
III-3 -4  يةقليمأسلوب التنمية الإ: 
وذلك قصد الوقوف عل مجمل الآثار التي ترتبت عن  ،التي نفذت بها المشاريع الجواريةينتنا للمناطق امن خلال مع    

ل ية في هذه المناطق الريفية تتميز بكونها تنمية شاملة تعتمد على إستغلاإقليم ذلك التنفيذ، والمتعلقة بمدى تحقق تنمية
، هذه التنمية التي تهدف قليمعلى مدخلات من خارج الإ أيضاإلى أنها تعتمد  ضافةبالإ ،الموارد المحلية بجميع أشكالها

ن أثر تنفيذ هذه المشاريع على أين لنا ، فقد تبين الأقاليم داخل الدولة الواحدةالتقليل من التباين ببالخصوص إلى 
ل الموارد المحلية على فقد لاحظنا عدم قدرة الفاعلين المحليين في إستغلا ،ية كان أثرا جد بسيطإقليمتنمية  تحقيق

مع عدم  ،الإمكانيات المادية المخصصة لذلكإلى  ضافةفبالرغم من توفر إمكانيات بشرية هائلة بالإ ،أحسن حال
يسهم في تحقيق تنمية ن ذلك لم ألا إفر الموارد الطبيعية والمناظر الطبيعية الخلابة في هذه المناطق ،غفال مدى تو إ

وذلك بعدم قدرة الفاعلين المحليين استغلال كل هذه الموارد الداخلية والخارجية وتحويلها إلى مخرجات  ،ية بهاإقليم
ن هذه المشاريع إعلى مستوى مناطق الوطن الواحد وبالتالي فية قليمإيجابية تجعل هذه المناطق تتميز بتنافسيتها الإ

ية غير قليموأسلوب التنمية الإ أتستطع التقليل من الفوارق التنموية مابين مناطق الوطن،هذا مايجعل مبد الجوارية لم
 . متحقق
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 :خاتمة الفصل الثالث
وذلك من خلال عرضنا لأهم  ،ية التقييمى مفاهيم عامة حول عملمن خلال هذا الفصل تم في البداية التعرف عل

نمائي على وجه معايير التقييم المتعارف عليها على المستوى العالمي والمستخدمة في تقييم المشاريع ذات الطابع الإ
منظمة التعاون  إلى ضافةبالإ ،عالمية للغذاءوالمنظمة ال ،المنظمات الدولية كالبنك الدولي الخصوص والتي تستعملها

 . يةالإقتصادة للتنمي
حيث حاولنا  وبعد ذلك قمنا بإعطاء نظرة شاملة ومتعددة الابعاد لولاية خنشلة والتي تعتبر الولاية محل الدراسة،

 يجتماعالإو  يالإقتصادمع التركيز على الجانب  ،لعامة المتعلقة بالولاية وسكانهاا حصائياتإعطاء كافة المعطيات والإ
 .هذه المعطيات الهامة بموضوع بحثنا ودراستنا  إرتباط إلى والطبيعي للولاية ،وذلك راجع

مجموعة من المشاريع  آثاروالمتمثلة في عملية تقييم  ،أجريناهاأما في القسم الثالث والمتعلق بالدراسة الميدانية التي 
بهذه الولاية التي تعتبر ومدى قدرة هذه المشاريع على تحقيق تنمية ريفية مستدامة  الجوارية للتنمية الريفية المندمجة،

قد   ،يةجتماعالإن تنفيذ هذه المشاريع الجوارية من الناحية أ إلىمعظم بلدياتها ذات طابع ريفي  راعي ،فقد توصلنا 
خصوصية هذه المشاريع  إلىوذلك راجع  ،ظم المشاريع التي قمنا بمعاينتهاة وذلك في معيجابيالإ ثاركان له بعض الآ

فلاحظنا وجود بعض التدخلات البسيطة  يةالإقتصادأما فيما يتعلق بالناحية  ،يجتماعالإابع والتي يغلب عليها الط
ات لم تعط جراءن هذه التدخلات والإألا إة وتجارية في بعض هذه المناطق إقتصاديبعث حركية  إلىوالتي كانت تهدف 

كانت في مجملها بعض المحاولات المشجعة   فقد ،أما من الناحية البيئية عدة اسباب، إلىويرجع ذلك  ا ،إطلاقثمارها 
 إلىنها تبقى غير كافية وذلك يعود أ لاإ ،اطق ذات الطابع الغابي في معظمهاالتي تقوم بها صالح الغابات في هذه المن

هذا  ،ترشيد إستغلال الموارد الطبيعية عدم مشاركة كافة الفاعلين المحليين في المحافظة على البيئة والطبيعية والعمل على
 .ما جعل كافة التدخلات التي برمجت في إطار هذه المشاريع الجوارية من الناحية البيئية والطبيعية لم تكن في المستوى

 سسن هذه المبادئ والأأفقد تبين لنا  ،الواقع أرضما فيما يتعلق بمبادئ التنمية الريفية المستدامة ومدى تحققها على أ
فقد  ةيقليمففيما يتعلق بالحوكمة الإ ،،لم يكن لها وجود تقريبا في هذه المناطقية فعليةتوفرها لتحقيق تنمية ريفاللا م 

ات المشاركة والشراكة والتفاوض والتشاور والتفكير في الصالح العام في هذه المناطق إجراءإتضح لنا غياب كافة 
إلى عدم تمكينهم من  ضافةبالإ ،نظيميةاء قدراتهم التسييرية والتعلى بن اطقه المنذعدم قدرة سكان ه إلى ضافةبالإ

 .همإقليمالقرارات الخاصة بهم وب إتخاذدواليب السلطة و 

فقد تبين لنا من خلال كافة المقابلات التي قمنا بها مع كافة  ،بدأ الثاني والمتعلق باللامركزيةأما فيما يتعلق بالم
العمليات التي برمجت ونفذ بعضها على أرض الواقع  الفاعلين،أن كافة القرارات التي تم تنفيذها وكافة التدخلات و 

و أ ،سياسة وطنية كالسكن الريفي مثلا حيث تتعلق كافة الإجراءات إما بتطبيق ،مركزيا اطابع أخذكانت في مجملها ت
 ه من طرف القاعدة،إتخاذهذا ما يدل على عدم وجود اي تدخل او قرار تم  إلى تخطيط مركزي للقطاعات الولائية،
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ي يقوم عليه كل من منهجية التنمية الريفية المستدامة من جهة وكذا المشروع الجواري للتنمية الريفية أساس بدإبميخل مما 
 .أخرىالمندمجة من جهة 

فقد تبين لنا ان أثر المشاريع الجوارية في جعل النشاط  ،والمتمثل في تعدد وظائف الزراعة فيما يتعلق بالمبدأ الثالثأما 
المشاريع  فقد تبين لنا ان تنفيذ هذه ،في كافة النواحي والأبعاد ،لعديدة والمختلفة المتعارف عليهاب أدواره االزراعي يلع

ن النشاط الزراعي أحيث تبين لنا  ،بعد الحدودأحيث كانت مجمل التدخلات عشوائية إلى  ،لم يؤثر إطلاقا في ذلك
ى لمستو ى العلا  ،تذكر إضافةنيه القيام بتحقيق أي ستطاعة ممتهليس بإ ،معاشيا تقليديا إلى ابعد الحدود لا ال نشاطا

وبالتالي فإن هذه المشاريع لم تقم على الإطلاق في ولاية خنشلة بتحقيق أمن غذائي  ،المحلي ولا على المستوى الوطني
 .على الإطلاق ولا الت الوضعية على حالها قبل تنفيذها

فقد إتضح لنا  ،يةقليمئمة على أسلوب التنمية الإتحقيق تنمية ريفية مستدامة قافيما يتعلق بالمبدأ الرابع والمتمثل في 
فبالرغم من  والعمل على توظيفها بالشكل اللا م ، ،على إستغلال الموارد المتاحة لهمعدم قدرة كافة الفاعلين المحليين 

 .عظم سكان هذه المناطق تخصيص موارد مالية وبشرية من أجل ذلك ،الا ان الواقع لا ال مرا بالنسبة لم
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 الخاتمة العامة 
 كافة في تحقيقها على شديدا وحرصا المستدامة بالتنمية متزايدا إهتماما خيرةالأ ونةالآ في العالم شهد لقد

 المفهوم ذاه برو  بعاد،ومنذوالأ وجهالأ متعددة شاملة تنمية تمثل ،كونها والمستويات صعدةالأ كافة وعلى الميادين
 عقد خلال من ،وذلك الواقع رضأ على تجسيده أجل من ،والحكومات الدولية والمنظمات الهيئات كافة سعت
 .المستدامة التنمية أهدافو  سسأو  مبادئ نشر إلى الرامية والمؤتمرات القمم من العديد
 ،حيث الجديد المفهوم هذا ومبادئ سسأ تبني إلى البداية منذ ،سعت الدول من كمثيلاتها الجزائرية والسلطات    

 السياسات من للعديد سنها إلى ضافة،بالإ المفهوم بهذا المتعلقة الوطنية والهيئات المراكز من العديد بإنشاء قامت
 .بذلك المرتبطة والقوانين

 والتي اعيوالزر  الريفي التجديد سياسة تبني ،تم الوطن داخل مستدامة تنمية لتحقيق الرامية السياسات بين ومن 
 المناطق إحياء إعادة خلال من وذلك يةإقليم توا نات تحقيق إلى يأساس بشكلمن وراءها  الجزائرية السلطات هدفت
 مثلت فقد ،وبالتالي البلاد من خرىالأ بالمناطق مقارنة يةقليمالإ وجاذبيتها تنافسيتها عن كثيرا تخلت ،والتي الريفية
 المتكامل النظري إطارها خلال من وذلك الوطن من المناطق هذه في المطبقة للسياسات نوعية نقلة السياسة هذه

 الإستراتيجية من نبثاقهاإ إلى ضافة،بالإ المستدامة التنمية سسأو  مبادئ من سسهأو  مبادئه يستمد والذي والشامل
 رضأ على بيقهاتط أجل ،من السياسة لهذه التوجيهي طارالإ مثلت والتي المستدامة الريفية للتنمية الوطنية

 ذلك أجل ،ومن الإستراتيجية هذه لنجاح همالأ المستوى يمثل والذي والمحلي القاعدي المستوى على الواقع،وخاصة
 المستدامة، الريفية للتنمية الوطنية الإستراتيجية أهدافو   مضمون مع تتوافق أداة بتوظيف الوطنية السلطات قامت

 مستوياتهم كافة وعلى الفاعلين جميع مشاركة أمبد على ،والقائم المندمجة الريفية ةللتنمي الجواري المشروع في والمتمثلة
 للتنمية الجواري المشروع خلال من العمل أيضا ،وتم المحلية بالمجتمعات المتعلقة القرارات إتخاذ لامركزية إلى ضافة،بالإ
 القطاعات، وتداخل نسجامإ عدمب يتعلق فيما قةالساب التنموية المشاريع تنفيذ نقائص استدراك على المندمجة الريفية
 .الخصوص هذا في مهمة جد نقلة الجواري المشروع عليه يقوم الذي القطاعي ندماجالإ أمبد مثل حيث

 في المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع هذه ثرأ مدى وتبيان كشف لمحاولة الدراسة هذه جاءت المنطلق هذا ومن 
 ، والبيئية يةالإقتصادو  يةجتماعالإ الناحية من مستدامة يفيةر  تنمية تحقيق
 بذلك المتعلقة المفاهيم كافة توضيح خلال ،من ذلك تبيان محاولة إلى النظريين الفصليين في قمنا حيث     
 ،او ستدامةالم الريفية التنمية بمفهوم إما المتعلقة التحولات واكبت التي والمراحل التطورات كافة عرض إلى ضافة،بالإ

 .الجزائر في الريفية بالفضاءات المرتبطة الوطنية بالسياسات المتعلقة
 هدافللأ تحقيقها ،ومدى ةالمندمج الريفية للتنمية الجوارية المشاريع هذه أثر تقييم إلى الثالث الفصل خصصنا وقد     
 الشمالية المناطق في معظمها في المنفذة واريةالج المشاريع من عينة ذلك أجل من ناأخذ ،وقد منها والمرجوةعنها  المعلن

 مضى ما في وسكانها تعاني جعلها ،ما والتضاريس المناخ بصعوبة تتميز التي المناطق هذه ،خنشلة ولاية من الشرقية
  .ية والتطبيقيةنالميدا الدراسة لإجراء لنا بالنسبة محفزا سببا ذلك كان ،حيث والصعوبات المشاكل من العديد من
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 :الفرضيات واختبار الدراسة تائجن
 :يلي كما ،وهي الموضوعة الفرضيات ترفض أو تدعم التي النتائج إلى الدراسة توصلت

 الريفية للتنمية الجواري المشروع أدى) الأولى الفرضية نفي إلى التطبيقية الدراسة أشارت: الأولى الفرضية 
 المشاريع تنفيذ عملية ان تبين ،حيث.(يةجتماعالإ الناحية نم تنفيذه منطقة سكان معيشة ظروف تحسين إلى المندمجة
 على، والإيجابي المباشر التأثير في تساهم ولم تؤد لم، خنشلة ولاية إقليم من مناطق بعدة المندمجة الريفية للتنمية الجوارية

 وفك والطرقات السكن ةنوعي إلى ضافة،بالإ بالمياه والتزود والصحة التعليم خدمات من يةجتماعالإ المؤشرات أهم
 ،حيث المشاريع هذه تنفيذ جراء مباشرا تأثيرا يتأثر ،لم وسكانها للمنطقة يجتماعالإ الواقع ان لنا تبين العزلة حيث

 خلال من عليها القضاء المفروض من كان ية،والتيجتماعالإ المشاكل من العديد من يعانون المناطق هذه سكان لا ال
 .المشاريع هذه
 كافة نأب، المناطق هذه سكان وبالخصوص المحليين الفاعلين كافة مع أجريناها التي التحقيقات خلال من لنا تبين فقد

 ،حيث حقيقية يةإجتماع تنمية لإحداث طلاقالإ على كافية تكن لم، يجتماعالإ بالجانب المتعلقة التدخلات
 تطبيق هو تنفيذها على للقائمين بالنسبة لمهما ،كان بدقة مدروسة غير عشوائية عمليات عن عبارة مجملها في كانت
 جميع في التجانس عدم في والمتمثلة الريفية المناطق هذه لخصوصية بالحسبان خذالأ دون ،من فوق من مخططة برامج

 سنتح على مباشرا تأثيرا تؤثر لم، خنشلة ولاية تراب على المنفذة الجوارية المشاريع ان القول يمكننا ،وبالتالي الخصائص
 .يةجتماعالإ الناحية من وسكانها المناطق هذه وضعية

 الريفية للتنمية الجواري المشروع أدى) الثانية الفرضية نفي إلى أيضا التطبيقية الدراسة أشارت :الثانية الفرضية 
 ،عدم اسةالدر  جراء لنا تبين حيث.( تنفيذه بمنطقة يةالإقتصاد للنشاطات وتنويع اقتصادية حركية خلق إلى المندمجة
 عملية جراء مباشرا تأثيرا يتأثر ولم يتغير لم، الدراسة محل للمناطق يالإقتصاد الوضع أن الفرضية حيث هذه تحقق

 ،فالإجراءات المناطق لهذه يالإقتصاد للوضع تحليلنا خلال من عليها تحصلنا التي المعطيات إلى استنادا وذلك،التنفيذ 
 خلال من تأكدنا تتحسن حيث لجعلها الإطلاق على كافية تكن لم المناطق لهذه يالإقتصاد الوضع بتحسين المتعلقة
 إطار في إجراؤها تم التي التدخلات معظم ان ،الدراسة لهذه إجراءنا فترة خلال المناطق هذه إلى قادتنا التي الزيارات
 الدعم من المستفيدين معظم ان لنا تبين ،حيث الريع تو يع إطار عن لا تخرج المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع
 الجواري المشروع إطار في لهم المقدم الدعم قيمة بتوجيه ،قاموا يةالإقتصادو  الإنتاجية الناحية من المنطقة لتنشيط الموجه

 نستطيع ،وبالتالي خنشلة لولاية الغابات محافظة أعوان طرف من أيضا لنا تأكيده ما تم ،وهذا أخرى وجهات إلى
 . يالإقتصاد الجانب من تنموية حركية بعث إلى إطلاقا تؤد لم المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع ان ولالق
 الريفية للتنمية الجواري المشروع أدى) الثالثة الفرضية نفي أيضا الميدانية الدراسة بينت : الثالثة الفرضية 

 تحققت التي المباشرة للأثار تقييمنا عملية جراء لنا تبين ،حيث( تنفيذه ةبمنطق الطبيعية الموارد وتنوع  يادة إلى المندمجة
 بتحسن يتعلق فيما ملحوظ تحسن وجود عدم ، خنشلة بولاية الجوارية المشاريع من مجموعة تنفيذ عملية من خلال

 إحداث على المنفذة ريةالجوا المشاريع قدرة عدم لنا تبين فقد الطبيعية الموارد يخص ،ففيما عام بشكل البيئي الوضع
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 والحيواني النباتي شقيها في الطبيعية الثروات بزيادة المتعلقة التدخلات كافة أن إلى ضافة،بالإ إستغلالها أسلوب في تغيير
 التدخلات معظم فإن والغابي النباتي للغطاء فبالنسبة، مجملها في التدخلات ضعف إلى ذلك ،ويرجع بالفشل باءت

 ما ،هذا الواحدالجواري  المشروع في هكتارات لعشر زيد في الغالبت لم والتي هكتارات لبضعة سغر  عملية تتعدى لم
 يتطرق فلم، الحيوانية الموارد يخص فيما أما ،الشأن هذا في ملحوظ وتحسن  يادة لتحقيق الإطلاق على ياكاف يكن لم
 هذه طبيعة مع تتأقلم التي المحلية السلالات ىعل المحافظة إلى الريفية المناطق هذه سكان وعي  يادة إلى مشروع أي

 لضمان فعلية رقابة عملية يرافقه لم، المناطق بهذه المواشي عدد  يادة قصد دعم تقديم فإن ذلك إلى ضافة،بالإ المناطق
 تالي،وبال المشاريع هذه إطار في المقدمة المواشي تربية وحدات اغلب فشل إلى مادى ،هذا الوحدات لهذه الحسن السير
 .بالولاية بيئية تنمية تحقيق على إطلاقا تؤثر لم خنشلة بولاية المنفذة الجوارية المشاريع ان القول يمكننا
 الريفية للتنمية الجوارية المشاريع تنفيذ لآثار تقييمنا عملية جراء عليها المتحصل النتائج بينت :الرابعة الفرضية 

 المندمجة الريفية للتنمية الجواري المشروع ساهم)  الرابعة الفرضية نفي، خنشلة لايةبو  مستدامة ريفية تنمية تحقيق في المندمجة
 يأ وجود عدم الدراسة نتائج اثبتت ،حيث.( تنفيذه بمنطقة المستدامة الريفية للتنمية يةقليمالإ المنهجية مبادئ تحقيق في

 قدرات بناء عدم إلى ضافة،بالإ بينهم فعلية ،وشراكة الفاعلين كافة مشاركة من يةقليمالإ الحوكمة عناصر من عنصر
 المرتبط  اللامركزية بأسلوب يتعلق فيما ،أما حال حسنأ على المحلية شؤونهم تسيير من تمكينهم وعدم المحليين الفاعلين
 يث،ح حاله على الوضع بقاء هاته دراستنا خلال من لنا تبين خاصة، فقد المحلي المستوى على القرارات إتخاذ بعملية
 الريفية، المناطق هذه لخصوصية الإعتبار بعين خذالأ دون ،وذلك الفوق من تأتي المحلي بالمستوى المتعلقة القرارات لا الت

 أحدثه الذي الكبير الصخب من بالرغم الساعة لحد قائما السابق في المنفذة السياسات معظم فشل سبب ما يجعل هذا
 تسويق مجرد انه لنا بين الواقع أن ،إلا المندمجة الريفية للتنمية الجواري المشروع بمبادئ لقوالمتع النظرية الناحية من المبدأ هذا

 ، العكس يبين الواقع فقط، وأن إعلامي
 لم، المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع نأ لنا ينتب هذا بحثنا نتائج خلال ومن الزراعة وظائف تعدد بمبدأ يتعلق فيماو 

 ،لا يقدر حاله على لا ال الزراعي النشاط ،وان بالزراعة المتعلقة يةجتماعوالإ يةالإقتصاد النشاطات تنويع إلى إطلاقا تؤد
 المشاريع فإن ذلك إلى ضافة،بالإ مستدامة ريفية تنمية تحقيق على خنشلة ولاية مناطق معظم في الحالي بوضعه خاصة
 جعل في قدرتها عدم لنا يؤكد ما ،هذا بذلك يتعلق فيما الكثير تعطي لم لايةبالو  المنفذة المندمجة الريفية للتنمية الجوارية
 وسوء التسيير سوء أن ،إلا معتبرة طبيعية موارد تمتلك التي المناطق هذه في خاصة، المفروض دوره يلعب الزراعي النشاط

 .بها فعلية تنمية تحقيق دون حالا التخطيط
 القطاعات كافة على والقائمين المحليين الفاعلين قدرة عدم لنا تبين ،فقد يةقليمالإ ةالتنمي أسلوب بمبدأ يتعلق فيما أما  

 والخارجية المحلية للموارد الأمثل الإستغلال على، خنشلة ولاية ترابب المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع بتنفيذ المعنية
 ذهبه الواقع في له لاوجود المبدأ هذا فإن ،وبالتالي المناطق بهذه شاملة تنمية تحقيق قصد ،واللا م المطلوب بالشكل
 خنشلة، ولاية مناطق ،في دوليا عليها المتعارف المستدامة الريفية التنمية ومبادئ أسس تحقق عدم لنا ما يؤكد هذا.المناطق

 الريفية التنمية مبادئ تحقيق في خنشلة بولاية المنفذة المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع قدرة عدم يبين ما هذا
   .المستدامة
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 :التوصيات 
  بمعاينتها قمنا التي بالمناطق فعلية ريفية تنمية تحقيق في المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع إخفاق إن  

 بعض إعطاء راسةالد هذه خاتمة في إرتأينا فقد ،لذا ومختلفة عديدة أسباب حسب رأي إلى ،يرجع هاته دراستنا خلال
 توجيها تكون ،وأن طرافالأ المترامية الريفية فضاءاتنا في المحليين الفاعلين كافة طريق تنير أن شأنها من التي التوصيات
 :التالية نذكر التوصيات هذه بين ومن المعقدة، الخصوصيات ذات المناطق هذه في التنموية القرارات لمتخذي

 هو إنتباهي أثار ما ،إلا المشاريع هذه تنفيذ بعملية يتعلق فيما الواقع أرض على دالموجو  النقائص تعدد من بالرغم 
 للتنمية الوطنية الإستراتيجية بتنفيذ المتعلقة والمستويات والمراحل صعدةالأ كافة على والمتابعة للرقابة الكلي الغياب
 بشكل أثر والمتابعة الرقابة غيابإن  ، المندمجة الريفية للتنمية الجوارية المشاريع في المتمثلة ،وأداتها المستدامة الريفية
 منه يعاني الذي والحرمان الفقر وطأة من التخفيف بإمكانها كان التي المشاريع هذه ونوعية وضعية تدهور في كبير
 كافة عن مستقل رقابي جها  خلق جدا الضروري منف ،وبالتالي بلادنا في الريفية المناطق سكان من عريضة فئة

 . ومواطنين إدارة ،من الجوارية المشاريع هذه تنفيذ عملية في الداخلين الفاعلين
 التدخلات برنامج تحديد التدخل،قبل مناطق لكافة دقيقة وإقتصادية يةإجتماع دراسات وضع على العمل وجوب  
 المشاريع لهذه الحسن السير ضمان ،قصد المحليين الفاعلين كافة تأطير على العمل. 
 وسكانها، الجوارية المشاريع بها تنفذ التي المناطق وطبيعة تتوافق إقتصادية نشاطات بعث على العمل  
 هذه من المستفيدين مساهمة فرض يجب ،لذا بالكامل فشله تبين ،حيث الإعانات تقديم أسلوب تجاو  يجب 

 . المساهمة أشكال من شكل ،بأي الجوارية المشاريع
 ل أفضل من خلال تحديد الفئات المستهدفة بدقة والتعرف على الإحتياجات يجب مراعاة معيار الإرتباط بشك

 .الحقيقية للفئات المستهدفة 
  العمل على تحسيس أكبر لسكان هذه المناطق بأهمية المشاركة في كامل مراحل هذه المشاريع الجوارية ،وذلك عن

 .المستوياتالمنتظرة من هذه المشاريع على كافة الاصعدة و  هدافطريق تبيين الأ
   العمل على  يادة تقديم التسهيلات ،وخاصة الادارية منها ،حيث تبين لنا من خلال المقابلات التي أجريناها مع

 .كافو الفاعلين المحليين ،صعوبة وتعقيد الاجراءات الادارية المرتبطة خاصة بمسألة تمويل المشاريع الفردية
  حيث أننا لم نلاحظ وجودها في معظم المشاريع  جواريع ضرورة وضع مصفوفة الإطار المنطقي لكل مشرو،

 .الجوارية التي عايناها
  ضرورة الإلتزام بالمدة المحددة لعملية تنفيذ أي مشروع جواري والمقدرة بسنة واحدة ،وذلك كون أي تأخر سيزيد

فس الحال سيبقي وضع المناطق المبرمج فيها وسكانها على ن أخرىمن جهة في قيمة المدخلات ،ومن جهة 
 . ونفس الوضع
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 :آفاق البحث
 مستدامة بينت الدراسة التي قمنا بها عدم قدرة المشاريع الجوارية للتنمية الريفة المندمجة على تحقيق تنمية ريفية 

 ،ناطق تستمر في المعاناة وسكانهاهذا الاخفاق الذي يجعل هذه المولاية خنشلة ،  إقليمبعدة مناطق من 
مرار مشكلة عدم وجود توافق وإنسجام ما يتم تصوره وتصميمه على المستوى الكلي من طرف الى إست ضافةبالإ

لها صلة وإمتداد لهذه  أسئلةوبالتالي فإنه يمكن إقتراح عدة السلطات العمومية ،وماهو موجود على ارض الواقع ،
 :التالية سئلةالأالدراسة  والمتمثلة في 

 نظام تسيير وتنظيم واضح  ،في ظل غيابحقيقية في المناطق الريفية ية إقليمالوصول الى حوكمة يف يمكن ك
 ؟المعالم بهذه المناطق

  حسن صرف المخصصات العمومية الموجهة لتنفيذ نظام رقابي فعال ،يضمن بناء كيف يمكن الوصول الى
 المشاريع التنموية في الجزائر ؟

 عال ،لسكان المناطق الريفية ،في ظل غياب مفهوم ماهي الآليات والإجراءات التي تضمن التمثيل الحقيقي والف
 الصالح العام لدى أغلبهم؟

  قاليم، في ظل عدم تكافؤ المخصصات العمومية  الموجهة القضاء على مشكل التباين التنموي بين الأكيف يمكن
 لتحقيق تنمية مستدامة بها؟



 

 
 

 

مصادر 
 الدراسة
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 22-20وعلوم التسيير،جامعة سطيف  ، يةالإقتصادتدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة ،كلية العلوم المس
 .1222أفريل 

،العدد  11 المنارة ،المجلد دراسة نظرية في المفهوم والمحتوى،:  التنمية المستديمة ،2006، ماجدة أبو زنط  وعثمان غنيم .9
 .ولالأ

 1213لقطاع الغابات ،خلال سنة  يةالإقتصادو  يةجتماعالإ،حصيلة النشاطات  شلةمحافظة الغابات لولاية خن .0
 .للمجلس الشعبي الولائي 1212،الدورة العادية الأولى لسنة  1212وآفاق 

 .بطاقة غلق المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة،محافظة الغابات لولاية خنشلة .2
،تم تصفح المقال في  يةجتماعالإالتنمية المحلية ودورها العام في التنمية ،مفهوم ومضمون محمد عبد الشفيع عيسى  .9

     al-taleaa.tripod.com/mai02.pdf:على الموقع الإلكتروني التالي 1213مارس 11
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http://www.dgf.gov.dz/index.php?rubrique=PPDRI&section=PPDRI 
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 .1211،الدليل الإحصائي لسنة ولاية خنشلة  .13
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 01: الملحق رقم
 :سئلة المقابلة التي أجريناها مع سكان المناطق التي نفذت بها المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجةأ

 ؟للتنمية الريفية المندمجة المنفذ بمنطقتكم  المشروع الجواري إعدادبداية هل تم إعلامكم في  .1

 ؟وتنفيذ المشروع الجواري إعدادثناء أهل تمت مشاورات  .1

 ؟بمنطقتكمالمنفذ وتنفيذ ومتابعة المشروع الجواري  إعداد هل شاركتم في .3

 المنفذ بمنطقتكم؟ روع الجواريفي إطار المش هل تلقيتم دورات تكوينية تتعلق بزيادة قدراتكم التسييرية .2

 : من الناحيةماذا حقق لكم ولمنطقتكم المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة  .0

 ؟يةجتماعالإ 

 ؟يةالإقتصاد  

 ؟البيئية 

 المنفذ بمنطقتكم؟ في إطار المشروع الجواري تم تنفيذهاماهي النقائص التي لاحظتموها على الاجراءات التي  .9

 ؟والبيئية يةجتماعالإ، يةالإقتصادصعدة ثاره على كافة الأآالمشروع الجواري و  كيف تقييمون نتائج .0

 ؟ماهي الهيئات التي رافقت عملية تنفيذ المشروع الجواري بمنطقتكم .2

ل هي تحولات هبعد تنفيذ المشروع الجواري بمنطقتكم،وما تقييمكم لها فمستكم ماهي التحولات التي  .9

 ؟ايجابية،سلبية ،أو منعدمة

ختلالات في جل تصحيح الإأمن  في المنطقة ،وذلك يأساسقتراحات التي تقدمونها بصفتكم فاعل الإ ماهي .12

   ؟المستقبلية المشاريع
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 02: الملحق رقم
 أسئلة موجهة لمنشطي المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة بهذه المناطق

 ؟طقةستقبلتكم على مستوى المنإماهي المصلحة المستقبلة التي  .1
 ؟ماهي أهم الطلبات التي تم التعبير عنها من طرف سكان منطقتكم .1

  ؟بصفة فردية 
 ؟بصفة جماعية 

 ؟قامت المصلحة المستقبلة حين إستقبالها لهذه الطلبات ماذا .3
  ؟المطلوب تحقيقها هدافكيف تم تحديد الأ .2
 ؟روع الجواريهل قمتم بدورات تكوينية لزيادة مقدرتكم التسييرية والتنظيمية في إطار المش .0
 ؟كيف جاءت فكرة المشروع الجواري المنفذ بمنطقتكم .9
 ؟القرارات التنموية ،في إطار المشروع الجواري المقام بمنطقتكم إتخاذكيف يتم  .0
هل تم التطرق الى كافة المشاكل التي طرحت قبل تنفيذ المشروع الجواري، في إطار التدخلات المبرمجة في المشروع  .2

 ؟طقتكمالجواري المنفذ بمن
 : هل اضاف المشروع الجواري فعليا للمنطقة ماكانت تفتقر اليه في السابق من الناحية .9

 ؟ يةجتماعالإ 
 ية؟الإقتصاد 
 ؟البيئية 

 :كيف ترون وضعية المنطقة بعد تنفيذ المشروع الجواري من الناحية .12
 ؟يةجتماعالإ 
 ؟ يةالإقتصاد 
 ؟البيئية 

 ؟تكم ، بمتطلبات الوضع والواقع المحلي لمنطقتكممامدى إرتباط المشروع الجواري المنفذ بمنطق .11
 :من ناحيةثار التي تحققت جراء تنفيذ المشروع الجواري بمنطقتكم حسب رأيكم ماهي الآ .11

  إقتصاديتحقيق نمو. 
  يةالإقتصاد يادة إمكانية الحصول على وسائل الإنتاج والخدمات. 
 يةجتماعالوصول للخدمات الإالقدرة على   يادة. 
 ستغلال العقلاني والرشيد للموارد الطبيعية يادة الإ. 
 من الغذائيتحقيق الأ. 
 ي والسياسي في المناطق الريفيةجتماع يادة الإندماج الإ. 

 ؟ماهي المعوقات التي حالت دون السير الحسن لتنفيذ هذه المشاريع حسب رأيكم .13
 ؟  المستقبلية لات في المشاريعختلاجل تصحيح الإأي من أساسقتراحات التي تقدمونها بصفتكم فاعل ماهي الإ .12
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 03: رقم ملحقال

 :أسئلة موجهة للمسؤول عن خلية التنمية الريفية بمحافظة الغابات بولاية خنشلة

 التي تم تنفيذها بولاية خنشلة؟ مج التنمية الريفيةابر وضعية مشاريع و ماهي  .1

-1229في ولاية خنشلة للفترة  الممتدة بين بكم يقدر عدد المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة المبرمجة  .1

 ؟ تنفيذها مؤشرات وآثار ،وماهي1212

للتنمية الريفية المندمجة في  ساندتكم في مراحل تنفيذ المشاريع الجوارية أخرىهل توجد هيئات وقطاعات  .3

 فعلية بين كافة المتدخلين؟تنسيق عملية هناك كان ،وإن وجدت فهل  الولاية

 شاريع الجوارية  للتنمية الريفية المندمجة التي قمتم بتنفيذها بولاية خنشلة ؟كييف جاءت فكرة الم .2

 ؟المشاريع الجواريةبالمناطق التي نفذ بها ولية للمعاينات التي قمتم بها ماهي المعطيات الأ .0

 ؟لماحوة لهابكم تقدر المخصصات المالية التي تم وضعها لتنفيذ المشاريع الجوارية بهذه المناطق ،ومن هي الجهات ا .9

 :الناحية  من بولاية خنشلة المسطرة لكل مشروع جواري تم تنفيذه هدافماهي الأ .0

 ؟ يةجتماعالإ 

 ية؟الإقتصاد  

 ؟البيئية 

 ؟ة المندمجةلكل مشروع جواري للتنمية الريفي ماهي الاجراءات ذات الطابع الفردي والطابع الجماعي، المبرمجة .2

 ؟في كامل مراحل تنفيذ المشاريع الجوارية بهذه المناطق خرىاعات الأماهو تقييمكم لتدخلات الهيئات والقط  .9

 ؟رأيكمعاقت السير الحسن لعملية التنفيذ حسب أهم الصعوبات والعراقيل التي أماهي  .12

 ؟ المستقبلية ختلالات في المشاريعجل تصحيح الإأي من أساسقتراحات التي تقدمونها بصفتكم فاعل ماهي الإ .11
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 الصفحة وانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن قمالر 
 17 مقاربة التنمية الريفية المستدامة 21
 50 مقارنة بين نموذجي التنمية من الخارج والتنمية من الداخل 21
 52 مميزات مقاربة التنمية المدفوعة من الداخل والخارج 23
 57 1212-1212ذ كافة المشاريع الجوارية المبرمجة خلال الفترة مؤشرات وآثار تنفي 22
 77 الإطار المرجعي لتحليل سياسة التجديد الفلاحي والريفي 20
 81 تقسيم البرامج الجوارية حسب المواضيع 29
 111 دوائر وبلديات ولاية خنشلة     20
 115 معطيات عامة حول البلديات الريفية بولاية خنشلة 22
 116 تطور عدد سكان ولاية خنشلة 29
 121 1212-1220للفترة الممتدة بين  ولويةتو يع المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة على البرامج ذات الأ 12
 121 :تقسيم المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة المبرمجة حسب المواضيع الفديرالية 11
 122 :1212-1229قة بتنفيذ مشاريع التنمية الريفية المندمجة بولاية خنشلة للفترة مؤشرات الأثر المتعل 11
 125 1211-1920تطور عدد سكان بلدية شلية في الفترة  13
 127 والآثار المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة إيقوبان هدافمصفوفة الإجراءات والأ     12
 129 مجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة إيقوبانالجماعي المبر  ستعمالالعمليات ذات الإ 10
 129 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة إيقوبان ستعمالالعمليات ذات الإ 19
 135 والآثار المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة أ قرار هدافمصفوفة الإجراءات والأ 10
 136 برمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أ قرارالجماعي الم ستعمالالعمليات ذات الإ 12
 136 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أ قرار ستعمالالعمليات ذات الإ 19
 140 والآثار المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة أولاد اوصيف هدافمصفوفة الإجراءات والأ 12
 141 ي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أولاد اوصيفالجماع ستعمالالعمليات ذات الإ 11
 141 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أولاد اوصيف ستعمالالعمليات ذات الإ 11
 145 والآثار المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة أولاد ونجل هدافمصفوفة الإجراءات والأ 13
 146 الجماعي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أولاد ونجل ستعمالالعمليات ذات الإ 12
 146 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة أولاد ونجل ستعمالالعمليات ذات الإ 10
 150 والآثار المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة بوخاشة هدافمصفوفة الإجراءات والأ 19
 151 الجماعي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة بوخاشة ستعمالت ذات الإالعمليا 10
 151 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة بوخاشة ستعمالالعمليات ذات الإ 12
1211-1920تطور عدد سكان بلدية طامزة في الفترة  19  156 
 158 المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة  ريز اولاد بو يانوالآثار  هدافمصفوفة الإجراءات والأ 32
 159 الجماعي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  ريزر اولاد بو يان ستعمالالعمليات ذات الإ 31

 فهرس الجداول
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 فهرس الخرائط
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ية خنشلةالتقسيم الاداري لولا 111  21 
 21 تقسيم تضاريس ولاية خنشلة 112
 23 تساقط الأمطار بولاية خنشلة 113
 22 انواع التربة في ولاية خنشلة 114
 20 موقع بلدية شلية في ولاية خنشلة 125
 29 موقع بلدية طامزة في ولاية خنشلة 156
 20 موقع  بلدية مصارة في ولاية خنشلة 167
 22 يانت في ولاية خنشلةموقع بلدية تاو   174

 

 فهرس الرسومات البيانية

 الصفحة وانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن الرقم
 73 تقسيم الغلاف المالي لسياسة التجديد الريفي والزراعي على الركائز الثلاث 21
 96 1213-1229فيذها للفترة تطور عدد المشاريع الجوارية التي إنطلقت عملية تن 21
 113 تقسيم تضاريس الولاية 23
 117 تو يع السكان العاملين على القطاعات 22

 

 

 159 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  ريزر اولاد بو يان ستعمالالعمليات ذات الإ 31
 162 والآثار المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة عين ميمون هدافمصفوفة الإجراءات والأ 33
 163 الجماعي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  عين ميمون ستعمالالعمليات ذات الإ 32
 163 مونالفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  عين مي ستعمالالعمليات ذات الإ 30
 167 1211-1920تطور عدد سكان بلدية مصارة في الفترة  39
 169 ثنية العباروالآثار المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة  هدافمصفوفة الإجراءات والأ 30
 170 الجماعي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  ثنية العبار ستعمالالعمليات ذات الإ 32
 170 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  ثنية العبار ستعمالات الإالعمليات ذ 39
 174 1211-1920تطور عدد سكان بلدية تاو يانت في الفترة  22
 176 كتيبةوالآثار المبرمجة للمشروع الجواري بمنطقة   هدافمصفوفة الإجراءات والأ 21
 177 مجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  كتيبةالجماعي المبر  ستعمالالعمليات ذات الإ 21
 177 الفردي المبرمجة في المشروع الجواري المنفذ بمنطقة  كتيبة ستعمالالعمليات ذات الإ 23
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رس الأشكالهف  

وانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن الصفحة  الرقم 
 21 والتنمية المستدامة المحلية 11مخطط توضيحي للأجندة  9
 21 عاد التنمية الريفية المستدامةأب 15
 23 مخطط توضيحي لتعدد وظائف الزراعة 36
 22 المخطط العام لسياسة التجديد الريفي 72
 20 1213-1229وضعية تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة للفترة  81
 29 مخطط تسيير المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة 97

 20 المشروع حياة دورة مراحل 104
 22 توقيتات التقييم مع دورة حياة المشروع 107
 29 معايير تقييم المشروع 107
 12 علاقة مراحل تنفيذ المشروع ومعايير عملية تقييمه 110

 

 قائمة المصطلحات
 المصطلح باللغة العربية المصطلح باللغة الأجنبية

ADS يةجتماعوكالة التنمية الإ 
CARC خلية التنشيط الريفي للبلدية 
CNDR اللجنة الوطنية للتنمية الريفية 
CTD اللجنة التقنية للدائرة 
CTW اللجنة التقنية للولاية 
FAO    الأمم المتحدة للزراعة والتغذيةمنظمة   
FCCL الصندوق المشترك للجماعات المحلية 

FDRMVTC  متيا عن طريق الإصندوق التنمية الريفية واستصلاح الأراضي 
FGCA صندوق الضمان ضد الكوارث الفلاحية 
FLDDPS صندوق مكافحة التصحر والتنمية الرعوية 

FLDPPS  الرعوي والسهوب الإقتصادصندوق مكافحة التصحر وتنمية 
FNDIA ستثمارات الفلاحيالصندوق الوطني لتنمية الإ   

FNRDA الصندوق الوطني للضبط والتنمية الزراعية 
FNRPA نتاج الفلاحيالصندوق الوطني لضبط الإ 
FPZPP صندوق حماية الصحة الحيوانية وحماية الصحة النباتية 

FONAL الصندوق الوطني للسكن 
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FSAEPEA الخاص لدعم مربي الماشية وصغار المستغلين الفلاحين الصندوق 
GADER رافقة للتنمية الريفيةالم اتمجموع 

IDD ستدامةمؤشر التنمية الم 
OCDE  ي للتنميةالإقتصادمنظمة التعاون 
ONRA الديوان الوطني لإصلاح الزراعي 

PADSELNEA ية المحلية في شمال شرق الجزائرالإقتصادية و جتماعمشروع دعم التنمية الإ 
PAS برنامج التعديل الهيكلي 
PCD البرنامج البلدي للتنمية 

PDRW برنامج التنمية الريفية للولاية 
PNDA البرنامج الوطني للتنمية الزراعية 

PNDAR البرنامج الوطني للتنمية الزراعية والريفية 
PNUD برنامج الامم المتحدة من أجل التنمية 
PPDRI المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة 

PRCHAT برنامج تقوية القدرات البشرية والمساعدة التقنية 
PSD لتنميةقطاعي لالبرنامج ال 

RGPH الجرد العام للسكان 
SAU المساحة الزراعية المستغلة 

SI-PSRR النظام المعلوماتي لبرنامج دعم التجديد الريفي 
SNADDR  مة االقرار من أجل التنمية المستد إتخاذالنظام الوطني للمساعدة على 

SNAT قليمالمخطط الوطني لتهيئة الإ   
SRAT قليملإلتهيئة ا هويالمخطط الج   

SNDRD الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجية 
 
 
 
 

 
 
 
 



 ...................................................................................................................................الفهارس

214 
 

 فهرس المحتويات

 وانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن الصفحة
 مقدمة ط -أ 

 الإطار النظري والمفاهيمي للتنمية الريفية المستدامة:الفصل الأول 
 د ــتمهي 1

2 I- على المستوى المحلي التنمية المستدامة 
2 I-1  التنمية المستدامةمفهوم السياق التاريخي لظهور 
2 I-1-1  يالإقتصادالتنمية رديفاً للنمو 
3 I-1-1  افظة على البيئة وتحقيق التنميةنادي روما والصراع بين المح 
3 I-1-3    ة في ستوكهولم المتحدة حول البيئقمة الأمم 
3 I -1-2  مستقبلنا المشترك والترويج لمفهوم التنمية المستدامة 
4 I-1-0  (1991الأرض في ريو دي جانيرو سنة   قمة)مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئة والتنمية 
4 I-1-9 مؤتمر الأمم المتحدة للألفية 
5 I-1-0 1221 ية المستدامة بجوهانسبورغمؤتمر القمة العالمي للتنم  
8 I-1   (11جندة الأ) 11عمال القرن أجدول 
8 I-1-1  المحلية     11الأجندة  مفهوم 
8 I-1-1-1 المحلية    11لتوجيهية للأجندة المبادئ ا 
9 I-1-1-1 المحلية 11جندة خصائص الأ 
00 II التنمية الريفية المستدامة 

10 II-1  التطور التاريخي لمفهوم التنمية الريفية 
10 II-1-1 مفهوم تنمية المجتمع 
11 II-1-1 ندمجةمفهوم التنمية الريفية الم 
12 II-1-3 مفهوم التنمية الريفية المستدامة 
14 II-1 أبعاد التنمية الريفية المستدامة 
16 II-3 التنمية الريفية المستدامة متطلبات 
17 II-2 علقة بالتنمية الريفية المستدامةية المتقليممبادئ المنهجية الإ 
07 II-2-1 يةقليمالحوكمة الإ 

18 II-2-1-1  ية والتنميةقليمالإ الحوكمة 
19 II-2-1-1  متطلبات الحوكمة المحلية 
22 II-2-1-3  قليمية والعناصر الفاعلة في الإقليمالحوكمة الإ 
23 II-2-1-2  يةقليمأنواع الحوكمة الإ 
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24 II-2-1-0 نجاح المشاريع التنمويةإية من أجل قليمرهانات الحوكمة الإ 
25 II-2-1  يةقليماللامركزية الإ 
27 II-2-1-1 أهمية اللامركزية 
28 II-2-3 تعدد وظائف الزراعة 
30 II-2-3-1  الوظائف الرئيسية للزراعة 
30 II-2-3-1-1 الأمن الغذائي تحقيق 
30 II-2-3-1-1  يةجتماعالوظيفة الإ 

32 II-2-3-1-3   يةالإقتصادالوظيفة 
33 II-2-3-1-2  الوظيفة البيئية 
37 II-2-2 يةقليمأسلوب التنمية الإ 
38 II-2-2-1    قليمالإ 
39 II-2-2-1  قليمالإ  العناصر الفاعلة في   
41 II-2-2-3  يةقليمصول والموارد الإالا 
41 II-2-2-2 يةقليممقاربات التنمية الإ 
42 II-2-2-0  ية والتنمية المحليةقليمالتنمية الإ 
45 III-الفكر التنموي بين قوى الدفع الداخلية والخارجية 
45 III-1- اربة التنمية المدفوعة من الخارجالتنمية الريفية ومق 
46 III-1-1 رية اقطاب النمو نظ 
46 III-1-1 ظرية الإنتشار الجغرافي للابتكارن 
47 III-1-3 اة المنتج او دورة حياة الأقاليمنظرية دورة حي 
47 III-1-2 يةساسدور البنية الأ 
47 III-1-  التنمية الريفية ومقاربة التنمية  المدفوعة من الداخل 
49 III-1-1 نمية الدائرية المتراكمةظرية التن 
50 III-1-1 نظرية مراكز النمو 
51 III-3 نمية المدفوعة من الداخل والخارجالتنمية الريفية ومقاربة الت 
 خاتمة الفصل الأول 53
 يةالريف للتنمية الجوارية المشاريع ،ودور الجزائر في الزراعية والريفية التنمية سياسات الفصل الثاني تطور 54

 في تحقيق التنمية الريفية المستدامة المندمجة
 تمهيـــد  55
56 I-2000- 1962 الممتدة بين سياسات التنمية الزراعية والريفية في الجزائر للفترة 
56 I-1  1902-1991:  يجتماعفضلية الجانب الإأمرحلة التسيير الذاتي و 
57 I-1 1922-1901: مرحلة الثورة الزراعية 
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58 I-3 1992-1921: مرحلة تحرير القطاع الفلاحي 
59 I-2  1991- 2000: الوطني الإقتصادمرحلة اعادة هيكلة  
59 II  2014-2000 ما بين سياسات التنمية الزراعية والريفية للفترة  
59 II-1  2002- 2000 مرحلة تنفيذ البرنامج الوطني للتنمية الزراعية  
60 II-1    البرنامج الوطني للتنمية الزراعية الريفيةPNDAR 
62 II-3  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجية SNDRD  
63 II-3-1  مية الريفية المستدامةالوطنية للتن الإستراتيجيةمبادئ 
63 II-3-1  وطنية للتنمية الريفية المستدامةال الإستراتيجيةرهانات 
64 II-3-3  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجية أهداف 
64 II-3-2  الوطنية للتنمية الريفية المستدامة الإستراتيجيةأدوات تنفيذ 
65 II-3-0  وطنية للتنمية الريفية المستدامةال الإستراتيجيةمحاور 
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 :الملخــص
هدفت هذه الدراسة الى توضيح مدى أثر تنفيذ المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة في تحقيق تنمية ريفية مستدامة،        

تي حاولنا فيه توضيح أهم مراحل ظهور هذا حيث تطرقنا إلى الجانب النظري المتعلق من جهة بالتنمية الريفية المستدامة، وال
ية، قليمإلى تبيان أهم المبادئ اللا مة لتحقيقه على أرض الواقع، هذه المبادئ المتمثلة في الحوكمة الإ ضافةالمفهوم، بالإ

لتيارات الفكرية ية، ثم تطرقنا بعد ذلك الى أهم اقليمإلى أسلوب التنمية الإ ضافةاللامركزية، مفهوم تعدد وظائف الزراعة بالإ
التي رافقت تطور مفهوم التنمية الريفية المستدامة على المستوى الدولي، أما على المستوى الوطني فقد تطرقنا إلى التحولات 
التي مست الفضاءات الريفية في الجزائر وأهم السياسات المطبقة بها منذ الاستقلال إلى يومنا هذا، مع التركيز على سياسة 

 .في والزراعي وأداة تنفيذها على المستوى القاعدي والمتمثلة في المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجةالتجديد الري
أما الجانب التطبيقي، فقد حاولنا تقييم مجموعة من المشاريع الجوارية للتنمية الريفية المندمجة، المنفذة بعدة بلديات من      

 إستعمالآثار هذه المشاريع في تحقيق تنمية ريفية مستدامة بهذه المناطق، وقد قمنا ب ولاية خنشلة، حيث قمنا بتحليل وتقييم
مقاربتين في ذلك، تتعلق الأولى بالتقييم على المستوى الجزئي من خلال دراسة  وتقييم كل مشروع جواري على حدى، في 

: معايير تقييم المشاريع التنموية والمتمثلة في معايير  إستعمالحين ارتبطت المقاربة الثانية بالتقييم على المستوى الكلي وذلك ب
 .الارتباط، الكفاءة، الفعالية، الأثر، والاستدامة

 .الآثار، تقييمال ،المشروع الجواري للتنمية الريفية المندمجة، التنمية الريفية المستدامة، قليمالإ :ات الدالةــــالكلم
 

Abstract     

 
This study aimed to clarify the impact of the implementation of Neighborhood projects 

related to integrated rural development on achieving sustainable rural development. Therefore 

we dealt in the theoretical part with sustainable rural development, where we tried to clarify the 

most important stages that leaded to the emergence of this concept, as well as to identify the 

most important principles on which it was built. These principles are territorial governance, 

decentralization, the concept of multi-functionality of agriculture as well as territorial 

development method. Then we talked afterwards to the most important intellectual trends that 

accompanied the evolution of the concept of sustainable rural development at the international 

level. For the national level we dealt with the transformations that have touched rural spaces in 

Algeria and most of the policies applied since the independence to the present day, with a focus 

on rural and agricultural renewal policy and its basic implementation tool which is the 

neighborhood project for integrated rural development. 

 

For the practical part, we have tried to assess a range of neighborly projects for integrated 

rural development, implemented in several municipalities of the wilaya of Khenchela. In that 

part we have analyzed and assessed the effects of these projects to achieve sustainable rural 

development in these areas. Therefore we have used two approaches; the first one is related to 

the assessment at the micro-economic level through the study and evaluation of each project 

separately, while the second approach is associated with the assessment at the macro-economic 

level, using evaluation of development projects standards, which are: Relevance, efficiency, 

effectiveness, impact, and sustainability. 

 

         Key words: territory, sustainable rural development, neighborhood project for integrated 

rural development, evaluation, effects. 


