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 قال تعالى: ﴿ لئن شكرتم لأزيدنكم ﴾
 سورة إبراهيم 70آية                                                   

  ﴾ وقل ربي زدني علما﴿ 
 سورة طو               111آية                                                              

 الحمد لله تعالى على أن أعاننا ووفقنا لإتمام ىذا العمل المتواضع
أو ىذا الكم من المعلومات المتواضعة وذلل لنا الصعوبات التي 
 واجهتنا ووقفت حجرة عثر في طريقنا، نتوجو بالشكر الجزيل إلــى:

 
من أنار دربنا ونور لنا طريق نمشي فيو، خاصة معلمينا  كل

وأساتذتنا من أول طريقنا وصولا إلى كتابتنا ىذه التي نتوج بها 
 مسارنا.

إلى الأستاذة الفاضلة غراب رزيقة التي تابعت عملنا خطوة بخطوة 
بتوجيهاتها ونصائحها ودعمها لنا وعلى كل المجهودات التي بذلتها 

 اطيلة تأطيرىا لن
 

 :منصوري سعدان الأستاذ

 شكر وعرفان



 

 
                                             

 **إهداء**
 

كثيرا وشكرا جزيلا لخالقي ومولاي، باسط اليدين بالعطايا   حمدا
والنعم مالك الملك ذي الجلال والإكرام، منبع التوفيق ميسر 
الأعمال، الذي أنار لنا الدرب وسخر لنا الأسباب ما يكفي 

 لقطف ثمرة الجهد والاجتهاد، ىذا العمل الذي أىديو:
ا جناح الذل إلى الذي صدق فيهما قول العزيز: ﴿ واخفض لهم

 من الرحمة وقل ربي ارحمهما كما ربياني صغيرا ﴾.
 سورة الاسراء 41آية                                                       

 إلى والدي رحمة الله عليو
  إلى أمي العزيزة أطال الله في عمرىا

 إلى زوجتي التي تحملت معي المتاعب
 إلى أولادي و كل افراد العائلة
 إلى أجدادي تغمدىم الله برحمتو

 –سطيف   -إلى كل أساتذة وطلبة  كلية العلوم الاقتصادية و التسيير  
 :منصوري سعدان الأستاذ
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 مقدمة:
إف الدمار الذي خلفتو الحرب العالدية الثانية على الدستوى الاقتصادي والاجتماعي والثقافي جعل ناقوس         

الدولر الجديد يتفق مع تصوراتهم لعالد الخطر يدؽ في كافة دوؿ العالد، فبدأ الحلفاء في التفكير لوضع أسس للنظاـ 
ما بعد الحرب بعد استخلبص دروس الداضي خاصة ما ترتب عنو من اضطراب وعدـ الاستقرار وبالتالر واجهت 
مشكلة إعادة التعمير وبناء القدرة الاقتصادية لدواصلة الحياة بعد انتهاء من الحرب و ما تطلب استثمارات ىائلة 

 تصادي .لاستعادة نشاطها الاق
 ضبط الاقتصاد العالدي والسهر على استقرار النظاـ الدولر ىو  التفكيرإف الذدؼ الأساسي من ىذا           

الحفاظ على ىذا الاستقرار وذلك لدا تقدمو من ىدفها الأساسي ىو  الحل في إنشاء منظمات مالية دولية فتجلى 
 مية طويلة الأجل .تدويلبت لتمويل العجز الدؤقت أو تدويل مشاريع التن

دولة في  44وعلى اثر اتفاؽ بروتن وودز الذي احتضنت مفاوضاتو الولايات الدتحدة الأمريكية وحضرتو          
دوليتين لعا صندوؽ النقد الدولر ماليتين انبثقت عنها مؤسستين  ،والدالية الدولية للؤمم الدتحدة إطار الندوة النقدية

الذي تتجلى مهامو الأساسية في إدارة النظاـ النقدي الدولر وكذا منح التمويل للدوؿ الأعضاء التي تعرؼ عجزا 
مؤقتا في ميزاف الددفوعات . وأما البنك الدولر فيعتبر مكملب لصندوؽ النقد الدولر من خلبؿ منح قروض طويلة 

 في البنك الدولر أف يكوف البلد العضو منظما إلذ صندوؽ النقد الدولر. الأجل وجعل شرط العضوية
ولد يعد يقتصر دور ىذه الدنظمات على الدوؿ الأوربية بعد ما خرجت من الحرب مدمرة فقد استعادت         

مستوى  فتمت إعادة صياغة مهامهما والتوسع في نشاطهما وعملياتهما على ،تقرارىا وتوازنها في الخمسينياتاس
عاقت تنميتها إمن مشاكل عديدة والتي سالعت في الجغرافي أي تدويل الدوؿ النامية التي عانت وما زالت تعاني 

 منها  تزايد الفقر و تهميش طبقات كبيرة في السكاف، تبذير الدوارد الطبيعية و إلحاؽ الضرر بالبيئة.
التي تسعى جاىدة لتحقيق التنمية بموارد مالية لزدودة ألعية كما أثبتت التطورات الاقتصادية في الدوؿ النامية        

دور الدنظمات الدولية لتمويل تنميتها والمحافظة على استقرارىا  من خلبؿ لستلف مصادر التمويل الدولية الدتاحة 
 سواء كانت على شكل مساعدات رسمية أو في شكل استثمارات أجنبية .

ندوؽ النقد الدولر في الدوؿ الدتخلفة من منظور تحليل الاقتصاد نصب اىتماـ البحث على دور صيو     
تجو العديد من الدوؿ النامية تحت إسياسات التكييف الاقتصادي فلقد  السياسي للئصلبحات الاقتصادية و

ضغط الدصاعب الاقتصادية العديدة لضو صندوؽ النقد الدولر و أقر الكثير منها برامج الإصلبح  الاقتصادي التي 
أوصى بها صندوؽ النقد الدولر إما عن طوعية أو كراىية ، و تعرضت السياسة الاقتصادية للصندوؽ للشروط 
الصارمة التي يفرضها إلذ كثير من  الانتقادات خاصة من جانب الدوؿ النامية التي عانت الكثير من التعب 
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 تقتضي أف تنتهج الدوؿ سياسات اعتبرت مشروطية الصندوؽ التي، و  والإنهاؾ الذي سببتو تدابير الإصلبح
تطبيق الإصلبحات في ظل مشاكل موازين الددفوعات مسئولة عن زيادة التدىور مستويات  داقتصادية معينة عن

 .االدعيشة وتفاقم الأوضاع الاقتصادية سوء
دفعة أكبر للجداؿ بشأف دور الصندوؽ في الدوؿ النامية ، ففي  1955و قد أعطت الأزمة الدكسيكية في بداية 

حين رأى البعض الأزمة باعتبارىا دليلب إضافيا على مطالب مشروطية الصندوؽ، رآىا  آخروف مبررا لزيادة القدرة 
تمادا الإقراضية للصندوؽ ، و لكن كاف ىناؾ أيضا من رآىا مبرر لتًؾ أسواؽ الداؿ الخاصة و الحكومات تعمل اع

 على ذاتها دوف أف تدخل  من أي وكالة خارجية.
لذا  ضوء ذلك ، ظلت فلسفة الصندوؽ العامة تقتضي بأنو إذا كاف للدوؿ النامية الرغبة في أف تتطور فلب بدعلى و 

 .على العالد الخارجي و اندماج اقتصادياتها في الاقتصاد العالديعلى نهج تنموي منفتح  من تبني لظط مرجعي يرتكز
 عرفت اقتصاديات الدوؿ النامية أزمة حادة نتيجة لرموعة من الدشاكل الداخلية و الخارجية تتمثل فيما يلي :

عجز الديزانية العامة  وما أدى إليو من تدويل تضخمي من خلبؿ إصدار كمية من الورؽ  :أ/ الدشاكل الداخلية
يرة في حجم الدين العاـ الداخلي إلذ تفاقم أزمة النقدي و زيادة الائتماف الدصرفي للحكومات و منو زيادة كب

البطالة التي تعود إلذ صدمة أسعار النفط و إلذ ترود أسواؽ العمل، كما تعاني ىذه الدوؿ من زيادة نسبة الواردات 
% الأمر الذي لغعلها أكثر تأثرا 45إلذ الناتج المحلي الإترالر إذ تصل في كثير من الدوؿ النامية إلذ أكثر من 

 بمعدلات التضخم التي تسود البلبد الدتقدمة.
لذذه الأزمة عجزت الكثير من الدوؿ النامية على دفع أعباء ديونها الخارجية و ظل ىذه الظروؼ الصعبة  ب/ وفي

مليار دولار لتصل سنة  481مليا دولار وبعد عشر سنوات ارتفعت إلذ  60لضو  1970التي كانت تقدر سنة 
وحتى إف استطاعت أف تدفع ولو جزء من أعباء ىذه الديوف الخارجية فإف ذلك  دولار مليار  2000إلذ  1996

يؤدي لا لزالة إلذ عدـ تدكنها من استيراد السلع الاستهلبكية الضرورية وكل الخدمات العامة،النقد ،الدوصلبت، 
 كانها.الإسعاؼ،الإسكاف،التعليم،الصحة ....الخ للحفاظ على الحد الأدنى من مستوى معيشة س

وكانت المحصلة النهائية إزاء ىذا الوضع الرىيب ىو تدني معدلات النمو الاقتصادي في بلبدىا إلذ مستويات 
 خطيرة و مقلقة و تدني مستوى معيشة سكانها التي ىي في الأصل أقل من حد الكفاؼ.

ترجع إلذ فشل  والتي ،ة الثمانينات من القرف الداضيوىذه الاختلبلات التي تفاقمت على لضو واضح في بداي
ياسي والتي السياسات الاقتصادية و الاجتماعية الداخلية لذذه البلبد التي طبقتها بعد حصولذا على الاستقلبؿ الس

الرأسمالر العالدي وجعلها  دى إلذ زيادة تبعيتها للبقتصادتغيير البنيات الاقتصادية الدشوىة لشا ألد تدكنها من تحقيق و 
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ة للصدمات الخارجية التي كانت و في نفس الوقت سببا في تزايد ىذه الاختلبلات نذكر أكثر عرضة و حساسي
 يلي : منها ما

الدوؿ النامية بالطفاض معدلات التبادؿ التجاري لديها حيث تستورد سلعا وسيطة و تامة الصنع بأتذاف  تتسم
 مرتفعة و تصدر الدواد الأولية ) من المحروقات و الزراعية ( بأتذاف منخفضة.

من التخطيط الدركزي إلذ نظاـ  انهيار الاتحاد السوفيتي و سقوط معظم الأنظمة الاشتًاكية و تحوؿ اقتصادياتها
انكماش و ىذا بدوره أدى إلذ تدني صاديات ىذه الدوؿ كساد اقتصادي و اقتصاد السوؽ الأمر الذي أصاب اقت

 اقتصادية و تجارية بين ىذه الدوؿ النامية.  معدلات النمو في الدوؿ النامية و ذلك  بسب وجود علبقات
 الدوؿ الصناعية مهددة بالعجز عن مواصلة عملية التنمية .بروز ظاىرة تحوؿ رأس الداؿ المحلي إلذ 

كل ىذه الصدمات الخارجية و الداخلية الحادة و عجزىا عن   وقع فسها تحتننما تجد الدوؿ النامية الددينة حيو 
مواجهاتها و مقابلتها بكل ما لديها من إمكانيات و سياسات و تخشى من الانهيارات القادمة في لرتمعاتها عن 

تصحيح الاختلبلات  النقدية و الدالية التي تعانيها  يةيب ، جد قريب ، فإنو من الصعوبة بمكاف أف نتصور إمكانقر 
ىذه البلبد بعيدا عن إصلبح البيئة الاقتصادية الدولية و بطرؽ أبواب باريس ولندف لإعادة جدولة ديونها الخارجية 

 الرسمية.
ف الرسمية مع حكومات دوؿ العالد الدتقدـ أو بطرؽ أبواب اللجنة إذا كاف الطابع الغالب لديونها ىو الديو 

بالدشاركة مع البنوؾ الدولية   F.M.Iالاستشارية الذي يساعد في إعدادىا و تنظيمها صندوؽ النقد الدولر 
ولية  والتوجو جدولة ديونها الخارجية التجارية. إذا كاف الطابع الغالب لديونها ىو الديوف التجارية الدالدائنة لإعادة 

إلذ نادي باريس و كذلك التوجو إلذ اللجنة الاستشارية يتطلب الاتفاؽ مع صندوؽ النقد الدولر لوضع و تنفيذ 
و تنفيذ برامج  )  la Banque Mondialeبرامج التثبيت، كما يتطلب بتبعية الاتفاؽ مع البنك الدولر )

في نفس الفتًة أو بعد فتًة زمنية (  Structurel Ajustement Programmesالتكييف الذيكلي )
 تالية.

لرموعتو من خلبؿ رؤية موحدة فحواىا أف مأزؽ النقد الدولر و البنك الدولر  و  صندوؽو تنطلق وصفات كل من 
الأخطاء في السياسات الاقتصادية الدالية  يلزـ البلبد النامية سببوالدديونية الخارجية و الركود الاقتصادي الذي 

الداخلية التي  أتبعتها ىذه الدوؿ وعليو فإف كل الدوؿ الدعنية التي تريد الخروج من ىذا الدأزؽ وذلك الركود أف تقوـ 
بإحداث إصلبحات وتغيرات عميقة في السياسات الاقتصادية في صورة البرنامج التثبيت و التكييف الذيكلي حتى 

 بتكلفة اجتماعية مرتفعة. ولو تم
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فمن الدلبحظ أف برنامج التثبيت والتكييف الذيكلي الصندوؽ و البنك الدوليين تؤدي إلذ بعض الآثار السلبية على 
الصعيد الاجتماعي في بلبد النامية التي تلتزـ بتطبيقها, فهي تؤدي إلذ زيادة حجم و معدلات البطالة كما تعمل 

 البشري في إشباع  حاجاتو الأساسية من الغذاء والتعليم و الصحة و الإسكاف و  غيرىا.على ازدياد درجة الحرماف 
كما تؤدي إلذ تدني أحواؿ لزدودي الدخل و الشرلػتين الوسطى و الدنيا وعلى ازدياد إعداد الفقراء بدرجة 

الفقراء في البلبد النامية .   ملموسة وكبيرة وخير شاىد تلك التقارير الحديثة التي أصدرىا البنك الدولر حوؿ إعداد
تشير إلذ أنو على الرغم من حدوث نوع من التقدـ في تخفيض أعداد الفقراء و معدلات انتشاره في منطقة شرؽ 
آسيا وفي أجزاء من منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا و دوؿ أمريكا اللبتينية إلا أنو لا يزاؿ الكثير يتعين تخفيضو 

اف الكوكب مليارات نسمة يعيشوف على أقل من دولار واحد في اليوـ أي نصف سكخاصة أف ىناؾ ثلبث 
 من سكاف العالد يعيشوف تحت خط الفقر. %22 ، أي مايقاربالأرضي الذي نعيش عليو

و تدور برامج التثبيت لصندوؽ النقد الدولر للدوؿ النامية في الأغلب الأعم حوؿ السياسات الدتعلقة بميزاف 
السياسات الدتعلقة بالديزانية العامة و السياسات النقدية ، بينما تدور برامج التكييف الذيكلي للبنك الددفوعات و 

الدولر لتلك الدوؿ في الأغلب الأعم حوؿ السياسات الدتعلقة لتحرير الأسعار و سياسات الخوصصة وسياسات 
كنها تختلف من بلد إلذ آخر تبعا لحجم حرية التجارة و التحوؿ لضو التصدير و كلها سياسات ليست ثابتة ، و ل

مأزؽ الدديونية و طبيعة الركود الاقتصادي و الأحواؿ الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية  عامة في البلبد الدعني 
النامي ، كما أنها تتصف بالدرونة و تشكل حسب التطورات و الظروؼ و الأوضاع الاقتصادية الدشرعة في عالدنا 

 الدعاصر.
تًؼ الدنظمات الدالية الاقتصادية الدولية و خبرائهم بتلك الآثار الدقابلة لبرامج التثبيت والتكييف الذيكلي على وتع

البعد الاجتماعي، إف ىذه الآثار السلبية التي تنجم عن ىذه الوصفات تكلفة لامناص منها ومرارة الدواء لابد من 
وينتقل البلد إلذ أوضاع أفضل في الأجل الدتوسط و الطويل  تجرعو حتى يمكن  للتثبيت والتكيف إف يأخذ لرراه

حيث يعاد ترتيب البيت من الداخل وأف الاقتصاد النامي سوؼ يستعيد عافيتو و صحتو على النحو الذي يعمل 
على توفير الإنتاج  وتوليد الدخل توفير فرص العمل ورفع مستوى الدعيشة والحد من الفقر وتحسين ظروؼ الأوضاع 

 جتماعية.الا
ولقد كانت ىذه الدنظمات  في تصميمها لبرامج التثبيت والتكييف الذيكلي لا تولر ألعية للآثار السلبية على البعد 
الاجتماعي الناتجة عنها حتى منتصف الثمانينات لاف التًكيز كاف منصبا على مشكلة الدديونية الدولية وىدؼ 

مة من  خلبؿ إزالة الاختلبؿ الاقتصادية و التشوىات الذيكلية دوف الوصوؿ إلذ وضع اقتصادي قابل للحياة والديمو 
 إعطاء أولوية للآثار الجانبية للبعد الاجتماعي.
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, حالة اقتصاد سلكت فيو الدولة بعد الاستقلبؿ أسلوب التخطيط يويمثل الاقتصاد الجزائري لظوذجا لاقتصاد نام
 متقدمة من التطور والنمو . الدركزي كوسيلة للوصوؿ بالاقتصاد الوطني إلذ درجة

فقد بدا  ،وتعتبر مرحلة التسعينات التي مرت بها الجزائر أدؽ مراحل التحوؿ في تاريخ الاقتصاد الجزائري الحديث
واضحا الاتجاه لضو تحرير الاقتصاد الوطني )التوجو لضو اقتصاد السوؽ( في إطار برنامج لعلبج الدشاكل الأساسية 

 التي تعاني منها والتي تعد بمثابة قيد على لظوىا . 
ا دولة ومن بينها الجزائر التي لذ 189إف علبقات الجزائر مع صندوؽ النقد الدولر الذي يضم في عضويتو 

، وىي تندرج في إطار مهاـ الصندوؽ 1963سيبتمبر  26علبقات قديمة ترجع إلذ غداة الاستقلبؿ وبالضبط في 
ومواكبتو للتحولات التي تعرفها الجزائر وخاصة عند الظروؼ الحرجة الدتميزة بالطفاض إيرادات الدولة واحتياطات 

 الصرؼ نتيجة لالطفاض أسعار النفط.
بعد تدىور أسعار النفط وضعف احتياطاتها من  2014الحرجة كانت بداية جواف أما الأزمة الثانية   

استنجدت بالدؤسسات النقدية الدولية مرة ثانية من خلبؿ  ،العملة الخارجية و تداعيات الأزمة الاقتصادية العالدية
والتشاور لتحديد مشاورات الدادة الرابعة للصندوؽ النقد الدولر التي تتضمن الالتقاء مع خبراء الصندوؽ 

الاختلبلات الذيكلية واقتًاح لظوذج لظو اقتصادي للجزائر، غايتو الأساسية الاستقرار الاقتصادي الكلي والعمل على 
و ما يشار إليو في الأزمة الثانية ,أف السلطات الحكومية  رفضت  العودة إلذ الاستدانة  ،تحقيق لظو أكثر استدامة

 .من التخلص منها بعد مفاوضات مع القرض الليوني ونادي لندف الخارجية التي تدكنت الجزائر
كما استطاعت أف تتجاوز تداعيات ىذه الأزمة بالاعتماد على وسائلها الذاتية و الأخذ بمشاورات الدادة الرابعة 

 .ش أسعار النفط في السوؽ العالديةنهيك عن إنعا ،النفقات العامةصندوؽ النقد الدولر وترشيد استغلبؿ  مع
ومن ىنا كاف اختيارنا لدوضوع ) أثار الدؤسسات الدالية الدولية و النقدية على اقتصاديات الدوؿ النامية, ودور  

اللجوء إلذ التعاوف مع  حيث الدولة الجديد( على الدور الذي تلعبو ىذه الدنظمات في تدويل التنمية لذذه الدوؿ,
 و الدعونات  الدنظمات الدولية عبر لرموعة من الاتفاقيات

والتسهيلبت الائتمانية  والدساعدات التقنية الدولية  سوؼ يسهم إلذ حد كبير في الدفع بطريق تحقيق  عملية 
:  ما ىو آثار التعاوف بين صياغتها في سؤاؿ أساسي التالر لشا سبق يمكن طرح الاشكالية التي و التنمية  بالجزائر 

د الجزائري بالعتبارىا شريكا مهما لذا خاصة مع التطورات الحديثة على الدنظمات الدالية والدولية على الاقتصا
 الدستويين الوطني والدولر؟

 ويمكن تفكيك ىذا التساؤؿ إلذ لرموعة من الأسئلة الفرعية  على النحو التالر :
 ؟ىل تساعد الدؤسسات الدالية الدولية على تحقيق الاستقرار النقدية والدالر الدوليين  -
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 ؟ ىل لصحت التدخلبت مؤسسات الدالية والنقدية الدولية في معالجة إختلبلات إقتصاديات الدوؿ النامية -
 ؟ىل استًجعت الجزائر توازناتها الكلية من خلبؿ تعاملها مع الدؤسسات الدالية والنقدية الدولية -
الديوف وتحسن مؤشرات الإقتصادية  ىل توقفت علبقات تعاوف الجزائر مع الدؤسسات الدالية والدولية بعد تسديد -

 ؟الكلية 
 فرصيات الدراسة:
 تعمل الدؤسسات الدالية على تحقيق الاستقرار النقدي والدالر الدوليين.الفرضية الأولى : 

 : يساعد اعتماد الجزائر على الدؤسسات الدالية الدولية على تكييف سياستها الاقتصادية.الفرضية الثانية
: يؤدي تدخل الدؤسسات الدالية الدجولية إلذ معالجة تشوىات إقتصاديات من خلبؿ برامج الفرضية الثالثة

 التعديل والتكييف الذيكلي.
عند تسديد التاماتها من القروض تجاه دائنيها العلبقة بين الدنظمات الدالية الدولية والجزائر  : تنفصمالرابعةالفرضية 

 وتحقيق الاستقرار الاقتصادي.
: تأتي ألعية دراسة صندوؽ النقد الدولر باعتباره أحد أبرز الدؤثرين بل أنو يشكل مع البنك الدولر اسة أهمية الدر 

ومنظمة التجارة العالدية القيادة الدركزية للنظاـ الاقتصادي العالدي ، و تهتم الدراسة بصفة خاصة بدور صندوؽ 
اسات الإصلبح الاقتصادي التي تصاغ و تطبق تحت الدولر في دفع عملية التنمية في الدوؿ النامية من خلبؿ سي

سياسية عديدة ، و بذلك فهو يعتبر من أبعاد اقتصادية و اجتماعية و  وصايتو و رقابتو ، وما تثير ىذه السياسات
أحد موضوعات الاقتصاد و السياسة الذامة التي تعني بقدر كبير من الاىتماـ على كافة الدستويات الدولية  

 والشعبية وتثير في الوقت نفسو جدالا واسع النطاؽ بشأف العديد من أبعادىا الدتعددة.والحكومية 
 أهداف الدراسة :

 تهدف الدراسة إلً تسلٌط الضوء على مجموعة من الأهداف: 

في تدويل التنمية وذلك للوقوؼ على اثر ىذه   الدؤسسات لدالية الدوليةيتناوؿ البحث بالدراسة والتحليل دور       
في تفعيل ىذا الدور , كما يهدؼ إلذ تحقيق  الدؤسسات لدالية الدوليةالبرامج و الإصلبحات الدطبقة من قبل ىذه 

 لرموعة أىداؼ فرعية منها : 
تعلق بالنمو المحقق خاصة فيما ي التعرؼ على الدور الرئيسي الذي تقوـ بو الدؤسسات الدالية و النقدية الدولية -

 ؛وإبراز ىذه علبقة الدنظمات بهذه الدوؿ للدوؿ النامية
 في الدوؿ النامية ؛ الدؤسسات الدالية و النقدية الدوليةالتعرؼ على السياسات الدطبقة من قبل ىذه  -
 تحديد درجة فعالية ىذه الدنظمات وسبب وراء بقاء الدوؿ النامية متخلفة رغم الإعانات والقروض الدمنوحة لذا .  -
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  :الدراسة محددات
  : اتجاىين للدراسة حددت 

 النقد صندوؽ من كل دور باستعراض النامية لدوؿ التنمية تدويل في الدولية الدالية الدؤسسات تقييم الأوؿ الاتجاه تناوؿ
 على أثػره وإبراز النامية الدوؿ لدختلف الدنظمات ىذا قدمتو الذي التمػويل مقدار خلبؿ من الدولر البنك و الدولر
 .التنمية

 فتًتين استعرضنا لظوذجية  نامية دولة تعتبر والتي الجزائر حالة دراسة فيو تدت التي التطبيقي الفصل في تناولنا حين في  
 النقدية و الدالية بالدؤسسات بالاستعانة الجزائر تبنتها التي الاقتصادية للئصلبحات فيها تطرقنا الأولذ ، لعا رئيسيتين
 الاستعانة فيها تم التي الدوالية الفتًة في أما  الائتمانية التسهيلبت من واستفادت 1986 النفط صدمة خلبؿ الدولية

(  الرابعة الدادة  الدشاورات إطار في  2014 لسنة النفط أسعار لتدىور الثانية الصدمة خلبؿ الدالية بالدؤسسات
 .الائتمانية التسهيلبت إلذ اللجوء دوف الثنائية اللقاءات

 : البحث اختٌار أسباب

 : يلي ما إلذ النامية، بالدوؿ وعلبقتها  موضوع الدنظمات الدالية الدولية اختيار أسباب تعود       
  .العالدي الاقتصادي النظاـ في الدوليةالدؤسسات لدالية  مكانة -
 النامية  الدوؿ في دور وتدخل الدؤسسات لدالية الدولية تزايد -
  .اعتماد معظم الدوؿ النامية على مورد واحد إيرادات النفط -
النامية خاصة  الدوؿ على آثار من الدؤسسات لدالية الدولية مع التعامل خلفو ما وإدراؾ الدوضوع بألعية شعورنا -

 . و ستباعد الاستغناء عن مساعداتها سواء التسهيلبت الائتمانية أو الدساعدات التقنية
 .الدولية و العالدية  الصبغة ذات مواضيع في البحث لراؿ إثراء -

 المنهج والأدوات المستعملة في الدراسة : 
 للئجابة على الإشكالية الدطروحة وتحقيق أىداؼ الدراسة تم استخداـ 

لاستعراض السياسات الدطبقة من قبل ىذه الدنظمات على الدوؿ النامية ، ولبياف  التحليلي الوصفيالأسلوب 
 الاتجاىات العامة لأثر الإصلبحات التي طبقتها ىذه الدنظمات على الدوؿ النامية لتمويل التنمية بها ،

وات الإحصائية الدلبئمة لتحليل من خلبؿ الاستعانة بمجموعة من الأد الأسلوب الإحصائيكما استخدـ   
 لرموعة البيانات والدعلومات التي وردت في الدراسة .

 فيتعلق بتتبع مسار الإصلبح الاقتصادي في الجزائر وتطور مهاـ صندوؽ النقد الدولر. التاريخيأما الدنهج  
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 ادر الدراسة : مص
 ر التالٌة: حصلنا على البٌانات الثانوٌة التً تخدم أهداف البحث من المصاد

 الكتب والدراجع العلمية والدوريات والرسائل الجامعية . -
 التقارير السنوية للبنك الدولر وصندوؽ النقد الدولر و منظمة التجارة العالدية و  النشرات الصادرة عنهم .  -
 تقارير بنك الجزائر،الديواف الوطني للئحصاء،مديرية الجمارؾ. -
 مواقع انتًنت -

 السابقة الدارسات
ؿ محمد عبد العزيز محمد الأحرش، صندوق النقد والبنك الدوليان و صناعة الفقر في الدو -  1

. تركزت الدراسة بشكل أساسي على ألعية الأنشطة  التي 6002النامية،دار النهضة العربية،القاهرة ،مصر، 
 بياف و تحليل دور صندوؽ النقد والبنك أوكلت بها الدنظمات الدولية وىو لزولة تحقيق التعاوف الاقتصادي الدولر

الدوليين في تدويل التنمية، إذ يعتبر موضوع التنمية من أىم الدواضيع ألتي تشغل تريع الأوساط السياسية و 
الاقتصادية في الدوؿ النامية،كما أف عملية التنمية الطريق الذي يمكن أف يسلكوه للتخلص من التبعية الاقتصادية. 

بيل الوحيد لإمكانية حصوؿ ىذه الدوؿ على استقلبلذا السياسي و الاقتصادي وحتى التخلص من والفقر  والس
الدشاكل السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي مازالت ترزخ تحت وطأتها بسبب تبعية اقتصادياتها وتسخيرىا 

 لخدمة مصالح الدوؿ الرأسمالية الكبرى.
يت التكييف الهيكلي لصندوق النقد الدولي  والبنك الدولي برامج التثب 6006 ،السيد البواب - 2

تركزت الدراسة على تناوؿ   تأثيرها ، الطبعة الثانية، دار الكتب، القاهرة ، مصر -تحليلها  -ا محاوره
لي الصدمات و العوامل الخارجية و الداخلية الدؤدية للمديونية ولجوء الدوؿ النامية لبرامج التثبيت و التكييف الذيك

لصندوؽ النقد الدولر و البنك الدولر وتحليل برالرهما والتأثير السلبي لذذه البرامج على البعد الاجتماعي والطبقة 
الوسطى في الدوؿ النامية وشبكات الحماية الاجتماعية كما عالج الدؤلف الرؤيا الجديدة للبنك الدولر عن دور 

و الدخصص أساسا لذذا الدور. وخلص إلذ إعادة  1998ي في عاـ الدولة في عالد متغير الواردة في تقريره السنو 
التفكير في الدولة في شتى إلضاء العالد، والدواءمة بين الدور والقدرة، وبعث الحيوية في  مؤسسات الدولة ، وإزالة 

 .العقا بات أماـ التغييرات التي تحوؿ دوف إصلبح الدولة.
 
 توازنالفي تحقيق الكمية  قتتصاديةالسياسة الا دور بعنوان( 6028 وليدلعايب أطروحة دكتوراه) - 3

سعت ىذه الأطروحة إلذ استخداـ لظوذج التوازف   الهيكلي واستقرار الاقتتصادي في الاقتتصاديات النقدية.
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تصاد التطبيقي العاـ في تقييم واقتًًاح حزمة من السياسات الاقتصادية الكلية لدعالجة اختلبؿ التوازف الذيكلي  في الاق
الجزائري باعتباره اقتصادا نفطيا، حيث قامت الدراسة بتشخيص وضعية الاقتصاد الجزائر منذ سنوات السبعينات 
من القرف الداضي لزاولة معرفة مكامن الخلل التي أدت إلذ حدوث اختلبلات ىيكلية مع لزاولة تقييم السياسات 

زائري، كما قامت الدراسة باستقراء التجارب الناجحة لعينة من الدتبعة خلبؿ لستلف الدراحل التي مر بها الاقتصاد الج
الاقتصاديات النفطية التي لصحت إلذ حد بعيد في الخروج من التبعية للقطاع   النفطي، وتوصلت الدراسة بعد عدة 

 (. GAMSقتامس)اختبارات مستخدمة البرنامج الحاسوب 
ياسات الاقتصادية التي أدت إلذ إحداث تغيرات إلغابية في إلذ القياـ  بعملية المحاكاة واقتًاح حزمة من الس 

الدتغيرات الداخلية في النموذج وفي القطاعات خارج النفط، حيث قامت بمقارنة نتائج المحاكاة مع نتائج السيناريو 
 الأساسي.

ومدى. ( بعنوان: "الاقتتصاد الجزائري الانتقال من الخطة إلى السوق 6002بلوناس أطروحة دكتوراه) - 4
سعت ىذه الدراسة إلذ تحليل إستًاتيجية التنمية في الاقتصاد الجزائري خلبؿ  لستلف إنجاز أهداف السياسة".

مراحل  التي مر بها والوقوؼ على حقيقة برامج الاستقرار والتعديل الذيكلي، من خلبؿ ما حققتو من نتائج على 
لة  من النتائج كاف ألعها النموذج التنموي الدتبع  في أىداؼ السياسة الاقتصادية، وتوصلت ىذه الدراسة إلذ تر

الجزائر حقق بعض الأىداؼ  الاقتصادية، إلا أف ىذه الأىداؼ كانت كنتيجة لارتفاع أسعار النفط الأمر الذي 
 يفرض ضرورة الإدارة الجيدة لعائدات النفط بمنظور بعيد لددى، بغرض تخفيض تعرض الجزائر لتقلب أسعار النفط

( بعنوان "دور الدولة في القطاع الخاص في  6000أطروحة )  احمد طحيطر سلمان مبارك المشاقتبة  - 5
 ضوء برامج التكييف الهيكلي   في أقتطار عربية مختارة ''

خلصت الدراسة إلذ انو بالرغم لشا تحقق من الصازات على صعيد استكماؿ البني الأساسية وتنمية الدوارد البشرية 
الأردف  -الغرب -تخطيط الدركزي  إلا أف أدوات الدولة الاقتصادية في  دوؿ عينة  الدراسة )مصرخلبؿ مرحلة ال

(، سالعت في تزايد  حالة التزاحم مابين القطاعين العاـ و الخاص،على الدوارد الدالية فرص الاستثمار الدتاحة وأدت 
ييف الذيكلي تحقيق بعض التوازنات إلذ تخصيص غير كفؤ للموارد الاقتصادية. في حين شهدت مرحلة التك

الاقتصادية النسبية وتصحيح اغلب  الاختلبلات من خلبؿ اعتماد سياسة انكماشية للتأثير على الطلب الكلي  
كخفض الإنفاؽ الاستثماري  و لسصصات الإنفاؽ الاجتماعي وىي مكونات تعد الأساس في إحداث التنمية 

 الدستدامة الخارجية والداخلية.
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 الدراسة:  هيكل-8
 لتحقيق أىداؼ ىذه الدراسة ارتأينا أف تتكوف من خمسة فصوؿ ,   
التصحيح  والذي لػمل عنواف : الأوضاع الاقتصادية بالعالد و الدوؿ النامية و العربية قبل الأول الفصلتناوؿ    

العربية خلبؿ الفتًة ما بعد الوضع لكل من الدوؿ الرأسمالية الصناعية والدوؿ النامية بما فيها الدوؿ  ،الاقتصادي
 الحرب العالدية الثانية و الصدمات التي عانى منها المجتمع الدولر .

 التمويل الدولر ومصادره الدختلفة وخصائص الدوؿ النامية وأسباب فشلها.  
البنك الدولر   فقد تناوؿ الدنظمات الدالية و الاقتصادية الدولية الدالضة " صندوؽ النقد الدولر و الفصل الثانيأما 

 و سياستهما الاقراضية . ومنظمة التجارة العلمية.
 .التمويل الدولر ومصادره الدختلفة والتنمية في الدوؿ النامية الفصل الثالث:
 سياسات الإصلبح الاقتصادي والحلوؿ الدقتًحة لتفعيلها. الفصل الرابع :

انتهجتها الجزائر بعد الاستقلبؿ و سبب لجوئها  : تناوؿ الإصلبحات الاقتصادية التيوأخيرا الفصل الخامس  
. فخصص للدراسة التطبيقية للجزائر بتحليل الأداء الاقتصادي ثم لدالية و الاقتصادي الدوليةإلذ ىذه الدنظمات ا

ضمن برامج الإنعاش الاقتصادي من خلبؿ تقييم ىذه البرامج وأثارىا على معظم  فعالية الدوارد الدالية الدخصصة
الفصل برؤية إستشراقية كمحاولة لتنمية الدوارد الدالية غير النفطية كالتنويع  الدتغيرات الاقتصادي الكلية ليختتم
 الاقتصادي وإصلبح وتطوير الدوازنة.

بأىم لنتائج  و التوصيات التي توصلت إليها الدراسة،مع ترلة من الاقتًاحات و أما الخاتدة العامة تضمنت 
وسبل تفعيلها وتنمية الدوارد الدالية  لدالية و الاقتصادية الدوليةعوائق تفعيل تعاوف الجزائر بالدنظمات االتوصيات لأىم 

 ولطتم بأفاؽ بحث تكوف منطلقا لبحوث مستقبلية.
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 7تمهيد
سمت فتًة ما بعد نهاية ابغرب العابؼية الثانية وحتى أواخر السبعينيات من القرن العشرين بالديناميكية العالية ات

ابؼتحدة الأمريكية كقطب قوي تبتٍ وخرجت منها دول عظمى منهزمة مثل أبؼانيا وغتَىا وبابؼقابل ظهرت الولايات 
نظام السوق ابغرة عكس الابراد السوفيتي الذي تبتٌ النظام ابؼركزي والتخطيطي أو بدا يعرف بالنظام الاشتًاكي 

وبعد حصول الدول ابؼستعمرة على استقلابؽا ظهرت كدول العالد الثالث وبدأت في وضع خطط تنموية طموحة 
 لتحقيق التقدم الاقتصادي.

ا شهدت ىذه الفتًة بموا كبتَا في أغلب دول العالد واتسع دور ابغكومة في النشاط الاقتصادي كرد فعل كم
لكنزي، فتوسع الإنفاق على المجالات ذات الطابع الاجتماعي، حيث تبنت دول غرب أوربا بؿور ارواج للفكر 

دولة الرأبظالية الاقتصادية بزعامة الولايات الشرق نظام دولة الدبيقراطية الاشتًاكية، وظهور بدتعرف بدحور الغرب ب
 ابؼتحدة الأمريكية.

وبجانب الإنفاق ذي الطابع الاجتماعي زاد الإنفاق العسكري بشكل كبتَ ومتنامي نتيجة اندلاع العديد 
قل من ابغروب حيث كانت ابؼلكية في ىذه الفتًة للدولة التي بسلك عناصر الإنتاج وابؼشروعات الاقتصادية مثل الن

 وابؼواصلات وابؼياه والصرف الصحي والكهرباء.
وقد شهدت دول غرب أوربا والولايات ابؼتحدة الأمريكية أزىى عصورىا في النمو الاقتصادي الذي بلغ 

كما شهدت تدني معدلات البطالة التي كانت لا تصل   5491و 5495سنويا خلال الفتًة ما بتُ  %5حوالر 
سنويا، وىذا ما أدى  %3سنويا من إبصالر قوة العمل، وكذلك تدني معدلات التضخم التي لد تزد عن  %3إلذ 

إلذ الاعتقاد القوي بأن البطالة والتضخم مشكلتان متعارضتان تلغي إحدابنا الأخرى، وأصبح من ابؼعروف بأن 
لبطالة ىو النتيجة ابغتمية للمطالبة التضخم ىو بشن التمسك بدعدلات منخفضة للبطالة، كما أن ارتفاع معدلات ا

 بتخفيض معدلات التوظف الكامل، النمو الاقتصادي والاستقرار النقدي.
بعد ابغرب العابؼية الثانية دخلت الدول النامية إلذ العالد وىي تعاني من ثالوث الفقر وابعهل وابؼرض 

اع ابؼتًدية فزاد الإنفاق العام زيادة كبتَة  وأخذت ابغكومات على عاتقها إخراج الدولة ومواطنيها من تلك الأوض
كنسبة من الناتج الإبصالر المحلي، حيث كانت ابػدمات الاجتماعية تستحوذ على حصة الأسد من الاتفاق 
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وشهد قطاع التعليم والصحة والإسكان وابؼرافق العامة استثمارات ضخمة، فتحسنت الأوضاع بتُ الطبقات 
 (1)ابؼتوسطة والفقتَة فيها.

لكن مع كل الازدىار واجهت ىذه الدول في فتًة ما بتُ الستينات وبداية التسعينيات العديد من 
ابؼشكلات الاقتصادية وىذا كلو على إثر الركود التضخمي والأزمات النفطية والغذائية أو تلك ابؼتعلقة بسعر 

بشكل مفرط والذي بدوره أدي في الصرف في فتًة السبعينات، ىذا ما أدى إلذ بعوء ىذه الدول إلذ الاستدانة 
الثمانينات إلذ ظهور أزمات عدم سداد ابؼديونية ابػارجية، ىذا ما حث كلا من صندوق النقد الدولر والبنك 
العابؼي إلذ التدخل لعلاج ىذه ابؼشكلات عن طريق وضع برنامج للتصحيح الاقتصادي كبرنامج التثبيت 

النقد الدولر وبرامج التكييف ابؽيكلي الذي يعبر عن وجهة نظر الاقتصادي الذي يعبر عن وجهة نظر صندوق 
 البنك العابؼي.

إن كان ىذا ىو الوضع السائد في الدول النامية فليس من ابؼستبعد أن يكون نفسو في الدول العربية والتي 
تها ابؼعدنية عانت من استنزاف مواردىا على يد الاحتلال الأوربي، ولكن بعد أن نالت استقلابؽا وظهرت ثروا

خاصة البتًول ازدىرت تلك الدول وبرسنت أحوابؽا ابؼعيشية وتضخمت أرصدتها لدى البنوك الأجنبية، وحسنت 
نفقات الضمان الاجتماعي ودعمت ابػدمات العامة وقلصت الضرائب على الأفراد وىذا ما كان لو الأثر الإبهابي 

 .5491حتى  5495تُ في برستُ الأحوال ابؼعيشية فيها خلال الفتًة ما ب
بحث الأول الوضع الاقتصادي العابؼي بعد ابغرب العابؼية ولقد قسمنا ىذا الفصل إلذ مبحثتُ ندرس في ابؼ

 الثانية وفي ابؼبحث الثاني نتطرق للصدمات والعوامل ابػارجية والمحلية ابؼؤدية إلذ ابؼديونية في الدول النامية والعربية
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 الأول7 الوضع الاقتصادي العالمي بعد الحرب العالمية الثانية المبحث

بعد نهاية ابغرب العابؼية الثانية واجهت كثتَ من الدول الأوربية مشكلة إعادة التعمتَ وبناء القدرة 
الاقتصادية، وكذلك خطر الشيوعية الذي أصبح يهدد أوربا، وقد كان استمرار انهيار الأوضاع الاقتصادية لاوربا 
بدثابة دعما للحركات الشيوعية، لذا بدأت الولايات ابؼتحدة الأمريكية بالتحرك ووضعت برنابؾا خاصا لإعانة أوربا 
اقتصاديا عن طريق مشروع عرف باسم "مشروع مارشال" الذي كان من بتُ أىدافو أيضا إنعاش اقتصادىا حيث 

نها لد تكن مسرحا للحرب ولد تتعرض لإصصابات، على أنها خرجت من ابغرب العابؼية الثانية باقتصاد بالغ القوة لأ
عكس أوربا التي برطمت جراء ابغرب وكانت قدرتها على الاستتَاد من الولايات ابؼتحدة الأمريكية منعدمة  وذلك 

 يعتٍ أن الأسواق ابػارجية كانت مغلقة لذا كانت الدعوة لتعمتَ أوربا خدمة لاقتصاد الولايات ابؼتحدة الأمريكية.
دولة أوربية بتكوين ابؼنظمة الأوربية للتعاون الاقتصادي والتي تقوم بدفع عجلة النمو  51وقد قامت 

الاقتصادي لتلك الدول وتدعيم التعاون الاقتصادي فيما بينها وقد ترتب عن العمل بدشروع مارشال اعتماد الدول 
 ث أمرين ىامتُ بنا:الأوربية على تكوين ابراد للمدفوعات الأوربية وساعد ذلك على حدو 

 الأول: تدعيم فكرة التجارة متعددة الأطراف والابتعاد عن فكرة ابؼقايضة واتفاقيات الدفع.
 الثاني: تشجيع التعاون الإقليمي في السياسات ابؼالية والاقتصادية للدول الأوربية.

ابؼنظمة الأوربية للتعاون  ىذا ما أدى إلذ إنشاء السوق الأوربية ابؼشتًكة ثم الابراد الأوربي، وقد كانت
الاقتصادي اللبنة الأولذ لإرساء أسس التعاون الاقتصادي وىكذا فإن إعادة أعمار أوربا طرح قضايا اقتصادية 
جديدة في مقدمتها النمو الاقتصادي وابؼؤشر على النجاح ىو ابغد من التضخم وبرقيق الاستقرار ابؼالر والنقدي 

 (1)الدول الأوربية.وتدعيم التعاون الإقليمي بتُ 
بعد انتهاء ابغرب العابؼية الثانية ظهر الانقسام بتُ الدول الأوربية والدول النامية باستقلال ىذه الأختَة والتي  
كانت مصدرا للمواد الأولية والعمل الرخيص، وسوقا لتصريف ابؼنتجات ،حيث شاركت ىذه الدول في ابغرب 

 ت ابغرب في ظهور روح ابؼطالبة بابؼساواة والاستقلال.العابؼية مع الدول الأوربية، وقد سابن
                                                           

 .5-3سٌد بواب: المرجع السابق، ص  1

2 - Michel J.Hogan, " The marchall plan: American, Britain and the reconstruction of western 

EUROPE" London, Cambrige,1987,pp33-35. 
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وقد كان ىناك تشجيع من الولايات ابؼتحدة الأمريكية والابراد السوفيتي كقوتتُ عظميتُ للقضاء على 
 55الاستعمار سياسيا واقتصاديا، فتوالت ابغركات التحررية وتوسعت عضوية ىذه الدول في الأمم ابؼتحدة من 

لة عند نهاية التسعينات واكتشفت الدول النامية أن الاستقلال السياسي غتَ فعال من دون دو  585دولة إلذ 
 استقلال اقتصادي، ومن ىنا فرضت قضية التنمية الاقتصادية نفسها على المجتمع الدولر.

كما   وقد تبتُ أن سياسات التنمية الاقتصادية قد تأثرت بنماذج أقرب للاشتًاكية والاعتماد ابؼكثف للدولة،
تأثر البعض الآخر بابغرية الاقتصادية والاعتماد على السوق حيث زادت ابؼعونات ابؼالية وابؼساعدات الفنية من 
أجل التنمية، فالابراد السوفيتي والصتُ كانت تقدم ابؼعونات للدول ابؼوالية بؽا، والولايات ابؼتحدة الأمريكية تقدم 

 يوعي.ابؼعونات باسم التنمية لتحجيم الفكر الش

وىكذا فرضت قضية التنمية نفسها كإحدى القضايا الرئيسية وزادت ابؼساعدات الإبمائية وقد خصصت 
الولايات ابؼتحدة الأمريكية عقد التينات كعقد للتنمية، وبدأ في السبعينات ابغديث عن النظام الاقتصادي ابعديد، 

 وإعطاء دور أكبر للدول النامية.
بؾيدا من الأداء الاقتصادي العابؼي، حيث استعادت أوريا واليابان قوتها وقد كانت ىذه الفتًة عصرا 

الاقتصادية، وحققت معدلات عالية في النمو الاقتصادي، وضبط التضخم وبؿاربة البطالة في كثتَ من الدول 
 الصناعية.

رف، وفي بداية السبعينات ظهرت بوادر ضعف النظام الاقتصادي العابؼي، وتعددت أزمات نظام الص
، وتوالت 5495وأعادت الولايات ابؼتحدة النظر فيو القائم على الذىب والدولار، وبزلت على نظام الذىب في 

الأزمات وراءىا، كأزمة الغذاء، وأزمة النفط وأزمة ابؼديونية وبدلا من أن يعاني الاقتصاد من البطالة أو التضخم 
 اجتمعت الظاىرتان فيما عرف بالركود التضخمي.

ىذا ابؼبحث إلذ مطلبتُ نتناول في الأول الوضع في الدول الرأبظالية والصناعية وفي ابؼطلب الثاني  سنفرع
 (1)الوضع في الدول النامية والعربية بعد ابغرب العابؼية الثانية.

                                                           

  .60، ص 2007، عمان، 1وأعمال البنوك، مكتبة الراتب العلمٌة، طعلً محمد شلهوب: شؤون النقود  1
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 المطلة الأول: الىضع فً الذول الزأسمالٍة الصناعٍة تعذ الحزب العالمٍة الثانٍة:

ة الثانية وحتى بداية سبعينات القرن ابؼاضي شهدت ىذه الفتًة ازدىارا كبتَا في منذ نهاية ابغرب العابؼي
سنويا، وابلفض معدل البطالة  %5اقتصاديات الدول الرأبظالية الصناعية، حيث بلغ معدل النمو الاقتصادي بكو 

 (1)سنويا. %3سنويا، وكذلك ابلفض معدل التضخم حيث بلغ معدلو  في حدود  %3وبلغ أقل من 

ومع بداية السنوات الأولذ من السبعينيات عرفت اقتصاديات الدول الرأبظالية الصناعية ظاىرة الركود 
التضخمي أو التضخم ألركودي، وىي تزامن وجود التضخم أي الارتفاع ابؼستمر للأسعار جنبا إلذ جنب مع وجود 

كنهم لا بهدونو، وقد نتج عن ىذه الظاىرة البطالة، أي وجود عدد كبتَ من القادرين على العمل والباحثتُ عنو ول
 تضخم عجز ابؼوازنات العامة في الدول الرأبظالية والصناعية.

 ومن أبرز العوامل التي ولدت ظاىرة الركود التضخمي في الاقتصاد العابؼي خلال فتًة السبعينيات:
 رض النقود.وزيادة ع 5495سقوط قاعدة الذىب، بفا أدى إلذ انهيار سوق النقد العابؼي  -
إنشاء نظام سعر الصرف ابؼعوم وما تبعو من تقونً سعر الفائدة، الأمر الذي أدى إلذ سهولة استتَاد  -

 التضخم والبطالة.
 صدمات البتًول ابؼتوالية في حقبة السبعينيات ونتائجها وآثارىا على النحو التالر: -

الأرباح الأمر الذي يؤدي إلذ تراجع * تغتَ ىيكل نفقة الإنتاج والأسعار والأجور على مستويات 
 منحى العرض الكلي مرة أخرى، وىو ما يؤدي إلذ استمرار ارتفاع السعار وتزايد البطالة.

* عجز ابؼوازين التجارية وموازين ابؼدفوعات للدول ابؼستوردة للبتًول، بفا أدى بالتالر إلذ استدانتها 
 وزيادة أحجام الديون الدولية بدرجات متعاظمة.

* إعادة توزيع الثروة بتُ الأمم وتعاظم غتٌ الدول البتًولية وعلى الأخص الدول ابؼنخفضة السكان 
 الكبتَة الإنتاج البتًولر.

النمو السريع للقوى الاحتكارية التي تهدف لتعظيم الأرباح، وكذلك النمو السريع لابرادات العمال التي  -
 ذي سهل من عملية ارتفاع الأسعار وارتفاع الأجور.ىي الأخرى تهدف إلذ زيادة الأجور، الأمر ال
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أما فيما بىص انعكاسات ىذه الأسباب على الوضع الاقتصادي في الدول الرأبظالية الصناعية فقد شهدت 
، حيث ىبطت معدلات 5493البلدان الٍرأبظالية ابؼتقدمة في السبعينيات، ارتفاع كبتَ في أسعار البتًول عام 

على الرغم  5491بصالر في الاقتصاديات الصناعية استمر سنتتُ ثم أعقبو انتعاش نسبي في عام الناتج المحلي الإ
من أن النمو في السنوات الثلاث التالية كان عند أدنى من ابؼستوى الذي ساد خلال الستينيات، ثم حدث كساد 

عية تشهد ركودا حادا عقب الارتفاع الثاني لأسعار البتًول، حيث بدأت الدول الصنا 5494آخر في عام 
 مصحوبا بتضخم كبتَ ومستويات مرتفعة من البطالة.

 5481إلذ  5493تطور معدل بمو الناتج المحلي الإبصالر العابؼي خلال الفتًة من 7 (1جدول رقم )
 81 85 81 94 98 99 91 95 99 93 السنـــــــة

معدل النمو في 
الناتج المحلي 

 الإجمالي

1.3 1.1 -1.9 5.5 3.1 3.4 3.1 5.3 5.1 -1.1 

 .59ص  ،5483، لدتقرير عن التنمية في العا البنك الدولر، المصدر7
 

وكان الركود الثاني أقل عمقا من الأول، غتَ أنو استمر لفتًة أطول وتتميز الأزمة الاقتصادية ابغالية بتعايش 
 التضخم جنبا إلذ جنب مع البطالة.
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 5481إلذ  5493الركود التضخمي خلال الفتًة من تطور معدل : (2جدول رقم)
 معدل الركود التضخمي معدل البطالة معدل التضخم السنة

5493 9.9 3.9 55.5 

5499 55.1 3.9 55.3 

5495 51.1 5.5 55.9 

5491 9.3 5.5 51.8 

5499 9.9 5.9 51.8 

5498 9.3 5.5 551.9 

5494 9.3 5.1 51.3 

5481 8.8 5.1 59.9 

5485 8.1 1.5 55.5 

5481 9.5 8.1 55.5 

 .53ص  ،5483تقرير عن التنمية في العالد،  البنك الدولر، المصدر7
 كما بتُ ابعدول التالر ملامح الأزمة الاقتصادية في بؾموعة الدول الأعضاء في ابعماعة الاقتصادية الأوربية.

 في بؾموع الدول الأعضاءمعدلات التغتَ في بعض ملامح الأزمة الاقتصادية 7 (3جدول رقم)
 في ابعماعة الاقتصادية الأوربية 

 85-94 94-95 95-93 93-19 19-11 البيان

 1.3 3.1 1.3 5.1 9.9 الناتج المحلي

 1.4 3.5 1.9 9.9 9.3 إنتاجية العامل

 9.1 1.3 9.1 1.9 1.1 معدل البطالة

 5.1 3.1 9.1 5.1 5.5 الاستثمار

 9.9 1.4 1.5 8.5 5.5 العرض ابغقيقي للنقود

الرقم القياسي لأسعار 
 ابؼستهلك )معدل التضخم(

3.9 5.5 53.1 4.1 55.4 

 .5، ص 1113سيد البواب: الركود التضخمي، كلية التجارة جامعة عتُ شمس، سنة  7المصدر
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وعلى الرغم من أن الدول الصناعية الرأبظالية بسكنت من التغلب على مشكلة التضخم وبزفيض معدلاتو 
إلذ حدود معقولة نهاية عقد الثمانينات، إلا أن ظاىرة البطالة استمرت في التفاقم عاما بعد عام وأصبحت بسثل 

 (1)أخطر ابؼشكلات الاقتصادية الاجتماعية التي تهدد النظام الرأبظالر.

 المطلة الثانً: وضع الذول النامٍة والعزتٍة تعذ الحزب العالمٍة الثانٍة

ول النامية والعربية في برقيق استقلابؽا السياسي وحققت معدلات معقولة من التنمية بقحت الكثتَ من الد
الاقتصادية وبرز دور الدولة الوطنية ابؼستقلة وبدأت ابغكومات بتنفيذ خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية قصتَة 

ج المحلي الإبصالر وزاد حجم ومتوسطة الأجل وزاد حجم الإنفاق ابغكومي زيادة كبتَة وواضحة بالنسبة للنات
الإنفاق ابغكومي ابؼوجو للخدمات الاجتماعية وعلى الأخص التعليم والصحة وابؼرافق العامة والإسكان، وارتفع 
حجم الاعتمادات ابغكومية ابؼوجهة إلذ الاستثمار العام لبناء مشروعات البنية الأساسية وإقامة بعض ابؼشروعات 

ات الطاقة، كما لعبت ابؼوازنة العامة دورا مهما في إعادة توزيع الدخل لصالح الطبقة الزراعية والصناعية ومشروع
 الفقتَة وبؿدودي الدخل بغرض خلق طبقة وسطى.

 5491-5435وخلال ما بعد ابغرب العابؼية الثانية وىي الفتًة التي ازدىر فيها الاقتصاد العابؼي خلال الفتًة 
عة كبتَة من البلاد النامية والعربية وانتعاش التجارة الدولية وما رافقها من ففي ظل ىذا الازدىار استفادت بؾمو 

استقرار في النظام الدولر واستطاعت أن برصل على القروض من أواق النقد الدولية بأسعار فائدة معقولة وعلى 
ة والعربية شوطا لا مقادير لا بأس بها من ابؼعونات الدولية، وفي ظل ىذه الظروف قطعت كثتَ من الدول النامي

بأس بو على طريق النمو والتحديث وبرستُ مستوى ابؼعيشة، وفي تلك الفتًة تضاءلت معدلات البطالة بسبب 
ازدىار الاقتصاد العابؼي وكذلك ارتفاع جهود التنمية وارتفاع مستوى التعليم وابؽجرة الدولية التي بظحت بانتقال 

والعربية إلذ الدول ابؼتقدمة صناعيا بفا خفف من حدة البطالة في الدول  أعداد كبتَة من فائض في الدول النامية
 .%3.9سنويا في حتُ كانت معدلات النمو السنوي للدول ابؼتقدمة حوالر  %1النامية حوالر 

وخلال الفتًة ما بتُ نهاية ابغرب العابؼية الثانية وبداية السنتُ الأولذ من السبعينيات من القرن العشرين 
عرفت الدول النامية ظاىرة العجز في ابؼوازنة العامة ولكن ىذا العجز كانت أحجامو ونسب إلذ النواتج المحلية 

                                                           

 .10-9 ص د. سٌد البواب: المرجع السابق، ص 1
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 كثتَ من الدول النامية حيث كان بؾموع الدين العام الإبصالية معتدلة وتأثتَه على الاقتصاد النامي معتدلا في
تريليون في  1بينما ارتفع إلذ ما يقرب من  5491مليار دولار عام  %13ابػارجي على الدول النامية لد يتجاوز 

 .5491أي أكثر من ثلاثتُ مرة عام  5444نهاية الألفية الثانية 
 الأولذ من السبعينات على إثر ظاىرة الركود في غتَ أن الأمور قد انقلبت رأسا على عقب منذ السنتُ

الاقتصاديات الرأبظالية الصناعية بفا نتج عن تفجر ابؼوازنات العامة في الدول النامية ومن ثم أصبح ىذا العجز في 
 (1)الدول النامية بصفة ىيكلية لصقت باقتصاديات الدول النامية.

لمحلية المؤدية إلى المديونية في الدول المبحث الثاني: الصدمات والعوامل الخارجية وا
 النامية والعربية

لقد لقي المجتمع الدولر معاناة من بؾموعة من الصدمات التي أحاطت بو خلال فتًة السبعينيات وبسثلت 
 .تلك الصدمات في صدمات خارجية وأخرى بؿلية والتي ألت إلذ أزمة ابؼديونية في الدول النامية والعربي

 :المؤدٌة إلى المذٌىنٍة الأول: الصذمات الخارجٍة المطلة

على الصعيد ابػارجي بيكن تلخيص الصدمات ابػارجية في عبارة موجزة وىي تدىور وضع دول ابعنوب في 
الاقتصاد العابؼي، فقد ألقت ىذه الصدمات بظلابؽا على دول ابعنوب بفا أدى إلذ تفاقم عجز موازين مدفوعات  

طالة ، إضافة إلذ تراجع في الإنتاج. قد أدى ذلك إلذ بؿاولة كثتَ من الدراسات النظرية وازدياد معدلات الب
والتطبيقية برديد تعريف الصدمات ابػارجية إذ عرفت بأنها أحداث خارجية مفاجئة تواجو الدول دون أن يكون 

 (2)بؽاد ور مباشر و فاعل في برديد تلك الأحداث أو السيطرة عليها.
تتزايد  ةإلذ ما يشبو فوىات شرىة برتاج في تغطيتها إلذ موارد ضخمة مقتًضه الصدمات ت ىذبرولقد و  
وفي عجالة سريعة بيكن رصد أىم  .ابؼديونية ابػارجية فيالأخرى مسببة في مرحلة لاحقة عجزا مروعا  ىالسنة تلو 

 :الذ ما يليابؼتغتَات التي أدت إلذ تدىور وتدني وضع اقتصاديات دول ابعنوب في الاقتصاد العابؼي 

                                                           

، 1994، القاهرة، 1رمزي زكً: الاحتٌاطات الدولٌة والأزمة الاقتصادٌة فً الدول النامٌة، دار المستقبل العربً، ط  - 1

 .106ص 

 .22سٌد البواب: المرجع السابق، ص  2
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. ارتفاع أسعار السلع التي تستوردىا دول ابعنوب الاستهلاكية وفي مقدمتها السلع الغذائية، والسلع 5
-5494و 5499-5493فعت أسعارىا عبر صدمتتُ في عامي الوسيطة وعلى الأخص موارد الطاقة التي ارت

وكذلك أسعار السلع الاستثمارية من الآلات وابؼعدات ووسائل النقل وغتَىا ىذا علاوة على ارتفاع  5481
 أسعار ابػدمات الأولية للنقل البري والبحري والتأمتُ.

بسبب الكساد والركود ابؼتزامن مع  . تدىور أسعار الصادرات من ابؼواد ابػام التي تصدرىا دول ابعنوب1
التضخم في البلاد الصناعية الرأبظالية )الركود التضخمي(، وبسبب إحلال الكثتَ من ابؼواد الصناعية مكان ابؼواد 
ابػام الطبيعية نتيجة سرعة التقدم العلمي والتقتٍ للثورة العلمية التكنولوجية، وبسبب ارتفاع الإنتاجية التي أدت إلذ 

 (1)الوحدة ابؼنتجة من الصناعات التحويلية من ابؼواد الأولية وابػام. ابلفاض

. تدىور شروط التبادل التجاري نتيجة ارتفاع أسعار الواردات وابلفاض أسعار الصادرات في غتَ صالح 3
 دول ابعنوب وىو ما يعرف بنسبة التبادل ابػارجي والتي يقاس إحصائيا كالتالر:

القياسيالرقم لأسعار الصادرات=* نسبة التبادل ابػارجي 
القياسيالرقم لأسعار الواردات

 

أثر نسبة  x* العجز في ابؼيزان التجاري )بعد استبعاد نسبة التبادل ابػارجي(: العجز في ابؼيزان التجاري 
قرر أثر صدمة تدىور نسبة التبادل ابػارجي على بعض مناطق دول ابعنوب مقاسا ذلك  وقد التبادل ابػارجي.

 بالنسبة إلذ الناتج المحلي الإبصالر فيها خلال عقد الثمانينات على النحو التالر:
 
 
 
 
 

                                                           

- Zubair Husan,'' the 1997-1998 Financial crisis in Malaysia Causes, Response And Results-

Aregoinder'', Islamic Economic Studies , Vol.10, NO.2.2003, p. 47. 
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تأثتَ صدمة التدىور نسبة التبادل ابػارجي على بعض مناطق ابعنوب خلال عقد الثمانينات: 7(4جدول رقم)
 )نسبة مئوية من الناتج المحلي الإبصالر(

 أثر الصدمة مناطق النامية

 51.5 إفريقيا الصحراوية

 3.4 شرق آسيا )بدون الصتُ(

 1.1 الصتُ

 9.4 جنوب آسيا )بدون ابؽند(

 9.1 ابؽنـــد

 1.3 دول أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي

أصبحت ىذه الدول بؾتَة على أن تصدر كميات من سلعها الأولية أو ابػام لكي برصل على  وبذلك
نفس الكمية التي كانت تستوردىا من قبل، وقد سبب ذلك خسائر فادحة لدول ابعنوب انعكست في انفجار 

 عجز موازينها التجارية.
ول ابعنوب وعلى الأخص من . ارتفاع أسعار الفائدة على القروض ابػارجية التي برصلت عليها د9

ابؼصادر التجارية مثل القروض ابؼصرفية أو تسهيلات ابؼوردين أو من أسواق السندات الدولية، وكانت ىذه الفائدة 
أعلى بكثتَ من تلك الفائدة الربظية ومن فوائد قروض ابؼنظمات الدولية لصندوق النقد الدولر والبنك الدولر 

القروض التجارية إلذ متاعب مالية شديدة عند تسديد فوائد وأقساط استهلاك ىذه  وغتَبنا في أسعار الفائدة على
 القروض.

وكما ىو ابغال بالنسبة للصدمة السابقة، فقد أثرت صدمة ارتفاع أسعار الفائدة على القروض ابػارجية 
 (1)لنحو التالر: وعلى بعض مناطق دول ابعنوب مقاسا بالناتج المحلي الإبصالر خلال عقد الثمانينات على ا

 
 

                                                           

 .24-23سٌد البواب: المرجع السابق، ص  1
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 تأثتَ صدمة ارتفاع سعر الفائدة على بعض مناطق ابعنوب أسعار خلال عقد الثمانينات 7 (5جدول رقم)
 )نسبة مئوية من الناتج المحلي الإبصالر(

Source: Word Bank; Development Report 1990; Washington-DC, 1990;P 107. 

وبهذا يصبح بؾموع الصدمتتُ )صدمة تدىور نسبة التبادل ابػارجي + صدمة ارتفاع أسعار الفائدة على القروض(  
 لعبتا دورا في عملية تهميش حجم اقتصاديات دول ابعنوب في الاقتصاد العابؼي.كبتَا وخطتَا، وقد 

تأثتَ صدمتي تدىور نسبة التبادل ابػارجي وارتفاع سعر الفائدة على بعض مناطق 7 (6جدول رقم7)
 )نسبة مئوية من الناتج المحلي الإجمالي( ابعنوب خلال عقد الثمانينات                           

 أثرمجموع الصدمتين مناطق الجنوب

 59.5 إفريقيا الصحراوية

 8.1 شرق آسيا )بدون الصتُ(

 5.1 الصتُ

 51.1 جنوب آسيا )بدون ابؽند(

 5.1 ابؽند

 51.3 دول أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
Source: Word Bank, Development Report 1990; Washington-DC, 1990, P 107. 

 أثر الصدمة مناطق الجنوبإفريقيا 

 9.9 الصحراوية
 9.3 شرق آسيا )بدون الصتُ(

 1.1 الصتُ
 1.3 ابؽند( جنوب آسيا )بدون

 5.1 ابؽند

 9.1 دول أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي
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وىكذا يصبح بؾموع الصدمتتُ،  صدمة تدىور نسبة التبادل ابػارجي  وصدمة ارتفاع أسعار الفائدة على 
الفائدة كبتَة وخطتَة كما ىو موضح في ابعدول رقم حيث آدتا دوورا في عملية تهميش حجم اقتصاديات الدول 

 النامية في الاقتصاد العابؼي.
ب وبالذات ابؼصنعة ونصف ابؼصنعة حيث بعأت الدول . النزعة ابغمائية ضد صادرات دول ابعنو 5

الصناعية إلذ زيادة الرسوم ابعمركية وتنويع القيود الغتَ تعريفية أمام ىذا النوع من السلع بغماية إنتاجها المحلي 
ويظهر ذلك بوضوح في عدد من الإجراءات ابغمائية التي طبقتها الولايات ابؼتحدة الأمريكية ودول المجموعة 

وقد أثرت ىذه النزعة ابغمائية للدول الصناعية بالسلب على حصيلة  5491/5485وربية خلال الفتًة الأ
 صادرات دول ابعنوب.
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 5496/5485النزعة ابغمائية في الولايات ابؼتحدة الأمريكية ودول المجموعة الأوربية  7(7جدول رقم)

 نوع السلع
 حديثاضد الدول المصنعة  ضد كل الدول

91-91 81-85 91-81 85-85 

 51 1 55 4 ابؼنسوجات

 1 9 1 8 ابؼنتجات ابعلدية

 1 1 9 1 ابػشب والورق

 1 5 51 4 ابؼطاط والسلع الكيماوية

 99 9 93 4 الصلب وابؼعادن

 5 5 3 3 معدات النقل

 1 3 51 1 ابؼاكينات

 11 8 95 55 سلع أخرى

 87 19 251 12 المجموع

 9 3 9 1 ابؼنسوجات

 1 5 1 5 ابؼنتجات ابعلدية

 9 9 4 9 ابػشب والورق

 51 3 31 55 ابؼطاط والسلع الكيماوية

 51 55 58 19 الصلب وابؼعادن

 1 5 3 5 معدات النقل

 5 1 1 8 ابؼاكينات

 51 9 11 9 سلع أخرى

 47 33 97 77 المجموع

Source: Franz Peter Lang, does theNew protectionisme Realy Harm All 

Trading countries? In: Inter- economics, Vol.24, No : I,1989,p.13 
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ضعف مركز البلاد النامية في منظمات بريتون وودز )صندوق النقد الدولر والبنك الدولر( بسبب   - 1
إدارة التوجيو  ضآلة حصص ىذه الدول في رأبظال ىاتتُ ابؼنظمتتُ وىو الأمر الذي أدى إلذ إضعاف تأثتَىا في

ىاتتُ ابؼنظمتتُ وقلل من حجم القروض ابؼستَة غتَ ابؼشروطة بؽا في تلك ابؼنظمتتُ، بفا جعلها تلجأ إلذ مصادر 
 (1)الاقتًاض ابػارجي الأخرى، وعلى الأخص التجارية ذات الكلفة ابؼرتفعة.

ابؼتحدة الأمريكية عن قابلية انتهاء عصر ثبات أسعار صرف العملات الأجنبية نتيجة بزلي الولايات   -9
وما تلى ذلك من تعونً شامل لأسعار الصرف وحدوث مشاكل   5495برويل الدولار إلذ ذىب في أغسطس 

كثتَة في نظام النقد الدولر وكان من نتيجة ذلك معاناة دول ابعنوب وصعوبة التنبؤ بحساب حصيلتها من موارد 
 لصعبة.النقد الأجنبي وقيمة التزاماتها بالعملات ا

تدىور حجم ابؼساعدات ابػارجية التي كانت تقدمها بؾموعة البلدان الصناعية إلذ الدول النامية على   - 8
 أثر ظاىرة الركود التضخمي الذي ساد اقتصادياتها في السبعينيات وأوائل الثمانينيات

دي و الزدياد الصدمات إلا أن الاعتماد على ىذا ابؼصدر يساعد بدوره على عدم استقرار الاداء الاقتصا
 (2)ابػارجية التي تتعرض بؽا الكثتَ من الدول.

 خسارة دول ابعنوب لأحجام كبتَة من ابؼوارد نتيجة التالر:  - 4
 ارتفاع أسعار ابغصول على التكنولوجيا والسلاح. -
 ىجرة الكثتَ من علمائها ومواردىا البشرية. -
 ول الصناعية ابؼتقدمة.ىروب رؤوس الأموال منها للاستثمار في الد -

وقد أدت ىذه العوامل المجتمعة إلذ انفجار عجز موازين ابؼدفوعات لدول ابعنوب، كما أن ىذه العوامل 
تعتبر إلذ حد كبتَ ابؼسئولة عن تزايد مديونية البلاد النامية التي برولت إلذ أزمة طاحنة شديدة ابؼراس ظلت تتفاعل 

دول ابعنوب مسببة نزيفا ىائلا من موارد النقد الأجنبي التي تتجو بكو لكي برول إلذ سيف مسلط على أعناق 
الدول الصناعية الدائنة. ونظرا لضخامة ديون دول ابعنوب وتزايد أعباء خدمتها، فقد وصل الأمر في عقد 

                                                           

 .27-25 ص بق، صسٌد البواب: المرجع السا 1

 .27-25 ص ، صالمرجع نفسه2

عبلة خوجة " الصدمات الخارجٌة فً مصر: تطبٌق لمرض الهولندي ) رسالة دكتورة غٌرمنشورة،كلٌة الاقتصاد  -

 .42(ص1995والعلوم السٌاسٌة نجامعة القاهرةن
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عن حجم الثمانينات بأن تصبح مبالغ خدمة ىذه الديون )الفوائد + الأقساط( التي تدفعها ىذه الدول تزيد كثتَا 
ما يتدفق إليها من قروض واستثمارات جديدة، بفا يعتٍ أن ابؼوارد أصبحت برول بشكل صافي  من بلاد ابعنوب 
الفقتَة إلذ البلاد الصناعية الغنية ولذا أصبحت معظم دول ابعنوب مع منتصف الثمانينات غتَ قادرة على التوفيق 

ن ابغد الأدنى من ضروريات  الواردات الاستهلاكية ،الوسيطة بتُ الاستمرار في دفع أعباء الديون ابػارجية وضما
والاستثمارية، وىنا دخل ابعنوب في مأزق خطتَ يصعب التغلب عليو وىو تدىور قدرة بلدان ابعنوب على 
الاستتَاد في الوقت الذي تضاءلت فرصتو في ابغصول على قروض أجنبية جديدة بفا أدى إلذ تفاقم حدة أزمة 

 لية بؽا.السيولة الدو 
مليار دولار في عام  11ابؼهم أن حجم ديون دول ابعنوب ابػارجية قد تصاعدت من ما يزيد قليلا على 

تريليون دولار بنهاية النصف الأول من الثمانينات ثم استمر في التصاعد إلذ ما يعادل  5.1إلذ ما يقرب  5491
تريليون دولار  1استمر في التصاعد إلذ ما يعادل بكو  تريليون دولار بنهاية النصف الأول من الثمانينات ثم 1بكو 

( وىو رقم بـيف لعب دورا كبتَا في تهميش ابعنوب وأدخلو في مأزق يصعب 5444بنهاية الألفية الثانية )
 (1)مواجهتو والتغلب عليو.

 : المؤدٌة إلى مذٌىنٍة الذول النامٍة العىامل المحلٍة المطلة الثانً:

أما عن العوامل المحلية التي عملت بقوة من الصدمات ابػارجية ابؼشار إليها في ابؼطلب السابق وأدت في     
 النهاية إلذ بداية تهميش اقتصاديات دول ابعنوب فهي متعددة يقع على رأسها العوامل التالية:

ار وبتُ معدل الادخار المحلي، الاتساع ابؼستمر لفجوة ابؼوارد المحلية: وىي الفجوة بتُ معدل الاستثم -5
وىو الأمر الذي أدى في مرحلة ما إلذ بمو ابؼيل للاقتًاض، وكان ىذا الاتساع راجعا في ابؼقام الأول إلذ تدىور 
معدلات الادخار المحلية في دول ابعنوب، وحينما ضعفت قدرة ىذه الدول على الاقتًاض ابػارجي فإن مواجهة 

ل خفض معدلات الاستثمار ومن ثم أدت ىذه ابؼواجهة إلذ ابلفاضات كبتَة في ىذه الفجوة أصبح يتم من خلا
 معدلات النمو الاقتصادي في دول ابعنوب.

                                                           

 .102-101، ص ص 2002البٌان، نظرٌة الفضاء ات الاقتصادٌة الطبعة الأولى،القاهرة،دارسٌد البواب:  1

الطبعة   6العدد ،19اندرو كروكٌت، بعض مسائل المتعلقة باستخدام موارد الصندوق .مجلة التموٌل و التنمٌة، مجلد

 .11-10،ص ص 1982العربٌة،
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العجز الدائم وابؼستمر في ابؼوازنات العامة لدول ابعنوب: لدرجة أنو أصبح صفة ىيكلية من صفات  -1
ية الإبصالية لدول ابعنوب وبروز الضغوط التضخمية خصائص الاقتصاديات النامية، وارتفاع نسبة إلذ النواتج المحل

ابؼتصاعدة والعالية النابذة عن سياسة التمويل بالعجز الذي يتمثل في زيادة كبتَة في عرض النقود، ىذا بخلاف 
 التضخم الناشئ عن التكلفة والتضخم ابؼستورد.

ملاحقة الصادرات للزيادة في  العجز الكبتَ والدائم في موازين مدفوعات دول ابعنوب : نتيجة عدم -3
الواردات والتي زادت قيمتها بسبب تزايد الاعتماد على ابػارج في استتَاد الغذاء وابؼوارد الوسيطة وابؼواد الاستثمارية 
بالإضافة إلذ ارتفاع أسعارىا في السواق العابؼية خلال فتًة الركود التضخمي، وقد أدى ىذا العجز ابؼتفاقم والدائم 

ين مدفوعات دول ابعنوب إلذ انفجار ابؼديونية ابػارجية وإلذ استنزاف احتياطياتها الدولية، علاوة على في مواز 
 تدىور أسعار صرف عملاتها الوطنية.

تدني معدلات بمو الإنتاج الزراعي في دول ابعنوب بفا ترتب عليو بالإضافة إلذ الزيادة في عدد السكان  -9
لنقدية النابذة من برويلات العاملتُ في ابػارج والتطلعات الاستهلاكية وبينهم وأثر بتُ أىل الريف وزيادة دخوبؽم ا

بؿاكاتهم لأىل ابؼدن نقط اختناق تتمثل في عدم زيادة الفائض الزراعي ابؼعد للتسويق الداخلي وابػارجي معا بدا 
 ية:يتلاءم مع حجم النشاط الاقتصادي وقد تولد عن ذلك نقط الاختناق الأربعة التال

ابلفاض الفائض من السلع الزراعية ابؼعدة للتسويق لأىل ابؼدن لإطعام سكانها ابؼتزايدين الذين يعملون  -
في الصناعة والتشييد والنقل والتجارة وابػدمات بشكل يتناسب مع الاحتياجات الاستهلاكية، ومن ىنا حدثت 

 ارتفاعات حادة في أسعار السلع الغذائية الزراعية.
ابؼواد الأولية اللازمة للصناعات المحلية في دول ابعنوب، ومن ىنا واجهت بعض الصناعات بلفاض إ -

المحلية بعض الصعوبات وسجل إنتاجها بموا ضعيفا لا يتناسب مع احتياجات السوق المحلية وتواجد بها طاقات 
 ص في الصناعات الغذائية. عاطلة وعلى الأخ

 اعية لدول ابعنوب.انكماش ابغجم ابغقيقي للصادرات الزر  -
رتفاع ابغجم ابغقيقي للواردات من السلع الغذائية، وبذا تدىور ابؼوقف الغذائي واتسعت الفجوة الغذائية إ -

 (1)لدول ابعنوب وأصبحت تستورد ما يزيد على نصف احتياجاتها الغذائية.
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الإستًاتيجية ىي الإحلال بؿل فشل استًاتيجيات التصنيع في غالبية دول ابعنوب : سواء كانت ىذه  -5
الواردات أو الإستًاتيجية التوجو التصديري بسبب عدم وضوح الرؤية بؽما، وذلك فيما عدا النمور الآسيوية في 

 جنوب آسيا وبعض الدول ابؼتصاعدة في أمريكا اللاتينية والشرق الأوسط.
بصركية لد تكن صيغة مستحدثة لأن كل الواقع أن إستًاتيجية التصنيع بإحلال بؿل الواردات في ظل بضاية 

البلاد الصناعية قد بعأت إلذ مثل ىذه السياسة في مرحلة أو أخرى من مراحل تطورىا الاقتصادي، وقد استفادت 
الدول النامية منها طابؼا أن ابغماية ابعمركية بقيت في حدود معتدلة ولد يكن من شأنها عزل السوق المحلية عن 

ن ىذا بفكنا بالنسبة للمراحل الأولذ حيث ينصب التصنيع بصفة أساسية على السلع ذات السوق العابؼية، وكا
الاستهلاك الشعبي الواسع في السوق المحلية، إذ أنها لا تتطلب مهارات أو تكنولوجيا استثنائية كما أن استهلاكها 

ا عادة من السلع ذات الكثافة على النطاق الواسع يسمح بالاستفادة بدزايا الإنتاج الكبتَة يضاف إلذ ذلك أنه
العالية في استخدام عنصر العمل وىو عنصر ذو وفرة نسبية في معظم البلدان النامية، لكل ىذه الاعتبارات لد يكن 
صعبا أن برقق البلاد النامية درجة عالية أو مقبولة من الكفاءة الإنتاجية ولد يكن بشة حاجة إلذ بضاية بصركية بالغة 

لق على النوع من الإحلال بؿل الواردات )بالإحلال الكفء(، وقد أسهم إسهاما فعالا في دفع الارتفاع، ويط
 عجلة التنمية الاقتصادية في كل البلاد النامية في فتًة ما بعد ابغرب العابؼية الثانية.

ت مشكلة ىذه الإستًاتيجية تبدأ عند الانتقال إلذ مرحلة أعلى من التصنيع تتجاوز مرحلة السلع ذا
الاستهلاك الشعبي الواسع إلذ السلع الوسيطة والسلع الرأبظالية، فإن نسبة عالية من ىذه السلع ذات كثافة عالية 
في استخدام العناصر النادرة في البلاد النامية مثل رأس ابؼال أو التكنولوجيا، كما أن إنتاجها على نطاق واسع بوقق 

واسعة وىو الأمر الغائب في معظم البلاد النامية، وفي مثل ىذه الظروف  مزايا الإنتاج الكبتَ بفا يتطلب سوق بؿلية
لا بيكن إنتاج ىذه السلع بؿليا إلا بتكلفة تزيد كثتَا عن تكلفتها في السوق العابؼية، وىذا يتطلب بضاية بصركية 

كثر صرامة في بضاية الإنتاج شديدة والغالب ألّا تقف ابغماية عند الرسوم ابعمركية ابؼرتفعة وإبما تتمدد إلذ وسائل أ
المحلي وذلك بابغظر ابؼطلق للواردات أو اللجوء إلذ القيود الكمية بفا يعزل السوق المحلية عن السوق الدولية ويطلق 
ىذا النوع من الإحلال بؿل الواردات )بالإحلال غتَ الكفء(، وىو باىظ التكاليف من الناحية الاقتصادية سواء 

لات النمو أو من حيث إضعاف القدرة التصديرية أو من حيث العجز في توفتَ فرص من ناحية ابلفاض معد
 العمل الكافية وىذا ىو ما وقعت فيو معظم بلدان ابعنوب.
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ليس معتٌ ذلك أن التصنيع في البلدان النامية ينبغي أن يقتصر على السلع الصناعية ذات الاستهلاك 
الواسع، وأن يبتعد عن إنتاج السلع الوسيطة والرأبظالية وإبما ابؼقصود أن ىناك حدودا لإستًاتيجية الإحلال بؿل 

من مراحل التصنيع يتعارض على مع مقتضيات الواردات، وأن الاستمرار فيها والإصرار عليها بعد مرحلة معينة 
النمو الاقتصادي، بل لا بد أن تتحول إستًاتيجية التنمية بعد نقطة معينة إلذ إستًاتيجية أخرى تقوم على استغلال 
الفرص التي تتيحها السوق العابؼية، وىذه ىي إستًاتيجية التوجو التصديري، في ظل ىذا التحول بيكن أن يتناول 

ي نوع من السلع الصناعية استهلاكية كانت أو وسيطة أو رأبظالية، وابؼهم ألا يكون إنتاجها في بيت التصنيع أ
زجاجي بدعزل عن السوق العابؼية، وإبما في معتًك ابؼنافسة الدولية، وىذا ىو ما تشتَ إليو بذربة النمور الآسيوية، 

 (1)وبعض الدول الصاعدة في أمريكا اللاتينية والشرق الأوسط.

حيث أن ىذه الدول لد تقف عند حد إنتاج السلع الصناعية البسيطة ذات الكثافة العمالية وإبما استطاعت 
 أن تأخذ مكانها وأن تغزو الأسواق العابؼية في عدد كبتَ من السلع ذات الكثافة الرأبظالية والتكنولوجية.

لنشاط الاقتصادي بأكملو بكو السوق كذلك لا بهوز أن يفهم التوجو بكو اقتصاد تصديري يعتٍ أن يتوجو ا
العابؼية وأن يتجاىل السوق المحلية، فإن الإنتاج للسوق المحلية ىو القاعدة التي تنطلق منها الصناعة بكو السوق 
العابؼية، كما أنو ليس من ابؼتصور أن تتمتع أي صناعة بقدرة تنافسية في السوق العابؼية دون أن يسبق ذلك تفوقها 

وطنية، والتاريخ الاقتصادي يشتَ إلذ أن اليابان لد تستطع أن تغزو الأسواق العابؼية في السيارات إلا في السوق ال
بعد أن بسكنت من الوقوف على أقدامها أمام ابؼنافسة الأجنبية في عقر دارىا، وكذلك ابغال بالنسبة للسلع 

 التصديرية التي اشتهرت بها النمور الآسيوية.
تًاتيجية التوجو التصديري لا تعتٍ أن تكون السوق الدولية بديلا عن السوق المحلية وخلاصة القول فإن إس

أو الوطنية وإبما تكون كل منهما مكملة للأخرى وامتدادا بؽا، فالسوق المحلية امتداد للسوق الدولية، وىذا ما غاب 
يار الابراد السوفياتي وتفكك عن الكثتَ من دول ابعنوب كما غاب إلذ حد كبتَ عن الدول الاشتًاكية قبل انه

 (2)الكتلة الاشتًاكية.
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، ويعتبر قطاع التشييد رأس ابغرية في تنفيذ العمليات الاستثمارية، إذ يقوم القطاع تشييديال. الاختناق 1
)ابؼمثل في أجهزة ابؼقاولات العامة وابػاصة وابؼمثل أيضا في أجهزة وإدارات التشييد ابػاصة بابؽيئات ابغكومية 

 الأبنية والتشييدات(، وكان من ابؼختلفة( بتحمل العبء الأكبر في تنفيذ الاستثمارات )وىي تلك الاستثمارات في
نتيجة الأعباء الضخمة ابؼلقاة على عاتق قطاعات التشييد في دول ابعنوب ظهور بعض الاختناقات حدت من 

 خطى النمو في تلك الدول بسثل أبنها في:
عدم قدرة قطاعات التشييد في الوفاء الكامل بالأىداف ابؼخطط بؽا في خطط دول ابعنوب في بعض  -

 ؛تابغالا
 ؛التأختَ في مواعيد التنفيذ -
 ؛القصور في برقيق ابؼستوى الفتٍ ابؼطلوب -
 حدوث ارتفاعات كبتَة في التكلفة الاستثمارية. -

وقد ساعد على ظهور ىذه الاختناقات عدة مشاكل جعلت حجم الطاقة ابؼستخدمة بؽذا القطاع أقل من 
 حجم الطاقة ابؼتاحة بيكن تلخيصها في التالر:

 ؛قص في مواد البناء والتشييد ابؼنتجة بؿليا وابؼستوردة وعدم توافرىا في الأوقات ابؼناسبةالن -
 ؛النقص في عدد ابؼشتغلتُ بصفة عامة وفي بعض التخصصات اللازمة للبناء والتشييد -
عدم توافر شركات متخصصة بالقدر الكافي ودخول بعض شركات ابؼقاولات في أعمال التخرج عن  -
 ؛نية والتشييداتنطاق الأب
إتباع أسلوب التكليف في طرح ابؼشروعات للتنفيذ في الكثتَ من ابغالات بفا يتًتب عليو تضخم الأعمال  -

 1؛بالنسبة لبعض الشركات ورفع التكلفة وتأخر التنفيذ في بعض الأحيان
 تلك الشركات.النقص في السيولة لدى شركات ابؼقاولات بسبب تراكم مديونيات ابعهات ابؼختلفة لدى  -

وعلى ذلك فإن الطاقة الاستيعابية للاقتصاديات العامة بؿدودة بقدرة قطاع التشييد لأجهزة ابؼقاولات العامة 
وابػاصة، وعمالتو ابؼاىرة وبؼواد الأبنية والتشييدات اللازمة لو ىذا بإضافة إلذ أن ابؼوارد ابؼالية اللازمة لتمويل 
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ول جزء منها عن طريق التمويل بالعجز أو التمويل التضخمي، وكان ذلك الأحجام الاستثمارية، ويغطى أو بي
إحدى العوامل أو الاختناقات الرئيسية التي حدت من عمليات التنمية الاقتصادية والاجتماعية وأدت إلذ بطء 

 (1)معدلات النمو الاقتصادي في دول ابعنوب.

مليار نسمة بنسبة  5.9الرىيب لسكان ابعنوب: فقد زاد عدد سكان الدول النامية من بكو  الانفجار
 %85مليار نسمة بنسبة  5إلذ بكو  5451مليار نسمة عام  1.5من بؾموع سكان العالد البالغ بكو  19%

لد يزد سكان  وىي بالطبع زيادة رىيبة بينما 1111مليار نسمة عام  1.5من بؾموع سكان العالد البالغ بكو 
خلال النصف  %54مليار نسمة بنسبة  5.5إلذ بكو  %33مليار نسمة بنسبة  1.8الدول ابؼتقدمة إلا من بكو 

نقطة، ولذا أصبح عدد  59مليار كما ارتفعت نسبة سكانو إلذ بؾموع سكان العالد بنحو  3.3الأختَ بنحو 
من سكان العالد، بينما لد يزد سكان  %85كما أصبح يكون بكو   5451مرات عدد سكانو عام  3سكانو بكو 

أي بزيادة بسثل بكو ثلث سكانو  1111و 5451مليار نسمة فيما بتُ عامي  1.3الدول ابؼتقدمة إلا بنحو 
مقابل  1111من سكان العالد في عام  %54كما ابلفضت نسبة سكانو لتصبح بكو   5451فقط في عام 

د أدت ىذه الزيادة الرىيبة في عدد سكان دول ابعنوب إلذ نقطة، وق 59أي بنقص  5451في عام  %33نسبة 
نسف التوازن الاجتماعي ابؽش في ىذه البلاد وإذ في ظلها ومع استمرار حالة الركود وبطء النمو الاقتصادي 

إلذ  وتفاقم الضغوط ابػارجية النابصة عن الركود العابؼي ومواجهة أزمة ابؼديونية ابػارجية فإن ذلك كلو وغتَه قد أدى
حدوث تناقص شديد في فرص التوظيف ومن ثم ارتفاع معدلات البطالة في دول ابعنوب بشكل لد يسبق من قبل  
كما يعلمنا التاريخ الاقتصادي وكان من الطبيعي وابغال ىذه أن بردث موجات ىائلة من ابؽجرة من الريف إلذ 

ما يسمى بالقطاع غتَ الربظي أو ابؽامشي الذي ابغضر وتظهر أماكن التجمع العشوائي على بزوم ابؼدن وأن ينمو 
 (2)يعج بالكثتَ من الأنشطة الطفيلية وابؽامشية ويصبح مصدرا للرزق والدخل لقطاعات واسعة من ابؼهمشتُ.

من كل عشرة أشخاص يعيشون على الأقل من دولار واحد في اليوم في منتصف السبعينات إلذ شخصتُ 
عينات، ىذا بالإضافة إلذ حدوث ابلفاضات في السنوات الأختَة في من كل عشرة أشخاص في منتصف التس

معدل انتشار الفقر في معظم أرجاء جنوب آسيا وفي أجزاء أخرى من الشرق الأوسط وشمال إفريقيا ودول أمريكا 
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ر من مليار اللاتينية، فإنو على الرغم من ىذا التقدم إلا أنو لا يزال الكثتَ الذي يتعتُ برقيقو خاصة أن ىناك أكث
نسمة يعيشون على أقل من دولار واحد في اليوم وبكو ثلاثة مليارات نسمة يعيشون على أقل من دولارين في اليوم 

وحده قد توفي أكثر من ستة ملايتُ طفل تقل أعمارىم عن بطس سنوات في الدول  5445مشتَا إلذ أنو في عام 
بالفعل بتُ أواخر الثمانينات وأوائل التسعينات في كل بلدان  النامية لأسباب بيكن تلاقيها كما زاد عدد الفقراء

 الدول النامية باستثناء منطقة شرق آسيا.
. الفساد السياسي: وبيكن أن يضاف إلذ ذلك بعض ابعوانب السياسية، وىو احتكار السلطة وشيوع 8 

العوامل ابؼسؤولة على تهميش نظام ابغزب الواحد وغياب الدبيقراطية في الكثتَ من دول ابعنوب كانت من 
اقتصاديات دول ابعنوب ىذا بخلاف تفشي حالات الفساد والإثراء غتَ ابؼشروع ونهب الأموال العامة وتهريبها 
للخارج، وبالطبع أدى كل ىذا وغتَه إلذ الكثتَ من التوترات السياسية ابغادة وما ينتج عنها من انقلابات عسكرية 

كثتَ من دول ابعنوب في إفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينية، ناىيك عن التوترات ونظم سياسية استبدادية في  
الاجتماعية والعرقية التي ساعد في إشعابؽا التخلف الاقتصادي والفقر وابعهل وابؼرض وعدم بروز أي شعاع من 

ي ابغديث عتٍ في النور بكو مستقبل أفضل يعم فيو النمو الاقتصادي وبرستُ مستوى ابؼعيشة، والتاريخ السياس
 سرد ىذا الفساد.

 المطلب الثالث7 المحصلة النهائية للصدمات للعوامل الخارجية والداخلية
وفي ظل ىذه الظروف الصعبة وابؼريرة وجدت الكثتَ من الدول النامية نفسها غتَ قادرة على دفع أعباء 

ديون ابػارجية فإن ذلك يؤدي لا بؿالة إلذ ديونها ابػارجية، وحتى إن استطاعت أن تدفع ولو جزء من أعباء ىذه ال
عدم بسكنها من استتَاد السلع الاستهلاكية الضرورية للحفاظ على ابغد الأدنى من مستويات معيشة سكانها، 
والسلع الوسيطة والإنتاجية والاستثمارية ابؼتطلبة لعمليات الإنتاج والاستثمار والتنمية والتصدير ىذا علاوة على 

تاجية وتكون المحصلة النهائية إزاء ىذا الوضع الرىيب ىو تدني معدلات النمو الاقتصادي في الأصل ابػدمات الإن
من حد الكفاف ويشيع فيها التضخم إلذ أعلى ابؼعدلات والعجوزات ابؼالية في موازناتها العامة وموازين مدفوعات 

ا إلذ انكماشات رىيبة تتمثل أىم مظاىرىا في ىا والعجوزات العينية لسلعها الإستًاتيجية وبذا تتعرض اقتصادياته
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تعاظم الطاقات العاطلة والارتفاع الرىيب بؼعدلات البطالة بدا بهلب ذلك من مظاىر الضغط والابكلال في بصيع 
 (1)النواحي الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية في بلادىا.

الصدمات ابػارجية والعوامل الداخلية ابغادة وعجزىا وحينما بذد الدول النامية أنفسها برت وطأة كل ىذه 
عن مواجهتها ومقابلتها بكل ما لديها من إمكانيات وسياسات، وبزشى من الانهيارات القادمة من بؾتمعاتها في 
وقت قريب جد قريب، لد بذد بدا من ابؼواجهة وابؼقابلة إلذ بطرق أبواب نادي باريس لإعادة جدولة ديونها 

لربظية مع حكومات دول العالد ابؼتقدم، أو بطرق أبواب اللجنة الاستشارية الذي يساعد في إعدادىا ابػارجية ا
وتنظيمها صندوق النقد الدولر بابؼشاركة مع البنوك الدولية الدائنة لإعادة جدولة ديونها ابػارجية التجارية إذا كان 

 الطابع الغالب لديونها ىو الديون التجارية الدولية.
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 المثحث الثالث: دور الذولة فً النشاط الاقتصادي
 

 فً ظل المذاهة الاقتصادٌة المختلفةدور الذولة  المطلة الأول:

تعرض دور الدولة لكثتَ من التقلبات نتيجة لتطور الفكر الاقتصادي والسياسي، والذي حدّد في كل مرحلة من 
ونظرا للعلاقة ما بتُ طبيعة الدولة ونوع التّحليل  ،مراحل تطوره حجم دور الدولة في النشاط الاقتصادي

 1الاقتصادي فإنّ الأمر يستلزم استعراض دور الدولة في أدبيات الفكر الاقتصادي وعلى النحو التالر:

 أولا 7 الفكر الاقتصادي الإسلامي 

تتبّع مراحل تطور دور الدولة في الفكر الاقتصادي لن تكتمل حلقاتها دون التوقّف عند بؿطات بارزة  إنّ 
أغفلتها المجتمعات الرأبظالية وتناستها ذاكرة المجتمعات العربية والإسلامية بؼدى مسابنة العلماء وابؼفكّرين ابؼسلمتُ 

وسائل الإنتاج بأشكابؽا ابؼختلفة لله تعالذ، وبالتالر فأنّ في تاريخ الفكر الاقتصادي. فقد اعتبر الإسلام ملكية 
حائزىا من الناس فردا أو بصاعة أو دولة يد استخلاف لا يد ملك، وبذلك فإنّ ابؼالك في الإسلام لا بيلك ملكية 

تعطيها لفرد  أصيلة كما ىو ابغال في النظام الرأبظالر. وللدولة أن تتدخّل إذا لد تستغل ابؼلكية استغلالا حسنا وأن
وبذلك فإنّ  2أو بصاعة أخرى بشرط أن تستثمر بدا يعظّم النفع العام بعد أن تعوّض ابؼالك تعويضا مناسبا 

الإسلام حثّ على استغلال ابؼوارد بصورتها ابؼثلى وفعل دور الدولة للمحافظة على الصالح العام إذ أجاز مصادره 
رسول الله ) صلى الله عليو وسلم ( " لا بوتكر إلّا خاطئ " ذلك أن  مال المحتكر إذا احتكر أقوات ابؼسلمتُ لقول

المحتكر يبتغي التحكّم بالسعر لتعظيم أرباحو في حتُ إن الإسلام ترك برديد السعر لقوى العرض والطلب ونهى 
السوق في ظل  عن الاحتكار الذي يتّكل في إقامة السعات الإنتاجية ابؼثلى ضمانا للحريةّ الاقتصادية وسيادة نظام

 قيود تدخل جزئي للدولة بغماية رعاياىا .
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وقد أسهم العديد من علماء ابؼسلمتُ في إثراء الفكر الاقتصادي وسبقوا الكثتَ من الأمم الأخرى في بلورة نظريات 
ا " إنّ الناس إذ رسالتو القيّمة " ابغسبة في الإسلام " والتي يقول فيه 1النمو والتّنمية الاقتصادية، إذ قدّم ابن تيمية 

تبايعوا بابؼعروف ولد يكن ىنالك تغلية أو حاجة ماسّة إلذ التّسعتَ فيسري الأمر على سجيّتو وإذ كانت لا تندفع 
إلّا تغلية أو حاجة ماسّة إلذ التّسعتَ، فيسري الأمر على سجيّتو، وإذ كانت الناس لا تندفع إلّا بالتّسعتَ العادل 

لا شطط فيو ". ويلاحظ من ذلك أن ابن تيمية قد ترك الشأن الاقتصادي لآلية سعر تسعتَا عادلا لا وكس و 
السوق لتتولّذ بزصيص ابؼوارد بشكل كفؤ، وأن التبايع بابؼعروف بيثّل الآلية السعرية التي ينبغي أن تعكس الكلفة 

وترتّب على ذلك أن تصبح وابؼنفعة ابغدّية الاجتماعية ابغقيقية. أما إذا ظهرت بوادر تشوّىات في آليّة السوق 
الأسعار فوق مستوياتها التّوازنية فإنّ الأمر يتطلّب تدخل الدولة لتسعتَ ابؼنتجات بأسعار عادلة ترضي ابؼنتج 
وابؼستهلك على حدّ سواء. وبذلك حدّد ابن تيمية الإطار العام لتدخل الدولة في الشأن الاقتصادي. كما دعى 

ابغدّ من تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وتفعيل دور القطاع ابػاص، إذ  ابؼفكر ابؼسلم ابن خلدون بضرورة
سبق ابن خلدون آدم بظيث بأربعة قرون بابؼناداة بابغريةّ الاقتصادية ابؽادفة وضرورة خلق بيئة تنافسية تساىم في 

بالرعايا ومفسدة للجباية ".  " إنّ التجارة من السلطان مضرةّ 2برقيق الرفاه لأفراد المجتمع، إذ يقول في مقدّمتو 
ويلاحظ أن ابن خلدون قد نصح الدولة بأن مشاركتها القطاع ابػاص ومزابضتو على الفرص الاقتصادية من شأنو 
أن بىفّض القوّة الشرائية للفرد، وذلك لعزوفو عن ابؼشاركة في النشاط الاقتصادي نظرا بؽيمنة الدولة عليو، وأن ذلك 

ات الدولة من الضرائب. ويضيف ابن خلدون " إعلم أن الدولة إذا ضاقت جبايتها بدا قد يؤدي إلذ خفض إيراد
قدمناه من ترف وكثرة العوائد والنفقات وقصر ابغاصل من جبايتها على الوفاء بالتزاماتها واحتاجت إلذ ابؼزيد من 

والفلاحة للسلطان بؼاّ يرون  ابؼال وابعباية، فتارة توضع ابؼكوس على بياعات أسواقهم وتارة باستحداث التجارة
التجار والفلاحتُ بوصلون على الفوائد والغلات مع يسارة أموابؽم أن الأرباح على نسبة رؤوس . فيأخذون في 
اكتساب ابغيوان والنبات لاستغلالو في شراء البضائع والتّعرض بغوالة السوق وبوسبون ذلك من إدرار ابعباية 

وإدخال الضرر على الرعايا من وجوه متعدّدة ". وىكذا تناول ابن خلدون دور  وتكثتَ الفوائد، وىو غلط عظيم،
السياسة ابؼالية للدولة وانتقد الإنفاق ابؼتًف غتَ ابؼنتج الذي يؤدي إلذ عجز ابؼوازنة العامة وحث على ضرورة 
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ية في العصر ابغديث ترشيد الإنفاق بدا يعود بالنفع على المجتمع، وبذلك سبق وصفات ابؼؤسسات ابؼالية الدول
عندما أشار إلذ الاختلالات ابؽيكليّة التي تنتج عن السياسة ابؼالية غتَ الفاعلة، وأوضح أن مشاركة الدولة في 
النشاط الاقتصادي من شأنو أن يضرّ برعاياىا وبوبط قوى ابؼنافسة ويعطّل آلية السوق ذلك من خلال تدخلها 

الدولة ابؼتًف، ودعا لتًك النشاط الاقتصادي للقطاع ابػاص وأن تهتم بالأسعار وفرض الضرائب لتمويل إنفاق 
 الدولة في صياغة الأطر التّشريعية والنظم الضريبية العادلة التي تساىم وبرفّز على زيادة الإنتاجية .

 : الطبيعي الاقتصادي الفكر في الدولة دور -
 الزمان عليها أضفى عبارة سياستهم بػصت وقد .الدولة تدخل دون حرا الاقتصادي النشاط بتًك الطبيعيون نادى
 تطابق من بسكن التي ىي وحدىا السياسة تلك أن ذلك في وحجتهم ." بير دعو يعمل دعو " : كبتَة تاربىية شهرة

 الطبيعي للنظام حارس بؾرد الدولة وأن .القوانتُ ىذه تكفلو الذي ابػتَ برقيق إلذ بذلك فتؤدي الطبيعية القوانتُ
 الداخلي الأمن كحفظ بؿددة بؾالات وفي الاستثناء سبيل على إلا الأفراد شؤون في بالتدخل بؽا يسمح فلا

 وفقا عقود من بو يرتبطون ما بتنفيذ التزامهم طريق عن ابؼواطنتُ بتُ العدالة وبرقيق ابػاصة ابؼلكية وبضاية وابػارجي
 وبناء الطرق وشق السدود كإقامة الاقتصادي للنشاط ابؼدعمة الكبرى بابؼشروعات والقيام ابؼوضوعة للقوانتُ
 والعدل. والصحة التعليم بدهام القيام وكذا التحتية البنية مشاريع من وغتَىا ابعسور
 ابؼؤلفتُ لبعض فبالنسبة .الزمن مرور مع ملحوظة تطورات عرفت "يعمل دعو" لعبارة أعطي الذي ابؼفهوم إلا أن

 تلقاء من يستَ فالعالد يعمل دعو" :التالر بالشكل العبارة وأكملوا .الفوضى بؼعتٌ مرادفة ببساطة ىي "يعمل دعو"
بطريقة آلية طبيعية لابؾال لتدخل يد الدولة فالنسبة للفيلسوف ابؼؤمن بدذىب التطور : ىربر سبانستَ ،  "نفسو

ا " فكل شيئ في الطبيعة لو يرى بالعكس يرى بان المجتمع ىو عبارة عن آلة معقدة على ابغكومة حفض توازنه
 .1قوانتُ" وأن مبدأ " دعو يعمل يفرض وجود الدولة ابغارسة

 
 
 

                                                           
1
 F. Cochet , G Henry , M Voisin . Histoire et économie des Société  contemporaines , Tome 1. 2 éme Edition . 

Bréal Montreuil . 1991. P : 87. 
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 ثانيا 7 الفكر الاقتصادي الرأسمالي 

 (Mercantilist Schoolالمدرسة التجارية 7 ) -2
ساد مذىب التجاريتُ لأكثر من ثلاثة قرون وامتدّ حتى نهاية القرن السابع عشر وىو فكر يقوم أساسا على سيطرة 

 Tomas، إذدعى رواد ابؼدرسة التجارية ومفكّريها أمثال " توماس ىوجتون ) 1الدولة على النشاط الاقتصادي 

Hogton 1695 ( وميلسون )  Milson 1623 بإخضاع التجارة ابػارجية لسيطرة كاملة من الدولة. واعتقد )
لذلك فقد أخضعت التجارة ابػارجية لإشرافها  ،ىؤلاء ابؼفكّرين أن ىيبة الدولة تتمثّل بحجم رصيدىا من الثروة

الضريبي ابؼباشر ولد تتًك للقطاع ابػاص ابغريةّ الكافيّة للمشاركة في النشاط الاقتصادي. وأثقل كاىلهم بالعبء 
وفي نهاية القرن السابع  ،2الذي أخذ دولة التجاريتُ تفرضو تدربهيا لتمويل آلة ابغرب التي ازدىرت في ىذا العصر 

عشر ازدادت الفلسفة ابؼعارضة للسلطة التّحكميّة للفرد والدولة وتنادي مفكّري ذلك العصر يؤيدّىم أصحاب 
قتصادي. إذ أخذت أفكار " جان روسو وفولتتَ " دورا رائدا في رأس ابؼال بابغدّ من تدخل الدولة في الشأن الا

بلورة الفلسفة الفردية، وساد الاعتقاد في حقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وبذلك مهّدت ىذه 
3الأفكار فضلا عن توجّهات أصحاب رأس ابؼال لظهور دولة ابؼذىب ابغر 

. 
 

 ( Classical Economic School 7 دية )المدرسة الاقتصادية التّقلي -1
ما أن ظهرت دولة ابؼذىب ابغر وسيطرت على ابغياة السياسية والاقتصادية حتّى بدأت تنتهج سياسة عدم التّدخل 

على توفتَ الأمن والعدالة بغماية حقوق الأفراد وتوفتَ ابػدمات الأساسية. بفاّ  في الشأن الاقتصادي. واقتصر دورىا
 ترتّب عليو نشوء ما عرف بالدولة ابغارسة. ترافق ذلك مع انتشار آراء مفكّري ذلك العصر من أمثال آدم بظيث )

Adam Smith ( وساي ) Sie ( و ريكاردو ) Ricardo . ) 
لآدم بظيث( وكان نقطة بروّل في الفكر الاقتصادي. وأدّت أفكاره  -ثروة الأمم( ظهر كتاب )  5991وفي عام ) 

(  Invisible Handوآخرون إلذ تكريس مبدأ عدم تدخّل الدولة في الإدارة الاقتصادية ذلك أن " اليد ابػفيّة " )

                                                           

1- George A.Steiner Govts Role in Economic Life , New York, 1953, pp49-51. 

2- Alvin Hansn, Fiscol Policy qnd Bussness Cyclesm New York, 1941, p 115.. 

3- Bertvand Russel , Histoy of zestern philosophy, London, 1954, p 648. 
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م، إذ أن الفرد من كما أبظاىا آدم بظيث والتي تعتمد على الرشد الاقتصادي للفرد كفيلة بتحقيق الصالح العا
خلال سعيو لتعظيم فائدتو يعظّم فائدة المجتمع باعتبار أن المجتمع بيثّل بؾموعة من الأفراد. وبذلك بيكن القول أن 

 1الأفكار والتّحليلات التي بدأت في بريطانيا في نهاية القرن الثامن عشر قدّمت أساسا علميا بؼبدأ ابغريةّ الاقتصادية
درسة يقدّمون دلائل وفروض اعتمدت عليها النظرية الاقتصادية. إذ اىتمّ ساي بجانب وأخذ مفكّري ىذه ابؼ

العرض من السلع وابػدمات ذلك يعتٍ إطلاق حريةّ القطاع ابػاص في الاقتصاد، وبذلك فإنّ العملية الإنتاجية في 
ق الطلب عليها دون فائض أو رأي أنصار ابؼدرسة التّقليدية لا تثتَ أي مشكلة اقتصادية، إذ أن عرض السلع بىل

عجز، وافتًض التقليديون الرشد الاقتصادي للفرد والذي بيثّل بوصلة بردّد ابذاىات الاستثمار والإنتاج، وما دام 
أن العرض بىلق الطلب ابؼساوي فأنّ الاقتصاد يتّجو دوما وتلقائيا بكو التّشغيل الكامل. وأن آلية السوق والتي لا 

 نافسة التّامة كفيلة بإعادة بزصيص ابؼوارد في صورتها ابؼثلى .تعمل إلّا في ظل ابؼ
( من خلال نظرية القيمة         Alfred Marshal وتعرضت النظرية التقليدية لانتقاد من الفرد مارشال )

(Value Theory  إذ قدّمت ىذه النظرية انتقادا لآلية السوق من حيث إخفاقها في إعادة بزصيص ابؼوارد )
ذلك أن الأسعار قد تعجز أن تعكس ابؼنفعة والكلفة ابغديةّ الاجتماعية ابغقيقيّة وأن سلوك  ،أمثل بشكل

 ابؼستهلكتُ وابؼنتجتُ قد لا يكون في وضع أمثل.
واستمرت النظرية الاقتصادية  ،2وقد دعا مارشال إلذ تدخّل الدولة ومن ثّم إعادة توزيع الدخل وفق أسس عادلة 

التقليدية خلال القرن التاسع عشر وحتّى بداية ابغرب العابؼية الأولذ، حيث استعان الاقتصاد الدولر بآراء مفكّري 
ىذه ابؼدرسة بؼعابعة الأزمات الاقتصادية الدوليّة، والتي بدأت تهتز أركانها بفعل الأحداث التّاربىية إذ قامت الثورة 

( وبذلك مهّدت إلذ تكريس الفكر الاقتصادي الاشتًاكي في أجزاء عديدة من 5459ة في روسيا عام )الاشتًاكي
( إلذ بسهيد الطريق لعهد 5431-5414العالد. كما أدّى انهيار السوق الرأبظالر وحدوث الكساد العظيم )

 اقتصادي جديد .
 

                                                           

س ي، التّدلُل الاكتصادي الكليّ، مطبعت جامعت البصشة،  1  991-991، ص 9191د. عبذ السلام ًاسين الؤدسَ

2- J. Bark herd and J.Miner, Public Expenditure, London, Macmillan, 1971, pp99-100. 
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 1( Keynesion School 7 ) دورة الدولة لدى المدرسة الكنزية -3
بعد ابغرب العابؼية الأولذ بدأ تدخل الدولة في الشأن الاقتصادي يزداد تدربهيا، من أجل معابعة بـلّفات ابغرب 
والتي بسثلّت بازدياد حدّة البطالة وابلفاض دخل الفرد. إذ استخدمت السياسة ابؼالية لتحقيق أىداف الدولة 

ابؼالية وتوسّع الدولة في فرض الضرائب بؼواجهة النفقات  الاقتصادية والاجتماعية، رافق ذلك ازدياد حجم الكميات
 John Mainard ( ظهر كتاب جون ماينرد كينز      )5431الاجتماعية ونفقات الإنشاء والتّعمتَ. وفي عام )

Kaynes  ،النظرية العامة في الاستخدام والفائدة والنقود ( واعتبر بداية النهاية للفكر الاقتصادي التقليدي ( )
 وبذلك قدّمت النظرية أساسا علميا لقبول تدخّل الدولة في الشأن الاقتصادي .

أدى عجز النظرية الكلاسيكية على مواجهة مشكلات الاقتصادات الشديدة خاصة الأزمة ابؼالية العابؼية     
إلذ ظهور بؾموعة من الأفكار الاقتصادية تنتقد أفكار الكلاسيكيتُ 1929الشاملة أي أزمة الكساد العابؼي لسنة 

جون مينارد كينز "و ابؼناداة بتدخل الدولة بؼواجهة الأزمة، و كان على رأس أصحاب تلك الأفكار الاقتصادي 
ة عكس الذي أعطى برليلا جديدا للظواىر الاقتصادية ألا و ىو التحليل الكلي أي التًكيز على المجاميع الكلي"

 النظرية الكلاسيكية التي اىتمت فقط بدشكلة سلوك الوحدة الاقتصادية 

الاعتًاف بدا جاءت بو النظرية الكلاسيكية بأن الفرد، و ىو بوقق مصلحتو ابػاصة لا يضر "كينز "لقد رفض .
كاف   مصالح الآخرين، كما رأى أن تدخل الدولة عند الضرورة لتحقيق التوظيف الكامل عن طريق خلق طلب

 2بؼعادلة الزيادة في الانتاج وتهيئة البيئة و الظروف اللازمة لتحقيق التوازن شيء ضروري و لازم.

قيامها بنها نشأة الدولة الاشتًاكية و و توافقت التجربة التطبيقية للسياسة الكينزية مع التطورات الاقتصادية العابؼية وأ
لدولة فيو دورا بؿوريا في بؾال التنظيم والتخطيط، و في ميدان على أساس بىالف أسس النظام الرأبظالر، و تقوم ا

ومن جهة أخرى بقد الدمار الكبتَ .الاستثمار و الإنتاج و الاستهلاك عن طريق قطاع عام قوي، ىذا من جهة 
بإعادة "ابػفية السوقية "الذي خلفتو ابغرب العابؼية الثانية، و الذي لا بيكن بأي حال من الأحوال أن تتمكن اليد 

                                                           
1
، 2016سنة  07أحمد سبع، المجلة الجزائرٌة للعولمة والسٌاسة الاقتصادٌة، مقال لعنوان دور الدولة فً الاقتصاد بٌن الضرورة والحدود ، العدد   

 .158-157ص 

2
 .214، ص 2011رفٌق حروش ، الاقتصاد السٌاسً ، دار الأمة الجزائر،   
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إضافة إلذ كل .إعماره و بنائو،  الأمر الذي يستدعي تدخلا أساسيا من قبل الدولة ضمن خطة للتعمتَ و التنمية 
ذلك ابكسار حركة الاستعمار وتنامي ابؼد التحريري بؼعظم البلدان التي كانت برت السيطرة الاستعمارية و تبنيها 

 1ابغيوي الاقتصادي و السياسي على ابؼستوى ابػارجيلسياسات معادية للرأبظالية التي تآكل بؾابؽا 

إلا أن إسناد دور متعاظم للدولة لتحستُ كفاءة السوق و التخفيف من الابكرافات التوزيعية  وانعكاساتها .
الاجتماعية إضافة إلذ ابؼهام الكلاسيكية  التي ظلت بسارسها كالأمن والدفاع و العدالة والتعليم والصحة و المحافظة 

لى قوة العمل، كل ذلك أدى إلذ تنامي الاختلالات الاقتصادية والاجتماعية وعجزت ابؼدرسة الكينزية عن ع
تفستَ اخفاق الدولة في إعادة التوازنات ابؼطلوبة رغم تدخلها القوي، وفقدت بذلك الأفكار الاقتصادية الكينزية 

من ابؼدرسة النقدية بزعامة "ميلتون فريدمان" حيث يرى  للدولة فعاليتها التطبيقية و ككفاءتها ابؼيدانية ولقيت نقدا
أنو لد تتمكن ابؼدرسة الكنزية من معابعة أزمة التضخم الركودي الذي عانت منو الدول الرأبظالية خلال عقد 

 السبعينيات.

 ( Monetarist School 7 المدرسة النقدية ) -4
( بضرورة ابغدّ من تدخّل الدولة  Milton Friedman ) ومن أبرز مفكّريها الاقتصادي ابؼشهور ميلتون فريدمان

في الاقتصاد. حيث رأى مفكّرو ىذه ابؼدرسة أن كثتَا من الإجراءات ابغكومية تعيق النمو الاقتصادي، وشخّصوا 
حالة الكساد العظيم التي سادت الثلاثينات من ىذا القرن بسبب سوء الإدارة الاقتصادية للدولة وليس بسبب 

ء القطاع ابػاص، ذلك أن القيود على التجارة الدولية والعبء الضريبي والتّدخل في برديد الأسعار ضعف أدا
والأجور أدّى إلذ بزصيص غتَ كفؤ للموارد. وعليو فإنو وحسب آراء مفكّري ىذه ابؼدرسة ينبغي ابغدّ من تدخل 

بيثّل ابؼشكلة الرئيسية التي تواجو الاقتصاد  الدولة إذا ما أريد برقيق الاستقرار الاقتصادي. واعتبروا أن التّضخم
والذي يعزى إلذ زيادة الكميات ابؼصدّرة من النقد، لذا فإن النقديتُ حدّدوا للدولة مهام رئيسية تتمثّل بالعمل 

 .2على برقيق توازن ابؼيزانية والالتزام الصارم بدعدّل ثابت للنمو النقدي 

                                                           
1
ٌة ، الملتقى الدولً حول إقتصادٌات الخوصصة ودور الجدٌد للدولة ، جامعة فرحات عباس صالحً صالح ، دورة الدولة فً الحٌاة الاقتصاد  

 .6-5.ص 2004سطٌف ، 

ت والشأسمالُت، جشجمت ًىسف علُان، مشكض الكتب الأسدوي، عمان،  - 2 ذمان، الحشٍ  .14، ص9191مُلتىن فشٍ
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 Supply Side Supporter and Rationalالعقلانية )أنصار جانب العرض والتّوقعات  -5

Expectation7 ) 

تعرضت النظرية الكنزية بؼزيد من الانتقادات، ففي بداية السبعينات ظهر أنصار جانب العرض واعتقد مفكّروا ىذه 
يض كلفة ابؼدرسة أن برقيق الاستقرار الاقتصادي والقضاء على البطالة وبرقيق الاستقرار السعري يتحقّق بتخف

الإنتاج ) العرض (. ودعوا إلذ ابغريةّ الاقتصادية وخفض العبء الضريبي لزيادة ابؼدخّرات. في حتُ رأى أنصار 
التّوقعات العقلانية ترك السوق في مساره الطبيعي، إذ اعتقدوا أن الفرد يستطيع التنبؤ بحركة آلية السوق ودوره في 

رسة يرون أن إدارة الاقتصاد بالسياسات ابؼالية والنقدية بؿكوم عليها نشاط الأعمال. وعليو فإن أنصار ىذه ابؼد
بالفشل. ذلك أن الفرد قد يسلك سلوكا مغايرا بؼا يتوقعّو ابؼخطّطون وبالتالر تبطل الآثار الإبهابية ابؼتوقعّة 

 .1للسياسات النقدية وابؼالية 
 (Structurest School 7 المدرسة الهيكلية ) -6

ذه ابؼدرسة وجهة النظر القائلة بأن الدّول النامية وأثناء سعيها لتحستُ أداء اقتصادياتها نفّذت بماذج تبتٌ أنصار ى
تنموية وسياسات اقتصادية كانت مصمّمة في الأصل لتعمل وفق ىياكل الدول ابؼتقدّمة. وأن البتٌ ابؽيكلية فيها 

ى إلذ تعمّق التشوىات والاختلالات في بنيانها غتَ قادرة على استيعاب وتطويع ىذه السياسات. الأمر الذي أدّ 
الاقتصادي. وعلى ضوء ذلك فإن أنصار ىذه ابؼدرسة يرون ضرورة إحداث تغتَّات ىيكلية في الناتج وتوزيعو 

. ومع الزمن أخذت  2القطاعي للتشغيل وتغتَات ىيكلية ومؤسسية في ىيكل الطلب ومتغتَّات التنمية البشرية 
( Kinelbergerور عندما سادت وتبلورت آراء عدد من الاقتصاديتُ أمثال )ىذه الأفكار بالتط

إذ أكّد أنصار ىذه ابؼدرسة على أن  ،3( لتشكّل أساسا علميا بؼا عرف بابؼدرسة ابؽيكلية ابعديدة Hirshmanو)
التّشوىات والاختلالات الاقتصادية في البلدان النامية مصدرىا ضعف البتٌ ابؼؤسسية وبمط وخصوصية البيئة 
الاقتصادية في ىذه البلدان. وأن بؿدودية مرونة الإخلال بتُ عوامل الإنتاج وابؼنتجات السلعية قد أدّت إلذ إخفاق 

صار ىذه ابؼدرسة أجازوا تدخل الدولة لتوجيو ابؼوارد إذ آلية السوق في بزصيص ابؼوارد بشكل كفؤ، وبذلك فإنّ أن
                                                           

 .اس الذولُت لليشش والتىصَع، مصشسوبشث كاسسىن، " مارا ٌعشف الاكتصادًىن عً التسعُىاث وما بعذها، جشجمت د.داهُال سصق، الذ - 1

2- Walter, dams and Gregorchow, Economic Perspectives, Vol.1,1979, p228-230 

ذ مً التّىضُذ خىل آساء االإذسست الهُكلُت ًىظش :  والإضٍ

3 - H.B Chenery, Structural Change and Devolopment Policy, World Bank Rescarch Publication Washington, 1979, p108. 
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ما أخفقت آلية السوق في بزصيصها بصورتها ابؼثلى وفقا لأولويات المجتمع ورغباتو، وإحداث تغتَّات ىيكليّة 
 .1ومؤسسيّة في اقتصادياتها 

 

 ثالثا 7 الفكر الاقتصادي الاشتراكي 

ثتَ من الدول التي تبنّت ابؼنهج الاشتًاكي، وىو فكر يقوم أساسا تطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي في ك
على بسلّك الدولة لوسائل الإنتاج. فالتّخطيط في ظل الاشتًاكية يتميّز بتعبئة شاملة لكافة ابؼوارد الإنتاجية إذ يعتبر 

إنّ ابؼوارد يتم توجيهها . وفي ظل مركزية التّخطيط ف2الوسيلة لإحداث التنمية الشاملة في المجتمعات الاشتًاكية 
لتحقيق أىداف اقتصادية واجتماعية بفعل القرارات ابؼلزمة بقوّة الدولة، كما ولا ينكر على النهج الاشتًاكي 
مسابنتو الفاعلة في برقيق الكثتَ من النجاح في زيادة الإنتاج ورفع مستوى ابؼعيشة في دول ابؼنظومة الاشتًاكية. 

كية الكثتَ من الدول النامية في بداية عهود استقلابؽا، إذ أن التخطيط ابؼركزي والدور وقد أفادت التجربة الاشتًا 
الفاعل للدولة ساىم في بستتُ البنيان الاقتصادي والاجتماعي في ىذه البلدان، فضلا على أ، التخطيط ابؼركزي ىو 

ما آلت إليو التجربة الاشتًاكية في في الأصل نتاج لثورة اجتماعية وسياسية تسعى إلذ برقيق أىداف المجتمع وأن 
الابّراد السوفيتي سابقا ليس فشلا للنظرية والفكر الاشتًاكي الاقتصادي بقدر، ما ىو إلّا نتاج لتعثرّ وسائل 

 .3التخطيط عن مسايرة تطور ىذا الفكر 
دى التباين الذي في ضوء ما تقدّم ومن خلال استعراض تطور دور الدولة في أدبيات الفكر الاقتصادي، اتّضح م

شهدتو النظرية الاقتصادية من الناحية التطبيقية، إذ أن الأحداث والأزمات الاقتصادية أثبتت أن ىذه النظرية 
وبالرغم من تطورىا لد بذد التطبيق ابغقيقي الدقيق في أي مرحلة من مراحل تطورىا. وقد رافق تطور الفكر 

لواقعي والفلسفي وفي المجالات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية، الاقتصادي تطور لدور الدولة على النطاقتُ ا
حيث كان للأزمات الاقتصادية الدور الرئيس في برديد بمط العلاقة بتُ الدولة والتّحليل الاقتصادي. ففي بداية 

                                                           

ف الهُكلي ف - 1 ُّ ت والتجاسب (، هذوة جلُُم بشامج الؤصلاح والتك ف والتغيّر الهُكلي ) الىظشٍ ُّ ي سالم جىفُم الىجفي، " الفلش وسُاساث التك

 .5-1ص -، ص9119ِت الحكمت، بغذاد، البلذان العشبُت، ب

ت وججاسب التخطُط الاكتصادي، داس الكتب للطباعت واليشش، جامعت االإىصل،  -2 ، ص 9111عبذ الغفىس خسً كىعان االإعماسي، هظشٍ

819-811. 

 .15، ص 9111د. خاصم البُلاوي، دوس الذولت الاكتصادي، داس الششوق، اللاهشة،  3
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الركود الثمانينات وعندما ساد اقتصاديات العالد الظاىرة التي بصعت بتُ بمطتُ من الأزمات الاقتصادية )
التّضخمي( بروّلت بعمق آراء العديد من اقتصادي العالد بكو العودة إلذ أصول النظرية الاقتصادية ومهّدت آرائهم 

( الأمر الذي ترتّب عليو إعادة صياغة New-Claasicalist لبلورة فكر ما عرف بابؼدرسة الكلاسيكية ابعديدة )
تصادي وقد تعلّق الأمر بالدول النامية فقد ساد الاعتقاد بدسؤولية شكل العلاقة ما بتُ دور الدولة والتّحليل الاق

الدولة عن إخفاق اقتصادىا الوطتٍ في برقيق بؾتمع الرفاه، وأن الاختلالات ابؽيكلية في اقتصادىا ىي نتاج 
الذي  لضعف أداء وكفاءة سياسات اقتصادىا الكلي وخصوصا السياستتُ ابؼالية والنقدية، وبالتالر تعزّز الرأي

ينادي بابغدّ من دور الدولة والتّوجو بكو ليبرالية السوق التي سوف تعيد بزصيص ابؼوارد وفقا لإطار تكاليف الفرصة 
 البديلة .

وفي الوقت الذي واكبت البتٌ الارتكازية والسياسات الاقتصادية في الدول ابؼتقدّمة تطور الفكر الاقتصادي إلذ حدّ 
ت النامية بقيت بعيدة من الناحية التطبيقية عن الأصول التي قامت عليها النظرية ما. فإنّ ىياكل الاقتصاديا

الاقتصادية في أغلب مراحل تطورىا وقد يكون من الإنصاف القول أن دور الدولة العربية تطور في نطلقو الواقعي 
لّف تطور الدولة في . وبذلك بز1في ظل سيادة مضامتُ بتَوقراطية بركمها ظروف وتوجّهات أي حكومة قد تأتي 

نطاقها الفلسفي وغيبت مضامتُ )فلسفة الدولة( ودورىا في بذذير العمل ابؼؤسسي الذي يتبتٌ القطاعتُ العام 
وابػاص على حد السواء. وقد تبنت أغلب البلدان العربية بعد استقلابؽا الأيدلوجية الاشتًاكية لتصبح بذلك 

وقد يكون من ابؼمكن اعتبار ذلك بداية تطبيق بعض ملامح  2قتصادي الدولة ىي ابؼسيطرة فعلا على النشاط الا
تطور النظرية الاقتصادية في إحدى جوانبها، إذ اعتمدت سياسة التخطيط ابؼركزي وسخّرت الأسعار لتوجيو ابؼوارد 

                                                           

عذّ م -1 بر، وَ ً أبشص العلماء الزًً دسسىا البيروكشاطُت ماًلي " إن الجهاص الآلي للبيروكشاطُت االإكتملت الىمى ًلاسن كتب ماكس وٍ

ذ ال بلاء بتىظُماث أخشي جماما كما جفعل الآلت مع طشق الؤهتاج الأخشي غير االإُكاهُكُت. والبيروكشاطُت مثل الآلاث باهضت التكالُف إرا أسٍ

 
ّ
ذ مً عليها بفاعلُت وهي عشضت للتىك ف إرا أهملت أو أس يء استخذامها ولكنها كادسة إرا أخسً استخذامها على أن جكىن فعّالت ". الإضٍ

بر ًمكً الشجىع إلى :   التّىضُذ خىل آساء وٍ

جىن دوهاهى، كشاس التدىل إلى اللطاع الخاص، غاًاث عامت ووسائل خاصت، جشجمت مدمذ مصطفى غىُم، الجمعُت العامت ليشش االإعشفت 

 .71، اللاهشة، ص 9191ثلافت العاالإُت، وال

لُا، جشجمت سعذ الشخمي، داس الحذاثت لليشش، بيروث،  - 2 خ الاكتصادي للششق الىسط وشمال إفشٍ ، ص 9195شاسل عِسىي، التاسٍ

894. 
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والتي قد لا تتقاطع مع أىداف المجتمع. في حتُ اعتمدت بلدان  1لتحقيق أىداف الدولة الاجتماعية والاقتصادية 
عربية أخرى على نظام السوق لتسيتَ بعض الأنشطة الاقتصادية والتخطيط ابؼركزي في بعضها الآخر وفق نظام 
اقتصادي عرف بالاقتصاد ابؼختلط بّنش فيو الدور الاقتصادي للقطاع ابػاص. وىكذا يتّضح أن البلدان العربية 

تبعت نهجا اقتصاديا لد يواكب مضامتُ تطور الفكر الاقتصادي نتيجة لتخلف فلسفة الدولة القطرية، فقد أدّى أ
تدخلها إلذ تعطيل آلية نظامي السوق والتخطيط ابؼركزي، وبالتالر بذذّرت التشوىات والاختلالات في البنيان 

 الاقتصادي.
ب مساعدة ابؼؤسسات ابؼالية الدولية التي أخضعتها لشروط وفي ضوء ذلك بعأت العديد من البلدان العربية لطل

. فضلا عن التّأثتَ الذي 2ووصفات تتناقض مع مواقفها التي سادت في الستينات والسبعينات من القرن ابؼاضي 
دّ تركو التّحول الاقتصادي لدول ابؼنظومة الاشتًاكية، والذي أدّى إلذ تقوية وتعزيز توجّهات ىذه ابؼؤسسات بكو ابغ

من دور الدولة بدزيد من ليبرالية السوق. وبذلك دخلت العديد من البلدان العربية مرحلة جديدة من تاربىها 
الاقتصادي من خلال تنفيذ سياسات تكييف وتغيتَ ىيكلي بؼعابعة الاختلالات الاقتصادية. وقد تساىم أصول 

ي في بلورة دور جديد للدولة يتلاءم مع بمط جذور التّوجهات ابعديدة في الفكر الاقتصادي العربي والإسلام
وخصوصية ىياكلها الاقتصادية. إذ أن الستَ بابذاه تطور الفكر الاقتصادي حالة صحيّة لا يعيبها تغتَّ وتكيّف 

 عن ىذه الصورة الاستشرافية بقولو : 3التّوجهات الاقتصادية الوطنية، وقد عبّر جون كينث جالبريث 
ية ىي نتاج بؿكم للزمان وابؼكان ومن ابؼستحيل رؤيتها بدعزل عن العالد الذي تقوم بتفستَه، " إن الأفكار الاقتصاد

وىذا العالد في تغتَّ مستمر لذلك بهب أن تتغتَّ الأفكار الاقتصادية باستمرار، فالكساد العظيم وابغروب وظهور 
في إحداث ثورة في ابغياة الاقتصادية  دولة الرفاىية ودور الدولة ابعديد وظهور دولة الاشتًاكية كل ذلك ساىم

. وبذلك بيكن القول أن النظرية الاقتصادية 4مثلما تغتَّت مادة ابؼوضوع دون أن يتغتَّ ابؼوضوع بحكم الضرورة 

                                                           

 .17-99، ص 9111سالم جىفُم الىجفي، إشكالُت الضساعت العشبُت، سؤٍت اكتصادًت معاصشة، مشكض دساساث الىخذة العشبُت، بيروث،  - 1

ت دوس الذولت الاكتصادي في الذول الىامُت ختى بذاًت الثماهِىاث مً هزا  2 اهتهجت االإؤسساث االإالُت الذولُت سُاساث ساهمت في جلىٍ

اث اللشوض واالإساعذاث لخذمت هزه التىجهاث في الىكت الزي خشّم فُه اللطاع الخاص في هزه الذول مً اللشن واستمش سُاس

 الاستفادة مً التسهُلاث واالإساعذاث التي جلذّمها هزه االإؤسساث .

3 - John Kanneth Galbraith, Economic in prospective Boston, Honghton Mifflin, 1987, p.1-2. 

 .141-149سىن، مصذس سابم، ص سوبشث كاس  4
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تعزّزت قدرتها على التكيّف مع الظروف ابؼتغتَّة كونها حصيلة تطور اقتصادي واجتماعي وقد بوتوي الاقتصاد 
 1مشتًكة لأفضل ما ورد في التاريخ الاقتصادي من أفكار ." الكلي ابعديد قواسم

 المطلة الثانً: مزاحل تطىر دور الذولة فً النشاط الاقتصادي:

لد يعد ابعدل حول أبنية تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية قائما فقط ساد الاتفاق بشكل عام، حول       
من إخلاف في وجهة النظر حول درجة ىذا التدخل، إذ يعتقد ضرورة قيام الدولة بدورىا في الاقتصاد بالرغم 

البعض بضرورة بؿدودية ىذا التدخل ويعتقد البعض الآخر بأن تدخل الدولة لا ينبغي أن يكون بؿدودا ولا ينبغي 
 أن يقتصر على وجو من وجوه ابغياة الاقتصادية.

مر موضوع تدخل الدولة ودورىا في ابغياة الاقتصادية بعدة مراحل بـتلفة، بىتلف فيها حجم ىذا الدور وإرتبط 
 بحجم مالية الدولة عبر ابؼراحل التاربىية ابؼختلفة والتي سوف نتعرض بؽا في ىذا ابؼطلب كما يلي:

 أولا:  الدولة الحارسة 

جدل قائم بتُ الاقتصاديتُ فعند مطلع القرن ابػامس عشر ظهر فكر لا طابؼا كان دور الدولة في الاقتصاد موضع 
التجاريتُ وذلك بعد أزمة ارتفاع الأسعار في الدول الأوروبية بسبب زيادة تدفق ابؼعادن الثمينة إلذ اقتصاديات تلك 

ب على برقيق الدول بفا جعلها تعطي أبنية بالغة لتوازن موازين مدفوعات ىا ولذلك كان اىتمام التجاريتُ منص
 .2فائض في الإنتاج بهدف التصدير، الأمر الذي جعلهم ينادونا بأبنية النشاط التصديري

ومع مطلع القرن السابع عشر ظهرت النزاعات التجارية وسادت الفوضى الأمر الذي جعل ىؤلاء التجاريتُ ينادون 
من دولة لأخرى، غتَ أنو خلال ىذه  بتدخل الدولة لتنظيم ابغياة الاقتصادية وقد اختلفت صور تدخل الدولة

الفتًة ساد مفهوم الدولة ابغارسة في ظل أفكار النظرية الكلاسيكية والتي عبر عنها كل من آدم بظيث ودافيد 
 3ريكاردو، كان ىذا  الإبذاه الراسخ يرى:

                                                           

دور الدولة والقطاع ابػاص في النشاط الاقتصادي في ضوء برامج التكييف ابؽيكلي في  ابضد طحيطر سلمان مبارك ابؼشاقبة، - 1
 .14 -5ص صبتصرف ،.جامعة ابؼوصل،العراق 2000اطروحة دكتورة  أقطار عربية بـتارة

، ةمسعود، السٌاسة المالٌة ودورها فً تحقٌق التوازن الاقتصادي، أطروحة الدكتوراه فً العلوم الاقتصادٌ دراوسً -2

 .36 .ص2006-2005جامعة الجزائر، 

  :http:/www.ahemar.org/debat/show.art.asp, 25/03/2008 , 11:23وثٌقة الكترونٌة من موقع -2
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تدخلها في آليات  ضرورة برجيم دور الدولة الاقتصادي مطالبتُ بإبعادىا عن بؾالات الإنتاج والتجارة وعدم -5
 السوق.

إن ينحصر دورىا في بؾال بضاية الأمن الداخلي وابػارجي ومراعاة تطبيق القوانتُ والقيام ببعض الأشغال  -1
 العامة التي يقوم بها القطاع ابػاص.

بتُ مبدأ ابغرية الاقتصادية وكان برت الشعار الشهتَ" دعو يعمل أتركو بير"  حيث اعتقدوا أن ىناك توافقا  -3
ابؼصلحة العامة وابؼصلحة ابػاصة وأن الفرد حينما يسعى لتحقيق مصلحتو ابػاصة فإنو بوقق دون أن يشعر 

 مصلحة ابعماعة حيث يقول آدم بظيث أن ىناك يد خفية برقق ىذا التوافق.
قتصادي العام، الإبيان ابؼطلق بكفاءة السوق وفعاليتو في أن بوقق التخصص الأمثل للموارد وبرقيق التوازن الا -9

والوصول إلذ الاستخدام التام نظرا لاعتقادىم بعدم حدوث أزمات اقتصادية لأن السوق فاعل قوي في تصحيح 
أية إختلالات أو أوضاع خاطئة، فالبطالة ابعزئية أو الركود سوف يتلاشى تدربهيا بصورة تلقائية عندما تعمل 

تي ست ساي إن كل عرض بىلق الطلب ابؼساوي لو، إذن آليات العرض والطلب بحرية تامة، حيث يقول جان با
لا بؾال ولا ضرورة للتدخل ابغكومي لتحقيق التوازن الاقتصادي العام أو للوصول بغالة التوظيف الكامل ... فتلك 

 أمور تتحقق من تلقاء نفسها من خلال إحتًام مبادئ ابغرية الاقتصادية وابؼنافسة الكاملة.
دول في النشاط الاقتصادي وأن ابؼالية العامة بهب أن تكون بؿايدة أي لا تهدف لا جدوى من تدخل ال -5

للتأثتَ في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية أو لتغيتَ ابؼراكز بالنسبة للأفراد والطبقات في المجتمع، وليس ىناك أي 
برقيق الاستخدام الكامل فالسوق دور بؽا في برقيق التوازن الاقتصادي العام أو في التخصيص الأمثل للموارد أو 

 وحده كفيل بتحقيق ذلك.
إن الإيرادات العامة التي بذنيها الدولة من الضرائب بهب أن تستهدف تغطية النفقات العامة فحسب وىي  -1

النفقات التي بهب أن تكون في أضيق ابغدود لأن التوسع في النفقات ومن ثم توسع في فرض الضرائب من شأنو 
  إنقاص الادخار والإضرار بحوافز العمل والإنتاج .أن يؤدي إلذ
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 ثانيا: الدولة المتدخلة

لعبت الدولة أدوارا مهمة في مرحلة الرأبظالية ابؼنافسة ابغرة تتعدى بؾرد وظائف الدولة ابغارسة وذلك في دعم  
 1وتقوية المجتمع ابعديد للرأبظالية الصناعية وبسثلت في:

ثورة الصناعية في بريطانيا دون سياسة ابغماية التي طبقتها الدولة لدعم الصناعات لد يكن بفكنا أن تنجح ال -5
 الناشئة من ابؼنافسة الأجنبية.  

الدور الذي لعبتو ابغكومات في توفتَ الطعام الرخيص للعمال حق تنخفض الأجور وتزيد الأرباح الرأبظاليتُ  -1
اد الغذائية بدون رسوم بصركية بفا أدى إلذ إسقاط قوانتُ الغلال وقدرتهم على التًاكم وذلك بالسماح باستتَاد ابؼو 

 .5855في بريطانيا عام 
تدخلت الدولة من خلال القوانتُ واللوائح لدعم وترسيخ العلاقات الاجتماعية ابعديدة التي خلقها النظام  -3

العلاقة التي تنشأ بتُ صاحب العمل الرأبظالر كحرية التعاقد وحرية العمل، الإنتاج والتجارة وعدم التدخل في 
والعمال من حيث برديد وقت العمل ومقدار الأجر ومنع العمال من الاحتجاج أو الإضراب أو التنظيم للدفاع 

 عن مصابغهم .
كما عملت الدولة على تأمتُ ابغصول على ابؼواد ابػام وابؼواد الغذائية من ابػارج وفتح الأسواق الأجنبية   -9

تُ بؾالات الاستثمار ابؼربح عبر البحار من خلال ابعيوش الغازية وفرض السيطرة الاستعمارية على كثتَ بالقوة وتأم
% من 41اختلت الدول الرأبظالية  5411من البلاد الواقعة في آسيا وإفريقيا وأمريكا اللاتينية، حيث في عام 

 % من آسيا.51% من ابؽند الغربية، 44مساحة إفريقيا، 
ولة بدور كبتَ في تأمتُ قواعد لعبة نظام الذىب لتحقيق الاستقرار النقدي وتثبيت أسعار الصرف قامت الد -5

وتأمتُ تسوية علاقات ابؼديونية والدانية في ابؼعاملات ابػارجية على أسس يقينية وشبو ثابتة وىو ما كان وثيق 
 الصلة بنمو التجارة الدولية آنذاك.

والاجتماعية أصبح من الضروري التخلي عن فكرة الدولة ابغارسة وظهر مفهوم  فبتطور الأوضاع الاقتصادية      
عندىا بدأ الاقتصاديون يشككون في  5414الدولة ابؼتدخلة خاصة عند حدوث مشكلة الكساد العابؼي الكبتَ 

كلاسيك صحة النظرية الكلاسيكية بعد عجز اقتصاديات الدول عن إعادة توازنها بطريقة آلية كما كان يدعي ال
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عندىا ظهرت أفكار النظرية الكنيزية  خلال الثلاثينات من القرن ابؼاضي وكانت معاكسة بساما لأفكار الكلاسيك 
 . 1التقليديتُ التي ربظت السياسات ابغكومية الواجبة الإتباع للخروج من الأزمة

ريقة إقامة بعض ابؼشاريع العامة لقد قامت النظرية الكنيزية على ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي عن ط
لتحريك النشاط الاقتصادي من الركود ويتم ذلك من خلال الإنفاق باعتباره ابؼضخة التي تنشط الدورة الدموية 
للنشاط الاقتصادي العام، ففي الولايات ابؼتحدة الأمريكية تدخلت ابغكومة الأمريكية بواسطة زيادة الإنفاق العام 

من الإنفاق الفردي وبالتالر زيادة الفائض وابؼخزون من السلع الراكدة، وأما في إبقلتًا فإنها لكي بزلق دفعة قوية 
قامت بتخفيض سعر صرف عملتها لكي تزيد من الطلب ابػارجي على صادراتها وتقلل من الواردات إليها وبذلك 

ة إلذ غتَ ذلك من ابغلول التي بزفض من تيار التدفق النقدي ابػارجي وترفع من حجم التدفقات النقدية الداخل
أتبعتها الدول وقد ظهر أثناء ىذه الفتًة نظام التوزيع بالبطاقات والإشراف ابؼباشر على بزصيص ابؼوارد الاقتصادية، 
وقد ترتب على ذلك أن وظيفة الدولة تغتَت حيث أصبح بؽا دورا متزايدا في النشاط الاقتصادي والاجتماعي 

لتقليدية للدولة التي كانت موجودة مثل الأمن وابغماية والعدالة  وإقامة ابؼرافق العامة فإن بالإضافة إلذ الوظائف ا
ابؼبدأ السائد في بؾال ابؼالية العامة للدولة ىو التخلي عن ابغياد ابؼالر وإحلال بؿلو ابؼالية الوظيفية والذي يقرر 

عام أكبر من الإيرادات العامة، إن ىدف السياسة  بتحديد الإنفاق العام ابؼطلوب أولا ولا مانع أن يتحدد إنفاق
 ابؼالية والنظام ابؼالر ىو إحداث التوازن ابؼالر وأيضا إحداث التوازن الاقتصادي والاجتماعي.

 ثالثا: الدولة المنتجة

دة تقسيم إن اندلاع ابغرب العابؼية الأولذ التي كانت بؿايدة شاىدت صراعا قويا بتُ الدول الرأبظالية الكبرى لإعا 
ابؼستعمرات ومناطق النفوذ والأسواق ابػارجية، كان في حد ذاتو تأكيدا واضحا على عدم حياد ابؼالية العامة وعلى 
ضخامة حجم تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية خاصة عند الاستعدادات الضخمة بؽذه ابغرب وما تطلبتو من 

الداخلية غتَ أن ىذه الوسائل سرعان ما استنفذت  إنفاق عن طريق زيادة الضرائب وعقد القروض العامة
إمكانياتها في تعبئة ابؼوارد المحلية ولد يبقى أمام الدولة إلا أن تلجأ إلذ التمويل التضخمي وخصوصا حينما اندلعت 

 2ابغرب وأن تتعايش مع بذربة التمويل بالعجز وعدم توازن ابؼيزانية العامة للدولة.
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لاقتصاد الاشتًاكي حيث أرتبط دور الدولة بالإحلال بؿل قوى السوق وعندىا بدأ وبعد ابغرب سادت مبادئ ا
ينتشر مفهوم الدولة ابؼنتجة أو الاشتًاكية، الأمر الذي دعم انتشار أسلوب التخطيط ابؼركزي على الصعيدين 

ديثة الاستقلال والتي العملي والأكادبيي وكان من بتُ الدول التي تنبت ىذا الابذاه عدد من دول العالد الثالث ح
تتطلع لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والارتقاء بأنظمتها ومؤسساتها وفي ظل ىذه الإيديولوجيات اقتنعت 
ىذه البلدان بأنو لا بيكن حدوث التنمية دون تدخل مباشر من جانب الدولة وقد ترتب على ذلك بؾموعة من 

 :1النتائج من أبنها
لة تغتَت حيث أصبحت بؽا السيطرة الكاملة على النشاط الاقتصادي والاجتماعي في الكثتَ أن وظيفة الدو  -5

 من المجتمعات واختفى في ىذا النموذج النشاط الفردي إلذ حد كبتَ. 
إن ابؼبدأ السائد في ابؼالية العامة للدولة ىو الربط الكامل بتُ التخطيط ابؼالر للدولة والتخطيط الاقتصادي  -1

وأصبح النشاط ابؼالر للدولة جزءا لا يتجزأ من نشاطاتها الاقتصادية ومن ثم أصبح علم ابؼالية العامة جزءا  الشامل
 من الاقتصاد السياسي للاشتًاكية .

إن ىدف السياسة ابؼالية والنظام ابؼالر ىو بؿاولة لتحقيق عدد من الأىداف وبرقيق التوافق بينهم وىي ىدف  -3
 والاقتصادي والاجتماعي وأختَا ىدف التوازن العام. إحداث التوازن ابؼالر

 حكومة الحد الأدنى:  :رابعا

سعت البلدان النامية بعد حصوبؽا على استقلابؽا السياسي في أعقاب ابغرب العابؼية الثانية إلذ برقيق التنمية، إلا 
البنك الدولر وصندوق النقد أن معظم ىذه البلدان أخفقت في ذلك ومنذ السبعينات من القرن ابؼاضي لعب 

 :2الدولر دورا ىاما وأساسيا في مستَة تلك البلدان الاقتصادية والسياسية وكان ابؼوقف على النحو التالر
بذميع فائض كبتَ من الأموال في خزائن الدول الصناعية الغنية وابؼؤسسات ابؼالية الدولية خاصة بعد تصحيح  -5

تش عن بؾالات جديدة للاستثمار وجدىا في مشروعات التنمية الفاشلة في أسعار النفط وكان ىذا الفائض يف
 البلدان النامية فأغرقها بالديون التي عجزت عن تسديدىا أو دفع أقساطها وفوائدىا.

 زيادة حاجة البلدان التي وقعت في القروض ابػارجية إلذ ابؼزيد من القروض. -1
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الدولر بحل ىذا الإشكال بأن تقوم البلدان النامية ابؼدينة بإجراء تقدم كل من البنك الدولر وصندوق النقد  -3
إصلاحات اقتصادية تقودىا إلذ اقتصاد السوق وتضع إدارة اقتصادىا برت وصاية البنك والصندوق الدوليتُ 

 وبذلك برصل على شهادة حسن سلوك توبؽا إلذ جدولة ديونها وابغصول على ديون جديدة .
شهد العالد تغتَات فكرية وسياسية واقتصادية واسعة إثر ابؼشاكل التي تعرض بؽا اقتصاديات  عند السبعينات       

الدول التي أخذت بدبدأ الاقتصاد الاشتًاكي مثل التضخم والبطالة وابؼديونية ابػارجية ... الخ من سياسات ىذا 
ل الكبتَ الذي تعرضت لو دول أوروبا النظام ولقد أعتمد ابؼعارضون على الواقع الذي آلة إليو تلك الدول كالفش

الشرقية والإبراد السوفيتي وغتَىا من الدول التي توسعت في النشاط العام وظهور فعالية التحول من القطاع العام 
 .1عندما طبقتها إبقلتًا 5494إلذ القطاع ابػاص فيما يسمى بابػصخصة التي انتشرت في سنة 

ارد الاقتصادية ىو أمرا ىاما وضروريا بغسن استخدام ابؼوارد وتنميتها وتوفتَ فإن كان موضع سيطرة الدولة على ابؼو 
العدالة والاستقرار فليس ذلك يعتٍ أن تقوم الدولة بإدارة العلاقات الاقتصادية والتدخل ابؼستمر بشكل مباشر وإبما 

وأن تكون للدولة قدرة على منع أي قيامها بتنظيم إدارة ابؼوارد الاقتصادية في ابذاه عام متناسق مع أىداف الدولة 
ابكراف من شأنو أن يهدد مصالح المجتمع غتَ أن ىناك بؾالات يفتًض على الدولة أن تقوم بها من أجل برقيق 

 :2الكفاءة الاقتصادية منها
 توفتَ السلع العامة التي لا بيكن أن ينتجها القطاع ابػاص لضعف مردوديتها ابؼالية. -5
اج وأن تكون متوافرة في السوق ولكن بنسب غتَ مثلى نتيجة للوافرات أو الآثار ابعانبية تصحيح حجم الإنت -1

ابؼصاحبة التي يستوجب تدخل الدول لتصحيح  الكمية ابؼعروضة بفرض الضرائب في حالة الوفرات ابؼالية وتقدنً 
ية وعلى رأسها الولايات ابؼتحدة الدعم في حالة الوفرات ابؼوجبة وفي الوقت ابغاضر فإن القوى الرأبظالية العابؼ

الأمريكية تطالب دول العالد بالانطواء برت عباءة العوبؼة والقبول بدا تم اتفاق عليو من قبل ابغكومة الأمريكية 
وصندوق النقد الدولر والبنك الدولر فيما دعمي "توافق واشنطن" وىو برنامج برول بكو اقتصاد السوق وفقا بؼا 

ية في أواخر الثمانينات وتم تعميمها على الدول النامية الساعية إلذ إرضاء واشنطن وابؼؤسسات قدم للدول الاشتًاك
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الدولية خاصة تلك الغارقة في الديون وبنص على تقليص دور الدولة الاقتصادي وصولا إلذ ما يدعى "حكومة 
 ابغد الأدنى".

ينة برنامج الإصلاح الاقتصادي التثبيت ابؽيكلي وجوىر فالليبرالية الاقتصادية ابعديدة إذ تبدأ بتطبيق البلدان ابؼد
ىذا البرنامج التحول بكو اقتصاد السوق ابؼتمثل بابػصخصة وانسحاب الدولة من الشأن الاقتصادي وتقليص 

 .1وظائفها إلذ ابغد الأدنى وبالتالر التحاق ىذه الدولة بدا يدعى قطار العوبؼة
ري البنك الدولر ينادي بإعادة الاعتبار لدور الدولة وخاصة وأن الليبرالية  في حتُ بقد جوزيف سبتفلنتً كتَ مستشا

ابعديدة لد تكن وبالا على البلدان النامية فقط بل إن الدول الرأبظالية الكبرى عانت منها أيضا ففي الولايات 
الية كبرى مثل فضيحة ابؼتحدة أدت السياسات الاقتصادية للمحافظتُ ابعدد إلذ بروز ظواىر وفضائح وابكرافات م

شركة " أنرون" للطاقة وابؼمارسات التي رافقت عمليات خصخصة السكك ابغديدية في بريطانيا وشبكات الكهرباء 
في كاليفورنيا  الأمر الذي جعل الكاتب الأمريكي من أصل ياباني " فوكوياما" صاحب نظرية " نهاية التاريخ " 

تعيشها الليبرالية الاقتصادية ابعديدة بعد انهيار الإبراد السوفيتي حيث  الذي عبر عن مشاعر الانتصار التي كانت
أعتبر أن الرأبظالية وصلت مبتغاىا وأنها النظام الوحيد القابل للحياة في ىذا العالد ىا ىو يكتب عن دور الولايات 

خوف الشعب الأمريكي ابؼتحدة في مفتًق الطرق "القوة والسياسات ومواريث...ابعدد" منعكس قلق والانزعاج و 
 .2وبلبة ابؼثقفتُ الذين يتساءلون عما سيؤدي إليو سياسة المحافظتُ ابعدد لليبرالية ابؼتطرفة 

 المطلة الثالث: ماهٍة الذولة و أدوات تذخلها فً النشاط الاقتصادي:

لا يتوقف عند هو ف ، في النشاط الاقتصادي لا بيكن بذاىلو ىافإن دور مضمون الدولة، مهما اختلفت طبيعة 
وظائفها التقليدية ولد يعد يقتصر على توفتَ ابػدمات التي بستنع ابؼشروعات ابػاصة عن تقدبيها بعمهور ابؼواطنتُ 

 متد إلذ تدخل في النشاط الاقتصادي.ا بل

                                                           

 http:/kassioun.org/index:php 25/03/2008 17:48وثٌقة الكترونٌة من موقع:-1

   http:/seenjieem-maktoob.com/question 25/03/2008  21:13: موقعوثٌقة الكترونٌة من 2



 ودور الدولة الأوضاع الاقتصادٌة فً العالم والدول النامٌة قبل التصحٌح الاقتصادي           الفصل الأول  

 

 

42 

 

 ماهية الدولة : -أولا

ولا التفرقة بتُ ىذه إن مفهوم الدولة واسع النطاق بىتلف باختلاف وجهات النظر ولفهم ىذا ابؼفهوم بهب أ 
 :1ابؼفردات

المجتمع: ىو بؾموعة إنسانية تعيش في إقليم معتُ تقوم بينها علاقات متبادلة تدور حول العمل على أساس  -5
التعاون وتقسيم العمل، فالمجتمع لا يتمثل في بؾموعة الأفراد فقط وإبما كذلك في بؾموع العلاقات التي تقوم بينهم 

 منهم ابذاه الآخر.والتي بردد موقف كل 
الدولة: فهي التنظيم الذي بودد العلاقة بتُ الفئات أو الطبقات الاجتماعية ابغاكمة والطبقات الاجتماعية  -1

المحكومة، وىو التنظيم ظهر مع بداية التناقص بتُ ابؼصلحة ابػاصة وابؼصلحة العامة متضمنا تركيب الدولة 
 ووظائفها.

وي الذي بيارس وظائف الدولة في بؾتمع معتُ بؿدد تاربىيا في فتًة معينة ومن ابغكومة :فهي المحسوس العض -3
 ثم فهي تتمثل في السلطة التنفيذية والتشريعية والقضائية .

 الدولة مصطلح سياسي لو عدة معاني فمنهم من يعرف الدولة على أنها:
 2سلطة منظمة"" ناتج اجتماعي ظهر من خلال عملية برول المجتمع إلذ بؾتمع سياسي ذي 

 فحسب ىذا التعريف فالدولة ىي وليدة المجتمع نابذة من ظاىرة برول إلذ النظام السياسي بؿكم.
 3"فمنهم من يعرفها على أنها "ىي ىيئة حكومية بركم تنظيم وطن في إطار تشريعي وىي بؿدودة بحدود

ىذا التعريف فالدولة ىي عبارة من وطن لو ىيئة حكومية بركمو وفقا لتشريعات تنظيمية في إطار  وحسب
 حدوده.

ومنهم من يرى الدولة أنها ىي:" أمة بؽا شعب وإقليم خاص بها كما أن معتٌ الدولة بيثل أيضا بؾموعة السلطات 
 4العمومية ".

 ا وإقليما وىي السلطات العمومية التي تنظمها.وفقا بؽذا التعريف فالدولة ىي الأمة بدا فيها شعب
                                                           

 36دراوسً مسعود، مرجع سابق ،ص. -1

 36دراوسً مسعود، مرجع السابق، ص. -2

  : http:/www google.fr/search 02/04/2008, 09:35 وثٌقة الكترونٌة من موقع3- 

  :http:/www google.fr/search 02/04/2008, 09:35وثٌقة الكترونٌة من موقع -4
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بيكن أن نقدم التعريف التالر للدولة:" ىي عبارة عن وطن لو حدود جغرافية تعنيو وبسثل شعبة ما ورد ومن خلال 
 وإقليمو في شكل سلطات حكومية وفقا لتشريعات تنظيمية.

 ثانيا عناصر الدولة ووظائفها:

 1للدولة ثلاثة عناصر أساسية تدخل في تشكيلها وىي:  
الشعب: وىو أفراد المجتمع الذين يقيمون في إقليم واحد يشتًكون في اللغة والعادات والتقاليد وتنشأ بينهم  -5

 علاقات متبادلة وبؽم نفس ابؼصتَ وىم يشكلون بصاىتَ ىذه الدولة.
 دود جغرافيا تفصلو عن باقي الدول الأخرى.إقليم: وىو أرض الوطن الواحد وىو بؿدد بح -1
السيادة: ىي بردد علاقة بدواطنيها من ناحية وحدود سيادتها الإقليمية وبالتالر استقلابؽا عن الدول الأخرى  -3

من ناحية أخرى وىكذا لا تقتصر ىذه الفكرة على برديد طبيعة الدولة داخل حدودىا وإبما أيضا في علاقات 
 عض.الدول ببعضها الب

 : وظائف الدولة :لثاثا

 :2نلخص وظائف الدولة وتدخلها بغض النظر عن بفارسة ىذه الوظائف أو عدم بفارستها في 
. الوظيفة ابغمائية: وىي تشمل الاىتمام بالأمن الداخلي وابػارجي حيث تضمن استقرار المجتمع بحفظ الأمن 5

وبضاية ابؼلكية بكل أشكابؽا وفض النزاعات التي تقوم بتُ أفراد المجتمع والنظام العام وتطبيق القوانتُ ومقاومة ابعربية 
لسبب أو لآخر بالإضافة إلذ مهمة الدفاع ضد الاعتداءات ابػارجية لتحقيق العدالة وتوفتَ ابػدمات وابؼساعدات 

 الاجتماعية وىذه كلها وظائف تقليدية للدولة.
م بالصناعة والزراعة وتوفتَ البنية الأساسية وطرق وابؼوصلات .الوظيفة الإنتاجية والتجارية : وىي الاىتما1

وابػدمات البريدية وابغماية التجارية عن طريق الرسوم ابعمركية وغتَىا من الأدوات بالإضافة إلذ إصدار النقود 
ذه الوظيفة والإشراف على ابؼوازين وابؼكاييل وابؼقاييس وتوفتَ الاستشارات اللازمة لصناعة والتجارة وقد تأخذ ى

مداىا حيث تسيطر الدولة على النشاط الإنتاجي والتجاري بتأميم بصيع ابؼشروعات الصناعية والزراعية وغتَىا  
كالإنتاج في المجتمعات الزراعية التي تعتمد على الري يستلزم التحكم على الأنهار وشتى القنوات لتنظيم استخدام 

                                                           

 .20، ص: 1997حازم البٌلاوي، دور الدولة فً الاقتصاد، دار الشروق،الاردن،  1 -

 .141، ص 2004دار الجماهٌرٌة لٌبٌا، الطبعة الثانٌة، محمد لطفً فرحات، ثورة المجتمع "مدخل إلى علم الاقتصاد"، 2 - 
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تي يعجز الأفراد عن القيام بها الأمر الذي يدفع إلذ وجود سلطة مركزية ابؼياه إلذ غتَ ذلك من الأشكال الكبتَة ال
 منظمة تتولر القيام بهذه الأشغال الكبتَة.

.الوظيفة التطويرية: وتهتم بالتعليم والصحة و تطوير البيئة و البحث العلمي و تقدم  بعض ابػدمات الاجتماعية 3
ى مستوى ابؼعيشة و استقرار الأسعار و توازن ميزان ابؼدفوعات الأخرى كالضمان الاجتماعي و براول المحافظة عل

 وبرارب البطالة و الفقر و بسلك و تدير بعض ابؼشروعات العامة و تقوم ببناء الطرق و ابعسور و ابؼدارس
 و ابؼلاعب الرياضية ...الخ.وابؼستشفيات و ابغدائق العامة 

لقانونية التي تنظم عمل الدولة سواء في النشاط الاقتصادي و غتَ .الوظيفة الإدارية: تتعلق بالتشريع و القواعد ا9
الاقتصادي و العلاقة بتُ ما تنفقو و بتُ الواجبات ابؼلقاة على عاتقها والبحث عن مصادر التمويل ابؼناسبة وغتَىا 

 من ابػدمات الإدارية الأخرى.
 : أهداف و إجراءات ثدخل الدولة في نشاط الاقتصادي: رابعا

 كانت الدولة و زمن تواجدىا فإنها تسعى إلذ برقيق أىداف معينة من أبنها:  مهما 
الأىداف الاقتصادية وابؼالية: تشمل استقرار الأسعار،أسعار العملة الوطنية مقارنة مع عملات أجنبية، برقيق -5

لنمو والتنمية الاقتصادية التوازنات ابػارجية في ابؼبادلات مع الدول الأخرى،وأيضا برستُ الإنتاج الوطتٍ لتحقيق ا
 وىو ىدف اى إستًابذية متابعة للاقتصاد.

الأىداف السياسية: ترتبط بقوة الدولة وحجمها أمام مواطنيها و مقابل دول أخرى و بير ىذا عبر برقيق -1
 السيادة و استقلالية أرائها و قراراتها و ما بسلكو من وسائل معنوية و مادية في بسثيل دورىا جيدا.

ر الدولة على ابذاه ابؼؤسسات وتنفيذ سياساتها عبر عدة طرق ووسائل وفقا لإصجراءات التي تتخذىا الدولة تأث
 1وىي: 

. الإجراءات ابؽادفة إلذ برستُ حركة الأسواق: والتي تعتمد على إعلام ابؼتعاملتُ بجمع ابؼعلومات الضرورية 5
ة، نوعية، حقيقية، أو تقديرية ( أو بتعريف بؿاور وتتدخل السلطات العمومية بجمع وتوزيع ابؼعلومات )كمي

                                                           

 .111 – 110، ص 1998دٌة، الجزائر، ناصر دادي عدون، اقتصاد المؤسسة، دار المحم -1
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وأىداف سياساتها وبؽذه الإجراءات تأثتَ ىام في إعانة بـتلف الأعوان وبرستُ وضعياتهم وبرقيق نتائج وإتباع طرق 
 مبنية على ىذه ابؼعلومات.

ى منع وفرض عناصر وما . الإجراءات التي تهدف إلذ برديد قواعد اللعبة: تكون عادة توجيهية لأنها برتوي عل1
 بييزىا أنها تعد عامة بالنسبة لكل ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ.

. إجراءات دفع: تهدف إلذ تغتَ السلوك أو توجيو القرارات لدى ابؼتعاملتُ دون أن يكون بؽا ميزة الفرض أو 3
عون والكل بيكن أن  ابؼنع بحيث بدتابعة الدافع بوصل مزية وعكس بوصل برمل عبء والاختيار يتًك بغرية كل

 يستفيد منها.
. إجراءات تعاقدية: بردد بتسجيل واجب متبادل بتُ متعامل ويقدم لو ميزة خاصة مقابل عمل إبهابي من وجهة 9

نظر أىداف السياسة الاقتصادية وبؽا خصائص بؿددة حيث ابغصول على عقد ليس حقا وبؿتواه يفاوض عليو 
 حالة بحالو.

غى الأسواق ابؼتعاملون حيث لا بيكن بؽم أداء اختيارىم وقراراتهم بسلى بؽم إلذ حد ما من . إجراءات السلطة: تل5
طرف السلطة العمومية وىذه ابغالة بقدىا في الدولة ابؼركزية لتوجيو اقتصادىا حيث يتم برديد جزء من السوق أو 

 نوع من ابؼوارد لكل متعامل.
سائد في النظام الاقتصادي الليبرالر أما الثالث والرابع فهي تطبق  فالنوع الأول والثاني من ىذه الإجراءات بقده

بشكل استثنائي فيو وعموما بـتلف ىذه الإجراءات تطبق في الدول النامية التي بستاز بندرة ابؼوارد والأسواق 
 ابؼضطربة.
 : أدوات ثدخل الدولة في النشاط الاقتصادي.خامسا

الدولة في النشاط الاقتصادي باستخدام أدوات السياسة الاقتصادية كالضرائب والرسوم ابعمركية والتحكم  تتدخل
في سعر الفائدة وغتَ ذلك من الأدوات التي بيكن أن يكون مباشرة وغتَ مباشرة ووفقا لسياسة الدولة وقوانينها 

 وعلاقاتها الدولة.
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 7مفهوم  السياسة الاقتصادية و ادواتها  - 5
 مفهوم  السياسة الاقتصادية -5.5

 1سياسة مصطلح استعملو الإغريق يعتٍ تدبتَ أمور الدولة كما تعتٍ علم إدارة الدول. 
وتعرف السياسة الاقتصادية " كل ما يتعلق بابزاذ القرارات ابػاصة بالاختيار بتُ الوسائل ابؼختلفة التي بيلكها 

"  معينة والبحث عن أفضل الطرق ابؼوصلة إلذ برقيق ىذه الأىداف  المجتمع لتحقيق أىداف اقتصادية واجتماعية
سياسة مصطلح استعملو الإغريق يعتٍ تدبتَ أمور الدولة كما تعتٍ علم إدارة كما أن ىناك من يعرفها بأنها  

 2الدول.
وتعرف السياسة الاقتصادية " كل ما يتعلق بابزاذ القرارات ابػاصة بالاختيار بتُ الوسائل ابؼختلفة التي بيلكها 
المجتمع لتحقيق أىداف اقتصادية واجتماعية معينة والبحث عن أفضل الطرق ابؼوصلة إلذ برقيق ىذه الأىداف "  

 3ت والأىداف الاقتصادية والعلاقات ابؼتبادلة بينهما " كما أن ىناك من يعرفها بأنها  "عبارة عن بؾموعة الأدوا
 وىذان التعريفان يصبان حول فكرة أن السياسة الاقتصادية بأنها الآلية التي تتم وفقها  برقيق الأىداف الاقتصادية.
 وىناك من يعرفها على أنها:" بؾموعة تدخلات السلطات العمومية في الاقتصاد بـتص بتدرج السلمي للأىداف

 .4من اجل التأثتَ على النشاطات الاقتصادية " 
 وىذا يعتٍ أن سياسة عبارة عن إجراءات تقوم بها الدولة من أجل برقيق الأىداف الاقتصادية.

وبيكن أن نعرف السياسة الاقتصادية على انها:" خطوات وإجراءات التي بيكن سلوكها بغية برقيق أىداف 
 نفيذىا من قبل الدولة.اقتصادية معنية حيث يتم إعدادىا وت

بهب أن تكون السياسة الاقتصادية التي تتبعها الدولة تتصف بالكفاءة والفعالية وذلك باستخدام أقل        
 5حجما من ابؼوارد لتحقيق أكبر عدد من الأىداف وبالتالر برقيق معدلات بمو عالية وىذا يعتمد على: 

 سيق بتُ الإغراء العام والإنفاق العام.برقيق التوازن ابؼالر للدولة حيث يتم التن -

                                                           

 .44دراوسً مسعود، مرجع سابق، ص  -1

 .44دراوسً مسعود، مرجع سابق، ص  -2

 .45، ص السابق نفس المرجع 3-

   http//www.google.fr/scarch 02/04/2008  09:35موقع:وثٌقة الكترونٌة من  -4

 .46دراوسً مسعود، مرجع سابق، ص  -5
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 زيادة حجم ابؼدخرات المحلية لزيادة حجم الاستثمارات. -
 1كما أن ىناك عدة أىداف تسعى السياسة الاقتصادية إلذ بلوغها وىي:     
 التوسع في الإنتاج بهدف برقيق فائض يستخدم للتصدير. -
 بها الاقتصاد القومي. دعم مرحلة اقتصادية معينة من ابؼراحل التي بير -
 التقليل من البطالة ومنو الاستفادة من الطاقات ابؼعطلة وأختَا زيادة الإنتاج ورفع معدل النمو. -
برقيق نوع من الاستقرار في مستوى العام للأسعار بؼا لو من أثر سلبي على توزيع الدخول والتجارة ابػارجية  -

 والعمالة.
 ن بـتلف السلع وابػدمات خاصة تلك السلع العامة.إشباع حاجات أفراد المجتمع م -
 برستُ وضع ميزان مدفوعات ىا والعمل على تقليل حجم الواردات. -

 : أسلوب إعداد السياسة الاقتصادية:سادسا

 2لإعداد السياسة الاقتصادية فعالة بهب انتهاج عدة خطوات وىي:  
أجلها يتم وضع سياسة بغلها لذا بهب بردد ابؼشكلة بدقة برديد ابؽدف: بهب التعرف على ابؼشكلة التي من  -5

 ومعرفة كل الظروف التي أدت إلذ حدوثها وبرليلها من أجل برديد معاملها والوصول إلذ برديد ابؽدف.
برديد البدائل: بهب برديد أكثر من سياسة وبرليلها برليلا دقيق مع برديد ما سوف يتًتب عن كل واحدة  -1

 تخدام واحدة منها أو أكثر.منها وقد يتم اس
اختيار البديل الأفضل: يكون ىناك عدة حلول وبهب اختيار أفضلها وذلك بالرجوع إلذ الرصيد التاربىي  -3

 للحل ابؼختار إذا تم استعمالو في ابؼاضي بؼعرفة آثاره الابهابية والسلبية لكي يتم اتباعو أو تفاديو.
 ابؼختارة ووضعها موضع التنفيذ. ابزاذ القرار: يتم ابؼصادقة للسياسة -9
 
 

                                                           

سوزي عدلً ناشد، أساسٌات علم الاقتصاد " مدخل لدراسة أصول الاقتصاد السٌاسً وفق لمبادئ عادل أحمد حشٌش،  -1

 .707، ص 2001السٌادة لنظم الاقتصادٌة المقارنة "، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، 

 .48دراوسً مسعود، مرجع سابق، ص  -2
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 أدوات السياسة الاقتصادية7  -ب
تقوم السياسة الاقتصادية بالرقابة ابؼباشرة للتغتَات الأساسية للاقتصاد القومي وتتمثل أدوات السياسة الاقتصادية 

 في:
الإنفاق الذي تقوم بو . السياسة ابؼالية: ىي السياسات والإجراءات ابؼدروسة وابؼعتمدة ابؼتصلة بدستوى وبمط 5

 ابغكومة من ناحية وبدستوى وىيكل الإيرادات التي برصل عليها من ناحية أخرى.
 1ومن أدوات السياسة ابؼالية:

 سياسة الإعفاءات والتميز الضريبي. -
 فرض ضريبة لامتصاص قسم من النقد الفائض. -
 خفض الإنفاق ابغكومي. -
 القوة الشرائية.استخدام فائض ابؼيزانية لتخفيض حجم  -

. السياسة النقدية: وىي التي تستعمل لتأثتَ في عرض النقود لإبهاد التوسع أو الانكماش في حجم القوة الشرائية 1
 للمجتمع وابؽدف من ذلك تنشيط الطلب والاستثمار وزيادة الإنتاج وبزفيض البطالة.

 2ومن الأدوات التي تستعمل في حل مشاكل الاقتصادية ىي: 
 ت التقليدية: ومتمثلة في سعر إعادة ابػصم، سياسة السوق ابؼفتوح، نسبة الاحتياطي القانوني.الأدوا -
 الأدوات ابغديثة: وىي رقابة ابػزانة، الودائع ابػاصة. -
ىناك اختلاف في وجهة النظر حول تأثتَ كل من السياسة النقدية وابؼالية على الاقتصاد حيث بقد النقديون        

سة النقدية ىي أكثر فعالية في توجيو الاقتصاد من السياسة ابؼالية سواء في ابؼدى القصتَ أو الطويل يرون أن السيا
فهم يرون أن بمو ابؼعروض النقدي بنسب بؿسوبة شرط ضروري وكافي من أجل بمو الدخل في حتُ أن الكنزيون 

تقل على السياسة النقدية وعموما فإن  يعظمون دور السياسة ابؼالية في التأثتَ على النشاط الاقتصادي وأنها لا

                                                           

 .209إسماعٌل محمد هاشم، مرجع سابق، ص  -1

 .49مرجع سابق، ص  دراوسً مسعود، -2
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لكل من السياسة ابؼالية والنقدية تأثتَا مشتًك في النشاط الاقتصادي وتهدفان إلذ برقيق الاستقرار الاقتصادي 
 1للناتج والأسعار والعمالة وميزان ابؼدفوعات. 

 

 
 

 ) ا(البحث عن النمو الاقتصادي7 -2

وىو ابؽدف الأكثر عمومية، حيث يتعلق بارتفاع مستمر لإصنتاج، ابؼداخيل، ثروة الأمة.. وعادة ما يتم اعتماد 
إلا أن ىذا القياس يطرح مشاكل تتعلق بدضمون الناتج المحلي ابػام  ،زيادة الناتج المحلي ابػام كأداة لقياس النمو

 لإنتاج.نتيجة اختلاف نظم المحاسبة الوطنية في برديد حقل ا
كما أن المحاسبة الوطنية لا بيكنها حاليا إدراج التكاليف الفعلية للحصص ابؼنتجات مثل تكاليف التلوث، تدىور 
البيئة، الآثار ابػارجية. كما تواجو المحاسبة الوطنية مشكلة الاقتصاد ابؼوازي الذي يتكون من الأنشطة غتَ ابؼصرح 

% من 11لقطاع ابؼوازي ىاما في بعض الاقتصاديات إذ يصل فيها إلذ بها وأحيانا غتَ الشرعية. ويعتبر حجم ا
الناتج المحلي ابػام. إلا أنو بالرغم من ىذه ابؼشاكل، يبقى الناتج المحلي ابػام الأداة ابؼستخدمة لقياس النمو 

 الاقتصادي.
                                                           

  .49نفس المرجع، ص  - 1
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 ذلك إن النمو الاقتصادي ىو فعل تراكمي لا بيكن رصده إلا بعد مرور فتًةزمنية.
 يعبر بؿاسبيا عن الناتج المحلي ابػام بالعلاقة التالية :

 
 

 أو 

 

 

عبارة عن علاقة بذريبية بتُ تغتَ في حجم الناتج الفعلي والتغتَ في معدل البطالة حقيقي خلال فتًة  فجوة اوكن7
 زمنية بؿددة أو أنو يعبر عن علاقة بذريبية بتُ الناتج المحلي ابػام الكامن منقوص منو الناتج ابػام المحلي ابغقيق.

ظل التوظيف الكامل التي يكون فيها مستوى البطالة : ىو مقدار ما ينتجو الاقتصاد في  تعريف الناتج الكامن
منخفضا جدا في حدود ما امكن إنتاجو دون توليد أو خلط ضغوط تضخمية وقد فسر أوكن تزامن معدل البطالة 

 ابؼرتفع مع وجود موارد عاطلة.

لك أن الناتج المحلي ابػام يتم التمييز في العادة بتُ الناتج المحلي ابػام الابظي و الناتج المحلي ابػام ابغقيقي .ذ
الابظي يعبر عن قيمة الإنتاج بالأسعار ابعارية، ومن ىنا فإن بعض التغتَات التي بيكن أن بردث فيو تكون نتيجة 

 تغتَ الأسعار لا الكميات. ومن أجل إزالة أثر السعر نلجأ إلذ حساب الناتج المحلي ابػام ابغقيقي

 تَ في الكميات وىذا بقسمة الناتج المحلي ابػام الابظي على مؤشر الأسعار.الذي لا يأخذ بعتُ الاعتبار إلا التغ

 وبالتالر فإن حساب معدل النمو يتم انطلاق من التغتَ الذي بوصل في الناتج المحلي ابػام من سنة إلذ أخرى.

 

الناتج المحمي الخام = مجموع القيم المضافة + مجموع الرسم عمى القيمة المضافة + مجموع الحقوق 
 الجمركية.

 

الناتج المحمي الخام = مجموع الاستيلاك النيائي + مجموع التراكم الخام للأصول الثابتة + مجموع 
 .مجموع الواردات -المخزون + مجموع الصادرات  تغير
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 (1159-1153)معدلات النمو ابغقيقي في العالد ما بتُ 7  8الجدول رقم 
 الوحدة % 

 السنوات        
 الدول 

2013 2014 2015 2016 2017 

 العالم 
 الدول المتقدمة 
 الولايات ابؼتحدة 

 منطقة اليورو
 ابؼملكة ابؼتحدة

 اليابان 
 كندا

 الدول متقدمة أخرى 
 الدول النامية واقتصاديات السوق الناشئة الاخرى

 إفريقيا جنوب الصحراء
 وسط وشرق أوروبا 

 الدول ابؼستقلة  رابطة
 الدول النامية الآسيوية

 الصتُ
 ابؽند

 (5)آسيان  5الدول الآسيوية 
 الشرق الاوسط وشمال افريقيا
 امريكا اللاتينية والكاريبي ***

 البرازيل
 ابؼكسيك

5.3 
3.5 
1.7 

-0.2 
2.1 
2.0 
2.5 
2.4 
3.3 
5.3 
4.9 
2.5 
6.9 
7.8 
6.4 
5.2 
2.6 
2.9 
3.0 
1.4 

5.3 
1.3 
2.6 
1.3 
3.1 
0.4 
2.9 
3.0 
7.4 
5.1 
3.9 
1.0 
6.8 
7.3 
7.4 
4.6 
2.8 
1.3 
0.5 
2.8 

5.3 
1.5 
2.9 
2.1 
2.3 
1.4 
1.0 
2.1 
7.5 
3.4 
4.7 

-2.0 
6.8 
6.9 
8.2 
4.8 
2.5 

-0.3 
-3.5 

3.3 

5.1 
3.4 
1.5 
1.8 
1.9 
0.9 
1.4 
2.1 
7.7 
1.4 
3.2 
0.4 
6.5 
6.7 
7.1 
5.0 
4.9 

-0.6 
-3.5 

2.9 

5.5 
1.5 
2.3 
2.3 
1.8 
1.7 
3.0 
2.5 
7.5 
2.8 
5.8 
2.1 
6.5 
6.9 
6.7 
5.3 
2.6 
1.3 
1.0 
2.0 

 قاعدة البيانات آفاق الاقتصاد العابؼي ، ابريل (1158لدولر )صندوق النقد االمصدر7
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بذدر الإشارة إنو أنو إذا كان معدل النمو يساوي معدل التغتَ في الناتج المحلي ابػام ابغقيقي، فإنو من الضروري 
القيام بدقارنة الناتج المحلي ابغقيقي بالناتج المحلي المحتمل )الكامن( الذي يعبر عن مستوى الإنتاج القابل للتحقيق 

ل الإنتاج، وبصفة خاصة العمل. ومن ىنا فإن الناتج المحلي ابػام باستخدام كامل الطاقة الإنتاجية لكل عوام
 الكامن ىو الناتج المحلي ابػام الذي يضمن التشغيل الكامل.

 .OKUNيسمى الفرق بتُ الناتج المحلي ابػام الكامن و الناتج المحلي ابػام الفعلي بفجوة أوكن 

 
 

 : البحث عن التشغيل الكامل -1
يتم البحث عن التشغيل الكامل لأن تعويض البطالتُ يعتبر تكلفة بالنسبة للمجتمع والتي برد من إمكانية النمو 

أن التشغيل الكامل بدفهومو الواسع ينصرف إلذ الاستعمال الكامل لكل عوامل الإنتاج والتي من  الاقتصادي. إلا
 بينها طبعا العمل.

 ولتقدير حجم البطالة في المجتمع يتم التمييز بتُ:
 إبصالر السكان: ويضم فئتتُ من السكان: النشطتُ وغتَ النشطتُ.

 تُ. وينقسم السكان النشطون إلذ عاملتُ وإلذ عاطل 
يعرف مكتب العمل الدولر العاطل "كل من ىو قادر على العمل وراغب فيو ويبح عنو ويقبلو عند مستوى الأجر 

 السائد ولكن دون جدوى".
 

 ومنو فإن:

 

وفق تعريف منظمة العمل الدولية بصيع الأشخاص الذين مازالوا في سن العمل سواء كانوا يعملون فعلا أم يبحثون 
 .عن العمل سواء عملهم مأجور أم غتَ مأجور 

الناتج المحمي الخام الفعمي -فجوة أوكن = الناتج المحمي الخام الكامن   

 

عدد العاطمينمعدل البطالة = 
 عدد القوى العاممة

 

 عدد القوى العاممة8 العاممون + العاطمون عن العمل 
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 يتم التمييز بين عدة أنواع من البطالة 8

  أنواع البطالة
 بيكن برديد أنواع البطالة فيما يلي:

 .أ ـ البطالة الاحتكاكية
ىي البطالة التي بردث بسبب التنقلات ابؼستمرة للعاملتُ بتُ ابؼناطق و ابؼهن ابؼختلفة النابذة عن تغتَات في     

الاقتصاد الوطتٍ. يتمتع العمال ابؼؤىلتُ العاطلتُ بالالتحاق بفرص العمل ابؼتاحة. و ىي بردث نتيجة لنقص 
ب الأعمال، كما تكون بحسب الوقـت الذي يقضيــو ابؼعلومات الكاملة لكل الباحثتُ عن فرص العمل و أصحا

 . 1الباحثـون عن العمل

وقد تنشأ عندما ينتقل عامل من منطقة أو إقليم جغرافي إلذ منطقة أخرى أو إقليم جغرافي آخر، أو عندما تقرر ربة 
ذه البطالة استمرار .تفسر ى2 البيت مثلا ابػروج إلذ سوق العمل بعد أن بذاوزت مرحلة تربية أطفابؽا و رعايتهم

بعض العمال في التعطل على الرغم من توفر فرص عمل تناسبهم مثل : صغار السن و خربهي ابؼدارس و 
  ابعامعات ...الخ. بيكن أن بكدد الأسباب التي تؤدي إلذ ظهور ىذا النوع من البطالة فيما يلي :

 ح .الافتقار إلذ ابؼهارة و ابػبرة اللازمة لتأدية العمل ابؼتا  -
 .3صعوبة التكيف الوظيفي الناشئ عن تقسيم العمل و التخصص الدقيق -
 التغتَ ابؼستمر في بيئة الأعمال و ابؼهن ابؼختلفة، الأمر الذي يتطلب اكتساب مهارات متنوعة  -

 ومتجددة باستمرار.   

 

 

                                                           
1
 . 65، ص 2002عمي غربي، عولمة الفقر، يوم دراسي تحت عنوان 8 التحديات المعاصرة، جامعة قسنطينة، الجزائر،   

2
 . 131، ص 2004إبراىيم توىامي وآخرون، العولمة والإقتصاد غير الرسمي، مخبر الإنسان والمدينة، جامعة منتوري، قسنطينة،   

3
 . 65 ص سابق، مرجع غربً، علً  
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 ( structurale unemployement) ب ـ البطالة الهيكلية

إن ىذه البطالة جزئية، بدعتٌ أنها تقتصر على قطاع إنتاجي أو صناعي معتُ، و ىي لا بسثل حالة عامة من      
البطالة في الاقتصاد . بيكن أن ينتشر ىذا النوع من البطالة في أجزاء واسعة ومتعددة في أقاليم البلد الواحد. ينشأ 

التي بردث من حتُ لآخر في ىيكل الاقتصاد كاكتشاف موارد  ىذا النوع من البطالة نتيجة للتحولات الاقتصادية
 .1جديدة أو وسائل إنتاج أكثر كفاءة، ظهور سلع جديدة برل بؿل السلع القدبية

تعرف البطالة ابؽيكلية على أنها البطالة التي تنشأ بسبب الاختلاف و التباين القائم بتُ ىيكل توزيع القوى     
. يقتًن ظهورىا بإحلال الآلة بؿل العنصر البشري بفا يؤدي إلذ الاستغناء عن عدد  2ليهاالعاملـــة و ىيكل الطلب ع

كبتَ من العمال، كما أنها بردث بسبب وقوع تغتَات في قوة العمل كدخول ابؼراىقتُ و الشباب إلذ سوق العمل 
 بأعداد كبتَة. 

ابؽيكلية بسبب إفرازات النظام العابؼي ابعديــد و قد عرفت البلدان الصناعية ابؼتقدمة نوعا جديدا من البطالة      
الذي تسارعت وتتَتو عبر نشاط الشركات ابؼتعددة ابعنسيات التي حولت صناعات كثتَة منها إلذ الدول الناميــة 
بسبب ا ارتفاع معدل الربح في ىذه الأختَة . ىذا الانتقال أفقد كثتَا من العمال الذين كانوا يشتغلون في ىذه 

 .3ول مناصب عملهم وأحابؽم إلذ بطالة ىيكلية طويلة ابؼدىالد

 البطالة الدورية أو الموسمية. -ج

ينشأ ىذا النوع من البطالة نتيجة ركود قطاع العمال و عدم كفاية الطلــب الكلي على العمل كما قد تنشأ      
ي على استيعاب أو شراء الإنتاج ابؼتاح نتيجة لتذبذب الدورات الاقتصادية . يفسر ظهورىا بعدم قدرة الطلب الكلــ

 بفا يؤدي إلذ ظهور الفجوات الانكماشية في الاقتصاد ابؼعتٍ بالظاىرة. 

                                                           
1
 . 24 ص ،2001 الجزائر، الضعٌفة، للبلدان بالنسبة ضرورة العولمة مواحهة والإجتماعً، الإقتصادي المجلس  

2
 . 39 ص ،2007 الجزائر ،2006 سنة الأول للسداسً والإجتماعً الإقتصادي الظرف والإجتماعً، الإقتصادي المجلس  

3
 conseil national économique et social en coopération avec le programme des nations unies pour le 

développement , rapport national sur le développement humain , Alger , 2006 , p 37   
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تعادل البطالة ابؼوبظية الفرق ابؼوجود بتُ العدد الفعلي للعاملتُ و عددىم ابؼتوقع عند مستوى الإنتاج ابؼتــاح و     
ر فإن ذلك يعتٍ أن عدد الوظائف الشاغرة خلال الفتًة يسـاوي عـدد عليـو فعندما تعادل البطالة ابؼوبظية الصف

 .1الأشخـاص العاطلتُ عن العمل

تعتبر البطالة ابؼوبظية إجبارية على اعتبار أن العاطلون عن العمل في ىذه ابغالة ىي على استعداد للعمل      
 بالأجور السائـدة إلا أنهم لد بهدوا عملا.

يف و الاستخدام مع تقلب الدورات التجارية أو ابؼوبظية بتُ الانكماش و التوسع  ) يزيد يتقلب مستوى التوظ    
 التوظيف خلال فتًة التوسع و ينخفض خلال فتًة الكساد ( و ىذا ىو ابؼقصود بالبطالة الدورية.

 ـ تصنيفات أخرى للبطالة 5 

ال الاقتصاد الكلي لذلك التصنيفات التالية إضافة بؼا تم برديده من أنواع للبطالة، يضيف الباحثون في بؾ    
 للبطالة.

 أ ـ البطالة الاختيارية و البطالة الإجبارية .

البطالة الاختيارية ىي ابغالة التي ينسحب فيها شخص من عملو بدحض إرادتو لأسباب معينة، أما البطالة      
عملو أي دون إرادتو مع أنو راغب و قادر على الإجبارية فهي توافق تلك ابغالة التي بهبر فيها العامل على ترك 

 العمل عند مستوى أجر سائد، وقد تكون البطالة الإجبارية ىيكلية أو احتكاكية.

 ب ـ البطالة المقنعة و البطالة السافرة .

تنشأ البطالة ابؼقنعة في ابغالات التي يكون فيها عدد العمال ابؼشغلتُ يفوق ابغاجة الفعلية للعمل، بفا يعتٍ    
وجود عمالة فائضة لا تنتج شيئا تقريبا حيث أنها إذا ما سحبت من أماكن عملها فأن حجم الإنتاج لن ينخفض. 

                                                           
1
 - IBID , p 35 
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رين و الراغبتُ في العمل عند مستوى أجر معتُ لكن دون أما البطالة السافرة فتعتٍ وجود عدد من الأشخاص القاد
 .(33)أن بهدوه، فهم عاطلون بساما عن العمل ، قد تكون البطالة السافرة احتكاكية أو دورية

 ج ـ البطالة الموسمية و بطالة الفقر.

ياحة ، البناء وغتَىـا تتطلب بعض القطاعات الاقتصادية في مواسم معينة أعدادا كبتَة من العمال مثل الزراعة، الس
و عند نهاية ابؼوسم يتوقف النشاط فيها بفا يستدعي إحالة العاملتُ بهذه القطاعات ما يطلق عليو بالبطالة ابؼوبظية، 
و يشبو ىذا النوع إلذ حد كبتَ البطالة الدورية و الفرق الوحيد بينهما ىو أن البطالة ابؼوبظية تكون في فتًة قصتَة 

الفقر فهي تلك النابذة بسبب خلل في التنمية و تسود ىذه البطالة خاصة في الدول ابؼنهكة  ابؼدى. أما بطالة
 اقتصاديا.

 د ـ البطالة الطبيعية. 

تشمل البطالة الطبيعية كلا من البطالة ابؽيكلية و البطالة الاحتكاكية و عند مستــوى العمالة الكاملـة،و يكون     
أي أن عدد الباحثتُ عن العمل يساوي لعدد ابؼهن الشاغـرة أو ابؼتوفرة، أما الطلب على العمل مساويا لعرضو، 

الذين ىم في حالة بطالة ىيكلية أو احتكاكية فيحتاجون لوقت حتى يتم إبهاد العمل ابؼناسب.و عليو فإن مستوى 
 البطالة الطبيعي يسود فقط عندما يكون التشغيل الكامل. 

عن التوظيف الكامل فإن معدل البطالة السائد يكون أكبر أو أقل من معدل  عندما يبتعد الاقتصاد الوطتٍ    
البطالة الطبيعي، أي أنو عندما تسود حالة الانتعاش يكون معدل البطالة السائد أقل من معدل البطالة الطبيعي، 

  أما في حالة الانكماش فإن معدل البطالة السائد يكون أكبر من معدل البطالة الطبيعي و بذلك

 تعم البطالة الدورية.
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 (2017-2013البطالة والتوظيف في الدول ابؼتقدمة )7  6الجدول رقم 
 الوحدة % 

 السنوات                              
 الدول

2013 2014 2015 2016 2017 

 معدل البطالة 
 الدول المتقدمة
 الولايات ابؼتحدة

 منطقة اليورو ، ومنها:
 أبؼانيا
 فرنسا
 إيطاليا

 ابؼملكة ابؼتحدة
 اليابان 
 كندا 

 نمو التوظيف 
 الدول المتقدمة 
 الولايات ابؼتحدة

 منطقة اليورو ، ومنها: 
 أبؼانيا 
 فرنسا 
 إيطاليا

 ابؼملكة ابؼتحدة
 اليابان 

 كندا

 
4.6 
4.7 

31.1 
5.2 

10.3 
12.1 

7.6 
4.0 
7.1 

 
1.3 
1.0 

-0.6 
1.0 
0.2 

-1.7 
1.2 
0.7 
1.4 

 
4.5 
3.1 

33.3 
5.0 

10.3 
12.6 

6.2 
3.6 
6.9 

 
3.5 
1.6 
0.7 
0.9 
0.5 
0.4 
2.4 
0.7 
0.6 

 
3.4 
3.5 

31.6 
4.6 

10.4 
11.9 

5.4 
3.4 
6.9 

 
3.5 
1.7 
1.2 
0.8 
0.5 
0.8 
1.7 
0.5 
0.9 

 
3.1 
7.6 

31.1 
4.2 

10.0 
11.7 

4.9 
3.1 
7.0 

 
3.3 
1.7 
1.8 
2.4 
0.6 
1.3 
1.4 
1.0 
0.7 

 
3.3 
7.5 
6.3 
3.8 
9.4 

11.3 
4.4 
2.9 
6.3 

 
3.5 
1.2 
1.5 
1.1 
1.2 
1.1 
1.0 
1.0 
1.9 

 .145صندوق النقد العربي ، صالمصدر7 
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 البحث عن التوازن الخارجي 7  - 5
ابؼدفوعات. إذ يعكس وضع ميزان ابؼدفوعات موقف الاقتصاد القومي بذاه باقي الاقتصاديات.  وىو توازن ميزان

ويؤدي اختلال ميزان ابؼدفوعات، الذي يعبر الغالب عن حالة عجز، إلذ زيادة مديونية البلاد بفا بهعلها تعيش فوق 
عات يسمح بابغصول على استقرار العملة إمكانياتها، وإلذ تدىور قيمة عملتها. وبالتالر فإن توازن ميزان ابؼدفو 

 وتنمية ابؼبادلات الاقتصادية، حيث أن التقلبات ابؼفاجئة
 في العملة برمل بـاطر ىامة للبلدان ذات العملات الضعيفة.

التوازن حسب صندوق النقد الدولر عن تساوي بؾموع البنود الدائنة مع بؾموع البنود ابؼدينة أي أن الرصيد  ويعبر
 الكلي يساوي صفرا.

 1ميزان المدفوعات ومكوناته7
ميزان ابؼدفوعات، ىو سجل بؿاسبي، ومالر تدُوّن فيو بصيع الإجراءات الاقتصادية ابؼتعلقة بالدول. ولكل دولة من 

الد ميزان مدفوعات خاص بها، تتعامل فيو مع الدول الأخرى، لتسجيل العمليات ابؼالية التي تتم بينها، دول الع
ويتكون من قسمتُ، الأول بـصّص للمدين وتسجّل فيو الإجراءات ابؼالية التي يتمّ دفعها، والثاني للدائن وتسجل 

وعات على تسجيل بصيع ابؼبالغ النقدية التي تدفع سواءً فيو الإجراءات ابؼالية التي يتم برصيلها. ويعتمد ميزان ابؼدف
 لشراء خدمة، أم سلعة ما، كما أنو بوتوي على التفاصيل ابؼتعلقة برأس ابؼال، وابؼصروفات الأخرى.

في العادة، يتم إعداد نظام ابؼدفوعات لسنة مالية واحدة، تبدأ في بداية العام، في الأول من شهر كانون الثاني، 
  نهاية العام في ابغادي والثلاثتُ من شهر كانون الأول.وتنتهي في

 ابؼيزان ابؼدفوعات أبنيّة في تقييم ابغالة الاقتصاديةّ في دولة ما، فهو:
 يوضّح الارتباط بتُ الاقتصاد المحلي، والاقتصاد العابؼي. -
 يساعد في برستُ الوضع الاقتصادي للدول. -
 يةّ العابؼية على اقتصاد الدول.يُسهم في تقييم التأثتَات الاقتصاد -
 يساعد في توقع الأسعار ابػاصة بالصرف. -

                                                           
1
 .2018، سنة 399-398، العدد ترٌز منصور، مٌزان المدفوعات ما هو، مجلة الجٌش اللبنانً  
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  يوفّر بيانات إحصائية عن العمليات ابؼالية ابػاصة باقتصاد كل دولة. -
 تقسيم ميزان ابؼدفوعات

ضمن  ينقسم ميزان ابؼدفوعات إلذ ثلاث فئات رئيسية: ابغساب ابعاري وابغساب الرأبظالر وابغساب ابؼالر. توجد
 ىذه الفئات الثلاث، أقسام فرعية، كل واحد منها مسؤول عن نوع بـتلف من العمليات ابؼالية الدولية.

يُستخدم لتحديد التدفّق الداخل والتدفق ابػارج للبضائع وابػدمة في البلاد، والعوائد على  ابغساب ابعاري:
 الاستثمارات في كل من القطاعتُ العام و ابػاص.

  
ىو ابغساب الذي يتمّ فيو تسجيل بصيع التحويلات الرأبظالية العابؼية. وىي تشمل  سمالي7الحساب الرأ

الاستحواذ أو التخلّص من الأصول غتَ ابؼالية )على سبيل ابؼثال، الأصول ابؼادية مثل الأرض( والأصول غتَ 
 بؼاس مثلًا.الإنتاجية، وىي مهمّة بالنسبة لإصنتاج ولكن لد يتم إنتاجها، منجم لاستخراج الأ

يتمّ من خلالو توثيق التدفقات ابؼالية ذات العلاقة بالاستثمار في الأعمال التجارية والعقارات  الحساب المالي7
والأسهم والسندات. كما يتضمن أيضًا الأصول ابؼملوكة للدولة، مثل الاحتياطي من العملات الأجنبية والذىب 

دى صندوق النقد الدولر، والأصول ابػاصة التي برتفظ بها في ابػارج وحقوق السحب ابػاصة التي بستلكها الدولة ل
 والاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة، الأصول ابؼملوكة من قبل الأجانب، سواء كانت خاصة أو ربظية.

 الميزان التجاري
ويعتبر ابؼيزان التجاري يشكّل ابؼيزان التجاري الفرق بتُ قيمة واردات بلد ما خلال فتًة بؿدّدة، وبتُ قيمة صادراتو. 

من ابؼؤشرات الاقتصادية ابؼهمة. وتكمن قيمتو في برليل مكوناتو وليس في قيمتو ابؼطلقة، بؽذا لا بدّ من معرفة 
نوعية كل من مكوناتو وىيكلتو، أي نسبة ابؼواد الأولية أو ابؼواد نصف ابؼصنّعة أو ابؼصنعة، إلذ ابصالر ابؼستوردات 

 أو الصادرات.
بؼيزان التجاري على بصيع ابغسابات ابؼدينة والدائنة، والتي يتمّ إعدادىا خلال فتًة زمنية معينة، ومن شأنها بوتوي ا

 الاىتمام بدراسة الدخل، وكميات الإنتاج.
 ابؼيزان التجاري ىو ابغساب الذي يشمل بصيع العمليات التجارية، والتي تتوزعّ على حسابتُ ثانويتُ، وبنا:

 بوتوي على السلع الصادرة والواردة. ابؼيزان السلعي:
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 : بوتــوي علــى ابػدمــات التــي تتــمّ بتُ الــدول، مثــل: خدمــات النقــل، وتأشيــرات العمــل، وغتَىــا.ابؼيزان ابػدمي
 ميزان ابؼدفوعات والسجل التجاري اللبناني حاليًا

(، 2018الأشهر ابػمسة الأولذ من العام ابعاري )وفق بصعية ابؼصارف سجّل ميزان ابؼدفوعات في لبنان في 
مليون دولاراً في الفتًة نفسها من العام ابؼاضي  358مليون دولار مقابل ابلفاض بلغ  449ارتفاعًا بلغ 

(2017.) 
مليون دولار في الأشهر ابػمسة الأولذ من العام  6641ومن ناحية أخرى تراجع العجز في ابؼيزان التجاري إلذ 

 في الفتًة نفسها من العام ابؼاضي. 7002مقابل عجز بلغ  ابعاري،
 وىذه ابؼؤشرات تعتبر إبهابية.

 الطاقة الاستتَادية للاقتصاد: ويعبر عنها بالعلاقة التالية :
 

 : الطاقة الكلية للاستتَاد cmحيث :
X حصيلة الصادرات : 
F )حجم الأموال الأجنبية المحصلة )قروض، برويلات :Dخدمات الدين كمدفوعات :p    برويلات بكو ابػارج:

 1.متوسط سعر الوحدة من الواردات
 
 
 
 
 

 
                                                           

ص  2003عبد المجيد قدي ، ابؼدخل الذ السياسات الاقتصادية الكلية،ديوان ابؼطبوعات ابعامعية ابعزائر  - 1
 43- 34ص

Cm = (   ) (   )
 

 



 ودور الدولة الأوضاع الاقتصادٌة فً العالم والدول النامٌة قبل التصحٌح الاقتصادي           الفصل الأول  

 

 

61 

 

 وظيفة الدول في بؾال تعبئة وترشيد عمليات استخدامها7 1الشكل رقم  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 وسائل التعبئة

 الترشٌد التحفٌز التوجٌه التخطٌط

 أدوات التعبئة

السٌاسة 

 المالٌة

السٌاسة 

 النقدٌة

السٌاسة 

 التجارٌة

السٌاسة 

 القطاعٌة

السٌاسة 

 التوزٌعٌة

 

 القطاعات

التكافلً القطاع القطاع المختلط القطاع الخاص   القطاع العام 

 الموارد

الموارد 

 المادٌة

الموارد 

 المالٌة

الموارد 

 البشرٌة

 

الموارد 

 المعنوٌة

 الأولويات المجتمعة

 الضرورٌات التحسٌنات الحاجٌات

 والذور الخوصصت اقتصادٌاث  حول الذّولً ، الملتقى   الاقتصادي الحٍاة فً الذولت ور د صالحً، صالحالمصدر 8  

 . 2004 سطٍف عباس، فرحاث جامعت .للذولت الجذٌذ
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تتمثل في بؾموعة الإجراءات التي تطبقها السلطات ذات السيادة في بؾال بذارتها ابػارجية 1ج . السياسة التجارية:
 قصد برقيق أىداف معينة فهذه السياسة بؽا بعد أن:

 التي تعمل السياسة على برقيقها. الأىداف -
 الأدوات التي تستخدمها ىذه السياسة لتحقيق الأىداف. -

 وتتمثل أىداف السياسة التجارية في:
 برقيق موارد مالية بػزينة الدولة. -
 برقيق توازن ميزان ابؼدفوعات. -
 إعادة توزيع الدخل القومي وبضاية الإنتاج المحلي من ابؼنافسة الأجنبية. -
 ابغد من التقلبات ابػارجية على الاقتصاد الوطتٍ. -

وحتى تستطيع السياسة التجارية من برقيق ىذه الأىداف تعتمد على الأدوات التالية: الرقابة على الصرف، 
 اتفاقيات التجارة والدفع، الإعانات، نظام ابغصص، ترخيص الاستتَاد، الرسوم ابعمركية...الخ.

لدولة وعلاقاتها الدولية: تؤثر الدولة على أداء ابؼؤسسة الاقتصادية بشكل مباشر أو غتَ رابعا السياسة والقوانتُ ا
 مباشر حيث قد تقوم بحماية الصناعة المحلية ومع الاستتَاد أو بالتمويل وأبرز ىذه العوامل ىي:

 2ائص:السياسة: وىي نابذة عن لوائح وسياسات التي فرضها ابغكومة على ابؼنظمات وتتميز بعدة خص-1
أ زيادة التدخل ابغكومي في بؾال أعمال ابؼؤسسات من خلال القوانتُ التي تصدرىا ابغكومة وبسثل قيود 

 على أداء ابؼؤسسات.
ب إن ىذا التدخل ليس بؾانيا فهو تدخل لو تكلفة فالقوانتُ ابغكومية ابػاصة بالتغلب على التلوث 

لقوانتُ موضع التنفيذ وتزداد التكاليف بزيادة ىذه البيئي تفرض على ابؼؤسسة صرف ابؼلايتُ لتضع ىذه ا
 القيود.

                                                           

 .34، ص عبد المجيد قديالمرجع السابق،  -1

 .244، ص 2002وعملٌات الإدارة، المكتب الجامعً الحدٌث، الإسكندرٌة  إبراهٌم عبد الهادي المٌلٌجً، استراتجٌات2 - 
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ج وجهة نظر ابغكومة بؽذا التدخل بزتلف عن وجهة نظر ابؼؤسسة لو فابغكومة ترى أن ابؼؤسسة إذا 
بسكنت من برقيق درجة مقبولة من التوازن بتُ مصابغها وأىدافها وبتُ مصالح وأىداف المجتمع سوف لن 

 في أعمابؽا. تشكو من تدخل ابغكومة
 1القوانتُ: وىي عبارة عن مراسيم التي بزضع بؽا ابؼؤسسات وتنقسم إلذ:-2

أ  القوانتُ ابػاصة بعلاقات العاملتُ: ىي القوانتُ التي تنظم العلاقات بتُ أرباب العمل وبتُ العاملتُ 
 لديهم.

 المحافظة عليها من التلوث.ب القوانتُ ابؼرتبطة بالبيئة: وىي القوانتُ التي تعمل على بضاية البيئة و 
ج القوانتُ ابػاصة بالدفاع عن حقوق ابؼستهلك: تهدف إلذ بضاية ابؼستهلك من ابؼمارسات ابػاطئة من 

 قبل بعض ابؼنشآت وبضايتو من ابػداع والغش أو تقدنً منتجات ذات أضرار على صحتو.
 د القوانتُ ابػاصة بالنظام الاقتصادي.

وىي التكتلات الدولية والتجمعات الاقتصادية التي تقوم بتسهيل ابغركة التجارية : 2التجمعات الاقتصادية -3
 ومنح فرص سوقية جديدة وقد تعاني ابؼؤسسات تهديدات مثل رفع القيود ابعمركية منع دخول الأسواق.

: تؤثر العلاقات بتُ الدول في أداء ابؼؤسسات وعلى تعامل الأسواق ابػارجية  3العلاقات على مستوى الدول-4
 حيث أن العلاقة السيئة بتُ حكومتتُ تؤثر في بؾال التبادل التجاري بتُ الدولتتُ.

: بزتلف الدول فيما بينها من حيث العادات والتقاليد واللغة والابذاىات والدوافع الأمر 4الاختلافات ابغضارية-5
ذي يصعب فيو على ابؼؤسسة تنمية ابعهود التسويقية نظرا لاختلاف سلوك بؼستهلكتُ وطبيعة ابؼنتجات التي ال

 يتعاملون معها حيث بهب على ابؼؤسسة مراعاة ىذه الاختلافات .
تقريبا،حيث تزايد وبصورة مذىلة تدخل الدولة في ابؼؤسسة الاقتصادية وفي تنظيم حركة المجتمع ككل حيث 

 ات الأيديولوجية للطبقات ابغاكمة و الظروف التي بسر بها  المجتمعات نامية أم متطورة.التوجيه

                                                           

 .82، ص 2000فلاح حسن الحسٌنً، الإدارة الإستراتٌجٌة، دار وائل لنشر، عمان، طبعة الأولى،  -1

 .98، ص 1999إسماعٌل محمد السٌد، الإدارة الإستراتٌجٌة، المكتب الجامعٌة الحدٌث، الإسكندرٌة،  -2

 .98ص  .الساقمرجع نفس ال -3

 .98، .السابقنفس المرجع  4 -
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 1والديمقراطية الراشدالمطلب الرابع 7 مسألة دور الدولة والحكم 
في الوقت الذي تسعى فيو الليبرالية الاقتصادية ابعديدة إلذ تقليص دور الدولة وصولا إلذ حكومة ابغدّ الأدنى، فإن 

ة تبدو شديدة في البلدان النامية إلذ دور أقوى للدولة في ابعهد التنموي، خاصة فيما يتعلّق بالقضاء على ابغاج
 الفقر وابعهل وفي ميدان الصحة.

لكن ابؼسألة تطرح من زاوية أخرى، وىي أية دولة نريد ؟ وما ىو الدور الإبهابي للدولة في العملية التنموية ؟ وما 
ىي حدود ىذا الدور ؟ . لا شكّ أن قوى السوق التي تطالب الليبرالية الاقتصادية ابعديدة بإطلاقها، لن تستطيع 

دولة وحدىا عاجزة عن برقيق ذلك خاصة البلدان الفقتَة برقيق التنمية ابؼنشودة، ولكن بذات الوقت فإن ال
 بؿدودة ابؼوارد، لذا لابد من عملية مزاوجة إبهابية مابتُ آليات السوق وتوجيهها بكو عملية التنمية.

وىذا يطرح على بساط البحث، مصلحة ابغكم الصالح أو الرشيد والدبيقراطية، الذي يقتًب مفهومو من مفاىيم 
موحا وشاغلا إنسانيا على الصعيد العابؼي. وبيثّل ابغكم الدبيقراطي الآن جزءا من توافق الآراء في أصبحت بسثّل ط

الأمم ابؼتّحدة، إذ ينص إعلان الأمم ابؼتحدة بشأن الألفية على أن ابغكومات .... لن تدخّر جهدا في تعزيز 
سان وابغريات الأساسية ابؼعتًف بها دوليا، بدا الدبيقراطية وتدعيم سيادة القانون، فضلا عن احتًام بصيع حقوق الإن

في ذلك ابغق في التنمية. ويرتبط بقاح أو فشل جهود أي دولة في تعزيز التنمية الإنسانية أو حتّى احتمال توجّهها 
 بكو ىذا النهج ارتباطا وثيقا بطبيعة وجود حكمها.

 ات ابغكم ابعيّد ما يلي :( فإن أىم مقوّم1997وطبقا للبرنامج الإبمائي للأمم ابؼتحدة )
بدعتٌ أن يكون للناس دور فعّال في إدارة شؤون بؾتمعهم، وأن تتاح بؽم فرص كافية ومتساوية المشاركة 7  -3

لعرض قضاياىم والتعبتَ عن مصابغهم، وإعلان رأيهم في النتائج ابؼتوقعّة من قرارات معينة كما تتاح بؽم فرص 
 قرارات.حقيقية للتأثتَ في عمليات صنع ال

ويقصد بها أن يكون ابؼوظفون العموميون، خاضعتُ للرقابة وابؼساس في بفارستهم للسلطات  المحاسبية 7 -1
ابؼمنوحة بؽم، وأن يتقبّلوا برمّل ابؼسؤولية )ولو جزئيا( عن الفشل أو الغش، وأن يستجيبوا للنقد ويعدلوا قراراتهم في 

 ضوئو.
                                                           

منٌر الحمش ، مداخلة بعنوان المتغٌرات الاقتصادٌة العالمٌة والاقلٌمٌة المعاصرة وأثرها على مسٌرة التنمٌة ، كتاب  – 4

 .29-28، ص  2004، دمشق ، 39مؤتمر التنمٌة والتخطٌط فً ظل المتغٌرات العالمٌة والإقلٌمٌة، العدد 
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وىو ما يقتضي توافر ترتيبات قانونية وقضائية فيما يتّصل بدمارسة الأفراد  أو سيادة القانون،حكم القانون 7  -5
وابعماعات وأىل ابغكم لصلاحياتهم في بصيع المجالات مع كفالة أمام القانون للجميع سواء بالتّمتع بفرص ابغماية 

الشروط الضرورية لأعمال  القانونية بغقوقهم أم في التعرض للعقوبات القانونية السارية، ويعتبر حكم القانون من
 مبدأ المحاسبة، وكذلك على التنبؤ من جانب الفاعلتُ في القطاع العام والقطاع ابػاص.

وتعتٍ فاعلية ابغكم في التوصل إلذ أفضل استخدام للموارد، أي بزصيص ابؼوارد استجابة  الفاعلية 7 -7
ابؼؤسسات فضلا عن توافر ابغساسية بؽموم  للحاجات ابعماعية، وىذا يقتضي توافر القدرة والكفاءة من جانب

 الناس ومصابغهم لدى ىذه ابؼؤسسات.
 وىو ما يعتٍ كفالة معاملة عادلة وغتَ متحيّزة للجميع، فضلا عن التوزيع لثمار التنمية وأعبائها. الإنصاف 7 -3

بغكم، بفاّ يسمح بتهيئة إنّ ىذه ابؼقوّمات ليست مستقلة عن بعضها البعض، وأن تفاعلها وتكاملها ىو ما يكفل ا
 .فرص أفضل وأوسع لتحقيق التنمية بدعناىا الشامل
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       لاصةخ
ودور الدولة  قبل التصحيح الاقتصادي بالعالد والدول النامية عنون الأوضاع الاقتصاديةابؼتناول الفصل الأول    

ما بعد ابغرب كل من الدول الرأبظالية الصناعية والدول النامية بدا فيها الدول العربية خلال الفتًة وضع  ، تناول
 . دور الدولة في التنشيط الاقتصاديالدولرالصدمات التي عانى منها المجتمع العابؼية الثانية و 

 :إلذ ثلاث مباحثتم تقسيم ىذا الفصل 
بعد ابغرب العابؼية الثانية'' وفي ىذا الفصل تم تناول الأوضاع الاقتصادية  ابؼبحث الأول: "الوضع الاقتصادي      

في الدول الصناعية الرأبظالية  و ازدىارىا خلال الفتًة ما بعد ابغرب العابؼية الثانية و بروز ظاىرة جديدة على 
ل النامية بدا فيها الدول اقتصاديات الدول رأبظالية و ىي ظاىرة الركود التضخمي، ثم الوضع الاقتصادي في الدو 

العربية و فتًة الازدىار إبان ابغرب العابؼية الثانية و انقلاب الأمور رأس على عقب منذ ظهور ظاىرة الركود 
التضخمي في الاقتصاديات الصناعية الرأس ابؼالية بفا نتج عنو تفجر عجز ابؼوازنات العامة في الدول النامية والعربية 

 ىو صفة ىيكلية ولصيقة بخصائص اقتصاديات الدول النامية.وأصبح عجز ابؼوازنة 
 ابؼبحث الثاني "الصدمات و العوامل ابػارجية و المحلية ابؼؤدية للمديونية الدولية في الدول النامية

والعربية''، وضح ىذا ابؼبحث الصدمات التي عانى منها المجتمع الدولر وقد تم تقسيم الصدمات إلذ  
ية وقدم كذلك المحصلة النهائية لكل من الصدمات ابػارجية والمحلية وكذلك ظهور أزمة صدمات خارجية وبؿل

 العربية.ابؼديونية في الدول النامية و 

ولقد أصبح تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية أمرا ضروريا مع مرور الوقت، وذلك من أجل بضاية ابؼبحث الثالث 
سيعرض الاقتصاديات الوطنية إلذ مشاكل اختلال الاستقرار النشاط الاقتصادي، حيث أن غياب الدولة 

، ولقد ثار جدل كبتَ حول تدخل الدولة في ابغياة الاقتصادية، وما إذا كانت ابغكومات أم الأسواق  1الاقتصادي
ىي الأكثر قدرة على التخصيص الأمثل للموارد و برقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي ولقد انقسم الاقتصاديون 

 مؤيدين ومعارضتُ لتدخل الدولة، ولكل فريق منهما حججو التي تؤيد رأيو، كما أن ىناك عدة عوامل سابنت بتُ

                                                           
1

 .98( ، ص 1998الببلاوي ، دور الدولة فً الاقتصاد)القاهرة : دار الشروق ،  حازم
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الدراسة إلذ تفستَ  تفي ترسيخ أفكار كل من الطرفتُ، بنتيجة تتناسب وحالة اقتصاديات الدول النامية، كما تطرق
 وقياس حجم تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي.



 

 ولأالأالفصل 

الأوضاع الاقتصادية في العالم و الدول النامية 

ودور الدولة قبل التصحيح الاقتصادي  

 



 

 الفصل الثاني

نظرة عامة عن المؤسسات 

 المالية الدولية
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 :تمهيد
ابؼؤسسات ابؼالية ك النقدية الدكلية ىي ىيئات تتمتع بالاستقلاؿ كالأىلية للتعبتَ عن إرادة ذاتية في المجاؿ 
الدكلر عناصرىا الأساسية الدبيومة كالصفة الدكلية كالشخصية القانونية الدكلية كالأىداؼ ابؼشتًكة )ىدؼ مشتًؾ 

زراعي أك ثقافي( كتتولذ تنظيم أداء خدمات دكلية بسس ابؼصالح تتفق الدكؿ على برقيقو سواء كاف اقتصادم أك 
ابؼشتًكة بالدكؿ الأعضاء مع ضركرة استعانة بعدد من العاملتُ الدكليتُ كبفثلي دكؿ الأعضاء كالاعتًاؼ للمنظمة 

رد كسيلة بأنها سلطة إصدار القرارات ،كعدـ إنقاصها لسيادة الدكؿ ابؼشتًكة في عضويتها باعتبارىا في الواقع بؾ
للتعاكف الاختيارم، كقد تأخذ ابؼنظمة شكل العابؼية عندما يفتح المجاؿ أماـ كل الدكؿ ابؼستقلة ذات السيادة 
الوطنية حتُ تتفق بؾموعة من دكؿ الأعضاء على إنشائها كوسيلة من كسائل التعاكف الاختيارم بينها في بؾالات 

 ع بشاف من شؤكف الدكلية العامة ابؼشتًكة.معينة بوددىا الاتفاؽ ابؼنشأ للمنظمة للاضطلا
صندكؽ النقد الدكلر ك البنك الدكلر بنا مؤسستاف الدكليتتُ انبثقتا عن مؤبسر بريتوف ككدز بولاية نيوىامبشتَ 
الأمريكية كيعتبراف من اكبر مصادر التمويلية في العالد ك يعملاف على مساعدة دكؿ الأعضاء بالتمويل اللازـ 

أك تقدنً ابؼشورة الفنية إزاء أمر ما كما يعملاف على إخراج الدكؿ النامية من حالة التخلف كابؼضي  لاقتصادياتها
 قدما بكو التقدـ  .

في  صندكؽ النقد الدكلر أىدافو كأبنيتو كالتسهيلات الائتمانية التي بينحهاكمن خلاؿ ما سيأتي نتوقف عند 
 الثاني. ابؼؤسستتُ في ابؼبحثجو التشابو كالاختلاؼ بتُ البنك الدكلر نشأتو كأىدافو كأك ك  ابؼبحث الأكؿ

 أما ابؼبحث الثالث تناكؿ ابؼنظمة العابؼية للتجارة كدكرىا في تنشيط التجارة الدكلية كمسار إنضماـ ابعزائر إليها.
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 المبحث الأول:ماىية صندوق النقد الدولي 

ؤكف السياسات الاقتصادية الكلية بهدؼ برقيق الاستقرار صندكؽ النقد الدكلر ىو منظمة دكلية تعتٌ بش         
 في مؤبسر بريتوف ككدز بولاية نيوىامبشتَ الأمريكية. 1944العابؼي.تبلورت فكرة إنشائو في جويلية 

يعتبر من أىم ابؼصادر التمويلية التي تقوـ بتمويل كإقراض الدكؿ ابؼختلفة لغرض ابؼساعدة في حالة          
مؤقت في ميزاف ابؼدفوعات  أك التي تعاني من مشاكل اقتصادية برسم سياسات كابزاذ تدابتَ  حدكث اختلاؿ

 كإجراءات تصحيحية تؤدم إلذ الرجوع إلذ ابؼسار الصحيح.   

 المطلب الأول : تعريف صندوق النقد الدولي نشأتو وتطوره 

 الفرع الأول: تعريفو

تبارية ، يعتبر ككالة متخصصة من ككالات منظومة الأمم ابؼتحدة ، ىو ىيئة مالية دكلية تتمتع بالشخصية الاع    
كىو كمؤسسة مركزية في النظاـ النقدم الدكلر ، إنيطت لو مهمة الإشراؼ على إدارة النظاـ الدكلر للتخفيف من 

 .1أثار أنظمة ابؼدفوعات الدكلية كأسعار الصرؼ على ابؼعاملات التجارية كابؼالية العابؼية
ت فكرت إنشائو كفق اتفاقية مؤبسر بريتوف ككدز في مؤبسر للأمم ابؼتحدة في إطار التعاكف الاقتصادم تبلور     

يستهدؼ بذنب كارثة السياسات الاقتصادية الفاشلة التي أسهمت في حدكث الكساد العابؼي الكبتَ في 
 .2الثلاثينات من القرف العشرين

ة دكلية تعتٌ بتمويل كإدارة السياسات الاقتصادية الكلية بهدؼ يعد صندكؽ النقد الدكلر  أىم مؤسسة مالي     

 .تعزيز التعاكف الدكلر كابغد من الفقر في بـتلف دكؿ العالد

                                                           

 www.eastlaws.comاسامة بؿمد ابراىيم بؿمد ، صندكؽ النقد الدكلر كمصدر من مصادر التمويل ،  1-

مة ابؼالية العابؼية دكلر حوؿ: الأز العلمي اللتقى ، ابؼلطرش ذىبية، دكر صندكؽ النقد الدكلر في مواجهة الأزمة ابؼالية كالاقتصادية العابؼية  -2

 .03ص، 21/10/2009-20أياـ ، 1، جامعة سطيف ك ابغوكمة ابؼالية العابؼية

http://www.eastlaws.com/
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من أىم مبادئو منح قركض للدكؿ التي تواجو الاختلالات في موازين مدفوعات ىا ، للسماح بؽا بإعادة توفتَ     

 .1الدكؿ ابؼستفيدة من التمويل أف تكوف عضوا فيو شركط النمو الاقتصادم الدائم يشتًط على 

يستهدؼ صندكؽ النقد الدكلر منع كقوع الأزمات في النظاـ عن طريق تشجيع البلداف ابؼختلفة على إتباع     
 سياسات اقتصادية بـتلفة سليمة .

من سياساتو بععلها كنتيجة للمستجدات التي تطرأ على النظاـ الاقتصادم كاف على الصندكؽ تغيتَ كتطوير    
 أكثر موائمة .

 الفرع الثاني: النشأة:

بسيزت الفتًة ما بتُ ابغربتُ بوجود قيود في برويل النقد كبزفيضات في أسعار الصرؼ ما بتُ الدكؿ لتوفتَ ميزة      
كساد ، تنافسية بؽا في كسب الأسواؽ ما أدل إلذ قيود على حرية التجارة ، كابلفاض في معدلات النمو كشيوع ال

 .2الأمر الذم ساعد على تهيئة ابغرب ابعديدة التي اندلعت في نهاية الثلاثينات 
فكاف حرص ابغلفاء في نظاـ دكلر نقدم منذ كقت مبكر بووؿ دكف تكرار التجربة ابؼريرة كمن أىم أىدافو ىو    

افية ليكوف بدقدكر ىذه الدكؿ ابغفاظ على استقرار النقد كضماف حرية التجارة ، على أف يتمتع النظاـ بدركنة ك
إتباع سياسات نقدية ملائمة للظركؼ الاقتصادية في الداخل كتتشكل أساسا من مؤسسات مالية دكلية كبالتالر 

 برزت نقاشات عديدة بتُ الولايات ابؼتحدة الأمريكية كبريطانيا.
ابغرب ، جعلت بريطانيا التي كانت بسثل قوة لكن بعد ابغرب العابؼية الثانية كنتيجة للخسائر ابؼعتبرة التي خلفتها    

اقتصادية إلذ جانب الولايات ابؼتحدة الأمريكية نفسها في موقف ضعف بينما الولايات ابؼتحدة الأمريكية بسيزت 
أعطت الأكلوية لإعادة بناء اقتصادىا مع اجتناب أم سياسات تتعلق بابػارج  3باقتصاد متطور ذلك أف بريطانيا

                                                           

، رسالة دكتوراه دكلة ، جامعة -الإشكاليات كالآثار على ابؼديونية ابػارجية لدكؿ ابعنوب-قحايرية آماؿ، الوحدة النقدية الأكركبية 1- 
 56 .ص 2005-2006يتَ،ابعزائر،كلية  العلوـ  الاقتصادية كعلوـ التس

 http://www.imF.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdfلمحة عن صندكؽ النقد الدكلر ،   -2
افية الشهرية يصدرىا المجلس الوطتٍ الثقافي كالفنوف النظاـ الاقتصادم الدكلر ابؼعاصر،عالد ابؼعرفة ، سلسلة الكنب الثق حازـ البيلاكم، -3

 .47.ص 2000مام  –الكويت  –كالاداب 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdf
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ف بنك مركزم عابؼي. كنلاحظ باف كل ىذه العوامل قد أثرت تأثتَا بالغا على قرار بريطانيا في كرفضها أف تكو 
مؤبسر بريتوف ككدز مع أمريكا بابؼشركعتُ" مشركع كينز كمشركع ىارم كايت" الذم تم فيو استدعاء بؾموعة من 

يم ابغياة الاقتصادية الدكلية التي تعتمد بشكل  ابػبراء ابؼاليتُ لأربعة كالأربعتُ دكلة للمشاركة في ابؼؤبسر النقدم لتنظ
 1كبتَ على بـطط ىارم كايت الأمريكي كتأخذ بعض بنود من بـطط كينز .

 مخطط كينز: - 1
ككذلك بطلب من  1941ىو مشركع بظي كذلك لواضعو  الاقتصادم البريطاني "اللورد ماينارد كينز " سنة      

 ظاـ ابعديد للعلاقات النقدية .السلطات البريطانية  بالتفكتَ في الن
يرسم فيها الإطار الذم بيكن من خلالو قياـ نظاـ نقدم دكلر  1943غتَ أف ابؼشركع قدـ كورقة عمل سنة     

 جديد بقواعد ملائمة تتطابق مع التغتَات ابعديدة كالذم أكد على ابػصائص التالية:
نك للبنوؾ ابؼركزية يدير النقود الدكلية بحجم يعتبر كب -اتحاد مقاصة دولي -إنشاء بنك مركزي دولي  -

يتفق مع احتياجات الاقتصاد العابؼي ، تفتح البنوؾ ابؼركزية حسابات لدل ابراد ابؼقاصة الدكلر نتيجة 
بؼعاملات مع دكؿ الأخرل، كتعمل كل دكلة على موازنة مدفوعات بنفسها ك بودث ذلك في ظركؼ طبيعية 

ض النظم الاقتصادية كبردث تقلبات نقدية يتًتب عليها عجز، فاف الدكؿ لكن عندما بودث اضطراب في بع
 .2التي بؽا عجز تفتح حساب مدين ك الدكؿ التي بؽا الفائض تفتح حساب دائن

بىوؿ لدكؿ الأعضاء فتح اعتمادات للدكؿ الأعضاء لكي تقوـ بالسحب من البنك مبلغ من النقود كلكنفي 
 لائتماف الذم تستخدمو كوسيلة دفع مقبولة في ابؼعاملات الدكلية.حدكد معينة. بسنح دكؿ الأعضاء ا

دكؿ الأعضاء لا برتاج إلذ إيداع كدائع في شكل ذىب أك عملات أجنبية ، لأنها عبارة عن قيود حسابية تقيد في 
كبتَة من   حساب دائن لدل البنك ابؼركزم باسم  البنك ابؼركزم للدكؿ الأعضاء ابؼختلفة ، يعطي ىذا النظاـ مركنة

 حيث إمكانية زيادة السيولة الدكلية مع بمو احتياجات التجارة الدكلية.

                                                           

، رسالة مقدمة لنيل شهادة -الإشكاليات ك الآثار على ابؼديونية ابػارجية لدكؿ ابعنوب-قحايرية آماؿ، الوحدة النقدية الأكركبية  -1
 .2005-2006كلية  العلوـ  الاقتصادية كعلوـ التسيتَ،دكتوراه دكلة في العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر،

 .463ق .ص2010/1430علي عبد الفتاح أبو شرار ، الاقتصاد الدكلر نظريات كسياسات، دار ابؼيسر للنشر كالتوزيع كالطباعة،الطبعة الثانية 2
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من الواضح أف فكرة ابؼقاصة الدكلية ىي نفسها فكرة عمل بنك ابؼركزم حيث يسمح باستخداـ الائتماف الذم 
 .1بينحو للدكؿ كوسائل دفع مقبولة في ابؼعاملات الدكلية

 ":BANCORALإنشاء عملة دولية جديدة "   -
يتم بسعر صرؼ ثابت بالنسبة إلذ الذىب اصطلح على تسميتها بانكور يلغي كل الاحتياطات بالعملة الرئيسية 

،تقبل الدكؿ ألباف  مع إبقاء قاعدة الذىب كتصبح ابؼدفوعات الدكلية تتم بعملتتُ دكليتتُ بنا "باف كور، الذىب"
 كور لتسوية مدفوعاتهم.

 لبانكور": اقتراح كينز لقواعد "ا -  
بهوز للدكلة التي بؽا عجز بسحب ربع حصتها من البنك من غتَ قيد إذا زاد العجز قاف ابراد ابؼقاصة يطلبمن  -

الدكلة أما بتخفيض عملتها أك فرض رقابة على حركة رؤكس الأمواؿ أك تنازؿ عن جزءمناحتياطاتها من الذىب 
 كالعملات الأجنبية؛

 صتها.لا يسمح باف تسحب بدا بزيد عن ح -
كيرل كينز في ىده ابغالة باف الدكؿ التي لديها فائض مستمر بؼدة طويلة فاف ابغقوؽ القابلة بؽا في الابراد تلغى 
كبالتالر فرض نوع من العقوبة على ىذه الدكؿ غتَ انو أعطى أبنية كبتَة للنقد كالتجارة الدكلية كاستقرار أسعار 

 ابؼواد الأكلية كبسويل التنمية.
على الأسس التي قاـ عليها ابؼشركع كانت بزدـ ابؼصالح ابػاصة لبريطانيا كتتجاكب مع الأىداؼ التي   ما يلاحظ

 كانت ترمي إلذ برقيقها كىي:
 استخداـ سياسة نقدية دكف القبوؿ بفرض قيود معينة؛ -
 تقوية ابعنيو الإستًليتٍ مقابل الدكلار مع بسكتُ لندف بالقياـ بدكرىا كسوؽ نقدية متطورة. -
 
 
 

                                                           
 .47حازـ البيلاكم ،مرجع سابق ، ص 1
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 :1مخطط ىاري وايتالامريكي  - 2
تتعلق بابغسابات  1933ىارم كايت دكستار أمتُ ابؼاؿ للخزينة الأمريكية الذم كاف قد ناقش أطركحة سنة 

الدكلية لفرنسا خلاؿ فتًة قاعدة الذىب ، قدـ طرحو بناء على بذربتو الاقتصادية العابؼية كعلى كضعية الولايات 
 ت عليها بعد ابغرب ك الذم أكد على ابػصائص التالية:ابؼتحدة الأمريكية التي كان

 إنشاء صندوق التثبيت  سمي فيما بعد بصندوق النقد الدولي ومنحو ثلاث وظائف :  -
  ضماف تثبيت العملات كىو مكتب صرؼ يسمح بتبادؿ عملة مقابل أخرل يفتح ىذا الصندكؽ

ملايتَ دكلار ، تساىم الولايات  5غ حساب في كل بنك مركزم بعملتو ابػاصة ، كاقتًح بزصيص مبل
 مليار دكلار؛ 2ابؼتحدة الأمريكية ب

  منح قركض تتعلق بابغصص ابؼمنوحة في كل بلد عضو، تلجا إليو دكلة عاجزة في كقت معتُ للاقتًاض
بناء على ما لديها من حصص، ىذه ابغصص تشكل إيداعات مسبقة تكوف بؿددة طبقا لعدة معايتَ 

 ية الاقتصادية لكل بلد ، كتتعلق بدكانتو في التجارة ابػارجية؛التي تعبر عن الأبن
  لتسهيل التصحيح يشتًط على البلد طالب القرض أف بىضع لشركط تتمثل في بزفيض العجز في ميزاف

 .2ابؼدفوعات
ابؽدؼ من إنشاء ىذا الصندكؽ ىو استقرار أسعار الصرؼ في مقابل كحدة نقدية دكلية ، أم استقرار أسعار 

صرؼ كحرية برويل العملات ، تقوـ كل دكلة عضو بإيداع حصص تتكوف جزئيا من الذىب كمن عملاتها ال
الوطنية كمن بعض اذكنات ابػزينة، كالدكلار الأمريكي كاف قابلا للتحويل إلذ ذىب في ابؼدفوعات الدكلية 

 كمنو فالدكلار ىو العملة ابؼستخدمة في تسوية ابغسابات بتُ دكؿ الأعضاء.
 unitas"شاء وحدة حسابية اسمها "إن  -
 ىي كحدة نقدية دكلية؛  -
 مرتبطة  قيمتها بوزف معتُ من الذىب ؛ -

                                                           

 .47حازـ البيلاكم ،ابؼرجع سابق ، ص -1
في العلوـ  دكلة رسالة دكتوراه ،-الإشكاليات ك الآثار على ابؼديونية ابػارجية لدكؿ ابعنوب-لوحدة النقدية الأكركبية ، اة آماؿقحايري-2

2006،التسيتَ علوـجامعة ابعزائر،كلية  العلوـ  الاقتصادية ك  ،الاقتصادية -2005. 
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 ؛unitas1"يتم تثبيت العملات الأجنبية بالنسبة للوحدة   -
 تستخدـ كوحدة حسابية بؼوازنة الصراؼ بتُ الدكؿ ابؼتعاملة؛  -
 على دكؿ الأعضاء أف بردد قيمة عملتها بالذىب أك اليونيتاس.  -

اف ابؼشركع الذم قدمو ىارم كايت لد يكن يهدؼ إلذ إنشاء سلطة نقدية دكلية برل بؿل سلطة نقدية كطنية 
للدكؿ الأعضاء ك إبما كانت تصوراتو خلق تعاكف ك تنسيق بتُ سلطتتُ.كاف يقوـ بدحاربة القيود ابؼفركضة على 

 اؿ كحرية التجارة.ابؼدفوعات ابػارجية بجميع أشكابؽا ك التي تعطل حركة رؤكس الأمو 
 إيقاؼ التدخل في أسواؽ الصرؼ، كمنع خفض العملات الوطنية باستمرار ك التي تلحق الضرر بالدكؿ الأخرل.

تفتح حساب دائنة كمدينة للدكؿ الأعضاء في الصندكؽ، ك يسجل رصيد ىذه ابغسابات باليونيتاس. كتتم عملية 
كفي حالة كقوع عجز في ميزاف ابؼدفوعات فاف دكر  ،تسوية الفائض في ابغساب للدكؿ  الأعضاء بالذىب

 الصندكؽ ىو السعي لتثبيت قيمة العملات بواسطة الائتمانات ابؼتبادلة بتُ الأعضاء.
كما اقتًح ىارم كايت عند برديد  حصص دكؿ الأعضاء في رأس ماؿ الصندكؽ كمدل تأثتَ بعض الدكؿ على 

شاركة في الصندكؽ متناسبة مع حجم ما بسلكو من  الذىب إدارة الصندكؽ أف يكوف حجم ابغصة أم دكلة م
 كالنقد الأجنبي كحجم دخلها القومي كمدل تقلبات في ميزاف مدفوعاتها.  

 اقتًح بسويل كلايات ابؼتحدة الأمريكية لصندكؽ بأكبر قسط لأجل امتلاكها لأكبر احتياطي من ذىب العالد.    
يات ابؼتحدة الأمريكية التي كانت بسلك آنذاؾ ابعزء الأكبر من نلاحظ ىذا الاقتًاح يعبر عن مصلحة الولا

 .2الاحتياطي العابؼي من الذىب كلديها  أعلى دخل قومي في العالد
 كابعدكؿ التالر يوضح اكجو التشابو كالاختلاؼ كاللبنك
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 :  1أوجو التشابو والاختلاف - 3
 نكأوجو التشابو والاختلاف بين الصندوق والب 10جدول رقم 

 مخطط كينز مخطط ىاري وايت
 أوجو التشابو :

 كلاىما يقترحان إنشاء مؤسسة دولية مشتركة؛ -
 تثبيت أسعار الصرف والعمل على استقرارىا؛ -
 تشجيع التجارة العالمية؛ -
 منح تمويلات للدول المعسرة. -

 أوجو الاختلاف
 تح الاعتماد؛مخطط كينز بقوم على مبدأ ف مخطط ىاري وايت يقوم على مبدأ الإيداع؛

حجم السيولة الدولية ووسيلة الحصول عليها عند الحاجة وكيفية خلق ىذه السيولة بالإيداع 
 2أو بالائتمان.

 من حيث التمويل
يرى الأمريكي ىاري وايت أن نظام التمويل 
في مشروع كينز سوف يؤدي إلى مديونية  

 كبيرة للدول العاجزة في موازين مدفوعاتها؛

المبلغ المخصص في المشروع يرى كينز أن 
الأمريكي ضعيف قد يؤدي إلى نقص الدولار 

 ويعرقل نمو التجارة الخارجية ؛
يرى الأمريكي ىاري وايت  بان الإصلاح في 
الدول التي لديها عجز بتكييف برامج 

 التثبيت وخفض وارداتها

يرى كينز بان الإصلاح في الدول التي لديها 
 3فائض بالزيادة إيراداتها 

 ابؼصدر: من إعداد الطالب بناءا على ماسبق     
 1943مرات بواشنطن في سبتمبر  9قد احتاج للتقرب بتُ ابؼشركعتُ ابؼتعارضتُ إلذ التقاء بفثلي كل دكلتتُ 

 كذلك للتوصل إلذ حل.

                                                           

دكتوراه دكلة في العلوـ  ،-الإشكاليات كالآثار على ابؼديونية ابػارجية لدكؿ ابعنوب-لوحدة النقدية الأكركبية ، اقحايرية آماؿ -1
2006،الاقتصادية كعلوـ التسيتَ  جامعة ابعزائر،كلية  العلوـ ،الاقتصادية -2005. 

 http://www.imF.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdfة عن صندكؽ النقد الدكلر ،  لمح -2
 .47مرجع سابق ، ص  ازـ البيلاكم ،ح-3

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdf
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لاح تقدـ مشركع كايت عن مشركع كينز بسبب ىيمنة الاقتصاد البريطاني كتبعيتهم لأمريكا فيما يتعلق بالس
كبسويل متطلبات ابغرب ، كما كاف خوؼ أمريكا من مشركع  كينز باعتباره الدكلة الوحيدة الدائنة كخشيت 
أف يستخدـ ابؼدينوف من الدكؿ الأخرل البانكور كالإقباؿ على الشراء من الولايات ابؼتحدة الأمريكية بفا قد 

 .1يهدد لقياـ التضخم فيها 
في ابؼؤبسر التمهيدم بغية إعداد التقرير النهائي على  1944جواف  15 كتم استدعاء دكؿ ابغلفاء في    

الولايات ابؼتحدة الأمريكية برفع بـطط كينز مع قبوؿ أساس بـطط  ىارم كايت كاستكماؿ جزء بفا كرد في   
 مليار دكلار. 9الذ 5رأس ابؼاؿ ابؼخصص للصندكؽ من 

لذم تم فيو مناقشة ابؼشركع بصفة ربظية في اتفاؽ ا 22/07/1944-01ثم كاف مؤبسر بريتوف ككدز من    
لتأسيس منظمة دكلية تشرؼ على النظاـ النقدم الدكلر كتلغي قيود الصرؼ ابؼرتبطة بالتجارة في السلع 
كابػدمات كبرقيق استقرار أسعار الصرؼ ، حيث ترأس اللجنة ابؼتعلقة بإنشاء الصندكؽ ىارم كايت نظرا 

 .2وضوع اللجنة لأبنية ابؼشركع بالنسبة بؼ
تم توقيع على نص الاتفاقية  1945ديسمبر  27صندكؽ النقد الدكلر في كبسخض عن ىذا ابؼؤبسر إنشاء     

من حصص الصندكؽ  % 65بلد ، كدخلت حيز التنفيذ بعدما كقعت الدكؿ التي بستلك بؾملها  29ككقعها 
 كخرج ابؼؤبسر بدجموعة من ابؼبادئ:

م ابؼسائل ذات الأبنية الدكلية كينبغي العمل على ضماف ثباتو على الأقل في أف سعر الصرؼ يعتبر من أى -
 ابؼدل القصتَ مع إمكانية تعديلها في بعض الظركؼ؛

إف ابؼصلحة تقتضي زيادة الاحتياطي من الذىب كالعملات ابغرة في كل دكلة حتى لا تضطر إلذ ابزاذ  -
 ميزاف ابؼدفوعات؛سياسات قد تضر بالتوازف الداخلي بؼواجهة العجز في 

إبهاد نظاـ للتجارة متعدد الإطراؼ كضماف قابلية برويل العملات لتحقيق مصلحة السياسات الاقتصادية  -
 لدكؿ العالد؛

 إف زيادة الاستثمارات دكلية ىي أمر حيوم للاقتصاد الدكلر؛ -
 إنشاء منظمة دكلية ذات تعددية كظيفية لتحقق التعاكف. -

                                                           

  ،مرجع سابق ،قحايرية آماؿ -1
2http://lmd-medea.7olm.org/t43-top 
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 .1تجابة بؽذه ابؼبادئ اس صندكؽ النقد الدكلرككاف 
عتٍ بالدكؿ ابؼتقدمة كبالتالر كاف صغتَا نسبيا في تعاملو مع عدد بؿدكد  صندكؽ النقد الدكلرفي بداية عمل      

من الدكؿ " الدكؿ الصناعية" كذلك قبل أف  يتوسع في نشاطو كعملياتو إلذ قضايا الدكؿ النامية الذم أصبح 
في دكؿ العالد الثالث منذ الثمانينات كالعمل على التحوؿ إلذ اقتصاد  يهدؼ إلذ ضماف الإصلاح الاقتصادم

السوؽ في التسعينات . كمع تزايد التحسن في الأحواؿ الاقتصادية السائدة كالتغتَات الكبتَة التي مر بها الاقتصاد 
ابغاصلة بسبل  العابؼي كالنظاـ النقدم التي أبرزت دكر الصندكؽ كتطلب منو التكيف مع مستجدات كالتغتَات

 .2بـتلفة حتى يتستٌ لو الاستمرار في خدمة أىدافو على بكو فعاؿ 
تطور منذ نشأتو مع تطور الاقتصاد العابؼي حيث انو طواؿ الفتًة ابؼمتدة من  صندكؽ النقد الدكلركمنو  ف    

ع إلذ الأسباب التي جعلت ابغرب العابؼية الثانية إلذ غاية ابػمسينات سار النظاـ النقدم الدكلر ستَا حسنا يرج
الدكلار الأمريكي نقدا قويا ثابتا، كثقة المجتمع الدكلر بو. ىذا يعتٍ استقرار النظاـ النقدم الدكلر على اعتبار أف 

 3صندكؽ النقد الدكلر ىو أساس ىذا النظاـ. لكن الوضع انقلب منذ نهاية ابػمسينات إلذ أكائل الستينات 
التي قادت دكؿ الأعضاء للتخلي عن معدلات الصرؼ الثابتة، كالاستمرار ابلفاض  نتيجة عوامل اقتصادية عديدة

بػسارتو لأرصدتو الذىبية بسبب  زيادة تدفق الذىب  1958عجز ميزاف ابؼدفوعات الأمريكي بـزكف الذىب ،ك 
ليار م 10إلذ  1958مليار في  25إلذ ابػارج الأمر الذم أدل إلذ ابلفاض رصيده من الذىب رصيد قيمتو 

حيث أخذت السلطات النقدية في العالد تلمس تراكم العجز في ميزاف ابؼدفوعات الأمريكي   1968دكلار سنة 
ك بالتالر فقد الدكلار قيمتو كازداد الطلب على الذىب كاخذ الأفراد يسارعوف إلذ اكتناز الذىب،كما أخذت 

قد أدل بالولايات ابؼتحدة الأمريكية .   4ذىبابؼصارؼ تطلب من الولايات ابؼتحدة تبديل قسم من أرصدتها بال
.كأدل انهيار نظاـ بريتوف ككدز إلذ التساؤؿ  1971اكت 15بالتخلي عن إمكانية برويل الدكلار إلذ ذىب في 

حوؿ دكر صندكؽ النقد الدكلر في التمويل الدكلر ، نتيجة تعونً أسعار الصرؼ في الدكؿ الصناعية التي بؿت 
كؽ،لكن مع توسع ابؼتزايد بغجم التجارة الدكلية جعلت من الضركرم التوسع في السيولة الدكر الأصلي للصند

ىي كحدة حقوؽ السحب  1989النقدية الدكلية أصبح الصندكؽ ابؼسؤكؿ عن توفتَ عملة دكلية جديدة سنة 
                                                           

1-، ة ي ب ى ذ طرش   .03صمرجع سابق،  ل
ص مرجع  حازـ البيلاكم ،-2  ، ق ب ا  .48س
نشر كالتوزيع ، الطبعة عبد الرزاؽ الرحاحلة ، زاىدبؿمد ديرم ، دراسة متعمقة  في ادارة الاعماؿ الدكلية ، مكتبة المجتمع العربي لل-3

 .21-20ص، ، عماف الاردف 1431-2010الاكلذ 
 .180ص ،2011عثماف أبو حرب، الاقتصاد الدكلر، دار أسامة للنشر كالتوزيع،عماف، الأردف،طبعة-4
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لار قيودا ابػاصة فأصبح الدكر ابعديد ىو تسهيل التجارة حيث فرض نقص الاحتياطي الدكلر من الذىب كالدك 
مالية ،في السبعينيات ظهرت بؾموعة من الأزمات التي ساعدت على إعادة تشكيل دكر الصندكؽ في الأسواؽ 

، حيث أسهمت الطفرات البتًكلية التي شهدىا عقد السبعينات كطهور فوائض نفطية جديدة لدل العديد 1الدكلية
ستوردة جعل ىذه الأختَ يقوـ بإعادة تدكير ىذه من الدكؿ ابؼصدرة للنفط ك عجز موازين ابؼدفوعات للدكؿ ابؼ

 الفوائض التي بوصل عليها في شكل قركض كإعادة إقراضها بشركط ميسرة لدكؿ العجز.
كمع بداية الثمانينات انفجار أزمة ابؼديونية في الدكؿ النامية، أما فتًت التسعينات فقد شهدت تفاعل كاتساع 

إلغاء الرقابة كالضوابط  ك القيود على حساب رأس ابؼاؿ الذم بظج بزيادة درجة ظاىرة العوبؼة ابؼالية الرامية إلذ 
التًابط ك الاعتماد ابؼتبادؿ بتُ مكونات سوؽ ابؼاؿ من الأسواؽ النقدية . الذم أدت إلذ انفجار العديد من 

تَ من الاقتصاديات الأزمات ابؼالية التي أحدثت انهيار كبتَ في البورصات كالبنوؾ كامتدت آثارىا لتلمس الكث
بسبب التًابط الوثيق فيما بينها بؿدثة خسائر معتبرة ما دفعها إلذ اللجوء لصندكؽ النقد الدكلر للحصوؿ على 

 الدعم ابؼالر ك الاستشارة الفنية لتدعيم أنظمتها ابؼالية كضماف سلامتها من الصدمات ابػارجية.     

 المطلب الثاني: آلية عمل الصندوق 

 ول: الهيكل التنظيمي:الفرع الأ
صندكؽ النقد الدكلر مسئوؿ أماـ بلدانو الأعضاء ، كىي مسؤكلية بسثل عنصرا لازما لتحقيق فعاليتو يتولذ         

بلدا ، كىيئة موظفتُ  189القياـ بأعماؿ الصندكؽ اليومية بؾلس التنفيذم بيثل بلداف الأعضاء  البالغ عددىم 
لاث نواب للمدير العاـ، علما باف كل عضو في فريق الإدارة يتم اختياره من مناطق دكليتُ يقودىم ابؼدير العاـ كث

بـتلفة من العالد.كتأتي صلاحيات ابؼفوضة لمجلس التنفيذم في تسيتَ أعماؿ الصندكؽ من بؾلس المحافظتُ، 
 صاحب السلطة الإشرافية.

 
 
 
 

                                                           

ملكة العربية ابؼ -تربصة بؿمود حسن حستٍ،بؿمود حامد بؿمود، التنمية الاقتصادية، دار ابؼريخ للنشر، الرياض  ميشيل تودارك، -1
 .647ص، 2006السعودية، 
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 2018أفريل  30من بؽيكل التنظيمي لصندكؽ النقد الدكلر اعتبارا ا (:3شكل)
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

: لمصدر  http://www.imF.org 2017 ا

 والمحٌط الهادئ

مكتب الاستثمار ـ 

نظام تقاعد الموظفٌن 

 كتب العمل والتقاعد 

 

إدارة أمانة صندوق 

 النقد الدولً

 

ت المساندةالخدما  

 إدارة الموارد البشرٌة

 

المعلومات 

والاتصالوالاتصال  

إدارة العلاقات  

الخارجٌةالخارجٌة   

 
مكتب الصندوق لدى 2

 الأمم المتحدة

 

رة البحوثإدا  

 
 إدارة الإحصاءات

 

 إدارة الشؤون القانونٌة

 

إدارة الأسواق النقدٌة 

 والرأسمالٌة

الإدارات الوظٌفٌة 

وإدارات الخدمات 

 الخاصة

 
 إدارة المالٌة

معهد صندوق النقد 

 الدولً 

 

مكتب المٌزانٌة 

  والتخطٌط 

معهد التدرٌب 

الإقلٌمً فً 

 سنغافورة

 

معهد فٌٌنا 

 المشترك

 

مركز للاقتصاد 

والتموٌل فً 

الشرق الأوسط 

 )الكوٌت

 

إدارة آسٌا والمحٌط 

 الهادئ

 

 الإدارة الإفرٌقٌة

 

مكتب إدارة المساعدة 

 الفنٌة

الداخلٌة   

 

مكتب صندوق النقد 

 الدولً فً أوروبا

 

إدارة الاستراتٌجٌات 

 والسٌاسات والمراجعة

 

مكتب التدقٌق 

والتفتٌش الداخلً 

زانٌة كتب المٌ 

 والتخطٌط

 

 الإدارة الأوروبٌة

 مجلس المحافظٌن

 

 المجلس التنفٌذي

 

المدٌر العام        

 نواب المدٌر العام

 

 

 

 مكتب التقٌٌم المستقل

 

المشتركة بٌن لجنة التنمٌة 

 صندوق النقد الدولً والبنك الدولً

 

اللجنة النقدٌة 

 والمالٌة الدولٌة

 

دوائر ذات اختصاص 

 جغرافً

 

إدارة التكنولوجٌا 

 والخدمات العامة

إدارة الشرق الأوسط 

 وآسٌا الوسطى

إدارة نصف الكرة 

 الغربً

إدارة شؤون المالٌة 

الدولً العامة   
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صندكؽ النقد الدكلر يضم بفثل لكل بلد عضو، ككل بلد ىو صاحب السلطة العليا في مجلس المحافظين:
يعتُ بؿافظ عادة ما يكوف كزير مالية أك بؿافظ بنك مركزم كبؿافظ مناكب ك بهتمع مرة كاحدة في السنة على 

 كمنها:  1ل بصعية عمومية بؼناقشة ك إبداء الرأم في بؾموعة من القضايا ابؼتعلقة بالسياسات الكبرلشك
 ؛الفصل في انضماـ الأعضاء ابعدد •
 ؛مراجعة ابغصص ك أشكاؿ الدفع •
 ؛تعديل اتفاقيات الصندكؽ أك حلها •
 .الخ ...برديد الدخل الصافي للصندكؽ الواجب توزيعو  •

اء بؾلس المحافظتُ حسب كزف الدكلة العضو ك حجم حقها فهناؾ الأعضاء ذكك الأبنية الذين كبىتلف كزف أعض
يقرركف سياسة الصندكؽ، كىناؾ الأعضاء الذين لا تأثتَ بؽم في برديد سياسة الصندكؽ رغم الأغلبية داخل المجلس، 

ندكؽ، لأف أسلوب ابزاذ القرارات ك لذلك نلاحظ ابؽيمنة الواضحة للدكؿ الرأبظالية ابؼتقدمة على توجيهات الص
من الأصوات ك ىذا ما يعطي للولايات ابؼتحدة الأمريكية  85يقضي بضركرة حصوؿ أم قرار مبدئي على أكثرية %
 2كحدىا ما يوازم حق النقض لأم قرار لا توافق عليو 

تقاريرىا  السنة ترفع بذتمع مرتتُ في صندكؽ النقد الدكلر بؿافظا من بؿافظي 24:  تتكوف من اللجنة المؤقتة- أ
 3عن إدارة النظاـ النقدم الدكلر كعن الاقتًاحات ابػاصة بتعديل اتفاقية الصندكؽ إلذ بؾلس المحافظتُ

بؾلس بؿافظيصندكؽ النقد الدكلر ك بؾلس بؿافظي البنك الدكلر تتكوف  مشتًكة بتُ كزارية : بعنةلجنة التنمية- ب
 ة اجتماعتُ في السنة يتوافقاف مع اجتماعي اللجنة ابؼؤقتة.عضوا من كزراء ابؼالية ك تعتمد عاد 24من 

تقدـ ابؼشورة للمحافظتُ كترفع إليهم تقاريرىا حوؿ سياسات التنمية ك ابؼسائل الأخرل تتعلق بقضايا التنظيمية  
 .كالسبل ابؼلائمة لنقل موارد حقيقية إلذ البلداف النامية

عضوا بيثلوف كل أعضاء الصندكؽ   24ندكؽ اليومية كيضم يشرؼ على إدارة أعماؿ الص التنفيذي: لمجلسا
كيناقش أثار السياسات الاقتصادية لكل بلد على ابؼستول الوطتٍ ك الإقليمي ك العابؼي كيوافق على القركض التي 
يقدمها الصندكؽ بؼعابعة ابؼشكلات ابؼؤقتة في ميزاف ابؼدفوعات كذلك جهود بناء القدرات كيتلقى الإرشادات من 

، أصبح  2016اللجنة الدكلية للشؤكف النقدية كابؼالية كيدعم من خبراء الصندكؽ.كمنذ جولة الانتخاب الاعتيادية 
                                                           

 http://www.imF.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdfلمحة عن صندكؽ النقد الدكلر ،  -1
ابعريدة الاكلذ الاقتصادية التي تصدر في دكلة الكويت، ىو صندكؽ النقد الدكلر" ،  دافيد دريكسوؿ، نربصة بؿمد حسن يوسف،"ما-2

 .09/09/1996-19/08/1996الاعداد ، من 
 .468ص ،2010الطبعة الثانية  علي عبد الفتاح أبو شرار ، الاقتصاد الدكلر نظريات كسياسات، دار ابؼيسر للنشر كالتوزيع كالطباعة،-3

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdf
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أعضاء منهم يعينوف من طرؼ ابػمس الدكؿ  5كل ابؼديرين التنفيذيتُ بـتارين بالانتخاب،خلافا بؼا كاف سابقا 
 (5) الكبرل.

صندكؽ النقد الدكلر ك بفارسة صلاحية كمراقبة سياسات أسعار  يعتبر ابؽيئة الدائمة لابزاذ القرارات في  
الصرؼ، ك برديدا ابؼساعدات ابؼالية ك الفنية ابؼطلوبة تقدبيها، ك إجراء ابؼشاكرات مع أعضائهم ك القياـ بابؼراقبة 

ختيار ابؼدير العاـ عن طريق إرساؿ بعثات للبلداف ابؼعنية بذلك، ك برديد ابؼيزانية الإدارية ك ابؼصادقة عليها، ك ا
للصندكؽ، ك تتفاكت مكانة ابؼديرين التنفيذيتُ تبعا بؼكانة دكبؽم التي ترتبط بالقيمة ابؼالية للحصة التي تعتبر "أىم 
عنصر في العلاقات ابؼالية ك التنظيمية بتُ العضو ك صندكؽ النقد الدكلر"ك بصورة عامة فإف المجلس التنفيذم 

لدكلر" كظائفو تتعلق بابؼيزانية الإدارية ك أخرل تنظيمية إدارية، ك بعضها استشارية "بؾلس إدارة صندكؽ النقد ا
 .1رقابية ك ىو المحرؾ ابغقيقي ك العضلي لصندكؽ النقد الدكلر

كابغصة  –إف صندكؽ النقد الدكلر يطبق نظامانللتصويت ابؼرجح، فكلما زادت حصة بلد عضو في الصندكؽ 
كاف عدد أصواتو أكبر غتَ أف المجلس التنفيذم نادران ما   –لاقتصادم بردد عمومان على أساسحجمو ا

يتخذالقرارات بالتصويت الربظي، كإبما يتخذ معظم قراراتو استنادان إلذ توافق الآراء بينأعضائو، كبهرم تأييد ىذه 
 .القرارات بالإبصاع

ولذ رئاسة المجلسإلذ جانب قيادتو كيضطلع المجلس التنفيذم باختيارابؼدير العاـ، الذم يتالمدير العام : - ت
كيعتُ ابؼدير العاـ بؼدة بطس سنوات قابلة  .بػبراء كموظفي الصندكؽ كتسيتَه لأعمالو بتوجيو من المجلس التنفيذم

 .2للتجديد، كيساعده في عملو نائب أكلونائباف آخراف
التنسيق بتُ المجلس ك سائر الأعضاء ك  لو دكره في إعداد ابؼيزانية ك تنفيذىا بعد مصادقة المجلس عليها، كما يؤمن

ابؼنظمات الدكلية ك ابعهوية إضافة إلذ مهامو الاستشارية التمثيلية ك التنسيقية ك يقوـ بالإشراؼ على بـتلف 
إدارات الصندكؽ سواء ذات الاختصاص الوظيفي مثل: إدارة الشؤكف ابؼالية ك إدارة الشؤكف القانونية، ك إدارة 

                                                           

دكؽ النقد الدكلر" ، ابعريدة الاكلذ الاقتصادية التي تصدر في دكلة الكويت، دافيد دريكسوؿ، نربصة بؿمد حسن يوسف،"ماىو صن-1
 .09/09/1996-19/08/1996الاعداد ، من 

 http://www.imF.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdfعن صندكؽ النقد الدكلر ،   لمحة -2

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdf
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رؼ ك إدارة الإحصاء ك ابػزينة ... الخ أك ذات الاختصاص ابعهوم مثل دائرة إفريقيا ك دائرة شؤكف النقد ك الص
 آسيا، ك دائرة أكركبا ك دائرة نصف الكرة الغربي ... 

 1أكربيا، أك على الأقل شخصية غتَ أمريكية. ابؼدير العاـكجرل العرؼ على أف يكوف 
مدنيوف دكليوف مسؤكلوف أماـ الصندكؽ،كليس أماـ سلطاتهم في صندكؽ النقد الدكلر موظفوف  الموظفون -د 

كيشكل الاقتصاديوف ثلثي ابؼوظفتُ  .بلدان  133موظف ينتموف إلذ  2800الوطنية. كيعمل بالصندكؽ حوالر 
إدارة كمكتبان يرأسها مديركف مسئولوف أماـ ابؼدير العاـ. كمعظم 22الفنيتُ في الصندكؽ تقريبان. كيضم الصندكؽ 

الصندكقيعملوف في كاشنطن العاصمة، كإف كاف ىناؾ حوالر بشانوف بفثلان مقيمان للصندكؽ فيالبلداف  موظفي
الأعضاء للمساعدة في تقدنً ابؼشورة بشأف السياسة الاقتصادية. كللصندكقمكاتب في باريس كطوكيو للاتصاؿ 

و مكاتب في نيويورؾ كجنيف ىدفها بابؼؤسسات الدكلية كالإقليمية الأخرل كمنظماتالمجتمع ابؼدني، كما أف ل
 .الأساسي الاتصاؿ بابؽيئاتالأخرل في منظومة الأمم ابؼتحدة

 الفرع الثاني :موارد الصندوق

 الحصص والتصويت  - أ
دكلة  39ككاف عدد الأعضاء من الدكؿ ابؼشاركة في الصندكؽ  1947بدا الصندكؽ في بفارسة نشاطو عاـ 

أما في كقتنا ابغالر كصل  1997بلدا عاـ  181النقد الدكلر ليصل إلذ كلاحقا ارتفع عدد الأعضاء في صندكؽ 
عضو. كعندما ترغب دكلة عضو في الانضماـ إلذ الصندكؽ فإنها تقدـ طلبا يتضمن البيانات  189إلذ 

الإحصائية ك معلومات عن الأكضاع الاقتصادية كمن ثم تقوـ الدكائر ابؼختصة في الصندكؽ بحساب حصة ىذه 
بؼماثلة بؽا في الأكضاع  الاقتصادية، كبعد ذلك تعرض ابغصة ابؼقتًحة على بعنة العضوية التابعة للمجلس الدكلة ا

التنفيذم، كبعد موافقة الدكلة التي ترغب في الانضماـ إلذ الصندكؽ على شركط العضوية كمنها القيمة الأكلية 
توصيات اللجنة ،كمن ثم يرفع ابؼشركع القرار إلذ للحصة التي افتًضتها اللجنة ، يقوـ بؾلس التنفيذم بالنظر في 

المجلس المحافظتُ بقبوؿ الدكلة ابؼتقدمة بطلب العضوية لكي يعتمد ىذا القرار . كبعد ذلك تعتُ الدكلة ابؼعنية بفثلا 
دكؽ عنها يقوـ بالتوقيع على اتفاقية قبوبؽا كعضو في الصندكؽ في كاشنطن بعد التوقيع تصبح الدكلة عضوا في الصن

 .  2.كما بوق بؽا الانسحاب كاستًداد كافة ابؼبالغ التي دفعتها في حصتها

                                                           

 دافيد دريكسوؿ، نفس ابؼرجع . -1
 .469ص، 2010علي عبد الفتاح أبو شرار ، الاقتصاد الدكلر نظريات كسياسات، دار ابؼيسر للنشر كالتوزيع كالطباعة،الطبعة الثانية  -2
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ىذه ابغصة التي يدفعها البلد الراغب في الانضماـ إلذ الصندكؽ تسمى حصة الاشتًاؾ ك ابؼتمثلة في 
قد الدكلر مبلغ  بؿدد من ابؼاؿ ،كىي عبارة عن نوع من أنواع رسم العضوية ك ابؼصدر الرئيسي بؼوارد صندكؽ الن

 :1.تتحدد ىذه ابغصص بناء على عدة معايتَ تأخذ في الاعتبار
 كضع الدكلة في الاقتصاد العابؼي؛ -
 حجم التجارة الدكلية لكل دكلة ؛ -
 حجم الناتج القومي؛ -
 ؛ الأرصدة الاحتياطية الربظية من العملات القابلة للتحويل -
 .ك قيمة الصادرات ك الواردات -

من بؾموع القوة   % 85بطس سنوات ؛ أم لتغيتَ في ابغصص بهب موافقة  يعاد تقدير ابغصص كل     
التصويتية، بيكن تسديد ابغصص عند الانضماـ إلذ العضوية، أك في أعقاب ابؼراجعة الدكرية التي تزداد فيها 
ابغصص، بردد ابغصص ليس فقط مدفوعات الاشتًاؾ ابؼطلوبة من البلد كإبما أيضا عدد الأصوات كحجم 

 . 2ويل ابؼتاح لو من الصندكؽ كنصيبو من بـصصات حقوؽ السحب ابػاصةالتم
ابؽدؼ من ابغصص عموما كونها بدثابة مرآة بغجم البلد العضو النسبي في الاقتصاد العابؼي. فكلما زاد حجم      

 . 3الاقتصاد العضو من حيث الناتج كازداد اتساع بذارتو كتنوعو ، ازدادت بابؼثل حصتو في الصندكؽ
كاف رأس ماؿ الصندكؽ ابؼتًاكم من ابغصص   1947كرأس ماؿ الصندكؽ يزداد بزيادة عدد الأعضاء ففي عاـ 

فقد ارتفع رأس ابؼاؿ ابؼتًاكم من ابغصص  1980أما في عاـ  39مليار دكلار أمريكي كعدد دكؿ الأعضاء  8.8
بح مجموع حصص أص 2011أغسطس  18في ، ك 4عضوا 141مليار دكلار كعدد دكؿ  الأعضاء  40

.كحصص الأعضاء في الصندكؽ ليست   187 كعدد دكؿ  الأعضاء عضوا مليار دكلار أمريكي 383 العضوية
 .5ثابتة بل متغتَة ككذلك بحسب التغتَات التي تطرأ على الأكضاع كالظركؼ الاقتصادية للدكلة العضو

 
 

                                                           

 .113،ص  2004زينب حستُ عوض الله، الاقتصاد الدكلر، دار ابعامعة ابعديدة، الازاريطة،  - 1
 .50لبيلاكم ،ابؼرجع سابق ، ص حازـ ا -2
 http://www.imF.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdfلمحة عن صندكؽ النقد الدكلر ،   -3
4- ، ر  شرا و  ب أ اح  ت ف ل ا د  ب ع ي  ل صابؼرجع سابق ع ،469. 
 http://www.imF.org/external/index.html، 2011سبتمبر  15 دكؽ النقد الدكلر ،،لمحة عن صنكقائع صحيفة -5

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdf
http://www.imf.org/external/index.html
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 عملية إيداع الحصص: 
% من الأصوؿ الربظية ك  10من حصتو ذىبا أك  %25يدفع  يساىم كل بلد عضو بدبلغ بؿدد من ابؼاؿ    

% يدفع في شكل عملة بؿلية للبلد العضو .لكن بعد التعديلات التي اقرىا برنامج إصلاح النظاـ  75الباقي
قلص دكر الذىب في السيولة الدكلية ألغى دفع نسبة حصة من الذىب ككذلك قاـ بإلغاء  1976النقدم عاـ 

 . 1للعملات ابؼختلفة بالذىبالأسعار الربظية 
 صندكؽ النقد الدكلر بودد لو ابؼساعدة التي بيكن أف يلجا إليها؛عند انضماـ بلد العضو إلذ   -
 إمكانية البلد شراء عملات أخرل مقابل عملتو بكمية تعادؿ حصتو في صندكؽ النقد الدكلر؛ -
%  200كؽ النقد الدكلر حائزا على لا بيكن للبلد العضو شراء عملات أخرل مقابل عملتو إذا أصبح صند -

صندكؽ النقد من حصة ىذه العملة المحلية ذلك خشية من أف يؤدم ذلك لاستنفاذ بصيع العملات الصعبة في 
 . 2الدكلر بحيث لا يتبقى لو سول حصيلة بيع ىذه العملات الصعبة من العملات الأخرل

 حصص دكؿ الأعضاء في الصندكؽ:: 11رقمجدول 
 الحصص الدولة الحصص الدولة الحصص الدولة الحصص الدولة
 225 بلجيكا 275 ىولندا 205 السلفادكر 200 استًاليا
 450 فرنسا 10 بوليفيا 50 نيوزيلندا 6 إثيوبيا

 0.5 النركيج 40 اليوناف 150 البرازيل 2 نيكارجوا
 50 شيلي 5 بنما 5 جواتيمالا 300 كندا
 205 ىندكس 550 الصتُ 2 بارجوام 5 ىايتي
 5 كوستاريكا 15 الفلبتُ 50 كوبؼبيا 25 بتَك
 25 إيراف 50 كوبا 125 بولندا 400 ابؽند

 50 الدكمينيك 1200 ا.سوفياتي 8 العراؽ 100 ابراد جنوب إفريقيا
 2750 الولايات ابؼتحدة الأمريكية 10 لوكسمبرج 5 إكوادكر 1300 ابؼملكة ابؼتحدة

 15 لافنزكي 15 ارغوام 90 ابؼكسيك 45 مصر
 -عماف  دار حامد للنشر كالتوزيع، ،الإصلاح الاقتصادي وسياسة التشغيل مدني بن شهرة، المصدر:

 .79ص:  ، 2008 الأردف،

                                                           

 .471علي عبد الفتاح أبو شرار، ابؼرجع نفسو ،ص-1
 www.eastlaws.comكمصدر من مصادر التمويل ،   صندكؽ النقد الدكلربؿمد ابراىيم بؿمد ،  سامةا - 2

http://www.eastlaws.com/


 

 الفصل الثاني                                                             نظرة عامة عن المؤسسات المالية الدولية

 

 

85 

 

 :تحديد حصص الأعضاء -
بردد حصص الاكتتاب ابؼبدئية في عضوية الصندكؽ للأعضاء الأصليتُ بدوجب صيغة تشمل على متغتَات 

 :التالراقتصادية كالتي بست مراجعتها ك
 ؛1940من الدخل الوطتٍ سنة % 1
 ؛1943من احتياطي الدكلة من الذىب سنة % 2

 ؛1938-1934من متوسط الواردات السنوية في الفتًة  10%
 من مقدار التغتَ في ابغد الأقصى للصادرات في نفس الفتًة ؛% 10
 من نسبة متوسط الصادرات إلذ الدخل القومي عن نفس الفتًة.% 10
 1تي بؽا اكبر دخل كطتٍ مرتفع ىي التي تستحوذ على اكبر حصة في الصندكؽ.كالدكؿ ال
الصندكؽ كمنذ نشأت لد يعتمد على صيغة كاحدة كإبما اعتمد على صيغ عديدة  لتمديد ابغصص ابؼبدئية غتَ أف 
 أبنها:

Q= (0,01 Y + 0,025 R + 0,5P+0.2276 VC). (1+C/Y) 
 دكرا بؽا أصبح الناشئة التي  بذوؿ ملموس الذم بظح بتمثيل الاقتصادياتإف الإصلاح الذم اقر بو الصندكؽ يعتبر

 ك الأطراؼ للصندكؽ متعددة الإدارة عملية في الفقتَة النامية الدكؿ بإدماج يسمح ك العابؼي، الاقتصاد في بؿوريا
ابغالر  ابؽيكل تعديل إلذ الرامية ابؼساعي إطار في يندرج الإصلاح ىذا أف كما الصندكؽ، في أقول صوتا إعطائها

 .ابؼتغتَ الديناميكي الطابع ذك العابؼي الاقتصاد معطيات مع للتكيف للصندكؽ
 ىي: أربعة متغتَات تضمنت ابغصص لنظاـ جديدة صيغة الدكلر النقد صندكؽ فاقتًح
 .%5 الاحتياطيات ك 15%التغتَ ، 30%الانفتاح ،50 % المحلي الناتج إبصالر
 السوؽ في السائدة الصرؼ أسعار حسب المحلي الناتج إبصالر بتُ بهمع مزيج ىو المحلي الناتج إبصالر أف حيث
 .% 40 بنسبة الشرائية القول تعادؿ أسعار حسب المحلي الناتج كإبصالر % 60 بنسبة

 للحصص، جديدة صيغة في إدراجها قبل للحصة الصيغة ابغالية عليها تشتمل التي ابؼتغتَات بعض تعديل تم كما 
 :التالية ابؼتغتَات على يعتمد ابغالر ابغصص نظاـ أف حيث

Q= 0,00450 Y + 0,05281008 R + 0,039(P + C) + 1,0432VC 

                                                           

 .79ص  ، 2008 الأردف، -عماف  دار حامد للنشر كالتوزيع، ،الإصلاح الاقتصادم كسياسة التشغيل مدني بن شهرة ، -1
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- Qابغصة = 
- Y( 1985= إبصاؿ الناتج المحلي) 
- R ( )(1985= متوسط الاحتياطيات الشهرية  )الذىب كالعملات القابلة للتحويل 
- P (1985- 1981وسط = ابؼتوسط السنوم للمدفوعات ابعارية  )مت 
- C  ( 1985- 1981= ابؼتوسط السنوم للمتحصلات ابعارية )متوسط 
- VC   تغتَية ابؼتحصلات ابعارية )ابكراؼ معيارم كاحد عند متوسط متحرؾ بػمس سنوات في الفتًة =

1973-1985) 
 : التالية العناصر الأصوات ك ابغصص لنظاـ الإصلاح صيغة تضمنت قد
 .ابغصص حساب إجراءات بتبسيط ابغصص نظاـ شفافية زيادة  -أ

 الديناميكية للدكؿ ابؼخصصة الزيادة تقدر حيث :ابغصص في ابؼخصصة الزيادات من ثانية جولة اعتماد -ب
 انهفإ الصندكؽ في الكافي ك ابعيد بالتمثيل ابغالية حصصها مستويات بؽا تسمح لا التي الدكؿ ،أما11.5 %ب

 :الإطار ىذا في ك الإصلاح، رنامجب في ظل للزيادة الأخرل ىي مؤىلة
 على لوكسمبورغ( ك ايرلندا ايطاليا، ، أبؼانيا أ، ـ الو ) حصتها حجم لزيادة ابؼؤىلة ابؼتقدمة الدكؿ بعض كافقت -

 .الإصلاح أىداؼ لدعم زيادة حصتها عدـ
 بكثتَ اقل فعلية صحص أنصبة بستلك التي النامية البلداف ك الناشئة الدكؿ لاقتصاديات الابظية ابغصص زيادة-

 .%40 عن تقل لا بنسبة الشرائية القول تعادؿ حسب العابؼي ابغصص نظاـ إبصالر في أنصبتها الفعلية من
 القوة ك ابغصة تناسق استمرار لضماف سنوات بطس كل التصويتية الأنصبة ك ابغصص نظاـ مراجعة- ج

 .ابغاصلة الاقتصادية التطورات بلد مع لكل التصويتية
 :خلاؿ من ذلك ك الدخل منخفضة البلداف صوت زيزتع - د

 ابغصص أنصبة نسبة على للحفاظ آلية أنشاء ك بلد لكل أضعاؼ ثلاثة بدقدار الأساسية الأصوات زيادة * 
 لأصوات اكبر بضاية لتوفتَ الأساسية الأصوات من متساكيا عددا الدكؿ ىذه منح مع ، إلذ الأصوات الأساسية

 .الصغتَة الدكؿ
 ابؼالر ك الاستشارم دكرىم لتعزيز الإفريقية للبلداف ابؼمثلتُ التنفيذيتُ ابؼديرين من مدير لكل مناكب تحداثاس * 

 .في الصندكؽ
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 بلد 135 بغولر التصويتية القوة تعزز سوؼ ابغصص زيادة أف إلر الدكلر النقد صندكؽ أشار الإطار ىذا في ك
 .1ابؼكسيك ك البرازيل ك ابؽند ك ياكور  الصتُ، : الدكؿ ىذه أىم من ، ك%5.5 بواقع

 كبزدـ ابغصص أغراضا متنوعة:
 أنها تشكل بؾمعا للنقد بيكن للصندكؽ السحب منو لإقراض الأعضاء الذين يعانوف من صعوبات مالية؛ أولا:
ن أنها بسثل الأساس عند برديد الكم الذم بيكن للعضو ابؼساىم أف يقتًضو من الصندكؽ، أك أف يتلقاه م ثانيا:

الصندكؽ في صورة بـصصات دكرية من الأصوؿ ابػاصة ابؼعركفة باسم حقوؽ السحب ابػاصة. ككلما سابنت 
 الدكلة العضو بدبالغ أكثر، كلما ازدادت قدرتها على الاقتًاض في كقت ابغاجة؛

 ؛2أنها بردد القوة التصويتية للعضو ثالثا:
تلقائية كإبما بهب مراعاة قيود يفرضها صندكؽ النقد  لكن حصوؿ الدكؿ على ابؼوارد التي تريدىا ليست      

الدكلر . ك موارد الصندكؽ لا تستخدـ بؼواجهة أعباء خركج رؤكس الأمواؿ على نطاؽ كاسع . يستطيع صندكؽ 
النقد الدكلر أف بينع مساعداتو إذا علم أنها تستخدـ على بكو بـالف لاتفاؽ صندكؽ النقد الدكلر أك بـالفة 

 ضاء.مصلحة الأع
كبودد صندكؽ النقد الدكلر بنفسو، من خلاؿ برليلو لثركة كل بلد كأدائها الاقتصادم، مقدار ابغصة التي 

ككلما زاد ثراء البلد، كلما ارتفعت حصتو.  كبيكن زيادة أك بزفيض ابغصص كفقا  ،ستساىم بها الدكلة العضو
 .3لاحتياجات الصندكؽ كلدرجة الرخاء الاقتصادم بالنسبة للعضو

دكلة ما يبلغ  35دفعت الدكؿ الأعضاء في صندكؽ النقد الدكلر كالبالغ عددىا حينئذ  1945كفي عاـ  
 156، فقد كصل ما دفعتو الدكؿ الأعضاء في الصندكؽ كالبالغ عددىا 1992مليار دكلار، أما في عاـ  7.6

 مليار دكلار.  130دكلة بغوالر 
تحدة، ذات أكبر اقتصاد على مستول العالد، لتقدـ بذلك كتأتي أكبر مسابنة للصندكؽ من الولايات ابؼ

ألف صوت(. أما جزر  180مليار دكلار كلديها حوالر  25بابؼائة من بصلة ابغصص ) حوالر  17.6بكو 
 3ابؼالديف، ابعمهورية ابعزرية الصغتَة التي تقع في المحيط ابؽادم، فتعتبر حصتها أصغر حصة، إذ تساىم بحوالر 

 .مليوف دكلار

                                                           

 .10صمرجع سابق، لطرش ذىبية،  -1

 www.eastlaws.comيل ، كمصدر من مصادر التمو   صندكؽ النقد الدكلراسامة بؿمد ابراىيم بؿمد ، 2 - 
 .52مرجع سابق ، ص  ازـ البيلاكم ،ح -3
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، فازدادت ابغصصفي صندكؽ 1999كقدبدأ تنفيذ ما خلصت إليو مراجعة ابغصص )ابغادية عشرة( في يناير 
بليونوحدة حقوؽ سحب خاصة )حوالر  212% تقريبان لتبلغ 45( بدقدار 1990النقد الدكلر )لأكؿ مرة منذ عاـ 

 (.بليوف دكلار أمريكي 290
 كيف تتم مراجعة الحصص:

 85مراجعة على فتًات منتظمة للحصص عادة كل بطس سنوات ،كأم تغيتَ للحصص بهب أف توافق عليو  بؾلس المحافظتُ بهرم
من بؾموع القوة التصويتية، كتتناكؿ ابؼراجعة العامة للحصص قضيتتُ رئيستتُ بنا : حجم الزيادة الكلية كتوزيع الزيادة على  %

 بلداف الاعضاء.
بوكم على مدل كفاية ابغصص سواء على مدل كفاية ابغصص سواء بالنسبة لاحتياجات  أكلا: تتيح ابؼراجعة العامة للصندكؽ أف

 بسويل ميزاف ابؼدفوعات في البلد العضو أك ابؼساعدة في تلبية ىذه الاحتياجات. 
 .1د العابؼيعلى بكو يعكس التغتَات في مراكزىا  النسبية في الاقتصا ابؼراجعة العامة بزيادة حصص البلداف الاعضاءثانيا: تسمح 

 مراجعات العامة للحصص:  12رقمجدول 
 %زيادة في بؾموع ابغصص اعتماد القرار مراجعة ابغصص

 / لد يقتًح زيادة ابػماسية الأكلذ
 / لد يقتًح زيادة ابػماسية  الثانية

 60.7 1959فيفرم /افريل  1958/1959
 / لد يقتًح زيادة ابػماسية الثالثة
 30.7 1965مارس  ابػماسية الرابع

 35.5 1970فيفرم  ابػامسة العامة
 33.6 1976مارس  السادسة العامة
 50.9 1978ديسمبر  السابعة العامة
 47.5 1983مارس  الثامنة العامة
 50.0 1990جانفي  التاسعة العامة
 / لد يقتًح زيادة العاشرة العامة
 45.0 1998جانفي  ابغادم عشر العامة
 / لد يقتًح زيادة الثاني عشر العامة
 / لد يقتًح زيادة الثالثة عشر العامة
 100 2010ديسمبر  الرابعة عشر العامة

 .2011حصص عضوية الصندكؽ،سبتمبر : صحيفة الوقائع، صندكؽ النقد الدكلر،المصدر

                                                           
 2011صندكؽ النقد الدكلر ،حصص عضوية الصندكؽ،سبتمبر صحيفة الوقائع،1
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 القوة التصويتية: 
 تتكوف الأصوات في البلد العضو من أصوات أساسية كأصوات إضافية  . -
الف  100صوت مستحق " صوت أساسي " مضاؼ إليو صوت كاحد مقابل كل  250لكل بلد عضو  -

 كحدة حقوؽ سحب خاصة " صوت إضافي".
 بيثل حصة البلد العامل الأساسي في برديد قوتو التصويتية في قرارات الصندكؽ . -

التصويتية  إف القوة التصويتية  ابؼستخدمة في إدارة الصندكؽ بزتلف من دكلة إلذ أخرل .   فمثلا القوة
 تساكم : 1952لولايات ابؼتحدة الأمريكية عاـ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

صوت     2750مليوف دكلار ك قوة تصويتية تبلغ  1300كىي اكبر قوة تصويتية تليها بريطانيا بحصة مقدارىا 
 525صوت ، ثم فرنسا بحصة مقدارىا  2750مليوف دكلار ك قوة تصويتية تبلغ  550ثم الصتُ بحصة مقدارىا 

مليوف دكلار ك قوة تصويتية تبلغ   250صوت ، الياباف بحصة مقدارىا  5500ليوف دكلار ك قوة تصويتية تبلغ  م
تليها ، القوة تصويتيةمن  % 22كانت الولايات ابؼتحدة الأمريكية بروز على   1968صوت ، في عاـ 2750

 . 1القوة تصويتيةمن  % 10.5بريطانيابروز على 
 
 

                                                           

ق 2010/1430ة،الطبعة الثانية علي عبد الفتاح أبو شرار ، الاقتصاد الدكلر نظريات كسياسات، دار ابؼيسر للنشر كالتوزيع كالطباع1
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 :1التصويتية للدكؿ العشرة  الكبرل التي بؽا دكر ىاـ في إدارة الصندكؽ القوة:  13رقم جدول 
الولايات  الدكلة

 ابؼتحدة 
ابؼملكة  فرنسا أبؼانيا الياباف 

 ابؼتحدة
ابؼملكة العرية  ايطاليا

 السعودية
 ركسيا الصتُ كندا

القوة 
 التصويتية

17.6% 6.5% 6.2% 5.1% 5.1% 3.36% 3.3% %3.02 3.02% 2.8% 

 
 http://www.imF.org/external/index.htmlلمحة عن صندكؽ النقد الدكلر ، مصدر :ال

 
، ك من أجل تكميل ابؼوارد إجازات كاللوائح كالنظم التي بردد صلاحيات الصندكؽ أف يقوـ عند الضركرة-ب

كلدل الصندكؽ تهديد النظاـ النقدم الدكلر. من شانو اف يعمل على ابؼتاحة من حصصو بؼواجهة أم طارئ
  :بؾموعتاف من اتفاقات الاقتًاض الدائمة لاستخدامها عند ابغاجة

 الاتفاقات العامة للاقتراض (GAB) كيشارؾ فيها أحدعشر مشتًكان  1962التي تم إنشاؤىا في عاـ
 ك بنوكها ابؼركزية(؛)حكومات بؾموعة البلداف الصناعية العشرة كسويسرا أ

 الاتفاقات الجديدة للاقتراض (NAB)  بلدان  25 كيشارؾ فيها 1997التي تم استحداثها في عاـ
 تعتبر أكسع كأكثر شمولا من الاتفاقية السابقة. كمؤسسة،

بليوف كحدة 34كبدوجب بؾموعتي الاتفاقات ىاتتُ، يتاح لصندكؽ النقد الدكلر اقتًاض ما يصل إلذ 
 .2بليوف دكلار أمريكي( 46صة )حوالر حقوؽ سحب خا

                                                           
 http://www.imF.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdfلمحة عن صندكؽ النقد الدكلر ، -1
نشورات الدار الأكادبيية للطباعة كالتأليف ك التًبصة كالنشر ، مازف عبد السلاـ ادىم،العلاقات الاقتصادية ك النظم النقدية الدكلية،م-2

 85،ص 2007ابعماىتَية العظمى، الطبعة الأكلذ  –طرابلس 

http://www.imf.org/external/index.html
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdf
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 : أىداف ومهام صندوق النقدالدولي.لثالمطلب الثا

 الفرع الأول: أىداف صندوق النقدالدولي

يقوـ صندكؽ النقد الدكلر بتسختَ كافة موارده للقياـ بأىداؼ التي انشأ لأجلها كقد ازدادت أبنية ىذه الأىداؼ 
بلدا.  189نذ نشأتو إلذ يومنا ىذا حيث كصل عدد الأعضاء إلذ لاتساع نطاؽ عضويتو لتضاعف الأعضاء م

لكن نظرا للتغتَات التي شهدىا الاقتصاد العابؼي كاف على الصندكؽ إف يتكيف مع مستجدات بسبل بـتلفة 
 ليتستٌ لو الاستمرار في خدمة أىدافو بشكل أكثر فعالية.

 :تتمثل أىداؼ صندكؽ النقد الدكلر فيما يلي

كف الدكلر في ابؼيداف النقدم بواسطة ىيئة دائمة تهيئ سبل التشاكركالتآزر فيما يتعلق تشجيع التعا -1
 بابؼشكلات النقدية الدكلية.

تيستَ التوسع كالنمو ابؼتوازف في التجارة الدكلية، كبالتالر الإسهاـ في برقيقمستويات مرتفعة من العمالة  -2
دالإنتاجية بعميع البلداف الأعضاء، على أف يكوف ذلك كالدخل ابغقيقي كالمحافظة عليها، كفي تنمية ابؼوار 

 .من الأىداؼ الأساسية لسياستهاالاقتصادية
العمل على برقيق الاستقرار في أسعار الصرؼ كالمحافظة على ترتيبات صرؼ منتظمةبتُ البلداف الأعضاء،  -3

 .كبذنب التخفيض التنافسي في قيم العملات
تعدد الأطراؼ فيما يتعلق بابؼعاملاتابعارية بتُ البلداف الأعضاء كعلى ابؼساعدة على إقامة نظاـ مدفوعات م -4

 .إلغاء القيود ابؼفركضة على عمليات الصرفوابؼعرقلة بمو التجارة العابؼية
تدعيم الثقة لدل البلداف الأعضاء، متيحان بؽا استخداـ موارده العامة مؤقتانبضمانات كافية، كي تتمكن من  -5

 .موازين مدفوعات ىا دكف اللجوء إلىإجراءات مضرة بالرخاء الوطتٍ أك الدكلرتصحيح الاختلالات في 
العمل كفق الأىداؼ ابؼذكورة آنفان، على تقصتَ مدة الاختلاؿ في ميزاف مدفوعاتالبلد العضو كالتخفيف  -6

 1.من حدتو

                                                           

توفيق عبد الرحيم يوسف حسن، الادارة ابؼالية الدكلية كالتعامل بالعملات الاجنبية،دار الصفاء للنشر كالتوزيع عماف الطبعة  -1
 .233،ص2010الاكلذ،
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 الفرع الثاني: المهام والوظائف التي يقوم بها الصندوق : 

 الأىداؼ ابؼناط بو عليو أف يقوـ بدهمتتُ رئيستتُ بنا: لكي يستطيع الصندكؽ أف بوقق
تتمثل في إمداد الأعضاء بوسائل الدفع الدكلية في شكل قركض أك تسهيلات ائتمانية  أولا : المهمة التمويلية:

 عند الضركرة كيندرج برت ىذه ابؼهمة الرئيسية ابؼهاـ الفرعية التالية:
ميزاف ابؼدفوعات ابؼوارد اللازمة لتصحيح ىذا الاختلاؿ دكف اللجوء  منح الدكؿ التي تعاني من عجز مؤقت في -

 إلذ فرض إجراءات نقدية في اقتصاديات ىذه البلداف؛
تقدنً السيولة الدكلية اللازمة لتسوية ابؼدفوعات الدكلية كذلك من خلاؿ ما يسمى بوحدات " حقوؽ السحب  -

 ابػاصة "؛
ك الدكلر ك التي تسمى بالتسهيلات التصحيح ابؽيكلي كىي معدة  تقدنً ابؼوارد كالقركض بالتعاكف مع البن -

لتصحيح مسار السياسة الاقتصادية على مستول الاقتصاد الكلي للبلد كتقدـ ىذه ابؼوارد بالذات إلذ البلداف 
 ؛1ذات الدخل ابؼنخفض

 يضطلع الصندكؽ بثلاثة أدكار رئيسية: لأدوار: -ثانيا -
لى النظاـ النقد الدكلر ك يتابع السياسات الاقتصادية كابؼالية في دكؿ الأعضاء الرقابة الاقتصادية:  يشرؼ ع -

كالتي تطبق على ابؼستول القطرم للبلداف كالدكؿ ك يلقي الضوء على ابؼخاطر المحتملة التي تهدد الاستقرار 
 كيقدـ ابؼشورة بشأف التعديلات اللازمة على السياسات. 

عضاء التي تعاني من مشكلات فعلية في ميزاف مرفوعات ىا بؼساعدتها تثبيت الإقراض: يقدـ قرض لبلداف الأ -
قيم عملاتها كإعادة احتياطاتها. ك مواصلة دفع قيم الواردات،  كاستعادة الأكضاع اللازمة لتحقيق  بمو اقتصادم 

 قوم مع تصحيح أم مشكلات أساسية. 
الاقتصادية. ك تدريب موظفيها ،تعزيز الاقتصاد  برديث سياسات دكؿ الأعضاء كمؤسساتها:تنميػػة القدرات -

 (3)ك زيادة النمو ك توفتَ فرصالعمل ابعديدة
 

 كذلك من خلاؿ: ثالثا : المهمة الرقابية والإرشادية :
 المحافظة على استقرار أسعار الصرؼ كمنع الدكؿ من ابؼنافسة على بزفيض قيمة العملات؛ -
 قيود على الصرؼ التي بروؿ دكف تنمية التجارة كتنشيطها؛ إقامة نظاـ دفع متعدد الأطراؼ كمنع فرض -

                                                           

 . 171ص  2008دار صفاء للنشر كالتوزيع، عماف الطبعة الاكلذ، نظريات كالسياسات،  –عبد الفتاح ابو شرارة، الاقتصاد الدكلر علي  -1
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يقتًح الصندكؽ على دكؿ الأعضاء سياسات تصحيحية بوق بؽذه الدكؿ قبوبؽا كتطبيقها كذلك من اجل  -
 الوصوؿ إلذ توازف خارجي ذات صلة بتحقيق توازف داخلي؛ 

 الأمور النقدية كالاقتصادية؛ يقوـ الصندكؽ بتقدنً  النصح ك ابؼشورة إلذ بلداف الأعضاء في بؾاؿ -
 مراقبة النظاـ النقدم كالدكلر. -

 : القروض و التسهيلات التي يقدمها صندوق النقدالدولي:رابعالمطلب ال

لدكؿ الأعضاء من السيولة النقدية الدكلية بؼعابعة الاختلاؿ ابؼؤقت في يقدـ صندكؽ النقد الدكلر التمويل اللازم
وير الوسائل التمويلية التي بينحها الصندكؽ منذ نشأتو ،كىذه التمويلات تلعب ميزاف مدفوعات ىم ك قد تم تط

 دكرا ىاما في بمو اقتصاديات البلداف ابؼختلفة .
 صيغة الإقراض  من الصندوق:        

يوفر صندكؽ النقد الدكلر موارده بطلب من البلداف الأعضاء كيتم ذلك في العادة بدقتضى اتفاؽ إقراض قد   
سب أداة الإقراض ابؼستخدمة، على سياسات كتدابتَ اقتصادية بؿددة يوافق البلد ابؼعتٍ على تنفيذىا ينص ح

بغل مشكلة ميزاف ابؼدفوعات. كيتولذ البلد العضو بالتشاكر مع الصندكؽ برديد برنامج السياسة الاقتصادية 
خطاب النوايا، كما   ضمن يذمالذم يرتكز عليو الاتفاؽ، ثم يعُرض في معظم ابغالات على المجلس التنف

توضَّح تفاصيلو باستفاضة في "مذكرة التفاىم" ابؼلحقة. كبعد موافقة المجلس التنفيذم على الاتفاؽ، تُصرَؼ 
موارد الصندكؽ ابؼطلوبة كتكوف مقسمة في العادة على أقساط مرحلية تتوافق مع التقدـ في خطوات تنفيذ 

للبلداف التي برقق أداء بالغ القوة الاستفادة من موارد الصندكؽ  البرنامج. غتَ أف بعض الاتفاقات تتيح
:كبسثل ىذه الاتفاقيات جوىر اتفاقات الاستعداد الائتمانيمقدما مرة كاحدة، كمن ثم لا بزضع لتفابنات 

سياسات الاقتًاض في الصندكؽ كيعتبر ىذا الأختَ بدثابة تأكيد للعضو بأنو يستطيع السحب من موارد 
شهرا في العادة، بؼعابعة   ما يواجهو من  18ك 12إلذ حد معتُ ك على مدل فتًة تتًاكح بتُ الصندكؽ 

 مشكلات قصتَة الأجل في ميزاف ابؼدفوعات.
 يقدـ الصندكؽ بشكل عاـ نوعتُ من القركض. 
 تقدـ بأسعار فائدة مرتبطة بالسوؽ.  قروض بشروط غير ميسرة -
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لفتًة طويلة ىي أداة  1952كظلت اتفاقات الاستعداد الائتماني التسهيلات الرئيسية للإقراض غتَ ميسر 
، عزز 2007/2008الإقراض الأساسية للصندكؽ ،كفي عقاب الأزمة ابؼالية العابؼية  أزمة  الرىن العقارم 

الصندكؽ سلة  من أدكات الإقراض لديو بيكن استخدامها في العديد من الظركؼ ابؼختلفة كتتمثل في  
 (9)2011خط الوقاية ك السيولة 2009، خط الائتماف ابؼرف 1974ابؼدد   تسهيل الصندكؽ

تقدـ بأسعار فائدة منخفضة أك صفرية في بعض ابغالات للبلداف منخفضة  بشروط ميسرة قروض -
الدخل في ظل الصندكؽ ألاستئماني للنمو ك ابغد من الفقر كتتمثل في ثلاث تسهيلات للإقراض:  التسهيل 

دد كبول بؿل تسهيل النمو كابغد من الفقر ، تسهيل الاستعداد الائتماني ليحل بؿل تسهيل الائتماني ابؼم
مواجهة الصدمات ابػارجية كالتسهيل الائتماني السريع ليحل بؿل ابؼساعدة الطارئة بؼواجهة الكوارث 

 (10)الطبيعية

 أولا: حقوق السحب العامة :
 صندكؽ .ىي شكل من أشكاؿ القدبية لسحب على ابؼوارد لل

من خلاؿ شراء ىذه العملات الأخرل، من حق أم دكلة عضو في الصندكؽ أف تلجا إليو لاقتًاض عملات دكؿ 
 بشركط:غتَ أف ىذا ابغق مقيد  ابؼشتًية،إما بالذىب أك بالعملة الوطنية للدكلة 

حب عموما من قيمة حصتو في الصندكؽ خلاؿ سنة ، كاف لا يؤدم الس % 25بيكن للبلد العضو أف يسحب  -
 من قيمة حصتو في الصندكؽ ؛ %200إلذ  تراكم عملة العضو 

عند انتهاء عمليات السحب الاحتياطية بإمكانو كالبدا في عملية السحوبات التسليفية التي تتكوف من ثلاثة أجزاء  -
يتضمن من ابغصة .كالتي تتطلب ابؼوافقة ابؼسبقة للصندكؽ ، مع تقدنً برنامج اقتصادم % 25نسبة كل منها 

 ؛ 1إجراءات اقتصادية كمالية كنقدية 
استخداـ العملات ابؼتحصل عليها من الصندكؽ للغرض الذم منحت لأجلو عادة ما يكوف لعلاج العجز ابؼؤقت  -

في ميزاف ابؼدفوعات ابعارم أك توسيع الصادرات ، لكن لا بيكن استخداـ ىذه ابؼوارد في تصدير رؤكس الأمواؿ  
 اض الإغاثة، أك التعمتَ أك سداد ديوف ابغركب ؛إلذ ابػارج، أك لإغر 

                                                           

 71ص  ، 2008 الأردف، -عماف  الإصلاح الاقتصادم كسياسة التشغيل، دار حامد للنشر كالتوزيع ، مدني بن شهرة،-1
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 أف لا تكوف العملة ابؼطلوبة نادرة لا يستطيع الصندكؽ تلبيتها نظرا للطلب ابؼتزايد عليها؛ -
ابؼنشئة للصندكؽ على دكؿ الدكلة طالبة القرض بهب أف لا تكوف بـلة بالالتزامات التي تفرضها الاتفاقية   -

 ؛الأعضاء
شراء عملتها بالعملات الأجنبية التي قامت بشرائها عند الاقتًاض ليتمكن الصندكؽ من  قياـ الدكلة بإعادة -

 الاستمرارية في مزاكلة نشاطو ك تقدبيو ابؼوارد ابؼالية للدكؿ الأخرل . 

كمن النشاطات التي يزاكبؽا الصندكؽ الإشراؼ على تنفيذ الالتزامات التي التزمت بها دكؿ الأعضاء في الصندكؽ 
 للاتفاقية ابؼنشئة للصندكؽ كىي:طبقا 

 إشراؼ على التزاـ دكؿ الأعضاء في الصندكؽ بالعمل على استقرار أسعار الصرؼ في بلدانها؛ -
الإشراؼ على منع فرض القيود على عمليات الصرؼ كيستثتٌ القيود التي تفرض على الصرؼ لتنظيم حركة  -

 أك ابؽركب رؤكس الأمواؿ؛رؤكس الأمواؿ غتَ الطبيعية ك التي تهدؼ إلذ ابؼضاربة 
إشراؼ على التزاـ دكؿ الأعضاء بإعادة شراء عملتها ابؼتًاكمة في رصيد عضو آخر في الصندكؽ إذا طلب  -

 العضو الآخر ذلك ك خاصة إذا كاف لازما لتسديد العملات ابعارية؛
لقة بدوازين ابؼدفوعات إشراؼ على التزاـ دكؿ الأعضاء بتقدنً بيانات عن الأكضاع الاقتصادية ك خاصة ابؼتع  -

كدخلها القومي  كاستثماراتها ابػارجية ك بذارتها ابػارجية،الدكؿ، كأسباب العجز فيها، كالأرصدة الدكلية بؽذه 
 1كأسعار الصرؼ كالرقابة عليها كغتَىا من الأمور الاقتصادية ؛

  Spécial Drawing Rights unité droit speciaux ثانيا : وحدة حقوق السحبالخاصة:

ىي عبارة عن أداة تستعمل على أنها أداة تكميلية للاحتياطات الدكلية لغرض تسوية ابؼدفوعات الدكلية تعريفها : - أ
،كىي بؾرد أداة حسابية دفتًية ليس بؽا كجود مادم حقيقي كملموس،تنشأ إداريا كيتم تقييدىا بؿاسبيا بالصندكؽ 

حب ابػاص، يستعملها صندكؽ النقد الدكلر ك في حساب مستقل من ابغساب العاـ برت اسم حساب الس

                                                           

د -1 صا ت ق لا ا  ، ر شرا و  ب أ اح  ت ف ل ا د  ب ع ي  ل ع ع وزي ت ل كا شر  ن ل ل ر  س ي بؼ ا ر  ا د ت،  سا ا ي كس ت  ا ري ظ ن دكلر  ل ا
ة  ي ن ا ث ل ا ة  ع ب ط ل ا ، ة ع ا ب ط ل .ص2010/1430كا  .472ق 
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.بؽا قوة إبراء قانونية في بؾاؿ ابؼدفوعات الدكلية 1بعض ابؼؤسسات الدكلية ضمن أدكات السيولة الدكلية الأخرل 
،كضمن قيمة إبصالية بؿددة، على أف 2من التزامات دكؿ الأعضاء في الصندكؽ بقبوبؽا في أم كقت، كمن أم دكلة 

عملة قابلة للتحويل ،يقوـ الصندكؽ بتوزيع  حقوؽ السحبابػاصة  على دكؿ الأعضاء بناء على يدفع مقابلو 
أصدرت كحدة حقوؽ السحب ابػاصة بدا يساكم  1974-1970حجم حصة كل بلد في الصندكؽ ،في سنة 

تقرر أف بردد كحدة حقوؽ  1974غراـ( كابتداء من جويلية0.888671الدكلار الأمريكي من الذىب )
يتم برديدىا من بتُ الدكؿ التي لا يقل نصيب صادراتها من  16حب ابػاصة على أساس سلة من العملات ؿالس

. كقد حدد لكل عملة من تلك العملات كزف بنسبة مئوية تتوافق مع حصة الدكلة صاحبة % 1صادرات العابؼية 
عية الكبرل في ىذه السلة كزنا بفيزا العملة من ابؼبادلات التجارية العابؼية .كبذلك احتلت عملات الدكؿ الصنا

 % 33،كالدكلار الأمريكي%7.5، كابعنيو الإستًليتٍ %7.5: كالتُ الياباني 1978حيث كاف الوزف النسبي عاـ 
تم الاعتماد في برديد كحدة حقوؽ السحب  1981،كابتداء من 7.5%، ابؼارؾ الأبؼاني7.5%الفرنك الفرنسي 

. كبعد دخوؿ اتفاقية )ماستًخت( لإقامة نظاـ النقد الأكركبي  3ابػمسةابػاصة على عملات دكؿ الأعضاء 
فاف السلة التي يستعملها الصندكؽ لتحديد قيمة كحدة  1999بي ككضعو في التداكؿ عاـ ك كصدكر اليورك الاكر 

بدلا من بطسة  حقوؽ السحب ابػاصة قد جرل تعديلها كأصبحت تستخدـ بها  سلة من أربع عملات رئيسية
  45،كالدكلار الأمريكي19%، كابعنيو الإستًليتٍ %11،كالتُ الياباني%25ىي:اليورك ت رئيسية ك عملا

 دكلار أمريكي. 1.26، كانت كحدة حقوؽ السحب ابػاصة تساكم 2001 ..كفي أكؿ أكت %4

ف كحدة حقوؽ السحب ابػاصة يوميان كبذرم مراجعة العملاتابؼكونة للسلة كل بطس سنوات لضما كتتحدد قيمة
بسثيلها للعملات ابؼستخدمة في ابؼعاملات الدكليةكالتأكد من أف الأكزاف المحددة للعملات تعكس أبنيتها النسبية في 

 .1النظم ابؼاليةكالتجارية العابؼية

                                                           

ة -1 ي بي د ا لأك ا ر  ا د ل ا ت  شورا ن م ، ة ي كل د ل ا ة  ي د ق ن ل ا م  ظ ن ل كا ة  ي د صا ت ق لا ا ت  ا ق لا ع ل ا ، م ى د ا ـ  سلا ل ا د  ب ع زف  ا م
س  ل ب را ط  ، شر ن ل كا تًبصة  ل ا ك  ف  ي ل أ ت ل كا ة  ع ا ب ط ل لأك  –ل ا ة  ع ب ط ل ا  ، ظمى ع ل ا ة  تَي ى ا بعم  .147،ص2007لذ ا

ع -2 وزي ت ل كا شر  ن ل ل ر  س ي بؼ ا ر  ا د ت،  سا ا ي كس ت  ا ري ظ ن دكلر  ل ا د  صا ت ق لا ا  ، ر  را ش و  ب أ اح  ت ف ل ا د  ب ع ي  ل ع
ة  ي ن ا ث ل ا ة  ع ب ط ل ا ، ة ع ا ب ط ل  .474ص،2010كا

ق-3 ب سا ل ا ع  رج بؼ ا س  ف  .ن
 .153ص نفس ابؼرجع ، مازف عبد السلاـ ادىم،4
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 14/8/1989قيمة كحدة حقوؽ السحب ابػاصة بالدكلار يوـ : 14جدول رقم 

 

  .246ميثم عجاـ ،مرجع سابق،صالمصدر:
(:  بيثل مقدار العملات ابؼكونة لسلة حقوؽ السحب ابػاصة حسبت على أساس متوسط أسعار 1العمود )

 .1989ث الأختَة من عاـ الصرؼ في أشهر الثلا
فقد حسب ما يعادلو من  ،ماعدا ابعنيو الإستًليتٍ ،(:  بيثل أسعار الصرؼ بالنسبة للدكلار الواحد2العمود )
 دكلارات.
(،  أم العمود 2(/ سعر الصرؼ في العمود )1(:ابؼقابل بالدكلار الأمريكي بؼقادير العملة في العمود )3العمود )

 (،قيمة كحدة حقوؽ السحب ابػاصة .2) ( مقسوما على العمود1)

                                                                                                                                                                                     
 http://www.imF.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdfلمحة عن صندكؽ النقد الدكلر ، 1

ملة مقابل سعر صرف الع ( 1مقدار العملة ) عملات سلة التقييم 
 ( 2الدولار )

القيمة المعدلة 
 ( 3بالدولار )

  .2719300 مارك  1.93800  0,5270 المارك الألماني 

 0.155737 فرنك 6.54950  1.0200 الفرنك الفرنسي 

 0.235759 بن  141.67000  33.4000 ألين الياباني 

 0.141835 جنيو 1.58830  0.0893 الجنيو الإسترليني 

 0.452000 دولار  1,00000  0.4520 الأمريكي الدولار 

 1.257261 م 14/8/1989مجموع قيمة وحدة حقوق السحب الخاصة بالدولار يوم 

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdf
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لقد اىتم المجتمع الدكلر بضركرة إبهاد حلوؿ بؼواجهة التناقض في حجم السيولة الأسباب الرئيسية لخلقها :  -ب 
بدا الكثتَ من ابؼصرفيتُ كابؼسئولتُ بالقلق  1963( لكن في 1953الدكلية الذم بدا منذ أكائل ابػمسينات) 

لسيولة العابؼية كافية في ظل التقدـ الاقتصادم العابؼي بصفة عامة كتعاظم حجم التجارة الدكلية كالتساؤؿ إذ ما كانتا
 .ك في ظل ىذه الأكضاع كجد ىناؾ رأياف : 1بصفة خاصة 

الرأم الأكؿ تتزعمو الولايات ابؼتحدة الأمريكية كمن كرائها بريطانيا كالتي اعتبرت أف حجم السيولة غتَ كاؼ  - أ
 ى زيادتو لتامتُ حاجة النشاط التجارم الدكلر؛ كبهب العمل عل

الرأم الثاني تتزعمو فرنسا الذم يعتبر باف حجم السيولة الدكلية بير بحالة فائض، الأمر الذم يسبب - ب
الاضطرابات النقدية الدكلية.كانتصر الرأم الأكؿ الذم اعتبر بضركرة القضاء على العجز ميزاف ابؼدفوعات الأمريكي 

 .2ن ابؼصادر ابؽامة للسيولة الدكلية الذم يعتبر م

 ككاف ىناؾ سببتُ رئيستُ للاىتماـ بدوضوع السيولة :

على  1962أف احتياطات دكؿ الأعضاء في الصندكؽ بدا فيها ابؼخزكف الذىبي لد يسجل أم بمو في عاـ  أولا:
بليوف دكلار  65إلذ  60عكس ما كاف عليو في سنوات السابقة التي ارتفعت فيو نسبة الاحتياطات من 

أمريكي،كاظهر ابذاه حيازة ابغكومات للذىب ابذاىا غربيا في تلك السنة عما كانت عليو ابغاؿ في الفتًة التي 
 700-500أعقبت ابغرب العابؼية الثانية ك التي ارتفعت فيها احتياطات الدكؿ من معدف الذىب بدا يتًاكح بتُ 

 مليوف دكلار سنويا.

 ابؼصارؼ ابؼركزية ك ابؼؤسسات ابؼالية في الدكؿ ابؼتقدمة كصلوا إلذ قناعة باف الولايات ابؼتحدة أف ابؼسئولتُ في ثانيا:
الأمريكية بقحت في جهودىا بػفض العجز في ميزاف ابؼدفوعات كاف من نتائج السياسات الأمريكية في ىذا السبيل 

 .1سيكوف خفض حجم السيولة الدكلية

                                                           

العلاقات الاقتصادية كالنظم النقدية الدكلية،منشورات الدار الأكادبيية للطباعة كالتأليف ك التًبصة كالنشر ،  مازف عبد السلاـ ادىم،-1
 .151ص ،2007الأكلذ  ابعماىتَية العظمى، الطبعة –طرابلس 

 .475ص، 2010علي عبد الفتاح أبو شرار ، الاقتصاد الدكلر نظريات كسياسات، دار ابؼيسر للنشر كالتوزيع كالطباعة،الطبعة الثانية  -2
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ف نتيجة حدكث تدفق كبتَ من كميات الذىب إلذ خارج حوزة ازدادت صعوبة ابؼوق 1966في عاـ 
ابغكومات،حيث ارتفع الطلب من القطاع ابػاص لغرض الاكتناز كصناعة ابعواىر،كتصاعد التوقعات بارتفاع 
الأسعار بفا دفع ابؼضاربتُ للشراء بقوة بفا أدل إلذ ابلفاض ما بحوزة السلطات النقدية الدكلية من الذىب إلذ ما 

 كىو أدنى مستول كصل إليو السعر خلاؿ عقد كامل. 1968بليوف دكلار عاـ  37.8و قيمت

بفا اثر على السلطات النقدية لإبهاد نوع جديد من الاحتياطات تكوف مقبولة من كافة الدكؿ، الذم إلذ خلق 
ؽ في عاـ عنصر جديد من عناصر السيولة الدكلية، كىو كحدات حقوؽ السحب ابػاصة.   التي أنشأىا الصندك 

بدوجب التعديل الأكؿ لاتفاقية تأسيسو .كبدوجب ىذا التأسيس أصبح الصندكؽ بـوؿ لو ربظيا   1969 جويلية 28
بزصيص كحدات حقوؽ السحب ابػاصة للمشتًكتُ في ىذا البرنامج لدكؿ الأعضاء ،كقد قرر بؾلس المحافظتُ في 

بليوف كحدة حسابية  9.5  بؼدير العاـ بتخفيض مبلغ قدرهابؼوافقة على اقتًاح ا 1969اجتماعو ابؼنعقد في أكتوبر 
جانفي  1من كحدات حقوؽ السحب ابػاصة  بهرم توزيعها على فتًة أساسية مدتها ثلاثة سنوات ابتداء من

 1971بليوف كحدة حسابية في  جانفي   3.414كتتوزع لتكوف ، 1972ديسمبر  31كتنتهي في  1970
بليوف كحدة   9.315.كبهذا يبلغ إبصالر ابؼخصصات 1972جانفي   1بليوف كحدة حسابية في  2.949ك

 .  2حسابية

إمكانية استخداـ كحدات حقوؽ السحب ابػاصة  من طرؼ الأعضاء دكف موافقة من طرؼ الصندكؽ  -
 أك من باقي الأعضاء أبؼشتًكي .

من اجل إبراـ بوق بؼالك كحدات حقوؽ السحب ابػاصة  أف يستبدبؽا بعملة أجنبية قابلة للتحويل  -
صفقة كذلك بقياـ الصندكؽ بتعيتُ عضو مشتًؾ الآخر.ك الذم سيقوـ بتوفتَ العملات القابلة للتحويل مقابل 

 كحدات حقوؽ السحب ابػاصة  .
يلتزـ العضو ابؼشتًؾ بتقدنً العملة القابلة للتحويل بؿدد بابغق الذم تصل فيو حيازتو من حقوؽ السحب  -

 أم حد أعلى يتم الاتفاؽ عليو بتُ العضو ابؼشتًؾ كالصندكؽ. ابػاصة التي كزعت عليو أك

                                                                                                                                                                                     

 –التًبصة كالنشر، طرابلس منشورات الدار الأكادبيية للطباعة كالتأليف ك  مازف عبد السلاـ ادىم، العلاقات الاقتصادية ك النظم النقدية الدكلية، -1
 .151، ص2007ابعماىتَية العظمى، الطبعة الأكلذ 

 .180، ص2011عماف، الأردف،  عثماف أبو حرب، الاقتصاد الدكلر، دار أسامة للنشر كالتوزيع، -2
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بعد أف يقوـ العضو ابؼشتًؾ بتقدنً العملة القابلة للتحويل مقابل كحدات حقوؽ السحب ابػاصة،عليو  -
أف يقوـ بإعادة تكوين حيازتو من حقوؽ السحب ابػاصة بحيث تكوف متطابقة مع قواعد كأسس إعادة التكوين التي 

 صندكؽ طبقا للقانوف الأساسي .كضعها ال
أما الدكلة ابؼستفيدة فإنها تلتزـ باستًداد حقوؽ السحب ابػاصة التي كانت بسلكها كاستخدمتها في  -

ابغصوؿ على عملة قابلة للتحويل ،كذلك باف تقدـ  عملة قابلة للتحويل مقابل حقوؽ السحب ابػاصة برصل 
 .1عليها مرة أخرل

سحب لا بهب اف يتعدل في أم حاؿ من الأحواؿ ثلاثة أضعاؼ من أما السقف ،ابغد الأعلى لل -
 حصتو من حقوؽ السحب العادية .

 . 2الصندكؽ ىو الذم بىتار نوع النقد ابؼسحوب كلا يتًؾ ابػيار للبلد الساحب -

ىذا ما بوقق التوازف بتُ الدكلة ابؼستفيدة بتُ ما بسلكو من حقوؽ السحب ابػاصة كبقية الأصوؿ التي     
من قيمة ىذه ابغقوؽ كما أف الدكلة تلتزـ  % 30تخدمها كاحتياطات، ك الدكلة ابؼستفيدة لا تلتزـ إلا بسداد تس

فانو ليس بؾبرا على سدادىا كيقتصر حق  % 70بدفع فائدة مقابل استخدامها حقوؽ السحب ابػاصة،أما 
ت ؛كالبلد صاحب الفائض ىو الذم بيوؿ استعمالو على البلداف ابؼدينة فقط ؛أم صاحبة العجز في ميزاف ابؼدفوعا

 .عملية السحب كليس الصندكؽ 

بػلق نوع جديد من السيولة الدكلية  1969حقوؽ السحب ابػاصة ىو أصل احتياطي الدكلر تم أنشاؤه سنة    
الإضافية تكملة للدكلار بهدؼ سد النقص في الاحتياطيات الربظية خاصة الذىب كالدكلار كيصل بؾموع 

( كما بهوز لبلداف 2015مليار دكلار سنة  206مليار كحدة سحب خاصة )حوالر  204إلذ بكو  ابؼخططات
كحددت قيمة كحدات السحب ابػاصة بخمس الأعضاء مبادلة حقوؽ السحب ابػاصة فيما بينها بعملات أخرل.

كتبلغ أكزاف الدكلار صيتٍ عملات الدكلار الأمريكي  اليورك الأكركبي ابعنيو الإستًليتٍ التُ الياباني كالإيواف ال
%، 30.93%، ك 41.73الأمريكي ك اليورك  الأكربي كالإيواف الصيتٍ كالتُ الياباني كابعنيو الإستًليتٍ على التوالر 

                                                           

 .476ة الثانية، صعلي عبد الفتاح أبو شرار، الاقتصاد الدكلر نظريات كسياسات، دار ابؼيسر للنشر كالتوزيع كالطباعة،الطبع-1

 .475ص علي عبد الفتاح أبو شرار، مرجع سابق،2
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%. كتم استخداـ ىذه الأكزاف لتحديد مقدار ما تتضمنو سلة تقييم حقوؽ 8.09%، ك 8.33،%، ك 10.92ك 
من كل عملة من العملات ابػمس. كستظل  2016أكتوبر  1مل بها في السحب ابػاصة ابعديدة التي بدأ الع

مقادير ىذه العملات ابعديدة ثابتة على مدار فتًة التقييم القادمة التي تغطي بطس سنوات . كنظرا لثبات مقادير 
( أكزاف العملات، بظكن تغيتَ كزف العملات في سلة حقوؽ السحب ابػاصة أثناء فتًة التقييم مع ارتفاع )ابلفاض

العملات التي ترتفع )تنخفض( قيمتها مع الوقت في مقابل العملات الأخرل. كمن ابؼقرر إجراء ابؼراجعة القادمة مع 
 20211سبتمبر  30نهاية 

 الفرؽ بتُ حقوؽ السحب ابػاصة ك حقوؽ السحب العامة:
، ر للبلد الساحبحقوؽ السحب ابػاصة الصندكؽ ىو الذم بىتار نوع النقد ابؼسحوب كلا يتًؾ ابػيا -

فقط كم  % 30،كعلى البلد ابؼسحوب أف يسدد فقط  كىي خاصة للدكؿ التي بؽا العجز في ميزاف ابؼدفوعات
 كلديها قوة إبراء قانونية في بؾاؿ ابؼدفوعات الدكلية. ابؼبلغ
 حقوؽ السحب العامة للبلد الساحب أف بىتار نوع النقد ابؼسحوب كبهب عليو تسديد ابؼبلغ كاملا في -

 .2أكقات بؿددة 
 أشكال التسهيلات و القروض:  -

بؼساعدة بلداف الأعضاء التي تنتج السلع  1963تأسس ىذا التسهيل عاـ  تسهيل التمويل التعويضي : - أ
الأكلية على مواجهة العجز في موازين ابؼدفوعات الناتج عن تدىور حصيلة صادراتها لأسباب خارجة عن إرادة الدكلة 

كلا  –من حصتها   % 10ابغد الأقصى  –ندكؽ بؿكوـ بحجم حصة الدكلة في الصندكؽ كيكوف السحب من الص
 يراعى الارتفاع الذم بودث في أسعار كارداتها.

سنوات كما اشتًط الصندكؽ توفر شرطتُ حتى تتمكن الدكلة من الاستفادة من  5 -3كفتًة السداد تتًاكح من 
 ىذه التسهيلات بنا: 

يلة الصادرات ذك الطابع ابؼؤقت كقصتَ الأجل كيرجع إلذ ظركؼ خارجة عن التدىور الذم بوصل في حص -1
 إرادة الدكلة .

                                                           

 .476ص، 2010علي عبد الفتاح أبو شرار، الاقتصاد الدكلر نظريات كسياسات، دار ابؼيسر للنشر كالتوزيع كالطباعة،الطبعة الثانية  -1
 .180،ص2011بعةعثماف أبو حرب، الاقتصاد الدكلر، دار أسامة للنشر كالتوزيع،عماف، الأردف،ط -2
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إف تبدم الدكلة العضو كالراغبة في ابغصوؿ على ىذا التسهيل رغبة في التعامل مع ىذا الصندكؽ لإبهاد  -2
  شؤكنها الداخلية ابغلوؿ ابؼناسبة لصعوبات ميزاف ابؼدفوعات كىو الأمر الذم يعرض الدكلة لتدخل مباشرة في

 أضيف عنصر جديد بؼساعدة البلداف على مواجهة الارتفاع ابؼؤقتة في تكاليف استتَاد ابغبوب  1981كفي عاـ
كيستخدـ بؼساعدة دكؿ الأعضاء  1966أنشا ىذا التسهيل عاـ  تسهيل تمويل المخزون الاحتياطي : - ب

ا في المحزكنات الإضافية الاحتياطية الدكلية ابؼتفق علبها التي تواجو صعوبات في موازين مدفوعات ىا لتمويل مسابناته
من حصة  %  50من ابؼواد الأكلية التي تصدرىا الدكلة بغية المحافظة على أسعارىا كابغد الأقصى للاقتًاض ىو 

 .الدكلة في الصندكؽ كالشركط أخرل ىي نفس شركط التسهيل السابق 
استطاعت بؾموعة دكؿ الاكبيك في رفع  1973يرية عاـ بعد حرب تشرين التحر  التسهيلات النفطية : - ت

أسعار النفط العابؼية بدعدؿ أربعة أضعاؼ كلأكؿ مرة في تاريخ العلاقات الاقتصادية الدكلية تستطيع بؾموعة صغتَة 
عصر  من الدكؿ النامية أف تتخذ قرارا منفردا يصحح علاقات التبادؿ ابعائرة في السوؽ الرأس مالية العابؼية فينتهي

الرخص الشديد بؼواد الطاقة كالواقع إف ارتفاع أسعار النفط أدل إلذ زيادة كلفة الطاقة في بؾموعة الدكؿ التي تعتمد 
كحققت دكؿ ابؼصدرة للنفط فوائض مالية كبتَة في  –الياباف ، دكؿ أكربا الغريبة  –الذ حد كبتَ على النفط ابؼستورد 

سع الاستثمارم كالاستهلاكي في تلك الدكؿ استيعابها كىنا سارعت أجهزت موازين ابؼدفوعات لد تستطع خطط التو 
كمؤسسات النقد الدكلية " صندكؽ النقد الدكلر ك البنك الدكلر " إلذ إعادة تدكير ىذه الأمواؿ إليها حيث ابذو 

لنقد الدكلر الشطر الأعظم من تلك الفوائض للاستثمار في السندات التي طرحتها ىذه ابؼنظمات كقاـ  صندكؽ ا
بابتكار تسهيل جديد ىو التسهيلات النفطية بؼستعدة دكؿ الأعضاء التي تعرضت موازين مدفوعات ىا للعجز 
بسبب ارتفاع أسعار النفط ابؼستورد ككاف مصدر بسويل ىذه التسهيلات من الأمواؿ التي اقتًضها الصندكؽ من دكؿ 

مت بؼواجهة ارتفاع طارئ في أسعار أىم سلعة تستوردىا الاكبيك كحسب فلسفة الصندكؽ فاف ىذه التسهيلات قد
الدكؿ غتَ النفطية بؼساعدتها على ترتيب أمورىا كليس بؼساعدتها على برمل جزء من  قيمة الواردات النفطية على 

 .1976بكو مستمر لذلك انتهى العمل بها عاـ 
الأجل للأعضاء الذين بهدؼ تقدنً مساعدات متوسطة  1974انشأ عاـ   تسهيل صندوق الموسع : - ث

يواجهوف مشكلات في موازين ابؼدفوعات ترتبط بجوانب الضعف ابؽيكلي في اقتصادياتهم بفا تطلب ىيكلية لفتًة 
كذلك بحد أقصى  –طويلة من الزمن كعادة ما تكوف فتًة الاتفاؽ ابؼمدد ثلاث سنوات ، مع إمكانية مدىا إلذ أربعة 

 . 1975كلة استفادت من ىذا التسهيل ىي كينيا عاـ كأكؿ د –من حصتها في السوؽ   %  41
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لتقدنً ابؼساعدة للدكؿ الأعضاء كتتميز  1979تأسس ىذا التسهيل عاـ  تسهيل التمويل التكميلي : - ج
القركض ابؼقدمة بطوؿ فتًة السداد لتتلاءـ مع القدرة التحملية للعضو على سدادىا إضافة إلذ تقدنً ابؼعونات 

 منخفضة الدخل . تساىلي للدكؿ الأعضاء
كىي سياسات مؤقتة أكجدىا الصندكؽ بدلا من   1981أنشا ىذا التسهيل عاـ تسهيل إتاحة الموسعة : - ح

التسهيل السابق يهدؼ إلذ توفتَ ابؼوارد للأعضاء الذين يواجهوف صعوبات في مدفوعاتهم ابػارجية طبقا لأكضاعهم 
 الاقتصادية كحصصهم في الصندكؽ 

يقدـ الصندكؽ بدوجبو موارد مالية بشركط  1986انشأ ىذا التسهيل في عاـ  : تسهيل تصحيح الهيكلي - خ
ميسرة للدكؿ الأعضاء منخفضة الدخل لدعم عمليات التصحيح الاقتصادم الكلي كىي الدكؿ التي تواجو 

بوضع كاستكماؿ إطار  –بدساعدة الصندكؽ كالبنك  –مشكلات بفتدة في موازين مدفوعات ىا كيقوـ العضو 
ن برامج سنوية مفصلة يدعمها ىذا التسهيل لصرؼ القركض السنوية كيبلغ سعر الفائدة على ىذه القركض يتضم
 سنوات  10-5.5تسدد خلاؿ  0.5%
بؼساعدة الدكؿ النامية منخفضة  1987انشأ ىذا التسهيل في عاـ  تسهيل تصحيح الهيكلي المعزز : - د

ة في موازين مدفوعات ىا كيتشابو ىدفو كشركطو مع الدخل التي تعاني من مشكلات اختلالات ىيكلية مستمر 
التسهيل السابق باستثناء نطاؽ كقوة السياسات ابؽيكلية اللازـ إتباعها من قبل البلد العضو طالب التسهيل ك شركط  

من  % 190معدلات الاستفادة منو كإجراءات ابؼراقبة كبوق للعضو ابؼؤىل للاقتًاض من ىذا التسهيل بؼا يصل إلذ 
 يمة حصتو في الظركؼ الاستثنائية .ق

بتقدنً مساعدة فعالة  1989يقوـ الصندكؽ منذ عاـ  التسهيل التحويلي لتمويل الأنظمة الاقتصادية : - ذ
لبلداف أكربا الوسطى ك الشرقية كبلداف البلطيق كركسيا كغتَىا من بلداف ابراد السوفيتي السابق  لتحويل اقتصادياتها  

كزم لنظاـ السوؽ كقد تعاكف الصندكؽ مع تلك البلاد بؼساعدتها في برقيق الاستقرار كإعادة من نظاـ التخطيط  ابؼر 
ىيكلة اقتصادىا كمساعدتها في بناء الإطار ابؼؤسسي ك القانوني لنظاـ السوؽ كلتقدنً التمويل الإضافي اللازـ لدعم 

ريثما تستطيع ىذه الدكؿ  1993في عاـ ابؼراحل ابؼبكرة من عملية التحويل كقاـ الصندكؽ بإنشاء ىذا التسهيل 
بلايتُ  4بلد سحبت مبالغ تقدر ب  20الانتقاؿ إلذ استخداـ التسهيلات العادية كاستفادة من ىذا التسهيل 

  1995كحدة حقوؽ سحب ابػاصة كانتهى العمل بها عاـ 
 1996الدكلر في عاـ اشتًؾ صندكؽ النقد الدكلر كالبنك  مبادرة ىيبيك : تسهيل النمو والحد من الفقر : - ر

في إطلاؽ مبادرة البلداف الفقتَة ابؼثقلة بالديوف ابؼعرفة باسم مبادرة ىيبيك بهده بزفيض الدين ابػارجي لأفقر بلداف 
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العالد كىي البلداف منخفضة الدخل التي تتحمل أعباء ديوف غتَ قابلة للاستمرار كمعظمها يقع في إفريقيا ك بالنسبة 
يها الاستفادة الكاملة من الآليات التقليدية ابؼتمثلة في إعادة جدكلة الديوف كبزفيض الديوف إلذ بؽذه البلداف لا تكف

جانب ابؼعونات كالقركض ابؼيسرة كانتهاج سياسات سليمة لكي تصل إلذ مستول الدين ابػارجي القابل للاستمرار 
 لكي توفر ما يلي : 1999اـ إلذ مستويات بيكن برملها خلاؿ فتًة قصتَة كتم تعزيز ىذه ابؼبادرة ع

 بزفيف أعمق كأكسع لأعباء الديوف عن طريق خفض الأىداؼ ابؼوضوعة بؽا. 1- 
بزفيف أسرع لأعباء الديوف عن طريق توفتَ الديوف في ابؼرحلة ابؼبكرة من برنامج السياسات كذلك لإطلاؽ  -2

 لصحة كالتعليم .موارد لازمة للإنفاؽ على عمليات ابغد من الفقر مثل الإنفاؽ على ا
كفي نفس الوقت بدؿ الصندكؽ تسهيل التمويل ابؼعزز للتصحيح ابؽيكلي بتسهيل اشمل كىو تسهيل النمو كابغد من 
الفقر كىو تسهيل بسعر فائدة منخفض ىدفو مساعدة البلداف التي تواجو مشكلات مطولة في ميزاف ابؼدفوعات أما 

مدعمة بابؼوارد المحققة من ابؼبيعات ابؼاضية للذىب ابؼملوؾ للصندكؽ  التكاليف التي يتحملها ابؼقتًض فهي تكاليف
 إلذ جانب ابؼنح كالقركض التي يقدمها الأعضاء إلذ الصندكؽ بؽذا ابؽدؼ.

كخصص بؼساعدة بلداف الاعضاء التي تعاني صعوبة  1997أنشا في عاـ تسهيل الاحتياطي التكميلي :  - ز
ثقة السوؽ بشكل مفاجئ كمثتَ للاضطراب تتمثل مظاىره في تدفق رؤكس  استثنائية في ميزاف ابؼدفوعات لفقداف

الأمواؿ إلذ ابػارج كيتضمن سعر الفائدة على القركض بدوجب ىذا التسهيل ربظا إضافيا يضاؼ إلذ سعر الفائدة 
 العادم على قركض الصندكؽ .   

كقائيةبسكن البلداف ىي خطوط دفاع :(Contingent Credit Lines) خطوط الائتمان الطارئ - ؾ
الأعضاء القائمة بتطبيق سياسات اقتصادية قوية من ابغصوؿ على بسويل منصندكؽ النقد الدكلر على أساس قصتَ 

الأجل عندما تواجو بفقداف ثقة الأسواؽ على بكومفاجئ كمثتَ للاضطراب بسبب امتداد عدكل ابؼصاعب الآتية        
 .من بلداف أخرل

 استحدثت مساعدات الطوارئ في عاـ:(Emergency Assistance) ئمساعدات الطوار  -م  
بؼساعدة البلداف في مواجهة مشكلات ميزاف ابؼدفوعات الناشئة عن الكوارثالطبيعية ابؼفاجئة التي لا بيكن  1962

عضاء قد لتغطية مواقف معينة تكوف البلداف الأ 1995التنبؤ بها. كقد تم التوسع في ىذا النوع منابؼساعدة في عاـ 
 1.خرجت فيها لتوىامن صراعات مسلحة أفضت إلذ ضعف مفاجئ في قدراتها الإداريةكابؼؤسسية

                                                           

 http://www.imF.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdfلمحة عن صندكؽ النقد الدكلر ،  -1

http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/ara/index.pdf
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 دور الصندوق في مواجهة الأزمة المالية العالمية -ا نيثا
نظرا للخسائر الضخمة التي خلفتها الأزمة ابؼالية العابؼية، كالتي مست بـتلف بلداف العالد فقد بعأت ىذه الأختَة 

دكؽ النقد الدكلر بؼساعدتها على اجتياز ىذه ابؼرحلة من خلاؿ ما يقدمو من مساعدات مالية، كمشورة إلذ صن
فنية. كحتى يقوـ الصندكؽ بهذا الدكر على أكمل كجو قاـ بجملة من ابػطوات كالتدابتَ كما ىو موضح في الشكل 

 الآتي:

 الية العابؼية.تدخل صندكؽ النقد الدكلر بؼواجهة الأزمة ابؼ ( :4الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اضالإقر  الفنية  اتابؼساعد الرقابة 
 الفنية

 إنشاء مراكز 
 

 تعزيز السيولة  إنشاء صناديق
 

 برديث الشرطية
 

 رقابة إقليمية 
 

رقابة قطرية 
 الرابعة 4ابؼادة

 

 رقابة عابؼية 
 

 آليات الرقابة
 

 برنامج الإنذار ابؼبكر
 

 برنامج تقييم القطاع ابؼالر
 

 برامج اختبارات الإجهاد
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 ثالثا: الانتقادات الموجهة لبرامج صندوق النقد الدولي:

مع أبنية توسيع صندكؽ النقد الدكلر في تقدنً التسهيلات كابؼعونات الفنية الاعضاءه، إلا أف ىناؾ عددا 
 :  (1) من الانتقادات ضده كىي

صندكؽ النقد الدكلر إلذ جعل الدكؿ النامية تابعة للايديولوجيةالرأبظالية بدلا من تكييف تهدؼ سياسة  -1
 اقتصاداتها كفقا بؼصابغها الوطنية. 

 إجبار الدكؿ النامية إلذ التحوؿ إلذ اقتصادات حرة تقوـ بدعم القطاع ابػاص بحجة -2
 ة العامة. أف التحوؿ بكو الاقتصاد ابغر سيؤدم إلذ بزفيض العجز بابؼوازن

تقود برامج صندكؽ النقد الدكلر إلذ إتباع سياسات نقدية كمالية انكماشية يتمخضعنها زيادة البطالة  -3
 كابلفاض ابؼستول ابؼعاشي كمعدؿ النمو الاقتصادم. 

حدكث اضطرابات اجتماعية كتوسع عدد الفقراء لأف صندكؽ النقد الدكلر يوصيبرفع الدعمعن أسعار السلع  -4
 رية كزيادة أسعار ابؼنتجات ابغكومية كأسعارالطاقة. الضرك 

أف بزفيض قيمة العملة الوطنية التي يوصي بها الصندكؽ قد أدت إلذ ارتفاع كلفةالوارداتوتسبب ذلك أيضا  -5
 ارتفاع تكاليف الإنتاج كالأسعار كانعكس في ارتفاعتكاليف ابؼعيشة. 

لتجارة ابؼرافقة لبرامج الصندكؽ أدىإلذ انتقاؿ رؤكسالأمواؿ بكو أف إلغاء القيود على حركة رؤكس الأمواؿ كا -6
البلداف التي تتسم بزيادة معدؿ النمو الاقتصادم كالتي تتوفر فيها بيئة استثمارية مناسبة، كبالطبع فأف الدكؿ 

 نامية الفقتَة.الصناعية ابؼتقدمة كالدكلالناشئة ىي التي بذذب أكثر ىذه الأمواؿ ابؼتدفقة كبوربفنها البلداف ال
منحصص  70التوزيع غتَ العادؿ بغصص صندكؽ النقد الدكلر، اذ تسيطر الدكؿ ابؼتقدمة على %  -7

الصندكؽ، بفا جعلها تسيطر على القرارات ابؼهمة التي يتخذىا صندكؽ النقد الدكلر، كلذلكنستطيع القوؿ أف 
لحد من أزماتها كمشكلاتها على حساب سياسات كبرامج الصندكؽ ىي تعكس طموحات البلداف الرأبظالية ل

 البلداف النامية.

                                                           

ق: ط لاس للدراسات كالتًبصة كالنشر، مارم فرانس لبريتو، الصندكؽ النقدم الدكلر كبلداف العالد الثالث، تربصة ىشاـ متولر، )دمش -1
 .158ص  ،1993
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كعموما فأف كصفة صندكؽ النقد الدكلر تتلخص في الطلب من البلد النامي الذم يعجز عن دفع ديونو 
باتباع سياسات اقتصادية انكماشية تتسم بزيادة ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة التسديد الديوف ابػارجية بالدرجة الرئيسية 

ظر عن حاجة البلد النامي، كىذه الوصفة لا تتغتَ ككأنها بصعت ابغكمة الاقتصادية من كل أطرافها، بغض الن
كتعاني سياسة الصندكؽ من ثلاث عيوب: فهي أكلا غتَ علمية، كثانية غتَ موضوعية كثالثا غتَ بؿايدة، كالقصور 

 يهتم بالكميات كابؼقادير النقدية في سياسة الصندكؽ بؼعابعة مشاكل البلداف النامية ىو مدخل نقدم كمالر
 (1) كابؼالية للوصوؿ إلذ التوازف النقدم كابؼالر دكف الاىتماـ بالاعتبارات النقدية.

يقوؿ الأستاذ في جامعة ىارفرد، جيفرم ساكس، الذم أمضى حياتو مدافعا عن السوؽ ابغرة كطريق 
يكوف الاقتصاد في حالة أزمة، الأمر الأكؿ بهب  "علاج الصدمة" في الاصلاح الاقتصادم، قاؿ مؤخرا أنو عندما

تذكره ىو عدـ الاتصاؿ بصندكؽ النقد الدكلر، لأف ساكسي يرل بأف علاج الصندكؽ بؽذه الدكؿ ابؼرتكز على 
سياسة الانكماش لا يشكل ابغل السليم للمشكلة، كحتى جورج سوركس الذم لا يتعارض ايدكلوجيا مع سياسة 

تقد دكر الصندكؽ في انقاذ الأزمة الاسيوية لأف سوركس يرل أف القطاع ابػاص غتَ مؤىل صندكؽ النقد الدكلر ان
لتسليفو على ابؼستول العابؼي، كحتى البنك الدكلر انتقد برامج صندكؽ النقد الدكلر، فقد انتقد جوزيف ستيغليتز 

نقاذ بدعدؿ فائدة مرتفعة، خفض رئيس القسم الاقتصادم في البنك الدكلر صندكؽ النقد الدكلر لأنو فرض برامج ا
الانفاؽ كرفع الضرائب، لأف ىذه التدابتَ تدفع الدكؿ إلذ ركود اقتصادم شديد، كما أف عدـ كجود شبكات 
أماف اجتماعية يهدد ابعهود الرامية إلذ مساعدة ابؼلايتُ من الناس من الفقر مع دفع ملايتُ آخرين إلذ الفقر، 

 (2)يد لضماف بضاية اجتماعية مناسبة. فالانفاؽ العاـ ىو السبيل الوح
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .146( ص 2012بضيد ابعميلي، ابغكم الاقتصادم العابؼي كالصدمة الارتدادية )عماف: منتدل الفكر العربي،  -1
 .159(، ص 2001، 1ابعيت، عوبؼة ابؼاؿ، تربصة رياض حسن، تدقيق ثابت بشارة )بتَكت: دار الفارابي، ط سنغثع -2
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 مليون وحدة خاصة                         التوزيع ابعغرافي لقركض صندكؽ النقد الدكلر: 15جدول رقم 
 2011كانون ثاني 31 2010أذار  30 البلدان
 النسبة القيمة النسبة القيمة 
 1.6 994 2.1 884 افريقيا

  10.3  6329 11.8 4852 آسيا و الباسيف
 78.7 48415 70.9 29223 أوروبا

 2.1 1313 2.4 979 أمريكا اللاتينية والكاريبي
 7.3 4488 12.8 5300 الشرق الأوسط وتركيا

 100 61539 100 41238 الاجمالي
 .10، ص2010الاحصاءات ابؼالية لصندكؽ النقد الدكلر،  المصدر:

في  2011% من قركض صندكؽ النقد الدكلر العاـ 78.7لى يتضح من ابعدكؿ السابق أف أكركبا سيطرت ع
% فقط من قركض صندكؽ النقد الدكلر، 21حتُ حصلت إفريقيا كآسيا كالشرؽ الأكسط كأمريكا اللاتينية على 

بفا يدؿ على عدـ كجود عدالة في صندكؽ النقد الدكلر بؼنح تسهيلاتو الائتمانية، كتتًاكح فتًة سداد القركض 
سنوات للتمويل متوسط الأجل بعد أف كافق المجلس التنفيذم عاـ  2.5 -7سنوات ك  3.25-4قصتَة الأجل

 على تقصتَ فتًة السداد. 2000
أكجد الصندكؽ تسهيل النمو كابغد من الفقر حل بؿل التسهيل ابؼعزز للتصحيح  1999كفي نوفمبر عاـ 

في تأمتُ سلامة ابؼركز ابؼالر بؼوازين مدفوعات ىا  ابؽيكلي ىدفو تقدنً قركضا ميسرة بؼساعدة أفقر بلدانو الأعضاء
كبرقيق النمو الاقتصادم كبرستُ مستويات ابؼعيشة، كما استحدث الصندكؽ تسهيلات ىدفت مساعدة البلداف 
في مواجهة الفقداف ابؼفاجئ لثقة الأسواؽ كمنع امتداد عدكل الأزمات إلذ البلداف الأعضاء ذات السياسات 

مة، كيقدـ الصندكؽ كذلك قركضا بؼساعدة البلداف في مواجهة العجز في موازين مدفوعات ىا الاقتصادية السلي
 الناجم عن الكوارث كالآثار النابصة عن الصراعات العسكرية كالنقص ابؼؤقت في حصيلة الصادرات.

سطة كقاـ صندكؽ النقد الدكلر بدكر أساسي بغل أزمة الديوف في الثمانينات من خلاؿ كضع برامج متو 
مساعدة لبلداف أكركبا الوسطى كالشرقية كركسيا لأجل برويل  1989لتحقيق الاستقرار. كقدـ الصندكؽ منذ عاـ 
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 1993اقتصادياتها من نظاـ التخطيط ابؼركزم إلذ النظاـ القائم على السوؽ، كلذلك أسس الصندكؽ عاـ 
مليار دكلار  1778قدـ الصندكؽ 1995-1994التسهيل التمويلي لتحويل الأنظمة الاقتصادية. كخلاؿ الفتًة 

إلذ ابؼكسيك بؼساعدتها في ابػركج من الأزمة ابؼالية التي كاجهتها، بفا حدا بالصندكؽ إلذ إنشاء الاتفاقيات 
ابعديدة للإقراض لضماف توافر التمويل للبلداف التي تواجو أزمات بابؼستقبل، كلذلك ساىم الصندكؽ في حل 

مليار  36، حيث قدـ الصندكؽ قركضا ضخمة كصلت إلذ  1998-1997خلاؿ الفتًة  الأزمة ابؼالية الأسيوية
دكلار إلذ اندكنيسيا ككوريا كتايلنديا الدعم سياسة الاستقرار كالقياـ بالإصلاحات ابؽيكلية، كلذلك أنشأ الصندكؽ 

لفقداف ثقة السوؽ لتقدنً بسويل قصتَ الأجل في حالة تعرض البلد  1997"تسهيل الاحتياطي التكميلي" عاـ 
 (2، 1بصورة مفاجئة مثل تدفق رؤكس الأمواؿ خارج البلد. )راجع جدكؿ رقم 
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 شروط إعادة الشراء )السداد(
التسهيل الائتماني 

 )سنة الاعتماد(
 الغرض

 

ابغدكد القصول لاستخداـ  التقسيم ابؼرحلي كابؼراقبة الشركط
 ابؼوارد 

 الرسوم

 

الجدول 
الزمني 
 سنوات

 الأقساط 

 

التسهيل 
 الاستعداد

الائتماني  
(1952) 

مساعدة متوسطة لأجل البلداف التي 
تعاني من مشكلات متعلقة بديزاف 

 ابؼدفوعات ذات طابع قصتَ الأجل 
 

اعتماد سياسات تقوـ بتوفتَ الثقة 
لإمكانيات حل مشكلات ميزاف 
ابؼدفوعات في البلد العضو خلاؿ 

 فتًة زمنية معقولة

نوية )مبالغ عمليات شراء ربع س
منصرفة( مرتهنة بدراعاة معايتَ الأداء 

 كغتَىا من الشركط 

من حصة  %200سنويا 
من حصة  %6العضوية تراكميا 

 العضوية

نقطة  200معدؿ الرسم مضافا إليو الرسم الإضافي )
من حصة العضوية %300أساس على ابؼبالغ أكثر من 

 3نقطة أساس على الائتماف القائم الأكثر من  100ك
 من ابغصة العضوية(%300سنوات كالبالغ أكثر من 

 ربع سنوية 3-5 25

خط الائتماف ابؼرف 
(2009) 

أداة مرنة في سياؽ الشرائح الانتمائية 
بؼعابعة بصيع ابؼشكلات ابؼتعلقة 
بالاحتياجات ميزاف ابؼدفوعات سواء 

 المحتملة أك الفعالية 

أساسيات اقتصادية كلية سابقة، 
تصادية، كأطر لسياسات الاق

كسجلات أداء على مستول 
 السياسات تتسم بالقوة البالغة 

ابؼوافقة على استخداـ موارد الصندكؽ 
متاحة مقدما طواؿ مدة الاتفاؽ شريطة 
استكماؿ مراجعة منتصف لفتًة 

 للاتفاقات البالغة مدتها سنة كاحدة

نقطة  200معدؿ الرسم مضاؼ إليو الرسم الإضافي )  لا توجد حدكد مسبقة
من حصة %300أساس على ابؼبالغ الأكثر من 

نقطة أساس على الائتماف القائم على  100العضوية ك
من % 300سنوات كالبالغ أكثر من  3الاقل من 

 حصة العضوية(

 ربع سنوية 3-5 25

التسهيل الصندكؽ 
(  1974المحدد )

 )اتفاقات بؿددة(

مساعدات أطوؿ أجل لدعم 
الإصلاحات ابؽيكلية في البلداف 
الأعضاء بؼعابعة ابؼشكلات ابؼتعلقة 
بديزاف ابؼدفوعات ذات الطابع طويل 

 الاجل 

سنوات  3اعتماد برنامج بؼدة 
بعدكؿ أعماؿ ىيكلي مع بياف 
سنوم تفصيلي لسياسات ابؼتبعة 

 في الاثنا عشر شهرا التالية

عمليات شراء ربع سنوية أك نصف 
سنوية )مبالغ منصرفة(  مرتهنة بدراعات 

 لأداء كغتَىا من الشركطمعايتَ ا

من حصة  %200سنويا 
من حصة  %6العضوية تراكميا 

 العضوية

نقطة  200معدؿ الرسم مضاؼ إليو الرسم الإضافي ) 
من حصة  %300أساس على ابؼبالغ الأكثر من 

نقطة أساس على الائتماف القائم على  100العضوية ك
من % 200سنوات كالبالغ أكثر من  3الاقل من 
 وية(حصة العض

25 4-
10 

 نصف سنوية

 التسهيلات الخاصة
مساعدة بؼواجهة ابؼشكلات ابؼتعلقة  ابؼساعدة الطارئة 

 بديزاف ابؼدفوعات فيما يتعلق بالتالر:
لا يوجد ، رغم إمكانية تقسيم مساعدة  

مرحلة ما بعد الصراع على عملية شراء 
 أك أكثر

من %25بؿدكدة عموما بنسبة 
ة حصة العضوية، رغم إماني

إتاحة مبالغ أكثر تصل إلذ 
 في ابغالات الاستثنائية  50%

معدؿ الرسم غتَ أنو بهوز دعم معدؿ الرسم حتى 
 سنويا ، حسب توافر ابؼوارد  075%

 25  3-
5  

 ربع سنوية

 الشروط التقسيم المرحلي الحدود القصوى  التسهيلات التمويلية في صندوق النقد الدولي 16جدول رقم 
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 شركط إعادة الشراء )السداد(
التسهيل الائتماني )سنة 

 الاعتماد(
التقسيم ابؼرحلي لاستخداـ  الشركط الغرض 

 واردابؼ
ابغدكد القصول لاستخداـ 

 ابؼوارد
ابعدكؿ الزمتٍ  الرسوـ

 )سنوات(
 الأقساط

الكوارث الطبيعية  -1
(1962) 

جهود معقولة للتغلب على ابؼشكلات  الكوارث الطبيعية
 ابؼتعلقة بديزاف ابؼدفوعات

     

مرحلة ما بعد  -2
 (1995الصراع )

التًكيز على بناء القدرات ابؼؤسسية  
للتمهيد للدخوؿ في اتفاؽ  كالإدارية

الشربوة الائتمانية العليا أك "تسهيل 
 النمو كابغد من الفقر"

     

التسهيلات ابؼوجهة 
للبلداف الأعضاء 
منخفض الدخل في ظل 
الصندكؽ كالائتماني 

 للنمو كابغد من الفقر.

       

التسهيل الائتماني المحدد 
(2010) 

مساعد أطوؿ أجلا بؼواجهة 
بؼزمنة ابؼتعلقة بديزاف ابؼشكلات ا

ابؼدفوعات كذات طابع ىيكلي 
كيهدؼ إلذ برقيق بمو مستمر 

 يؤدم إلذ بزفيف حدة الفقر 

الدخوؿ في اتفاقيات في إطار التسهيل 
الائتماني المحدد بؼدة ثلاثة أعواـ كتستند 
البرامج ابؼدعمة بدوارد ىذا التسهيل إلذ 
"تقرير استًاتيجية ابغد من الفقر" من 

د البلد ابؼعتٍ في سياؽ مشاركة إعدا
كيتضمن سياسة الاقتصادية الكلية 

 كابؽيكلية كابؼتعلقة بابغد من الفقر.

نصف سنوية )كىي بعض 
الأحياف ربع سنوية( ابؼبالغ 
ابؼنصرفة مرتهنة بدراعاة معايتَ 

 الأداء كابؼراجعات.

من حصة  %100سنويا 
 العضوية .
من حصة  %300تراكميا 
 العضوية.

 %صفر 
حتى نهاية  2011يناير 7)

2011) 

 نصف سنوية  5.5-10
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 شركط إعادة الشراء )السداد(
التسهيل الإئتماني )سنة 

 الإعتماد(
ابغدكد القصول لاستخداـ  ابغدكد ابؼرحلي كابؼراقبة الشركط الغرض

 ابؼوارد
 الأقساط ابعدكؿ الزمتٍ )سنوات( الرسوـ

تسهيل الاستعداد الائتماني 
(2010) 

عدة البلداف التي برتاج مسا
موازين مدفوعات إلذ 
التمويل قصتَة الأجل كتلبية 
الاحتياجات الوقائية على 
غرار اتفاؽ الاستعداد 

 الائتماني"

عقد اتفاؽ الاستعداد الائتماني 
شهرا  24ك  12بؼدة تتًاكح بتُ 

كبول بؿل عنصر ابؼوارد ابؼرتفعة 
في تسهيل مواجهة الصدمات 

دعم في طائفة ابػارجية كيقدـ ال
 أكسع من الظركؼ.

من حصة  %25سنويا  
 العضوية .
من حصة  %300تراكميا 
 العضوية

 %صفر 
حتى نهاية  2011يناير 7)

2011) 

 نصف السنوية 4-8

التسهيل الائتماني السريع 
(2010) 

مساعدة سريعة لتلبية 
احتياجات عاجلة في ميزاف 
ابؼدفوعات مصدرىا 
الأساسي صدمة خارجية أك  

ثة طبيعية في ابغالات كار 
التي لا تكوف ىناؾ حاجة 
فيها إلذ برنامج يفي بشركط 
الشربوة الائتمانية العليا أك 

 لا يكوف ذلك بفكنا. 

ليس برنابؾا قائما على اساس 
ابؼراجعة أك الشرطية اللاحقة، 
كبول بؿل، عنصر ابؼوارد السريعة 
في تسهيل مواجهة الصدمات 
ابػارجية فضلا على العناصر 
ابؼدعمة في ابؼساعدة الطارئة 
بؼواجهة الكوارث الطبيعية/ 
ابؼساعدة الطارئة لبلداف ما بعد 

 الصراع". 

 %50حتى %25سنويا  عادة دفعة كاحدة
 . )من حصة العضوية 

)حتى  %75تراكميا 
 من حصة العضوية(100%

 %صفر 
حتى نهاية  2011يناير 7)

2011)  

صرؼ ابؼوارد على الفور  5.5-10
تتُ منصرفتتُ )حتى دفع

 21خلاؿ أم فتًة تبلغ 
 شهرا(

 .23-22ص ص 2010تقريرالسنوم ،الصندكؽ النقد الدكلر ،  -المصدر:
 .354-350،  2014، 1ىيل عجمي بصيل ابعناني.، التمويل الدكلر، دار كائل للنشر،ط  -



 نظرة عامة عن المؤسسات المالية الدولية                                       الفصل الثاني                      

 

 

113 

 : برنامج الإنذار المبكر واختيار الإجهاد:خامسالمطلب ال

الدكلر للحد من كقوع   ابؼالية كتشابكها إلذ ظهور برديات كبتَة أماـ صندكؽ النقد لقد أدل توسع الأسواؽ    
الأزمات كذلك عن طريق متابعة أىم ابؼتغتَات الاقتصادية على ابؼستول العابؼي كبؿاكلة التنبؤ بالأزمات قبل كقوعها 

 عبر بضلة من البرامج الإجرائية.
 / برنامجالإنذار المبكر:1

 لإنذار ابؼبكر الذم كضعو صندكؽ النقد الدكلر من الوسائل.يعد نظاـ ا    
 تعريف نظام الإنذار المبكر:  1-1

يعد نظاـ الإنذار ابؼبكر حسب ىيئة الأمم ابؼتحدة على أنو عبارة " عبارة نظاـ يسمح للأفراد ابؼعرضتُ     
 "1للأزمات بتجنب أك التقليل من بـاطربنا بالتهييئ للاستجابة الفعلية

يعرؼ نظاـ الإنذار ابؼبكر على أنو " تلك الأداة القادرة على توقع حدكث الأزمات من خلاؿ تقييم ملف  كما
ابؼخاطر الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية كالبيئية كالضغوط السكانية كغتَ بؽا لبلد ما، حيث أنو يشمل أسس 

 يتم من خلابؽا برديد ابؼخاطر الإبصالية في بؾاؿ ما نظرية كبؾموعة من الإجراءات العلمية ابؼتسلسلة كابؼتناسقة التي
لبلد تتوفر فيو ابؼعلومات ابؼناسبة بؼتخذم السياسات كالقرارات كالتي تقيد مسبقا في توقع حدكث الأزمة في البلد 

 " .2ابؼعتُ
 المؤشرات المستخدمة في برنامج الإنذار المبكر:  1-2
كالذم يعتمد على مؤشرات تساعد  1999 برنامج لتقييم ابؼالر سنة كضع صندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدكلر   

 : 3على كشف الاستقرار ابؼالر، كالتي تعرؼ " بدؤشرات ابغيطة الكلية " كىي تقسم إلذ
 * مؤشرات ابغيطة ابعزئية المجمعة لتقييم سلامة مؤسسات القطاع ابؼالر كل على حدل.

 طة بسلامة النظاـ ابؼالر.* مؤشرات متغتَات الاقتصاد الكلي ابؼرتب
 وتظهر ىذه المؤشرات من خلال الجدول التالي:

 

                                                           

1-Michael H.glantz , early warning systems :do’s and don’t, tepor of work shop, 20-23 
october 2003, shanghai, p : 9, www.escg.ucar.edu/warning,consulté (19/05/2013) 

 .، مرجع سابققطاؼ سهيلة - 2
عبد اللطيف، بن ساتية عبد الربضن، دكر مؤشرات الإنذار ابؼبكر في الإدارة السليمة بؼخاطر العمليات البنكية، ابؼلتقى الدكلر مصطفى  - 3

 .2008نوفمبر  26-25 ،شلفتصادية جامعة الالثالث حوؿ استًاتيجية إدارة ابؼخاطر في ابؼؤسسات، كلية العلوـ الاق

http://www.escg.ucar.edu/warning,consulté
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 مؤشرات التنبؤ في برنامج الإنذار ابؼبكر: 17الجدول رقم 

 مؤشرات الاقتصاد الكلي  مجموع مؤشرات الحيطة الجزئية

 كفاية رأس المال: -
 .بؾموع معدلات رأس ابؼاؿ 
 .التوزيع التكرارم بؼعدلات رأس ابؼاؿ 

 الأصول: نوعية -
  مؤسسات الإقراض: وتشمل 

 تركيز الائتماف القطاعي. .1
 الإقراض ابؼقيم بالعملة الأجنبية. .2
 القركض ابؼشكوؾ فيها كابؼؤكنات. .3
 القركض بؽيئات القطاع العاـ. .4
 كضع ابؼخاطر ابػاصة بالأصوؿ. .5
 معاملات ابؼديونية. .6

 :حالة الاقتراض: وتشتمل 
 نسبة الديوف إلذ رأس ابؼاؿ. .1
 ات.ربحية الشرك .2
 مؤشرات أخرل لظركؼ الشركات. .3
 مديونية القطاع العائلي. .4

 نوعية الإدارة: -
 معدلات الاتفاؽ. .1
 الإيرادات بالنسبة لكل موظف. .2
 النمو في عدد ابؼؤسسات ابؼالية .3

 الأرباح والمردودية:  -
 .عائد الأصوؿ 
 .عائد رأس ابؼاؿ 

 النمو الإقتصادي: -
 بؾموع معدلات النمو. 
 أزمات قطاعية. 

 ميزان المدفوعات: -
 عجز ابغساب ابعارم. 
 مستول الاحتياطي من النقد الإبصالر. 
 الدين ابػارجي. 
 معدلات التبادؿ التجارم. 
 ابؼاؿ.تكوين كاستحقاؽ تدفقات رأس  

 التضخم: -
 تذبذب معدلات التضخم. 

 أسعار الصرف والفائدة:  -
 التقلب في ىذه الأسعار. 
 قابلية سعر الصرؼ للاستمرار. 
 ضمانات سعر الصرؼ. 

 ازدىار الإقراض وسعر الأصول: -
 نوبات ازدىار أسعار الأصوؿ. 

 آثار العدوى: -
 الارتباط بتُ الأسواؽ ابؼالية. 
 ية.الآثار ابعانبية للتجارة ابػارج 

 عوامل أخرى: -
 الإقراض كالاستثمار ابؼوجو. 
 بعوء ابغكومة إلذ النظاـ البنكي. 
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 .نسبة الدخل إلذ الإنفاؽ 
 .مؤشرات ابؼردكدية 

 السيولة: -
 ابؼركزم للمؤسسات ابؼالية.قركض البنك  
 الودائع بالنسبة لإبصالر المجموعات النقدية 
 نسبة القركض إلذ الودائع. 
 ىيكل استحقاؽ الأصوؿ كابػصوؿ. 

 الحساسية بالنسبة لمخاطر السوق: -
 .بـاطر سعر الصرؼ 
 .بـاطر سعر الأسهم 
 .بـاطر سعر السلع الأساسية 
  :مؤشرات خاصة بالسوق 

دكات ابؼالية، تصنيف الائتماني، كتشتمل أسعار السوؽ للأ
 ىوامش العائد على ابؼديونية العمومية.

 التزامات متأخرة السداد في الاقتصاد.  

 .64 – 63قطاؼ سهيلة، مرجع سابق، ص المصدر: 

 camelsكتعتمد مؤشرات ابغيطة ابػارجية ابغيطة ابعزئية على ستة مؤشرات أساسية ىي ما يعرؼ بإطار     
 مز كل حرؼ إلذ:حيث ير 

C مدل كفاءة رأس ابؼاؿ بغماية ابؼودعتُ كتغطية ابؼخاطر :Capital Advequacy. 
A : جودة الأصوؿ ) ابؼوجودات ( كما يتوقع برصيلو من قيمتها الصافية داخل كخارج ابؼيزانية كمدل كجود

  Asset quality.بـصصات بؼقابلة ابؼوجودات ابؽالكة أك ابؼشكوؾ في برصيلها 
M:  الإدارة كمستول كفاءتها كتعمقها كالتزامها بالقوانتُ ابؼنظمة للعمل ابؼصرفي كمدل كفاية أجهزة ابغيط

 .Management qualityالداخلي كابؼؤسسي ككجود سياسات كبزطيط مستقبلي 
E : مستول الربحية كمدل مسابنتها في بمو ابؼصرؼ كزيادة رأس ابؼاؿ.Earning Management 
L :مة موقف السيولة كمقدرة ابؼصرؼ على الوفاء بالتزاماتو ابغالية كابؼستقبلية ابؼتوقعة لقياس سلا.Liquidity 

position 
:S مستول ابؼخاطر التي بيكن أف يتعرض بؽا السوؽ.Sensitivity to Market Risk 
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فوعات، مستول أما مؤشرات الاقتصاد الكلي فتشمل النمو الكلي كالنمو في القطاعات كابذاىات ميزاف ابؼد
التضخم كدرجة تقلبو، أسعار الفائدة كالصرؼ، بمو الائتماف، التغيتَ في بشن الأصوؿ خاصة في أسعار الأكراؽ 
ابؼالية كالعقارات، كبهب أف تغطي ابؼؤشرات أيضا ابؼتغتَات التي تؤثر على قابلية الأنظمة ابؼالية للإصابة بعدكل 

 تشمل العلاقة ابؼتبادلة بتُ الأسواؽ كخصائص الاقتصاد الكلي ابؼتماثلة الأزمات التي تنتقل عبر البلداف. كالتي
 كالآثار ابعانبية للتجارة كتلك النابصة عن سلوؾ ابؼستثمرين.

كيستخدـ صندكؽ النقد الدكلر بماذج اقتصادية للتنبؤ بالأزمات ابؼالية قبل كقوعها تعرؼ بنماذج الإنذار     
ى بؾموعة من ابؼتغتَات كالبيانات التاربىية تؤدم إلذ أحداث أزمة، كأبنها نسبة ابؼبكر، ىذه النماذج تعتمد عل

الدين قصتَ الأجل إلذ احتياطات النقد الأجنبي. مدل تقدير معدؿ الصرؼ ابغقيقي، العجز في ابغساب ابعارم 
لأزمة مرتفع، حيث للمعاملات التجارية، بحيث كلما كانت قيمة ىذه ابؼتغتَات مرتفعة كلما كاف احتماؿ كقوع ا

شهر ( كذلك لإعطاء البلداف الوقت الكافي لتبتٍ  24 – 12ىذه الأنظمة تتمتع بآفاؽ زمنية طويلة نسبيان من ) 
 :1إجراءات تصحيحو، كللتنبؤ بوقوع الأزمة يستند الصندكؽ إلذ بؾموعة مؤشرات أبنها

تغتَة مفسر أساسي بغدكث أزمة مالية، كفي يعتبر الصندكؽ أف نقص الاحتياطي من السيولة مرقابة السيولة:  -1
بيئة تنتقل فيها رؤكس الأمواؿ بحرية تعتبر الاحتياطات كمقود أساسي للسيولة بالنسبة للبلداف ذات الأسواؽ 
الناشئة، بيكن أف تنخفض بصفة مفاجئة بسبب تدىور إمكانية دخوؿ البلد إلذ أسواؽ رأس ابؼاؿ الدكلية كىركب 

الشكوؾ القائمة حوؿ عدـ صحة السياسة الاقتصادية الداخلية أك بسبب حذرىم الكبتَ رؤكس الأمواؿ بسبب 
 من بـاطر الأسواؽ الناشئة، في ظل ىذه الظركؼ يؤكد الصندكؽ على ضركرة تقدير ما يلي:

احتياطات التمويل ابػارجي للبلد بدا في ذلك عجز ابغساب ابعارم كالتزامات الديوف التي تستحق في فتًة  -
 بلية، ككذلك مبلغ رأس ابؼاؿ الذم من المحتمل أف بوولو ابؼقيموف إلذ ابػارج.مستق
بـتلف مصادر التمويل ابؼضمونة من طرؼ الاستثمار الأجنبي ابؼباشر كالاقتًاض من الأسواؽ ابؼالية في  -

 شكل سندات كقركض مضمونة.
منتظمة كترتيبها في جداكؿ برديد الفجوة التمويلية ابؼتبقية: ىذه ابغالة تتطلب بذميع البيانات بصورة  -

الاحتياطات التمويلية التي يعتمد عليها في فحص كتدقيق احتياجات التمويل العابؼية كحجم الطلب على موارد 
 صندكؽ النقد الدكلر.

كعليو من أجل تقييم بـاطر حدكث أزمة بسبب ندرة السيولة، يرتكز التحليل ) خاصة بالنسبة للبلداف الناشئة ( 
 سبة الدين قصتَ الأجل إلذ الاحتياطي التي يعتبر نقطة انطلاؽ بالنسبة بعزء كبتَ من برليل السيولة. على ن

                                                           

1-Christian Mulder, détecter les factews de vulnérabilité financière pour prévenir les 
crises : finance and développement, décembre 2002, FMI , p 9. 
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نوع آخر من تقييم قابلية التعرض للمخاطر مبتٍ على ابؼعلومات ابؼتعلقة بالأسواؽ معلومات السوق المالي:  -أ
السوؽ بؼساعدة الدكؿ على إمكانية استخداـ  ابؼالية في البلداف الناشئة، بتحديد بـاطر التسديد كبرليل سلوؾ

 سياسات مالية توسعية تساعد على تعويض بعض الآثار السلبية النابذة عن الأزمات.
ليس من ابؼفاجئ أف نلاحظ صعوبة التنبؤ الأزمات بدقة، كالسبب في ذلك ىو أف  التطلع إلى المستقبل: -ب

ت من خلاؿ مقاكمة ابؼخاطر الظاىرة، لكن ىذه الأزمات السلطات بيكن أف تتخذ إجراءات لتجنب ىذه الأزما
 سببها صدمات غتَ متوقعة بيكن بؽا أف بزل بالمجهودات الوقائية عن مسارىا الصحيح.

 مثاؿ عن تطبيق برنامج الإنذار ابؼبكر:
حيث  ،2001لقد تم التحذير من قبل صندكؽ النقد الدكلر حوؿ خطر كقوع أزمة اقتصادية عابؼية منذ سنة     

 شهد سوؽ الرىن العقارم الأمريكي اختلالات كما تراجع أداء الاقتصاد الأمريكي.
بتخفيض أسعار  2001 سبتمبر 11قامت ابغكومة الأمريكية عقب أزمة : 2001إشارات الأزمة منذ  -1-2

عار العقارات سنة، كبالتالر بدأت أس 45الفائدة لتمويل شراء العقارات بدعدلات بؿدكدة كآجاؿ طويلة تصل إلذ 
في التصاعد التدربهي، كلقد شجع تلك البنوؾ على الاستمرار في شراء العقارات فتًاجعت معايتَ ابعودة الائتمانية 
كشركط منح الائتماف مثل ابؽوامش الائتمانية بتُ قيمة العقار كقيمة القرض، كثبات دخل العميل كمناسبتو لقيمة 

تغطية بـاطر عدـ السداد تعديلا للهوامش الائتمانية، كبالتالر أدل القسط الشهرم، كبعأت شركات التأمتُ ل
 التوقف عن السداد إلذ انتقاؿ الأزمة ابؼالية إلذ قطاع التأمتُ بجانب القطاع ابؼالر كالقطاع ابؼصرفي.

وعة شمل ذلك توقيع عملاء التمويل العقارم على كمبيالات شهرية كىو ما يعرؼ بالتوريق لتحويل الدين إلذ بؾم
من الأكراؽ التجارية القابلة للتداكؿ، كعادة ما تقوـ تلك البنوؾ ببيع الأصوؿ ) باقي قيمة العقارات زائد الفوائد ( 
لبعضها البعض باعتبارىا أصوؿ عالية ابعودة نظران لأنها مضمونة منها كذات تصنيف البنك البائع بؽا، كأدل ذلك 

 .       1ارات داخل كخارج أمريكاإلذ إصدار الأصوؿ الرديئة ابؼتعلقة بالعق
مبينة في نفس الوقت أف  2007كبهذا ظهرت أصوات حذرت من استمرار الأكضاع الاقتصادية في أكاخر سنة      

تكوف مقدمات بغلوؿ أزمة كركود بىل بأداء الاقتصاد الأمريكي، كقد بومل في طياتو تداعيات تؤثر سلبان على 
صا، كىو ما قد يتحوؿ إلذ أزمة فقداف ثقة في ابعهاز ابؼصرفي كابؼالر الأمريكي، كلعل النظاـ ابؼالر كالائتماني خصو 

أىم الانعكاسات التي سعت ىذه الأصوات إلذ التنبيو منها ىو تأثر ابؼواطن البسيط الأمريكي كتدىور قدرتو 
 :2الشرائية بعد تراجع جدارتو الائتمانية كمن أمثلة ىذه التحذيرات

                                                           

 .46، ص 2010، 1فريد راغب النجار، إدارة التغيتَ الاستًاتيجي العربي بؼواجهة الأزمة ابؼالية العابؼية، الدار ابعامعية، الإسكندرية، ط - 1
 27/04/20137تم الاطلاع عليو في  www.aljazeera.net: على ابؼوقع 2007العالد الاقتصادية لعاـ  أحداث - 2

http://www.aljazeera.net/
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سة الاستشارية "غلوباؿ إنسايت" إلذ أف زيادة عدد ابؼنازؿ التي سيتم بيعها بابؼزاد يسبب بزلف تنبيو ابؼؤس    
في ابؼدف  2008أصحابها عن تسديد القركض، ستؤدم إلذ خسارة اقتصادية تقدر بدليارات الدكلارات عاـ 

حتواء ىذه الانعكاسات، كأضاؼ الأمريكية الرئيسية، لكن بيكن لأصحاب ابؼنازؿ كابؼؤسسات ابؼالية العمل معان لا
تقرير أعدتو ابؼؤسسة أف ابلفاض الاستثمارات في ابؼساكن كابلفاض الإنفاؽ في صناعة الإنشاءات كىبوط إنفاؽ 
ابؼستهلكتُ بسبب ابلفاض قيمة ابؼنازؿ سوؼ تؤدم بؾتمعو إلذ ىبوط النشاط الاقتصادم، كما أشارت إلذ أف 

يع بابؼزاد أثر سلبان على الولايات ابؼتحدة كأبغق الضرر بأكبر ابؼؤسسات ابؼالية،  عدد كبتَ من ابؼنازؿ ابؼعركضة للب
 كما توقعت ابؼؤسسة خسائر بأرقاـ خيالية في أىم الولايات الأمريكية.

% بعد أف كاف 178إلذ  2008خفض الاحتياطي التحادم الأمريكي توقعاتو لنمو الاقتصاد الأمريكي لسنة   -
% كأرجع الاحتياطي 179% ك 177إلذ ما بتُ  2008اتو بؼعدؿ التضخم لعاـ %، كما خفض توقع275

الابرادم الأمريكي خفض التوقعات إلذ عدد من العوامل أبنها أزمة قركض الرىن العقارم، ضعف سوؽ ابؼساكن، 
 كارتفاع أسعار النفط.

على معايتَ الإقراض بعد من ناحية أخرل، أكد البنك ابؼركزم الأكركبي تشديد البنوؾ في منطقة اليورك  -
أزمة الائتماف العابؼية التي بدأت في الولايات ابؼتحدة، ككشفت دراسة أعدىا لبنك التضرر من عمليات الإقراض 
خاصة للشركات الكبرل ) الفكرة غتَ كاضحة ( عمليات اندماج كاستحواذ كإعادة ىيكلة من أثار أزمة الدىوف 

 ات ابؼتحدة الأمريكية.العقارية العالية ابؼخاطر في الولاي
 تراجع مؤشرات أداء الاقتصاد الكلي على مستوى الاقتصاد الأمريكي:  -2-ب

 زادت معاناة الاقتصاد الأمريكي منذ سنوات، نتيجة تزايد العجز التجارم كما بيثلو الشكل البياني التالر: 
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خالد عبد الربضن البساـ، آثار الأزمة ابؼالية العابؼية على الاقتصاد العابؼي كالاقتصاد السعودم، الغرفة المصدر: 
 .2ص  2008التجارية كالصناعية، جدة، نوفمبر 

قتصادم بدأت تظهر معالد تراجع معدؿ بمو الناتج المحلي ابغقيقي الأمريكي على كافة مؤشرات الأداء الا    
 :1على النحو التالر 2004الكلي للولايات ابؼتحدة منذ 

                                                           

 .2-1خالد عبد الربضن البساـ، مرجع سابق، ص  - 1
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 :من  275حيث أصبح بيثل  2008كالذم كصل لأقصاه في الربع الأكؿ من عاـ تفاقم العجز في الميزانية %
 155من حوالر  2008، مع كجود توقعات بارتفاع عجز ابؼوازنة في نهاية عاـ 2007الناتج المحلي الإبصالر لسنة 

 .2007مليار عاـ  163مليار دكلار بدكف تكاليف خطة إنعاش الاقتصادم مقابل  258إلذ حوالر  مليار
 :من 64تريليوف دكلار، فقد ارتفعت الديوف ابغكومية لتشكل حوالر  36ليصل إلذ  ارتفاع حجم المديونية %

تريليوف دكلار منها حوالر  6727الناتج المحلي الإبصالر، إلذ جانب ارتفاع مديونيات الأفراد كالشركات لتصل إلذ 
 تريليوف دكلار على الشركات. 4718تريليوف دكلار ديوف أفراد نتيجة التمويل العقارم كحوالر  279

 :حيث شهدت قطاعات الإسكاف كالتصنيع 2008منذ شهر جانفي  تزايد تباطؤ نمو الاقتصاد الأمريكي ،
 أسعار ابؼواد كالسلع الأكلية كالطاقة. كحركة البيع كالشراء ضعفان في أنشطتها نتيجة ارتفاع

 :3% كفقداف أكثر من 175%، رافقها ارتفاع معدلات البطالة إلذ 574إذ بذاكزتا  ارتفاع معدلات التضخم 
ألف كظيفة شهريا ليصل إبصالر من فقدكا كظائفهم في الاقتصاد الأمريكي  80مليوف شخص لوظائفهم بدعدؿ 

 كثر من نصف مليوف شخص.إلذ أ 2008بسبب الأزمة حتى مام 
 :نتيجة بزوؼ ابؼستثمرين، حيث  1992إلذ أدنى مستول لو منذ عاـ  انخفاض المؤشر العام لثقة المستهلكين

تراجع كل من مؤشر النشاط الصناعي في نيويورؾ كمؤشر الطلب على الاستهلاؾ إلذ أدنى قيم بؽما منذ أكتوبر 
 اجية إلذ أدنى مستول لو.، كما ابلفض معدؿ استخداـ الطاقة الإنت2001

  :لدرجة أف برويل ىذه الأمواؿ أصبح  50إلذ الولايات ابؼتحدة الأمريكية بحوالر تراجع تحويل رؤوس الأموال ،%
 مليار دكلار. 60كافيان فقط لمجرد سد العجز في ابؼيزاف التجارم الأمريكي الذم بلغ حوالر 

 :مليوف كحدة سنويا مقارنة بابؼعدؿ السنوم ابؼسجل  17065% لتصل إلذ 6بنسبة  تراجع عمليات بناء مساكن
مليوف كحدة،  1761ألف كحدة مقابل  978مليوف كحدة، كما تراجع عدد تصاريح البناء إلذ  17071كىو 

 .2008% أخرل بنهاية عاـ 10% مع كجود توقعات بتًاجعها بنسبة 10كتراجعت أسعار ابؼساكن بحوالر 
  مقابل العملات الرئيسة الأخرل في العالد حيث كصل الدكلار إلذ الأمريكية: الهبوط السريع في سعر العملة

ين ياباني كىو أدنى سعر لو منذ التسعينات، كما كصل اليورك إلذ ما بعد حاجز الدكلار كالنصف  100مستول 
الأفراد أك لأكؿ مرة منذ صدكر اليورك، كىو ما أدل إلذ تزايد التحوؿ عن التعامل بالدكلار الضعيف سواء من 

 الدكلة.
 :كزيادة مشتًيات الأجانب بغصص في الشركات كابؼصانع الأمريكية كذلك بسبب  تراجع أرباح البنوك الأمريكية

 بداية تراجع أسعار الأسهم كتراجع قيمة الدكلار.
بؼي كلو، إف كل ابؼؤشرات السابقة أنذرت بحدكث أزمة خانقة لن تضر بالاقتصاد الأمريكي فقط بل بالاقتصاد العا

 حيث عمت الأزمة كل أرجاء العالد كتضررت منها اقتصاديات العديد من الدكؿ.  2008كىذا ما حدث في سنة 
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كما يؤكد ذلك ىو قوؿ الاقتصادم الكبتَ: جوزيف ستيغلتز أستاذ الاقتصاد الأمريكي ابغائز على جائزة         
ما ىو بؿزف بساما في الأزمة ابؼالية ابغالية ىو أف » دكلر: كالإطار السابق بالبنك ال 2001نوبل في الاقتصاد لسنة 

كفي قولو ىذا إشارة كاضحة على كجود ملامح تؤكد التنبؤ « التنبؤ بها كاف قائما كبالتالر كاف بفكنا تفاديها..... 
 .1بهذه الأزمة ابؼالية العابؼية

 / برنامج اختبار الإجهاد ومحتواه: 2
ج من أجل اختبار قيمة المحفظة ابؼالية. حيث يقيس ىذا الاختبار التغتَ في قيمة استحدث الصندكؽ ىذا البرنام

المحفظة نتيجة للتغتَات في عوامل ابؼخاطرة الكامنة كراءىا كبيكن استخداـ اختبارات الإجهاد لتقييم تشكيلة بـتلفة 
ستخدامها بالنسبة لمحافظ ( (. كعلى الرغم من أف ىذه الاختبارات كضعت أصلا لا3من ابؼخاطر ) جدكؿ رقم )

التداكؿ، أصبحت الآف أداة تستخدـ على نطاؽ كاسع لإدارة ابؼخاطر، بدا في ذلك استخدامها لقياس حساسية 
بؾموعة من ابؼؤسسات مثل البنوؾ التجارية، أك حتى ابؼالر بأكملو بالنسبة للصدمات الشائعة، كتزايد استخداـ 

كجزء من اختبارات السلامة التي بهريها بالاشتًاؾ مع البنك الدكلر من صندكؽ النقد الدكلر بؽذه الاختبارات  
بسثل  –بلد عضوان  90، كالوقع أف أكثر من 1999خلاؿ برنابؾها ابؼشتًؾ لتقييم القطاع ابؼالر الذم بدأ سنة 

 قد شاركت في ىذا البرنامج حتى الآف.  –تقريبان نصف الناتج المحلي الإبصالر للعالد 
 :2ابذاىات رئيسية في طريقة ابقاز ىذه الاختبارات، بعد عدة سنوات من إجرائها لتقييم ابؼالر، كىي كظهرت أربع

كابؼؤسسات ابؼالية، دكران   –خاصة البنوؾ ابؼركزية كىيئات الإشراؼ  –تلعب السلطات  الاتجاه الأول: -
استخداـ النماذج الداخلية للبنوؾ في كبتَان في رسم كتنفيذ اختبارات الإجهاد في تقييم القطاع ابؼالر، حيث يتم 

قياس أثر الصدمات بدا في ذلك أثر تعرضها للمخاطر خارج ابؼيزانية كأصبح ابغصوؿ على ىذه النتيجة أكثر سهولة 
 بازدياد سرعة الاعتياد على اختبارات الإجهاد في القطاع ابؼالر

كبتَ من البرامج ابػاصة بتقييم القطاع زادت تغطية ابؼؤسسات ابؼالية الأخرل مع شموؿ   الاتجاه الثاني: -
ابؼالر حاليان لاختبارات الإجهاد لشركات التأمتُ الضخمة، كما أصبحت ىذه الاختبارات تطبق أيضان على قطاع 

 الأسر، كعلى قطاع الشركات نظران لأبنيتها بالنسبة لنوعيات أصوؿ البنوؾ الكامنة كراءىا.
نات ىو الأمر الذم بوفز ىذا النهج كدرجة ارتقاء الاختبارات بشكل يبدك أف توافر البيا الاتجاه الثالث: -

 فردم على بؾموعة بـتارة من البنوؾ الرئيسية.
                                                           

لاستثمار ابؼتاحة كابغلوؿ ابؼمكنة بؼواجهتها، ملتقى دكلر حوؿ فريد كورتل، الأزمة ابؼالية العابؼية، لمحة عامة التنبؤ الوقائي للأزمة، فرص ا - 1
 .77، ص 2009أكتوبر  21-20 1جامعة سطيفالدكلية كابغكومة العابؼية،  تصادية الأزمة ابؼالية كالاق

2-Paul hilberg and mitthew.T.Jones, what if …? Finance and développement, 
décember 2004, p 27. 
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يسمح بؼن يقوـ بإجراء اختبار الإجهاد بأف يربط بؾموعة معينة من الصدمات بدتغتَات   الاتجاه الرابع: -
 كلية كمالية رئيسية في إطار نظرة مسبقة للمستقبل.

 بؼوالر يوضح أىم ابؼؤشرات التي يتناكبؽا برنامج اختبار الإجهادكابعدكؿ ا
 ؤشرات ابؼستخدمة في برنامج اختبار الإجهاد.ابؼ:  18الجدول رقم 

 كيفية التطبيق الصدمات المحتملة نوع المخاطرة
 

 سعر الفائدة
 التغيتَ في شكل ابؼنحتٌ العائد سواء أكانت التعرجات-

 الأجل.قصتَة أك متوسطة أك طويلة 
 بيكن حدكث الصدمات في الأسعار المحلية كالأجنبية.-

يطبق على دفاتر التداكؿ، كمن ابؼمكن تطبيقو 
 على دفتً البنوؾ ) الائتماف (.

 
 أسعار الصرف

 التغتَ ابؼفاجئ في سعر الصرؼ.-
 بيكن خفض عملات أخرل تبعان لأبنيتها في المحفظة. -

اف تطيق على دفتً التداكؿ في أغلب الأحي
كأحيانا أخرل تطبق على دفتً الائتماف إذا  

 كانت القركض بالعملات الأجنبية الكبتَة.
 

 الائتمان
 زيادة في احتمالات التوقف عن الدفع.-
 زيادة في نسبة القركض ابؼشكوؾ في برصيلها.-

يتم تطبيقو على دفتً التداكؿ، على أساس 
كقائع سابقة خاصة بارتفاع التوقف عن 

 السداد.
 
 عار الأسهمأس
 

 
 ابلفاض في مؤشرات البورصة.-
 

 
 يطبق في دفتً التداكؿ.

 
 السيولة

نقص في سيولة الأكراؽ ابؼالية ابؼتداكلة مثل الابلفاض -
 في قيمة كافة السندات.

 زيادة معدلات سحب الودائع.-

يطبق في معظم الأحواؿ على دفاتر التداكؿ 
ة كبيكن برليلو بالنظر إلذ نسب الأصوؿ السائل

 قبل كيعد الابلفاض.
درجة 

 التذبذب
زيادة في درجات أسعار الفائدة كأسعار الصرؼ -

 كالأسهم كابػيارات ابؼرتبطة بذلك.
يطبق على بؿافظ ابػيارات، بيكن معايرتو على 

 أساس الوقائع السابقة لزيادة تذبذب السوؽ.
ابلفاض قيمة سلع التصدير الأساسية مثل ابلفاض في - 

 أسعار النفط.
يطبق في أغلب الأحواؿ في البلداف التي تعتمد 
بشكل كبتَ على السلع ) الدكؿ النفطية 

 كابؼصدرة للمواد الأكلية.
source : Paal hilbers and mattew Jones. 
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يتم إجراء عملية اختبار الإجهاد كفق عدة مراحل تنطلق من توحيد جوانب التعرض للمخاطرة  كل المعلومات:  
ات حوؿ الاقتصاد الكلي كأداء النظاـ ابؼالر كالبيانات ابؼرتبطة بالسوؽ التي تساعد على التحديد كبصع ابؼعلوم

ابؼنتظم للمؤسسات كالقطاعات ابؼهمة كمعرفة ىياكل ابؼيزانيات ابؼالية التي بسكن من معرفة مصادر ابؼخاطر 
ىو أساس برنامج اختبار الإجهاد،  ابؼختلفة. بعدىا يتم كضع ابػطط باستخداـ بماذج الاقتصاد القياسي الذم

حيث يتم الاعتماد على البيانات التاربىية كأخرل افتًاضية لتحليل الركابط الرئيسية بتُ الاقتصاد ابغقيقي كالنظاـ 
ابؼالر، كفي بعض ابغالات يتم اللجوء إلذ بذارب الدكؿ الأخرل في عملية الاستًشاد كصياغة اختبار الإجهاد، بعد 

م استقراء كتربصة النتائج ابؼختلفة لنموذج الاقتصاد الكلي. إلذ ميزانيات كقوائم دخل ابؼؤسسات كضع ابػطط يت
ابؼالية بؼساعدة ابؼؤسسات ذات النظم ابؼتطورة في إدارة ابؼخاطر مع زيادة قدرتها الرقابية للمخاطرة، أما مؤسسات 

 ذات النظم البدائية فإنها تساعد على كضع بماذج إدارة ابؼخاطر.
لتأتي آخر مرحلة كىي برليل الآثار، أم برديد أثر التغتَ في ابؼخاطر على ىيكل المحفظة في ابؼدل القصتَ      

. كمن أىم استًاتيجيات التحليل ابؼعتمدة ىي برليل الأثر على 1كمدل تأثتَ ذلك على النظاـ ابؼالر ككل
فشل ابؼؤسسة الرئيسية على ابؼؤسسات الأخرل  ابؼؤسسات باستخداـ بماذج العدكل التي براكؿ تقدير كقياس أثر

كعلى النظاـ ابؼالر بأكملو، كيتم ذلك باختبار إجهاد كل ميزانية ككل قائمة دخل على حدل، ثم فحص مدل 
تعرض الطرؼ ابؼقابل للمخاطرة كابؼؤسسات التي جعلها اختبار الإجهاد أكثر تعرضا للمخاطرة نتيجة الإقراض من 

سهم أك كضع كدائع كغتَىا كدراسة مدل تأثتَ الصعوبات التي تواجهها إحدل ابؼؤسسات على البنوؾ أك امتلاؾ أ
  سلامة ابؼؤسسات الأخرل، بعدىا تأتي آخر عملية كىي تفستَ النتائج كنشرىا.   

 الانتقادات الموجهة لبرامج صندوق النقد الدولي:

بؼعونات الفنية لأعضائو، إلا أف ىناؾ عددا من مع أبنية توسيع صندكؽ النقد الدكلر في تقدنً التسهيلات كا
 (:  2الانتقادات ضده كىي )

تهدؼ سياسة صندكؽ النقد الدكلر إلذ جعل الدكؿ النامية تابعة للإيديولوجية الرأبظالية بدلا من تكييف  -1
 اقتصادياتها كفقا بؼصابغها الوطنية. 

 تقوـ بدعم القطاع ابػاص بحجة إجبار الدكؿ النامية إلذ التحوؿ إلذ اقتصاديات حرة -2
                                                           

، منشورات ية، دكر صندكؽ النقد الدكلر في مواجهة الأزمة ابؼالية العابؼية، ابؼلتقى الدكلر حوؿ الأزمة ابؼالية كالاقتصادية كابغكومة العابؼيةلطرش ذىب 1
 .776، ص 2009أكتوبر  21-20بـبر الشراكة كالاستثمار، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

فرانس لبريتو، الصندكؽ النقدم الدكلر كبلداف العالد الثالث، تربصة ىشاـ متولر، )دمشق: ط لاس للدراسات كالتًبصة كالنشر، مارم  -2
 .158( ص 1993، 1ط
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 أف التحوؿ بكو الاقتصاد ابغر سيؤدم إلذ بزفيض العجز بابؼوازنة العامة. 

تقود برامج صندكؽ النقد الدكلر إلذ إتباع سياسات نقدية كمالية انكماشية يتمخض عنها زيادة البطالة  -3
 بؼعاشي كمعدؿ النمو الاقتصادم. اكابلفاض ابؼستول 

بات اجتماعية كتوسع عدد الفقراء لأف صندكؽ النقد الدكلر يوصي برفع الدعم عن أسعار حدكث اضطرا -4
 السلع الضركرية كزيادة أسعار ابؼنتجات ابغكومية كأسعارا لطاقة. 

أف بزفيض قيمة العملة الوطنية التي يوصي بها الصندكؽ قد أدت إلذ ارتفاع كلفة ابؼوارد اتوتسبب ذلك أيضا  -5
 الإنتاج كالأسعار كانعكس في ارتفاع تكاليف ابؼعيشة.  ارتفاع تكاليف

أف إلغاء القيود على حركة رؤكس الأمواؿ كالتجارة ابؼرافقة لبرامج الصندكؽ أدل إلذ انتقاؿ رؤكس الأمواؿ بكو  -6
الدكؿ البلداف التي تتسم بزيادة معدؿ النمو الاقتصادم كالتي تتوفر فيها بيئة استثمارية مناسبة، كبالطبع فأف 
 الصناعية ابؼتقدمة كالدكؿ الناشئة ىي التي بذذب أكثر ىذه الأمواؿ ابؼتدفقة كبورـ منها البلداف النامية الفقتَة.

من حصص  70التوزيع غتَ العادؿ بغصص صندكؽ النقد الدكلر، اذ تسيطر الدكؿ ابؼتقدمة على %  -7
ا صندكؽ النقد الدكلر، كلذلك نستطيع القوؿ أف الصندكؽ، بفا جعلها تسيطر على القرارات ابؼهمة التي يتخذى

سياسات كبرامج الصندكؽ ىي تعكس طموحات البلداف الرأبظالية للحد من أزماتها كمشكلاتها على حساب 
 البلداف النامية.

كعموما فأف كصفة صندكؽ النقد الدكلر تتلخص في الطلب من البلد النامي الذم يعجز عن دفع ديونو 
قتصادية انكماشية تتسم بزيادة ابؼوارد ابؼالية ابؼتاحة التسديد الديوف ابػارجية بالدرجة الرئيسية بإتباع سياسات ا

بغض النظر عن حاجة البلد النامي، كىذه الوصفة لا تتغتَ ككأنها بصعت ابغكمة الاقتصادية من كل أطرافها، 
 موضوعية كثالثا غتَ بؿايدة، كالقصور كتعاني سياسة الصندكؽ من ثلاث عيوب: فهي أكلا غتَ علمية، كثانية غتَ

في سياسة الصندكؽ بؼعابعة مشاكل البلداف النامية ىو مدخل نقدم كمالر يهتم بالكميات كابؼقادير النقدية كابؼالية 
 (1للوصوؿ إلذ التوازف النقدم كابؼالر دكف الاىتماـ بالاعتبارات النقدية. )

س، الذم أمضى حياتو مدافعا عن السوؽ ابغرة كطريق كيقوؿ الأستاذ في جامعة ىارفرد، جيفرم ساك
"علاج الصدمة" في الإصلاح الاقتصادم، قاؿ مؤخرا أنو عندما يكوف الاقتصاد في حالة أزمة، الأمر الأكؿ بهب 

                                                           

 .146ص  2012بضيد ابعميلي، ابغكم الاقتصادم العابؼي كالصدمة الارتدادية )عماف: منتدل الفكر العربي،  - 1
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تذكره ىو عدـ الاتصاؿ بصندكؽ النقد الدكلر، لأف ساكسي يرل بأف علاج الصندكؽ بؽذه الدكؿ ابؼرتكز على 
ش لا يشكل ابغل السليم للمشكلة، كحتى جورج سوركس الذم لا يتعارض ايدكلوجيا مع سياسة سياسة الانكما

صندكؽ النقد الدكلر انتقد دكر الصندكؽ في إنقاذ الأزمة الأسيوية لأف سوركس يرل أف القطاع ابػاص غتَ مؤىل 
كلر، فقد انتقد جوزيف ستيغليتز لتسليفو على ابؼستول العابؼي، كحتى البنك الدكلر انتقد برامج صندكؽ النقد الد

رئيس القسم الاقتصادم في البنك الدكلر صندكؽ النقد الدكلر لأنو فرض برامج إنقاذ بدعدؿ فائدة مرتفعة، خفض 
الإنفاؽ كرفع الضرائب، لأف ىذه التدابتَ تدفع الدكؿ إلذ ركود اقتصادم شديد، كما أف عدـ كجود شبكات أماف 

مية إلذ مساعدة ابؼلايتُ من الناس من الفقر مع دفع ملايتُ آخرين إلذ الفقر، فالإنفاؽ اجتماعية يهدد ابعهود الرا
 ( 1العاـ ىو السبيل الوحيد لضماف بضاية اجتماعية مناسبة. )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .159، ص 2001، 1اؿ، تربصة رياض حسن، تدقيق ثابت بشارة )بتَكت: دار الفارابي، ط، عوبؼة ابؼابعيت سنغثع -1
1 
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 البنك الدولي:عن  المبحث الثاني: نظرة عامة

في مؤبسر بريتوف ككدز بولاية  1944 الدكلر ىو منظمة دكلية متخصصة ،.تبلورت فكرة إنشائو في جويلية البنك
نيوىامبشتَ الأمريكية ، يهدؼ لدفع الدكؿ النامية بكو الدعم الذاتي للنمو الاقتصادم عن طريق توفتَ الأمواؿ 

 للاستثمار في مشركعات تساعد على رفع الإنتاجية ك العائد.

 المطلب الأول: مفهوم ونشأت البنك الدولي.

 و.الفرع الأول: مفهومو ونشأت

 تعريف البنك الدولي: - أ
،يعتبر احد ككالات الأمم ابؼتحدة ابؼتخصصة، غتَ انو ليس ملزـ بإتباع اتفاقيات الأمم  ىو ككالة دكلية متخصصة

ابؼتحدة أك قراراتها ،كلو السلطة التقديرية بأف يأخذ بهذه الاتفاقية ،كىو على عكس الأمم ابؼتحدة، لا يتبع " نظاـ 
ابؼسؤكلية ابؼشتًكة ،كىذا البنك بلد عضو ذات  184، يضم 1الصوت الواحد" بل يتبع نظاـ "صوت لكل دكلار"

يهدؼ إلذ تقدنً قركض بغكومات البلداف متوسطة كمنخفضة الدخل عن طريق بسويل ابؼشركعات الإنتاجية لسد 
احتياجاتها من العملات الأجنبية عند إنشاء تلك ابؼشركعات، فالبنك بيوؿ بصيع الأشكاؿ كابؽياكل الأساسية مثل 

كما .2صالات السلكية كلاسلكية كمرافق ابؼياه كمشاريع ابػدمات في شتى المجالات الطرؽ، السكك ابغديدية،كالات
انو يقوـ بتشجيع التنمية ابؼستدامة من خلاؿ تقدنً القركض كالضمانات كأدكات إدارة ابؼخاطر كابػدمات التحليلية 

تحصل عليها من الأسواؽ أكثر كالاستشارية غتَ الاقتًاضية ، حيث انو يعتمد في عملياتو ابؼصرفية على القركض ابؼ
كمنو يعتبر احد اكبر بفوؿ   3من مواردىا الأصلية بتكلفة منخفضة كتقدنً شركط جيدة للمقتًضتُ كابؼتعاملتُ معو 

 لتنمية في العالد.
 
 
 
 

                                                           

                              1999، 27كام تريكل، البنك الدكلر كابغقوؽ الاقتصادية كالاجنماعية كالثقافية، الوحدة رقم   -1

http://www.worldbank.org 
 75.ص 2009-2008مصطفى العبد الله الكفرم، اقتصاديات الدكؿ العربية ، منشورات جامعة دمشق ،  -2
 ، مكتب الناشر الشؤكف ابػارجية .كحدة التًبصة التحريرية الفورية بالبنك الدكلر2009ركبرت ،ب.زكليك، التقرير السنوم للينك الدكلر  -3
(GSDTI )http://www.worldbank.org  . 

http://www.worldbank.org/annual%20report/2010
http://www.worldbank.org/annual%20report/2010
http://www.worldbank.org/
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 نشأة بنك الدولي: - ب
الد ابؼستقلة في كالتي سابنت فيو معظم دكؿ الع 1944تعود نشأت البنك الدكلر إلذ مؤبسر بريتوف ككدز سنة    

. كيعتبر البنك 1ذلك ابغتُ باستثناء الابراد السوفياتي كدكؿ أكربا الشرقية ذات الأنظمة الشيوعية كالصتُ الشعبية
 2الدكلر من أىم مصادر بسويل الدكلية في العالد لذا أطلق عليو تسميت البنك الدكلر لإعادة التعمتَ كالتنمية

دكؽ النقد الدكلر كالفرؽ بينهما ىو آجاؿ القركض ابؼمنوحة من قبلهم بحيث ،ككانت نشأتو متزامنة مع نشأت صن
أف البنك الدكلر بينح قركض طويلة الآجل ك صندكؽ النقد الدكلر  بينح قركض قصتَة الأجل حيث رأل ىارم 

 كايت بإنشاء بنك الدكلر بيكن أف بيثل حافزا لدكؿ الأعضاء للاشتًاؾ في: 
ات ابؼتحدة الأمريكية عن مشركع بؽذا البنك للبدا في ابؼشاكرات التي بدأت أساس مع أعلنت الولاي 1942افريل 

ابعانب البريطاني " كينز" الذم كاف لو مع الولايات ابؼتحدة الأمريكية الدكر الأكبر في كضع نظاـ اقتصادم دكلر 
 جديد.

حجم رأس ماؿ البنك ىل يبدأ برأس أثناء إنشاء البنك الدكلر ثارت قضايا عدة اختلف حوبؽا الرأم من ناحية 
ماؿ كبتَ أك صغتَ نسبيا  فضل ابعانب الأمريكي أف ينشا رأس ابؼاؿ بعشر ملايتُ دكلار في حتُ ابعانب البريطاني 

.ككذلك مسالة العضوية في البنك ىل تتاح بعميع الدكؿ التي تنظم إلذ 3ماؿ إلذ رأس ماؿ اصغر بليوف دكلار 
ر ابػلاؼ أيضا  حوؿ دكر البنك ىل يقدـ البنك قركض أك ضمانات فقط للقركض صندكؽ النقد الدكلر، كدا

التي تعقدىا الدكؿ كفي الأختَ نوع ابؼسابنة التي يقدمها البنك ىل تقتصر على بسويل مشركعات     أك بستد إلذ 
 بسويل احتياجات الدكؿ كدعم ميزاف ابؼدفوعات.

لبنك الدكلر في اتفاقية بريتوف ككدز الذم أطلق عليو تسمية البنك تم الاتفاؽ نهائيا على إنشاء ا 1944في سنة 
الدكلر للإنشاء كالتعمتَ. كإدارة مالية مسئولة عن النظاـ ابؼالر مانح للقركض طويلة الأجل لتشجيع حركة الاستثمار 

الوقت الذم اعتقد فيو  الدكلية لدكؿ الأعضاء بؼستعدة في عملية التعمتَ كالبناء للاقتصاديات التي دمرتها ابغرب.في
 . 4الكثتَكف أف عدـ الاستقرار الاقتصادم العابؼي ىو ما دفع الدكؿ إلذ ابغرب

برت تسمية البنك الدكلر لإعادة البناء ك التنمية كىو  1946جواف  25كبدا البنك الدكلر مزاكلة أعمالو في 
لى تنفيذ برامج التنمية الاقتصادية للدكؿ بىتص بتوفتَ السيولة لدكؿ الأعضاء بدنح قركض طويلة الأجل تساعد ع

                                                           

منشورات الدار الأكادبيية للطباعة كالتأليف ك التًبصة كالنشر ،  العلاقات الاقتصادية ك النظم النقدية الدكلية، مازف عبد السلاـ ادىم، -1
 ، ص2007ابعماىتَية العظمى، الطبعة الأكلذ  –طرابلس 

 ص.  2006 جاـ، التمويل الدكلر، زىراف للنشر،ميثم ع -2
، 2000مام  –الكويت  –عالد ابؼعرفة ، المجلس الوطتٍ الثقافي كالفنوف كالآداب  ،النظاـ الاقتصادم الدكلر ابؼعاصرحازـ البيلاكم ، -3

 .47ص
 http://www.worldbank.orgدليل البربؼانيتُ الذ البنك الدكلر ،  -4

http://www.worldbank.org/
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، كنزكلا عند رغبة الأمريكي تركماف تقرر أف يكوف مركز البنك مدينة كاشنطن كرئيس البنك أمريكي ابعنسية 1النامية
.منذ نهاية ابػمسينيات ركز ابنك الدكلر في عملياتو على قضايا التنمية في دكؿ العالد الثالث بعد الانتعاش 2

. منذ نشأت البنك الدكلر حتى الآف بقد الدكؿ الرأس مالية الصناعية ىي ابؼسيطرة 3م في الدكؿ الأكربية الاقتصاد
على إدارتو كبردد سياساتو كبزصيص موارده كذلك من خلاؿ ما استحوذت عليو من أغلبية رأس ابؼاؿ كبالتالر 

 على شطر الأعظم من القوة التصويتية للبنك. 
 ة البنك الدولي :الفرع الثاني : مجموع

بؾموعة البنك  الدكلر ىي إحدل اكبر مؤسسات التنمية في العالد كابؼصدر الرئيسي من مصادر ابؼساعدات ابؼالية  
كالفنية للدكؿ النامية في بـتلف مناطق العالد كتتكوف ىذه المجموعة من بطس مؤسسات تعمل بشكل منفصل عن 

بنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ ك ابؼؤسسة الدكلية للتنمية في حتُ اف بعضها البعض يطلق على ابؼؤسستتُ مصطلح ال
ابؼؤسستتُ الاخريتتُ بنا ابؼؤسسة التمويل الدكلية كككالة ضماف الاستثمار متعددة الأطراؼ ، التي بزتص بتوفتَ 

ابػامسة فهي ابؼركز الدعم ابؼباشر بؼشركعات القطاع ابػاص التي تقوـ بالاستثمار في الدكؿ النامية ، اما ابؼؤسسة 
 الدكلر 

لتسوية النزاعات في بؾاؿ الاستثمار كابؼسئولة عن التحكيم في ابػلافات التي تنشا بتُ ابؼستثمرين الأجانب 
 تكابغكوما

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

كعلوـ بورمة ىشاـ، النظاـ ابؼصرفي ابعزائرم كامكانية الاندماج في العوبؼة ابؼالية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ ،كلية العلوـ الاقتصادية -1
 .72ص ، 2009- 2008التسيتَ، ادراة ابؼالية،

 . 2006 ميثم عجاـ، التمويل الدكلر ، زىراف للنشر، -2
 ص.رجع سابق، لبيلاكبيحازـ ا -3
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بؾموعة البنك الدكلر يوضح : 19جدول رقم  

 
 المقر ملاحظات العنوان على الشبكة الاسم عام التأسيس

صندكؽ النقد الدكلر 1944  http://www.imf.org 

Specialised 
agency of 
the UN 

كاشنطن 
 العاصمة

البنك الدكلر للإنشاء  1944
 كالتعمتَ

http://www.worldbank.org 

بؾموعة مؤسسات 
، البنك الدكلر

Specialised 
agency of 
the UN 

Washingt
on 

(District 
of 

Columbia
) 

مؤسسة التمويل  1956
 الدكلية

http://www.ifc.org 

بؾموعة مؤسسات 
البنك الدكلر  

Washingt
on DC 

مؤسسة التنمية الدكلية 1960  

http://www.worldbank.org/id
a 

بؾموعة مؤسسات 
البنك الدكلر  

Washingt
on DC 

ابؼركز الدكلر لتسوية  1966
 ابؼنازعات الاستشارية

http://icsid.worldbank.org/IC
SID/Index.jsp 

بؾموعة مؤسسات 
البنك الدكلر  

Washingt
on DC 

ككالة ضماف الاستثمار  1988
متعدد الأطراؼ  

http://www.miga.org 

بؾموعة مؤسسات 
البنك الدكلر  

Washingt
on DC 

30/10/47 

الاتفاقية العامة للتعرفة 
كالتي   ,ابعمركية كالتجارة

 كانت كراء تأسيس
في  منظمة التجارة العابؼية

1995عاـ   

http://www.wto.org/english/d
ocs_e/legal_e/06-

gatt_e.htm http://wto.org 

الغات ليست 
بدنظمة. منظمة 
التجارة العابؼية 
ككالة في  ليست
 الأمم ابؼتحدة

بالنسبة  جنيف
إلذ منظمة 
 التجارة العابؼية

           
 
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
http://www.imf.org/
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%A7%D8%B4%D9%86%D8%B7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D8%B5%D9%85%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D8%B1
http://www.worldbank.org/
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%85%D9%88%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://www.ifc.org/
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
http://www.worldbank.org/ida
http://www.worldbank.org/ida
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B2%D8%B9%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%B2_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D8%AA%D8%B3%D9%88%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B2%D8%B9%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9
http://icsid.worldbank.org/ICSID/Index.jsp
http://icsid.worldbank.org/ICSID/Index.jsp
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B7%D8%B1%D8%A7%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%AB%D9%85%D8%A7%D8%B1_%D9%85%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B7%D8%B1%D8%A7%D9%81
http://www.miga.org/
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%85%D8%AC%D9%85%D9%88%D8%B9%D8%A9_%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D8%AA
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt_e.htm
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt_e.htm
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/06-gatt_e.htm
http://wto.org/
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%D9%8A%D9%81
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 البنك الدولي للانشاء والتعمير :  
بلد عضو مقره الرئيسي كاشنطن لا يقدـ منحا لكنو يتيح قركض كمساعدات  148عدد أعضائو  1945انشأ سنة 

إبمائية لبلداف متوسطة الدخل التي بيكنها دفع أسعار فائدة في الأسواؽ كيقوـ باقتًاض ابؼوارد ابؼالية بشركط قريبة من 
ه ابغكومات كما يقدـ شركط البنك التجارم كبينح القركض بغكومات بلداف الاعضاء اك بدوجب ضمانات من ىذ

سنوات يهدؼ  5سنة لفتًة بظاح تصل إلذ  20-15ابؼساعدات الفنية كابؼشورة من اجل استحقاؽ طويل الأجل من 
ىذا البنك بإنعاش النمو الاقتصادم للدكؿ النامية ، مع تدعيم ميزاف ابؼدفوعات على ابؼدل ابؼتوسط حيث يصدر 

كسندات مديونية أخرل تشتًيها صناديق ابؼعاشات التقليدية    AAAة سندات تتمتع بالتصنيف الائتماني من مرتب
 كالتقاعدية كشركات التامتُ ك مؤسسة أعماؿ البنوؾ كافرا داخركف في بصيع أبكاء العالد. 

بوصل البنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ على معظم موارده ابؼالية في الأسواؽ ابؼالية العابؼية. كقد أتاح لو ذلك تقدنً 
، علما بأف 1946مليار دكلار من القركض لتخفيف حدة الفقر في بـتلف أبكاء العالد منذ عاـ  500كثر من أ

 .مليار دكلار 14رأس ابؼاؿ الذم دفعتو حكومات البلداف ابؼسابنة يبلغ حوالر 

ذه الدرجة . كتتيح لو ى1959منذ عاـ  AAA كيتمتع البنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ بدرجة التصنيف الائتماني
ابؼرتفعة الاقتًاض بتكلفة منخفضة، كبسكتُ البلداف النامية متوسطة الدخل من ابغصوؿ على رأس ابؼاؿ بشركط 
جيدة كميسورة ػػ بفا يساعد على ضماف مضي ابؼشركعات الإبمائية قدمنا على بكو أكثر استدامة، مع استكماؿ أك 

 .حفز بسويل القطاع ابػاص في أغلب الأحياف

البنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ دخلان سنويان من العائد على حقوؽ ملكيتو، كمن ىوامش أسعار الفائدة الصغتَة كبوقق 
التي بوتسبها على القركض التي يقدمها. كتغطي ىذه العائدات مصاريف التشغيل ابػاصة بالبنك الدكلر، كتذىب إلذ 

ها يتم برويلو سنويان إلذ ابؼؤسسة الدكلية للتنمية، كىي صندكؽ الاحتياطات لتعزيز ابؼوقف ابؼالر لو، كما أف جزءان من
 . بؾموعة البنك الدكلر بؼساعدة البلداف الأشد فقرا

 20مقرىا كاشنطن،أصبحت ككالة متخصصة في 1956جويلية  25تم إنشاؤىا في المؤسسة التمويل الدولية: - 2
تع بالشخصية القانونية ، بؽا استقلالية مالية لكنها تابعة إداريا ، رغم ارتباطها بالبنك الدكلر إلا أنها تتم1 1957فيفرم 

. كتعتبر اصغر ابؼؤسسات حجما كنشاطا تم إنشاؤىا للحاجة إلذ كجود أداة مرنة يستعملها البنك في 2للبنك الدكلر
لة الأجل تقدنً الإقراض للقطاع ابػاص بهده إنعاش النمو كدعمو  في ابؼشركعات ابػاصة كتقوـ بدنح قركض طوي

كالاستثمارات في أسهم رؤكس الأمواؿ كأدكات التمويل ابؼنظم كابؼورؽ كابػدمات الاستشارية كخدمات برقيق ابؼخاطر إلذ 
                                                           

 .2008الأردف، -دار حامد للنشر كالتوزيع ،عماف  ،الإصلاح الاقتصادم كسياسة التشغيل مدني بن شهرة ، -1
 . 2006 ميثم عجاـ، التمويل الدكلر، زىراف للنشر، -2



 نظرة عامة عن المؤسسات المالية الدولية                                       الفصل الثاني                      

 

 

131 

مؤسسات الأعماؿ كالقطاع ابػاص في البلداف النامية كالبلداف السائرة على طريق التحوؿ إلذ نظاـ السوؽ كبذلك تساعد 
فقراء كبرستُ أعداد الناس كتسعى ابؼؤسسة للوصوؿ إلذ الشركات في ابؼناطق كالبلداف في تقليص الفقر كبزفيض أعداد ال

التي قدرتها على ابغصوؿ على رؤكس الأمواؿ كالوصوؿ إلذ الأسواؽ المحدكدة كالتي يعتبرىا ابؼستثمركف التجاريوف بؿفوفة 
نح قركض للحكومات كلا بهوز بؽا قبوؿ ، في حالة عدـ مشاركة ابؼؤسسة كىي لا بس1بقدر اكبر من اللازـ من ابػاطر

 189ضمانات منها . لاف خدماتها كمساعداتها تقتصر على الدكؿ الفقتَة ذات الدخل ابؼنخفض ، حيث أنها تضم 
 بلد عضو .

كإحدل ابؽيآت التابعة للبنك الدكلر بدأت أعمابؽا   1960أنشئت ىذه ابؼؤسسة سنة المؤسسة الدولية للتنمية: -1
ليست مستقلة ماليا .وىي 2من رأبظابؽا الأصلي % 65دكلة على ابؼشاركة بأكثر من  22عد أف كافقت في نفس السنة ب

مثل مؤسسة التمويل الدكلية لأنها لا بسلك الإطارات الوظيفية ابػاصة غتَ أف إدارتها بذرم بصورة مشتًكة مع البنك 
دية الأساسية كتقسيط دفعات السداد على مدل حيث أنها بسنح قركض طويلة الأجل لتمويل مشاريع ابؽياكل الاقتصا

سنوات  10( مع فتًة بظاح قدرتها  0.75لأنها برمل رسوـ خدمات قدرتها) ، عاما ، تكاد تكوف من دكف فائدة  50
من إبصالر القرض في كل سنة من السنوات التي تلي فتًة السماح مع  % 1للدكلة ابؼقتًضة كيتم تسديد ما قيمتو 

، كىذه  3سنة  ابؼتبقية من مدة القرض 30منإبصالر القركض خلاؿ % 3القرض بالعملة المحلية ثم  إمكانية تسديد
بلد قدرتها على الاقتًاض  82القركض تسمى اعتمادات أك منح بسنح للحكومات اشد بلداف العالد فقرا البالغ عددىا 

ويلها ابؼسابنات التي تقدمها بؽا الدكؿ ابؼابكة بشركط السوؽ ضئيلة أك معدكمة كالقركض التي تقدمها ىذه ابؼؤسسة ، بس
كالتحويلات من صافي دخل البنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ كمنح بؼؤسسة التمويل الدكلية كحصيلة سداد الاعتمادات 

.حيث أنها تعمل على تسهيل كتبسيط ابؼشاكل ابؼتعلقة بخدمة الدين ابػارجي كذلك لتوجيو الاىتماـ 4للمؤسسة نفسها 
لذ الاستثمارات ذات ابؼنافع الاجتماعية كالاىتماـ بالاستثمارات ذات ابؼردكد الاقتصادم طويل الأمد مثل التعليم ، إ

بلد  169الإسكاف ، التخطيط العائلي ، كالرعاية الصحية.بصورة اكثر من الاىتماـ بابؼردكد الاقتصادم السريع  كتضم 
 بلد. 63عملية جديدة في  176دكلار لتمويل مليار  14قدمت  2009.حيث انها في سنة 5عضو 

 
                                                           

لتًبصة التحريرية الفورية بالبنك الدكلر كحدة ا، مكتب الناشر الشؤكف ابػارجية ،2009التقرير السنوم للينك الدكلر ب.زكليك،  ركبرت،1 -
(GSDTI )http://www.worldbank.org 
 .269ص  2006، زىراف للنشر، التمويل الدكلرميثم عجاـ،  -2
ق، ص-3 ب سا رجع  م ، م ى د ا ـ  سلا ل ا د  ب ع زف  ا  .97م
 مرجع سابق.ب.زكليك،  ركبرت ، -4
 .271ص  2006 ، زىراف للنشر، ويل الدكلرالتمميثم عجاـ،  -5
 

http://www.worldbank.org/
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نظرا لكثرة ابؼخاطر السياسية كمخاطر برويل العملة الذ ابػارج اك بـاطر نزع الوكالة الدولية لضمان الاستثمار: -2
معها ابؼلكية للتامتُ الكلي اك ابعزئي اك بـاطر ابغركب كالاضطرابات الاىلية كبـاطر عدـ التزاـ ابغكومات بالعقود ابؼبرمة 

للتامتُ كالضماف ضد ىذه ابؼخاطر لتشجيع الاستثمارات الاجنبية ابؼباشرة في البلداف النامية  1لذا انشئت ىذه الوكالة
بلدا عضو تعمل ىذه الوكالة الذ جانب ضماف ىذه ابؼخاطر السياسية  174تضم الاف  1988فقد انشئت في سنة 

الضيفة للاستثمارات للحفاظ على الاستثمارات كمنافعها كمسارىا على تسوية ابؼنازعات بتُ ابؼستثمرين كابغكومات 
الصحيح فأنشطة الوكالة في بؾالات تبادؿ ابؼعرفة كتقدنً ابؼساعدات الفنية حيث تساعد البلداف في برديد كتنفيذ 

ؿ التجارية الاستًاتيجيات لتشجيع الاستثمار كىي تتيح ابؼعلومات عن : فرص الاستثمار كاكضاع مناخ أنشطة الأعما
 .2مشركع 26مليار دكلار بؼا بؾموعو   1.4قدمت  2009كالتامتُ ضد ابؼخاطر السياسية ، في سنة 

سنوات من إنشاء مؤسسة التمويل الدكلية قاـ  10بعد المركز الدولي لتسوية النزاعات في مجال الاستثمار:  - 5
الاستثمارات بسبب كثرة ابؼشاكل ك النزاعات بتُ البنك الدكلر بتأسيس مركز متخصص لتسوية النزاعات ابؼتعلقة ب

ابؼستثمرين الاجانب كحكومات الدكؿ النامية ابؼستثمر فيها كبذاكزىا حد يفوؽ قدرات مؤسسة التمويل الدكلية بفا 
 .3ابعدىا عن القياـ بواجباتها الأساسية الأخرل التي أنشئت لأجلها

لات للتوفيق كالتحكيم في منازعات الاستثمار الدكلية بتُ ابؼستثمرين لإتاحة تسهي 1966حيث انو أنشئ ىذه ابؼركز سنة 
الأجانب كالدكؿ ابؼضيفة لاستثماراتهم ، كمن ابؼشاكل التي تدكر حوبؽا النزاعات ىي مشكلة الديوف ابؼوقوفة التي لد يتم 

بغكومات كخاصة لتمويل ارباح تسديدىا لصالح ابؼستثمرين الأجانب كمشكلة التحويلات ابػارجية كالقيود التي تضعها ا
الاستثمارات الأجنبية للخارج إلذ جانب تأميم ابؼمتلكات الأجنبية كدفع تعويضات للشركات العاملة في الدكؿ النامية كما 
توجد مشاكل كثتَة تتعلق بالقول العاملة كقيود الاستتَاد كالتصدير كغتَىا كبؽذه ابؼركز دكر ىاـ في بؾاؿ تنمية الاستثمار 

 .  4قضية 292دكلر كالتنمية الاقتصادية كالعدد الكلي للقضايا ابؼسجلة لديو ال

                                                           

 .273ميثم عجاـ، مرجع نفسو ،ص  -1
 مرجع سابق.ركبرت ،ب.زكليك،  -2
 .271ميثم عجاـ، مرجع نفسو ،ص 3
 مرجع سابق.ركبرت ،ب.زكليك،  -4
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 المطلب الثاني : الهيكل التنظيمي للبنك ومهامو وموارده.

 الفرع الأول :الهيكل التنظيمي للبنك:
 هاـ التيابؼ لأداء كالعاملتُ )كبار(ابؼوظفتُ من ذلك كغتَ نفيذيوف،كرئيس كمديركنت بؿافظتُ، بؾلس للبنك يكوف

 .البنك بوددىا

 للبنك الدكلر  (:ابؽيكل التنظيمي06الشكل) 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 http://www.worldbank.orgابؼصدر: 

 :المحافظين مجلس -1
ير مالية     أك بؿافظ" عادة ما يكوف كز  من المجلس ىذا كيتألف .البنك صلاحيات كافة المحافظتُ لمجلس بزوّؿ -أ

بلد عضو،ك الذم يعتبر السلطة التشريعية  184من قبل كل بلداف الاعضاء ابؼتكوف من  مناكب كبؿافظ بؿافظ البنك"
بطس  كالمحافظتُ ابؼناكبتُ المحافظتُ من كل خدمة مدة كتستمر ، 1التي ترسم إطار عمل السلطة التنفيذية للبنك

                                                           
079ميثم عجاـ ، مرجع سابق ، ص

1 

ابػدمات 
ية الأساس

 للعمليات

 إفريقيا

 

 

 بؾلس المحافظتُ

 مديركف تنفيذيوف

 رئيس مديركف تنفيذيوف

الشرؽ 
الأكسط 
كشماؿ 
 إفريقيا

أمريكا 
 اللاتينية

ك 
البحر 
الكاري
 بي

باأكر   

كاسيا 
الوسط
 ل

شرؽ 
أسيا 

كالمحيط 
 ابؽادم

التنمية القابلة  جنوب آسيا
 للاستمرار 

التمويل ك 
القطاع 
ابػاص 
كالبنية 
 الأساسية

التنمية 
 البشرية

بزفيض 
أعداد الفقراء 
كإدارة 
 الاقتصاد

نواب للرئيس بؼناطق عمل البنك 6 شبكات  5   
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 .الأصلي المحافظ في غياب إلا يصوّت أف ابؼناكب للمحافظ بهوز كلا .منهم كل تعيتُ إعادة كبهوز ، سنوات،
 .1لو رئيسا المحافظتُ أحد المجلس كينتخب

 عدا الصلاحيات ما صلاحياتو من صلاحية أية مباشرة التنفيذيتُ ابؼديرين إلذ يفوض أف المحافظتُ لمجلس بهوز  -ب
 :التالية

 قبوبؽا؛ شركط كبرديد جدد أعضاء دكؿ قبوؿ -1
 ابؼاؿ ابؼصرح بو كابؼصادقة على البيانات ابؼالية ك ابؼيزانيات؛ رأس بزفيض أك ادةزي -2
 ؛2عضو بلد أم عضوية إيقاؼ -3
 الاتفاقية؛ أحكاـ تفستَ عن التنفيذيتُ ابؼديرين من ابؼقدمة الاستئناؼ في البت -4
 كالإدارية(؛ الصبغة ابؼؤقتة ذات الربظية غتَ التًتيبات عدا فيما)أخرل دكلية منظمات مع للتعاكف ترتيبات ابزاذ -5
 أصولو؛ كتوزيع نهائيا البنك عمليات إيقاؼ قرار ابزاذ -6
 البنك؛ دخل صافي توزيع أكجو برديد -7

 طلب ابؼديرين على بناء أك يراه بؼا تبعا أخرل اجتماعات يعقد أف لو كما سنويا اجتماعا المحافظتُ بؾلس يعقد -ج
 الكلي ربع المجموع بسلك أعضاء دكؿ أك أعضاء دكؿ بطس ذلك طلبت إذا ادللانعق المجلس ابؼديركف كيدعو .التنفيذيتُ
حيث جرت العادة أف يعقد ىذا الاجتماع في كاشنطن العاصمة بسنتتُ متتاليتتُ من بتُ كل ثلاث سنوات .3للأصوات

 .  4على اف يعقد في بلد عضو بـتلف في السنة الثالثة
 الكلي ثلثي المجموع عن يقل لا ما بسثل المحافظتُ من أغلبية حضرتو إذا يحاصح المحافظتُ بؾلس اجتماع نصاب يعُتبر -د

 .للأصوات

 في ذلك أف     ما رأكا إذا التنفيذيتُ، ابؼديرين بدوجبو بىوؿ إجراء كضع قرار، ابزاذ طريق عن المحافظتُ، لمجلس بهوز -ق
 .المجلس للانعقاد عوةد بدكف بؿدّد موضوع على المحافظتُ تصويت على ابغصوؿ البنك، مصلحة

 أعماؿ ابؼلائمة لإدارة أك اللازمة كالقرارات القواعد اعتماد بؽم، ابؼخوؿ بالقدر التنفيذيتُ كابؼديرين المحافظتُ، لمجلس -ك
 .البنك
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 التي ابؼصركفات ابؼعقولة بؽم البنك يدفع لكن البنك، من مقابل بدكف مناصبهم ابؼناكبوف كالمحافظوف المحافظوف يشغل  -ز
 .الاجتماعات بغضور يتحملونها

تدفع التي ابؼكافأة المحافظتُ بؾلس بودد -م  .معو التعاقد كشركط الرئيس كمرتب التنفيذيتُ للمديرين ُُ

 التنفيذيوف مدير تنفيذم ابؼديركف 24: يعتبر السلطة التنفيذية للبنك يتكوف من التنفيذيون المديرون -2
 .المحافظتُ بؾلس بؽم التي بىوّبؽا الصلاحيات كافة يباشركا أف ذلك في كبؽم ك،للبن العامة العمليات إدارة عن مسئولوف

 :بينهم من كيكوف المحافظتُ، من يكونوا ألا بهب تنفيذيا مديرا عشر اثنا ىناؾ يكوف

 الأسهم، الولايات ابؼتحدة الأمريكية من عدد لأكبر ابؼالكة الأعضاء ابػمسة الدكؿ من كل من كاحد معيّنوف، بطسة
، 1(  % 8.74( ، الياباف ) % 15.5( ، فرنسا ) % 6.68( ، بريطانيا )  % 6.75( أبؼانيا )% 15.65)

الأخرل اك الدكائر الانتخابية في عملية  الأعضاء الدكؿ من قبل بصيع ( الباقوف يتم انتخابهم19كالأعضاء الباقوف )
ع للإشراؼ على عمل البنك الدكلر بغرض ابؼوافقة على الانتخاب التي بذرم في كل سنتتُ  ،كبهتمعوف مرتتُ في الأسبو 

 .2القركض كالضمانات السياسية ابعديدة كابؼوازنة الإدارية كاستًاتيجيات ابؼساعدات القطرية كالاقتًاض كالقرارات ابؼالية 

 عدد كذلك بزيادة ،للمديرين الكّلي العدد يزيد أف للأصوات الكلي المجموع أبطاس أربعة بأغلبية المحافظتُ لمجلس بهوز
نتخبتُ ابؼديرين

ُ
 .سنتتُ كل التنفيذيتُ ابؼديرين انتخاب أك تعيتُ كيتم .ابؼ

 ابؼناكبتُ حضور بؼديرين كبهوز .غيابو أثناء عنو لينوب الصلاحيات، كامل لو مناكبنا، مديرنا تنفيذم مدير كل يعتُّ 
 .التصويت في اركوايش ألا على بتعيينهم، قاموا الذين ابؼديرين برفقة الاجتماعات

نتخبتُ أحد منصب أصبح كإذا .بىلفهم من انتخاب أك تعيتُ حتى كظائفهم في التنفيذيوف ابؼديركف يستمر
ُ
 ابؼديرين ابؼ

 للفتًة آخر بانتخاب مدير السابق ابؼدير انتخبوا الذين المحافظوف يقوـ مدتو، انتهاء من يوما تسعتُ من أكثر قبل شاغرا
 بيارس شاغرا، بقاء ابؼنصب كأثناء .بها الإدلاء تم التي الأصوات أغلبية على ابغصوؿ ابؼدير نتخابلا كيشتًط .ابؼتبّقية
 .عنو مناكب تعيتُ حق عدا ما صلاحياتو، السابق ابؼدير عن ابؼناكب
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 فأعماؿ يكو  بؼقتضيات طبقا كبهتمعوف للبنك الرئيسي ابؼقر في مستمرة بصفة أعمابؽم التنفيذيوف ابؼديركف يباشر
 الكلي نصف المجموع عن يقل لا ما بسثل ابؼديرين من أغلبية بحضور صحيحا التنفيذيتُ ابؼديرين اجتماع نصاب

  .للأصوات

 على المحافظتُ اللجاف ىذه عضوية تقتصر ألا بهب، ك .مناسبة يركنها ما اللجاف من يعيّنوا أف التنفيذيتُ للمديرين بهوز
 ابؼناكبتُ. ابؼديرين أك ابؼديرين أك

 يوضح ىيكل عمل بؾلس ابؼديرين التنفيذيتُ للبنك الدكلر: 20جدول رقم
 
 
 
 
 
 

 
  2017السنوم للبنك العابؼي لعاـ التقرير  المصدر:

 
 
 

وارد البشريةلجنة الم  

تشرف عمى مسؤولية الممقات عمى 
وارد البشريةالمعاتق استراتجية   

وسياسات و ممارسات البنك و 
مدى مواءماتها مع احتياجات 

 الاعمال

الاخلاقيات المسمكيةلجنة   
تأسست الاخلاقيات المسمكية  

لمنظر حسب  2003في عام
الحاجة في الامور المتعمقة 
بالتفسير أو التطبيق مدونة 

السموك الخاصة بكبار مسؤولي 
المدريين التنفذيينمجمس   

 المجنة المعنية بالحوكمة

و المسائل الادارية الخاصة 
 بالمدريين التنفذيين

ة البنك، و فاعمية توجه حوكم
عمل المجمس،و السياسة الادارية 
 عمى مكاتب المدريين التنفذيين

 لجنة مراجعة الحسابات

تشرف عمى الشؤون المالية 
دارةالمحاسبية و و  المخاطر  ا 
الضوابط الداخمية و النزاهة و 

 .المؤسسية بالبنك

 لجنة الموازنة

فقة عمى واتساعد المجمس عمى الم
 موازنات البنك.

 المجنة المعنية لفاعمية التنمية

 عمية التنمية لمبنكتقيم فا

 و ترشد توجهاته الاستراتجية

و تراقب جودة عمميته و 
 نتائجها

. 
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 ىيكلة عمل مجلس المديرين التنفيذيين للبنك الدولي:
 

اءن في كاحدة أك أكثر من يضم المجلس بطس بعاف دائمة ك بعنة كاحدة بـصصة. ك يعمل ابؼديركف  التنفيذيوف أعض
اللجاف الدائمة، التي تساعد المجلس على النهوض بدسؤكلياتو الإشرافية من خلاؿ الفحص ابؼتعمق للسياسات 
كالإجراءات. ك بذتمع اللجنة التوجيهية للمديرين التنفيذيتُ التي يعمل فيها بصيع ابؼديرين مرتتُ شهريا بؼناقشة 

 لس.برنامج العمل الاستًاتيجي للمج
ك يشارؾ المجلس عبر بعانو بانتظاـ في متابعة مدل فعالية أنشطة البنك الدكلر للإنشاء ك التعمتَ ك ابؼؤسسة الدكلية 

 للتنمية من خلاؿ ىيئة التفتيش ابؼستقلة اللتتُ ترفعاف تقاريرىم مباشرة إلذ المجلس.
 الموظفين وجهاز الرئيس -1

 .أم منهم عن مناكبنا أك التنفيذيتُ ابؼديرين أك المحافظتُ بؾلس ضاءأع غتَ من رئيسا التنفيذيوف ابؼديركف ينتخب
 لو كبهوز .الأصوات تعادؿ حالة في إلا التصويت في يشتًؾ أف لو كليس التنفيذيتُ، ابؼديرين بؾلس الرئيس كيرأس

 دمةمدة خ كتنتهي .الاجتماعات تلك في التصويت في يشتًؾ ألا على المحافظتُ بؾلس اجتماعات بوضر أف
 .ذلك التنفيذيوف ابؼديركف قرر إذا الرئيس

 .ابؼديرين التنفيذيتُ من بتوجيو للبنك العادية الأعماؿ يستَّ  أف كلو البنك موظفي بعهاز رئيسنا أيضا الرئيس يكوف
 بيارسها العامة التي الرقابة مراعاة مع ابؼوظفتُ، كجهاز ابؼوظفتُ كبار كفصل كتعيتُ تنظيم عن مسئوؿ كالرئيس

 .التنفيذيوف بؼديركفا

 جغرافي بفكن، أساس أكسع على موظفتُ تعيتُ لأبنية العناية كالعاملتُ، )كبار( ابؼوظفتُ تعيتُ عند الرئيس، يولر
 .1الفنية كابؼقدرة الكفاءة مستويات أرفع لضماف القصول الأبنية مراعاة مع

رأس ماؿ البنك أم الولايات ابؼتحدة كجرت العادة أف يتًأس البنك الذم بيتلك اكبر عدد بفكن من أسهم  
الأمريكية في حتُ يتًأس أكربي في العادة منصب مدير العاـ لصندكؽ النقد الدكلر كيكوف نائب رئيس  صندكؽ 

 .   2النقد الدكلر أمريكيا ابعنسية يتم انتخابو بؼدة بطس سنوات قابلة للتجديد من قبل ابؼديرين التنفيذيتُ 
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 المحافظتُ بؾلس بىتارىم أشخاص سبعة عن يقل لا ما يضم استشارم بؾلس كل: يُشالاستشاري المجلس
 عدد أكبر بسثيل مراعاة مع كالزراعية، كالعمالية، كالصناعية، كالتجارية، ابؼصرفية، بفثلو ابؼصالح بينهم من كيكوف
 .الدكؿ من بفكن

المجلس  أعضاء اختيار ابؼنظمات لكت مع بالاتفاؽ يتم متخصصة، دكلية منظمات فيها توجد التي المجالات كفي
 كبهتمع ىذا .العامة بالسياسة ابػاصة الأمور في للبنك النصح المجلس كيسدم .المجالات لتلك ابؼمثلتُ الاستشارم

 .ذلك البنك فيها يطلب التي الأخرل ابؼناسبات كفي سنويا المجلس
 من التي أنفقوىا ابؼعقولة ابؼصركفات بؽم كُتدفع .تعيينهم إعادة كبهوز سنتتُ بؼدة الاستشارم المجلس أعضاء يعُتُّ 
 .البنك أجل

 القروض: لجان
 الذم المحافظ بىتاره اللجاف خبتَا ىذه من كل كتضم القركض عن تقارير رفع منها ابؼطلوب اللجاف البنك يعتُّ 
 .1البنك في الفنيتُ جهاز ابؼوظفتُ من أكثر أك كعضوا ابؼشركع أراضيها في يقع التي العضو الدكلة بيثل

 : الإداريون 
بىتار البنك الدكلر موظفيو حسب الاحتياجات من دكؿ الاعضاء كاغلبهم من الدكؿ الصناعية ابؼتقدمة ك التي بؽا 

 2178اكبر الأسهم في رأس ماؿ البنك كحقوؽ التصويت كقد تطور عدد الإدارات في ابؼراكز العليا  ذلك من 
نظرا لتوسع البنك في الإدارات القيادية فقد كصل عدد العاملتُ  1980في  2463إلذ بكو  1977إدارم سنة 

 . 19862إدارم سنة  3617في بؾموعة البنك الدكلر الذ بكو 
 الفرع الثاني : مهام البنك الدولي وسياستو الاقراضية:

 مهام البنك الدولي -أ
 لعابؼية الثانية؛تقدنً ابؼساعدات ابؼالية لعمار البتٌ التحتية التي دمرت خلاؿ ابغرب ا -1
 تقدنً قركض خاصة في حالة عدـ كفاية رأس ابؼاؿ ابػاص؛ -2
دعم برامج التنمية في الدكؿ النامية بدا في ذلك تقدنً ابؼعونات الفنية ك ابؼشاكرات لرسم السياسات الاقتصادية ك  -3

 التي تكفل رفع معدلات النمو الاقتصادم ؛
 ة التنمية ابؼستدامة ؛مساعدة الدكؿ النامية في تقليل كتوسيع عملي  -4
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تشجيع حركة الاستثمارات الدكلية من خلاؿ برفيز كدعم الاستثمارات ابػاصة للمسابنة في بسويل ابؼشاريع  -5
 الإنتاجية؛

 .1العمل على برقيق النمو ابؼتوازف للتجارة الدكلية من خلاؿ دكره في برقيق التوازف في ميزاف ابؼدفوعات  -6
 

 الدولي:  السياسة الاقراضية للبنك -ب 
إف ىدؼ البنك الدكلر ىو منح قركض متوسطة ك طويلة الأجل كمنح ابؼساعدات ابؼالية في عدة بؾالات كىي 
موجهة إلذ الدكؿ النامية في الوقت ابغاضر بعد ما كانت موجهة في بداية الإنشاء إلذ الدكؿ ابؼتضررة من ابغرب 

سنة ، كقد تغتَت سياسات الاقتًاض   20إلذ  15ض بتُ العابؼية الثانية ، كعادة ما تكوف مدة استًداد القر 
للبنك كفقا للسياسات ابؼالية العابؼية كتطورات المجتمع الدكلر كىو ما أدل إلذ تنوع في أنواع القركض التي بينحها 

 البنك الدكلر،منها :
ستتَاد كتعتبر ىذه ىذه القركض بسنح لتمويل برنامج إبمائي أك قطاعي أك لتمويل عملية الا قروض البرامج : -0

القركض ىي قركض طوارئ يتم تقدبيها عند حدكث كوارث طبيعية أك أزمات اقتصادية كفي العادة تقدـ ىذه 
 القركض دكف شرط؛

بغية بسويل مشركع معتُ مثل الرم اك بؿطة توليد الكهرباء ...إلخ، كتستحوذ ىذه القركض على  قروض المشاريع : -0
تًط البنك الدكلر عند منح ىذه القركض على برقيق ابؼشركع لعائد على رأس حصة كبتَة من قركض البنك كيش

 ؛2ابؼاؿ لا يقل عن نسبة معينة ككذلك يشتًط على إدارة ابؼشركع تنفيذه بطريقة حسنة
للتقليل من اختلالات في ميزاف  1980استحدثو سنة  قروض تكييف الهيكلي" " قروض تعديل الهيكلي : -3

يادة قدرتها على تسديد ديونها مع نية الدكلة ابؼقتًضة أف تتبتٌ السياسات الاقتصادية الكلية ابؼدفوعات للدكلة ك لز 
 .كتصحيحات ىيكلية في بنية الاقتصاد  

ابؼوجو لتصحيح السياسات الاقتصادية في البلد ابؼقتًض كبؽا درجة عالية  1984ظهر سنة  القروض القطاعية : -4
 ؛ 3يل قطاع الزراعة أك الصناعة لتصويب كتصحيح ىذه القطاع ابؼراد بسويلومن ابؼركنة ، كبسنح ىذه القركض لتمو 

 شروط الاقتراض : -ت 

                                                           

الأكلذ .، الطبعة -الأردف –عماف  –لنشر كالتوزيع ، دار الصفاء لالتمويل الدكلرسعيد مطر، شقتَم نورم موسى، ياسر ابؼومتٍ،  موسى -1
 .169ص ، 2008: 
، الطبعة الأكلذ -الأردف –عماف  –، دار الصفاء للنشر كالتوزيع التمويل الدكلرموسى سعيد مطر، شقتَم نورم موسى، ياسر ابؼومتٍ،  -2
 .170ص ، 2008: 
 .93 ص ، مرجع سابق شهرة ، مدني بن -3



 نظرة عامة عن المؤسسات المالية الدولية                                       الفصل الثاني                      

 

 

140 

 القركض ابؼمنوحة من قبل البنك الدكلر تتم كفق شركط كىي : 
 برديد ابؼشركع ابؼراد بسويلو بقركض البنك كاستثناءا بينح قركض بؽيئات تشرؼ على جهود التنمية الإبمائية؛ -0
سة اقتصاد للبلد ابؼقتًض الذم ثبت عجزه من ابغصوؿ على مصادر بسويلية اخرل للنهوض القياـ بدرا -0

 بقطاعات التنمية ؛
 التحقق من مردكدية ابؼشركعات ذات الفائدة العالية ككضع الأكلويات للمشركعات ابؼراد بسويلها ؛ -3
 لية القرض.التحقق من إمكانية الدكلة ابؼقتًضة على الوفاء بالتزاماتها النابصة عن عم -4

  2017البنك الدولي: مدفوعات القروض والاعتمادات في السنة المالية : 21رقم لجدو 

 

 المنطقة

البنك الدولي 
للإنشاء 

ملايين )والتعمير 
 (الدولارات

المؤسسة الدولية 
ملايين )للتنمية 

 (الدولارات

المجموع )البنك الدولي 
للإنشاء والتعمير والمؤسسة 

) (الدولية للتنمية يين ملا
 (الدولارات

مجموع حصة البنك الدولي 
للإنشاء والتعمير والمؤسسة 

 (%) الدولية للتنمية

 23 7,050 6,623 427 أفريقيا
شرؽ آسيا كالمحيط 

 ابؽادئ
3,961 1,145 5,106 17 

 10 3,109 310 2,799 أكركبا كآسيا الوسطى
أمريكا اللاتينية 
 كالبحر الكاريبي

3,885 229 4,114 13 

ؽ الأكسط الشر 
 كشماؿ أفريقيا

5,335 391 5,726 19 

 18 5,424 3,970 1,454 جنوب آسيا
 100 30,529 12,668 17,861 المجموع

مليوف دكلار لصندكؽ التمويل الطارئ  50: لا يتضمن إبصالر مدفوعات ابؼؤسسة الدكلية للتنمية منحة بدبلغ ملاحظة 
 .بؼواجهة الأكبئة
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2017 - 2013البنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ حسب القطاعات، السنوات ابؼالية يوضح إقراض  :22جدول رقم   

  2013  2014  2015  2016  2017  
 754 561 843 829 886 الزراعة كالصيد كابغراجة

 1,074 1,788 1,496 1,192 1,100 التعليم
 4,434 4,599 3,361 2,359 1,207 الطاقة كالصناعات الاستخراجية

 1,879 2,657 3,433 1,360 1,613 ابؼالر القطاع
 1,189 1,181 893 793 698 الصحة

 2,694 3,483 1,684 1,106 750 الصناعة كالتجارة كابػدمات
 503 194 90 262 102 تكنولوجيا ابؼعلومات كالاتصالات

 4,754 5,111 3,175 4,162 3,670 الإدارة العامة
 2,551 4,569 3,202 4,089 1,772   ابغماية الاجتماعية

 2,551 4,569 3,202 4,089 2,675 النقل
 2,000 4,192 2,664 1,447 777 ابؼياه كالصرؼ الصحي كإدارة ابؼخلفات

 22,611 29,729 23,528 18,604 15,249 المجموع
 /http://projects.albankaldawli.org :ابؼوقع 

 الفرع الثالث نشاط البنك الدولي 
يقوـ البنك بعدة أنشطة منها تقدنً مساعدات اقتصادية للدكؿ الاعضاء بهدؼ تسريع التنمية للدكؿ         

 النامية كما يرتكز على نشاط استثمارم ك نشاط غتَ استثمارم.  
الأعضاء ككضع آلية سياسة  إف تشجيع التنمية الاقتصادية في دكؿ نشاط الاستثماري للبنك الدولي: -0

الاقتًاض كدفع الدكؿ إلذ تشجيع الاستثمارات الأجنبية ابػاصة ، الذم يعتبر النشاط الأساسي الذم من اجلو 
 انشأ البنك الدكلر ، بتقدنً قركض كفق شركط معينة بهعل البنك يتمتع بحرية كاملة .

تقدنً مساعدات فنية للدكؿ الأعضاء  كتتمثل ىذه النشاطات في نشاط غير استثماري للبنك الدولي: -0
 ك التنسيق بتُ مصادر التمويل ابؼختلفة كتسوية منازعات الاستثمار .

 ابؼساعدات الفنية التي يقدمها البنك يتقاضى عليها مقابل نقدم كتتمثل ىذه ابؼساعدات في :

http://projects.albankaldawli.org/
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راسة كاملة بؽا مع برديد تقدنً ابؼعونة الفنية لاختيار ابؼشركعات التنموية ك كيفية إعدادىا كتقدنً د  -
الوسائل الكفيلة بتحقيقها كيتم ذلك عن طريق البعثات العامة التي ترسل إلذ دكؿ الأعضاء كيستعتُ البنك 
الدكلر في ىذه الدراسات بابؼنظمات الدكلية كالإقليمية مثل صندكؽ النقد الدكلر كمنظمة الأغذية ك الزراعة 

 كمنظمة الصحة العابؼية ...الخ
كتدريب موظفي الدكؿ الأعضاء على أساليب الإدارة العلمية كسياسات الإدارة الاقتصادية ابغديثة تكوين  -

كذلك عن طريق دكرات تكوينية متخصصة ، كعليو تم إنشاء معهد التنمية الاقتصادية بو بؾموعة كبتَة من أىل 
 الاختصاص .

رية للبحوث الاقتصادية من ميزانيتو الإدا % 3الاىتماـ بدجاؿ البحث العلمي حيث بىصص  -
 كالاجتماعية كتنشر نتائج البحوث في بؾلات متخصصة أك كتب مطبوعة أك نشرات.

برقيق مصلحة دكؿ ابؼستثمرة كالدكؿ ابؼضيفة على حد سواء ، كذلك بتنسيق بتُ أصناؼ التمويل  -
من اجل القياـ 2الاستثمارية ك ابعماعات 1ابؼختلفة التي برصل عليها الدكؿ النامية كعليو تم إنشاء الكونسرتيوـ 

 .  3بدكر ابؼنسق للمساعدات الاقتصادية بتمكينها من مواجهة الأزمات الاقتصادية التي بسر بها
إف كثرة ابؼنازعات الاقتصادية كابؼالية بتُ الدكؿ جعلت البنك الدكلر  تسوية منازعات الاستثمار : -3

اجحات في تسوية ىذه ابؼنازعات.فانشأ جهاز لتسوية يتدخل بغلها ، حيث انو بسكن من برقيق العديد من الن
كاف  1966يسمى بابؼركز الدكلر  لتسوية منازعات الاستثمار كدخل حيز التنفيذ سنة  1965منازعات الدكلية في 

اتفاقية إنشاء ىذا ابؼركز بينت ابعانب القانوني للمركز في تسوية منازعات الاستثمار برت رعاية البنك الدكلر بقصد 
قدنً التسهيلات التوفيق أك بركيم في ابؼنازعات الاستثمارية بتُ الدكؿ ابؼتعاقدة ك الإطراؼ ابؼتعاقدة من مواطتٍ ت

الدكؿ الأخرل، ىذه الاستثمارات ابؼتعددة كالناشئة مباشرة عند عقود الاستثمار كعقود التجارة الدكلية 
مارات الأجنبية ابؼباشرة " خاصة اك ثنائية اك متعددك كالاستثمارات الأجنبية غتَ ابؼباشرة " القركض" ك الاستث

ابعنسيات" كضمانات كعقود الامتياز ، كاتفاقيات التنمية الاقتصادية ، كما أكضح ىذا ابعهاز أف ابؼنازعات التي 
تتدخل في اختصاص ابؼركز ىو النزاع حوؿ ابغقوؽ فقط دكف النزاع حوؿ تعارض ابؼصالح ك لا بىتص بابؼنازعات 

الطابع السياسي ، ك لا يوجد أم تضارب بتُ اختصاص ابؼركز ك بؿكمة العدؿ الدكلية في حل النزاع لاف  ذات

                                                           

كونسرتيوـ النفطي ابراد بؾموعة من الأشخاص ابؼعنوية كابؼادية العامة أك ابػاصة لأجل برقيق ىدؼ كاحد مثل   الكونسرتيوـيقصد  - 1
 بدساعدة ابؽند. 1958الذم بهمع بتُ اكبر شركات العامة في بؾاؿ النفط كأكؿ كونسرتيوـ أنشئ عاـ 

 ،نمية الإقليميةالدكؿ ابؼابكة مثل صندكؽ النقد الدكلر، بنوؾ الت تتكوف بصاعات الاستثمارية من عدد من ىيئات التمويل الدكلية كبعض - 2
 برامج الأمم ابؼتحدة للتنمية.

 .90،ص مرجع سابق  مدني بن شهرة ، -3
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ىذه الأختَة تكوف طرؼ بغل النزاع بتُ ابغكومات فقط . أما ابؼركز فيقوـ بتسوية النزاعات بتُ العقود الاستثمارية 
 . 1كقد بتُ ابؼركز ابؼراحل التي بير بها التحكم 

 رابع :موارد البنك:الفرع ال
 يتكوف موارد الصندكؽ من الإيرادات ابؼالية ابؼتاحة للبنك من ابؼصادر التالية :

 اكتتابات دكؿ الأعضاء في رأس ابؼاؿ ؛ -1
 أرباح الإيرادات الغتَ ابؼوزعة على دكؿ الأعضاء ؛ -2
 فوائد تسديد القركض ابؼمنوحة للدكؿ الأعضاء ؛ -3
 كإدارة الأمواؿ ؛ الأرباح المحققة من عمليات التمويل -4
 ؛ 2بيع السندات التي يصدرىا في بـتلف الأسواؽ العابؼية -5
فوائد استثمار أصوؿ البنك السائلة كالودائع لدل ابؼصارؼ التجارية فقد بلغت قيمة الفوائد ابؼتحصل عليها  -6

 (   مليار دكلار؛ 19.4( مليار دكلار مقابل )17.2) 1990سنة 
 ت الدكلية ؛أرباح عمليات ابؼقايضة بالعملا -7
اقتًاض من السوؽ ابؼالية الدكلية بإصدار سندات مقومة بالعملات الدكلية في أسواؽ رأس ابؼاؿ العابؼية  -8

كخاصة السندات ابؼقومة بالدكلار الأمريكي ، كالأسواؽ التي تتعامل فيها الوكالات ابغكومية داخل الولايات 
ربية لاقتًاض الأمواؿ الأزمة كقد بلغ حجم القركض ابؼتحدة الأمريكية  .كما استخدمت سوؽ السندات الأك 

( مليار دكلار بينما بلغ بؾموع الاقتًاض للسنة 9.8بكو ) 1984/ 1983ابؼطلوبة من قبل البنك الدكلر عاـ 
 ( مليار دكلار ؛11.720بكو ) 1990ابؼالية 

 بيع الديوف غتَ ابؼسددة من قبل ابؼقتًضتُ ؛ -9
 . 3اء كغتَ الأعضاءابؽبات كابؼساعدات من دكؿ الأعض -10

 اكتتابات دول الاعضاء في رأس المال :   -أ 

 الفاتح من في السائدين كالعيار بالوزف أمريكي دكلار مليوف 10000 بو ابؼصرح البنك ماؿ رأس يكوف       
 لا دكلار ألف 100 تبلغ منها لكل ابظية بقيمة سهم ألف 100 إلذ ىذا ابؼاؿ رأس ، كيقسم4194جويلية  

                                                           

 .91،ص سابقمرجع  مدني بن شهرة ، -1
 99ص مازف عبد السلاـ ادىم ، مرجع سابق ،  -2
 292ص ميثم عجاـ ، مرجع سابق ،  -3
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 أرباع ثلاثة بأغلبية لذلك ضركرة البنك يرل عندما ابؼاؿ رأس زيادة بذوز.الأعضاء سول للدكؿ فيها الاكتتاب يتاح
  .الأصوات بؾموع

 على .ىذه الزيادة من جزء في للاكتتاب معقولة فرصة عضو دكلة لكل يعطى بو، ابؼصرحّ البنك ماؿ رأس زيد إذا
 البنك ماؿ بؾموع رأس إلذ الوقت ذلك قبل الأسهم من فيو اكتتبت ما تعادؿ بنسبة الزيادة في الاكتتاب يكوف أف

 ىذه من أم جزء في الاكتتاب على الأعضاء الدكؿ من أم إجبار بهوز كلا .البنك يقررىا التي بالشركط كذلك
 :الآتي حسب قسمتُ إلذ عضو دكلة كل اكتتاب قيمة تقسم.الزيادة

 أجل عملياتو؛ من البنك بوتاج حسبما الطلب برت أك دفعها يتم ابؼائة في عشركف -1
 البنك بالتزامات للوفاء تلزـ حينما البنك طلب برت ابؼتبقية ابؼائة في الثمانتُ نسبة تكوف -2

 :يلي كما الأعضاء الدكؿ كعملات الأمريكية الدكلارات أك بالذىب الأسهم في الاكتتابات قيمة تسديد يكوف
 نسبة سداد كبهرم بالدكلارات الأمريكية، أك بالذىب سهم كل قيمة من ابؼائة في 2 نسبة سداد بهرم -1

 الطلب؛ عند ابؼعنية العضو الدكلة بعملة ابؼتبقية بابؼائة عشرة الثماني
 أك الأمريكي بالدكلار أك إما بالذىب العضو الدكلة اختيار حسب السداد الدفع بهوز طلب بهرم عندما -2

 بشأنو؛ الدفع طلب بهرم الذم للغرض البنك بالتزامات للوفاء اللازمة بالعملة
 الدكلة التزامات تعادؿ قيمتها بدبالغ التسديدات تلك تكوف أف بعملة بهب عضو دكلة تسدد عندما -3

 بو. ابؼصرحّ ابؼكتتب فيو البنك ماؿ رأس من متناسبنا جزءنا الالتزاـ ىذا كيكوف .الطلب برت ابؼعنية العضو
 محددة عملات من البنك حيازات قيمة على المحافظة

 بدرجة العضو ابلفض الدكلة عملة صرؼ سعر أف البنك رأل أك العضو، الدكلة لعملة التعادؿ سعر خفض إذا
 مبلغا مدة معقولة خلاؿ للبنك تدفع أف العضو الدكلة على فيجب ابؼعنية، العضو الدكلة أراضي داخل كبتَة

 تلك سددتو ابؼعنية بفا العضو الدكلة عملة من البنك بو بوتفظ ما قيمة على للمحافظة كافيا عملتها من إضافيا
 بعملة أك بالذىب شراءىا أعادت قد العضو ابؼعنية الدكلة تكن الأصلي كلد الاكتتاب عند للبنك العضو الدكلة
 .البنك لدل مقبولة أخرل عضو دكلة

 مبلغا من معقولة مدة لاؿخ العضو الدكلة ىذه إلذ يعيد أف البنك فعلى العضو، الدكلة لعملة التعادؿ سعر زاد إذا -
 قيمتها في للزيادة معادلا العضو الدكلة عملة
 في قيم متماثل تعديل إجراء الدكلر النقد صندكؽ يقرر عندما السابقتتُ الفقرتتُ أحكاـ عن يتجاكز أف للبنك بهوز

 أعضائو بصيع لعملات التعادؿ
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 كفيما يلي عرضه لذلك:1.
 

 .1990-1946الدكلر كعدد أعضائو خلاؿ الفتًة من  تطور رأس ماؿ البنك(: 23جدول رقم )
المبلغ" مليار  السنوات

 دولار"
 عدد الأعضاء الرقم القياس

 28 100 12.000 1946 سنة الأساس
  208.3 25.300 1959 الزيادة الأكلذ
  220.8 26.500 1963 الزيادة الثانية
  240.8 28.900 1966 الزيادة الثالثة
  271.7 32.600 1970 الزيادة الرابعة

 129 283.3 34.000 1977 الزيادة ابػامسة
 139 720.0 86.400 1981 الزيادة السادسة

 1986 94.400 786.7  
 1990 125.262 104.8 162 

 . 276ميثم عجاـ ، ابؼرجع سابق ، ص المصدر : 
 على ينُص لد ما، بيلكو سهم كل عن كاحد صوت إليها يضاؼ صوتا كبطسوف مائتاف عضو بلد : لكلالتصويت

 .بها الإدلاء تم التي عدد الأصوات بأغلبية البنك على ابؼعركضة ابؼسائل بصيع في القرارات تصدر ذلك، خلاؼ

 

 

 

 

                                                           

            http://www.worldbank.org 06/20/0989بنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ ، تاريخ تعديلها اتفاقية إنشاء ال -1

                                                             

 

http://www.worldbank.org/
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قائمة اشتًاكات دكؿ الاعضاء في البنك الدكلر كالقوة التصويتية كما ىو عليو في جويلية (:24جدول رقم)
2004. 

 العضو
 

 يتيةالقوة التصو  الاشتراكات
من   % الأسهم

 المجموع
المبلغ 

 الإجمالي
المبلغ 

 المدفوع
المبلغ 
تحت 
 الطلب

عدد 
 الأصوات

من   %
 المجموع

 300 أفغانستاف
 

0.02 36.2 3.6 32.6 550 0.03 

 0.59 9.502 1049.0 67.1 1116.1 0.59 9.252 ابعزائر
 0.07 1.080 96.5 3.6 100.1 0.05 830 ألبانيا
 0.18 2.926 305.4 17.5 322.8 0.17 2.676 ابقولا

 0.05. 770 61.5 1.3 62.7 0.03 520 انتجوركبرابدس
 1.12 18.161 2028.4 132.2 2160.7 1014 17.911 الأرجنتتُ

 0.09. 1.389 131.5 5.9 137.4 0.07 1.139 ارمينيا
 1.53 24.714 2769.5 181.8 2951.2 1.56 24.464 استًاليا
 0.70 11.313 1253.9 80.7 1334.6 0.70 11.063 النمسا

 0.12 1.896 188.8 9.7 198.6 0.10 1.646 أذربيجاف
 0.08 1.321 123.8 5.4 129.2 0.07 1.071 البهاما

 0.08 1.353 127.4 5.7 133.1 0.07 1.103 البحرين
 0.32 5.104 551.6 33.9 585.6 0.31 4.854 بنجلادش
 0.07 .1.198 109.9 4.5 114.4 0.06 948 بربادكس
 0.22 3.573 378.5 22.3 400.9 0.21 3.232 بيلركسيا
 1.81 29.233 3280.6 215.8 3496 0.84 28.983 بلجيكا
 0.05 836 68.9 1.8 70.7 0.04 586 بيليزم

 0.07 1.118 100.8 3.9 104.7 0.06 868 بنتُ
 0.05 729 56.8 1.0 57.8 0.03 479 بهتاف

 0.13 2.035 204.5 10.8 215.3 0.11 1.785 بوليفيا
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البوسنة 
 كابؽرسك

549 0.03 66.2 5.8 60.4 799 0.05 

 0.05 865 72.2 2.0 74.2 0.04 615 باستونيا
 2.07 33.537 3770.1 245.5 4015.6 2.12 33.287 البرازيل
 0.16 2.623 271.1 15.2 286.3 0.15 2.373 بركنام
 0.34 5.465 592.6 36.5 629.1 0.33 5.215 بلغاريا

 0.07 1.118 100.8 3.9 104.7 0.06 868 بوركينافاسو
 0.06 966 83.4 3.0 86.4 0.05 716 بركندم
 0.03 64 23.4 2.6 25.8 0.01 214 كمبوديا

 0.11 1.777 175.2 9.0 184.2 0.10 1.527 الكامتَكف
 2.78 45.045 5068.9 334.9 5403.8 2.85 44.795 كندا

الرأس 
 الأخضر

508 0.03 61.3 1.2 60.1 748 0.05 

ج كسط 
 إفريقيا

862 0.05 104.0 3.9 100.1 1.12 0.07 

 0.07 1.112 100.1 3.9 104.0 0.05 862 تشاد
 0.44 7.181 786.6 49.6 836.1 0.44 6.931 تشيلي
 2.78 45.049 5069.3 353.0 5404.3 0.85 44.799 الصتُ
 0.41 6.602 271.1 45.2 766.3 0.4 6.352 كوبؼبيا

 0.03 532 33.7 0.3 34.0 0.02 282 جزر القمر
الكونغو 

 الدبيقراطية
2.643 0.17 318.8 25.4 293.5 2.893 0.18 

 0.07 1.177 107.5 4.3 11.8 0.06 927 الكونغو
 0.03 483 26.2 1.9 28.1 0.01 233 كوستاريكا

 0.17 2.766 287.1 16.4 303.5 0.16 2.516 ساحل العاج
 2.543 259.3 17.3 276.6 15 2.293 كركاتيا

. 
0.16 
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 0.11 1.711 167.9 8.4 176.2 0.09 1.461 قبرص
 0.41 6.558 715.0 45.9 761.0 0.40 6.308 تشيكيا
 0.85 13.701 1524.9 97.8 1622.7 0.86 13.541 الدبمارؾ
 0.05 809 65.9 1.6 67.4 0.04 559 جبوتي

 0.05 754 59.7 1.1 60.8 0.03 504 الدكمنيك
بصهورية 

 الدكمنيكاف
2.092 0.13 252.4 13.1 239.3 2.342 0.14 

 0.19 3.021 316.1 18.2 334.3 0.18 2.771 الاكوادكر
 0.45 7.358 806.6 50.9 857.5 0.45 7.108 مصر

 0.02 391 15.3 1.7 17.0 0.01 141 السلفادكر
 0.06 965 83.5 2.7 86.3 0.05 715 غنيا الاستوائية

 0.05 843 69.7 1.8 71.5 0.05 593 تًيااري
 0.07 1.173 07.1 4.3 111.3 0.06 923 استونيا
 0.08 1.228 113.3 4.7 118.0 0.06 978 إثيوبيا
 0.08 1.1237 114.3 4.8 119.1 0.06 987 فيجي
 0.54 8.810 970.8 61.9 1032.6 0.54 0.560 فلندا
 4.3 69.647 7851.3 520.4 8371.7 4.41 96.397 فرنسا

 0.08 1.237 113.9 5.1 119.1 0.06 987 ابعابوف
 0.05 793 64.0 1.5 65.5 0.03 543 غامبيا

 مازف عبد السلاـ ادىم ، مرجع سابق ، صالمصدر:

بوصل البنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ على معظم موارده ابؼالية في الأسواؽ ابؼالية العابؼية. كقد أتاح لو ذلك تقدنً 
، علما بأف 1946مليار دكلار من القركض لتخفيف حدة الفقر في بـتلف أبكاء العالد منذ عاـ  500ن أكثر م

 .مليار دكلار 14رأس ابؼاؿ الذم دفعتو حكومات البلداف ابؼسابنة يبلغ حوالر 

درجة . كتتيح لو ىذه ال1959منذ عاـ  AAA كيتمتع البنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ بدرجة التصنيف الائتماني
ابؼرتفعة الاقتًاض بتكلفة منخفضة، كبسكتُ البلداف النامية متوسطة الدخل من ابغصوؿ على رأس ابؼاؿ بشركط 
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جيدة كميسورة ػػ بفا يساعد على ضماف مضي ابؼشركعات الإبمائية قدمنا على بكو أكثر استدامة، مع استكماؿ أك 
 .حفز بسويل القطاع ابػاص في أغلب الأحياف

الدكلر للإنشاء كالتعمتَ دخلان سنويان من العائد على حقوؽ ملكيتو، كمن ىوامش أسعار الفائدة  كبوقق البنك
الصغتَة التي بوتسبها على القركض التي يقدمها. كتغطي ىذه العائدات مصاريف التشغيل ابػاصة بالبنك الدكلر، 

م برويلو سنويان إلذ ابؼؤسسة الدكلية للتنمية، كتذىب إلذ الاحتياطات لتعزيز ابؼوقف ابؼالر لو، كما أف جزءان منها يت
 كىي صندكؽ بؾموعة البنك الدكلر بؼساعدة البلداف الأشد فقرا

 المطلب الثالث: أوجو التشابو وأوجو الاختلاف بين المنظمتين:

 فيما يلي عرضه لأكجو التشابو كالاختلاؼ بتُ صندكؽ النقد الدكلر ك البنك الدكلر: -
 البنك الدولي صندوق النقد الدولي

 أوجو التشابو
 حكومة ؛ 189كلا منهما يشتًكاف في ملكية دكؿ الأعضاء كعددىا  -
 تعتمد القوة التصويتية في كل بلد على مسابنتها السنوية ؛ -
 كل من ابؼؤسستتُ توفراف بشكل أساسي تسهيلات في الإقراض ؛ -
 يستعملاف حقوؽ السحب ابػاصة بأسعار فوائد متميزة ؛ -
 ؛ستاف سنويا معا في نفس ابؼكاف ك في نفس اليوـبذتمع ابؼؤس -
رغم أف سياستهما قد تغتَت بشكل كبتَ من إنشائهما غتَ أف إطار عمل ابؼؤسسي الذم كضع في بريتوف ككدز بقي   -

 كما ىو كاستمر في بفارسة تأثتَه على الاقتصاد العابؼي ؛
كاقتصاديات الغربية التي مزقتها ابغرب، كلتكميل  ابؽدؼ من إنشائهما ىو إعادة بناء البضائع كرأس ابؼاؿ الدكلية -

 بعضهما البعض ؛
 يساعداف في جذب الاستثمار الأجنبي الذم تعتمد عليو الدكؿ النامية ،كتوفتَ النصيحة كابػبرة ؛  -
إف الاعتماد ابؼتبادؿ بتُ الدكؿ ابؼتقدمة كالدكؿ النامية خدـ بشكل مكثف الصفقات ابؼالية بتُ ىذه ابؼؤسسات ك  -

 الدكؿ النامية؛
البناء ابؼؤسسي الذم كفرتو ىذه ابؼؤسسات قد سهل التدفق الدكلر في البضائع كراس ابؼاؿ بالرغم  انو يبقى ىناؾ  -

 خلاؼ جدير بالاعتبار حوؿ درجة فعاليتها  ؛
 أوجو الاختلاف



 نظرة عامة عن المؤسسات المالية الدولية                                       الفصل الثاني                      

 

 

150 

الدكؿ تسهم بدقدار مساك بغصصها كىناؾ ارتباط 

كبتُ بتُ حقوؽ التصويت كمقدار القرض من جهة 

 حصة العضو من رأس ابؼاؿ من جهة ثانية.

تسدد الدكلة جزءان صغتَان من رأس ابؼاؿ كلا يوجد ارتباط بتُ حصة 

 الدكلة في رأس ابؼاؿ كمقدار القرض

كبيوؿ الصندكؽ عملياتو الائتمانية من احتياطيات 

الصرؼ الأجنبي للبنوؾ ابؼركزية للدكؿ الأعضاء 

ت كإف كذلك باستخداـ حصصها من العملا

اقتًض الصندكؽ فإنو يقتًض من البنوؾ ابؼركزية أك 

من الدكؿ الأعضاء لكنو لا يقتًض مطلقان من 

 السوؽ .

 

فضلان عن أف بسويل ابعزء الأكبر من قركض البنك مصدره الأسواؽ 

 ابؼالية العابؼية يضمنها ابعزء من رأبظالو .

 

ؿ دكره إعادة الاستقرار للنظاـ ابؼالر الدكلر من خلا
 بسويل قصتَ الأجل لعجز ميزاف ابؼدفوعات   

دكره مكمل يشمل بسويل كإعادة بناء التنمية للدكؿ الاعضاء بشكل 
 أساسي عن طريق بناء البنية الأساسية القومية . 

الدكر الإشرافي على عمليات التمويل ابػارجي 
 لأعضاء المجتمع الدكلر 

 دكره إعادة البناء الداخلي ك التنمية 

كز الصندكؽ النقدم الدكلر على مستول يتً 
 ) ميزانية، النقد ك الصرؼ (الاقتصاد الكلي 

ابؼواصلات، الطاقة، التجارة   (البنك الدكلر على ابؼستول القطاعي 
 )ك الزراعة

 صندوق النقد الدولي والبنك الدولي النشاطات المماثلة
تحرك صندوق النقد الدولي باتجاه مجال البنك 

 الدولي
 ك البنك الدولي باتجاه صندوق النقد الدوليتحر 

في ظل ،و كفي بداية السبعينيات من قرف العشرين
بعدة FMIقام  عدـ استقرار نظاـ النقدم الدكلر

تعديلات لتكييف إمكانياتو كفق أىدافو كخاصة 

ابغالة ابؼتدىورة لكثتَ  كفي ظل، من قرف العشرين في نهاية السبعينيات
التي أدتإلذ توقف ، من الدكؿ النامية كخاصة الدكؿ الغارقة في ديونها

بفا قلل  ،ابؼشركعات ابػاصة ك ابؼسابنة في التنمية المحلية بؽذه الدكؿ
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ابذاه الدكؿ النامية ،فانشأ برنامج التسهيلات 
السحب الطويلة باستهداؼ بسويل الإصلاح 

كلي في الدكؿ النامية كتقدنً قركض كبتَة بؼدة ابؽي
تتًاكح من أربع سنوات إلذ بشاف سنوات ، ثم 

، كما  1979امتدت الفتًة إلذ عشر سنوات سنة 
الصندكؽ  1976أنشا الصندكؽ النقد الدكلر سنة 

الائتماني الذم اعتمد في بسويلو على أرباح جزء من 
ذىب الصندكؽ بحيث يقدـ قركض  متوسطة 

جل للدكؿ الفقتَة بشركط ميسرة كبسيطة كذلك الأ
من خلاؿ برنامج تسهيلات الإصلاح ابؽيكلي 

ك قد ألح على أف تكوف  .1986الذم أنشئ سنة 
الإصلاحات ابؽيكلية، الاقتصادية ابعزئية ك 
الاجتماعية، معتمدة في كل البرامج التي يدعمها 
فامتد الصندكؽ من ابؼدل القصتَ إلذ ابؼدل 

 ابؼتوسط .

ك من تدفق الأمواؿ بها من ابػارج كخاصة تدفق الاقتًاض من البن
الدكلر الذم يعتمد على ابؼشركعات ابعيدة في السياسة الاقتًاض ، 

أدرؾ البنك جعل البنك الدكلر يتخوؼ من ظهور الإقراض السلبي، 
الدكلر بأف التنمية الاقتصادية ك الاجتماعية لا بيكنها أف تتحقق في 

،فغتَ  غياب السياسات الاقتصادية الكلية التي تهدؼ إلذ الاستقرار
كأطلق على  ،سياستو كذلك بربط قركضو بديزاف ابؼدفوعات البنك من

بدا أف ىذه القركض بدصطلح الإقراض لأجل الإصلاح ابؽيكلي ،
ىذه القركض اشتملت على إجراءات بـصصة لتصحيح ابؼوازنات 

تقرب البنك الدكلر بشدة من ميداف نشاط ، الكلية الكبرل
 إلذ ابؼتوسط. الصندكؽ النقد الدكلر حيث نقل من ابؼدل الطويل

 

إف بؿتول أىداؼ برنامج الإصلاح ابؽيكلي بكل من  البنك الدكلر ك صندكؽ النقد الدكلر متطابقتُ بساما باختلاؼ 
بسيط يتعلق بالإجراءات الإدارية فقط ، إف أزمة ابؼديونية  للدكؿ النامية في بداية الثمانينات جعلت ابؽيئتتُ تشتًكاف في 

اء على ىذه الأزمة ، حيث كاف برنامج الاستقرار الاقتصادم يتبع في دائرة مسؤكلية صندكؽ العمل سويا من اجل القض
النقد الدكلر ك في نفس الوقت استمر البنك في كضع برامج الإصلاحات ابؽيكلية في بؾالات بـتلفة مثل سياسات 

ارة ابؼالية ثم ابػوصصة كىي في نفس الضرائب كإدارتها ، كإصلاح ابؼشركعات العامة ،كالضماف الاجتماعي ،كقطاع التج
 بؾاؿ اختصاص صندكؽ النقد الدكلر.

 
 من إعداد الطالب بناء على ما سبق. المصدر :
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 الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية  :المبحث الثالث

 تمهيد: 
ضوعية مهمة كطنية تقتضيها الضركرة ابؼو  ابعزائر عملية الإصلاح كالتحديث الاقتصادم في قددعت 

، حيث أنها عملية تهدؼ من حيث كبتَةنرصدىا كنتفاعل معها بغظة بلحظة كيوما بيوـ بفا بؽذه العملية من أبنية  
أك  الية كصولا إلذ كاقع اقتصادم متميز ابؼبدأ إلذ إجراء تغتَات جوىرية كمية كنوعية في التًكيبة الاقتصادية ابغ

على ابػارطة الاقتصادية العابؼية ابؼقبلة كمرتبطة بشكل مباشر لغد كموقعو ابعزائر ابتعبتَ آخر بيكن القوؿ أف اقتصاد 
 .بنجاح ىذه العملية كالتحكم بدفاعليها

آنفة الذكر من عملية التحديث ىذه يتوقف بشكل أساسي على إدراؾ بصلة ابؼتغتَات ىداؼ إف برقيق الا
من معرفة آثارىا كارتكاساىا على مستَتنا التنموية كاعتماد السياسية كالاقتصادية العابؼية ابؼعاصرة كابؼتوقعة، انطلاقا 

 .سياسات اقتصادية كاعية بسكننا من التعامل معها بشكل بوقق لنا الأفضل
لقد شهدت فتًة التسعينات من القرف ابؼاضي تغتَات عابؼية ىامة على الصعيدين السياسي كالاقتصادم بذعل من 

كترسخت قيادة الولايات ابؼتحدة الأمريكية للنظاـ  غتَتا بابغسباف، فلقد تبناء اقتصاد الغد دكف أخذىابؼستلزـ 
الرأبظالر )كحتى الاقتصاد العابؼي منهية بذلك عصرا من التكافؤ كالتوازف الدكلتُ ىذا بالإضافة إلذ اختتاـ جولة 

س ابؼاؿ لدل الشركات الأكرغوام من مباحثات منظمة التجارة العابؼية، ابؼتًافق مع زيادة في تركز كبسركز رأ
الاقتصادية العملاقة )ابؼتعددة ابعنسية( كزيادة سيطرتها على التحكم بدقدرات الاقتصاد العابؼي السائر بنهج العوبؼة 
كالانفتاح، كبصيعها متغتَات تفرض نفسها بقوة على مفاعيل التغيتَ السياسية كالاقتصادية في العالد بحيث لا بيكن 

في  بعزائرمعملية إصلاح كبرديث الاقتصاد ا كأف أك لا بوسب بؽا ألف حساب تغاضاىاي لأم بلد أك اقتصاد أف
ابؼقدمة قد أصبحت ضركرة موضوعية تنطلق أساسا من رؤية اقتصادية مستقبلية تأخذ تلك ابؼتغتَات بابغسباف 

 كتهيء اقتصادنا للتعامل معها بدا بوقق لنا الأفضل.
لية الاقتصادية آنفة الذكر كالتفاعل مع معطياتها كمتغتَاتها سرا تقتضيو الضركرة من الطبيعي أف يكوف الولوج في الآ

لكن السؤاؿ الذم يطرح نفسو الآف كبقد أنفسنا مضطرين للإجابة عليو يتمحور حوؿ بصلة الآثار ابؼتًتبة على 
 ؟كلفة التضحية التي يتوجب علينا برملها نتيجة ذلك التغيتَتذلك، أك بتعبتَ آخر ما ىي 

كالإجابة على ىذا التساؤؿ دفعتتٍ كالكثتَين غتَم لتناكؿ ىذا ابؼوضوع ببعض جزئياتو، عسى أف نوفق في الإجابة 
 1على بعض مضامينو.

                                                           
1
مٌة مشاركة أوروبٌة وأثر ذلك على التطور البنٌوي على معتز نعٌم ، مداخلة بعنوان الإنظمام إلة منظمة التجارة العال   

 .055-054، ص  0224، دمشق ، 39الاقتصاد الوطنً فً الجمهورٌة السورٌة، العدد 
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كحيث أف دراسة ىذا ابؼوضوع نتطلب دراسة أكسع بفا قد حدد لنا فسوؼ أحاكؿ أف أضيء بعض ابعوانب 
قتصادنا الوطتٍ نتيجة الانضماـ إلذ منظمة التجارة العابؼية كالشراكة ابػاصة بالآثار ابؼتًتبة على التطور البنيوم لا

 الأكربية. 

 المطلب الأول: نظرة  عن منظمة التجارة العالمية 

بيكن اعتبار ىذه ابؼنظمة أحد أقطاب أك أركاف الثالوث الذم سوؼ يقوـ عليو النظاـ الاقتصادم العابؼي ابؼقبل 
الدكلر كالبنك الدكلر للإنشاء كالتعمتَ، تشكل نظاـ اقتصاديا جديدا جوىره فهي بالإضافة إلذ صندكؽ النقد 

الانفتاح كبررير التجارة الدكلية حيث أنو ككما أشرنا في ابؼقدمة أف عابؼنا ابؼعاصر قد تغتَ كتغتَت ابؼعطيات 
لاقة ك مع الدكر الاقتصادية معو فمن تعاظم دكر الشركات متعددة ابعنسية كظهور للتكتلات الاقتصادية العم

ابؼتزايد للتكنولوجيا كثورة ابؼعلومات كالاتصالات كظهور الفوائض أصبحت كل بؾموعة اقتصادية أك دكلة صناعية  
كبرل براكؿ أف تصيغ العلاقات الاقتصادية الدكلية بدا يتفق كمصابغها، فكانت الصيغة ابؼثلى بؽذه العلاقات كالتي 

 1منظمة التجارة العابؼية. بزدـ مصالح الأقوياء في العالد ىي
 2أولا: لمحة عن نشوء منظمة التجارة العالمية:

ابعميع في ىذا العالد يعلم أف منظمة التجارة ىذه ما ىي في ابغقيقة إلا مولودة قسرية بؼا بظي باتفاقية ابعات التي  
ىا حتُ تعارضت أعمابؽا ك كانت تهدؼ إلذ بررير التجارة الدكلية لكن الولايات ابؼتحدة الأمريكية قد كقفت ضد

اتفاقاتها مع مصابغها كلن تظهر منظمة التجارة ىذه إلا بعد كقائع جولة الإرغوام من ابؼفاكضات كالتي بدأت في 
 كانتهت في ابؼغرب العربي. 1986مدينة بونت ديلاستا في الإرغوام عاـ 

 ية كالتي كانت قد أعدتكىذه ابعولة من ابؼفاكضات كانت بإيعاز من الولايات ابؼتحدة الأمريك
 (: 3العدة بؽا بشكل جيد بعد أف بدأت تشعر بابػطر على اقتصادىا كيعرقل تقدمو على أصعدة عدة)

تراجع قدراتها التنافسية على الصعيد الدكلر في بـتلف بؾالات التصنيع كلاسيما صناعة ابغديدكالصلب  -
 كالسيارات كالآليات. 

 ة اشتداد ابؼنافسة من المجموعة الأكربية. تهديد صادراتها الزراعية نتيج -
 عدـ قدرتها على برقيق ابؼزايا النسبية في صناعة الكمبيوتر كابؼواصلات السلكية كاللاسلكية. -

                                                           
1
 .055معتز نعٌم ، المرجع السابق، ص   

2
 مرجع نفسه.  
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كىكذا نشأت منظمة التجارة العابؼية تفصيلا كما أرادتها الولايات ابؼتحدة الأمريكية كالتي تضم إلذ الآف 
 لعالد. % من إبصالر دكؿ ا95أكثر من 

 ثانيا: الأىداف المعلنة لمنظمة التجارة العالمية:

كنا قد أسلفنا أف ىذه ابؼنظمة قد قامت برقيقا بؼصلحة الدكؿ ابؼتقدمة كالتكتلات الاقتصادية العملاقة ابؼتهافتة 
تأكد لنهب الاقتصاد العابؼي كبذيتَه بؼصلحتها، لكن ىذا يبقى مطلب ضمتٍ غتَ مصرح بو لكن ابعميع يعرفو كم

 ( 1من حقيقتو كبقيت الأىداؼ ابؼعلنة على الشكل التالر )
الإشراؼ على تنفيذ الاتفاقيات ابؼنظمة للعلاقات التجارية بتُ الدكؿ الأعضاء كالقائمة أصلا على بررير  -1

ؿ بتُ التجارة الدكلية كفتح الأسواؽ كإلغاء ابغواجز كالعقبات التي تعيق انسياب السلع كابػدمات كرؤكس الأموا
 الدكؿ الأعضاء في ابؼنظمة. 

 . الإشراؼ على حسن ستَ كتنظيم ابؼفاكضات التي ستجرم بتُ الدكؿ الأعضاء مستقبلا.2
 . تتولذ ابؼنظمة آلية الفصل في ابؼنازعات التي قد تنشأ بتُ الدكؿ الأعضاء حوؿ تنفيذ الاتفاقات3 

 التجارية.
 تعاكف مع صندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدكلر في تأمتُ. متابعة أك مراقبة السياسات التجارية كال4 

 ابؼزيد من الاتساؽ في عملية صنع القرارات الاقتصادية على الصعيد الدكلر.
 ثالثا: مبادئ المنظمة:

مادة تنظيم آلية العمل فيها، حيث بيكن استعراض أبنها على  ۳تتضمن اتفاقية إنشاء منظمة التجارة العابؼية 
 الشكل التالر:

: كىو مبدأ بىص ابؼعاملة التفضيلية في العلاقات الاقتصادية الدكلية، حيث يلتزـ الطرؼ مبدأ الدولة الأكثر رعاية
 ابؼتعاقد بدوجب ىذه ابؼادة بدنح بصيع أعضاء الاتفاقية ابؼعاملة التفضيلية ذاتو التي بينحها لأم طرؼ آخر.

يتلقاىا  التيمنو أف تتم معاملة ابؼنتج الأجنبي نفس ابؼعاملة : كىو مبدأ يتضمن فيما يتضمبدأ المعاملة الوطنية -
ابؼنتج الوطتٍ ابؼماثل بعد أف تتم عملية إدخالو إلذ أية دكلة كدفع الرسوـ ابعمركية ابؼتًتبة عليو كبذلك بينع على أم 

قد تؤدم إلذ بسييز  طرؼ من الأطراؼ ابؼنظمة فرض أم نوع من الضرائب أك القياـ بأم نوع من أنواع التدابتَ التي
 ابؼنتج المحلي عن ابؼستورد. 
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ابػاصة بالواردات لكل دكلة كبدوجب ىذا ابؼبدأ بينع على أم دكلة  مبدأ منع الإجراءات التقديرية )الكمية(:
عضو في ابؼنظمة بضاية الإنتاج الوطتٍ بأم شكل من أشكاؿ التدابتَ ابغمائية التجارية باستثناء التعرفة ابعمركية 

 .فقط
ىذا بالإضافة إلذ بؾموعة أخرل من البنود التجارية ابؼتعلقة بحرية التًانزيت كمنع سياسة الإغراؽ كدعم 

 الصادرات ك غتَىا ك ىناؾ العديد من ابؼواد الأخرل ابؼتعلقة بالانضماـ إلذ ابؼنظمة أك الانسحاب منها. 
 (:1)غوايأىم الاتفاقات التي توصلت إليها المنظمة مع اختتام جولة الأور 

 :اتفاق الزراعة -1 
حيث مثلث الزراعة ابؼوضوع الأكثر جد كحساسية في مشركع إنشاء ابؼنظمة نظرا لكوف الزراعة بسثل القطاع 
الرئيسي في اقتصاديات البلداف النامية كابؼنظمة قد أنشأت أصلا لتحقيق مصالح الدكؿ ابؼتقدمة كليس النامية ىذا 

ية فإنو كفي حاؿ فتح الأسواؽ أماـ ابؼنتجات الزراعية ابؼتحققة في البلداف النامية فإف من جهة أكلذ. أما من جهة ثان
 :ذلك سوؼ يشكل خطرا الزراعة في البلداف ابؼتقدمة كفي إطار من ابغساسية ابؼفرطة تم التوصل إلذ ما يلي

% من متوسط 36ها بنسبة إلغاء بصيع ابغواجز ابعمركية كالإبقاء على التعرفة ابعمركية فقط مع ضركرة بزفيض
في البلداف ابؼتقدمة على أف يتم ذلك خلاؿ ست سنوات فقط. أما فيما بىص  ۸۹-۹۸مستواىا خلاؿ الفتًة 

كخلاؿ عشر سنوات، ىذا بالإضافة إلذ بزفيض % ۲4البلداف النامية فإف التخفيضات بهب أف تكوف بدعدؿ 
 .% على الواردات من السلع الاستوائية40بنسبة 
 فتًة أساس كيتم ۹۹-۹۸الدعم المحلي للزراعة: حيث يعتبر متوسط الدعم للأعواـ  بزفيض

في البلداف النامية كخلاؿ عشر سنوات  %1373في البلداف ابؼتقدمة كخلاؿ ست سنوات ك  ۲۹۲بزفيضو بنسبة 
 .1995اعتبارا من بداية عاـ 

 اتفاق المنسوجات: -2
 1995السلع النسيجية على أربعة مراحل ابتداء من مطلع عاـ  كيتم بدوجب ىذا الاتفاؽ بررير الواردات من

% من بذارتها خلاؿ السنوات العشر كعلى ثلاث مراحل  51بحيث بررر  2005كيستمر حتى بداية عاـ 
 .5200% في مطلع عاـ 49كبورر الباقي ( ۹۹۲-۹۸بدعدلات متقاربة )

 اتفاق التجارة في الخدمات: -3

                                                           
 ابق نفسو.ابؼرجع الس1
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 -التأمتُ  -للدكؿ ابؼتقدمة كقد اتفق أف تشمل ىذه الاتفاقية خدمات ابؼصارؼ  كىي القطاع الأىم بالنسبة
مع امكانية استثناء بعض  1999النقل بكافة أشكالو( حيث يتم التفاكض بدوجبها في عاـ  -الاتصالات 

 القطاعات ابػدمية في ابؼرحلة الانتقالية.
 
 اتفاق الملكية الفكرية: -4

للولايات ابؼتحدة كقد تضمن ىذا الاتفاؽ بضاية حقوؽ ابؼلكية الفكرية كبراءات  كىو الانفاؽ الأىم بالنسبة
سنة بفا يضمن للبلداف ابؼتقدمة كخاصة  20الاختًاع ككل ما من شأنو أف يكوف منتج فكرية لفتًة لا تقل عن 

ة تزيد عن الفتًة المحددة في أمريكا أفضلية التفوؽ كالتميز الفكرم كيبقي البلداف النامية في تبعية شبو مطلقة بؽا فتً 
 الاتفاؽ.

 اتفاقية الشرط الاجتماعي: -5 
كىو ربط التجارة الدكلية مع معايتَ العمل الدكلية المحققة في البلداف ابؼتقدمة ك غتَ مطبقة إلذ الآف في البلداف 

 النامية بفا يضيف حلقة جديدة في مسلسل العقبات ابؼقيدة لتجارة البلداف النامية.
 لأيزو:ا -6 

كىو بيثل اليوـ ابؼنظمة الدكلية للتقييس كالتي تتناكؿ موضوع ربط ابؼنتج ابؼراد تصديره بدقاييس ابعودة الدكلية كالتي 
تطبق على ابغقوؿ الإنتاجية كابػدمية، بحيث أف تطبيق ىذا ابؼبدأ بوظر على بـتلف دكؿ العالد ابؼنظمة للمنظمة 

 .ISOة الدكلية تصدير منتجات لا تتمتع بشهادة ابعود
من خلاؿ اعتماد عدد من أنظمة  1986معايتَ ابعودة كمنذ عاـ  84,2كقد تضمنت ابؼواصفة القياسية الدكلية 

ابؼتعلق بضركرة برقيق ابؼنتج للشرط البيئي ككلها أنظمة  00014كصولا إلذ الأيزك  ۸۹۹۹الأيزك تبدأ بالأيزك 
 ل البلداف الناميةتتأكد من خلاؿ التدقيق في مضامينها عقبات تكب

في معظم قطاعاتها الإنتاجية  ISOكتقف بوجو انسياب سلعها إلذ البلداف ابؼتقدمة كالتي تستطيع برقيق أؿ 
 كالنتيجة كاضحة للجميع من جراء ذلك.
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 (OMCالمطلب الثاني: مسارمفاوضات الجزائر مع المنظمة العالمية للتجارة )

 الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة إجراءات  مباشرةللمراحل الأولى : اولالفرع الأ
في نظاـ التجارة متعدد الأطراؼ ابؼتمثل في الاتفاقية العامة للتجارة   نيتها الابلراط 1987لقد أبدت ابعزائر سنة  

بعزائر في ابؼنظمة العابؼية للتجارة. حيث تم تكوين فوج العمل لانضماـ ا 1995ك التعريفة ابعمركية ك ابتداءا من 
 .1987جواف  17في   إلذ الاتفاقية العامة للتجارة ك التعريفة ابعمركية

تم برويل ىذا الفوج إلذ فوج عمل ابؼنظمة العابؼية للتجارة ابؼكلف بانضماـ ابعزائر، ك لقد عقد  1995في سنة 
صوص أعمالو، بركتوكوؿ ابؼهاـ ابؼوكلة لفوج العمل ىي تقدنً تقرير بخ ، أين كانت1998أكؿ اجتماع لو في أفريل 

 ابزاذ القرار ك التي ىي ابؼؤبسر الوزارم  الانضماـ ككذا مشركع قرار الانضماـ إلذ ىيئة
، سفتَ الأرجنتتُ،  Sanchez ARNAU السيد  1998 - 1994تولذ رئاسة فوج العمل خلاؿ الفتًة  

 - 1998 خلاؿ الفتًة Carlos Perez DEL CASTILLO بعدىا سفتَم الأركغوام، السيد
 2011. ك منذ نوفمبر 2010 - 2004خلاؿ الفتًة  Guillermo VALLES ك السيد 2004

 ك يرأسو حاليان سفتَ الأرجنتتُ السيد  سفتَ بفلكة بلجيكا، François ROUX  أسندت إلذ السيد
Alberto D'ALOTTO.  عضوامنذ تأسيسو سنة  40حيث يشارؾ في أعماؿ ىذا الفوج أزيد من

( اجتماعات ربظية ك 10وج عمل ابؼنظمة العابؼية للتجارة ابؼكلف بانضماـ ابعزائر عشرة )، عقد ف1995
  . كيصبو إلذ عقد الاجتماع ابغادم عشر مطلع2012مارس  30( غتَ ربظيتُ أخرىا كاف في 02اجتماعتُ )

 .2013أفريل 
  

كبست  2006أكؿ مشركع تقرير سنة  النظاـ التجارم ابعزائرم. كقد تم إعداد  أثناء ىذه الفتًات، قاـ بدراسة
من جهة أخرل،  . ك أخر مراجعة بؼشركع التقرير سيتم توزيعها بدناسبة الاجتماع ابغادم عشر2008مراجعتو في 

( اتفاقيات ثنائية مع كل من كوبا، فنزكيلا، البرازيل، كما تتواصل دراسة نظاـ التجارة ابعزائرم 06تم إمضاء ستة )
تتَاد، العوائق التقنية للتجارة، كضع حيز التنفيذ إجراءات الصحة ك الصحة النباتية، بخصوص نظاـ رخص الاس

تطبيق الرسوـ الداخلية، ابؼؤسسات العمومية ك ابػصخصة، الإعانات ك بعض من جوانب حقوؽ ابؼلكية الفكرية 
 .ية ىي بصدد المحادثاتابؼتصلة بالتجارة. كما أف حوالر عشركف مشاريع فقرات التزامات خاصة بابؼسائل ابؼنهج

   
( دكلة. سجلنا تقدما معتبرا مع أكثر من نصف 13أما بخصوص ابؼفاكضات الثنائية فهي متواصلة مع ثلاثة عشر )

عادت مفاكضات ابعزائر مع منظمة التجارة العابؼية كلقد  ىذه الدكؿ. لأركغوام، سويسرا ك الأرجنتتُ.
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“OMC ” سنة على إيداع ملف الانضماـ إلذ الاتفاقية العابؼية للتجارة  30إلذ التجميد مؤقتا، بعد أزيد من
 .1987كالتعريفة ابعمركية لأكؿ مرة سنة 

كبعد عشرات الدكرات كاللقاءات الثنائية التي تضمنت أخذا كردا كإجابة عن مئات الأسئلة، اشتكى عدد من 
ابؼاضية، كىو ما أدخل ىذه ابؼفاكضات نفقا شهرا  18شركاء ابعزائر من قرارات منع الاستتَاد كتعليقو، خلاؿ الػ

 .دكلة في فتًة قياسية 20مظلما مرة أخرل، كما التقى كزير التجارة "سعيد جلاب" سفراء 
كحسب ابػبتَ الاقتصادم، إبظاعيل لابؼاس، تعد مفاكضات انضماـ ابعزائر إلذ منظمة التجارة العابؼية، الأكثر 

، من كقف الاستتَاد مؤقتا، ثم بؿاصرة 2015راءات ابؼتخذة بداية من سنة تعقيدا في تاريخ ابعزائر، بسبب الإج
، أعقبتها إجراءات 2016ابغاكيات في ابؼوانئ، ففرض رخص استتَاد تلقائية كغتَ تلقائية بداية من الفاتح جانفي 

الاستتَاد،  جديدة للتوطتُ البنكي على غرار ضركرة ابؼطابقة كالتسويق كشهادة ابؼنشإ، ثم قرار إلغاء رخص
منتج، ثم إعادة  855منتج، بست غربلتها إلذ  900كاستبدالو بقائمة من ابؼواد ابؼمنوعة من الاستتَاد تتضمن 

، الذم دخل حيز التنفيذ بداية من شهر 2018منتج، ليتقرر في قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  877رفعها إلذ 
   .بابؼائة 200ك 30اكح ما بتُ سبتمبر استبداؿ ابؼنع النهائي للاستتَاد برسم يتً 

إف ابعزائر ليست ” الشركؽ“في تصريح إلذ ” استشارات تصدير“كيقوؿ خبتَ التجارة ابػارجية رئيس بصعية 
منعزلة عن بقية الدكؿ، كإبما تربطها بها اتفاقيات شراكة كمناطق تبادؿ حر، على غرار اتفاقية الشراكة مع الابراد 

العربي، كبالرغم من أنو من حق ابعزائر بضاية منتجها المحلي، إلا أف ذلك بهب أف يكوف الأكركبي كمنطقة التبادؿ 
 .بطرؽ تقنية بعيدة عن القرارات الاربذالية، يضيف ابؼتحدث

كأكضح لابؼاس أف منظمة التجارة العابؼية تتيح فرض رخص استتَاد مؤقتا بغماية منتجات أم دكلة، كلكن شرط أف 
ة كذلك مع إلزامية إثبات تسجيل فائض في ىذا ابؼنتج، كبابؼقابل بسنع بذميد الاستتَاد، تكوف ىذه الرخص ظرفي

كىو ما جعل ىذه ابؼنظمة الدكلية تعتبر قرارات ابغكومة ابعزائرية غتَ مقبولة كمنافية بؼبدإ الشراكة، كيتعلق الأمر 
 .منتج 877بالدرجة الأكلذ بقرار منع استتَاد 

ء عدد من السفراء لوزير التجارة خلاؿ الأشهر ابؼاضية، كاف لو تأثتَ كبتَ في التًاجع عن كشدد لابؼاس على أف لقا
بابؼائة، كذلك عبر قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  200ك 30قائمة منع الاستتَاد كفرض بدبؽا رسوما تتًاكح ما بتُ 

م أف السفراء الأكركبيتُ بردثوا رغ“، الذم سيدخل حيز التنفيذ بداية من شهر سبتمبر ابؼقبل، مصرحا: 2018
عن الاستثمار كالشراكة إلا أنهم تطرقوا إلذ منع الاستتَاد، كطالبوا بإسقاط منتجاتهم من القوائم السوداء، ككاف 

 .”بؽذه الضغوط تأثتَ على ابغكومة التي ستسمح باستتَاد الشوكولاطة كالبسكويت كالرخاـ بؾددا
سفتَا بفثلتُ لكل من  20ا لبيانات الوزارة، قد التقى خلاؿ الفتًة ابؼاضية ككاف كزير التجارة سعيد جلاب، كفق
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تنزانيا كصربيا ككركاتيا كالبرتغاؿ كإسبانيا كالدابمارؾ كالإمارات العربية ابؼتحدة كالبنتُ كابؼكسيك ككوريا ابعنوبية 
 .ندا كالسويدكإيطاليا كالصتُ كركسيا كفرنسا كبريطانيا كالولايات ابؼتحدة الأمريكية كىول

الفرع الثاني: الإجراءات التنظيمية المعتمدة لتسهيل الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة و تطبيق اتفاق 
 التجارة في السلع الزراعية 

في اطار سعيها للانضماـ الذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة، قدمت ابعزائر طلبا لبدء ابؼفاكضات مع الدكؿ الأعضاء،  
اتفاقا للشراكة مع الابراد الأكركبي  ك عملت على تعديل منظمومتها التشريعية لتسهيل تدفق  كما أبرمت 

 الاستثمارات الأجنبية ابؼباشرة. 
 تقديم طلب الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة و مباشرة المفاوضات حول الملف الزراعي -أولا
 ابؼية بدء  ابؼفاكضات ابعزائرية مع منظمة التجارة الع-1

في إطار برضتَ ابعزائر لتقدنً طلب الانضماـ الربظي إلذ منظمة التجارة العابؼية أقدمت على تشكيل فريق 
)بؾلس كزارم(، أشرؼ على إعداد مذكرة تعرضت بشكل شامل ك مفصل للوضعية  1994عمل في نوفمبر 

نضماـ، ك بعد الانتهاء من مرحلة الاقتصادية كالسياسات الاقتصادية ك التجارية ابؼعتمدة لتسهيل عملية الا
إلذ سكرتارية ابؼنظمة ك ىو ما جعل طلب الانضماـ ربظيا، ك بناءا على  1996جواف  15الإعداد تم تقدبيها في 

ذلك تم تشكيل بعنة كزارية تتولذ مهمة التحضتَ للمفاكضات متعددة الأطراؼ ك الثنائية ك تسيتَىا ك التي تشمل 
 .1عد التجارية بؼنظمة التجارة العابؼية ابػاصة بالبضائع ك ابػدمات ك ابؼلكية الفكرية'اتفاقا تعرؼ ب'القوا 30

 المحاكر الأساسية للمذكرة ابؼقدمة إلذ منظمة التجارة العابؼية ابؼتعلقة بالسلع  الزراعية-2
بتجارة السلع ك من  ، ركز المحور الرابع منها على السياسات ابؼتعلقةتضمنت ابؼذكرة ابؼقدمة عدة بؿاكر أساسية

 :2ذلك بذارة السلع ك ابؼنتجات الزراعية الغذائية، حيث تضمن الإشارة إلذ

                                                           

الأبحاث الاقتصادية، بؾلة اقتصادية شهرية صادرة عن دار الأبحاث للتًبصة ك النشر ك التوزيع، العدد ابغادم عشر، السنة الثانية،  بؾلة -1
   76، ص. 2009مام 

 زائر، ك المحور الثاني لعرض خصص المحور الأكؿ لإعطاء نظرة شاملة حوؿ ابعوانب السياسية ك ابعغرافية ك الاقتصادية ك الاجتماعية للج
لتجارة التطورات الاقتصادية في ابعزائر  كأىم الإصلاحات ابؽيكلية التي شهدتها، ك شمل المحور الثالث الإطار العاـ لإعداد ك تنفيذ سياسات ا

قوؽ ابؼلكية الفكرية ابؼرتبطة ابػارجية من خلاؿ القوانتُ ك ابؽيئات ذات الصلة، بينما اختص المحور ابػامس في عرض ابعوانب ابؼتعلقة بح
 بالتجارة ك المحور السادس في جوانب بذارة ابػدمات.  

 راجع مذكرة الانضماـ إلذ منظمة التجارة العابؼية، بؿور السياسات ابؼتعلقة بتجارة السلع :  - 2
wt/acc/dza/14/add.1/rev.1 du 17/octobre 2002 
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تنظيم ك تقنتُ عملية تصدير السلع الزراعية الغذائية من خلاؿ بـتلف الإجراءات التي لابد من إتباعها  -2-1
كلة لتسهيل ك دعم ك بسويل ك تأمتُ لإجراء التصدير ك أنواع التًاخيص ك بـتلف السياسات ابؼعتمدة من طرؼ الد

  ىذه العملية. 
تنظيم ك تقنتُ عملية الاستتَاد بالتطرؽ إلذ نظاـ التعريفة ابعمركية ك تراخيص الاستتَاد ك الإعفاءات -2-2

 ابؼتاحة كإجراءات بؿاربة بفارسات الإغراؽ غتَ ابؼشركعة.    
زراعية ك السياسة ابؼتبعة لدعم ك تطوير القطاع ألفلاحي ك عرض السياسة الداخلية ابؼتعلقة بتجارة السلع ال -2-3

 جبايتو.
 المفاوضات الثنائية و متعددة الأطراف حول السلع الزراعية -ثانيا

 تطور ابؼفاكضات حوؿ السلع الزراعي -1
زائر مطالبة منذ بداية ابؼفاكضات ابعزائرية مع ابؼنظمة العابؼية للتجارة كاف ابؼلف الزراعي بؿل مناقشات جعلت ابع

 30بتقدنً شركحا حوؿ بؿاكر السياسة الزراعية الوطنية، ك كانت ابؼفاكضات حوؿ ابؼلف الزراعي قد انطلقت في 
، ك تم في إطار 2005جانفي  28ك  2002نوفمبر  14ك  2002افريل  8ثم تبعتها أخرل في  1998جانفي 

بػوصصة ك ابؼقاييس الدكلية ابؼتعلقة بالاستثمارات ك ابعولة الثامنة التفاكض حوؿ بؾموعة من ابؼواضيع كسياسة ا
إجراءات ابغماية كابغفاظ على سقف من التعريفة ابعمركية لبعض ابؼنتجات الصناعية ك الزراعية. ك كانت ابعزائر 

نتائج ابهابية حيث أنهت ابؼفاكضات الثنائية   2008جانفي  17قد حققت باختتاـ ابعولة العاشرة ابؼنعقدة في 
تعلقة بفرص النفاذ إلذ الأسواؽ مع بعض الشركاء: كوبا، لأكركغوام، فنزكيلا، البرازيل، كما تم تسجيل تقدـ في ابؼ

ابؼفاكضات مع الأرجنتتُ، استًاليا، تركيا كالو ـ ا. أما النقاط ابؼتبقية فقد تم مناقشتها في إطار ابعولة ابغادية عشر 
 إطار ابؼلف الزراعي ك التي تعتبرىا ابؼنظمة غتَ كافية بالرغم من التطور أين تم برديد حقوؽ ابعزائر ك التزاماتها في

ابؼسجل في تعديل ك تكييف القوانتُ ك بـتلف التنظيمات ك سياستها الزراعية للتكيف مع قواعد ابؼنظمة خاصة ما 
ئر بإجراء تعديلات يرتبط بالنفاذ إلذ الأسواؽ، الدعم الداخلي للزراعة كإعانات التصدير....حيث طالبت ابعزا

على إعانات أك دعم التصدير ك إجراءات الصحة ك الصحة النباتية ك حقوؽ ابؼلكية الفكرية ابؼرتبطة بالزراعة ك 
النباتات، ك بذلك تعتبر ابعزائر أف ابؼلف الزراعي لد يعد عائقا للانضماـ كونها أقدمت على إعداد بعض 

كييف البعض الأخر مع قواعد منظمة التجارة العابؼية. بذدر الإشارة التنظيمات التي لد تكن موجودة ك تعديل ك ت
سؤاؿ حوؿ نظامها  1600إلذ أنو ك إلذ غاية ابعولة العاشرة من ابؼفاكضات متعددة الأطراؼ عابعت ابعزائر 

 سؤالا 96دكلة، ك في إطار ابعولة ابغادية عشر تلقت ابعزائر  21اجتماعا ثنائيا مع  93الاقتصادم ك عقدت 
تعلق بعشر مواضيع ىي بؿل ابؼفاكضات منها تراخيص الاستتَاد ك إجراءات الصحة ك الصحة النباتية ك العراقيل 
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الفنية ك ابؼساعدات ابؼوجهة لعمليات الاستتَاد، كستَ ابؼؤسسات العمومية ك ازدكاجية تسعتَ مصادر الطاقة ك 
 . 1الرسم على القيمة ابؼضافة ك ابؼؤسسات التجارية العمومية

 التزامات ابعزائر ك حقوقها في بذارة السلع الزراعية -2
تتضمن ابؼفاكضات التجارية برديد طبيعة الالتزامات ك ابغقوؽ التي تتحصل عليها ابعزائر عند انضمامها إلذ 

 منظمة التجارة العابؼية ك تنفيذ أحكاـ اتفاؽ الزراعة ك التي بيكن تلخيصها في ما يلي:
 :2مثل في الالتزامات تت -2-1
تقدنً جدكؿ التنازلات في السلع الزراعية الذم يشمل بـتلف ابؼعطيات ابؼتعلقة بالرسوـ ابعمركية ابؼطبقة كفقا -أ

للنظاـ ابؼنسق ) بدا في ذلك معدلات الربط(، مع الالتزاـ بعدـ تغيتَىا ك ابزاذ إجراءات مقيدة للاستتَاد إلا في 
 لتجارم على أف تعمل على إلغائها فور انتهاء سبب كجودىا.حالات كقائية خاصة متعلقة بابؼيزاف ا

الالتزاـ بدبدأ حرية ابؼنافسة بالإلغاء التدربهي للقيود ابعمركية ك الكمية ك عدـ التمييز بتُ الدكؿ الأعضاء في  -ب
بؼعاملة الوطنية( ك ابؼنظمة )مبدأ الدكلة الأكلذ بالرعاية(، كبتُ ابؼنتجتُ المحليتُ ك الأجانب عند تطبيقها ) مبدأ ا

 تنفيذىا بؼختلف التدابتَ التجارية ابؼتعلقة بالسلع الزراعية الغذائية.
تكييف القوانتُ ك التشريعات الاقتصادية ذات العلاقة بالقطاع الزراعي ك الإنتاج الغذائي مع القواعد التجارية -ج

ك الكمي  للسلع الغذائية في ابغالات  متعددة الأطراؼ، ك بذنب سياسة الإغراؽ ك قبوؿ مبدأ التقييد الطوعي
الاستثنائية الرامية إلذ بضاية ميزاف ابؼدفوعات ك تقدنً ابؼعاملة التفضيلية لصادرات الدكؿ النامية، اضافة الذ الالتزاـ 

 بتطبيق ابؼعايتَ التي تتطابق مع اتفاقيات ابؼنظمة . 
 ابغقػػػػػػػػوؽ : ك ىي تتعلق ب :-2-2
نظمة بتطبيق القواعد العامة للسلوؾ التجارم عند التعامل مع الصادرات ابعزائرية من ابؼنتجات التزاـ أعضاء ابؼ-أ

 الزراعية الغذائية ابؼوجهة إلذ الأسواؽ الدكلية، ك بحدكد التثبيت ابعمركي الواردة في جداكؿ التزاماتهم.
التجاريػة ك حتى تكوف طرفا في صياغة  ابؼشاركة في ابؼفاكضات ابؼستقبلية ابؼتعلقة بالزراعة بغماية مصابغها -ب

 الالتزامات ابعديدة للاتفاقيات التي تقرىا ابؼؤبسرات الوزارية أك ابؼفاكضات غتَ الربظية برت إشراؼ بعنة الزراعة.
صحيح أف ابؼعطيات قد تغتَت كأف البواعث كابؼؤيدات قد تبدلت.. لكن الصحيح كالذم لد يتغتَ إلذ الآف ىو 

تسب من البلداف النامية كأنو يلزمنا الكثتَ كي نصبح مؤثرين لا متأثرين في قواعد اللعبة الاقتصادية أننا ما زلنا بك
العابؼية بفا بهعل من آلية الانضماـ إلذ ىذه ابؼنظمة تتًؾ آثاره على التطور البنيوم لاقتصادنا كىذا ما سوؼ نتناكلو 

 بالدارسة لاحقا بعد أف يكوف لنا.
                                                           

1 Philippe barbet, Saïd souam, Fatiha talahite, op.cit, p.9 
  .44، ص2007-2006بؿفوظ لعشب، ابؼنظمة العابؼية للتجارة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،  -2
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بين المنظمات الدولية ) صندوق النقد الدولي و  البنك  تعاون والأىداف المشتركةالمطلب الثالث: ال
 الدولي و  ومنظمة التجارة العالمية (

 

 164تشتًؾ ابؼنظمات الدكلية صندكؽ النقد الدكلر ك  البنك الدكلر ك  كمنظمة التجارة العابؼية  في حوالر 
اـ النقدم كابؼالر الدكلر ، كيرتكز عمل البنك الدكلر التنمية في حتُ يركز صندكؽ النقد الدكلر على النظ دكلة.

كابغد من الفقر، تركز منظمة التجارة العابؼية على نظاـ التجارة العابؼي ، كتعمل ابؼؤسسات معان لضماف سلامة 
 نظاـ التجارة كالدفع الدكلر 

ضماف استقرار النظاـ دكلة عضو تسعى إلذ  189: ىو منظمة دكلية تتألف من صندوق النقد الدولي -
تتمثل مهمة صندكؽ النقد الدكلر في تسهيل التوسع ابؼتوازف كبمو التجارة الدكلية ،  النقدم كابؼالر الدكلر.

 كتعزيز استقرار سعر الصرؼ ، كتزكيد البلداف بفرصة لتصحيح اختلالات التوازف في ميزاف ابؼدفوعات.
أبرز ابؼنظمات ابؼالية الدكلية التي تهتم بدجاؿ التنمية ، كما أنها  إف منظمة البنك العابؼي تعتبر : البنك الدولي -

قد عرفت توسعا في بؾاؿ عملها أدل بالضركرة إلذ أتساع مؤسساتها إلذ بطس مؤسسات تعمل كل منها 
 بشكل منفصل جزئيا عن الباقي في إطار من التعاكف ابؼضبوط

لتجارة دكرا أساسيا في حركة الاقتصاد العابؼي، فهي تقوـ تلعب ابؼنظمة العابؼية ل:  منظمة التجارة العالمية -
بالتعاكف مع صندكؽ النقد الدكلر كالبنك العابؼي، برسم كمتابعة السياسات الاقتصادية للعديد من الدكؿ 
الأعضاء بها، من خلاؿ الشركط التي تفرضها عليها أثناء طلبها للانضماـ، أك عند طلب ابؼساعدة من 

كلر أك البنك العابؼي. كقد أدت ىذه الشركط في كثتَ من الدكؿ، إلذ إصلاح اقتصادياتها صندكؽ النقد الد
 164تم إنشاء ابؼنظمة العابؼية للتجارة في عاـ ىي منظمة دكلية تضم  كبنائها على أسس كاقعية كحقيقية..

، بذمع  2012 مع انضماـ ركسيا في أغسطس دكلة عضو تتعامل مع القواعد ابؼنظمة للتجارة بتُ الدكؿ.
تسعى منظمة التجارة العابؼية إلذ تعزيز التدفق السلس  منظمة التجارة العابؼية بصيع القول التجارية الرئيسية.

كإمكانية التنبؤ كحرية التجارة الدكلية ، كتزكد البلداف بطريقة بناءة كعادلة بغل النزاعات حوؿ قضايا 
، في الاتفاؽ العاـ بشأف التعريفات  1995 ظهرت في عاـ بقحت منظمة التجارة العابؼية ، التي التجارة.

 .1947( ، الذم أنشئ في عاـ GATTابعمركية كالتجارة )
ىناؾ حاجة إلذ نظاـ مالر  إف عمل صندكؽ النقد الدكلر ك  البنك الدكلر ك  كمنظمة التجارة العابؼية  متكامل.

سيولة التجارة على ابغد من بـاطر الاختلالات في دكلر قوم لتعزيز ديناميكية التجارة الدكلية ، كتساعد 
كلا  تعمل ابؼؤسسات معان لبناء نظاـ بذارم كمدفوعات دكلر قوم مفتوح بعميع البلداف. ابؼدفوعات كالأزمة ابؼالية.

 غتٌ عن مثل ىذا ابؽيكل لضماف النمو الاقتصادم ، كرفع مستول معيشة السكاف كابغد من الفقر في العالد.
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ندكؽ النقد الدكلر ك  البنك الدكلر ك  كمنظمة التجارة العابؼية  بطرؽ عديدة لضماف بساسك أكبر تتعاكف ص
توقيع اتفاقية تعاكف بتُ ابؼنظمات الثلاث ، تغطي بـتلف جوانب علاقاتهم ، بعد  تم للقرارات الاقتصادية العابؼية.

 كقت قصتَ من إنشاء منظمة التجارة العابؼية.
يتمتع صندكؽ النقد الدكلر بدركز مراقب لدل بعض ىيئات منظمة التجارة العابؼية  ظمة:المشاورات المنت -

بسثل أمانة منظمة التجارة العابؼية في  كبيكنو ابؼشاركة في اجتماعات بعض اللجاف كالفرؽ  العاملة التابعة للمنظمة.
ة لو مع البنك الدكلر كابؼنظمات الدكلية اجتماعات المجلس التنفيذم لصندكؽ النقد الدكلر أك بعنة الارتباط التابع

بيكن تضمتُ القضايا التجارية ذات الأبنية  الأخرل عندما يتناكؿ جدكؿ الأعماؿ القضايا ذات الاىتماـ ابؼشتًؾ.
ابؼراقبة التي يقوـ  بها صندكؽ النقد الدكلر كبيكن معابعتها ، عند الضركرة ، في سياؽ  الاقتصادية الكبرل في أنشطة

تقارير   يدعمها صندكؽ النقد الدكلر لتحقيق أىداؼ صندكؽ النقد الدكلر.كبابؼثل ، تقدـ  مج التيالبرا
ابػاصة بصندكؽ النقد الدكلر  ك البنك الدكلر  معلومات ىامة إلذ منظمة التجارة العابؼية لتقاريرىا الدكرية  ابؼراقبة

 التجارة(عن السياسة التجارية للبلداف الأعضاء فيها )مراجعة سياسة 
بدوجب اتفاقياتها ، تلتزـ منظمة التجارة العابؼية بالتشاكر مع صندكؽ النقد الدكلر  كالبنك الدكلر عندما يتعامل مع 

على سبيل ابؼثاؿ ، تسمح ىذه  القضايا ابؼتعلقة باحتياطيات العملة ، كميزاف ابؼدفوعات ، كأنظمة سعر الصرؼ.
تقوـ بعنة ميزاف ابؼدفوعات في  رية في حالة صعوبات ميزاف ابؼدفوعات.الاتفاقيات للدكؿ بتطبيق القيود التجا

منظمة التجارة العابؼية بتقييم القيود التي يطبقها بلد عضو إلذ حد كبتَ على استنتاجات صندكؽ النقد الدكلر 
 بشأف حالة ميزاف ابؼدفوعات.

انتظاـ مشاكرات غتَ ربظية بشأف التطورات في كيعقد موظفو صندكؽ النقد الدكلر كأمانة منظمة التجارة العابؼية ب
بيكن أف تأخذ ابؼشاكرات شكل زيارات   السياسات التجارية كالاقتصاد العابؼي ، فضلان عن تقدنً ابؼشورة للبلداف.

كبار موظفي صندكؽ النقد الدكلر إلذ منظمة التجارة العابؼية كالعكس بالعكس ، لتقدنً عركض ، بغضور 
يعقد كل من صندكؽ النقد الدكلر كمنظمة التجارة العابؼية كالبنك  ع ذات اىتماـ مشتًؾ.مناقشات حوؿ مواضي

الدكلر بانتظاـ مؤبسرنا لتسهيل تبادؿ الآراء حوؿ قضايا التجارة ابؼوضعية بتُ الأكادبييتُ كالمجتمع ابؼدني كخدمات 
البنك الدكلر كمنظمة التجارة العابؼية عقدت أكؿ كرشة مشتًكة بتُ صندكؽ النقد الدكلر ك  ىذه ابؼؤسسات الثلاث.

، ككاف الثالث ينظمو صندكؽ النقد  2013كعقد ابؼؤبسر الثاني في يونيو  ؛ 2011حوؿ التجارة في ديسمبر 
. برنامج تبادؿ 2015، كاستضافت منظمة التجارة العابؼية ابؼركز الرابع في يونيو  2014الدكلر في نوفمبر 

. كىي تسمح بإعارة 2013لدكلر كأمانة منظمة التجارة العابؼية. بدأت في مارس ابؼوظفتُ بتُ صندكؽ النقد ا
 الاقتصاديتُ من كلا ابؼؤسستتُ إلذ ابؼؤسسة الأخرل.
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غالبا ما يعمل صندكؽ النقد الدكلر كمنظمة التجارة العابؼية كابؼنظمات الدكلية  المساعدة الفنية والتدريب: -
بيكّن الإطار ابؼتكامل ابؼعزز  لداف على برستُ قدراتها التجارية.الأخرل كابؼابكوف معا بؼساعدة الب

(EIF) ابؼتصلة بالتجارة إلذ أقل البلداف بموان البلداف الأقل بموان من لعب دكر أكثر نشاطان في  للمساعدة التقنية
 النظاـ التجارم العابؼي من خلاؿ مساعدتها على معابعة القيود التي تواجهها. يزف على العرض.

أجل ابؼسابنة في تقدـ مفاكضات جولة الدكحة ، أنشأ  تشجيع صندوق النقد الدولي لتحرير التجارة: من -
كتتاح ىيئة التصنيع العسكرم بعميع  .2004في عاـ  (TRIM) صندكؽ النقد الدكلر آلية التكامل التجارة

يزاف ابؼدفوعات فيها ، كلو مؤقتان ، من البلداف الأعضاء في صندكؽ النقد الدكلر التي من ابؼرجح أف يعاني مركز م
إنو ليس مرفق إقراض ، بل ىو إجراء لتوفتَ مزيد من إمكانية الوصوؿ إلذ  عواقب بررير التجارة ابؼتعددة الأطراؼ.

 موارد صندكؽ النقد الدكلر في ظل ابؼرافق القائمة.
 كابؼدير العاـ بؼنظمة التجارة العابؼية يتشاكر ابؼدير ابؼنتدب لصندكؽ النقد الدكلر التنسيق على مستوى عال: -

كحضر النائب الأكؿ للمدير العاـ ابؼؤبسر الوزارم بؼنظمة التجارة العابؼية في   بانتظاـ حوؿ بـتلف القضايا التجارية.
، شارؾ النائب الأكؿ للمدير العاـ في اجتماع  2007في نوفمبر  في ىونغ كونغ. 2005كانوف الأكؿ / ديسمبر 

لعاـ بؼنظمة التجارة العابؼية في جنيف ، كشاركت الإدارة في مؤبسر ابؼراجعة العابؼية الرابعة للمعونة من أجل المجلس ا
. كأختَا ، شاركت إدارة ابؼؤسستتُ في كرش العمل 2013التجارة الذم نظمتو منظمة التجارة العابؼية في يوليو 
 لر كمنظمة التجارة العابؼية.السنوية ابؼشتًكة بتُ صندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدك 

كبالتطلع إلذ ابؼستقبل ، سيظل التعاكف كابؼشاكرات بتُ صندكؽ النقد الدكلر كمنظمة التجارة العابؼية حابظا ، نظرا 
كمن بتُ المجالات التي بيكن فيها زيادة التفاعل من  للمسؤكليات ابؼوسعة كبؾالات الدعم ابؼتبادؿ بتُ ابؼؤسستتُ.

ات منظمة التجارة العابؼية ابغالية كابؼتوقعة بشأف ابػدمات ابؼالية ، كتيستَ التجارة ، جانبها ، اتفاق
يدعم صندكؽ النقد الدكلر بقوة إتباع نهج متعدد الأطراؼ للمفاكضات التجارية ، كإبساـ  كالإقليمية.
ك تعزيز الإقليمية ابؼفتوحة جولة الدكحة الطويلة ، كتوسيع نطاؽ النقاش حوؿ القضايا الناشئة )بدا في ذل مفاكضات

 ، كتأثتَات العدكل من خلاؿ طريق التجارة كسلاسل القيمة العابؼية(.
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 خلاصة
 

أنشئ كل من الصندكؽ النقد الدكلر ك البنك الدكلر بعد ابغرب العابؼية الثانية بهدؼ النهوض بالدكؿ  
فتٍ. كاعتبر بأنهما اكبر مؤسستي بسويل دكلية الأعضاء كتزكيدىا بابؼساعدات ابؼالية عن طريق القركض كالدعم ال

كيكملاف بعضهما البعض، فكاف ابؽدؼ الأساسي من إنشاء صندكؽ النقد الدكلر ىو تزكيد الدكؿ التي تتعرض 
لعجز في موازين ابؼدفوعات بدساعدات مالية قصتَة الأمد. كبعد التخلي عن نظاـ أسعار الصرؼ الثابتة في عقد 

ابؼاضي بروؿ صندكؽ النقد الدكلر إلذ مؤسسة تدير الأزمات ابؼالية في الأسواؽ النامية،  السبعينات من القرف
كتقدـ قركضا للكثتَ من الدكؿ النامية، كتقدـ الاستشارات كالنصح إلذ دكؿ كثتَة، كما بذمع البيانات الاقتصادية 

الاقتصادية عن طريق القركض كالدعم  كتنشرىا، أما البنك الدكلر فقد أنشئ في الأساس للنهوض بدستويات التنمية
ثم بروؿ بعد ذلك إلذ مؤسسة كسعت نطاؽ ابؼساعدة في إنشاء البنية الأساسية الاقتصادية فامتد نشاطها   الفتٍ.

 إلذ مشركعات في قطاع الصحة كالتعليم إضافة إلذ برامج أخرل تهدؼ إلذ مكافحة الفقر في الدكؿ النامية.
ابؼؤسسات ابؼالية  الدكلية لدكؿ العالد النامي إلذ بؾموعة معينة من الاشتًاطات التي بزضع القركض التي تقدمها 

تهدؼ في ابؼقاـ الأكؿ إلذ ربط إبساـ التحويلات ابؼالية إلذ الدكلة ابؼعنية بقيامها بتنفيذ سياسات أساسية، كتضمن 
 وضع التنفيذ.للدكلة ابؼقتًضة استمرار ابغصوؿ على التمويل إذا كضعت بصيع السياسات م

كتلعب دكرا أساسيا في حركة تعتبر منظمة التجارة العابؼية أحد الأركاف الأساسية للنظاـ الاقتصادم العابؼي ابعديد 
الاقتصاد العابؼي، فهي تقوـ بالتعاكف مع صندكؽ النقد الدكلر كالبنك العابؼي، برسم كمتابعة السياسات الاقتصادية 

من خلاؿ الشركط التي تفرضها عليها أثناء طلبها للانضماـ، أك عند طلب  للعديد من الدكؿ الأعضاء بها،
ابؼساعدة من صندكؽ النقد الدكلر أك البنك العابؼي. كقد أدت ىذه الشركط في كثتَ من الدكؿ، إلذ إصلاح 

ة إصلاحات اقتصادياتها كبنائها على أسس كاقعية كحقيقية. كتعتبر ابعزائر من بتُ الدكؿ النامية التي قامت بعد
لاقتصادىا الوطتٍ، بهدؼ إرساء قواعد كأسس نظاـ اقتصاد السوؽ، ثم ابذهت إلذ ابؼنظمة للانضماـ، كبؽا في 
ذلك أىداؼ عديدة، إلا أف ىناؾ بعض الصعوبات مازالت عالقة، ككل ىذه ابعوانب كاف استطاعت ابؼركر فيها 

 و.فاف الأصعب ىو ابػطوات التي تلي الانضماـ للاستفادة من
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 تمهيد:
إن التمويل الدولر ىو مفهوم جديد يعتبر عملية ىامة جدا وبالغة التعقيد لذا يتطلب القيام بهذه الوظيفة          

توافر إدارة ذات كفاءة متميزة بؼا بؽذا ابؼوضوع من أبنية بالغة حيث انو يشكل احد المحاور الرئيسية بتُ الدول 
الأجنبية وعمليات الاستثمار والتحويل على الصعيد الدولر ابؼتقدمة والدول النامية، ويعود ذلك للتعامل بالعملات 

من جانب، وارتباطو الوثيق بابغياة الاقتصادية وابؼالية بعميع الدول ، فهو يشتَ إلذ انتقال رؤوس الأموال بكافة 
 أشكابؽا بتُ الدول ابؼختلفة.

ىي في حاجة ماسة إلذ ابؼوارد تي كما يطرح إشكالية التمويل بحدة حتُ يتعلق الأمر بالدول النامية ال      
 ابؼالية بفا قد ينعكس على مستوى النمو الاقتصادي الذي يعتبر أساسا في أي عملية تنموية.

ففي الوقت الذي تتطلع فيو ىذه الدول إلذ تنمية اقتصادية في شتى المجالات بقد أن إمكانياتها     
ضالة في حجم ابؼدخرات نظرا لابلفاض  تقتصر عن التمويل الذاتي ذلك أن ىذه الدول تعاني من

 مستوى الدخل كما أن بذاربها ابػارجية لا برقق فائضا يسمح بزيادة حصيلتها من النقد الأجنبي .
ومن خلال ما سيأتي نتوقف عند مدى أبنية التمويل الدولر بالنسبة بؼختلف الدول"ابؼبحث الأول" وأسباب 

 "ابؼبحث الثاني".ومعوقات فشل التنمية في الدول النامية 
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 مفهوم التمويل الدولي وعناصره المبحث الأول:
سنتناول في ابؼبحث الأول موضوع التمويل الدولر مبرزا ابؼفاىيم ابؼتعلقة بو بالإضافة إلذ أىم مصادره " 

 قصتَة وطويلة الأجل ".

 مفهوم التمويل الدولي : المطلب الأول:      
 ،التمويل الدولر ىو ابعانب من العلاقات الاقتصادية الدولية ابؼرتبطة بتوفتَ وانتقال رؤوس الأموال الدولية    

 "."التدفقات الدولية لرأس ابؼال لأغراض الاستثمار ابػارجي بدختلف صوره
ول بعد ابغرب، ونشأ حيث شاع استخدام ىذا ابؼفهوم بعد ابغرب العابؼية الثانية بؼا بغق من دمار شامل للد   

على إثره مؤسسات دولية مثل صندوق النقد الدولر و البنك الدولر ،و قد تطور ىذا ابؼفهوم في ابػمسينيات إلذ  
. وفي عقد السبعينيات زادت 1كيفية استخدام الأموال بعدما كان ىذا ابؼوضوع يتناول كيفية ابغصول على الأموال

  يكن يعرفها العالد من قبل.حركة الإقراض الدولية إلذ مستويات لد
وشكلت البنوك الدولية والأسواق ابؼالية العابؼية معا أىم مصدري للتمويل الرئيسية للدول ابؼتقدمة وبشكل      

خاص للدول النامية والتي تعتمد عليها لتغطية الفجوة التمويلية ابػارجية لديها حيث تشمل ىذه الفجوة عدم  
ن العملات الأجنبية لتغطية التزاماتها بهذه العملات الضرورية وذلك بهدف تغطية " كفاية إيرادات ىذه الدول م

 .2العجز في ميزان ابؼدفوعات ، موازنة الدولة ، خدمة الدين العام ابػارجي لديها "
تضمن ومنو فالتمويل الدولر يعتٌ بتوفتَ ابؼصادر ابؼالية لتغطية نفقات جارية أو رأس مالية وفق شروط معينة ت    

 السعر والأجل، بؼا لو من أبنية جوىرية في تنمية اقتصاديات دول العالد .

 المطلب الثاني: أهمية وأهداف التمويل الدولي 
بزتلف أبنية  تدفقات رؤوس الأموال بتُ دول العالد باختلاف وجهات النظر بتُ الدول ابؼقرضة لرأس 

عية رأس ابؼال ابؼتدفق من ناحية أخرى ويكون برليل أبنية ابؼال والدولة ابؼقتًضة لو من ناحية, وباختلاف نو 
 التمويل كما يلي : 

: تستهدف الدول ابؼتلقية لرأس ابؼال سد الفجوة أهمية التمويل الدولي بالنسبة للدول المقترضة )المتلقية( -

                                                           

 .2002الطبعة الثانية الادرن،  ،عمان خالد الراوي، عبد الله بركات ، نظال الربؿي، نظرية التمويل الدولر، دار ابؼناىج للنشر والتوزيع، -1

ع، ماىر كنج شكري، مروان عوض، ابؼالية الدولية " العملات الأجنبية وابؼشتقات ابؼالية بتُ النظرية والتطبيق "، دار حامد للنشر والتوزي -2
 .41ص، 2004، الطبعة الأولذ
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ابػارجي أو في شكل استثمارات التمويلية عن طريق السحب من الاحتياطيات ابػارجية ابؼملوكة للدول، أو الاقتًاض 
أجنبية مباشرة، بهدف تدعيم برامج وخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية بؼواجهة العجز في موازين ابؼدفوعات وسد 

 الفجوة بتُ الاستثمارات ابؼطلوبة وابؼدخرات المحققة ،ورفع مستوى معيشة السكان.
من وجهة نظر ابعهات ابؼابكة فإن ىناك سيادة رضة :أهمية التمويل الدولي من وجهة نظر الجهات المق -

 للأىداف والدوافع السياسية بالنسبة للتمويل ابؼتدفق من ابؼصادر الربظية الثنائية ومتعددة الأطراف. 
وبراول الدول التي بسنح قروضا ربظية لدولة أخرى أن برقق أىدافا عديدة كتصريف الفوائض السلعية لديها 

تشغيل جانب كبتَ من شركاتها الوطنية في أعمال النقل والوساطة والتأمتُ وابؼقاولات وبيوت وزيادة صادراتها و 
 ابػبرة ابؼختلفة بها.

كما أن القروض الربظية الثنائية ترتبط بضرورة إنفاقها في أسواق الدول ابؼابكة )باستثناء حالات قليلة جدا 
 يتم فيها فتح قروض نقدية ولأىداف خاصة(.

صول على قرض معتُ من دولة أخرى لا يعتٍ إعطاء الدولة ابؼقتًضة ابغق في استخدامها بحرية  كما أن ابغ
كاملة والشراء من أي سوق من الأسواق الدولية وفقا لأجود أنواع السلع وأرخص الأسعار, ولكن الدولة ابؼابكة 

 تريد برقيق أىداف عديدة منها :
 دولر وإظهارىا كدولة برارب الفقر في العالد.برستُ صورة الدولة ابؼابكة أمام المجتمع ال -
بضاية مصالح بعض القطاعات الإنتاجية بالداخل كالقطاع الزراعي )الذي ينتج كميات كبتَة ويؤدي  -

عدم تصديرىا إلذ ابلفاض أسعارىا وإصابة ابؼنتجتُ بإضرار جسيمة, وبؽذا بيكن التخلص من ىذه 
 وابؼساعدات(.الفوائض السلعية عن طريق القروض 

برمل الدولة ابؼابكة للقرض ابؼشاريع ابؼمولة بالقرض تكاليف النقل والتأمتُ لدى شركات تابعة للدولة  -
 ابؼابكة بالإضافة إلذ تكاليف ابػبراء وابؼشرفتُ.

وابؼلاحظة ابعديرة بالذكر ىي أن ابغجم الفعلي لتحركات رؤوس الأموال بتُ دول العالد فيما بتُ الأسواق 
لية الدولية قد فاق عدة مرات التحرك الفعلي للسلع وابػدمات على ابؼستوى الدولر, ولد يعد ىناك ارتباط بتُ ابؼا

( ىي USAالتدفقات ابؼالية والتدفقات العينية, وأن الدول ابؼتقدمة وعلى رأسها الولايات ابؼتحدة الأمريكية )
متلاكها للأدوات القادرة على توجيو عمليات التحرك بؽذه وحدىا ابؼستفيدة من التدفقات ابؼالية , ويعود ذلك إلذ ا

الأموال كاستخدام السياسة النقدية بعذب رؤوس الأموال ،وسياسة الصرف الأجنبي بهدف إحداث بزفيض في 
 القيمة ابغقيقية لديونها ابػارجية ابؼقومة بالدولار الأمريكي.
 1972ت منذ أن أصيب ميزانها التجاري بعجز سنة وقد استخدمت الولايات ابؼتحدة الأمريكية ىذه السياسا

 وحتى الآن. 
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 المطلب الثالث: مصادر التمويل الدولي:
تعتبر مصادر التمويل الربظية ثنائية أو متعددة ابعهات من أىم ابؼصادر التي تعتمد عليها الدول الصناعية ابؼتقدمة 

 ية .وبصفة خاصة الدول النامية لتغطية الفجوة التمويلية ابػارج
 

( : عناصر النظام المالي الدولي7شكل رقم )  

 
 عناصر النظام ابؼالر الدولر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1993، العربي للنشر والتوزيع، القاىرة، مصر التمويل الدولرعادل ابؼهدي، ابؼصدر: 
 

 المتعاملون

 المستثمرون
 المقترضون

 المشاركون

 الاقراض  تدفق الأموال

 السماسرة والبنوك

 شركات الاستثمار 

 شركات التأمين

الادخار بنوك وصناديق  

 صناديق التقاعد

 منظمات دولية 

 منظمات إقليمية

 الحكومات

 الأفراد 

 المؤسسات العامة

 الأفراد

 المؤسسات

 الحكومات 

 المنظمات

 الأفراد

 المؤسسات

 الحكومات 

 المنظمات

 تدفق العوائد
المحققة الأرباح  

 الأســـواق

 رأس مال نقـد

 الأدوات

 السنـدات 

 الأسـهم

 قبولات بنكية 

 أوراق تجارية

 أدونات الخزانة

 ودائع لأجل

 شهادات الإيداع
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 أولا:مصادر التمويل الرسمية:
 :مصادر التمويل الربظية نوعتُ من التدفقات شمل ت

( OCDوتسمى ابؼساعدات الإبمائية الربظية التي يطلق عليها اختصارا ) التدفقات الثنائية )الحكومية(: -
OFFICIAL Développent Assistance) والتي تشمل ابؼنح والقروض وابؼساعدات الفنية، وقد )

بليون دولار في عام  69.8إلذ بكو  1987عام  بليون دولار في 56.7ازدادت ابؼساعدات الإبمائية الربظية من 
 . 1995. لتحافظ على نفس مستواىا في عام 11995

 والتي تتم من خلال ابؼنظمات والوكالات الدولية. التدفقات متعددة الأطراف : -
 .% 25ومن اجل اعتبار التدفقات الربظية ضمن مفهوم ابؼساعدات بهب أن يكون فيها عنصر ابؼنحة لا يقل عن 

حسب الأنواع ابؼختلفة من  1995-1987وابعدول أدناه يبتُ صافي تدفقات ابؼوارد للبلدان النامية خلال الفتًة 
 التدفق

 .1ات ،الربظية وابػاصة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ،7002الأدرن ،الطبعة الأولذ ، للنشر ، عمان، التنمية الاقتصادية "نظريات وسياسات وموضوعات"، دار وائل مدحت القرشي  1 -
 .702ص
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 إبصالر صافي تدفقات للبلدان النامية(: 55جدول رقم )
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

الأردن، الطبعة الأولذ  –القرشي، التنمية الاقتصادية "نظريات وسياسات وموضوعات"، دار وائل للنشر، عمان  مدحتالمصدر: 
 .209، ص2007

 من  إبصالر تدفقات ابؼوارد للدول النامية. %29يبتُ ابعدول بان التدفقات الربظية شكلت حوالر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 7987 7991 7995 
 69.4 89.8 56.7 "بليون دولار"تمويل التنمية الرسمية

 60.1 52.9 34.9 مساعدات ربظية -1
 9.3 16.9 12.8 أخرى -2

 158.9 51.8 30.7 التدفقات الخاصة
 53.6 26.4 19.4 استثمار مباشر 

 70 15 7 قروض مصرفية دولية
 19.3 0.9 1.0- قروض السندات

 239.3 126.3 85.8 الإجمالي
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 للدول النامية )مليار دولار(.صافي التدفقات الرأبظالية (: 56جدول رقم )
 1997 2000 2005 

 248.4 47.1 84.5- ابغساب ابعاري

 2.6 0.8 1.5-  %الناتج المحلي
    التدفقات ابؼالية

 298.9 182.9 199.3 صافي التدفقات الرأس مالية -
 FDI 168.7 168.8 237.5صافي التدفقات  -
 61.4 14.1 30.6 صافي التدفقات المحطة  -
 120.1 1.0- 107.2 صافي التدفقات ابؼديونية -
 71.4- 5.7- 13.1 الدائنون الربظيون -
 0.7 7.9 9.2 البنك الدولر -
 41.1- 10.7- 3.4 صندوق النقد الدولر -
 31.0- 2.9- 0.5 آخرون -
 191.6 4.7 94.1 الدائنون ابػواص -
 122.3 11.5 85.0 صافي ديون طويلة الأجل -

 61.7 20.5 38.4 السندات
 67.4 5.2- 44.0 ابؼصارف

 6.7- 3.8- 2.7 آخرون
 69.3 6.8- 9.2 صافي القروض قصتَة الأجل

 52.6 28.7 25.3 ابؼساعدات الثنائية
 18.8- 23.0 38.3 صافي التدفقات ابػاصة

 166.8 85.2 71.2 برويلات العاملتُ
 الكويت.ابؼعهد العربي للتخطيط،  بلقاسم عباس، المصدر:
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 ونستعرض مكونات التدفقات الربظية: 
 مصادر التمويل الثنائية :    -7

(، والتي تتكون من العناصر التالية: ابؼنح OCDالتي يطلق عليها اختصارا )ىي ابؼساعدات الإبمائية الربظية
 والقروض والاستثمار ابؼباشر.

تستفيد منو الدول النامية لتغطية الفجوة التمويلية لدى الدول الدول الكبرى تعتبر دول مابكة للتمويل الثنائي و التي 
ابؼستفيدة ،وىذه ابؼساعدات سواء كانت منحا أو قروض تقدمها ابغكومات من خلال مؤسسات إبمائية خاصة 

 . 1مثل ابؼؤسسة الأمريكية للتنمية الدولية وكذلك وزارة  التنمية ابػارجية البريطانية
شكل رأس مال أو مساعدات فنية ،معظمها تأخذ شكل مساعدات للمشروعات  ىذه ابؼساعدات تكون على

،وبعض ابؽيئات الثنائية تقدم مساعدات على شكل قروض لبرامج وىي من ابؼساعدات العامة لغرض دعم ميزان 
بطول آجالو  ابؼدفوعات أو لتمويل البتٌ التحتية ولتطوير التعليم وبرديث الإدارة العامة وغتَىا.ويتميز ىذا التمويل

سنة بأسعار فائدة متدنية قد تقل كثتَا عن أسعار فائدة الأسواق العابؼية والتي لا تتيح للدول  25قد يصل إلذ 
النامية لآجال بفاثلة . و قد تشتًط الدول ابؼابكة للتمويل الثنائي حصر الاستتَاد ابؼكون الأجنبي للمشروع ابؼرغوب 

 تنفيذه في أسواقها .
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ،7002الطبعة الأولذ  الأردن،، ، التنمية الاقتصادية "نظريات وسياسات وموضوعات"، دار وائل للنشر، عمانمدحت القرشي -1
 .722ص
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 صافي ابؼساعدات الربظية "مليار دولار"(: 57دول )ج
 1990 2000 2005 

 DAC 54.3 53.7 106.5مابكي بعنة ابؼساعدات
 80.1 40.2 42.4 7بؾموعة 

 27.5 10.0 11.4 الولايات ابؼتحدة
 13.1 13.5 9.1 اليابان

 10.8 4.5 2.6 ابؼملكة ابؼتحدة
 10.1 4.1 7.2 فرنسا
 9.9 5.0 6.3 أبؼانيا
 3.7 1.7 2.5 كندا

 5.1 1.4 3.4 ايطاليا
 55.7 25.3 28.3 دول إنشاء الأوربي

 بلقاسم عباس،ابؼعهد العربي للتخطيط، الكويت. المصدر:
 مصادر التمويل متعددة الجهات :  -5

تشكل منظمات ابؼالية الدولية "البنك الدولر وصندوق النقد الدولر "و ابؼنظمات ابؼالية الإقليمية " البنك 
الإسلامي للتنمية و بنك الاستثمار الأوربي وصندوق العربي للإبماء الاقتصادي والاجتماعي " مصادر بسويل 
متعددة ، حيث تتخصص قروض البنك الدولر و البنوك الإقليمية في بسويل مشاريع البنية التحتية ابؼولدة للنمو 

لدولر في بسويل الفجوات التمويلية ابؼتًتبة على الاقتصادي لدى الدول ابؼستفيدة في حتُ يتخصص  صندوق النقد ا
تصنيف برامج التصحيح الاقتصادي و ابؼالر و تطوير السوق ابؼالية وابؼصرفية ومؤسساتها في الدول ابؼستفيدة وعادة 

 . 1ما تكون أسعار الفائدة فيها قريبة لأسعار الفائدة التجارية وآجابؽا متوسطة وطويلة الأجل
بليون دولار  20بليون دولار،منها بكو  24حوالر  1995رأس ابؼال متعددة الأطراف في عام وقد بلغت تدفقات 

 بشروط تفضيلية . 80أو ما يزيد عن 
وبذدر الإشارة إلا أن تدفق ابؼوارد من الوكالات متعددة الأطراف إلذ الدول النامية لا تعتمد فقط على مسابنات 

لفوائد التي برصل عليها من أسواق رأس ابؼال و كذلك من سداد القروض البلدان ابؼتقدمة، بل تعتمد أيضا على ا
 السابقة. 

                                                           

 .43صمرجع سابق،  ماىر كنج شكري،-1
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وفي معرض ابؼقارنة بتُ ابؼساعدات التي تقدمها ابغكومات )الثنائية(و التي تقدمها ابؼنظمات متعددة الأطراف، إن 
ال في ابؼساعدات ابؼساعدات التي تقدمها ابؼنظمات تكون على أسس اقتصادية وعقلانية، وليس كما ىو ابغ

 الثنائية.
بالإضافة إلا أن ابؼنظمات الدولية عادة ما بزضع إلذ تأثتَات الدول الكبرى التي تسيطر عليها ،وبؽذا فان علاقة 

 . 1البلد النامي بالبلدان الكبرى ابؼؤثرة في ىذه ابؼنظمات ىي التي تتحكم في توزيع ابؼساعدات الإبمائية
جأ الدول و ابؼؤسسات الدولية والشركات الكبرى متعددة ابعنسيات إلذ تغطية تلالتمويل التجاري الدولي: -3

احتياجاتها للتمويل من أسواق أدوات الدين الدولية عن طريق إصدار السندات أو من خلال بذمعات ابؼصرفية 
ية أو في قصتَة ومتوسطة وطويلة الأجل سواء كانت ىذه الأسواق في الدول ابؼصدرة للعملات العابؼية الرئيس

 .     2الأسواق العابؼية ابغرة 
 الأسواق المالية : - أ

بسثل الأسواق ابؼالية المحلية والدولية الشبكة الأساسية التي تنتقل من خلابؽا رؤوس الأموال وتنقسم الأسواق ابؼالية 
 من وجهة نظر الآجال الزمنية والأدوات ابؼستخدمة إلذ أسواق نقد وأسواق رأس ابؼال .

 أسواق النقد:  -7-أ
 مفهوم السوق النقدي :  -

ىي " السوق التي تتداول فيها الأوراق ابؼالية قصتَة الأجل من خلال السماسرة و البنوك التجارية وكذلك من 
 .3خلال ابعهات ابغكومية وذلك بالنسبة للأوراق ابؼالية قصتَة الأجل التي تصدرىا ابغكومة "

أو أنها " سوق ابعملة من حيث كون ابؼتعاملتُ فيو من ذوي ابغجم الكبتَ يعملون عادة بغساب مؤسسات كبتَة 
 .4ويتمتعون بخبرات ومهارات وقدرات عالية ويتم التداول في السوق من خلال ابؼتعاملتُ و السماسرة"

                                                           

 ،2007الطبعة الأولذ  الأدرن، ،وموضوعات"، دار وائل للنشر، عمانمدحت القرشي، التنمية الاقتصادية "نظريات وسياسات -1
 .214ص

 .34صمرجع سابق، ماىر كنج شكري،  -2

بؿمد علي ولد ابضد بؿمود ، دور اسواق رؤوس الاموال في بسويل التنمية الاقتصادية "دراسة حالة موريتانيا"، مذكرة ماجستتَ في العلوم  -3
 . 27.ص 7003/7002التجارية، جامعة فرحات عباس سطيف، 

، 7007الادرن، الطبعة الثانية  ،عمان الربؿي، نظرية التمويل الدولر، دار ابؼناىج للنشر والتوزيع، خالد الراوي، عبد الله بركات، نظال -4
 .322ص
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اوح آجال استحقاقها بتُ يوم واقل من وىي السوق التي يتم فيو تداول أدوات الاستثمار قصتَة الأجل و التي يتً 
 . 1سنة مثل اذونات ابػزينة ، شهادات الإيداع ، أوراق بذارية قبولات مصرفية وغتَىا

 مميزات سوق النقدي قصير الأجل : 
يعد ىذا السوق سوق كبتَ يتكون من متعاملتُ يشتغلون بغساب مؤسسات كبتَة ولديهم خبرات ومهارات 

ت تتداول في السوق التي تعد منخفضة لدرجة ابؼخاطرة فيها وىي قصتَة الأجل لأدوات توجد أدوا، حيث عالية
 . 2فتًة سوق النقدي لا تتجاوز سنة الواحدة، أين تكون السوق النقدي

 الأدوات:
 ففي أسواق النقد تكون أدوات التعامل في معظمها قصتَة الأجل مثل: 

ىا بغساب خزينة الدولة في معظم دول العالد وتعتبر عدبية يتولذ البنك ابؼركزي إصدار  أذونات الخزينة: -
، وتعد من أكثر أدوات السوق النقدي سيولة وتداولا لتشكل بحد ذاتها ابؼعيار ابؼهم في قياس عوائد قيمة 3ابؼخاطر

ن الأدوات السوقية النقدية ويتم الإعلان عنها من خلال شاشات التداول أو في ابعرائد ابؼخصصة بؽا ولا تكو 
 . 4بشكل عائد ابػصم ابؼصرفي بل على أساس سعر الفائدة السنوي الفعلي

شكلا قدبيا من أشكال الاقتًاض التجاري يتم عملها بان يضيف بنك ما ابظو  تعتبرالقبولات المصرفية: -
وبظعتو إلذ السحب ابؼقتًض بفا بهعلو قابلا للتسويق وقد تكون مؤسسة أو شركة ما بحاجة إلذ أموال قصتَة 
 الأجل وعندئذ تقوم ىذه ابؼؤسسات أو الشركات بإصدار سحب على بنك ما طالبة منو دفع مبلغ بؿدد من

النقود بغامل السحب خلال فتًة بؿددة وبعد ذلك يأخذ ىذا السحب إلذ البنك الذي بىتمو بعبارة مقبول 
وبالتالر قد أضاف البنك ضمانتو والتزامو على السحب بفا يعتٍ التزامو بدفع قيمتو بتاريخ الاستحقاق في حالة 

 انوي إلذ أن يستحق بتاريخ الاستحقاق.  عدم دفع ابؼقتًض لو عندئذ يصبح التداول و التسويق في السوق الث
 شروط القبولات المصرفية: 

 أشهر؛ 6بهب أن لا تزيد مدة التمويل عن  -

                                                           

 .52صمرجعسابق، ماىر كنج شكري، مروان عوض،  -1

، 7020طبعة الأولذ، بؿمد ابضد كايد، الإدارة ابؼالية الدولية والعابؼية، دار كنوز ابؼعرفة العلمية للنشر والتوزيع، الأردن، عمان، ال - 2
 .242ص

 .22صمرجع سابق، ماىر كنج شكري، مروان عوض،  -3

 .132، مرجع سابق، ص بؿمد ابضد كايد -4
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 أن لا يتم أكثر من بسويل واحد للبضاعة ابؼمولة نفسها؛ -
 بهب أن تتم ىذه القبولات عن عمليات بذارية حقيقية ؛ -
 ك ابؼستورد وبنك ابؼصدر؛بهب أن يكون ىناك توثيق لعمليات قبولات مصرفية بتُ البن -
 بهب أن تصدر بفئات تساعد على تداوبؽا في الأسواق ابػاصة بها؛ -
 أن تكون السحوبات قابلة للتداول.    -

ثم امتد التعامل بهذه الشهادات إلذ سوق دولار  1961إصدارىا أول مرة في نيويورك  أبد شهادات الإيداع: -
يداع من الأدوات ابؼمتازة في السوق النقدي خاصة للأموال ذات تعبر شهادات الإو  الأوربي "ابغر" في لندن.

ابغساسية بالنسبة لأسعار الفائدة وىي قابلة للتداول قبل تاريخ استحقاقها عن طريق بيعها إلذ مستثمر آخر في 
تهي السوق الثانوي حيث تصدرىا البنوك و ابؼؤسسات ابؼالية وبؼدة بؿدودة تبدأ من تاريخ إصدار الشهادة وتن

بتاريخ استحقاقها وبرمل ىذه الشهادة فائدة بؿددة وغالبا ما تكون القيمة الابظية لشهادات الإيداع في الأسواق 
ابؼالية بحوالر مليون دولار ولكن بيكن الاستثمار في اقل من ذلك ويفضل دائما الاستثمار بدبالغ كبتَة تصدر 

 يوم. 360قاق وبرسب الفائدة على أساس السنة بكامل قيمتها الابظية و الفائدة وتدفع عند الاستح
ىو اصطلاح يستعمل في السوق ابؼالر، ويعتٍ إمكانية ابغصول على الأموال بواسطة بيع الأوراق إعادة الشراء: -

ابؼالية وذلك عن طريق إبرام اتفاقية بتُ البائع الذي يتعهد بإعادة الشراء بؽذه الأوراق بعد فتًة بؿددة أو لأجل 
بسعر أعلى من سعر البيع الأول.ويكون الدور للسندات ىو إعطاء الضمان للمقتًض ىو الذي يبيع قصتَ و 

 السندات ليحصل على الأموال ويعيد شراءىا عند الاستحقاق.
وىو مبلغ مستثمر عندما يفكر ابؼستثمر مثلا باستثماره واقتًاض باقي ابؼبلغ الذي برتاجو  التمويل بالهامش:-

ابؼؤسسات التمويلية ابؼتخصصة وذلك عن طرق ضمانات بكامل ابؼبلغ ابؼستثمر وىذا التمويل  من بعض البنوك و
 يستخدم في أساليب ابؼضاربة ابؼبنية على توقع ارتفاع أسعار الأداة ابؼالية ابؼرغوب الاستثمار بها .

أن ابؼستثمر يشتًي أدوات الاستثمار ثم يبيعها عندما ترتفع أسعارىا و العكس عندما يتوقع  البيع القصير: -
ابلفاضها على ابؼستوى الذي وصلت إليو ،و البيع القصتَ ىو بيع أدوات الاستثمار لا بيلكها البائع عند إبسام 

ا فيما بعد بسعر منخفض لإعادة العملية بل يقتًضها من وكيل أو جهة معينة لبيعها بسعر عال على أمل شرائه
 .1الأوراق ابؼالية ابؼشتًاة إلذ ابعهة ابؼقتًضة مع عمولة متفق عليها مسبقا ليبقى للمتعامل فرق السعر كربح

تعد عملية بيع قصتَة الأجل من الأساليب ابؼهمة في ابؼضاربة ابػطرة وىنا تكمن ابػطورة في حالة عدم برقق 
توقعات ابؼستثمر بابلفاض الأسعار وتكون احتمالية ابػطورة في البيع القصتَة غتَ بؿددة طابؼا أن بإمكان أسعار 
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عاف مبلغها الأصلي ، لذلك فان الارتفاع في الأسعار الأوراق ابؼالية ابؼشمولة بالعملية أن ترتفع إلذ عدة أض
الأوراق ابؼالية قد يشكل خطورة على ابؼقتًض لأنو قد بهعل من الصعب أو من ابؼستحيل إعادة شراء الأوراق 

 .  1ابؼالية نتيجة ىذا الارتفاع 
 تمويل متوسط وطويل الأجل " أسواق رأس المال": -

على مسابنات وقروض طويلة الأجل تقصدىا ابؼؤسسات لتزويد بأموال  ىي الأدوات: التي يتم فيها التعامل
إضافية مقابل التخلي عن جزء أو كل ملكيتها وذلك بطرح أسهم للاكتتاب أو قد بذمع تلك الأموال في صورة 

 .2دين وذلك بطرح السندات ونفس الشيء ينطبق على ابغكومة عندما تريد أن تتزود بأموال 
 الأدوات: -3

السند ىو ورقة متداولة بسثل دينا طويل الأجل على ابعهة ابؼصدرة وتشكل جزء من الدين  ت :السندا - أ
الكلي وتلجا الشركة إلذ إصدار السندات عندما تكون الأموال ابػاصة غتَ كافية للتمويل لان السندات ما ىي إلا 

 . 3مصدر من مصادر بسويل طويل الأجل شانها في ذلك شان الأسهم 
 وتتمثل في:عوامل تؤثر على سوق السندات الدولي:-
توزيع الزمتٍ للأسواق الرئيسية الدولية كان يعتبر العامل الرئيسي بؼساعدة سوق السندات الدولر كما أمكن  -

نيويورك وطوكيو إلذ  بفضل أسواق لندن وطوكيو تداول السندات على مدار اليوم مع إمكانية برويل سندات 
 أسواق أوربا.

ضرائب على السندات تؤثر تأثتَا مباشرا على سوق السندات الدولية وقد كان لتخفيض الضرائب أو إلغائها  -
 الأثر الكبتَ في تطوير ىذا السوق .

إن التغتَات القانونية والتنظيمية مع الوضع التنافسي للسوق تؤثر تأثتَا كبتَا على سوق السندات .فقد ساعد  -
 ظيم عملية تبادل السندات، كما أن ابؼنافسة تساعد على تطوير السوق وازدياد حجمو.التنظيم في السوق على تن

تنويع إصدارات السندات كسندات سعر الفائدة العائم وسندات مرتبطة بالأسهم و السندات التي لا برمل  -
 . 4سعر فائدة كل ذلك ساعد على اتساع سوق السندات
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 لدولي :أنواع السندات الموجودة في التمويل ا -
وىو سند ذو سعر فائدة ثابت واجل معلوم يعطي حاملو حق خيار برويلو السند القابل للتحويل لأسهم : -7

إلذ أسهم في رأس مال الشركة ابؼقتًضة على أساس سعر برويلي بودد في العادة على إصدار السند ويطلق عليو 
جة عالية من ابؼهارة وابػبرة نظرا لتذبذبها " وبوتاج ىذا النوع من السندات إلذ در convertiblesاصطلاح "

 الكبتَ في الأسواق الثانوية.
بيكن أن تصدر بسعر فائدة عائم على إعطاء ابػيار بغاملها  سندات ذات سعر فائدة قابلة للتحويل: -5

 وخلال سنوات بؿددة من عمرىا لتحويلها إلذ سندات ذات سعر فائدة ثابت؛
ذو سعر فائدة ثابت واجل معلوم يعطي حاملو ابغق بالاكتتاب في رأس  سند سند ذو ضمان بالتملك : -3

 مال الشركة ابؼقتًضة على أساس سعر بؿدد على الإصدار؛
وىو فتًة استحقاق أطول من تلك التي تقدمها القروض المجمعة مع الإبقاء على ميزة  سند الفائدة العائم : -4

معة وقد وجدت البنوك في ىذه السندات مصدر بسويل ملائم لعملياتها سعر الفائدة العائم ابؼستعمل في القروض المج
حيث أن سعر الفائدة يتغتَ في كل نصف أو ربع سنة حسب تغتَ سعر فائدة الإيداع لأجل ستة أو ثلاثة أشهر 

 في سوق اليورو؛
حتفاظ بالسند بعد التي تعتٍ أن ىذه السندات تعطي ابؼستثمر ابػيار للاستمرار بالا سندات قابلة للتمديد :-5

تاريخ استحقاقو لعدد معتُ من السنتُ ،وبسعر الفائدة الأصلي نفسو أو استلام قيمة عند تاريخ الاستحقاق وإذا 
لد بيارس ابؼستثمر ىذا ابغق عند تاريخ استحقاق السند فان ىذا يعتبر مستحق التسديد من قبل ابؼقتًض بتاريخ 

 استحقاقو؛ 
التي تلزم ابؼقتًض بدفع قيمة السندات للمستثمر خلال مدة حياتها ويتم إطفاؤىا  سندات قابلة للإطفاء :-6

 بالكامل في تاريخ الاستحقاق؛
وىي إصدارات سندات في سوق السندات وبسعرىا الابظي مضاف إليها علاوة  سندات قابلة للطلب: -7

 .   1إطفاء مسبق وتصبح ىذه العلاوة صفرا في موعد استحقاق السند
 ض المجمعة: القرو  - ب

ىي قرض كبتَ نسبيا يتم تأمينو بالنيابة عن ابؼقتًض وذلك عن طريق بؾموعة من البنوك ابؼقرضة " متوسط قروض السوق 
 مليون دولار ". 100الأوروبي يبلغ حوالر 
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 مميزات القروض المجمعة :
 يتم في العادة اختيار القروض المجمعة كمصدر بسويلي للأسباب التالية :

 سرعة ابغصول على القروض المجمعة وبكميات كبتَة من الأموال الأزمة . -
 .التنويع الذي بينح مصادر إضافية للاقتًاض وبىلق مزيدا من العلاقات البنكية بتُ البنك وابؼشروع  -
ر ولتقدير كلفة القروض المجمعة التي تقاس بواسطة سعر الفائدة الأساسي ابؼعوم وابؽامش الذي يعطى فوق ىذا السع -

الكلفة التي بهب على ابؼقتًض أن يتحملها على القرض ،بهب عليو مقارنة كل من السعر الأساسي وابؽامش مع تكلفة 
 .مصادر التمويل الأخرى ابؼتاحة لو 

إبهاد مبالغ كبتَة وبسرعة وبكفاية عالية من خلال قرض بؾمع واحد وذلك من ابؼقرضتُ متعدد لا يستطيع بنك واحد  -
 ه.تدبتَ 

 التأجير : -ج
إن عملية الاستئجار ىي عقود يسمح ابؼؤجر بدوجبها للمستأجر بان يستعمل ابؼعدات أو التجهيزات ابػاصة مقابل 
التزام ذلك بدفع متتالر خلال مدة العقد، وىي ترتيبات طويلة الأجل التي بستد حياتها على مدى حياة الأصل 

 . 1الاقتصادي ابؼتوقعة
التي بذعل الكثتَون يفضلون عمليات استئجار كأساليب التمويل بدلا من عمليات الاقتًاض  أما أسباب استئجار

 التقليدية فهي كثتَة من أبنها :
بعض ابؼعدات و الأجهزة ابؼتطورة على أساس حق خيار إلغاء العقد خلال مدة حياتو، ولذلك تلجا بعض  تستأجر -

 ابؼؤسسات إلذ الاستئجار على أساس حق خيار الإلغاء الذي بهنب بـاطرة الضرر عن ابؼستأجر ونقلها للمؤجر؛
يع أن تقوم بعمليات الاقتًاض ابؼالر من بيكن للشركات ابؼتخصصة أن تقلل التكاليف الإدارية والعمليات حيث يستط -

 خلال عقود الاستئجار من دون تكاليف إدارية وقانونية كبتَة ؛
من الأفضل للشركات أن تستأجر بعض ابؼعدات الأزمة لفتًات قصتَة الأجل بدلا من شرائها وبرمل إجراءات الشراء  -

 والتسجيل والتامتُ ؛
ي للمؤسسة التي بيكن أن تظهر ميزانية الشركة وكشف إيراداتها في وضع تؤثر عمليات الاستئجار على الدخل الدفتً  -

 أفضل، وذلك عن طريق زيادة الدخل أو تقليل قيمة الأصول أو عن طريق الاثنتُ معا ؛
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بيكن لعملية الاستئجار أن تتجنب القيود ابؼفروضة على الإنفاق بؼؤسسات القطاع العام بفا يدفع ىذه ابؼؤسسات إلذ  -
لذ عمليات الاستئجار التي بسكنها من توفتَ ابؼعدات والتجهيزات اللازمة بؽا دون اللجوء إلذ ابغكومة دون اللجوء إ

 .1توفتَ الأموال اللازمة لشراء ابؼعدات والتجهيزات
 :   القروض التصديرية-ت

ىي قروض متوسطة وطويلة الأجل التي تقوم للدول الكبرى وعدد من الدول الناشئة بتقدنً الدعم ابؼالر لصادراتها 
بأسعار فائدة تقل عن أسعار فائدة السوق وضمان ابؼخاطر السياسية التي قد يتعرض بؽا تسديد تلك القروض ومع تزايد 

الدول الكبرى من خلال منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية لوضع  حدة ابؼنافسة التي تسببت في عدة آثار سلبية اتفقت
خطوط عريضة للتقيد بها وبزدم بصيع مصالح الأطراف التصديرية ابؼنافسة منها توحيد شروط التمويل ابؼتاحة أي فتًة تزيد 

من  % 15د ما قيمتو عن سنتتُ مع بقاء التنافس بتُ الصادرات على أساس السعر النقدي و النوعية مع دفع ابؼستور 
 قيمة البضاعة كحد أدنى قبل الشحن .تصنف القروض التصديرية إلذ:

بينح ائتمان ابؼشتًين عن البنك أو ابعهة ابؼمولة من بلد مصدر للمشتًي الأجنبي مباشرة حيث  ائتمان المشترين : -
ة حيث يكون ىذا التمويل مباشرة من تبقى العلاقة بتُ البائع و ابؼشتًي علاقة بذارية فقط وليس لو الصفة التمويلي

 البنك إلذ ابؼشتًي .
ىو الائتمان الذي يتم منحو من البنك أو ابعهة ابؼمولة الأخرى للبائع "ابؼورد" بناء على ائتمان  ائتمان البائعين : -

وم بإصدار بينحو البائع لعميلو ابؼشتًي بحيث يستطيع ىذا الأختَ أن يؤجل الدفع إلذ عدد معتُ من السنتُ حيث يق
أوراق دين تستحق خلال فتًات مؤجلة تكون عادة مكفولة من قبل بنوك بذارية خارجية وبرمل أسعار فائدة ثابتة 

 .  2تستحق على فتًات من ثلاثة إلذ سبع سنوات " قد تكون على شكل كمبيالات أو سحوبات مقبولة
ل النامية ،وتأخذ أشكال ديون ميسرة أو ىبات تضاف تعتبر التمويلات الربظية كحل لعدم كفاية التدفقات ابػاصة للدو 
 إلذ ابؼوارد الداخلية لتمويل أىداف التنمية المحلية أو ابؼعلنة دوليا .

غتَ أن ىناك عدة عوامل بهب أن تؤخذ بعتُ الاعتبار لتحديد اثر ابؼساعدات على أىداف التنمية.فلتحقيق ىذه 
ات لرفع قدرة الدول النامية على الاستثمار .لكن تذبذبها  يؤثر سلبا على الأىداف بوتاج للتدفق ابؼستمر بؽذه ابؼساعد

النمو و الاستقرار في الدول الفقتَة وعلى فعالية ىذه ابؼساعدات ،وبتًاجعها يؤدي إلذ ابلفاض الدخل ابغكومي وبالتالر 
 تعديل قوى في ابؼوازنة بخفض الإنفاق ورفع الضرائب .
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ات للمسابنة في النمو و التقليل من الفقر بهب معرفة العوائق التي برد من فعاليتها ،والسياسات ومنو فزيادة فعالية ابؼساعد
ابغكومية تكون جيدة ،ومنو فاختيار الدول التي تكون سياساتها جيدة ومستويات الفقر فيها مرتفعة سيؤدي إلذ بزفيض 

داخلية فقط وإبما بردىا عوامل كثتَة أخرى خاصة الفقر،أيضا فعالية ابؼساعدات لا تقتصر على فعاليات السياسات ال
 بسياسات التوجيو واختيار ابؼساعدات. 

 مكونات ابؼساعدات الربظية " مليار دولار".(:58جدول رقم )
 1990 2001 2005 

 DAC 54.3 52.4 106.0مابكي بعنة ابؼساعدات
 82.0 35.2 38.5 ابؼساعدات الثنائية

 23.0 2.0 1.5 بزفيف عبء ابؼديونية
 21.6 13.6 11.4 التعاون الفتٍ

 12.7 3.3 1.1 ابؼساعدات الاستعجالية
 4.0 3.0 2.0 التكاليف الإدارية

 61.5 21.8 15.9 ابؼساعدات ذات الطبيعة ابػاصة
 24.5 17.3 52.7 ابؼساعدات متعددة الأطراف

 83.5 50.5 38.4 إبصالر ابؼساعدات باستثناء ابؼديونية
 45.2 30.6  ابؼساعدات باستثناء ابؼساعدات ابػاصةإبصالر 

 بلقاسم عباس،ابؼعهد العربي للتخطيط، الكويت. المصدر:
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 المبحث الثاني: التنمية في الدول النامية وأسباب فشلها
بكو التقدم وتنميتها فانتهجت بذارب  ظلت الدول النامية تواجو ضغوطا كبتَة من أجل النهوض باقتصادياتها

تنموية قد انتهجتها الدول الغربية،إلا أنها لد برقق أىداف التنمية لمجتمعاتها نظرا لمجموعة من الأسباب أدت إلذ 
 قصور جهود التنمية فيها.

 سنحاول التطرق في ىذا ابؼبحث إلذ خصائص الدول النامية و إلذ أسباب فشل التنمية في ىذه الدول.

 المطلب الأول: مفهوم الدول النامية 
فمنذ نهاية ابغرب العابؼية الثانية ازداد إحساس بـتلف شعوب ابؼعمورة وحكوماتها بانقسام العالد إلذ ثلاث 
بؾموعات دول العالد الأول وىي تضم الدول ذات اقتصاد السوق     )وىي متمثلة في دول ذات ناتج فردي 

كونة من الدول الدبيقراطية الرأبظالية، وىي بفثلة بالولايات ابؼتحدة، دول غرب وطتٍ خام مرتفع، وىي غالبا مت
أوروبا و اليابان(، ودول العالد الثاني ويضم الدول الاشتًاكية)وىي متمثلة في الدول ذات اقتصاد مركز )بـطط(، 

تي نسيجها الصناعي ىو نسبيا بدءا بالدول الاشتًاكية والشيوعية، والتي نتاجها الوطتٍ الفردي ابػام متوسط، وال
، أما دول العالد الثالث )أول من استعمل 1مرتفع، وىي تضم دول الابراد السوفيتي،  دول أوروبا الشرقية، والصتُ(

الذي أطلق ىذه التسمية على  1955" في سنة  Alfred Sauvyمصطلح العالد الثالث فهو"ألفرد صوفي 
م )الدول ذات سياسات بـتلفة، و لكنها على العموم بؽا نتاجها الوطتٍ (فهي تض2الدول الفقتَة ،ثم شاع تداولو

الفردي ابػام ضعيف، وىيكل صناعي حديث النشأة أو في ابؼرحلة الأولذ من حياتو و في غالب الأحيان غتَ 
ذا ؛ وى 3موجود أصلًا؛ وىي تضم الدول الإفريقية، دول أمريكا ابعنوبية، أسيا ابعنوبية ، وجنوب شرق أسيا(

حيث تم على اثر ذلك إعلان  1991التقسيم كان صالح حتى نهاية الثمانينات أين انهار الابراد السوفيتي في عام 
فشل أسلوب السيطرة الكاملة للدولة على النشاط الاقتصادي، و سقوط نظام السيطرة و الرقابة على الأسواق، و 

،أعيد 4د من خلال جهاز الأبشان و التعامل ابغر لقوى السوقتم إنهاء التخطيط ابؼركزي و التحول إلذ إدارة الاقتصا
                                                           

، جامـعة ابعــزائر، دكتــوراه في العلوم الاقتصاديةرسالة  " والتجارة الدولية في الدول النامية" النمو ، صدرالدين صوايلي -1
 .22.ص7002/7005

 .224ص، 7022 عمان، الأردن، عثمان أبو حرب، الاقتصاد الدولر، دار أسامة للنشر والتوزيع، -2

 .22ص مرجع نفسو، ،صدرالدين صوايلي - 3

، أطروحة دكتوراه ،قدرة التنافسية للبنوك ابعزائرية،التحرير ابؼصرفي و متطلبات تطوير ابػدمات ابؼصرفية و زيادة البريش عبد القادر - 4
 .4ص ،جامعة ابعزائر
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تقسيم ىذه الدول إلذ بؾموعتتُ من الدول، دول متقدمة ودول متخلفة، دول متقدمة أو غنية تضم  بطس سكان 
زء العالد وتستأثر بنحو ثلثي الدخل العابؼي وتضم)شمال أمريكا ومعظم دول أوربا الغربية واليابان وأستًاليا )أي ابع

الشمالر من الكرة الأرضية( ويطلق عليها اسم الدول ابؼتطورة صناعيا وابؼتقدمة اقتصاديا، نظرا لتقدم الأساليب 
الفنية والتكنولوجية ابؼتقدمة، والارتفاع النسبي في مستويات ابؼعيشة التي حققتها ىذه المجموعة. كما أنها تتخصص 

والاستهلاكية ثم تعيد تصديرىا إلذ دول المجموعات الأخرى(، وبلاد  في الإنتاج الصناعي وتصنع ابؼواد الإنتاجية
متخلفة فقتَة تضم بكو أربعة أبطاس سكان العالد ويقل نصيبها عن ثلث الدخل العابؼي وتضم )أغلبية دول آسيا 

جية التي وإفريقيا وأمريكا اللاتينية، حيث تتصف معظم اقتصاديات ىذه الدول بتخلف الأساليب الفنية والتكنولو 
تستخدمها، كما تتسم بابلفاض شديد في مستويات ابؼعيشة وانتشار الفقر ابؼزمن وعدم القدرة على ضمان ابغد 

 . 1الأدنى من الرفاىية ابؼادية بؼعظم سكانها ،وتتخصص في إنتاج ابؼواد ابػام وتصدرىا إلذ العالد ابؼتقدم
 

 لنامية في بطس مناطق جغرافية. ( نوضح موقع بؾموعة الدول ا5من خلال ابعدول رقم ) 

 التوزيع ابعغرافي للدول النامية. (:59دول رقم)ج

 البيان
 المساحة السكان

 من الدول النامية %  2ألف كم من الدول النامية %  مليون نسمة

 23,9 24271 12,2 583,3 إفريقيا جنوب الصحراء
 16,0 16249 35,8 1706,4 شرق آسيا والمحيط ابؽادي

 5,0 5133 26,0 1243,0 آسيا جنوب
 10,9 11,21 5,7 472,4 الشرق الأوسط وشمال إفريقيا 

 20,1 20414 10,0 477,9 أمريكا اللاتينية 
 .138،ابؼرجع سابق،صعبد الوىاب رميديالمصدر:

 تقسيمات الدول النامية :
في بؿاولة لتصنيف الدول النامية،  فان بعض المحليتُ استخدم تصنيف الأمم ابؼتحدة الأمم المتحدة:  -1

 والذي يشتَ للتفرقة بتُ ثلاثة بؾموعات رئيسية تقع في الدول النامية. 

                                                           

دراسة بذارب  -التكتلات الاقتصادية الاقليمية في عصر العوبؼة و تفعيل التكامل الاقتصادي في الدول الناميـة  ،عبد الوىاب رميدي -1
 .242.ص7005/7002، ، جامـعة ابعــزائر، اطروحــة دكتــوراه-بـتلفة 
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 "1997تصنيف الدول النامية حسب  الأمم ابؼتحدة " إحصائيات (: 31جدول )
 عدد الدول ابؼناطق

 44 دول الأقل اقل بموا
 88 غتَ مصدرة للنفط دول

" والتي  OPECدول غنية مصدرة للبتًول " أعضاء في منظمة الدول ابؼصدرة للبتًول 
 .1970يتزايد دخلها بصورة مستمرة ومتتالية منذ 

13 

بؿمود حامد بؿمود، التنمية الاقتصادية، دار ابؼريخ  تربصة بؿمود حسن حستٍ، ميشيل تودارو، المصدر:
 .67.ص  2006ابؼملكة العربية السعودية،  ،للنشر، الرياض

دولة منها "نامية ومتقدمة"(التي يزيد سكانها عن ابؼليون إلذ أربعة   133قسم الدول ) البنك الدولي :-5
 .بؾموعات بناء على مستويات نصيب الفرد من الدخل القومي فيها

 "1997ي " إحصائيات تقسيم الدول على حسب مستويات نصيب الفرد من الدخل القوم(:37جدول)
متوسط نصيب الفرد من الدخل  ابؼناطق

 "دولار سنويا"
 عدد الدول

 دولة نامية 107 785 دول منخفضة الدخل
 3125-786 دول متوسطة  الدخل

 9655-3126 شربوة عليا من الدول متوسطة الدخل
 دولة متقدمة 26 9655يزيد عن   اقتصاديات مرتفعة الدخل

 67، مرجع سابق تودارو،ميشيل  المصدر:
 :" في باريس OECDتصنيف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية:" -5
 دولة من بؾموع الدول النامية. 158أن الدول النامية تضم أربعة بؾموعات تغطي ىذا التصنيف يعتبر 
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 :OECDتقسيم الدول النامية حسب بؾموعات الدخل نظام توصيف  ( :35جدول )
 دولة LICs 67منخفضة الدخلالدول 

 باكستان غنيا أفغانستان
 روندا غنيا بيساو ابقولا

 سانت ىيلتُ ىاييتي بنجلاديش
 سواتوم وبريناب ىوندوراس بنتُ
 السنغال ابؽند بهتان

 ستَاليون كمبوديا بوليفيا
 جزيرة سولومون كينيا بوركينافاسو

 صومال لاوس بوروندي
 سريلانكا ليبتَيا الراس الأخضر

 سودان ليسوتو بصهورية افريقيا وسطى
 تنزانيا مدغشقر تشاد

 توجو مالديف الصتُ
 جزر التيكولو مالاوي كوموروس )جزر القمر(

 توبقا مالر بصهورية الكونغو الدبيقراطية
 توفيلو موريتانيا جبوتي
 اوغندا مايوتي مصر

 فانتيتا موزمبيق السلفادور
 فيتنام مينمار غنيا الاستوائية

 اليمن نيبال إثيوبيا
 زامبيا النيجر غانا

 جامبيا  
 دولة  MICs65 الدول متوسطة الدخل 

 بنما جواتيمالا جزر البهاما
 غنيا ابعديدة جويانا البحرين
 باراجواي اسرائيل بربادوس

 بتَو ساحل العاج بليزيا
 الفلبتُ بصايكا برمودا

 رونيون الاردن بتسوانا
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 سانت فتَي وميكوال كتَيباتي بروناي
 جزيرة سيشيل لبنان شيلي

 سورينام ماكاو كولومبيا
 سوزيلاند ماليزيا الكونغو

 سوريا مالطا جزيرة و الكوك
 تايلاند مارتانيكيا كوستاريكا

 ترينداد وتوباجو مورشيوس كوبا
 تونس ابؼغرب قبرص

 تركيا نورو بصهورية الدومنيك
 اوروجواي نيزرلاند اتيايلز جزيرة فوكلاند

 ويلزوفاتنيا كالدونيا ابعديدة فيجي
 ساوما الغربية نياكارجوا جويانا الفرنسية

 ابؽند الغربية نايو بولينيسيا الفرنسية
 زمبابوي عمان جبراتيل

  جزر الباسيفيك جوادي لاب
 دولة OPIC  73دول الاوبيك دولة MICs 77دول حديثة التصنيع

 الامارات ابعزائر  سنغافورة الارجنتتُ
 اندونيسيا العراق كوريا ابعنوبية البرازيل
 ايران الكويت اسبانيا اليونان

 الاكوادور ليبيا تايوان ىونج كونج
 ابعابون قطر يوغوسلافيا ابؼكسيك
 نيجتَيا السعودية  البرتغال

 فنزويلا
 71ص ميشيل تود ارو، مرجع سابق ، المصدر:

 الثاني :خصائص الدول النامية :المطلب 
إن الدول النامية تشتًك في خصائص وبظات منها الفقر وضعف وتدىور شروط التجارة ،بالرغم من تباين في 

الثقافة والظروف الاقتصادية و ابؽياكل الاجتماعية و السياسية والسكانية والتنوع الكبتَ من حيث ابغجم فمنها  
،بعضها اقتصاديات معيشة ترتكز على الاكتفاء حجمها كبتَ و الباقي صغتَ ،بعضها غتٍ بابؼوارد والباقي فقتَ 
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الذاتي و الباقي اقتصاديات حديثة تعتمد على تصدير السلع ابؼصنعة ،بعضها يتبتٌ سياسة القطاع ابػاص ويعتمد 
 عليو ،والبعض يعتمد على ابغكومة والقطاع العام .

واء كانت دولية أو بؿلية بالشكل الذي و بالرغم من ىذا التباين إلا أن الدول النامية بذمعها خصائص مشتًكة س
 : بيكن معو برديد درجة بزلفها .وبيكن حصر ابػصائص ابؼشتًكة للدول النامية في ابػصائص التالية

 أولا:انخفاض مستوى المعيشة :
و التي تتمثل في ابلفاض الدخل بالنسبة للغالبية العظمى من السكان .وىذه ابؼستويات ابؼنخفضة للمعيشة بؽا 

انب كمية وكيفية ، قد تكون الفقر وعدم توافر الإسكان ، أو تدىور الصحة و ابػدمات الصحية و جو 
 المحدودية،وارتفاع وفيات الأطفال الرضع، وابلفاض مستويات التعليم، والبطالة.

 نصيب الفرد من الدخل القومي : -7
ي للسكان في الدول ابؼختلفة، و ىو نصيب الفرد يستخدم في الغالب كمؤشر بـتصر لتحستُ ابؼستوى الاقتصاد

الأكثر شيوعا في بؾال قياس الفجوة بتُ الدول النامية والدول ابؼتقدمة، لكن لا بيكن الاستعانة بو لوحده للتفرقة 
 بتُ ىذه الاقتصاديات.

 البلاد .بيكن حسابو من خلال القيمة ابؼضافة المحلية و الإبصالية ابؼتولدة عن طريق ابؼواطنتُ ابؼقيمتُ خارج 
تريليون    22تريليون دولار ، أكثر من  29بلغ إبصالر الناتج المحلي لكل دول العالد  1997طبقا لإحصائيات 

 تريليون دولار داخل الاقتصاديات دول النامية . 7دولار تم توليدىا في الاقتصاديات ابؼتقدمة، بينما اقل من 
 20، بقد أن أربعة أبطاس سكان العالد " دول النامية " تنتج فقط وإذا أخذنا في ابغسبان توزيع السكان في العالد 

 .1%80، بينما ابػمس ابؼتبقي " الدول ابؼتقدمة تنتج %
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  69ميشيل تودارو، مرجع سابق ،ص1
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 1980-1998 %تطور بمو السكان والدخل في مناطق الدول النامية ( : 33ابعدول رقم)

 البيان
1990 - 1980 1998 - 1990 

معدل نمو 
 السكان

معدل نمو 
 الناتج المحلي

معدل نمو 
 متوسط الفرد

معدل نمو 
 السكان

معدل نمو 
 الناتج المحلي

معدل نمو 
 متوسط الفرد

 0,98 2,4 1,6 0,21 3,2 2,9 العالد
 5,19 7,3 2,0 3,09 6,6 3,4 منخفض الدخل
 0,97 3,6 1,5 0,19- 4,1 4,3 بدون الصتُ  وابؽند
 0,39 1,9 1,8 0,19- 2,6 2,8 متوسط الدخل

 1,47 3,3 1,5 0,29 3,5 3,2 منخفض  ومتوسط الدخل
 6,50 8,1 0,2 9,26 8,0 2,6 شرق آسيا والباسيفيك

 - 4,3- 1,9 - - 1,1 أوربا ووسط آسيا
 1,07 3,7 2,6 1,65- 1,6 3,3 أمريكا ابعنوبية والكريبي

 0,38 3 2,1 2,86- 2,0 5,0 الشرق الأوسط وشمال إفريقيا
 3,5 5,7 13,0 1,93 5,7 3,7 جنوب آسيا

 0,99 2,2 - 3,05- 1,8 5 إفريقيا جنوب الصحراء
 . 139،مرجع سابق،ص  عبد الوىاب رميديالمصدر:

ابلفاض في معدل بمو الناتج المحلي ومعدل بمو متوسط نصيب الفرد مقارنة بدعدل بمو ما يلاحظ من ابعدول :
 %بيثل بنسبة  80-90السكان. فنلاحظ بالنسبة للشرق الأوسط وشمال إفريقيا أن معدل بمو السكان في الفتًة 

فكان  90-98 ،أما في الفتًة 2,86 %، أما بالنسبة بؼعدل بمو متوسط نصيب الفرد فكان سلبيا بنسبة  5
، وكذلك نفس الشيء 0,38 %أما بالنسبة بؼعدل بمو متوسط الفرد فكان بنسبة  % 2,1معدل بمو السكان 

لإفريقيا جنوب الصحراء وغتَىا من الدول النامية حيث لا يتوافق معدل بمو السكان، ومعدل بمو الناتج المحلي مع 
 معدل بمو متوسط نصيب الفرد.

 للدخل القومي ونصيب الفرد : معدلات النمو النسبي -5
بالإضافة إلذ ما تعانيو الدول ابؼتخلفة من ابلفاض الدخل القومي ونصيب الفرد منو، فان الكثتَ من الدول قد 
شهدت تباطؤ في معدلات النمو من الناتج القومي الإبصالر بابؼقارنة بالدول ابؼتقدمة وكل الدول النامية وازدادت 

ابذة عن سوء توزيع الدخل الوطتٍ في اغلب الدول النامية والذي تستفيد منو الأقلية على اتساع ىذه الفجوة ، الن
 دولار في اليوم . 1حساب الغالبية الذين يستفيدون بأقل من 

على سبيل ابؼثال بقد أن تباطؤ معدلات النمو في الثمانينات ونصيب الفرد من الناتج القومي الإبصالر قد ابلفض 
قبل أن يرتفع مرة ثانية خلال ابػمس سنوات التالية ،دول شرق أسيا  1991وعام  1990 عام% 0.2فعلا ب 
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النمو الاقتصادي في أمريكا  1995-1985استمرت في النمو وبسرعة خلال الثمانينات ونصف التسعينات ،
 (.% 1.1-كان سالبا )فأما نصيب الفرد من الدخل في إفريقيا ، %0.3اللاتينية ومنطقة الكاريبي كانت في متوسط 

 .1( سنويا  % 1.9نصيب الفرد في الدول ابؼتقدمة كان )
تطور الناتج المحلي الإبصالر للفرد ومعدلات النمو السنوي في مناطق العالد                                    (:34جدول)

 ) الوحدة بالدولار الأمريكي ،النسبة ابؼئوية(
 

 ابؼناطق
 الإبصالر للفردالناتج المحلي 

تعادل القوة الشرائية 
 بالدولار الأمريكي

 %معدل النمو السنوي
1975-2005 1990-2005 

 301 2.5 5282 الدول النامية
 1.8 0.9 1499 الدول الأقل بموا 

 2.3 0.7 6716 الدول العربية
 5.8 6.1 6604 شرق آسيا والمحيط ابؽادي
 1.2 0.7 8417 أمريكا اللاتينية والكاريبي

 3.4 2.6 3416 جنوب آسيا
 0.5 0.5 1998 جنوب صحراء إفريقيا الكبرى

وسط وشرق أوربا ودول 
 الكومنولث ابؼستقلة

9527 1.4 1.4 

منظمة التعاون و التنمية الاقتصادية 
 ذات الدخل ابؼرتفع.

29197 2 1.8 

 .47. ص 2009الاقتصادي ،منشورات ابغياة ابعزائر، الطبعة الأولذ ابؼصدر: رنان بـتار، التجارة الدولية ودورىا في النمو 
 توزيع الدخل القومي : -3

إن الفجوة ابؼتزايدة بتُ متوسطات أنصبة الأفراد من الناتج القومي الإبصالر، ليست متواجدة فقط بتُ الدول الغنية 
بل وبتُ الأقاليم ابؼختلفة داخل الدولة النامية  والفقتَة، بل إن ىذه الفجوة متواجدة بتُ الدول النامية فيما بينها،

الواحدة.وىي عمق التفاوت في توزيع دخل القومي بتُ بلاد العالد الثالث الناتج عن عدم ابؼساواة في توزيع الدخل 

                                                           
 22ميشيل تودارو، مرجع سابق ،ص1



 يل الدولي والتنمية في الدول الناميةالفصل الثالث                                                          التمو

 

 

191 

 فهناك اختلافات كبتَة بتُ دخول كل من الدول الغنية والدول الفقتَة،لكن تكون بصفة اكبر في الدول النامية عنها
 في الدول ابؼتقدمة.

وىنا بقد أن التنمية لا تقاس فقط بدستويات الدخول وإبما تقاس بالعدالة التي يتم توزيع بها الدخول المحققة في تلك 
 الدول بعد تنفيذ برامج التنمية.

 نطاق الفقر : -4
صد بو " مستوى ابغد الأدنى لقد ازداد الاىتمام بدشكلة الفقر لدى اقتصادي التنمية وذىبوا إلذ القول أن الفقر يق

 من الدخل اللازم لإشباع ابغاجات الضرورية ابؼادية وىي الأغذية ابؼهمة وابؼلابس وابؼأوى لضمان استمرارية ابغياة .
ابؼشكلة تزداد عند العلم بان ابغد الأدنى من مستوى ابؼعيشة سوف بىتلف بشدة من دولة إلذ أخرى لسبب  لكن

الاختلافات الاقتصادية و الاجتماعية الضرورية و ابؼادية. وكذلك ابذو الاقتصاديتُ لعمل تقديرات أخرى متحفظة 
"  1985ر للفرد ) بالاعتماد على إحصائيات دولا 370للفقر العابؼي وتتمثل في إنشاء خط الفقر ثابت ويعادل 

دولار في ضوء قيم العملات المحلية للدول  370ومن ثم بؿاولة تقدير معادلة مكافئ للقدرة الشرائية بؽذا ابؼبلغ 
 .النامية

 (1993الفقر ابؼطلق في الدول النامية ) (:35جدول رقم)
الاشخاص برت خط  ابؼناطق أو بؾموعة الدول 

 %الفقر 
تهم إلذ فقراء نسب

 %العالد 
عدد الفقراء 

 بابؼلايتُ
 11 1 4 الدول العربية 

 110 9 24 أمريكا اللاتينية والكاريبي 
شرق آسيا وجنوب شرق أسيا و 

 الباسيفيك
26 34 446 

 219 17 39 إفريقيا وجنوب الصحراء
 515 39 43 جنوب آسيا 

 1.301 100 32 كل الدول النامية
 95ص تودارو، مرجع سابق ،ميشيل  المصدر:

كل من حد الفقر ابؼطلق ) نسبة سكان ابؼناطق مع الدخل ابغقيقي الأقل من خط الفقر ابعدول أعلاىيعرض 
، بعد استخدام طريقة 1985دولار يوميا لكل مواطن بسعر دولار  1الدولر ( والذي تام قياسو على انو يعادل 

 تعادل القوة الشرائية.
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( من سكان العالد الثالث يقعون برت خط الفقر، وبالنظر إلذ ابؼناطق  % 32) 1993حيث بقد في عام 
مليون ( في  515في جنوب آسيا، بينما اكبر حجم للفقر ابؼطلق )% 43الفردية بقد أن أعلى معدلات الفقر 

 .1نفس ابؼنطقة 
، البنك الدولر الذي تشتَ إلذ أن عدد الفقراء الذين يعيشون على تغتَ انو في السنوات الأختَة وحسب تقديرا

 2005دولار للفرد في اليوم )برت خط الفقر، فيي بصيع مناطق العالد قد تقلصت في الفتًة من  1.25اقل من 
من سكان   % 22مليار شخص والذي يعادل  1.29بكو  2008حيث بلغ عددىم في عام  ،2008إلذ 

 مليار شخص. 1.94بكو  1981دما كان الفقر مدقع عام العالد النامي ،بع
أما ابػط الأعلى للفقر عند مستوى دولارين للفرد في اليوم )وىو ابؼتوسط بالنسبة للبلدان النامية(، قد حقق تقدما 

دولار للفرد في اليوم. حيث أن الابلفاض كان متواضعا، حيث بلغ عددىم في عام  1.25أقل بابؼقارنة بدتوسط 
 مليار شخص .2.59بكو   1981مليار شخص ،بعدما كان في عام   2.44بكو 2008

ورئيس فريق العمل الذي أصدر ىذه الأرقام:  مارتن رافاليون، مدير بؾموعة بحوث التنمية التابعة للبنك الدولرقال 
ا خط الفقر والذين بلغ "لقد أحرزت بلدان العالد النامية ككل تقدما كبتَا في مكافحة الفقر ابؼدقع، لكن من بذاوزو 

مليون شخص، مازالوا، مثلما حدث في البلدان الأشد فقرا، فقراء بدعايتَ البلدان متوسطة ومرتفعة  663عددىم 
الدخل. وىذا الارتفاع فوق خط الفقر ابؼدقع دليل على حالة الضعف التي يعاني منها عدد كبتَ من الفقراء في 

تقدم، فإن عدد الفقراء ابؼدقعتُ سيكون في حدود مليار شخص فقط بحلول عام العالد. ووفقاً للمعدل ابغالر من ال
2015".2. 

 الصحة : -5
يتم تشخيص حالة الصحية للفرد في الدول النامية عن طريق إحصائيات تغطي الوفيات التي تعتبر أكثر نفعا من 
تلك التي تشخص ابغالة ابؼرضية على اعتبار أن اغلب ابؼرضى في الدول النامية لا يذىبون إلذ ابؼستشفيات أو حتى 

صائيات عن ابغالة الصحية للسكان ىنا لا تكون مراجعة الطبيب بؽذا لا تظهر حالاتهم في البيانات ،فالإح
دقيقة.لكنها أكثر دقة إذ ما تعلق الأمر بالوفيات لأنو يتم تسجيلها ربظيا في معظم الدول، وتكون أكثر دقة إذا ما 

                                                           

 24 ص سابق،ميشيل تودارو، مرجع  -1

 ،لبنك الدولر: تراجع معدلات الفقر ابؼدقع في العالد، لكن لا يزال ىناك الكثتَ من العمل ، DEC/2012/297بيان صحفي رقم -2
 http://go.worldbank.org/XO7S17XK20،7027فيفري  72واشنطن العاصمة، في 

http://go.worldbank.org/XO7S17XK20
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تضمنت معلومات مفصلة عن ابؼتوفتُ )العمر، ابعنس، سبب الوفاة...الخ(  لكن سبب الوفاة عادة ضعيفة في 
 .  1يةالدول النام

وكذلك في متوسط العمر في الدول النامية بقده يقل عنو في الدول ابؼتقدمة، حيث بقد أن  متوسط العمر في 
سنة ،لكن معظم سنوات العمر ابؼتوقعة بتُ  75سنة ،بينما متوسط العمر في الدول ابؼتقدمة  63الدول النامية 

فيات الأطفال الرضع ) عدد الأطفال الذين بيوتون قبل الدول ابؼتقدمة والفقتَة تؤثر على الأطفال،فمعدلات الو 
 8في الدول النامية بينما في الدول ابؼتقدمة  96طفل على قيد ابغياة ( بلغ متوسط  100إبسام عامهم الأول لكل 

فقط.لكن عندما يتخطى سنوات العمر الأولذ يصبح الفرق ما بقي من حياتهم اقل بكثتَ وتنخفض في سنوات 
 قدمة التي يعيشها الإنسان عندما يكبر نظرا لوجود مستويات عالية من الرعاية الصحية في الدول ابؼتقدمة. العمر ابؼت

أما من الرعاية الصحية في الدول النامية بقدىا منخفضة لأنهم لا بوصلون على وجبات غذائية ضرورية كاملة 
 ومتوازنة.

 (1995عدد الفقراء الذين يستهلكون سعرات حرارية اقل جدا يوميا ) (:36الجدول )
 %نسبة السكان  السكان بابؼليون 2ابؼنطقة

 36 112 أمريكا اللاتينية 
 63 707 آسيا 

 33 61 شرق الأوسط
 61 193 إفريقيا

 55 1.073 الإبصالر
 97ميشيل تودارو، مرجع سابق ،صالمصدر : 

ابؼناطق النامية وعدد السكان بها الذين لا يستهلكون الكميات الكافية من السعرات ابغرارية لاستمرار  يوضح
 ابغياة.

ففي فتًة السبعينيات أكثر من مليار نسمة التي بسثل نصف سكان العالد باستثناء الصتُ يعيشون مستويات 
وازنة .كما أن ثلث ىؤلاء من الأطفال الأقل الصحة منخفضة ولا بوصلون على وجبات غذائية ضرورية كاملة ومت

 من عامتُ.وىؤلاء السكان يرتكزون في الدول الأشد فقرا.

                                                           

 .222جبلز،مرجع سابق، ص مالكولد -1
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وفي التسعينات الوضع  استمر في التدىور في إفريقيا وجنوب الصحراء مع ابلفاض كبتَ جدا في استهلاك الغذاء 
السكان لا يوفرون ابؼتطلبات الكاملة  من % 60وانتشار المجاعات في كل من آسيا وإفريقيا حيث بقد أكثر من 

من احتياجاتهم الغذائية اللازمة لإمدادىم بالسعرات ابغرارية ابؼطلوبة لاستمرار الأداء الصحي ابعيد .حيث تم 
من الإنتاج العابؼي للحبوب، وىذا يعكس عدم التعادل أو  % 2تقدير ىذه السعرات ولوحظ ابلفاضها لأقل من 

العالد أو ما يتوفر إليو من أغذية وبتُ الإمدادات الفعلية لتلك الأغذية في ضوء الزيادة التوازن بتُ متطلبات 
 السكانية.كما انو يتًتب عليو بطريقة مشابهة عدم التوازن في توزيع الدخل العابؼي. 

( يزودنا للعض ابؼؤشرات الإحصائية التي تعكس لنا ابغالة الصحية للسكان وذلك من خلال 14ابعدول ) أما
 بطس مؤشرات رئيسية.

حيث أن معظم الأمراض ابؼعدية وابؼؤدية للوفاة سببها ابؼياه غتَ النقية وغتَ صابغة للاستهلاك، كما أن ابػدمات 
ية نادرة في أجزاء كثتَة من الدول النامية.وفيما يتعلق بالإنفاق على الطبية والاجتماعية خاصة في ابؼناطق الريف

من إنفاق ابغكومات في ىذه الدول يوجو للمناطق ابغضرية في ابؼدن مهملة  % 75الصحة بقد بان أكثر من 
 ابؼناطق الريفية. 

 (1995تدىور الصحة البشرية )الرعاية الصحية (في الدول النامية )(:37الجدول )
 السكان المحرومون من الرعاية الصحية بابؼليون ابغرمان من ابػدمات الصحية طبيعة

 766 ابلفاض ابػدمات الصحية
 1200 ابلفاض ابؼياه الآمنة النقية
 1900 حي 3عدم توافر الصرف الص

 12.2 سنوات 5عدد الأطفال الذين بيوتون قبل 
 عدد الأطفال ابؼعرضتُ لسوء التغذية الأقل من

 سنوات 5عمر 
158 

 98ميشيل تودارو، مرجع سابق ،ص المصدر :
بالإضافة إلذ ابؼشاكل الصحية بقد أن مرض الايدز الذي يهدد حياة ابؼلايتُ من البشر في الدول النامية .فهناك 

 % 90، في حتُ أن مليون مواطن 130مليون مواطن ماتوا بسبب ىذا ابؼرض و ابغاملتُ بؽذا ابؼرض  6أكثر من 
 :1998 سنة إحصائياتمن الذين عانوا ويعانون من ىذا ابؼرض يقطنون في الدول النامية، وىو ما تبينو 
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 التعداد البشريانتشار مرض الايدز في الدول النامية (:38جدول )
 "مليون مواطنانتشار مرض الايدز   "  ابؼنطقة 

 1.28 أمريكا اللاتينية
 6.35 آسيا

 19.83 الصحراءإفريقيا وجنوب 
 98ص ميشيل تودارو، مرجع سابق ، المصدر :

 التعليم :-6
اقتصر التعليم بعد ابغرب العابؼية الثانية على الصفوة من أبناء المجتمع، بسبب ابػوف من تفشي التعليم بتُ  لقد 

عامة ابعماىتَ، لكن بعد استقلال الدول ابؼستعمرة ازداد توجهها بكو التوسع في ابؼدارس وبسرعة. وتضاعف عدد 
ينيات باستثناء)الصتُ، كوريا الشمالية( كما يظهر في الطلاب ابؼسجلتُ في ابؼدارس في بصيع ابؼستويات في ابػمس

ابعدول أدناه، وازداد أعداد الطلاب ابؼسجلتُ زيادة كبتَة في الستينات والسبعينيات.وإذا أخذنا في الاعتبار الصتُ 
مليون طالب وطالبة كانوا مسجلتُ في مدارس الدول  600وكوريا الشمالية التي لد تظهر بابعدول بقد حوالر 

 .     1978لنامية في عام ا
وبقد أن النمو في عدد الطلاب في بصيع الدول تبدأ بابؼدارس الابتدائية ثم الإعدادية فالثانوية وأختَا 

 . 1ابعامعات.وبزتلف نظم التعليم من بلد لآخر
داتها على التعليم وبقد معظم الدول أن التعليم لو ابعزء الكبتَ في ميزانية الدولة.غتَ أن الدول النامية تركز بؾهو 

الأساسي بهدف تقليل الأمية ،أما التعليم الثانوي وابعامعي فلو نصيب صغتَ من ميزانية الدولة فهي تنفق اقل 
 بكثتَ بفا تنفقو الدول ابؼتقدمة   .

 
 
 
 
 

                                                           
مالكولد جبلز،مايكل رومر ، دوايت بتَكنز ، دونالد سنودجراس، تربصة طو عبد الله منصور،عبد العظيم مصطفى ، اقتصاديات التنمية، دار 1

 .452. ص2222ابؼملكة العربية السعودية، -ابؼريخ للنشر،  الرياض 
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 ( "مليون"1978-1950ابؼلتحقون بابؼدارس بالدول النامية ) (:39جدول )
  1950 1960 1965 1970 1957 1978 

       الابتدائي
 50 40 30 24 17 7 إفريقيا 

 165 150 129 106 77 43 آسيا
 62 56 44 34 27 15 أمريكا اللاتينية

 278 247 202 164 121 65 المجموع
       الثانوي
 10 8 4 3 1 - افريقيا 

 60 51 39 29 17 5 اسيا
 16 12 11 7 4 2 امريكا اللاتينية

 86 72 54 37 23 7 المجموع
HIGHER       

 1 1 - - - - افريقيا
 9 7 6 3 2 1 اسيا

 4 4 2 1 1 - امريكا اللاتينية
 14 12 8 5 3 1 المجموع

ALL LEVELS       
 378 331 264 205 147 73 المجموع
العظيم مصطفى ،  مالكولد جبلز،مايكل رومر ، دوايت بتَكنز ، دونالد سنودجراس، تربصة طو عبد الله منصور،عبدالمصدر : 

 .367. ص1995ابؼملكة العربية السعودية، -اقتصاديات التنمية، دار ابؼريخ للنشر،  الرياض 
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 75منحنى يمثل متوسط سنوات التعليم في مناطق الدول النامية للأعمار السكانية الأكثر من : 18الشكل رقم 
 (5111-7961سنة )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

إصلاح التعليم في منطقة الشرق الأوسط وشمال  الطريق غتَ ابؼسلوك، إفريقيا،تقرير التنمية في منطقة الشرق الأوسط وشمال  المصدر :
 .إفريقيا، البنك الدولر

من خلال ابؼنحتٌ بقد بان ابؼؤشرات التعليمية منخفضة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا إذ ما 
ابؼاضية  40وفي سنوات  قورنت بباقي ابؼناطق ،خاصة في سنوات الستينات فهي منخفضة بالنسبة للعالد،

من النفقات  %20من إبصالر الناتج المحلي و %5خصصت ىذه ابؼنطقة لرفع مستوى التعليم بها ما نسبتو 
ابغكومية ،وىو أكثر بفا خصصتو باقي الدول النامية الأخرى . وبالرغم من التحسينات وازدياد التحاق الطلاب 

نستُ ،إلا أن ىذه ابؼنطقة تبقى مستوياتها التعليمية متدنية بابؼقارنة بجميع ابؼستويات وتساوي نسب التعليم بتُ ابع
مع شرق آسيا وأمريكا اللاتينية ، كما أن النمط ابؼلاحظ في كل من  شرق آسيا وأمريكا اللاتينية التًكيز على 

إما ،  في عملية التنمية العلوم الأساسية والرياضيات نظرا لان الابتكار وتطويع التكنولوجيا يلعب دور متزايد الأبنية
 .1في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا فان اغلب ابؼتخرجتُ في العلوم الاجتماعية والدراسات الإنسانية

 
 
 

                                                           

الطريق غتَ ابؼسلوك،إصلاح التعليم في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا،  إفريقيا،التنمية في منطقة الشرق الأوسط وشمال  قريرت - 1
 .البنك الدولر

 السنوات

الشرق الأوسط وشمال إفرٌقٌا                    

شرق آسٌا                     

أمرٌكا اللاتٌنٌة                    
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 المحلي، الناتج إجمالي من الفرد نصيب نمو ومعدل التعليم، على العام الإنفاق منحنى: 19الشكل رقم 
 والبطالة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

التعليم في منطقة الشرق الأوسط  تقرير التنمية في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا ،الطريق غتَ ابؼسلوك،إصلاح المصدر :
 وشمال إفريقيا ، البنك الدولر 

 ثانيا :الاعتماد على الإنتاج الزراعي :
وابؼسابنة في الناتج  % 58تغلب السكان النامية يعيشون في ابؼناطق الريفية ويشتغلون في القطاع الزراعي بنسبة 

في القطاع الزراعي بينما ابؼسابنة في  % 5،على عكس الدول ابؼتقدمة التي تشغل فقط  %  14القومي الإبصالر 
 . %  3الناتج القومي الإبصالر 
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 (1997-1995السكان وقوة العمل والإنتاج في ابؼناطق ابؼتقدمة والأقل تقدما ) (:41)جدول
القوى العاملة في  %الريف %ابغضر السكان بابؼليون  ابؼناطق

 %زراعةال
أبنية الزراعة في 

GNP% 
 - 49 57 43 5840 العالد

 3 5 26 74 1175 الدول ابؼتقدمة
 5 7 28 72 729 أوربا

 2 3 25 75 298 أمريكا الشمالية
 2 7 22 78 126 اليابان

 14 58 64 36 4666 الدول الأقل تقدما 
 20 68 69 31 743 إفريقيا

 30 64 73 27 1417 جنوب آسيا
 18 70 65 35 1958 آسيا شرق

 10 25 28 72 490 أمريكا اللاتينية
 108ميشيل تودارو، مرجع سابق ،ص المصدر :

 وفيما يلي شرح في نقطتتُ بنا :
 زراعة صغيرة الحجم :  -

بىتلف ابغجم النسبي في البلاد النامية من منطقة لاخرى حيث بقد أن نسب القوة العاملة في الزراعة في إفريقيا 
،على عكس الدول ابؼتقدمة التي يقل  %  25، أما أمريكا اللاتينية فتمثل اقل نسبة  %64تليها آسيا  % 68

 فيها القوة  العاملة في الزراعة .
السبب الرئيسي وراء التًكز السكان و الإنتاج في الأنشطة الزراعية و الأولية الأخرى في الدول النامية ىي ابغقيقة 

 الدخل ابؼنخفض تكون الأولوية بالنسبة للإنسان ىي الغذاء ثم ابؼلبس وابؼأوى" . القائلة :" عند مستويات
والزراعة في الدول النامية ىي زراعة تقليدية موجهة للاستهلاك الذاتي وليست مزارع بذارية.خاصة أمريكا اللاتينية 

 واسيا باستخدام الوسائل اليدوية والطاقة ابغيوية.
 ولية:  الاعتماد على الصادرات الأ -

معظم الاقتصاديات الدول النامية تعتمد على إنتاج وتصدير ابؼواد الأولية وابؼواد ابػام )الزراعة،البتًول،الثروة 
السمكية( في حتُ تعتبر الأنشطة الأولية الأخرى )الصناعة والأنشطة ابػدماتية ( أنشطة ثانوية.أما استتَاداتها من 

 ابػارج تكون متنوعة.
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 . 1الدول النامية  يتجو بكو الدول ابؼتقدمة وبعض الدول النامية الأخرىمعظم تصدير 
وما يلاحظ أن حصة ابؼواد الأولية من إبصالر الصادرات العابؼية قد ابذهت بكو الابلفاض وذلك بسبب بؿدودية 

وضع في المجموعات الإنتاج من ىذه السلع من ناحية و التوسع في إنتاج السلع ابؼصنعة من ناحية أخرى، وبدقارنة ال
ابعغرافية ابؼختلفة ضمن بلدان العالد النامي ، ففي منطقة شرق آسيا ابلفضت حصة ابؼواد الأولية في إبصالر 

وفي منطقة جنوب آسيا ابلفضت إلذ النصف في نفس الفتًة  1992-1970الصادرات بحدود ثلثي بتُ عامي 
بحدود الثلث .أما في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا فان وفي أمريكا اللاتينية والكاريبي ابلفضت ىذه النسبة 

 فقط للفتًة ابؼذكورة . %2ىذه النسبة تكاد تكون ثابتة حيث أنها لد تنخفض إلا بنسبة 
يبتُ نسب السلع الأولية في إبصالر الصادرات حسب المجموعات ابعغرافية في البلدان النامية ) (: 47دول رقم )ج

 نسب مئوية(.
 7995 7971 المناطق

 26 69 شرق آسيا
 27 53 جنوب آسيا

 62 88 أمريكا اللاتينية والكاريبي
 90 92 الشرق الأوسط وشمال إفريقيا

 .32مدحت قريشي ،مرجع سابق ،صالمصدر:
ومنو  فان  شرق و جنوب آسيا قد حققتا تقدما في مضمار بزفيض نسبة ابؼواد الأولية في إبصالر صادراتها بتُ 

،كما أن بؾموعة أمريكا اللاتينية والكاريبي ىي الأخرى حققت تقدما رغم أن اقل بفا  1992-1970عامي 
حققتو المجموعتتُ السابقتتُ ، في حتُ لد برقق منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا أي تقدم يذكر وبقت حصة 

جنبي في الدول النامية بالإضافة إلذ ابؼدخرات تقريبا. كما أن عوائد الصرف الأ 2صادراتها من ابؼواد الأولية ثابتة
المحلية التي برتاجها الدول النامية لتوفتَ متطلبات التنمية لتمويل ابؼشروعات التنموية بالرغم من أن الاستثمارات 
الأجنبية ابػاصة و ابؼساعدات ابػارجية ىي شيء مهم ولكنو سريع النقصان ، بفا يؤدي إلذ ابلفاض سريع بؼصادر 

من التدفقات السنوية للعملة  % 70-60صرف الأجنبي في ظل كون صادرات ابؼنتجات الأولية تشكل من ال
 . 3الصعبة

                                                           

 22ص ميشيل تودارو، مرجع سابق، -1

 .47 ص مدحت قريشي،مرجع سابق، -2

 22ص ميشيل تودارو، مرجع سابق، -3



 يل الدولي والتنمية في الدول الناميةالفصل الثالث                                                          التمو

 

 

201 

 ثالثا:النمو السكاني وانتشار البطالة:
 تتميز الدول النامية عموما بارتفاع معدلات النمو السكاني فيها كثتَا عن مستواىا في الدول ابؼتقدمة. بسبب   

ابلفاض معدلات الوفيات بعد ابغرب العابؼية الثانية وارتفاع معدل الزيادة الطبيعية، لكن ابلفاض الوفيات لد يقابلو 
لكل ألف من السكان وبدعدل بمو  20ابلفاض في ابؼواليد.حيث أن في الدول ابؼتقدمة معدل ابؼواليد اقل من 

أو أكثر لكل ألف من السكان،  40أن معدل ابؼواليد .أما في الدول النامية فنجد % 1سكاني طبيعي اقل من 
-%2لكل ألف من السكان. وبدعدل بمو سكاني طبيعي اقل من  20أو  10أما معدل الوفيات فقط يصل إلذ 

 .1في العام 3%
 

 (1980سكان العالد حسب ابؼنطقة وتصنيف التنمية ):(45)دول رقمج
بؾموع  

 السكان)مليون(
 

 من المجموع%
النمو  معدل

 (1980-1970السنوي)
% 

الكثافة السكانية شخص 
 لكل مربع

     حسب ابؼنطقة
 17 2.7 11 476 افريقيا
 95 2.1 53 2345 اسيا

 16 2.2 4 169 اندونيسيا واوقيانوس
 29 1.6 8 802 اوربا

 17 2.2 5 373 شمال ووسط امريكا
 14 0.8 18 237 جنوب امريكا

     حسب تصنيف التنمية
 46 2.2 75 3300 دول النامية

 70 2.1 49 2161 منخفضة الدخل
 27 2.5 26 1139 متوسطة الدخل

عالية الدخل ومصدرة 
 للنفط

14 12 5.0 4 

 20 0.8 24 1067 دول متقدمة
 23 0.8 16 714 اقتصاديات السوق

 15 0.8 7 535 اقتصاديات لا سوقية
 34 1.9 100 4403 بؾموع العالد

 .271ص  ،مالكوم جبلز، اقتصاديات التنميةالمصدر:    
                                                           

 .720ص  ،مالكوم جبلز، اقتصاديات التنمية -1
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فالزيادة السكانية ابؼفرطة بيكن أن بسثل قيدا قاتلا على جهود التنمية لذلك طرح العلماء الغربيون ضرورة 
استحداث وسائل للحد من النمو السكاني حتى لا يؤدي التزايد السكاني في الدول النامية إلذ توليد موجات 

 ت اجتماعية واقتصادية. ابؽجرة إلذ دول الشمال تؤدي في نهاية ابؼطاف إلذ إحداث اضطرابا
ابؼلاحظ أيضا في الدول النامية أن الأغلبية من السكان يتمركزون في العواصم وعدد قليل من ابؼدن، وتبقى 
ابؼناطق الأخرى شبو خالية من السكان، وأحسن الأمثلة على ذلك بقدىا في بعض دول أمريكا اللاتينية أو 

خالية من السكان تقريبا بينما التجمع السكاني متواجد في مدينتتُ  الإفريقية، ففي البرازيل توجد مناطق شاسعة
ويرجع سوء توزيع السكان في الدول النامية إلذ أسباب ….  رئيسيتتُ، كذلك الأمر في تشاد وابؼغرب وابعزائر

ابؽروب من عديدة أبنها: السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي اتبعتها أكثرية الدول التي شجعت ابؼواطن على 
 . 1الريف لصالح ابؼدن بحثا عن حياة أفضل

بالنسبة للبطالة وأمام ارتفاع الكثافة السكانية فإن معظم الدول النامية تعاني من وجود بطالة بدختلف  أما
أنواعها خاصة البطالة ابؼقنعة. التي تبدو واضحة في الدول الكثيفة السكان  وخاصة الاقتصاديات الزراعية حيث 

د ابؼتاحة إلذ حدوث فائض في العمالة منخفض يؤدي إلذ عدم التوازن بتُ السكان في القطاع الزراعي وابؼوار 
الإنتاجية إلا أن متوسط بمو قوة العمل في ابؼناطق النامية، مازال منخفضا حيث وصل متوسط بمو قوة العمل في 

-2000)في الفتًة  1,18 %وابلفض إلذ نسبة  2,43 %إلذ (1970-1980)شرق آسيا والباسيفيك 
 . وىذا كما يوضحو ابعدول أدناه (1990

 (1970-2010 ) %متوسط بمو قوة العمل في ابؼناطق النامية  (:43دول رقم )ج

 1990-2000 1980-1990 1970-1980 البيان
2010-

2000 
 0,82 1,18 2,54 2,43 شرق آسيا والباسيفيكي
 1,99 2,51 3,15 3,27 أمريكا اللاتينية والكاريبي

 3,32 3,45 3,60 3,13 الشرق الأوسط وشمال إفريقيا
 2,05 2,43 1,93 2,30 جنوب آسيا

 2,25 2,54 2,69 2,50 إفريقيا جنوب الصحراء

                                                           

 . 222ص  سابق،مرجع  ،عبد الوىاب رميدي -1
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 ا:حالة سيادة المنافسة غير كاملة وعدم كمال المعلومات :رابع
في سنوات الثمانينات والتسعينات بقد أن الدول النامية برركت بكو إنشاء وتأسيس اقتصاد السوق ،كما أن 
العديد من الدول الأخرى ابذهت وفق ما تقتضيو متطلبات وشروط برامج البنك الدولر الذي بوافظ على ضرورة 

ساعدات من البنك الدولر ىي وجود نظام السوق حيث تكون اقتصاديات الدول ابغاصلة على القروض ابؼ
 اقتصاديات داعمة لنظام السوق .

إلا أن بعض أوجو تدخل ابغكومة في الدول النامية في الأنشطة الاقتصادية وعدم ترك حرية الأسواق وبرقيق 
ابؼنافسة الكاملة لان ذلك من وجهة نظرىا سيتًك ابغكومات برقق معدلات سريعة من النمو الاقتصادي وتنفيذ 

 التنمية وبرقيق أىدافها. برامج
كما أن الأطر ابؼؤسسية و القانونية في الدول النامية ضعيفة جدا أو غائبة و التي تشمل النظم القانونية ومدى 
استقرار ثبات قيمة العملة وبناء البنية الأساسية الضرورية ودعم خدمات النقل و ابؼواصلات والاتصالات وبزفيف 

تصادية الأخرى مع وضع نظام تنموي جيد لرفع كفاءة الأنشطة ابؼصرفية والتأمينية تكلفتها لدعم الأنشطة الاق
 وتنشيط أسواق الائتمان الربظية لتسهم في بسويل برامج التنمية وتكون مربوة نسبيا من الناجية الاقتصادية.

علقة بالأسعار والكميات كما لابد من توفتَ ابؼعلومات عن الأسواق بدقة وتكون متاحة للمنتجتُ وابؼستهلكتُ ابؼت
 وابعودة ابػاصة بابؼنتجات بدجرد طلبها رغبة في ابغصول عليها.

غتَ أن ىذه الأسواق في الدول النامية ىي في الغالب غتَ كاملة و تتوافر فيها ابؼنافسة الكاملة وإبما يسود فيها 
ضافة إلذ أن ابؼعلومات فيها بؿدودة شكل من الأشكال ) الاحتكار ، ابؼنافسة الاحتكارية ، احتكار القلة ( بالإ

مرتفعة التكاليف للحصول عليها، لذلك غالبا ما يتًتب عليها بزصيص ابؼوارد وابؼصادر التمويل لإنتاج السلع 
 ابؼختلفة . 

 ا: الهيمنة والتبعية و الحساسية للعلاقات الدولية :خامس
تدعيم ابلفاض مستويات ابؼعيشة ورفع درجة البطالة وعدم في الدول النامية بقد أن العنصر ابؼؤكد الذي يسهم في 

العدالة في توزيع الدخل  وعدم تكافؤ القوى السياسية و الاقتصادية بتُ الدول الغنية و الفقتَة وانعكاسها على 
ل سيطرة أبماط التجارة الدولية وعلى التكنولوجيا العابؼية ومفاتيحها وعلى ابؼساعدات الأجنبية ورؤوس الأموا

 ابػاصة التي يتم نقلها وبرويلها إلذ الدول النامية.
كما من ابؼمكن أن عمليات التحويل العابؼية ستمنع استمرارية عملية التنمية في الدول النامية فنقل الأنظمة 
التكنولوجية و ابؼؤسسية من الدول ابؼتقدمة  إلذ الدول النامية من غتَ توافق الظروف التي تكون من غتَ جدوى 

 يكرس التبعية للدول ابؼتقدمة على حساب الدول النامية و 
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بالإضافة إلذ نفوذ الدول الغنية وقيمتها وأبماطها يسهم في توسعة ابؽوة بتُ المجموعتتُ لا سيما في ظل جذب ىذه 
جرة الدول للعمالة ابؼدربة و ابػبرات العالية ابؼوجودة في الدول النامية بهدف الاستفادة منها وىو ما يسمى به
 العقول واستنزاف العقول دوليا ،وتشمل ىذه الفئة ) الأطباء،ابؼمرضتُ،العلماء،ابؼهندستُ،وحتى الاقتصاديتُ(.

 .   1بهدف السيطرة من جانب الدول ابؼتقدمة على الدول ابؼتخلفة بالتدخل بالأساليب غتَ ابؼباشرة
 أسباب فشل التنمية في الدول النامية: 

لقد اتبعت الدول النامية بماذج تنموية عديدة من طرف الدول ابؼتقدمة صناعيا لكنها لد تستطع برقيق تنمية لتعدد 
بظات التخلف فيها التي أدت إلذ تنوع عقبات التنمية فمثلا ارتفاع معدل السكان أو ابلفاض متوسط دخل الفرد 

 جهود التنمية نذكر ما يلي: بيكن اعتبارىا عقبات التنمية، ومن بتُ أىم أسباب فشل 
 : التخلف التكنولوجي:سادسا

تعانيالدول النامية من التخلف التكنولوجي رغم ما يتوافر أمامها من فرص تبتٍ وتطبيق الكم ابؽائل من 
ابؼعلومات التكنولوجية التي توصلت إليها الدول ابؼتقدمة دون أن تتحول نفقات باىظة التي تتطلبها،أو مرحلة 

فأصبحت ىناك فجوة تكنولوجية كبتَة بتُ الدول ابؼتقدمة صناعيا " التي تتقدم ،وتطوير ىذه التكنولوجيااختًاع 
وسائل وطرائق الإنتاج بها بخطى مذىلة تصل إلذ شيوع التشغيل الآلر بؼراحل الإنتاج أوتوماتكيا، واستخدام 

جية " ،والدول النامية التي تعتمد على "وسائل ابغسابات الآلية الإلكتًونية في الفحص والتحكم في العملية الإنتا
وأدوات الإنتاج التقليدية تسود النشاط الإنتاجي "، كما أن التكنولوجيا ابؼستوردة من العالد ابؼتقدم غتَ ملائمة 
للدول النامية لأنها صنعت من أجل سد حاجات الدول ابؼتقدمة صناعيا، لذلك لا توجد تكنولوجيا مبتكرة في 

تَة تكون موجهة خصيصا للدول النامية، فوجدت الدول النامية صعوبة كبتَة في تنفيذ التكنولوجيا التي ىذه الأخ
استخدمتها ابؼشاريع الصناعية و قامت بإبقازىا، فكانت توجد فئة قليلة من اليد العاملة ابؼؤىلة لاستخدام وتشغيل 

 تبعية للدول ابؼتقدمة باعتبارىا غتَ قادرة على الآلات الإنتاجية وصيانتها. لذلك تبقى ىذه الدول النامية في
استخدام التكنولوجيا ابؼستوردة وابغديثة، وبزلفها عن معابعة واستيعاب ركب التقدم العلمي وما نتج عنو  في 
التطبيق من مظاىر بـتلفة، ىذا من جهة، ومن جهة أخرى قد تؤدي التكنولوجيا وسوء استغلابؽا إلذ زيادة في 

ة نتيجة إدخال آلات ومعدات في الإنتاج تعوض بؾموعة من اليد العاملة، بالرغم من استيعاب فئات حدة البطال
جديدة لتشغيل تلك الآلات، بفا يؤدي إلذ تفاقم مشكلة البطالة والتي تعاني منو الدول النامية.كما أن الأخذ 

در عن ابؼراكز الأجنبية التي تنفذ ابؼشروعات بالتقدم الفتٍ واختيار التكنولوجيا ابغديثة ما زال مرتبطا بقرارات تص
 الاستثمارية وتقوم بتمويلها. 

                                                           

 22ص ميشيل تودارو، مرجع سابق، -1
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فنظرا لأبنية التكنولوجيا وضرورتها كعامل مهم لتحقيق التنمية أصبح بوتم على الدول النامية ضرورة الإسراع 
والاجتماعية مع برستُ بإدخال التكنولوجيا ابغديثة في الإنتاج أو إبداعها والتي تتلاءم مع ظروفها الاقتصادية 

 .1مستوى التعليم الفتٍ والتدريب اللازمتُ لاستخدام التكنولوجيا ابغديثة وذلك لدفع قوى التنمية 
 ا: قصور التكوين الرأسماليسابع

يعتبر قصور رأس ابؼال اللازم للتنمية للتنمية أنات التنمية الاقتصادية في الدول النامية،حيث أن غالبية البلدان 
فة تتميز بندرة رأس ابؼال وسوء استخدامو وبؿدودية تراكمو "باستثناء الدول البتًولية"، وإن نصيب الفرد من ابؼتخل

رأس ابؼال منخفض جدا عما ىو عليو في البلدان ابؼتقدمة، ويرجع نقص تراكم رأس ابؼال لابلفاض الادخار "العام 
بؼتقدمة، فأوضاع الادخار في الدول النامية وإمكانيات وابػاص" في ىذه البلدان قياسا بؼا ىو عليو في البلدان ا

تعبئتها للاستثمار من أجل التنمية لا يزال بيثل عقبة كبرى في سبيل التنمية الاقتصادية، أي أنو لا يوجد مناخ 
لتوجيو تلك ابؼدخرات بكو الاستثمار في أنشطة إنتاجية جديدة. ومع ضعف القوة الشرائية لشعوب الدول النامية 

 بسبب ابلفاض دخوبؽم ونقص رأس ابؼال ىذا ما يؤدي إلذ عدم التوسع في الاستثمارات اللازمة للتنمية. 
% في إفريقيا و 5"فمثلا قدر خبراء ىيئة الأمم ابؼتحدة للتنمية  أن نسبة  الادخار المحلي من الدخل الوطتٍ  

وبؿدودية تكوينو في البلدان ابؼتخلفة مرتبط % في الولايات ابؼتحدة الأمريكية". إن ضآلة وندرة رأس ابؼال 15
تاربىيا بالتطور الاقتصادي والاجتماعي ابؼتأخر وابؼشوه وابؼتأثر بالعديد من العوامل الداخلية وابػارجية، فعلى سبيل 
ابؼثال من العوامل الداخلية ابغلقة ابؼفرغة، التي تشمل عرض رأس ابؼال وكذلك الطلب على رأس ابؼال كما 

 الشكل الآتي : يوضحها
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

دراسة بذارب  -التكتلات الاقتصادية الاقليمية في عصر العوبؼة و تفعيل التكامل الاقتصادي في الدول الناميـة  ،عبد الوىاب رميدي -1
 .227.ص7005/7002، ئرجامـعة ابعــزا ،، اطروحــة دكتــوراه-بـتلفة 
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 حلقة الوصل بتُ الادخار والاستثمار والاستهلاك (:71شكل)
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ، جامـــــعة  ابعـــــزائـر،دكتوراهأطروحة  ،-حالة ابعزائر  -خبابو عبد الله، سياسة الأسعار في إطار العوبؼة الاقتصادية  المصدر :
 .44.ص2005/2006

 

 إضافة إلذ بؿدودية رأس ابؼال فإنو لا يستخدم بطريقة عقلانية منها  :
استخدام رؤوس الأموال في بؾالات وعمليات غتَ إنتاجية كالتعليم والصحة والأمن، كما أن رأس ابؼال الفردي  -

 يستخدم في بؾالات التجارة وابؼضاربة ...الخ.
زة الدولة في شكل رواتب وأجور العمال في القطاع  ابغكومي...الخ ،بفا يؤدي ضخامة الإنفاق الإداري على أجه-

 إلذ خلق فئة طفيلية.
الاستهلاكي لنمط ابغياة السائد في الدول ابؼتقدمة، كاقتناء السلع الاستهلاكية غتَ الضرورية والكمالية  التقليد-

 وخاصة لدى الطبقات الاجتماعية ذات الدخول العالية أو حتى ابؼتوسطة.
ذا راجع السياسات الاقتصادية الإبمائية، عادة ما ينقصها وضوح الرؤيا للأىداف ابؼطلوبة وعدم تكاملها، وى-

 للتدخل الأجنبي والاستقرار السياسي.

 الحلقة المفرغة

 عرض القدرة على الادخار
 طلب رأس المال

ضعف القدرة على 

 الادخار

ضعف الحافر 

 على الاستثمار

ضعف القدرة 

 الشرائية للمستهلك

نقصصصصصصصصصصص  رأس 

 المال

انخفاض مستوى 

 الدخل

 ضعف الإنتاجية

مستوى  انخفاض نق  رأس المال

 الدخل

 ضعف الإنتاجية
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ىروب ونزوح رأس ابؼال من البلدان ابؼتخلفة بكو ابػارج في شكل رأس مال نقدي أو بشري )أصحاب ابػبرات -
 .1والكفاءات(، توظف وتستخدم في العديد من الأقطار ابؼتقدمة بدل أقطارىا الأصلية

 ا: إفراط التخصص في منتج واحد أو أكثرمنثا
تعتمد الدول النامية على إنتاج منتج أولر واحد أو أكثر وبصفة خاصة تعتمد على ابؼوارد الطبيعية التي تشكل    

نسبة كبتَة من دخلها الوطتٍ ومصدر لتمويل العمليات التنموية، فقد تكون الدولة تعيش أساسا على بيع النفط 
ي ثانوية لتحقيق الدخل القومي، لذا بقد أن ىذه الدول للدول الأجنبية أو تكون زراعية،أما ابؼصادر الأخرى فه

تعتمد دائما على ابػارج لإشباع النقص الواضح في ابػدمات ابؼستمدة من ىذه ابؼصادر الثانوية ما دامت الدولة 
 مضطرة للتعامل مع ابػارج فلا بد بؽا أن ترضخ للشروط المجحفة في التبادل الدولر في بؾال العلاقات الاقتصادية

الدولية فتدفع معظم ما برققو من الدخول التي بذنيها من مصدر واحد الذي يتوفر لديها مقابل ابغصول من 
ابػارج على ما برتاجو من السلع وابػدمات الضرورية، فيقل ما تبقى من الدخول في يد الأفراد وبالتالر تقل 

 س ابؼال اللازم والضروري لتحقيق التنمية .مدخراتها ويؤثر ىذا بالسلب على معدل الاستثمار فينخفض تراكم رأ
 بزصص الدول النامية في منتج واحد أدى إلذ ما يلي :

 اختلال ىيكل الصادرات نتيجة عدم توازن في ابؽيكل الإنتاجي؛  -
أو الزراعي والقطاعات ابؼرتبطة بو الذي أدى إلذ بزلف  تركيز النمو في قطاع التصدير وىو القطاع ألاستخراجي -

القطاعات الأخرى وىو القطاع الصناعي وبػدماتي، وبالتالر بسيز الاقتصاد بوجود قطاع متقدم وقطاع متخلف أي 
 حدثت ثنائية في الاقتصاد القومي؛ 

ا فيها للعاملتُ فيو فشجعهم ذلك زيادة الطلب على العمالة في قطاع ألاستخراجي أو الزراعي فزادت الدخول نسبي -
 . 2على الإبقاب فادى إلذ الزيادة في معدل النمو السكاني فحدث فائض في القوة العاملة وبالتالر البطالة ابؼقنعة 

 عا: مشكلة الديون الخارجيةتاس
ابؼتزايد على التمويل ابػارجي من طرف البلدان النامية لتنمية برابؾها التنموية بسبب ضآلة حجم  إنالاعتماد  

ابؼدخرات الوطنية في البلدان النامية،حيث كانت تنظر بؽذا التمويل على انو بديل للادخار المحلي. في حتُ أن 

                                                           

، 7002/7005، جامـــــعة  ابعـــــزائـر، دكتوراهأطروحة  ،-حالة ابعزائر  -سياسة الأسعار في إطار العوبؼة الاقتصادية  خبابو عبدالله، -1
 .33ص

 70ص، 7007بؿمد حافظ الرىوان، التنمية الاقتصادية ومسؤولية ابغكومة عن برقيق التقدم،  -2
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،أدى إلذ صعوبات  1لإفراط في ىذه القروضمنطق الأمور يقتضي تشجيع وتعبئة ابؼدخرات المحلية وزيادتها، لكن ا
الدين ابػارجي خلال فتًة الثمانينات خاصة بسبب تدىور أسعار صادرات البلدان النامية بسبب الركود العابؼي 

 1982والذي أدى إلذ استمرار ىبوط أسعار ابؼواد الأولية بحيث قلت أسعار  1981الذي بدأ في أواخر عام 
وأدى ذلك إلذ تناقص مستمر في إيرادات الدول النامية وزيادة عدم قدرتها  30 %بدقدار  1979عن أسعار 

.الأمر الذي أدى إلذ اتساع الفجوة التمويلية وزيادة تفاقم الدين ابػارجي، ولد يقتصر الأمر 2على سداد مديونيتها
ي حيث أن القروض على ىذا فحسب بل إن مشكلة سوء التسيتَ ىذه ابؼوارد زاد أيضا من تفاقم الدين ابػارج

التي تم ابغصول عليها خلال عقد السبعينيات وبداية الثمانينات تم بطريقة أو أخرى تبديدىا في أغراض غتَ 
إنتاجية منها)الدفاع والأمن حيث في منتصف الستينيات بلغت نفقات الدفاع في موازنة ىذه البلدان أكثر من 

د الوطتٍ(، وكذلك في الرشوة والتهريب وغتَبنا.كما انتهجت ىذه ثلاثة أضعاف ابؼوازنات الاستثمارية في الاقتصا
البلدان بصفة عامة منهجا خاصا في التصنيع لا يتلاءم مع واقعها ،فقد ركزت معظم برامج التنمية على زيادة 

لتي معدلات الاستثمار، دون أن تعطي ابعوانب الاقتصادية والاجتماعية والتنظيمية والسياسية الأخرى الأبنية ا
تستحقها؛ بفا أدى إلذ تعميق ازدواجية الاقتصاد ما بتُ القطاع ابغديث والقطاع التقليدي وعمق التبعية دائمة بكو 

 العالد ابػارجي في ابؼيادين ابؼالية، التجارية والتكنولوجية. وىذا يسهم في تفاقم الضغط على ميزان ابؼدفوعات.
لوطنية إلذ ابػارج في معظم البلدان النامية بدليارات الدولارات انتشار ظاىرة تهريب الأموال ابالإضافة إلذ 

خلال عقد السبعينيات وبداية الثمانينات، أي مع بمو الطلب على الديون ابػارجية بؽذه البلدان، ففي الوقت 
الذي واجهت فيو ىذه الدول صعوبات في خدمة دينها ابػارجي، تبتُ بوضوح أن جزءا ىاما من قروضها قد تم 

ريبها إلذ ابػارج، في الوقت الذي كانت فيو بأشد ابغاجة إليو ،وتعود أسباب ىذا التهريب إلذ عوامل بـتلفة ته
أبنها: الفساد الإداري، الرشوة، والتسيب، وعدم الاستقرار السياسي والاقتصادي الذي يشجع أصحاب 

حال تعرضهم لأي انقلاب أو تغيتَ نظام  الامتيازات والسلطة على تهريب الأموال إلذ ابػارج لضمان مستقبلهم في
ابغكم. ويساعدىم في برقيق ىدفهم، ضغط أجهزة الدولة ومؤسساتها ابؼختلفة، واستغلال ىذه الطبقة لنفوذىا 
وسلطتها في برقيق ما تصبو إليو. والشيء ابؼؤسف بهذا الصدد أن اقتصاديات البلدان ابؼدينة التي ىربت منها ىذه 

ط من عوائدىا، وإبما القسم الكبتَ من تلك الأموال ابؼهربة والتي أودعت في ابؼصاريف الأجنبية الأموال لا بررم فق
 في ابػارج أعيد تدويرىا إلذ البلاد التي خرجت منها من جديد على شكل قروض.

                                                           

، أطروحة دكتوراه ،التنمية الاقتصادية في الدول العربية حالة بعض الدول ابؼدينة،إشكالية الديون ابػارجية وآثارىا على فضيلة جنوحات1
 .32ص  ،7005-7002الســـنة ابعامعية  ،جامعة ابعزائر 

 .252ص، مرجع سابق ،عبد الوىاب رميدي2
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 التضخم المحلي يعتبر أيضا سبب من أسباب تزايد الديون ابػارجية في البلدان النامية، الذي يؤثر سلبا في
ميزان ابؼدفوعات لأنو يؤدي إلذ ارتفاع أسعار ابؼستوردات، ومقابل ذلك تنخفض أسعار الصادرات المحلية إلذ 
ابػارج. وىذا ما كان دائما ينعكس سلبا على ابؼوازين التجارية. ومن جهة أخرى يسبب التضخم في تدىور أسعار 

ارج، ويعمل أيضا على عرقلة انسياب الاستثمارات صرف العملة المحلية، ويقود إلذ ىروب رؤوس الأموال إلذ ابػ
وتضطر الدول للاستدانة ابػارجية، لتمويل  ،الأجنبية ابػاصة. وكل ىذا يقود إلذ آثار سلبية على ميزان ابؼدفوعات

 العجز ابؼتزايد في ابغساب ابعاري.
بلدان النامية. ولكن في الوقت إذا فالتضخم يعمل على زيادة الديون ابػارجية لتلبية ابغاجات ابؼتزايدة في ال

ىناك علاقة جدلية بتُ ابؼديونية ، خيث نفسو تؤثر زيادة الديون ابػارجية بدورىا في التضخم في ىذه البلدان
 وأعبائها وبتُ التضخم وتفاقم مشكلتو؛ والتي تظهر على الشكل التالر:

قد الأجنبي ابؼخصصة لدفع أعباء ىذه إن زيادة حجم ابؼديونية وتفاقم أعباء خدمتها، يعتٍ زيادة حصة الن -
الديون، وىذا يعتٍ إضعاف قدرة البلد ابؼدين على الاستتَاد، فتنخفض كمية الواردات، وترتفع أسعارىا 

 نتيجة الضغوط التضخمية عليها.
إن زيادة ابغاجة للنقد الأجنبي بدفع أعباء الديون يدفع ابغكومة إلذ زيادة الصادرات المحلية، وىذا يسبب  -

ضغوطا تضخمية على الأسعار الداخلية، وذلك نتيجة عدم مرونة ابعهاز الإنتاجي في البلدان لنامية على 
 اعتبار أن معظمها ىي ذات طابع زراعي، وبزتص أساسا في إنتاج ابؼوارد ابػام والأولية.

وىذا ما يولد إن ارتفاع أعباء الديون يعتٍ ارتفاع كلف ابؼشروعات ابؼمولة بواسطة القروض ابػارجية،  -
 ضغوطا تضخمية تؤدي إلذ حصول ارتفاع في أسعار السلع ابؼصنعة، أي التضخم بالتكاليف.

إن تفاقم أعباء الديون سوف يعمل على زيادة الضغوط على سعر صرف العملة الصعبة المحلية متسبب في  -
دمات. وبالتالر بزفيض قيمتها، وىذا ما ينعكس في حصول ارتفاع في أسعار الواردات من السلع وابػ

تزداد تكاليف الإنتاج، وينتج عنها ضغوط تضخمية، تنعكس في حصول زيادة في أسعار السلع ابؼستوردة 
وابؼصنعة. إذا فالتضخم ظاىرة خطتَة تهدد استقرار وكيان اقتصاديات البلدان النامية. إذ أنو يضعف 

سعار الصرف، بفا ينعكس سلبا على القدرة التنافسية للبلد على التصدير، ويسهم كذلك في تدىور أ
ميزان ابؼدفوعات. وذلك لأن التضخم سيقود إلذ مزيد من العجز في ابؼيزان التجاري وإلذ ىروب رؤوس 
الأموال إلذ ابػارج، وىذا يسبب عجزا في ميزان حركة رؤوس الأموال. وبذلك تزداد ابغاجة باستمرار إلذ 

 .1الاقتًاض من العالد ابػارجي
                                                           

 .32ص  ،مرجع سابق ،فضيلة جنوحات -1
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 ى ارتفاع نصيب الديون ابػارجية للدول النامية عدة آثار نذكر منها:وقد بقم عل
إن قدرة العديد من الدول النامية على بسويل وارداتها ذاتيا أصبحت صعبة للغاية بفعل ابلفاض قيمة  -

 تلتهم جزءا كبتَا من نسبة الصادرات. )الأقساط + الفوائد  (صادراتها، ذلك أن أعباء خدمة الديون 
استنزاف القسم الأكبر من الاحتياطات من الذىب والعملات الأجنبية وذلك لتمويل الواردات من السلع  -  

 الغذائية والوسيطة.
بسبب استفحال النقص في العملات الأجنبية عمدت العديد من الدول إلذ التقليص من وارداتها وىذا ما  -  

 وتزايد معدلات البطالة. خلق أزمات جديدة بسثلت في ابلفاض مستوى ابؼعيشة
 .1انهيار الثقة الدولية ببعض الدول ابؼدينة والتي تعثرت في سداد ديونها -  

 وبيكن إضافة بعض العوائق التي أدت إلذ قصور جهود التنمية في الدول النامية والتي تتمثل في:
 ضيق الأسواق المحلية للدول النامية. -
 وبـتلف الأمراض.النمو الدبيغرافي وانتشار الفقر  -
 بؿدودية التعليم والتدريب ونقص ابؼهارات الفنية والإدارية. -
 .)…الطرقات، السدود، الطاقة (نقص ابؽياكل الأساسية للإنتاج  -

كما بيكن أيضا حصر أىم أسباب فشل عمليات أو جهود التنمية التي جرت في الدول النامية فمنها ما 
 :ىو داخلي ومنها ما ىو خارجي وتتمثل في

اعتمد ابؼخططون وصناع السياسة الاقتصادية في الدول النامية على بماذج اقتصادية للتنمية وضعها الفكر  -
الاقتصادي في الدول الصناعية ابؼتقدمة، دون مراعاة بـتلف الظروف الاقتصادية  والاجتماعية والسياسية السائدة 

رفع معدل زيادة الدخل الوطتٍ، زيادة معدل  (مية في دوبؽم، كما اعتمدت ىذه السياسات على ابؼتغتَات الك
 دون أن تتطرق إلذ عمق الأزمة التي تعاني منها. )…التوظيف

اعتماد خطط التنمية التي اعتمدتها الدول النامية على الإنتاج من أجل رفع مستوى رفاىية المجتمع الاجتماعية،  -
 يهية التي لا تساعد      على حل ابؼشكلة جذريا.من ىنا الإنتاج القائم على السلع الاستهلاكية والتًف

غياب الرؤية بعيدة ابؼدى عن أنظار واضعي السياسات الاقتصادية لذلك كانت ابػطط توضع لفتًات زمنية  -
 بؿددة، دون التفكتَ في الاقتصاد الوطتٍ.

 

                                                           

دراسة بذارب  -التكتلات الاقتصادية الاقليمية في عصر العوبؼة و تفعيل التكامل الاقتصادي في الدول الناميـة  ،عبد الوىاب رميدي -1
 .252ص، 7005/7002، دكتــوراه، جامـعة ابعــزائر، اطروحــة -بـتلفة 
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 خلاصة:
البطالة وابلفاض الإنتاجية ،وتزايد النمو ان ابؼشاكل التي تعاني منها معظم الدول النامية من تفشي ظاىرة الفقر و 

ول السكاني و الاعتماد ابؼكثف على الصادرات ابؼنتجات الأولية ودرجة نفوذ و السيطرة الدولية من جانب الد
 دول النامية .القتصاديات ابؼتقدمة كلها مظاىر مشتًكة لا

ولكي يتحقق النجاح بؽذه الدول لتنمية الاقتصادية الاجتماعية بهب عليها إعادة صياغة ووضع استًاتيجيات 
ابؼناسبة وابؼلائمة داخل دول العالد الثالث و أن تستخدم ابؼوارد ابؼالية استخداما عقلانيا ليقوم التمويل الدولر 

يام بسدىا لأن ابؼيزان التجاري في ىذه الدول ما زال بالدور ابؼنوط بو. و الذي من الصعب على ىذه الدول الق
الواردات ( ىي بالسالب دائما، و من ثم فلا بؾال  –يعاني من عجز دائم . ففجوة التجارة ابػارجية ) الصادرات 

للبحث عن فائض من حصيلة الصادرات يسد فجوة ابؼوارد المحلية بل ومن ابؼشكوك فيو أيضا إمكان التضييق من 
فعلى مة والمحلية والإصدار ابعديد، فجوةعن طريق وسائل التمويل المحلية الأخرى كالضرائب والقروض العاىذه ال

 الاقتصاد الدولر ابغالر أن يستجيب بؼتطلبات التنمية الاقتصادية في الدول النامية . 
 
 
 
 



 

 الرابعالفصل 

سياسات الاصلاح الاقتصادي 

 والحلول المقترحة لتفعيلها

 

 



 الفصل الرابع                                      سياسات الإصلاح الاقتصادي والحلىل المقترحة لتفعيلها

 

 

212 

 :تمهيد 
سياسة الإصلبح الاقتصادي إلذ إزالة الإختلبلات الداخلية و الخارجية على مستوى الاقتصاد الكلي، تهدف        

.و ىو ما قادىا إلذ وضع حيز  ، مع إنشاء العناصر الدشكلة لاقتصاد السوقالتي لحقت باقتصاديات الدول النامية
"صندوق النقد الدولر و البنك التنفيذ ىذه السياسات سواء بدبادرة ذاتية أو برت شرطية مؤسسات التمويل الدولر

ولتزايد عدد الدول التي تبنتها كلياأًو جزئياً والعدد الدتزايد من الدول النامية التي تتجو إلذ تبتٍ ىذه  العالدي".
تًشاد بها لتصميم برامج إصلبح اقتصادي لزلية بالإضافة إلذ انعكاساتها على الوضعالاقتصادي السياسات أوالاس

والاجتماعي والسياسي للدول التي تطبقها، وقد ارتبطت نشأتها ببداية تشكلؤزمة الدديونية الخارجية التي تعرضت لذا 
إلذ الدرجة التي ىددت فيها نظام الإقراض الدولر الدول النامية في الثمانينيات من القرنالعشرين، والتي كانت شديدة 

برمتو،حيث أعلنت العديد من الدول الدقتًضة في أمتَكا اللبتينية وأفريقيا وأسيا عجزىا عنتسديد ديونها ورافق ذلك 
 تدىور في ميزان مدفوعات ىذه الدول وفي قيمة عملبتها المحليةوتقويض لعملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية. 
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 المبحث الأول : سياسات الإصلاح الاقتصادي مفهومها ،أنواعها :
تعتبر برامج الإصلبحالاقتصادي التي تبناىا كل من صندوق النقد الدولر والبنك الدولر من أكثر القضاياإثارة 

الاقتصاديةالدولية وىي صندوق النقد للجدل في الوقت الراىن، وذلك من خلبل تبنيها من قبل أكبر الدنظمات 
الخارجية بالنسبة للعديد من دول آسيا وإفريقيا وأمريكا  الدولر والبنك الدولر، وقد ترافق ذلك مع أزمة الدديونية

 .الشمالية
)سياسات جانب  وبرالرو والأىداف الدعلنة والدخفية لسياساتو بهذه البرامج إلذ التعريف سنعمد في ىذا الدبحث

 .والآثار الدتًتبة عنها ب وسياسات جانب العرض(الطل
 المطلب الأول : مفهوم سياسة الإصلاح الاقتصادي وأىدافو:

 مفهوم سياسة الإصلاح الاقتصاديالفرع الأول :  
 وفقاً لصندوق النقد الدولر والبنك الدولر بأنها حزمة منالسياسات الاقتصاديبرامج التكييف  يمكن تعريف

والإجراءات الدشروطة من قبل منظمتي بريتون وودز )صندوق النقد الدوليوالبنك الدولر( والددعومة من قبل الدول 
الدتقدمة والتي تهدف لإيصال الاقتصاد إلىحالة من الاستقرار بدعالجة الاختلبلات الاقتصادية والدالية والنقدية وبرقيق 

 .1لى بنية الاقتصادالوطتٍلظواقتصادي مستمر من خلبل إجراء تعديلبت ع
تهدف سياسة الإصلبح الاقتصادي إلذ إزالة الإختلبلات الداخلية و الخارجية على مستوى الاقتصاد 

و ىو ما قادىا إلذ وضع حيز التنفيذ ىذه السياسات سواء بدبادرة ، الكلي، التي لحقت باقتصاديات الدول النامية
 . 2الدولرذاتية أو برت شرطية مؤسسات التمويل 

بإضافة كلمة الدشروطة كون الدساعدات التي يتمتقديمها مشروطة بتحقق عدد من الشروط وعلى سبيل الدثال فلكي 
برصل الدولة على مساعدةمن صندوق النقد الدولر لغب عليها برقيق جملة من الدطالب والشروط الدبدئية قبل 

يتضمن خطاب النوايا تشخيص ووصفمفصل لدشاكل  أنتخطو الخطوة الأولذ، وىي كتابة خطاب النوايا، كما
الدولة الاقتصادية والأىداف التي يرمي برنامج التكييف الاقتصاديتحقيقها والفتًات الزمنية اللبزمة لتحقيق ىذه 
الأىداف، وعادة ما يتم التفاوض حولذذه الأمور بتُ الدولة طالبة الدساعدة وصندوق النقد الدولر كما أن الإفراج 

شرائح الائتمانية التاليةمن خلبلالتسهيلبت التي يقدمها الصندوقلبرالرالتكييف الاقتصادي يشتًط قبلو إجراء عنال

                                                           

للدراسات  لرلة جامعة تشرين ،النامية للمنظمات الدولية وآثارىا على الدول برامج التكييف الاقتصادي وفقاً  ،يوسف عبد العزيز لزمود -1
 .(2)  2005 ( العدد27المجلد )والبحوث العلمية _ سلسلة العلوم الاقتصادية والقانونية 

لسنة ا، جامعة الجزائر، ز أىداف السياسة، أطروحة دكتوراهالانتقال من الخطة إلذ السوق و مدى إلصا لاقتصاد الجزائري،اعبد الله بلوناس - 2
 .137ص  ،2005 -2004الجامعية 
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عملية تقييم ومراجعة للبرنامج ومدى التقييد فيهوالأىداف التي حققها، وإذا لد يتم برقيق معايتَ أداء مناسبة أثناء 
  .دولةتنفيذ البرنالريتم إيقاف صرف الشرائح التالية لل

 :دوافع و أىداف برامج الإصلاح الاقتصادي -أولا 
 الدوافع: -1

بزتلف دوافع الدول النامية الحقيقيةلتبتٍ برامج الإصلبحات لتحستُ الواقعالاقتصادي للدولة ويمكن إلغاز 
 :إلذ عوامل  داخلية وأخرى خارجية ألعالدوافع  لتبتٍ برامج الإصلبح

 :العوامل الداخلية وأىمها -
 الفساد و البتَوقراطية و الواقع الاقتصادي الدتًدي بدا يهدد الاستقرار الاقتصادي، السياسي و الاجتماعي؛ - 
 بذاوز الإنفاق الحكوميلبعض الدول النامية الخطوط الحمراء و التسبب بتدمتَ قدرة رأس الدال الوطتٍ علىالتجدد - 
 ؛و عدم قدرتها على تأمتُ الدوارد منالخارج في ضوء أزمة الدديونية –اعتلبك و تأكل رأس الدال الوطتٍ  –
الرغبة في برستُ مؤشرات و مستويات الرفاىالإنساني و الأداء الاقتصادي لأجهزة الدولة في بعض النظم الوطنية  -

 .1في الدولالنامية
 و ألعها العوامل الخارجية: -

روط التبادل التجاري الدولر لغتَ صالح الدول النامية خاصة في ظل تزايد حدة السياسات تدىور ش -
الإنكماشية، وإجراءات الحماية الجمركية التي إنتهجتها الدول الدتقدمة في مواجهة زيادة صادرات الدول 

 النامية.
فائدة الحقيقية الدستحقة على ديون إرتفاع اسعار الفائدة العالدية، إذ قدر إرتفاع متوسط معدلات لظو أسعار ال -

 % في فتًة الثمانينات.75الدول النامية بنسبة 
إلطفاض برامج الدساعدات التنموية الدقدمة للدول النامية وتزامن ذلك بتفاقم أزمة الدديونية الخارجية مع بداية  -

الدديونية لمجموع   إنعكست على تدىور مؤشرات الديون الخارجية للبلدان النامية. حيث بلغت 1982عام 
 2300ثم قدرت ب: 1995مليار دولار سنة  1667ثم  1988مليار دولار سنة  1334البلدان النامية 

 *. 1997مليار دولار سنة 
 

                                                           

 .، مرجع سابقديوسف عبد العزيز لزمو  -1
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إنتشار ظاىرة تدفق رأس الدال الوطتٍ إلذ خارج، فعلى سبيل الدثال قدر حجم ىذه الأموال في بعض دول  -
إلذ  1980مليار دولار )الأرجنتتُ( خلبل الفتًة  16.51مليار دولار و  30.53أمريكا اللبتينية بحوالر 

19841. 
ونتيجة لذذه الوضعية الدتًدية لأغلب اقتصاديات البلدان النامية كان لزاما عليها الالتجاء إلذ صندوق  النقد الدولر 

ى حدة الإختلبلات وبرقيق والبنك الدولر للقيام ببرنامج التثبيت والتكييف الذيكلي، وىذا بهدف القضاء عل
 الاستقرار الاقتصادي. 

 :الفرع الثاني:  أىداف برامج الإصلاحالاقتصادي
 : " أولا : تحقيق النموالاقتصادي " استعادة النمو الاقتصادي

كطريق لاستعادة النمو   طرحت الدنظمات الدولية ومن خلفها الدول الدتطورة برامج وسياسات التكييفالاقتصادي 
الاقتصادي واتبعت العديد من الدول النامية ىذىالبرامج مدفوعةً بالحاجة إلذ مصادر التمويل التي يوفرىا وبالدعم 

برامج الدساعدات الفنية " الدرافقة، حيث أرجعت الدؤسسات الدولية تدىور النموالاقتصادي في  " الفتٍ من خلبل
العوامل ألعها: الدستويات الدرتفعةللبستهلبك الحكومي وتقييد حرية التجارة وأسعار الدول النامية إلذ جملة من 

وذلك من خلبل عدد من الآليات .الصرف الدبالغ بها... الخ ورأت ألظعالجتها ستقود إلذ استعادة النموالاقتصادي
 .اب رؤوس الأموال الأجنبيةتتمثل في تشجيع الاستثمار فيالدشاريع الإنتاجية وزيادة الددخرات الوطنية، واجتذ

 ثانيا: الوصول إلى توازن ميزانالمدفوعات: 
طرحت مؤسسات بريتون وودز جملة من الشروط على الدولالنامية تتضمن سياسات وإجراءات تهدف لتخفيض 
عجز ميزان الددفوعات من قبيل سياساتتخفيض سعر الصرف وإزالة القيود التي تعرقل حرية التجارة الخارجية 

 .فيض الإنفاقالعام... الخوبز
واضطرت الدول النامية لقبول ىذه الشروط برت ضغط حاجتها إلذ التمويلوقوة النفوذ الدالر والاقتصادي لصندوق 

 .النقد الدولر والبنكالدولر
 :تحسين كفاءة استخدام المواردالاقتصادية :ثالثا

بالنسبة للدول النامية ومع التًاجع الكبتَلتدفقات الاستثمارات الأجنبية إليها، أصبح من  أمام ندرة مصادرالتمويل
الدطلوب برقيقالاستخدام الأمثل لذذه الدوارد الدتاحة أمام ضغط عاملتُ ىامتُ لعا: الأول داخليويتمثل في ضمان 

                                                           

انعكاسات  ،2003أفريل  22/23الدلتقى الوطتٍ الأول حول "الدؤسسة الاقتصادية الجزائرية و برديات الدناخ الاقتصادي الجديد"  - 1
 .190،ص  الإصلبحات الاقتصادية على الاقتصاد الجزائري
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ان قدرة الدولة على الوفاء بالتزاماتها استمرار استقرار الدولة الاقتصادي والسياسي، والثاني خارجي يتمثل فيضم
 .خاصة بالنسبة للبنوك الأجنبيةالدائنة

 :رابعا: إنقاذ البنوك الدائنة للدولالنامية
لقدغالت الدول النامية في اعتمادىا على القروض الخارجية للتمويل مدفوعةً بفجوتتُ لعافجوة التمويل المحلي 

لخارجية )عجز في النقدالأجنبي(، حتى وصلت إلذ الدرجة التي أعلنت فيها )عجز الددخرات المحلية( وفجوة التجارة ا
العديد من دول العالد النامية عجزىاعن تسديد أقساط خدمة الدين، لتطرح عدم مقدرتها على تسديد أصول 

دز للتدخل لضمان الدين والفوائدللبنوك الأجنبية الدائنة، لشاّ ىدد الدركز الدالر لذذه البنوك ،فدفع مؤسستي بريتونوو 
 .1تلك الدول التي تبنت سياسات التكيف الذيكليحصول البنوك على أموالذا، من 

 خامسا: فتح أسواق البلدان النامية أمام منتجات الدول المتطورة
الإنتاج  لقد وصلت الرأسماليةالعالدية إلذ مرحلة من التطور في الثمانينيات من القرن العشرين قادرة فيها علىزيادة

وتنويعو إلذ درجة كبتَة جداً لكن برزت مشكلة عدم القدرة على تصريفهذا الإنتاج الدتزايد، وذلك بسبب لزدودية 
السوق الداخلية للدول الدتطورة النابذة عنمحدودية عدد السكان )يعيش في الدول الدتقدمة حوالر مليار نسمة 

دودية الطلب على منتجاتها في الدول النامية، لشا أدى لبروز أزمات ولز (مقابل خمسة ملياراتتعيش في الدول النامية
فيض الإنتاجالدورية في تلك الدرحلة وتفاقم انعكاساتها على الدول الدتطورة في حال عدم حلها، فتمأخذ ىذه 

الدول  الدسألة بالاعتبار عند تصميم برامج التكييف الذيكلي التي تؤدي عن طريق بعضسياساتها، مثل فتح أسواق
النامية وحرية التجارة وتضييق دور الدولة في الحياةالاقتصادية ... الخ إلذ ضمان استمرار لظط التقسيم الدولر للعمل 
والذي يرسخ الدولالنامية كمنتج للمواد الأولية والدول الدتطورة كمنتج للسلع الصناعية، وذلك لضماناستمرار 

طريق فتح منافذ تصريف لذا في الدولالنامية والتوسع في الدنافذ الدفتوحة سابقا التقدم الرأسمالر في الدول الدتطورة عن 
 .لنصل إلذ لظط رأسمالر يعمل على إعادةالإنتاج على الدستوى العالدي

 المطلب الثاني :برامج الإصلاح الاقتصادي
 الفرع الأول: " سياسة الاستقرار أو التثبيت": تصحيح مؤقت 

التًتيبات التصحيحية الواجب إدخالذا على الاقتصاديات التي تعاني أزمات ىيكلية حادة  ىي جملة من الإجراءات و
بهدف إعادة التوازن للبقتصاد الكلي في الددة القصتَة عادة ما تكون سنة أو سنتتُ  2داخلية وخارجية على حد سواء

                                                           

 مرجع سابق. ،يوسف عبد العزيز لزمود -1

، العدد الحادي  تصدر عن مركز البصتَة للبحوث والاستشارات و الخدمات التعليميةعبد الرحمن تومي ، دراسات اقتصادية ، لرلة دورية  -2
 39ص، الجزائر .دار الخلدونية للنشر والتوزيع، 2008أوت  –عشر 
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ية التي تقوم بسحب من الشرائح ىذه السياسات تكون في شكل اتفاقية بتُ صندوق النقد الدولر والحكومة الدعن
العليا في الصندوق ،فالسياسات بسثل مشروطية الصندوق التي تتم الاتفاق عليها في خطاب النوايا الدبرمج مع الحكومة 

 . 1الدعنية
وفي ىذا الصدد فان نظام مشروطية الخاص بصندوق النقد الدولر قد ألزم البلدان النامية الدستفيدة من برالرو لتنفيذ 
حزمة من السياسات بغية إحداث توازن بتُ العرض الكلي والطلب الكلي وإدارة جانب الطلب من خلبل إتباع 

 سياسة مالية ونقدية صارمة تساىم في معالجة الاختلبلات في الدوازنة العامة وميزان الددفوعات على النحو التالر :
 أشهر؛ برديد صافي اقتًاض خزينة الدولة بسقف زمتٍ كل أربعة  –أ 

 برديد سقف التوسع الائتماني المحلي على أساس ربع سنوي؛  -ب
 .2برديد حجم الاقتًاض الخارجي على أساس سنوي  -ج

وعندما تقوم الدول بإتباع برامج الاستقرار الاقتصادي فإنها تقوم بذلك بدعم من صندوق النقد الدولر , والذي 
يكلية لشا يسمح بتخفيض نسبة العجز في الديزانية العامة للدولة يعمل من أجل الإسهام في برستُ الاختلبلات الذ

بالنسبة إلذ الناتج الداخلي الاجمالر , والتوصل إلذ أسعار واقعية للعملة الوطنية , وللفائدة على الودائع الدصرفية , وبدا 
 يؤدي إلذ استقرار في أسعار السلع والخدمات للتحكم في معدل التضخم . 

مقابل ذلك من الصندوق على برويلبت بالنقد الأجنبي في شكل شرائح يتم برويلها كلما تم التأكد وبرصل الدولة 
من مصداقية الدولة في إتباع برنامج الاصلبح . ويعتبر إتفاق الدولة مع الصندوق بدثابة إعتًاف من قبل الجهات 

يساعدىا في التعامل الدولر مع الاطراف الدولية بإن الدولة تستَ في سياستها الاقتصادية على لضو سليم , لشا 
 .3الأخرى

،وذلك من خلبل سياسة الاستقرارالاقتصادي تهدف الذ استقرار الطلب الكلي في الأجل القصتَوبذلك يتضح أن 
إتباع سياسة مالية ونقدية صارمة. و يرى خبراء السوق ان اشكالية الاقتصاديات النامية تنبع من وجود افراط في 

ي مصدره الاساسي سياسات مالية ونقدية غتَ حكيمة تنعكس سلبا على شكل اختلبلات داخلية الطلب الكل
 .4وخارجية في النشاط الاقتصادي

                                                           

 40ص مرجع سابق، مدني بن شهرة، - 1

رامج التكييف الذيكلي في أقطار عربية احمد طحيطر سلمان مبارك الدشاقبة، دور الدولة والقطاع الخاص في النشاط الاقتصادي في ضوء ب -2
 .19ص ، 2000، ، جامعة الدوصل،فلسفة لستارة،  رسالة دكتوراه

 جامعــة الجزائـر، ،أطروحة دكتوراه دولة ،بطاىـر علي، اصلبحات النظام الدصرفي الجزائري و اثارىا على تعبئة الددخرات و بسويل التنمية - 3
 100ص ،2006 -2005

ر -4 ط طحي حمد  رجع ا لد ا س  ف ن  ، ة ب ق ا ش لد ا رك  ا ب م ن  ا م  19ص ، سل
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 برنامج الاستقرار الاقتصادي. أسفلو يعطي فكرة تلخيصية عن و الدخطط البياني

 قتصاديالأىداف و الأغراض الوسيطة و السياسات في برنامج الاستقرار الا: 11الشكل رقم 

 السياسات               الأغراض الوسيطة                                الذدف

 

 

 

 

، اف السياسة، أطروحة دكتوراه دولةالانتقال من الخطة إلذ السوق و مدى إلصاز أىد لاقتصاد الجزائري،اعبد الله بلوناسالمصدر:
 .2005 -2004لسنة الجامعية اجامعة الجزائر، 

 الفرع الثاني :التصحيح ) التعديل أو التكيف ( الهيكلي: 

التكييف الذيكلي يذىب إلذ أبعد من برقيق الاستقرار الاقتصادي , إذ يستهدف برويل الاقتصاد الوطتٍ 
من توازن إلذ آخر أكثر تشجيعا على الإنطلبق . ويمكن تعريفو بانو عملية منظمة لتغيتَ في البنيان الاقتصادي 

ض مواصلة النموفي الأجل الطويل مثل: الالضراف التي تعتً 1والاجتماعي بهدف ازالة الاختلبلات الداخلية والخارجية
الرقابة و القيود السعرية، الرسوم الجمركية الدرتفعة، القيود ، (في تقييمها في حوافز الإنتاج ) أسعار صرف مبالغ

و من ىنا فإن  .لاتختلب، و تتولذ سياسات جانب العرض القضاء على ىذه الإةالدفروضة على التجارة الدولي
ت نياالتصحيح الذيكلي في الدول النامية يعرف بأنو التصحيح الدستمر لديزان الددفوعات بواسطة تعديل الب

الاقتصادية بدا يسمح بالتقييد الدستمر للعجز  البنيات أي أن التصحيح الذيكلي ىو تعديل ،الاقتصادية ) الإنتاج(
افق مع لجوء معقول لرؤوس الأموال الخارجية بدون بزفيض معدل النمو في ميزان الددفوعات الجارية إلذ مستوى يتو 

الاقتصادي، و يتحدد اللجوء الدعقول )غتَ الدفرط( لرؤوس الأموال الخارجية بالدستوى الذي يمكن عنده الحفاظ 

                                                           

ق،ص  -1 ب سا ل ا ع  رج لد ا  ، ة ب ق ا ش لد ا رك  ا ب م ن  ا م سل ر  ط طحي حمد   20ا

 

 السياسة المالية -

 السياسة النقدية  -

 سياسة سعر الصرف -

العامة لمدولة  تقميص عجز الميزانية-  

تحسين وضع ميزان المدفوعات-  

تقلٌص التضخم -  

 

إعادةالتوازنات الكمية 
 للاقتصاد
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 لد الددينبعتُ الاعتبار العرض الدولر من رؤوس الأموال و قدرة الب اعلى ضمان خدمة الدديونية باستمرار، أخذ
 .على التسديد

أما الدلبمح العامة لتلك البرامج ،فهي تشمل عدة عناصر تشكل حزمة متكاملة للتغتَات الذيكلية الدطلوبة،فهي 
 تشمل كافة لرالات السياسة الاقتصادية الداخلية منها والخارجية .

 أولا :برامج التكييف الهيكلي المدعم من قبل صندوق النقد الدولي : 

امج وسياسات تدابتَ و إجراءات التي تهدف إلذ إعادة توازن ميزان الددفوعات،حيث يقوم الصندوق ىي البر 
 بتمويل الدول الددينة التي تطلب مساعدتو بوضع سياسات تصحيحية لاقتصادياتها ويتبعو تدخل البنك الدولر،

ح الذي يقتًحو لإعادة توازنو لكن برنامج التصحي ،سائل ميزان الددفوعاتصحيح أن الصندوق لا يهتم إلا بد
برر تدخل ييتطلب أحيانا ) حالة التصحيح الذيكلي( لإعادة النظر في الذياكل الاقتصادية الداخلية، الأمر الذي 

 والدخطط التالر يبتُ اىم برامج التكييف الذيكلي الددعمة من قبل الصندوق :، البنك العالدي
 ىيكل برامج التكييف الذيكلي الددعم من قبل صندوق النقد الدولر(:12شكل )

 
 

 
 
 
 
 
 

 39عبد الرحمن تومي، مرجع سابق ،ص المصدر :
 إن ىذا الدخطط يبتُ إن التكييف الذيكلي يمكن إدراجو ضمن أربعة لرالات اقتصادية رئيسية:

الذي يشمل لرموعة من الإجراءات التي من شانها أن برقق توزيعا وبزصيصا امثل للموارد،من الهيكلي:الإصلاح 
 ألعها:

دارة المديونية  الإصلاح الهيكمي السياسة المالية السياسة النقدية السياسة التجارية وا 

تشجيع 
الاستثمار 
 الأجنبي

إلغاء 
الدعم 
 السمعي

زيادة 
الإيرادات 
 العامة

رفع 
سعر 
 الفائدة

تخفيض 
سقوف 
 الائتمانية

تحرير 
التجارة 
 الخارجية

إدارة 
أزمة 
 الدين

 الخوصصة

المٌزانٌةالحد من عجز  تطبيق حقيقة السعر قٌمة العملة تخفيض   
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ترشيد نطاق القطاع العام وبرجيمو وعدم تدخل الدولة في الشؤون الاقتصادية وإعطاء  الفرصة للقطاع الخاص مكان  -
حصر دور الاستثمار العام فقط في مشروعات البنية القطاع العام وبخاصة في الدشروعات الصناعات التحويلية وين

 . 1الأساسية وذلك لكفاءة القطاع الخاص من وجهة نظر الصندوق
الخوصصة:إن التشوىات الذيكلية للدول النامية مرده للؤداء الاقتصادي السيئ للمؤسسات الاقتصادية للقطاع العام   -

مل خسائر مؤسسات القطاع العام للدعم الدتواصل لذا ،ولصد أن حيث أن ميزانية الدولة تتحمل أعباء ثقيلة نتيجة بر
برنامج الإصلبح الاقتصادي للخوصصة تطورت من التخلص من الاحتكار الحكومي في إدارة الدشروعات العامة إلذ 
تأجتَ ىذه الدشروعات ثم التخلص منها جزئيا آو كليا ومن ىنا يوصي الصندوق بتصفية ىذه الوحدات او بيعها 

قطاع الخاص آو العمل على إدارتها على أسس اقتصادية أو بذارية .وتستَ اقتصاديا الصندوق من وضع برنامج ذي لل
آليات خاصة يبدأ بدسح كامل لدشروعات القطاع العام ومشكلبتو ثم برديد مراد خوصصتو ووضع أسس تقييم 

 امج مع إتباع قواعد بسيطة وشفافة للبيع .الأصول ووضع جدول زمتٍ للبيع وإنشاء جهاز خاص يتولذ تنفيذ ىذه البر 
تشجيع الاستثمار الخاص الأجنبي: يوصي الصندوق الدولة بان تهيئ الظروف الدلبئمة الداعمة لنشاط الاستثمار  -

 الأجنبي وعليو إتباع الإجراءات التالية:
 *إعفاء الرأس الدال الأجنبي من كل الضرائب والرسوم إما كليا أو جزئيا؛

 مانات تشجيع الاستثمار لذذه الأموال ؛*تقديم ض
*عدم تقييد الاستثمارات الاجتماعية في لرالات معينة وإعطائها الفرصة في الولوج في جميع الأنشطة الاقتصادية  

 كالاستثمار في القطاع العام؛
 *إعطاء ديناميكية جديدة لحرية رؤوس الأموال منها برويل الأرباح إلذ الخارج؛

 في المجال التشريعي بدا يضمن تطبيق قواعد واليات اقتصاد السوق.*إجراء تعديلبت 
فهذه الإجراءات بذعل تدفق الاستثمار الأجنبي يوفر عملبت أجنبية وتكنولوجيا متقدمة وخبرات إدارية وعلمية 

 تضاف إلذ الاقتصاد الوطتٍ.
عجز ميزانية العامة للدول،سعيا منو إن أىم توصيات الصندوق في ىذا الشأن  تكمن في الحد من  السياسة المالية:

لتحقيق وضع قابل لنمو ميزان الددفوعات ،لان عجز ىذا الأختَ يؤدي الذ ارتفاع معدل التضخم بسبب ارتفاع 
حجم النفقات العامة عن الإيرادات العامة فيسبب العجز في ميزانية الدولة،فيمول بزيادة عرض النقود ،وعليو يوصي 

ا العجز والقضاء عليو من خلبل بزفيض مستويات النفقات العامة وبرستُ النظام الضريبي الصندوق لتخفيف من ىذ
) من خلبل تبسيط  الإجراءات وزيادة شفافيتها ،برستُ التحصيل ،توسيع الوعاء الضريبي ،زيادة العدالة الضريبية( 

                                                           

 39ص عبد الرحمن تومي، مرجع سابق ، -1
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،وإزالة الدعم السلعي،الحد من ورفع أسعار الدنتجات والخدمات العامة حتى تصل إلذ مستوى الأسعار العالدية 
الاستثمارات العمومية وتقليصها لفتح المجال أمام الاستثمارات الخاصة،التطهتَ الكلي للبقتصاد الوطتٍ من الدؤسسات 

 .1العمومية المحققة للخسارة أو المحققة للخسارة أو المحققة للخسارة أو المحققة لعائدات ضئيلة ...الخ
ثل أىم الإجراءات الدقتًحة من قبل الصندوق في إصلبح الجهاز الدصرفي من خلبل بررير وتتم السياسة النقدية :

أسعار الفائدة ،تطوير أدوات مالية جديدة ،التحول بابذاه  الاعتماد على الوسائل غتَ مباشرة في إدارة السياسة 
 حكم في الإصدار النقدي وترشيده..بالإضافة إلذ برديد سقوف الائتمانية الخاصة بالائتمان المحلي ،الت2النقدية 

وتتمثل في جميع الإجراءات التي من شانها تشجيع الصادرات والتقليل  إصلاح السياسة التجارية وإدارة المديونية :
 من الواردات ومن ثم تؤمن الدزيد من الأرصدة الأجنبية لدواجهة خدمات الدديونية .ألعها :

 لكمية على الاستتَاد وتبسيط الإجراءات وبزفيف الحدود العليا للجمارك؛إصلبح النظام التجاري بإزالة القيود ا -
خفض قيمة العملة المحلية للوصول بها إلذ قيمتها الحقيقية كما ىو سائد في السوق ،وكل ذلك بابذاه سعر الصرف  -

 العائم عن طريق إلغاء الرقابة على الصرف الأجنبي؛
 .3الدوارد الديسرة  برستُ شروط الاقتًاض الخارجي وتسهيل تدفق -

وتهدف برامج التكييف الذيكلي التي يعقدىا الصندوق مع الدول النامية ذات الدديونية الثقيلة، وذلك كشرط      
لإعادة جدولة ديونها الخارجية إلذ برقيق الدستوى الذي يمكن عنده تغطية العجز في الحساب الجاري , من خلبل 

صندوق النقد الدولر , والبنك الدولر فضلب عن تدفقات مالية مستمرة قصتَة وطويلة الأجل بواسطة كل من 
الدقرضتُ الأجانب , وىذا الوضع يكون غتَ لشكن الوصول إليو إلا من خلبل تطبيق لرموعة معينة من السياسات 

 التكيفية و التي نوضحها فيما يلي 
 جانب إدارة  الطلب : -أ   

ختلفة التي تضمن أن يكون مستوى  توزيع الطلب ويشمل ىذا الجانب من برامج التكييف على جميع الإجراءات الد
الكلي متفق مع الأىداف العامة كما حددتها الدولة في لرالات الاستثمار والنمو الاقتصادي, وبحيث تعمل ىذه 
الإجراءات على مكافحة التضخم والحد من عجز ميزان الددفوعات ، وأىم الإجراءات التي يطالب بها الصندوق في 

 ي :ىذا الإطار ى

                                                           

 43مدني بن شهرة،مرجع سابق،ص - 1

 الاقتصادية والاجتماعية لبرنامج التكييف والتعديل الذيكلي في الجزائر، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيتَ، بن ناصر عيسى،الاثار - 2
 .122قسنطينة .ص  –جامعة منتوري 

 .40ص، مرجع سابق عبد الرحمن تومي، -3
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 ضرورة الحد من عجز الديزانية العامة للدولة : -
 بزفيض مستويات النفقات العامة وبرستُ النظام الضريبي،بررير أسعار السلع والخدمات وخاصة أسعار الطاقة ؛ -
 خفض معدلات لظو الائتمان المحلي ؛ -
 ؛التحكم في الإصدار النقدي وترشيده -
 خفض الدعم على السلع الغذائية الضرورية ؛ -
 .ليص نطاق القطاع العام تق -
وذلك كلو بهدف برقيق التوازن الداخلي , بدعتٌ التوازن بتُ الادخار والاستثمار , والعرض الكلي الحقيقي للسلع  -

 علما أن ىذا الجانب يغلب عليو الطابع التقشفي الانكماشي.،والخدمات مع الطلب الذي يتناسب معو
 جانب إدارة العرض : - أ

ب على لرموعة الإجراءات التي تهدف إلذ زيادة العرض من خلبل السياسات التي  من شأنها ويشمل ىذا الجان     
التأثتَ في توزيع وبزصيص الدوارد , بحيث تنتج عن ذلك ارتفاع في معدل النمو الاقتصادي في حجم السلع الدتاحة 

 للتصدير أو الدنتجة كبديل للواردات . 
 ترشيد الإنفاق العام ؛ -
 تنفيذ برامج خصخصة الدشروعات العامة ؛ -
 تعويم أسعار الفائدة؛ -
 بررير أسعار السلع والخدمات وخفض الدعم الدقدم لدستلزمات الإنتاج ؛ -
 بررير التجارة الخارجية ؛ -
 1إلغاء كافة القيود الدفروضة على الدعاملبت الخارجية. -

 زيادة الإنتاج وتطويره.الذدف من ىذه الإجراءات برستُ بزصيص الدوارد ومن ثم بزصيص 
 جانب تحويل ىيكل الإنتاج نحو الصادرات : - ب

الذدف منو ىو تنمية قطاع الصادرات لتأمتُ الدزيد من النقد الأجنبي لتسديد الديون، والتي اقتًضتها من قبل من 
تي يطالب بها . وأىم الإجراءات ال2الصندوق أو البنك الدولر , وأغتَلعا من الدؤسسات الدالية أو الدول الأخرى

 الصندوق في ىذا الإطار ىي :
 إلغاء القيود على التجارة الخارجية؛ -
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 خفض قيمة العملة المحلية؛ -
التًحيب بالاستثمارات الأجنبية والتي ستعمل في لرال التصدير مع توفتَ الحماية لذا في برويل أرباحها إلذ الخارج ,  -

لية مع القطاع العام أو الخاص , وأن يتاح لذا إمكانية الاقتًاض من مع السماح لذا بالدشاركة في ملكية الدشروعات المح
 .1أسواق النقد المحلية

 ثانيا : برامج التكييف الهيكلي للبنك الدولي :
تتميز برامج التكييف الذيكلي للبنك الدولر بطول أجالذا من برامج الصندوق التي تكون قصتَة الأجل ولكن 

فهما يعملبن بشكل منسق في ما القروض الدمنوحة للدول النامية الددينة لا بزتلف من حيث الدضمون والغايات 
 . 2الددينةبينهما حتى لا لػدث تضارب أو تعارض ابذاه مواقفهما مع البلبد 

وتشتمل برامج التكييف الذيكلي التي يعقدىا البنك على ثلبثة عناصر رئيسية ،والتي ينظر اليها البنك على أنها 
تشكل لرموعة متكاملة للتغيتَات الذيكلية الدطلوبة، والتي تسمح للدول الددينة من أن تكيف إقتصادياتها مع التغتَات 

 الذي يمكن ىذه البلبد من خدمة ديونها الخارجية وىذه العناصر ىي:  العالدية الدتطورة، وذلك على النحو
وتتطلب ىذه التغيتَات تبتٍ لرموعة من السياسات القطاعية الدتعلقة بالطاقة والصناعة والزراعة ,  والسياسات  

الدتعلقة بسعر  الخاصة بالاستثمار الحكومي ومؤسسات القطاع العام , وتكييف قطاع الدشروعات العامة , والسياسات
الصرف , والسياسات الخاصة بتعبئة الدوارد لتخفيض عجز الديزانية , وبررير أسعار الفائدة , بالإضافة إلذ سياسة إدارة 
الدين الخارجي , ولشا سبق فيمكن القول أن قروض التكييف الذيكلي التي يقدمها البنك الدولر تتضمن ثلبثة عناصر 

 رئيسية وىي : 
 بالأىداف الكلية : .  التصريح 1

بيان الأىداف الكلية لبرامج الإصلبح , والتي من الدفروض برقيقها في خلبل فتًة تتًاوح تقريبا ما بتُ خمس إلذ      
 عشر سنوات , تتمثل ىذه الأىداف في :

 تطوير الصادرات غتَ التقليدية بنسبة مئوية معينة ؛ -
 طاقة المحلية أو الدستوردة وبكميات لزددة ؛التقليل من الاستهلبك للطاقة , سواء في ذلك ال -
 زيادة الدنتجات الزراعية والصناعية بكميات لزددة ؛  -
بزفيض الواردات من الدواد الغذائية وفقا للبرنامج الدعتمد مع  صندوق النقد الدولر والبنك الدولر وبناء على ما   -

 يتضمنو خطاب النوايا من سياسات التكييف الذيكلي .
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 ديد الإجراءات اللازمة لتحقيق الأىداف :.    تح 2
بيان الإجراءات التي سوف يتم ابزاذىا على مدى فتًة خمس سنوات تقريبا وذلك لتحقيق الأىداف الكلية      

 السالفة الذكر , وتشتمل ىذه الإجراءات على:
وكفاءة الصناعة الوطنية من  تعديل أساليب الحماية الصناعية بغرض بزفيض التحيز ضد الصادرات , ولزيادة فعالية  -

 خلبل إخضاعها لدنافسة خارجية عادلة ؛
 زيادة أسعار الطاقة وفقا للؤسعار العالدية ، وبدا ينطوي على عدم تبذير استهلبك الطاقة ، -
زيادة العرض الداخلي ، وتعديل شروط التجارة الداخلية للقطاع الزراعي ، حتى لا يتعارض مع القطاعات الأخرى  -

 د ؛ للبقتصا
 .برديد دور القطاع الخاص والعام  -

 .  وضع برنامج زمني للحكم على مدى الالتزام بالشروط المتفق عليها : 3
يوضع برنامج زمتٍ للرقابة والحكم على مدى مصداقية الدولة في الالتزام بالشروط الدتفق عليها مع البنك الدولر      

لذيكلي أو أثناء فتًة التوزيع ، وذلك خلبل فتًة السنة الأولذ تقريبا ؛وذلك قبل الدوافقة على تقديم قروض التكييف ا
لتوزيع قروض برنامج التكييف ، حيث يقسم إلذ شرائح من أجل ضمان أن برنامج التكييف الدتفق عليو يستَ ستَا 

 طبيعيا وأن الإجراءات المحددة بالبرنامج يتم تنفيذىا بدقة .
تصرفات الأولية أو التالية لتعديل الأسعار ، برديد خطط حوافز الصادرات ، ففي قطاع الصناعة لغب برديد ال   

 برديد القيود الكمية على الواردات والصادرات ، وضع خطط حوافز الاستثمارات الصناعية .
دات وفي قطاعي الزراعة والطاقة يتم برديد التًتيبات الدتعلقة بالأسعار والتًتيبات الدؤسسية اللبزمة للتخلص من وح

 . 1القطاع العام وفقا للبرنامج الزمتٍ الدعتمد للئصلبح الاقتصادي

 و ىناك ثلبثة لزاور يركز عليها ىذا البرنامج ىي:

 تحرير الأسعار: -أ
الدولة عن التدخل في آليات العرض و الطلب. حيث  يولر البنك الدولر ألعية كبتَة لدسألة بررير الأسعار و إبعاد     

يرى البنك أن تدخل الدولة في جهاز الأسعار يؤدي إلذ تشويو الأسعار النسبية و يكبح من الحوافز اللبزمة لزيادة 
 الكفاءة الإنتاجية و التخصيص الأمثل للموارد و توزيع الدخل. 
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لزراعي، بدا فيو بررير أسعار الأراضي و خلق سوق للؤرض تتحدد و يعتقد البنك أن بررير الأسعار في القطاع ا    
فيو الإلغارات بناء على علبقات العرض و الطلب، من شأنو أن يرفع من مستوى الإنتاج و الإنتاجية و لػسن توزيع 

 الدخل لصالح الفقراء و صغار الدلبك.

 الخوصصة: -ب 
ن مكونات الإصلبح الاقتصادي.ولا يمانع من أن يقدم يعتبر البنك إن سياسة الخصخصة ىي مكون أساسي  م  

دعما ماليا في ىذا المجال، كما يتعتُ لإلصاح البرنامج أن يكون البلد قد خلق مناخا مواتيا لإنعاش اقتصاديات  
السوق )بررير الأسعار، و في مقدمتها سعر الصرف و سعر الفائدة، و بررير التحرير التجارة الخارجية، و تغيتَ 

 قوانتُ الدنظمة لشركات القطاع العام، عودة بورصة الأوراق الدالية و إنعاشها....الخ(.ال

 تحرير التجارة: -ج
يعتبر البنك إن مسألة بررير التجارة الخارجية و الددفوعات الخارجية شرط ضروري ضمن شروط قروض التكيف   

ذات بذارة الواردات( من شأنها أن تعوق الدنافسة و زيادة الذيكلي. فهو يعتقد أن الرقابة على التجارة الخارجية ) و بال
الإنتاجية وتؤدي إلذ عزل الأسواق المحلية عن الأسواق الدولية و إلذ تشويو ىيكل الأسعار المحلية و بزصيص الدوارد 

ض الرسوم وحماية الصناعات المحلية. لكن فتح أسواق ىذه الدول سيؤدي بإسقاط القيود الدفروضة على الواردات وخف
الجمركية عليها و التخلي عن مبدأ حماية الصناعة المحلية، إلذ زيادة صادرات الدول الرأسمالية الصناعية الدائنة إلذ ىذه 

 البلبد، و ىي قضية باتت حيوية بالنسبة إليها للتخفيف من مشكلبت البطالة و الكساد فيو.

ع الصادرات يضمن، من خلبل ما يدره من نقد أجنبي، تسديد كما ان برويل بنيان الإنتاج إلذ التصدير و تنمية قطا 
 الديون التي اقتًضها البلد، سواء من الصندوق نفسو أن من الدنظمات الدولية الأخرى. 

و يعتقد البنك أن البلبد الدنفتحة على العالد الخارجي أكثر قدرة على مواجهة مشكلبتها و التأقلم مع الصدمات 
 .1سياسة بذارية منفتحة تقود إلذ زيادة معدلات النمو و التوسع الصناعيالخارجية، و أن وجود 

 و باختصار، فإن التصحيح الذيكلي يتصف بالخصائص التالية:

  يستغرق مدة متوسطة أو طويلة الأجل بدلا من مدة قصتَة الأجل حيث انو لا تظهر فعاليتو إلا في ىذه الآجل، 
 جابة للصدمات الخارجية الدستمرة )مثل الطفاض أسعار الطاقة الدصدرة(؛و وفقا لذذا الدفهوم فهو ضروري للبست
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  ،كلب النوعتُ من التصحيح)متوسطة أو طويلة الأجل( يكمل بعضهما البعض أكثر لشا لػل أحدلعا لزل الأخر
أىداف فسياسة الاستقرار الدعتمدة على تسيتَ الطلب تعتبر نقطة الانطلبق للتصحيح الذيكلي، إذ تضاف إليها 

 متوسطة و طويلة الددى بغرض التأثتَ على العرض، و ىو ما يسمح بالتطهتَ الكلي للبقتصاد؛

  يرتكز على تكييف العرض أكثر من ارتكاز على بزفيض الطلب؛ 

 دعم العرض ت( مثل إعادة ىيكلة القطاع العمومي، الخوصصةنياينطوي على إعادة بزصيص الدوارد )تغيتَ الب ،
 1.لأسعاراالدوجو للتصدر، تصحيح 

 الدخطط البياني التالر يعطي صورة أكثر وضوحا حول أىداف و سياسات التصحيح الذيكلي.
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 الأىداف و الأغراض الوسيطة و السياسات في برنامج التصحيح الذيكلي.(:13) الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   

 الأداء                                                                  مؤشرات        

 مرجع سابق.،عبد الله بلوناس المصدر:

 ًالنظام المال 

 أسعار الصرف 

 الأسعار 

 العمل أسواق 

 المؤسسات العامة 

 السٌاسة الضرٌبٌة 

 سعر الفائدة 

 النفقات العامة 

 الاستثمار 

 رٌع ااختٌار المش

العامة على أسس 

 تجارٌة 

  تعزٌز اقتصاد

 السوق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تحسٌن كفاءة استخدام 

 الموارد المتاحة

 زٌادة الموارد

المتاحة   

الاستخدام الكفء 

 للموارد الإضافٌة

لاستمرار لقابل  ينمو اقتصاد

 وٌرفع مستوٌات المعٌشة

  النمو 

  البطالة 

 التضخم 

 مٌزان المدفوعات 

لسياسات في مجالاتا  الهدف النهائي الأغراض الوسيطة   



 الفصل الرابع                                      سياسات الإصلاح الاقتصادي والحلىل المقترحة لتفعيلها

 

 

228 

 المبحث الثاني : أثار برامج الإصلاح الاقتصادي واستراتيجيات تفعيلها:
 المطلب الأول: أثار برامج التكييف و التعديل الهيكلي:

يكلي التي يستَ عليها كل من صندوق النقد الدولر والبنك العالدي مصدر لكثتَ إن سياسات التثبيت والتكييف الذ
من عدم الرضا الحالر بشان السياسة التنموية ،وأيا كانت حظوظ سياسات  والتكييف الذيكلي من لصاح في برقيق 

ومات البلدان الأىداف الاقتصادية الكلية فقد تعرضت لانتقادات من جانب وكالات دولية أخرى،ومن جانب حك
النامية،ومن جانب منظمات إقليمية ووطنية ،وذلك للآثار السلبية لتلك السياسات في المجال الاقتصادي و 
الاجتماعي بصورة عامة،وعلى الفئات الدتوسطة والفقتَة بصورة خاصة .وبوجو عام فان الآثار لسياسات التثبيت 

 والتصحيح الذيكلي تتًتب على ما يلي:
ر الأسعار وما يتًتب عليها من زيادة في الأسعار وخاصة في السلع الأساسية التي  تشكل عبئا على إجراءات برري -

لزدودي الدخل والذين يشكلون النسبة الكبرى من المجتمع بالدول النامية , لشا يؤثر بدرجة كبتَة على كل من 
 .1الاستقرار الاجتماعي والسياسي

كما أن زيادة لأسعار سوف يؤدي إلذ زيادة نفقات الإنتاج وبالتالر ارتفاع أسعار الصادرات ووضع الحواجز أمامها   
, ومن ثم فقد ميزة تنافسية لدنتجات الدول النامية في الأسواق العالدية , وزيادة اختلبل موازين الددفوعات للدول 

ية لأسعار الصرف بغرض بزفيضها ومن ثم الإبقاء على الديزة النامية , ما لد تتخذ ىذه الدول إجراءات تصحيح
 التنافسية لصادراتها , وبدا ينطوي على زيادة تكلفة واردات الدول النامية.

نتيجة للسياساتالانكماشية التي تتضمنها سياسات التكيف الذيكلي، والدتمثلة في: بزفيض القيمةالحقيقة للؤجور،  -
السلع والخدمات الحكومية وفرض أو زيادةالرسوم على ىذه الخدمات، إضافة إلذ وبزفيض وإلغاء الدعم عن بعض 

بزفيض قيمة العملة بدا سيتتبعو ذلك من ارتفاع فيأسعار السلع الدستوردة أو الدشتملة على مدخلبت مستوردة، 
 .وكذلك فرض الضرائب غتَالدباشرة، تسهم سياسات التكيف الذيكلي بصورة مباشرة في زيادة الفقر

يمثل الارتفاع في نسبة البطالة، احدالنتائج الدباشرة للؤخذ بسياسات التكيف الذيكلي. ويبدو أن مؤسستي يريتون  -
وودز لاتنفيان مثل ىذا الأثر، وإلظا تصران على أن ىذا الأثر، كما ىو الحال في الفقر، سيكونفي الددى القصتَ ، 

كذلك بزفيض نسبةالفقر( على الددى الطويل بعد أن يأخذ حيث ستؤدي ىذه السياسات إلذ تعزيز فرص العمل )و 
 .2الاقتصاد مسار النمو الدطرد
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لقد لجا كل من البنك الدولر والصندوق في كثتَ من الحالات الذ تغتَ شروط الإقراض للدول النامية وذلك بتغتَ  -
حويلبت توجو إلذ تسديد أسعار الفائدة فزادت خدمة الدين نتيجة تدفق رؤوس الأموال بحيث أصبحت صافي الت

 1(.1985-1984بليون خلبل عامي ) 22بليون الذ  13.7ىذه القروض بحوالر 
إن السياسات الذيكلية الدطبقة من قبل ىذه الدنظمات لا تفرق بتُ  البلبد الرأسمالية الدتقدمة )التي تتميز بالدرونة(,  -

واتية للدول الرأسمالية الدتقدمة قد تكون غتَ مواتية للدول والبلبد النامية )التي تتميز بعدم الدرونة( . فالسياسات الد
 . 2النامية

فالجهاز في البلدان النامية يتميز بعدم مرونة و لا يمكنو تشغيلو فورا بدجرد خفض قيمة العملة نظرا لتخلف 
ا أن صادرات ىذه التكنولوجيا الدستخدمة والطفاض الدستوى الدهارات  و غياب البحث العلمي المحفز للئنتاج . كم

الدول و التي تتكون في الغالب من الدواد الأولية تتميز بدرونة طلب سعريو منخفضة، الأمر الذي يشتَ إلذ أن خفض 
قيمة العملة المحلية قد لا يزيد حجم الصادرات و بالتالر لن يساىم في تصحيح اختلبلات ميزان الددفوعات وبذلك 

اثر خفض قيمة العملة المحلية وفي حالة أن دور الدرونة كان سالبا فان البلد الذي  تلعب الدرونة دورا رئيسا في برديد
خفض قيمة عملتو يصاب بأثر الضرافي سلبي يؤدي إلذ عدم توازن ميزان الددفوعات وبالتالر إخفاق السياسات 

 3.التصحيحية
إلذ بنية الاقتصاد النامي ذاتو وليس ظاىرة وبالتالر فان العجز بدوازين مدفوعات الدول النامية ىو عجز ىيكلي يعود 

موسمية مؤقتة بحيث يمكن استيعابو بسهولة ومعالجتو عن طريق الائتمان والبرامج القصتَة كما يزعم الصندوق من 
خلبل برالرو للتثبيت , والتي تكون في الغالب لددة سنتتُ سنوات , وبالتالر فإنو مهما برسنت الدولة النامية من إدارة 

امها النقدي و تعاملها الخارجي , فلببد لذا من أن تعاني من قدر من العجز في موازين مدفوعات ىا . ومن ثم نظ
 .  4فإن سرعة تصفية ىذا العجز وفقا لبرامج الصنـدوق قد يؤدي إلذ تدىور حاد في مستويات الدعيشة

الاختلبل الخارجي أعيد توازنو بسبب التغتَ  وان بذارب كثتَ من الدول الدتقدمة في بداية عهود تقدمها تشتَ إلذ أن
في أسعار الفائدة وحركات رؤوس الأموال وتوافر مرونة تغيتَ الأسعار والتكاليف ،وبالتالر فانو في حالة البلدان النامية 
و التي تعاني من عجز مزمن في موازين مدفوعات ىا من غتَ الدتوقع أن يكون سعر الصرف  أداة فاعلة لتصحيح 

                                                           

 .122ص  مرجع سابق، ،مدني بن شهرة -1

 102ص بطاىـر علي، الدرجع السابق، - 2

 .21ص  حمد طحيطر سلمان مبارك الدشاقبة، الدرجع السابق، -3

 . 102ص علي، الدرجع السابق،بطاىـر  - 4
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ختلبل في الددى الطويل وإحداث تغتَات ىيكلية اقتصادية واجتماعية تؤثر على الدتغتَات الأساسية للنظام الا
 الاقتصادي.

كما أن سياسات التكييف الذيكلي تهدف إلذ الحد من نطاق القطاع العام نظرا لتدني كفاءتو الإنتاجية وتشجيع  -
وابزاذ إجراءات مساندة تساىم في خلق بيئة تنافسية تعظم القطاع الخاص لزيادة مشاركتو في النشاط الاقتصادي 

الكفاءة الإنتاجية، و في ىذا الصدد يرى عدد من اقتصادي البلدان النامية ان القطاع العام ساىم بشكل الغابي في 
لات برقيق الكثتَ من الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية وىكذا فان اتساع نطاقو جاء لتصحيح التشوىات والاختلب

التي بردث نتيجة إخفاق نظام السوق للعمل في حقل السلع و الخدمات وذلك فان جهاز الثمن لنظام السوق يكون 
عاجزا أن يعكس الكلفة والدنفعة الحدية الحقيقية والاجتماعية للسلع و الخدمات التي يقدمها القطاع العام .وقد يعاب 

ة التدخل بالشأن الاقتصادي وبذلك فان برامج التكييف الذيكلي على دور القطاع العام في كثتَ من الدول النامي
ينبغي أن تهيأ البيئة الدناسبة للبنسحاب التدرلغي للدولة من النشاط الاقتصادي والتًكيز على دور رقابي فاعل لػفز 

اءة والعدالة للقطاع الخاص لتمكينها من تعظيم منافع أجندتها الاجتماعية وىكذا تكتمل الدستَة التنموية بالكف
 1الاجتماعية.   
 الانتقادات:

يعتمد الجهات الدالضة على تقييم صندوق النقد الدولر للبلد، ومدى لصاح برامج  صندوق النقد الدولر في  -
 ىذا البلد.

 الجهات الدالضة تكيف مساعداتها الاتفاقية بناء على احتًام ولصاح برنامج صندوق النقد الدولر. -
صندوق النقد الدولر يهدف لتحقيق الاستقرار الدالر والنمو الاقتصادي على حساب تقديم الدعم   -

 للبرامج التنمية البشرية.
 صندوق النقد الدولر ينبغي أن يدعم الجهود الرامية إلذ تطوير استًاتيجيات شاملة لتحقيق أىداف للؤلفية  -
 ا للئصلبحات الأساسية اللبزمة لتعزيز النمو الدستدام .صندوق النقد الدولر الدساعدات والدوارد قليلة جد -
مشروطية الصندوق قد بسنع وصول  الدساعدات الدتاحة لحل الدشاكل الاجتماعية الخطتَة مثل منافحة  -

 مرض الايدز و الدلبريا.
 النفقات الدمولة من صندوق النقد الدولر تعطي الأولوية لتحقيق الاستقرار الاقتصادي في حتُ تفشل -

 الدول في احتياجاتها الصحية الحرجة.

                                                           

 .23ص  حمد طحيطر سلمان مبارك الدشاقبة، مرجع سابق،ا -1
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حيث يرى بعض الدنظمات غتَ الحكومات حول السياسات صندوق النقد الدولر الصارمة قد تضعف من النمو 
الدتسارع وتزيد في الفقر وبنظرىم إن السياسات النقدية والدالية التوسعية، سوف تسهل برقيق الأىداف الإلظائية  

 اعية .للؤلفية و الأىداف الاجتم

 المطلب الثاني : استراتيجيات تفعيل دور ىذه المنظمات:
يؤيد اقتصاديون جهود البنك الدولر وصندوق النقد الدولر للقضاء على الأزمات من خلبل تطوير نظم الإنذار 

 ىي : الدبكر التي تسمح بالتنبؤ والاستجابة السريعة للبزمات الدالية الدولر و بالرغم من ذلك ىناك عدة مقتًحات
زيادة الشفافية والدصداقية في الدعلومات العامة الدتعلقة بالعمليات الداخلية والبيانات الاقتًاض التي تطبقها ىذه  -

 الدؤسسات؛
 .1استخدام الضمانات بدلا  من الشرطية، وإعادة النظر في الأدوات الصندوق الاقراضية -
 دولر؛بناء ىياكل إدارية جديدة للبنك الدولر وصندوق النقد ال -
إنشاء مؤسسات متعددة الأطراف أخرى لاستكمال أنشطة الدؤسسات الدوجودة فعلب أو إحلبل الدؤسسات  -

 ؛2الراىنة وإنشاء مؤسسات جديدة تعمل بشكل لستلف أو تسعى لتحقيق أىداف لستلفة
  :الحلول المقترحة للصندوق 

الاعتماد على الاختبارات للؤىلية تقوم على الأسس انتقائية والاستعانة بالدراقبة أثناء الدراجعة فحسب بدلا من  -
 إتباع سياسة الصندوق الحالية التي تقضي بتحديد تواريخ لإجراء الاختبارات دورية لظطية ووضع معايتَ للؤداء .

ل ترتيبات للقروض الدقسمة إلذ شرائح، حسب تقديم دعم في شكل قروض خالصة بدلا من تقديمها في ظ -
 سجل أداء البلد الدعتٍ في الداضي وسياستو الحالية .

 بزصيص نصيب اكبر من الأصوات للمشاركة في صنع قرار الصندوق للدول الناشئة . -
من أنصبة الحصص للبلدان الناشئة والنامية، أي من البلدان الدمثلة بالزيادة إلذ البلدان ناقصة    % 5برويل نسبة 

 التمثيل.
 إدخال برستُ لكيفية مراقبة الصندوق للبقتصاد العالدي ليكون أكثر قدرة لدواجهة تطورات الدستقبل . -
شف عن مواطن الضعف في الاقتصاديات إرساء  رقابة أقوى وأكثر استنادا إلذ اعتبارات الدساواة بعينة الك -

 الدتقدمة الكبرى 

                                                           

 .2010أكتوبر  9نشرة صندوق النقد الدولر الالكتًونية، صندوق النقد الدولر يزداد تركيز على استقرار النظام العالدي،  -1

الدملكة العربية  -النقود والتمويل الدولر، دار الدريخ للنشر، الرياض جوزيف دانيالز، دفيد فالذوز، ترجمة لزمود حستُ حسن، اقتصاديات -2
 .323ص  ،2010السعودية، 
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 . 1تركيز على قضايا الاستقرار الدالر والصلبت التي تربطها بالاقتصاد الكلي -
 وضع صلبحيات جديدة للصندوق ، برديد دوره في الاقتصاد العالدي. -
 إحراز تقدم في لرال إصلبح نظام الحوكمة لزيادة مشروعية الدؤسسة وفعاليتها. -
 زيادة فعالية مراجعة القطاع الدالر. -

  

                                                           

 .2010أكتوبر  9نشرة صندوق النقد الدولر الالكتًونية، صندوق النقد الدولر يزداد تركيز على استقرار النظام العالدي،  -1
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 لاصة:خ
اىتمام الجهات الدالضة بأداء البلدان الدقتًضة التي تطالبها بالشفافية والدصداقية في الدعلومات عن السياسات الوطنية 

الحكم ، فهي توفر لذا الدعم استنادا على لصاح برامج التمويل الصندوق والتي تلجا إليو في كثتَ من أحيان لتقييم 
والاستدامة الدالية والديون وتقييم مؤسسات القطاع السياسي والاجتماعي خصوصا البنك الدولر ، وبالتالر فان  
الصندوق يساىم في الحوار مع البلدان الدقتًضة والجهات الدالضة حول برستُ أداء السياسات لزيادة الدساعدات 

الدشروطية في البداية تكون منخفضة ولا يتم التحول إلذ والتي قد تتضمن مشروطية برنامج الصندوق ، غتَ أن 
الدشروطية الدرتفعة إلا بعد أن تقوم الدولة الدقتًضة بتطبيق سياسات تنتهك العقد الأصلي ذي الدشروطية الدنخفضة 
وبالتالر تقل مصداقية الصندوق ،فعلى الصندوق استخدام مشروطية لسططة سلفا ؛أي شروط الصندوق تكون 

على الدلب مقدما، مع تطبيق عدد قليل من الشروط الواضحة ليكون من السهل مراقبة مدى التزام الدولة  معروفة
 الدقتًضة بهذه الشروط من طرف الجهات الدالضة. 

وبالإضافة على ىذه الدنظمات لغب أن لا تهتم فقط بالجانب الاقتصادي مهملة بذلك الجوانب الاجتماعية التي 
لية في ىذه الدول فكثتَ من الانتقادات وجهت لذا الدشاكل الاجتماعية التي بزلفها ىذه تزيد من حدة الإشكا

 السياسات نتيجة سياسات الصارمة .
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 تمهيد:
عالس الاقتصاد ابعزائرم منذ مطلع عقد الثمانينات من صعوبات كاختلالات كثتَة التي كقفت أماـ تقدمو في بؾاؿ 
التنمية الاقتصادية، كلعل أىم ىذه الصعوبات تدلش معدؿ النمو الاقتصادم، ارتفاع عجز ابؼيزانية العامة، تفاقم 

لبطالة ،كنقص العملات الأجنبية بسبب تدىور أسعار عجز ميزاف ابؼدفوعات، زيادة حدة التضخم،ارتفاع حجم ا
،بفا أدل إلذ 1986كانهارت ابتداءا من شهر مارس  1981المحركقات التي سجلت ابلفاضا كبتَا منذ عاـ 

 9.5ك 1986مليار سنة  7إلذ حوالر  1985مليار دكلار سنة  13ابلفاض مداخيل الصادرات ابعزائرية من 
 1980مليوف دكلار في  19.36تفاع حجم الديوف ابػارجية كتكلفة خدمتها من .كما أف ار  1989مليار سنة 

كما تشكلو من ضغوط تعوؽ  1995مليوف دكلار في  32.61ثم إلذ  1991مليوف دكلار في  28.21إلذ 
التقدـ الاقتصادم كالاجتماعي , بفا يؤدم إلذ زيادة الاعتماد على ابػارج للحصوؿ على الاحتياجات الأساسية 

السلع كابػدمات كبالتالر زيادة التبعية للعالد ابػارجي . ككل ىذه الصعوبات دفعت بالدكلة ابعزائرية لوضع  من
إستًتيجية شاملة للإصلاح الاقتصادم تهدؼ إلذ تصحيح الاختلالات السعرية كإعادة توجيو الاقتصاد الوطتٍ بكو 

 اقتصاد السوؽ كسياسات التحرير .
عم الدكلر لسياساتها الإصلاحية من خلاؿ موافقة كل من صندكؽ النقد الدكلر كالبنك حصلت ابعزائر على الد   

الدكلر على إبراـ بؾموعة من الاتفاقيات مع ابعزائر كمقدمة لعقد اتفاقيات مكملة بؽا تتعلق بإعادة ىيكلة جزء من 
 .1994ديونها ابػارجية ثم إعادة جدكلتها اعتبارا من 
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لإصلاح الاقتصادي في الجزائر المدعوم من قبل المؤسسات المالية المبحث الأول : ا
 الدولية.

يتعرض ىذا ابؼبحث إلذ التجربة ابعزائرية بالنسبة للإصلاحات الاقتصادية ابؼدعومة من قبل ابؼؤسسات 
قتصاد الكلي ابؼالية الدكلية بإتباع برامج الإصلاح الاقتصادم التي تفرضها ىذه ابؼؤسسات بهدؼ إعادة استقرار الا

 كإعادة التوازف بؼيزاف ابؼدفوعات .

 (91-89المطلب الأول: محاولتين للاستقرار )
 ( 1990ماي 30إلى  1989ماي  31الفرع الأول: اتفاق الاستعداد الائتماني.. ) من 

بؿدكدة كتدىور فيها  (  التي كانت نتائج ىذه الصلاحات 89-86انتهت المحاكلة الأكلذ للتصحيح الذاتي بتُ ) 
في متوسط  %1.5الوضع الاقتصادم ابؼتمثل في ابلفاض إبصالر الناتج المحلي ابغقيقي خارج المحركقات بنسبة 

كعجزه عن توفتَ السيولة اللازمة لدفع أعباء الدين ابػارجي , حيث استمر التزايد ابػطتَ  1986-1991
من حصيلة الصادرات , كتطورت خدمة الديوف من  % 80بؼعدلات خدمة الدين التي أصبحت تلتهم أكثر من 

 9إلذ أكثر من  1989دكلار سنة ملايتَ 7إلذ  1987ملايتَ دكلار سنة 5إلذ  1970مليار دكلار سنة  0.3
،بفا أدل إلذ اللجوء للمؤسسات ابؼالية  1993مليار دكلار سنة  9.05كأكثر من  1992ملايتَ دكلار سنة 

الدكلية، أساسا صندكؽ النقد الدكلر ك البنك العابؼي لإعادة جدكلة ديونها كبؿاكلة استًداد الثقة الائتمانية بؽا التي 
قبل أم تفاكض معهم أف تتوصل ابعزائر للاتفاؽ مع الصندكؽ النقد الدكلر كنشطت اشتًط فيها الدائنوف 

ابؼفاكضات بتُ ابغكومة ابعزائرية من جهة ك صندكؽ النقد الدكلر كالبنك الدكلر من جهة أخرل للتوقيع على عدة 
كإعادة بزصيص ابؼوارد برامج للإصلاح الاقتصادم بهدؼ القضاء على الاختلالات الاقتصادية الداخلية كابػارجية 

الاقتصادية لرفع كفاءة الاقتصاد ابعزائرم كبرريره بالاعتماد على آلية السوؽ ك ابغد من دكر الدكلة في ابغياة 
 الاقتصادية كمن أىم البرامج:

 .Stand by1  :31/05/1989-30/05/1990 "اتفاق الاستعداد الائتماني الأول " -1
إلذ نهاية الثمانينات في ظل الأزمة الاقتصادية ابغادة التي كاجهتها  يرجع الاتفاؽ بتُ ابعزائر كالصندكؽ

خاصة بعد خطاب النوايا الذم أرسلو كزير ابؼالية ابعزائرم للمدير التنفيذم لصندكؽ النقد الدكلر في شهر مارس 
ابؼضي في  , الذم تعهدت فيو حكومة ابعزائر على الالتزاـ بالابلراط في اقتصاد السوؽ فأكدت على : "1989

عملية اللامركزية الاقتصادية تدربهيا , كخلق البيئة التي بسكن من ابزاذ القرار على أساس ابؼسؤكلية ابؼالية كالربحية . 
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كالاعتماد الكبتَ على ميكانيزـ الأسعار بدا في ذلك سياسة سعر الصرؼ "  , كما أكدت رسالة ابغكومة بأف 
 .  1ىو توسيع دكر القطاع ابػاص العنصر الأساسي في الإصلاح الاقتصادم

كبرصلت بدوجبو على قرض  1989مام  30فتم الإمضاء على أكؿ اتفاؽ بتُ ابعزائر كصندكؽ النقد الدكلر في 
مليوف دكلار، في إطار ما  886كحدة حقوؽ سحب خاصة كما استفادت من قرض قيمتو  623تقدر قيمتو بػ 

قيق الاستقرار الاقتصادم في ابؼدل القصتَ بؼعابعة عجز ميزاف يسمى ببرامج التثبيت أك الاستقرار بهدؼ بر
 .2ابؼدفوعات ك ذلك باستعادة التوازنات الاقتصادية الكلية عن طريق بزفيض الطلب الكلي

كانت مدة ىذا الاتفاؽ سنة كاحدة مع تطبيق شرطية الصندكؽ من صرامة في تطبيق سياسة النقدية ك القضاء على 
بزفيض سعر الصرؼ كقيمة الدينار إدخاؿ ابؼركنة على نظاـ الأسعار فكاف على ابعزائر استجابة عجز ابؼيزانية 

، فأصبح من الضركرم إحداث التغيتَ على مستول ابؼنظومة التشريعية لتتماشى ك 3لشرطية صندكؽ النقد الدكلر
ك  12-89بإصدار القانوف رقم  التوجهات ابعديدة لسياسة الإصلاحات الاقتصادية ابؼتبعة، كبدأت ىذه التغتَات

ابؼتعلق بالأسعار، كالذم بيكن اعتباره خطوة أكلية في سبيل إرساء قواعد نظاـ السوؽ،  1989جويلية  5ابؼؤرخ في 
كذلك نتيجة برريره ابعزئي للأسعار ك تبنيو بؼقاييس حساب تكاليف الإنتاج ك حالة العرض ك الطلب ك ابؼنافسة 

لاؿ ىذا القانوف، تبنػي نوعتُ من الأسعار حيث بقيت الدكلة تلتزـ بدعمها لبعض السلع الاقتصادية، كقد تم من خ
ك ابػدمات الأساسية، كحددت بؽا بذلك أسعارا إدارية، أما الأسعار الأخرل فهي حرة يتم برديدىا على أساس 

ر، حيث أنو بداية من شهر التكاليف ابغقيقة ك الربحية، مكن ىذا الإجراء من إحداث تغيتَ جذرم في نظاـ الأسعا
منتجا بقيت بزضع لنظاـ الأسعار بهامش أقصى بردده  50تم بررير كل الأسعار ما عدا أسعار  1991جواف 

ابؼؤرخ في  10-90كما تم إصدار القانوف .4منتجا مدعما من طرؼ الدكلة بغماية الطبقات الفقتَة 22الدكلة، ك 
ك الذم بدوجبو أصبح البنك ابؼركزم يسمى بنك ابعزائر كمؤسسة  ك ابؼتعلق بالنقد ك القرض، 1990أفريل  14

مستقلة عن الدكلة مكلفة بوضع ك متابعة السياسة النقدية ك مراقبة النظاـ ابؼصرفي، إعطاء أكثر حركية للبنوؾ 
سسات التجارية في ابؼخاطرة كمنح القركض للأشخاص كابؼؤسسات،تناقص التزامات ابػزينة العمومية في بسويل ابؼؤ 

                                                           

 .113ص مرجع سابق، بطاىر علي، - 1
 العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ، الاثار الاقتصادية كالاجتماعية لبرنامج التكييف كالتعديل ابؽيكلي في ابعزائر،كلية ن ناصر عيسى،ب - 2

 .127ص قسنطينة،–جامعة منتورم 
 .130ص  مرجع سابق، مدلش بن شهرة، -3
 جامعة ابعزائر (، أطركحة دكتوراه،2004-1992بوزيدة بضيد، النظاـ الضريبي ابعزائرم كبرديات الإصلاح الاقتصادم في الفتًة ) -4
 .101ص  ،2006/2005،
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العمومية،بؿاربة التضخم كبـتلف أشكاؿ التسريبات، كضع نظاـ مصرفي فعاؿ من اجل تعبئة كتوجيو ابؼوارد. كما أف 
ىذا القانوف، بضل في طياتو قواعد جديدة بغركة رؤكس الأمواؿ مع ابػارج كتواجد ابؼؤسسات ابؼالية ك الاقتصادية 

مار الأجنبي الذم بيكن أف يساعد على خلق ديناميكية جديدة في الأجنبية بابعزائر، كذلك كوسيلة لتشجيع الاستث
 الاقتصاد، ك ابؼشاركة في التنمية كاف إجراءات ىذا الاتفاؽ بسثلت فيما يلي:

تطبيق الأسعار ابغقيقية على السلع ك ابػدمات كذلك برفع الدعم التدربهي على ابؼواد ابؼدعمة،كمن خلاؿ  -1
جعت ابعزائر على دعم القركض ابؼوجهة للمؤسسات العمومية كإدخاؿ بعض ترا 1990قانوف ابؼالية لسنة 

التعديلات على القانوف التجارم كخاصة فيما بىص السجل التجارم،استحداث الإطار القانولش للمؤسسات 
ابؼتوسطة كالصغتَة ،إصدار بعض الأحكاـ ابعباية ،اعتماد الوكلاء لدل مصالح ابعمارؾ كمنح رخص الاستتَاد 

 ،دينار لكل دكلار 10.95دينار لكل دكلار إلذ  8.032متعاملتُ ابػواص كما كصل الدينار انزلاقو لتَتفع من لل
 كىذا من شانو انو بيهد للتحرير التدربهي للتجارة ابػارجية.

إجراء تغتَات ىيكلية في بؾاؿ السياسة النقدية كذلك بصدكر قانوف النقد كالقرض الذم يرمي إلذ التخلص من  -1
مة التمويل ابؼباشر للمؤسسات العمومية كفتح القضاء ابعزائرم إلذ اعتماد ابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية كما أف ىذا مه

القانوف يهدؼ إلذ ابغد من توسع القرض الداخلي ك العمل على جلب ابؼوارد الادخارية كعدـ اللجوء إلذ إصدار 
كرفع سعر 20%أسعار الفائدة الدائنة كابؼدينة بنسبة  النقد ، ك ذلك للتخفيف من معدؿ التضخم حيث تم بررير 

 إعادة ابػصم مع إنشاء سوؽ مشتًكة بتُ البنوؾ.
 . 1السماح بإنشاء بنوؾ بذارية أجنبية منافسة تنشط كفق قوانتُ ابعزائر -2

مدة ىذا الاتفاؽ لد تكن كافية من اجل استقرار ابعزائر بحيث انو خلاؿ ىذه الفتًة سجلت ارتفاع الإيرادات 
كتقليص الطلبات  1990سنة  %28.4إلذ  1989سنة  %27.6ابعبائية بالنسبة لإبصالر الناتج الداخلي من 

لعمومية نتيجة بزلي الدكلة عن بسويل الإبصالر بعد فرض بعض القيود على الواردات ،تراجع حجم الاستثمارات ا
مليار  0.73مليار دكلار إلذ  8.6ابؼؤسسات الاقتصادية العمومية ،استهلاؾ احتياطات الصرؼ التي انتقلت من 

مليار دكلار سنة  26.859دكلار نتيجة بزفيض خدمة الدين مع زيادة ابؼديونية ابػارجية بحيث انتقلت من 
في سنة  % 83.68كما انتقل معامل السيولة النقدية من   1990سنة  مليار دكلار 28.379إلذ  1989
 .    1991سنة  %52إلذ  1988

                                                           

 .131ص  مرجع سابق، مدلش بن شهرة، - 1
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، بدأت مفاكضات أخرل بتُ صندكؽ النقد الدكلر كابعزائر في 1990عقب نهاية اتفاؽ التثبيت الأكؿ في مام 
إبهاد توازنات على ابؼستول  سبيل ابغصوؿ على الأمواؿ الكافية بؼواصلة سلسلة الإصلاحات الاقتصادية من اجل

 الكلي .
 (.31/03/1992إلذ  1991جواف  03)من :Stand by2الاتفاق الثاني للاستعداد الائتماني  -2

أشهر، كيتعلق ببرنامج للاستقرار  10ك مدتو  1991ىذا الاتفاؽ الثالش تم الإمضاء عليو في جواف 
مليوف دكلار موزع على أربعة أقساط يستمر  400متو الاقتصادم، الذم بدوجبو يلتزـ الصندكؽ بتقدلص قرض قي

برريرىا بناءا على الالتزاـ بتنفيذ بنود الاتفاؽ ابؼوقع بخصوص الإصلاحات الاقتصادية التي تتضمنها رسالة حسن 
 350النية، كما أبرمت أيضا في نفس الوقت اتفاقا مع البنك الدكلر تتحصل بدوجبو على قرض تصحيح بقيمة 

 .1ر بىصص للتطهتَ ابؼالر للمؤسسات ابؼالية الاقتصادية العموميةمليوف دكلا
 كعليو بيكن تلخيص اتفاؽ ابعزائر مع صندكؽ النقد الدكلر كما يلي:

 إصلاح ابؼنظومة ابؼالية بدا فيها إصلاح النظاـ الضريبي كابعمركي؛ -
 بزفيض قيمة الصرؼ كإعادة الاعتبار للدينار ابعزائرم ؛ -
 عن طريق تثبيت الأجور كخفض النفقات العامة؛ التحكم في التضخم   -
 تشجيع الادخار كبزفيض من الاستهلاؾ؛ -
 ؛2بررير أسعار كابغد من تدخل الدكلة كضبط عملية دعم السلع الواسعة الاستهلاؾ بتقليل الإعانات -
 بررير التجارة ابػارجية ؛ -
 تنويع الصادرات من غتَ المحركقات؛ -
 لتمويل التطهتَ ابؼالر للمؤسسات العمومية كبزفيض نفقات التوظيف كالتجهيز؛ضركرة برقيق فائض في ابؼيزانية  -
 . 3خوصصة ابؼؤسسات العمومية التي لا برقق مرد كدية اقتصادية مقبولة -

ككفق شرطية صندكؽ النقد الدكلر، ابزذت ابعزائر بؾموعة من التدابتَ الاقتصادية كابؼالية، ففي المجاؿ النقدم بست 
 : الإجراءات التالية 

                                                           

 .127ص ،مرجع سابق بن ناصر عيسى، -1
 .133ص  مرجع سابق، ،مدلش بن شهرة -2
، جامعة ابعزائر، ز أىداؼ السياسة، أطركحة دكتوراهالانتقاؿ من ابػطة إلذ السوؽ ك مدل إبقا لاقتصاد ابعزائرم، اعبد الله بلوناس - 3

 .169ص  ،  2005 -2004السنة ابعامعية 
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 %؛ 20بررير أسعار الفائدة الدائنة ك ابؼدينة في حدكد لا يتجاكز  -
 إنشاء سوؽ نقدم ) سوؽ ما بتُ البنوؾ (؛ -

ت سياسة تقشفية صارمة للنفقات العامة للدكلة بهدؼ التخفيف من حدة التضخم، كفي ابعانب ابؼالر، فقد انتهج
 كتقليص عجز ابؼيزانية العامة للدكلة ؛

، ليتم بعد ذلك بزفيض قيمتو بنسبة  1991كما تم مواصلة عملية انزلاؽ الدينار ابعزائرم حتى سبتمبر  -
دينار لكل  18.5إلذ  1990كلار سنة دينار لكل د 9% حيث انتقل سعر صرؼ الدكلار بالدينار من 50

 ؛1991دكلار سنة 
% من الأسعار ابػاصة بكل فركع النشاط الاقتصادم  75بالنسبة لنظاـ الأسعار، فقد تم برريرىا أكثر من  -

 كخاصة ابؼواد الغذائية إلذ جانب مواد الوسيطة كالكمالية؛ 1992كامتد ذلك إلذ غاية جويلية 
بعض التشريعات التي بردد شركط التدخل في نطاؽ ابػارجية من استتَاد كتصدير كفتح حسابات  إصدار -

 بالعملة الصعبة كتنظيم بذارة ابعملة؛
ك ابؼتعلق بسوؽ القيم  1993مام  23بتاريخ  93/10إصدار مراسيم بزص النظاـ ابؼالر كمرسوـ رقم  -

لتمويل ك تقييم الاستثمارات في إطار سوؽ مالر يتم  ابؼنقولة، ك كاف ابؽدؼ منو إحداث ميكانيزمات جديدة
فيو تداكؿ الأكراؽ ابؼالية، ك ذلك لتسهيل عملية ابػوصصة، كتكوف بذلك ىذه السوؽ ابؼالية مصدرا جديدا 
لتمويل الاستثمارات، كمن جهة أخرل، كبهدؼ ابغصوؿ على إيرادات إضافية بؼواجهة العجز كالتخفيف من 

ابؼؤرخ  14-86دم مشكل إعادة ابعدكلة، عمدت الدكلة إلذ تعديل قانوف المحركقات رقم عبء ابؼديونية ك تفا
،  كالذم يسمح من 1991ديسمبر  4ابؼؤرخ في  21-91عن طريق القانوف رقم  1986أكت  19في 

%، كذلك في سبيل رفع  51خلالو للشركات الأجنبية باستغلاؿ باطن الأرض بدشاركة سونا طراؾ بنسبة 
ـ الشركات الأجنبية التي بسلك تكنولوجيا عالية إلذ جانب قدرتها ابؼالية على الاستثمار، ك إقداخاصة ب الإنتاج

 ذلك نظرا بؼا برتاجو عمليات البحث، ك التنقيب من مبالغ استثمارية ضخمة تفتقر إليها ابعزائر آنذاؾ.
 ركقات .تشجيع الاستثمار ابػارجي كفتح ابؼنافسة الأجنبية خصوصا في بؾاؿ المح -

كبؼواجهة الانعكاسات السلبية على الاستقرار الاجتماعي  كبضاية الفقراء من نتائج تصحيح الأسعار ابعبرية للمواد 
نظاـ شبكة اجتماعية عن طريق تقدلص  1991الغذائية، نتيجة ارتفاع الأسعار فقد طبقت الدكلة نهاية سنة 
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أصبح ىذا النظاـ يغطي  1993، حيث أنو بحلوؿ سنة علاكات نقدية لعدبيي الدخل ك لذكم الدخل المحدكد
 .19921% من الناتج المحلي الإبصالر سنة  2% من عدد السكاف ك بلغت تكلفتو حوالر  60أكثر من 

 تقييم الاتفاقين ومدى تحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي. -3
ك  1989النقد الدكلر )في سنتي بعدما نفذت ابعزائر برنابؾتُ للاستقرار الاقتصادم بدعم من صندكؽ 

( ك ابؼعتمداف على سياسات جانب الطلب الصارمة من خلاؿ إجراء بزفيض كبتَ في قيمة سعر الصرؼ 1991
كضغط النفقات العمومية من خلاؿ سياسة مالية كنقدية صارمة، كساعد على ذلك ارتفاع مدا خيل الصادرات من 

 )حرب ابػليج( إلذ برقيق بعض الفوائض ابؼالية. 1991نة المحركقات، على اثر ارتفاع سعر البتًكؿ س
 كخلاؿ ىذه ابؼدة برققت النتائج التالية:

إلذ  1991مليار دكلار سنة  27.67إلذ  1990مليار دكلار سنة  28.379ابلفاض ابؼديونية ابػارجية من  -
إلذ  1991سنة  % في73.9مع ارتفاع خدمة ابؼديونية حيث انتقلت من  1992مليار دكلار سنة  26.7
 .2 1992% سنة 76.5

تقلصت، سواء   مليار دينار كفائض نتيجة تطبيق سياسة التًشيد في النفقات العامة التي 14بلغ رصيد ابػزينة  -
كانت نفقات ابعارية أك نفقات التجهيز كبسويل ابؼؤسسات العمومية، كابعدكؿ أسفلو يوضح تطور نفقات ابػزينة 

 العامة للدكلة.
 %تطور نفقات ابػزينة العمومية كنسبة من الناتج الداخلي ابػاـ  (:44جدول )

 1991 1990 1989 1988 1985 البياف
 31،4 28،4 27،6 26،7 36،8 إيرادات ابػزينة
 27،1 25،3 29،6 39،4 46،4 نفقات ابػزينة

 19،4 16،6 19 21،8 18،2 منها: نفقات جارية
 7،4 8،9 10،5 12،4 15،3 استثمارات عمومية
 0 0،1 1،6 5،9 7،8 قركض للمؤسسات

 3،0 -0،1 -1،5 0،7 5،1 أخرل
 .170، مرجع سابق،صعبد الله بلوناس المصدر:

                                                           

 جامعة ابعزائر، (، أطركحة دكتوراه،2004-1992بوزيدة بضيد، النظاـ الضريبي ابعزائرم كبرديات الإصلاح الاقتصادم في الفتًة ) -1
 .104ص ،2006/2005

 190ص، 2008 ديواف ابؼطبوعات ابعامعية،الطبعة الثالثة، بؿاضرات في النظريات كالسياسات النقدية، لعزكز بن علي،ب -2
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-89نقطة بتُ ) 21( ك بػ 90-88نقطة من الناتج الداخلػػي ابػاـ بتُ ) 14حيث ابلفضت نفقات ابػزينػػة بػ  
(، كىذا نتيجة ابلفاض النفقات ابعارية كنفقات الاستثمار ابؼباشر )ميزانية التجهيز( كغتَ ابؼباشر )تسبيقات 90

سنة  %19من الإبصالر( إلذ  %60) 1985نة من الناتج الداخلي ابػاـ س % 28،2كقركض( التي انتقلت من 
 .1991فقط سنة  1988

منها تعود للجباية البتًكلية ىذا الارتفاع يعود  %90( ، 91-88ما بتُ ) %43بنسبة  كالذ ارتفاع الإيرادات
 لارتفاع أسعار البتًكؿ في السوؽ الدكلية )حرب ابػليج( كابلفاض قيمة الدينار ابعزائرم )انزلاؽ الدينار ثم

 .1، كىو ما أدل إلذ تقليص الطلب على العملة الصعبة%60( بنسبة تفوؽ 1991التخفيض الربظي في 
 تطور سعر البتًكؿ ك سعر صرؼ الدينار. (:45جدول )

 91سبتمبر  91جواف  90 89 1988 البياف
 - 21 24 15،53 15،14 سعر البرميل)دكلار(

 22،5 18،5 8،9 7،45 5،9 سعر الصرؼ )دكلار/الدينار(
 .170ص ، مرجع سابق،عبد الله بلوناس المصدر:

ثم  1991% سنة 10.5إلذ  1989% كىو ابؼستول الذم عرفتو سنة  7ارتفاع نسبة إعادة ابػصم من    -
%مع برديد سعر تدخل 20% إلذ 15مع رفع معدؿ ابؼطبق على كشوؼ البنوؾ من  1992 % سنة 11.5

% حيث ابؽدؼ من ذلك برقق سعر فائدة حقيقي موجب كبالتالر 17بنك ابعزائر عند مستول سوؽ النقد 
 ابؼسابنة في رفع حجم ابؼدخرات.

 (PIB)، في حتُ تغت11.3َيقدر  1990بعدما كاف معدؿ النمو  ،21.3% 1991(M2بمو الكتلة النقدية) -
 ، كىو ما بتُ كجود تباعد بتُ ابؼؤشرات النقدية كابؼؤشرات العينية، بفا يفضي بوجود كتلة.%0.8بدعدؿ 

 1992، ليصل سنة %17.9إلذ  1990لتَتفع سنة  %9.3معدؿ  1989أما معدؿ التضخم فقد سجل في  -
 .2الفائدة حقيقي سالبكىو ما يؤكد التعامل بسعر  %31.7إلذ أعلى مستول لو بدعدؿ 

مليار دكلار  12.4حيث كانت الصادرات  1991مليار دكلار سنة  4.2كجود فائض في ابؼيزاف التجارم  -
نتيجة ارتفاع أسعار النفط، لكنها بدأت  1989مليار دكلار سنة  0.1مليار دكلار، بعدما كاف  7.8كالواردات 

ج عن ىذا الوضع تباطؤ خطتَ ، كقد نت1994ليشهد عجز في ابؼيزاف التجارم سنة  1992تعاكد الابلفاض من 
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في النشاط الاقتصادم إثر تدلش الواردات في بـتلف ابؼدخلات التي بوتاج إليها ابعهاز الإنتاجي الذم يظل خاضعا 
 بؽيمنة السوؽ العابؼية . 

 ( 1994-1989تطور ابؼيزاف التجارم في ابعزائر )(: 46جدول رقم )
 الوحدة: مليار دولار أمريكي                                                                                  

 1989  1990 1991 1992 1993 1994 

 8.9 10.4 11.5 12.4 12.9 9.6 الصادرات
  9.2 8.0 8.3 7.8 9.8 9.5 الواردات

 0.3- 2.4 3.2 2ابؼصدر:. الرصيد

 .129بطاىر علي،مرجع سابق،صالمصدر:  
أما بالنسبة للمديونية ابػارجية التي بعأت إليها ابعزائر مافتئت تعمل على تزايد التوترات على مستول التوازنات  

ابؼالية ابػارجية , كخصوصا تزداد صعوبة إدارتها عند اقتًاب أجاؿ تسديد الدين، حيث بلغ بؾموع الديوف ابػارجية 
ديوف % 2.7ديوف متوسطة كطويلة الأجل، %97.3مليار دكلار منها نسبة  25.7قداره ما م 1993في نهاية 

مليار دكلار؛أم أف نسبة خدمة الدين )مبلغ  9فقد بلغت حوالر  1993قصتَة الأجل،أما خدمة الدين في نهاية 
ابؼسموح بها في ، كىي نسبة مرتفعة جدا على النسبة ابؼعيارية %82.2خدمة الدين/قيمة الصادرات(كصلت إلذ 

 1. %30-%25مدل قدرة الدكلة الوفاء بالالتزامات ىا الدكلية كابؼقدرة بتُ 
 (:1998-1994الفرع الثاني: برنامج الإصلاح الاقتصادي )

كنتيجة للاختلالات الداخلية كابػارجية بسبب ابلفاض أسعار النفط الذم أدل إلذ ابلفاض مداخيل ابعزائر 
الدين من جهة أخرل ما دفع السلطات ابعزائرية للاستدانة بغرض استتَاد ابؼواد الغذائية،  ابػارجية، كارتفاع خدمة 

كل ىذه ابؼشاكل أدت بالسلطات ابعزائر أف تعمل على صياغة برنامج شامل للتصحيح حضي بدساعدة صندكؽ 
نفيذ برنامج استقرار في إطار النقد الدكلر، كترتب على ذلك اللجوء إلذ إعادة جدكلة الديوف ابػارجية مع الالتزاـ بت

،كما كافق الصندكؽ على الإصلاح 1995إلذ مارس  1994استعداد ائتمالش مدتو سنة ابتداء من أفريل 
بعد نهاية تنفيذ اتفاقية برنامج الاستقرار الاقتصادم بشكل مقبوؿ، كما  1998-1995الاقتصادم ابؼوسع من 

توسطة كطويلة الأجل مع نادم باريس كلندف، تهدؼ ىذه البرامج نص الاتفاؽ على إعادة جدكلة ثانية للقركض ابؼ
                                                           

 .190ص، مرجع سابق بلعزكز بن علي، -1
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إلذ إحداث إصلاح عميق يشمل بصيع القطاعات كبصيع ابؼتغتَات الاقتصادية، سياسة نقدية، سياسة مالية، نظاـ 
سوـ ابعمر الصرؼ، سعر الفائدة، ميزاف ابؼدفوعات، ابؼنظومة ابؼصرفية كالقطاع ابؼالر، ابؼالية العامة، الضرائب، الر 

ككية، التجارة ابػارجية، الأسعار، إصلاح ابؼؤسسات العمومية، تنمية القطاع ابػاص، البناء، كتدابتَ ابغماية 
 الاجتماعية، سوؽ الشغل، في إطار احتًاـ مبدأين أساستُ:

 المحافظة على قدر من ىامش ابؼناكرة في بؾاؿ السياسة الاقتصادية؛ -
 ، كبضاية الشبكة الاجتماعية للطبقة المحركمة من الشعب. المحافظة على مكاسب العماؿ -

 (:1995مارس  31-1994أفريل  11برنامج الاستقرار الاقتصادي) -1
 :تندرج أىداؼ برنامج الاستقرار الاقتصادم في إطار بـطط متوسط الأجل يهدؼ إلذ
 :تندرج أىداؼ برنامج الاستقرار الاقتصادم في إطار بـطط متوسط الأجل يهدؼ إلذ

 ( ابغد من توسع الكتلة النقديةM2 بتخفيض حجمها من )1994% سنة  14إلذ  1993% سنة  21 ،
كبالتالر التحكم في التدفق النقدم عن طريق دفع أسعار الفائدة الابظية إلذ مستويات مرتفعة )البحث عن أسعار 

 فائدة حقيقية موجبة (؛
    بررير معدلات الفائدة ابؼدينة للبنوؾ، مع رفع معدلات الفائدة الدائنة على الادخار، كبالتالر برقيق أسعار فائدة

حقيقية موجبة لإحداث منافسة على مستول تعبئة ابؼدخرات للمسابنة في بسويل الاستثمارات كبرستُ فعالية 
 معدؿ النمو الاقتصادم ابؼبتغى برقيقو خلاؿ الفتًة؛ الاستثمار، كبالرفع من إنتاجية رأس ابؼاؿ، كمن ثم رفع

    ؛20جعل معدؿ تدخل البنك ابعزائرم في السوؽ النقدية عند مستول% 
  دينار(، قصد تقليص الفرؽ بتُ  36دكلار مقابل 1) 1994% في افريل  40.17بزفيض قيمة الدينار بنسبة

 طبيق لنموذج التخفيض ابؼرف لسعر الصرؼ؛أسعار الصرؼ الربظية كأسعار الصرؼ في سوؽ ابؼوازية، ت
    1%؛ 10برقيق استقرار ابؼالر بتخفيض معدؿ التضخم إلذ اقل من 
   من الناتج المحلي ابػاـ خلاؿ فتًة البرنامج، كىذا عن طريق ضغط نفقات 0.3ضغط عجز ابؼيزانية إلذ %

 لمؤسسات العمومية التطهتَ ابؼاؿ ؛التوظيف، بذميد الأجور، ضغط برويلات اجتماعية كالإعانات ابؼمنوحة ل
  تسريع عملية بررير الأسعار كتوسيعها للمواد القاعدية )الأدكية، ابؼياه الصابغة للشرب...(مع استمرار الدعم خلاؿ

، 1993من الناتج المحلي ابػاـ لسنة  %5فتًة البرنامج لثلاث منتجات : الفرينة، السميد، ابغليب؛ في حدكد 
 ؛2مع نهاية البرنامج %2إلذ لينخفض ىذا الدعم 
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   توفتَ الشركط اللازمة لتحرير التجارة ابػارجية، بسهيدا للانضماـ للمنظمة العابؼية للتجارة، كمن بشة الاندماج في
 العوبؼة الاقتصادية؛

  2.5)بعدما كاف  1995% خلاؿ سنة  6ك  1994% سنة  3برقيق معدؿ بمو للناتج الداخلي ابػاـ ب-
ك بنية استيعاب الارتفاع في القوة العاملة كخفض معدؿ البطالة تدربهيا، كيتم ذلك عن طريق (، كذل93% سنة 

توزيع النمو الاقتصادم ك اختيار القطاعات ذات الأكلوية خاصة السكن، الصناعات الصغتَة كابؼتوسطة، البناء، 
 القطاع الصناعي؛ الأشغاؿ العمومية، الزراعة ك الاستعماؿ الأمثل لطاقات الإنتاج ابؼتاحة في

   برستُ فعالية الشبكة الاجتماعية بغماية الطبقات الأكثر تضررا في المجتمع بسبب تكاليف مرحلة الانتقاؿ
 .1إلذ اقتصاد السوؽ

كلتخفيف الضغوط ابؼفركضة على ميزاف ابؼدفوعات جراء ارتفاع أعباء خدمات الديوف ابػارجية قررت السلطات 
كاملة بتُ مؤيد كمعارض، تطبيق برنابؾا شاملا لإعادة جدكلة الديوف العمومية   1993 العمومية بعد نقاش داـ سنة

مليار دكلار على مدل أربعة سنوات، زيادة على التمويل الثنائي كابؼتعدد الأطراؼ الذم   17ك ابػاصة بدا يزيد عن 
صلة من التمويل الإضافي في مليار دكلار، كالمح1كاف مقررا أف برصل عليو بدا فيها تسهيلات الصندكؽ في حدكد 

مليار دكلار ، كىذا بعد تنفيذ برنابؾا للاستقرار الاقتصادم، ثم مباشرة برنابؾا للتصحيح ابؽيكلي، ك كاف 5.5حدكد 
 ابؽدؼ من إعادة ابعدكلة ىو:

 تشكيل احتياطيات صرؼ بدا يتجاكز شهر كنصف من الواردات؛ 
 مع أىداؼ النمو؛ بزفيض نسبة خدمة ابؼديونية إلذ مستول ينسجم 
  لا بهب أف تؤدم عملية إعادة ابعدكلة في الأجل ابؼتوسط إلذ ظهور احتياجات جديدة في

 التمويل.
بعد انتهاء مدة برنامج الاستقرار الاقتصادم كعلى ضوء النتائج المحصل عليها كالتي نالت رضا الصندكؽ كالتي 

ية كدخوؿ ابعزائر إليها كمقتًض طبيعي، كىو ما بظح أيضا اعتبرىا عاملا حابظا لاستًجاع ثقة أسواؽ ابؼاؿ الدكل
بدواصلة ابؼفاكضات لإبراـ اتفاقية التسهيل ابؼوسع لثلاث سنوات لاحقة بالإضافة إلذ طلب إعادة جدكلة ثانية 

 للديوف العمومية، كتطبيق برنابؾا للتصحيح ابؽيكلي للاقتصاد .
 (1998ماي  21- 1995ماي  22الاتفاق الموسع و الإصلاح الهيكلي ) -2

يهدؼ برنامج  التعديل ابؽيكلي إلذ تعميق إجراءات الاستقرار، بالإضافة إلذ تبتٍ إجراءات أخرل مكملة 
للتأثتَ على العرض كبعث النمو الاقتصادم في الأجل ابؼتوسط ك الطويل، فكلا النوعتُ من التصحيح يكملاف 
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سياسة الاستقرار الاقتصادم ابؼعتمدة على تسيتَ الطلب بعضهما البعض أكثر من ما بول أحدبنا بؿل الآخر، ف
تعتبر نقطة الانطلاؽ للتصحيح ابؽيكلي، إذ تضاؼ إليها أىداؼ متوسطة كطويلة بغرض التأثتَ على العرض، كىو 

كالتي بالإضافة إلذ تدخل الصندكؽ تعػػػد بؾالا لتدخل البنك العابؼي الذم  ما يسمح بالتطهتَ الكلي للاقتصاد،
دة علػػى كونو بفولا للمشاريع على ابؼستول الكلي بينح قركضا للتصحيح ابؽيكلي لتدعيم بـتلف الإصلاحات زيا

 )إصلاح القطاع العاـ، إصلاح التجارة ابػارجية، إصلاحات تتعلق بابؼيزانية ك الضرائب ك غتَىا...(.
 العاـ إلذ ابؼدير 1995 مارس 30 في نية رسالة ابعزائرية السلطات كجهت الاستقرار برنامج انقضاء حيث انو بعد

 من مالية تطلب مسابنة فإنها تطبيقها، ابعزائر تنوم التي السياسات دعم كبغرض الدكلر، النقد لصندكؽ
 إطار في الدكلر النقد مع صندكؽ 1995 مام في اتفاؽ بإبراـ ابعزائرية السلطات قامت الإطار كفي الصندكؽ،

القرض  ابؼيكانيزـ نطاؽ في 1998-مام  ، 1995 مام -سنوات 03 بؼدة اكىذ ابؽيكلي، التصحيح برنامج
  .ابؼوسع

 : التدابير المعتمدة ضمن برنامج تسهيل التمويل الموسع  47الجدول رقم 

 .95/98و آجال تنفيذىا في الجزائر في الفترة   

 تواريخ التنفيذ التدابير المعتمدة

I. نظام الصرف 
 البنوؾ مع اعتبار البنوؾ أعوانا معتمدة.                                 إقامة سوؽ صرؼ مابتُ -1
 توسيع سوؽ مابتُ البنوؾ إلذ مسابنتُ آخرين من غتَ البنوؾ التجارية. -2
 بابؼوازاة مع إقامة سوؽ صرؼ مابتُ البنوؾ، يتم منح الاعتماد بؼكاتب الصرؼ بداية -3

    1996     . 
 نظاـ ابؼادة الثامنة، بدجرد برقيق قابلية الدينار للتحويل للمعاملات ابػارجية التجارية. إقرار -4
الفعلية ابؼنجزة بالتعاكف مع إطار الدراسة حوؿ ابغماية  التحليل ابؼعمق لتنافسية قطاعات السلع القابلة للتبادؿ في -5

 البنك الدكلر.
 ئمة لضماف التنافسية ابػارجية.متابعة سياسة صرؼ مدعومة بسياسات مالية ملا -6
 

II. تحرير المبادلات و المدفوعات 

 

 1995نهاية 
1996 
1996 

 
1997 
1995 

 
95/98 

 
 

 1995منتصف
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إلغاء إلزامية برديد آجاؿ دنيا للقركض ابػارجية ابؼتعاقد عليها لشراء سلع للتجهيز. -1  
بهدؼ ضماف برويل الدينار للمعاملات ابػارجية التجارية. -2  

      يتم السماح بنفقات الصحة ك التعليم. -أ    
   في ابؼرحلة الأكلذ من قبل بنك ابعزائر ضمن مبالغ بؿددة سنويا 
 .في ابؼرحلة الثانية من قبل البنوؾ التجارية ضمن حدكد ابؼبالغ ابؼقررة من قبل بنك ابعزائر 

أشهر  6التًخيص بنفقات السياحة في حدكد مبالغ سنوية في ابؼرحلة الأكلذ من قبل بنك ابعزائر، كبعد  -ب   
بنوؾ ضمن ابؼبالغ المحدد من قبل بنك ابعزائر.من قبل ال  

    
 النفقات الأخرل)مهمات الأعماؿ،نفقات الإشهار، برويل الأجور.....الخ( يتم التًخيص بها -ج

 من قبل البنوؾ ابػارجية ضمن ابؼبالغ المحددة من قبل بنك ابعزائر.    
 ابؼهنية ك الفنية)الأدكية،ابغليب إلغاء شرط قياـ ابؼستوردين لسلع معينة بدراعاة ابؼعايتَ -3

 السميد،الدقيق ،القمح (.
 إعادة ىيكلة التعريفة ابعمركي -4

 :بزفيض معدؿ التعريفة القصول إلذ 
 ك يتم متابعة ىذا ابؼعدؿ إلذ غاية الوصوؿ إلذ ابؼعدؿ في الدكؿ المجاكرة. 50%

 
III. تحرير الأسعار 

الاقتصادية للمنتجات ذات الأسعار الإدارية بهدؼ تصحيح  إقامة آلية تسمح بابؼتبعة الثلاثية للتكاليف -1 
 أسعارىا دكريا.

إلغاء الدعم للمنتجات الغذائية ك الطاقوية. -2    
إلغاء ابؼراقبة على ابؽوامش ك برويل ابؼنتجات التالية إلذ الأسعار ابغرة، السكر،ابغبوب) من غتَ القمح الصلب ك  -3  

ابؼدرسية الأدكية. اللتُ(،زيت الطعاـ،الأدكات  
إصلاح أسعار الدعم للزراعة: -4    
 

IV. المالية العامة 
 توسيع نطاؽ تطبيق الضريبة على القيمة ابؼضافة بخفض الإعفاءات. -1

 
 

 1955منتصف
1996 

 
1997 

 

 
1996 

 
 1995منتصف

 
1995 

 
 

 1996جانفي
1995 

 
 1995نهاية

 1994منتصف
 

 1994نهاية
 

 
 1995يناير
 1995يناير
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 إصلاح التعريفة ابعمركية. -2
 مراجعة ك إصلاح الضريبة على القيمة ابؼضافة. -3

  الوعاء إلذ ابؼنتجات البتًكلية كتقليص مراجعة  ابؼعادلات ك الأكعية ك دراسة إمكانية توسيع
 ابؼعدلات من ثلاثة إلذ معدلتُ.

 .برديد كسائل زيادة مرد كدية ابغقوؽ على الاستهلاؾ 
         

كضع رقم ضريبي لكل بفوؿ -4     
العمل بالتعاكف مع البنك الدكلر على: -5     

 مراجعة سياسة الإنفاؽ العاـ 
 كضع نظاـ بؼتابعة الإيرادات ك المحاسبة لدعم تستَ النفقات 

 .الشركع في إصلاح الوظيف العمومي بهدؼ تقليص لعمالة الزائدة -6   
  .v:  السياسىة النقدية و إصلاح النظام البنكي و المالي 

ى أساس ابذاىات اعتماد معادلات فائدة دائمة حقيقية موجبة)من غتَ ابؼعدؿ ابؼرتبط بالسكن( مقاسة عل -1
 .1995التضخم ابؼقدرة للثلاثي الرابع 

 على القركض.  اعتماد ىيكلة ابؼعدلات ابؼوجهة،خاصة معدؿ إعادة  ابػصم في إطار إدخاؿ نظاـ ابؼزايدة -2
 إلغاء القيود على ىوامش معدلات الفائدة. -3
 تطوير السوؽ النقدية -4

 .)ُمابتُ البنوؾ)بتوسيع الأدكات ك ابؼتدخلت 
 ابؼزايدة على القركض 
 ابؼزايدة على أدكنات ابػزينة 
 إدخاؿ عمليات السوؽ ابؼفتوحة 

 .1996إعادة ربظلة البنوؾ باستخداـ جزء من ابؼبالغ ابؼوجهة لتسديد الالتزامات ك التي توقفت في منتصف  -5     
 إبقاز الأعماؿ التمهيدية لإقامة سوؽ رؤكس أمواؿ. -6     
 .%4إعادة ربظلة للبنوؾ لتطبيق معدؿ كفاية رأس ابؼاؿ   -7     
 دعم إعادة ىيكلة البنوؾ بطريقة برفز القطاع ابػاص على ابؼشاركة في رأس مابؽا.  -8     
 دعم التدابتَ الاحتًازية التي برد من ابؼخاطرة ك تضع القواعد لتصنيف القركض. -9     
 خار ك دبؾو في النظاـ ابؼصرفي.إعادة ىيكلة صندكؽ الاد -10    

1997 
 
 
 
 

 1996نهاية
 1996منتصف

 
1996 

 

 1995نهاية
 

1995 
 

1995 
 
 

1995 
1995 
1995 
 1996منتصف
1996 
1996 
 1995منتصف

96/98 
 1995نهاية

1996 
 1996نهاية



 م"3126-م3122م إلى مخطط الإنعاش والنمو"2693المخططات الاقتصادية في الجزائر من     خامسالفصل ال

 

 

248 

 

 كضع نظاـ لتأمتُ الودائع. -11    
 

V. الشبكة الاجتماعية و القضايا الاجتماعية 

 
ابعزتر ، عبد المجيد قدم ، مدخل الذ السياسات تالاقتصادية الكلية ، دكاف ابؼطبوعات ابعامعية ، ابؼصدر :  

 . 297- 294ص  2003
  DTSسحب خاصة  حقوؽ كحدة مليوف 1.169 ب يقدر مالر مبلغ على ابغصوؿ تم الاتفاؽ ىذا بدقتضى

 ابعزائر طلب على الصندكؽ إدارة بؾلس بؼصادقة كتبعا الصندكؽ، في ابعزائر حصة من % 127.9 يعادؿ ما أم
 الدين بخدمة ابؼتعلقة مستحقاتها إعادة جدكلة لندف كنادم باريس نادم في الأعضاء الدكؿ من ستطلب فإنها

 بعقد 1995 جويلية في ابعزائر قامت الأساس كعلى ىذا الإنفاؽ، مدة خلاؿ سدادىا موعد بوتُ التي ابػارجي
 بالإضافة ، 1998 مام 31 ك 1995 جواف 01 السداد بتُ ابؼستحقة الديوف جدكلة لإعادة إضافي اتفاؽ
 25 على ابؼبالغ ىذه سداد ابؼقرر كمن ، 1996 مام 31 ك1995 جواف 01 بتُ ما السداد ابؼستحقة الفوائد
 سنة حتى كتستمر 1999 نوفمبر 30 من ابتداء تدربهيا الزيادة في الأخذة  السنوية نصف الأقساط من قسطا

.12011 
 جدكلة إعادة بست حوؿ التي للمفاكضات نتيجة دكلار مليار 16 جدكلة بإعادة العامة الإجراءات بظحت كلقد
 .باريس نادم مع الدين العمومي حوؿ كمفاكضات كابعزائر، لندف نادم بتُ ابػاصة ابؼؤسسات ديوف
 الشغل، خلق مناصب مالر، كاستقرار متزايد بمو برقيق إلذ تسعى إستًاتيجية على أساسا البرنامج بسحور لقد

 .ابؼدفوعات ميزاف في توازف المحركمة، الاجتماعية الطبقات تدعيم
 
 
 
 

                                                           
أطركحة لنيل درجة دكتوراه دكلة في العلوـ الاقتصادية، جامعة ابعزائر،  ،1990 - 2004 ابعزائر حالة  الاقتصادم التوازف في برقيق كدكرىا ابؼالية السياسة ،مسعود دراكسي 1

 .744،ص 2006/2005
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 أىداف برنامج التعديل الهيكلي: -2-1
إف أىداؼ برنامج الإصلاح ابؽيكلي تصب في ابذاه استقرار الاقتصاد على ابؼستول الكلي كعودة النمو 

 الاقتصادم كبرقيق التوازنات الكبرل الداخلية ك ابػارجية ، كبيكن تلخيص ىذه الأىداؼ فيما يلي:

  .بعث النمو الاقتصادم 
 .برقيق الاستقرار ابؼالر 
 .التحكم في التضخم 
 .توازف ميزاف ابؼدفوعات 
  العمل على إرساء نظاـ الصرؼ كاستقراره، ابؼرفق بإنشاء سوؽ ما بتُ البنوؾ مع إحداث مكاتب للصرؼ ابتداءا

 ، كالعمل على برويل )دج( لأجل ابؼعاملات ابػارجية ابعارية. 01/01/1996من 
  كخلق مناصب الشغل.تنمية الادخار الوطتٍ لتمويل الاستثمارات 
  العمل على تنويع الصادرات من غتَ المحركقات )إنشاء ىيئة تأمتُ القرض عند التصدير–CAGEX- 

 كصندكؽ دعم كترقية الصادرات(.
 ك ابغصوؿ على مصادر مالية جديدة لتمويل الاستثمارات خارج  إنشاء سوؽ مالر لتسهيل عمليات ابػوصصة

 التمويل التقليدم البنكي.
  ( حدد حوالر 95/22فتح الرأبظاؿ الاجتماعي للمؤسسات العمومية للمستثمرين الأجانب ك المحليتُ )الأمر رقم

ة كاستكماؿ برنامج مؤسسة اقتصادية بؿلي 88مؤسسة أكحدة إنتاج، كتصفية ابؼؤسسات ابؼفلسة )حوالر  300
 مؤسسة اقتصادية عمومية. 23إعادة تأىيل كىيكلة 

 ( تعويض صناديق ابؼسابنة بالشركات القابضةles holdings التي تقوـ بتسيتَ أسهم ابؼؤسسات العمومية ،)
 بغساب ابػزينة، كلتسهيل عملية إعادة ابؽيكلة الصناعية كتنمية بـتلف القطاعات ابؼكلفة بها.

  ع الإنتاجي. تشجيع القطا 
 .زيادة استهلاؾ العائلات كدعم الفئات الأكثر تضرر من عملية التصحيح ذاتها 
 .بررير التجارة ابػارجية 

 إجراءات تحقيق أىداف البرنامج: -2-2
  إصلاح النظاـ ابؼالر ك ابؼصرفي كتهيئة قطاع البنوؾ لإخضاعو لعملية إعادة ابؽيكلة ك ابػوصصة مع تشجيع

اصة، كإجراء عمليات تدقيق بالتعاكف مع البنك العابؼي لتحديد احتياجات إعادة الربظلػة ) تأسيس البنوؾ ابػ
إعادة تشكيل رأس ابؼاؿ الاجتماعي ( للبنوؾ كمدل الالتزاـ بابغد الأدلس لنسبة )رأس ابؼاؿ / الأصوؿ ( التي 
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بساشيا مع معايتَ البنك العابؼي، كبعد انتهاء عمليات  1999سنة  %8كرفعها إلذ  9419سنة  %5بلغت 
، بالإضافة إلذ تكوين 1998تبتُ كجػػػود ثػػػلاث بػػنوؾ في حاجة إلذ إعادة ربظلػة إضافيػػة في  1995التدقيق سنة 

الية أسعار فائدة حقيقية موجبة على الودائع للحث ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ على زيادة مدخراتهم في شكل أصوؿ م
 كنقدية بالعملة الوطنية.

  للحد من التوسع في الكتلة النقدية  1994استخداـ الأدكات غتَ ابؼباشرة في إدارة السياسة النقدية منذ
(M2 من خلاؿ فرض احتياطيات إلزامية بنسبة ،)على كافة الودائع بالعملة الوطنية، كما تدخل البنك   %25

للمناقصات لبيع سندات ابػزينة، حيث كصلت أسعار الفائدة عليها إلذ ابعزائرم في سوؽ النقد من خلاؿ نظاـ 
بعد تراجع معدؿ التضخم، كيشتًؾ في  1996نهاية   %17.5لتنخفض إلذ  1996بداية سنة   22.5%

ىذه ابؼناقصات البنوؾ كابؼؤسسات ابؼالية غتَ ابؼصرفية ) شركات التأمتُ، صناديق ابؼعاشات كالتقاعد(، كقد سهل 
،إلغاء السقوؼ على  1996لنظاـ بفارسة عمليات السوؽ ابؼفتوحة من جانب البنك ابؼركزم في ديسمبر ىذا ا

، أدت السياسة 1995الفوائد ابؼدينة ك السقوؼ على الفائدة في السوؽ النقدم، كفيما بتُ البنوؾ ابتداء من
لذ تقليص معػػدؿ النمو الكتلة النقدية، كىو ما أدل ابؼيزانيػة التقييديػػة ك السياسػة النقديػة بأدكاتػػها غتَ ابؼباشرة إ

 .1998سنة % 5إلذ  1995.سنػػة %30إلذ تراجػػع معػػدؿ التضخػػم من حوالػػي 
  تم إلغاء صناديق ابؼسابنة كتعويضها بالشركات القابضة 1995في سنةles holding   التي  1996في جواف

شركة قابضة كطنية  11(، كعددىا1995-12نقولة للدكلة رقم)تعتبر مالكة كمستقلة،، كفق قانوف الأمواؿ ابؼ
كبطس شركات قابضة جهوية، كتظم الشركات القابضة الوطنية ابؼؤسسات العمومية ذات النشاط الصناعي، 
التجارم كابػدمي، مع استثناء مؤسسات قطاع المحركقات كقطاع النقل كالبنوؾ كشركات التأمتُ،كبهدؼ تفعيل 

 ناعي.أداء القطاع الص
  ضبط ابؼوازنة العامة خلاؿ سنوات قادمة، بفا طلب من السلطات اعتماد نظاـ ضريبي فعاؿ كمرف كشامل

 كالتحكم بشكل صارـ في النفقات ابغكومية كالعمل على زيادة الإيرادات العامة؛
  لرسم إطار للشراكة  1997طلب الانضماـ إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارة كبدأ ابؼفاكضات مع الابراد الأكركبي سنة

 ك الوصوؿ إلذ إنشاء منطقة للتبادؿ ابغر.
 تقييم برنامج الإصلاح الاقتصادي الموسع: 2-3

عرؼ برنامج الإصلاح الاقتصادم ابؼوسع نتائج بيكن كصفها بابؼقبولة إذ أسفرت ىذه الإصلاحات عن استًجاع 
من ابؼؤشرات على مستول الاقتصاد الكلي، كلكنها التوازنات ابؼالية الداخلية كابػارجية، كىناؾ برسن في العديد 

 أسفرت عن آثار سلبية بسثلت في ابلفاض مستول ابؼعيشة كارتفاع نسب البطالة.
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 بعض النتائج الاقتصادية المحققة:  -2-3-1
 معدؿ النمو الاقتصادم:  (48)جدول

 97 96 95 السنة
 %4.5 %4 %3.9 معدؿ النمو

ابؼلتقى الوطتٍ الأكؿ الآثار الاقتصادية ك الاجتماعية لبرنامج التصحيح ابؽيكلي في ابعزائر،  ركابح عبد الباقي،: المصدر 
 جامعة البليدة.، 2002مام  22/   21أياـ   –حوؿ الاقتصاد ابعزائرم في الالفية الثالثة 

بعد عشرية من الركود بدا النمو الاقتصادم ينتعش كيشهد برسنا كلو بدعدلات متواضعة خلاؿ فتًة برنامج التعديل 
، 1997سنة % 4.5كأصبح  %3.9يقدر ب  1995ابؽيكلي، حيث كاف معدؿ النمو الاقتصادم سنة 

ركقات كالفلاحة كبنا قطاعاف كبذدر ابؼلاحظة أيضا باف ىذا النمو الاقتصادم ما يزاؿ ىشا إذ يرتكز على المح
 متجهاف بكو ابػارج.

 (%نسبة مئوية)                                            نسب النمو القطاعي : (49)جدول
 السنة                          

 القطاعات
1994 1995 1996 1997 1998 

 4.6+ 3.9- 1.4- 1.4- 4.4- الصناعة
 11.4+ 14- 15.0+ 15.0+ 9.0- الفلاحة

 2.4+ 2+ 2.7+ 2.7+ 0.9+ البناء كالأشغاؿ العمومية
 3.5+ 5.2+ 1+ 1+ 2.5- المحركقات

 .41عبد المجيد بوزيدم، مرجع سابق، صالمصدر:
 (%نسبة مئوية)            تطور بمو الناتج المحلي الإبصالر ابػاـ في ابعزائر :  (50)جدول

 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 السنة
 6.2+ 3.2+ 5.1+ 4.5+ 4.0+ 3.9+ 0.9- الناتج المحلي الإبصالر 
 . 130ص بن ناصر عيسى، مرجع سابق،المصدر:

من خلاؿ مقارنة معدلات النمو الواردة في ابعدكؿ، نلاحظ أنو ىناؾ بمو إبهابي خلاؿ فتًة التعديل ابؽيكلي 
 بسبب:
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معدلات خدمة الدين، كسخاء مصادر الإقراض الأجنبية،  إعادة ابعدكلة، كما بسخض عنها من برستُ في -
مليار دكلار،  22بعد اعتماد ابعزائر لبرنامج التصحيح ابؽيكلي، حيث استفادت ابعزائر من أكثر من 

 مليار دكلار من ابؼؤسسات ابؼالية كالنقدية الدكلية. 5.5مليار دكلار منها في شكل إعادة جدكلة، ك 17

 ناحية الكميات كمن ناحية الأسعار في قطاع المحركقات. الارتفاع ابؼزدكج، من -

الظركؼ ابؼناخية ابؼلائمة خاصة مع بداية فتًة البرنامج، حيث بظحت بتحسن ابؼردكد ألفلاحي كبالتالر  -
، 1996سنة  % 21إلذ 1995سنة  %15زيادة مسابنة ىذا القطاع في الناتج المحلي الإبصالر من 

 عالس الكثتَ خلاؿ فتًة البرنامج. على عكس القاع الصناعي الذم
 تطور ابؼيزاف التجارم :(51)جدول

 السنة                                               
 ابؼركبات

1994 1995 1996 1997 1998 

 10.13 14.14 12.880 10.279 8.899 الصادرات الإبصالية )بدلايتَ الدكلارات الأمريكية(
 9.77 13.64 12.280 9.786 8.606 بدلايتَ الدكلارات الأمريكية( صادرات المحركقات)

 0.36 0.495 0.600 0.493 0.293 صادرات خارج المحركقات)بدلايتَ الدكلارات الأمريكية(
 9.32 8.35 9.441 10.100 9.158 الواردات)مليار الدكلار أمريكي(

 2.66 2.49 2.561 2.753 2.755 الواردات الغذائية)مليار الدكلار أمريكي(
 0.839+ 5.79+ 3.439+ +0.179 0.259- ابؼيزاف التجارم

 13.4 19.49 21.43 17.58 16.31 السعر ابؼتوسط للبرميل
 .38،ص1999ابعزائر-عبد المجيد بوزيدم، تسعينيات الاقتصاد ابعزائرم، موفم للنشر كالتوزيعالمصدر:

حقق رقما قياسيا بفضل برستُ أسعار البتًكؿ  1997سنة  ،كفي1995لقد حقق ابؼيزاف التجارم فائضا منذ 
 . ابػاـ في السوؽ العابؼية من جهة، ككذا بفضل ابغد من حجم الواردات من جهة أخرل

 "العجز أك الفائض بالنسبة للناتج المحلي الإبصالر"برسن كضعية ابؼوازنة العامة للدكلة:  (52)جدول
 (%مئوية) نسبة                               

 97 96 95 94 93 السنة
 1.3 %3 1.4- 44- 8.7- العجز أك الفائض

 55عبد الربضن تومي، مرجع سابق.ص المصدر :
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سنة % 4.4، 1993سنة %  8.7إلذ  1988سنة  % 13.7لقد ابلفض العجز في ابؼيزانية العامة من 
عودة العجز  1998كفي سنة  1997 سنة % 1.3ك  %3يقدره   1996، بينما سجل فائض سنة 1994

دكلار  19.47للموازنة العامة للدكلة بسبب التدىور الكبتَ في أسعار المحركقات, حيث ابلفض سعر البرميل من 
, حيث ابلفضت إيرادات ابعباية البتًكلية بدعدؿ 1998دكلار أمريكي سنة  12.95إلذ  1997أمريكي سنة 

أم حوالر  1998مليار دينار جزائرم سنة  108.1ية العمومية قدره بفا أحدث عجزا جديدا في ابؼيزان 28%
من الناتج الداخلي الإبصالر . كىذا الوضع يبتُ ىيمنة ابعباية البتًكلية في ابؽيكل الضريبي فهي بسثل موردا  4%

ىذا ابؼورد لا  رئيسيا بػزانة الدكلة , إلا أف ىذا الوضع لا يساىم في فعالية النظاـ الضريبي , بحيث أف تقديرات
ترتكز على عوامل داخلية بل ىي رىينة عوامل خارجية تتمثل أساسا في أسعار المحركقات التي بزضع للتقلبات 

 السعرية في الأسواؽ الدكلية بالإضافة إلذ عدـ استقرار الدكلار الأمريكي ابؼستخدـ كأداة تسوية في ذلك القطاع.
 (%نسبة مئوية)                                       (.M2تطور الكتلة النقدية):  (53)جدول

 1998 1997 1996 1995 1994 السنة
 18 14 16 10.5 15.3 بمو الكتلة النقدية

 .38عبد المجيد بوزيدم، مرجع سابق، صالمصدر:
مع متطلبات حسب مقاييس مرضية، بعدما كانت بابؼفرطة بابؼقارنة  1994لقد تم احتواء بمو الكتلة النقدية منذ 

 الاقتصاد، كلقد ساىم كل من التسيتَ الصارـ لكل من ابؼيزانية كالنقد في ابلفاض التضخم .
 (%نسبة مئوية)   ابلفاض معدؿ التضخم خلاؿ سنوات التثبيت ك التكييف الاقتصادم: (54)جدول

 2000 99 98 97 96 95 94 السنة 
 0.3 2.6 5 5.7 18.5 29.8 29 التضخم

 55عبد الربضن تومي، مرجع سابق.ص المصدر :
في نهاية  %5ك 1997سنة % 5.7إلذ  1994سنة  %29لقد ابلفضت نسبة التضخم بدعدؿ سنوم من 

كىو يقارب ابؼعدؿ السائدة في دكؿ الابراد الأكربي، كأحسن بفا عليو  2000سنة  %0.3ك 1998ديسمبر 
 الصارمة في إدارة الطلب.  ابغاؿ في كثتَ من الدكؿ النامية، كيعود ذلك إلذ سياسات

لقد عرؼ احتياطي الصرؼ برسنا غتَ مسبوؽ، بسبب إعادة ابعدكلة كبرسن أسعار المحركقات في الأسواؽ 
. بفا بظح بتحقيق فائض في 1997ك1996دكلار خلاؿ سنتي  19الدكلية، حيث بذاكز متوسط سعر البرميل 

زاف ابؼدفوعات، الشيء الذم بظح للجزائر برفع احتياطاتها ابؼيزاف التجارم الأمر الذم أثر بشكل إبهابي على مي
 الدكلية.
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 .2000- 1994تطور مستول احتياطات الصرؼ خلاؿ الفتًة : (55)جدول
الاحتياطيات الإبصالية )استثناء 

 الذىب(
 مليار دكلار

2,6 1.94 4,228 8,046 6,843 4,40 11,90 

 12,19 4,58 7,51 9,39 4,51 2,1 2,81 الاحتياطيات )أشهر استتَاد(
 . 221ص ، مرجع سابق،عبد الله بلوناس المصدر :

مليار دكلار سنة  4,2إلذ  1994مليار دكلار سنة  2,6من خلاؿ ابعدكؿ نلاحظ ارتفاع احتياطي الصرؼ من 
، بسبب تراجع أسعار 1998مليار دكلار، ثم تراجع نسبيا سنة  8,2بػ  1997، ليبلغ الذركة سنة 1996

 ؿ خلاؿ تلك الفتًة.البتًك 
 ضعف ابؼسابنة الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في تكوين الرأس ماؿ الإبصالر الثابت: (56)دولج

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 السنة
الاستثمار الأجنبي ابؼباشر في تكوين 

 %الرأس ماؿ الإبصالر الثابت
0.00 0.00 0.00 2.31 2.35 4.04 4.27 

 .13زكينة، تطور الإصلاحات الاقتصادية في ابعزائر كأثارىا على جلب الاستثمارات الأجنبي،ص ريال  المصدر:
إف مستول مردكد الاستثمار الأجنبي في ىذه الفتًة كاف لد تكن حاضرة في ىذه الفتًة إلا بصفة بؿتشمة كفي 

ابؼباشر خلاؿ فتًة التعديل  القطاع المحركقات فقط، حيث تؤكد الأرقاـ أف متوسط مسابنة الاستثمار الأجنبي
، كىي معدكمة بساما لثلاث سنوات متتالية، ىذه ابؼؤشرات تؤكد مرة أخرل باف مناخ % 1.85ابؽيكلي لا تتجاكز 

 الاستثمار غتَ متوفر بشكل مناسب. 
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 الوحدة : مليار دولار                                       تطور الديوف ابػارجية : (57)جدول
 2000 1999 1998 1997 1996 1995 1994 البياف

 25,261 28,315 30,473 31,222 33,651 31,573 29,468 ابؼديونيةالإبصالية
ابؼديونية 
كطويلة  ابؼتوسطة

 الأجل
28,850 31,317 33,230 31,060 30,261 28,140 25,088 

ابؼديونية قصتَة 
 الأجل

0,636 0,256 0,421 0,162 0,212 0,175 0,173 

خدمات 
 ابؼديونية 

4,520 4,244 4,281 4,465 5,180 5,116 4,500 

خدمات 
ابؼديونية/ 

الصادرات ) 
%) 

,147 38,8 30,9 30,3 47,5 39,05 24,7 

ابؼديونية/ 
 115,67 225,82 300,52 225,91 254,73 306,13 331,30 (%الصادرات )

ابؼديونية/الناتج 
 58,9 47,23 64,8 66,4 73,5 76,1 69,9 (%الداخلي ابػاـ )

 . 221، مرجع سابق،،ص  عبد الله بلوناس المصدر :
 

 33,651، 1996مليار دكلار أمريكي بينما بلغت في عاـ 29.486، 1994لقد بلغت الديوف ابػارجية لعاـ 
مليار دكلار أمريكي، يرجع سبب ابلفاض ىو اللجوء  30.473، 1998مليار دكلار أمريكي، كقدرت عاـ 

ابغذر لتجنيد القركض جديدة، كما انو يعود خاصة إلذ ما يسمى بآثار " التخفيض من قيمة الديوف، بدعتٌ آثار 
 جية.ارتفاع قيمة الدكلار الأمريكي بالنسبة للقيمة الإبصالية للديوف ابػار 

أما ىيكل تلك الديوف، أكلا من جانب الدفع فاف جانب الديوف على ابؼدل القصتَ قد ابلفض بصورة ملحوظة، 
مليار دكلار  0.162كالذ  1994مليار دكلار سنة  0.636إلذ  1990مليار دكلار في  1.791إذ تقلص من 

 .1997سنة 
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دة إلذ الابلفاض بصورة ملحوظة، حيث ارتفع من اما على مدل ابؼتوسط ىو الآخر شهد ارتفاعا طفيفي ثم العو 
ثم شهد ابلفاضا الذ حيث تقلص إلذ  1997مليار دكلار في 31,060إلذ  1994مليار دكلار في  28,850
 .2000مليار دكلار في  25,088

في  %66.43ك 1994في  % 69.9إف نسبة جارم الديوف بابؼقارنة مع الناتج المحلي ابػاـ قد بلغت 
 بفا أدل إلذ بزفيض من ثقل الديوف ابػارجية.  ، 1997عاـ

 % 212ك 1994في  % 307أما فيما بىص الصادرات فاف نسبة جارم الديوف بابؼقارنة مع الصادرات بلغت 
 .1997في 

قبل إعادة ابعدكلة كلد تتجاكز  1994سنة  %93.4أختَا فاف فوائد الديوف بابؼقارنة مع الصادرات لد تتجاكز 
بسبب  1998في عاـ  % 64قد ارتفعت فوائد الديوف ثانية إلذ  1998، لكن سنة  1997في  % 30.7

دكلار للبرميل الواحد في  19.80تدىور السعر العابؼي للبتًكؿ ابػاـ الذم ابلفض بالنسبة للبتًكؿ ابعزائرم من 
 . 1998دكلار في  13.5إلذ  1997

خلاؿ سنوات الأربعة كالتي بسيزت بابغذر كقد بظح بإعادة  تبتُ لنا الأرقاـ  عدـ اللجوء ابؼفرط للقركض ابػارجية
تشكيل الديوف للتخفيف من الضغوط التي كانت تعرقل النمو فقد حضي شبح الديوف ابػارجية ك الداخلية 
بالاختماـ الكلي على حساب ضركرة برستُ النمو الاقتصادم، كمواصلة بزفيف ىذه الديوف لا بيكن التوصل 

 ق إنعاش النمو الاقتصادم كبرستُ مستول الادخار المحلي. إليها إلا عن طري
 بعض النتائج الاجتماعية المحققة: -2-3-2

ينبغي التذكتَ باف الأىداؼ الرئيسية الاستًتيجية للإصلاح الاقتصادم في ابعزائر كانت تتمثل في برقيق معدلات 
النتائج الاقتصادم المحققة بقدىا قاصرة على  بمو مرتفعة كقابلة للاستمرار كخفض معدلات البطالة. كبالنظر إلذ

ابعانب الاقتصادم البحت، فهي لد تتجسد في ابعانب البشرم خاصة فيما يتعلق بتقليص حجم البطالة، كلإعطاء 
 صورة كاضحة حوؿ الانعكاسات الاجتماعية السلبية لبرنامج التكييف ابؽيكلي، فابؼؤشرات التالية تبتُ ذلك:

مستويات البطالة تضخما متزايدا منذ دخوؿ الاقتصاد ابعزائرم مرحلة الركود بدءا من عاـ   عرفتأ/ البطالة:
كنتيجة ملازمة بػفض الاستثمار     1994، كمع الشركع الربظي في تنفيذ برامج التصحيح ابؽيكلي افريل1986

اؽ كاسع .كبحسب ابغكومي ك تصفية العديد من ابؼؤسسات العمومية كالشركع في عمليات ابػوصصة على نط
ألف عامل كاستفادتهم من  320مؤسسة عمومية كتصريح 363تصريح بؼمثل مسابنات الدكلة، فقد تم حل

 .إلف منهم أحيل على التقاعد ابؼسبق 80تعويضات الضماف الاجتماعي ك 
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 (%نسبة مئوية)                                  يوضح نسبة البطالة    :    (58)جدول
 2000 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنة 
نسبة 
 البطالة

21.3 24.3 27 28 28 28.6 28 29 

 .101عبد المجيد بوزيدم، مرجع سابق، صالمصدر:
معدلات البطالة في ظل فتًة التعديل ابؽيكلي بسيزت بدعدلات مرتفعة نسبيا حيث بدأت نسب البطالة تتضاعف 

.لقد ارتفع  1998سنة  %28ك 1995في  % 28ك 1994سنة %  27التي كصلت إلذ  1993بدا من 
مليوف شخص أم  2.1مليوف شخص إلذ  1.5من  1995إلذ  1992عدد البطالتُ خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من 

 شخص سنوم  . 250000بطالا. كيقدر معدؿ طلب الشغل الإضافي أكثر من  582000بارتفاع يعادؿ 
 ف منهم أحيل على التقاعد ابؼسبق إل 80اعي ك كاستفادتهم من تعويضات الضماف الاجتم 

 كتعود أسباب البطالة إلذ :
 غياب الاستثمارات جديدة ذات شأف سواء من جانب ابؼؤسسات العمومية اك ابػاصة الذ جانب خوصصة  -1

بعض ابؼؤسسات العمومية التي سابنت بتسريح عدد كبتَ من العماؿ كتصفية أغلبيتها على كجو ابػصوص )تم 
، كمنح 1994/1997مؤسسة عامة بؿلية خلاؿ الفتًة  1300مؤسسة عمومية من بتُ  827تصفية 

ؤسسات فقد أسفرت عملية تصفية م 1996/ 1994مؤسسة عامة خلاؿ فتًة  22استقلالية في التسيتَ ؿ 
كما ارتفعت نسب   1997ألف عامل بؼناصب شغلهم اعتبارا من ديسمبر  80بناء ابؼملوكة للدكلة عن فقداف 

حيث كصل  1985عاـ % 0.65بعدما كانت  1995سنة  %4.4البطالتُ في صفوؼ ابعامعيتُ إلذ نسبة 
، بالإضافة 1998في  100.000كحوالر  80.000إلذ  1996عدد بطالر المحصلوف على الشهادات سنة 

 .1إلذ أف ثلثي البطالتُ ىم من طالبي العمل لأكؿ مرة أم من غتَ أم خبرة مهنية
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .103عبد المجيد بوزيدم، مرجع سابق، ص -1
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 نسب البطالة في الفئة الشبابية. -2
 التوزيع النسبي للبطالة(: 59جدول

 سنة 30البطالة الشبابية اقل من  
 29-25 24-20 19-16من  السن

 35.1 50.5 70 النسبة ابؼئوية
 101المجيد بوزيدم، مرجع سابق، ص عبدالمصدر:

توضح ىده الأرقاـ اثر البطالة على فئة الشباب في سوؽ العمل النابذة عن الرسوب ابؼدرسي في الفئة الأكلذ كالتي 
تستدعي برستُ مرد كدية النظاـ التًبوم ، أك يرجع بسبب ترؾ ابؼدارس للظركؼ الاجتماعية حيث بلغ عدد 

 ألف مطركد من ابؼدرسة  .   250000ابؼطركدين من ابؼدرسة 
بفا لأريب فيو أف ارتفاع مستويات البطالة بيثل مصدرا للكثتَ من الأمراض الاجتماعية ك السبب ابؼباشر في انتشار 
ابعربية ، خاصة في ابؼدف، كالتطرؼ،  كالعنف، كتعاطي ابؼخدرات ك التفكك الأسرم ك التمزؽ النسيج الاجتماعي  

 البطالة ابؼرتفعة ىزات سياسية قد تهدد الاستقرار السياسي. كما ينتج  عن مستويات
كتعتبر مشكلة تفشي البطالة كسوء الأحواؿ الاجتماعية في ابعزائر من الأسباب الرئيسية لإحداث الاحتجاج 

 ابؼصحوبة بإعماؿ عنف كالتخريب في التسعينيات.
 ب/الأجور:

 بسبب إلغاء الدعم الذم أدل إلذ تضاعف 1997/ 1994بتُ  %30لقد ابلفض الدخل ابغقيقي بنسبة  
،  1996، كما الغي دعم بصيع ابؼواد الغذائية سنة  1994/1995أسعار الأغذية كأسعار منتجات الطاقة عاـ 

 بفا أدل إلذ ابلفاض الأجور ابغقيقية كانعكس ذلك على مستول معيشة الغالبية العظمى من السكاف.
 ج/ مستوى المعيشة :

عرؼ مستول ابؼعيشة ابلفاضا ملموسا، نتيجة لتحرير الأسعار بعميع ابؼواد الاستهلاكية كإلغاء الدعم كما اشرنا، 
عاـ  %30فضلا عن بررير الأسعار ابؼنشات السكانية الاجتماعية، كزيادة إبهار الإسكاف العاـ بنسبة 

 . 1ذه ابؼصاريف، ككل ذلك أثقل كاىل الطبقات الفقتَة    كابؼتوسطة به1995/1997
 د/ الفقر:

                                                           

 .56ص، مرجع سابقعبد الربضن تومي،  -1
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نتيجة ارتفاع الأسعار كابلفاض مستول ابؼعيشة كفقداف مناصب العمل كعدـ خلق مناصب جديدة بدا يتناسب 
كبمو القوة العاملة ابؼتزايدة باستمرار، كعدـ خلق مدا خيل جديدة كل ذلك أدل إلذ اتساع دائرة الفقر ،حيث 

ملايتُ،مع العلم اف  6.4من العدد الإبصالر للسكاف أم حوالر  %21في ابعزائر  2001كصل عدد الفقراء سنة 
 .1يعيشوف في الوسط الريفي  %70غالبية الفقراء 

 ه/ القدرة الشرائية.
لقد أدل الاعتماد على آليات اقتصاد السوؽ، بالإضافة إلذ رفع الدعم عن ابؼواد ذات الاستهلاؾ  

إلذ التهاب أسعار ابؼواد الأساسية. كتشتَ الإحصائيات أف معدلات الواسع كبذميد الأجور، كبزفيض قيمة العملة، 
 :(2)كما يلي  1998كسنة  1990الأسعار قد تضاعفت بتُ سنة 

 مرات بالنسبة للأدكية. 10.5 -

 مرات بالنسبة للمواد الغذائية ذات ابؼنشأ الصناعي. 8.7 -

 كالوقود.مرات بالنسبة لمجموع الكهرباء كالغاز كابؼاء ابؼشركب  8 -
دج،  6000دج إلذ 1000مرات، فانتقل من  6كفي ابؼقابل لد يتضاعف الأجر الوطتٍ الأدلس ابؼضموف إلا بػ 

 كىذا ما أدل إلذ ضعف القوة الشرائية للمواطن.
لد بوضا بالاىتماـ الكبتَ من قبل برامج الإصلاح كلعل ذلك يبرز بوضوح من خلاؿ  و/ الصحة والتعليم :

للعناصر ابؼشكلة لبرامج التكييف كالتعديل ابؽيكلي لكل دكلة، فضلا عن ارتفاع تكاليف العلاج  تفحصنا بكل دقة
 كالتمدرس كالذم كلف باىظا الفئات العريضة من المجتمع بؿدكدم الدخل ككذا ارتفاع معدلات التسرب ابؼدرسي.    

من خلاؿ تفحصنا بكل دقة للعناصر  لد بوضا بالاىتماـ الكبتَ من قبل برامج الإصلاح كلعل ذلك يبرز بوضوح
ابؼشكلة لبرامج التكييف كالتعديل ابؽيكلي لكل دكلة، فضلا عن ارتفاع تكاليف العلاج كالتمدرس كالذم كلف 

 باىظا الفئات العريضة من المجتمع بؿدكدم الدخل ككذا ارتفاع معدلات التسرب ابؼدرسي.    
ملايتُ نسمة من ابعزائريتُ لا  6لذم أشار إلذ أف ما يقارب كحسب مؤشر تقرير الأمم ابؼتحدة عن التنمية ا

دج، كما   6000دكلار أم لا يعادؿ حتى مستول الدخل الوطتٍ ابؼضموـ المحدد ب  2يتجاكز دخلهم اليومي 
من اغتٍ الفئات في  20أف  1999كشف ذات التقرير الذم نشر في الأسبوع الأكؿ من شهر جويلية عاـ 

                                                           

 .135بن ناصر عيسى، مرجع سابق،ص -1
، جػػواف 2001المجلػػس الػػوطتٍ الاقتصػػادم الاجتمػػاعي، مشػػركع تقريػػر حػػوؿ الظػػرؼ الاقتصػػادم كالاجتمػػاعي للسداسػػي الثػػالش مػػن سػػنة  -2

 .19، ص 2002
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من بؾموع الدخل الوطتٍ كىو ما يبتُ حدة ابغرماف الاجتماعي كعدـ العدالة  50دىا على المجتمع تستحوذ لوح
 .  1في توزيع الدخل

 ز/ نصيب الفرد من الناتج المحلي.
إلذ  1993دكلار سنة  1822.8لقد شهد ىذا ابؼؤشر ىو الآخر تراجعا ىاما، حيث ابلفض من 

. كىو ما يؤكد الصعوبات الكبتَة التي عالس منها 1999دكلار سنة  1500، ثم إلذ 1997دكلار سنة  1596
 الفرد بصفة عامة أثناء تلك ابؼرحلة.

تؤكد النتائج الاجتماعية ابؼسجلة، أنها كانت بدثابة الفاتورة الباىظة للتحسن الاقتصادم، حيث أبصعت 
عدد كبتَ من ابعزائريتُ، عدة ىيئات من بينها صندكؽ النقد الدكلر، على التدىور الكبتَ في مستويات ابؼعيشة ل

 ، كتراجع غتَ مسبوؽ على ابؼستول التعليمي كالصحي.%30كارتفاع معدلات البطالة إلذ مستول 
 معطيات مقارنة لتسهيل التمويل ابؼوسع/ النتيجة: (60)جدول

 تسهيل التمويل ابؼوسع/المحقق                          
 ابؼركبات   

تسهيل التمويل 
 1997ابؼوسع 

 1994المحقق 

 8.3 10.9 الصادرات 
 13.6 12.7 الواردات

 ابغساب ابعارم
 ابؼنتوج الداخلي ابػاـ   %

-2.1 +7 

 8.1 44.4 احتياطات الصرؼ )مليار دكلار أمريكي(
 فائض ابػزينة 

 ابؼنتوج الداخلي ابػاـ   %
1.5 2.3 

 5.7 9.5 (  %معدؿ سنوم ) تضخم أسعار الاستهلاؾ
 1.2 4.9 (   %الداخلي ابػاـ حسب ابغجم )النموابؼنتوج 

 0.8- 3.0 (% ابؼنتوج الداخلي ابػاـ خارج المحركقات حسب ابغجم      )النمو
 .47عبد المجيد بوزيدم، مرجع سابق، صالمصدر:

                                                           

 54عبد الربضن تومي، مرجع سابق..ص -1
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كانت السياسة ابؼتبعة أكثر صرامة من تلك ابؼتفاكض بشأنها مع صندكؽ النقد الدكلر، حيث تم   1997سنة 
يق فائض في ابغساب ابعارم كلد تستغل ىذه الفوائض للإنعاش الاقتصادم بل تم ادخارىا كاحتياطات، كتم برق

في ظل ىذه  1997برقيق أيضا فائض في ابؼيزانية  حيث بقد باف الادخار كاف أكثر من الاستثمار في عاـ 
مناصب شغل بالإضافة إلذ أف نظاـ  الاتفاقية في الوقت الذم كانت فيو ابعزائر بحاجة لإنعاش الاستثمار كخلق

الإنتاجي في ابعزائر يعتمد على التمويل ابػارجي. كلقد حددت اتفاقية التمويل ابؼوسع ابغجم الإبصالر للاستتَاد 
مليار دكلار ككاف ىذا ابغجم يعتبر ضركريا للحصوؿ على نسبة بمو للناتج الداخلي ابػاـ تقدر  10.2ب 
مليار دكلار  كبالتالر بمو الناتج الداخلي ابػاـ لد يبلغ  8.5ات لد يتعدل قيمة غتَ أف حجم الوارد  % 4.35ب

(، كبلغت  3  %خارج المحركقات بينما اتفاقية تسهيل التمويل ابؼوسع قدرتو ب    % 0.8-)  %1.2سول 
ر فيما بىص مليار دكلا 12.5مليار دكلار بينما كانت   اتفاقية تسهيل التمويل ابؼوسع تتوقع  13.4الصادرات 

عائدات صادرات، أما بالنسبة للتضخم كانت اتفاقية تسهيل التمويل ابؼوسع تتوقع نتائج بردد بنسبة التضخم   
كىذا يعتٍ أف  % 5.7لكن نظرا للتسيتَ الصارـ للطلب الداخلي قد أدل إلذ تسجيل نسبة التضخم  9.5%

 كاف يطلبو دائنوف أنفسهم.   الطلب قد تم بزفيضو بصفة جدية كالذم كاف اكثر صرامة بفا
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 المبحث الثاني : إصلاحات ما بعد برنامج التعديل الهيكلي
 (:2004-2001المطلب الأول: برنامج الإنعاش الاقتصادي)

 كذلك ك الوطتٍ، للاقتصاد ابؽيكلي كما حققو من أىداؼ فيما بىص التوازنات الكلية برنامج التعديل نهاية بعد
 للإنعاش برنابؾا ابغكومة سطرت .جديد من عملية النمو بعض إعادة ك الانتعاش بىص فيما أىدافو برقيق

قصد  بها التزمت التي ابؽيكلية للإصلاحات مرافقة كأداة البرنامج ىذا يعتبر 2001-2004  للفتًة  الاقتصادم
 برنامج أعتبر الاقتصادية، كقدللتنمية  مكثف بإنعاش بسيز حيث العابؼي، الاقتصاد في لاندماجو ملائم بؿيط إنشاء
 العادم الرأبظالر الإنفاؽ إلذ ، إضافة1مليارت دكلار 7دج أم  مليار 525 مبلغ إنفاؽ فيو يتم رأبظالر إنفاؽ

غلافا ماليا قدره مليارم دج )على امتداد   2001قانوف ابؼالية التكميلي أدرج لسنة حيث أف  ،ابؼيزانية في ابؼرصود
ثلاث سنوات( لصالح صندكؽ ترقية  التنافسية الصناعية ، إضافة إلذ غلاؼ مالر بقيمة مليارم دج )بؼدة 

 سنوات( خاص بتمويل إصلاح عصرنة ابؼناطق الصناعية كمناطق النشاط، كقد  استفادت  من  عملية الإصلاح 3
 لدعم ابؼوجهة الأنشطة حوؿ البرنامج بسحور ىذا كقد . 2مليار دج 1.2الية قدرىا منطقة  صناعية بقيمة إبص 39

 ابؼنشآت ك النقل الرم، ميداف في العامة ابؼصلحة خصصت لتعزيز كما،  الفلاحية  الإنتاجية كالأنشطة ابؼؤسسات
 بالأنشطة يدفع فإنو ابغكومة، لبرنامج تطبيقا ك .البشرية ابؼوارد لتنمية ك المحلية ابؼعيشي، التنمية مستول كلتحستُ

 إلذ الأنشطة تلك ترمي كما حرمانا، الأكثر ابؼناطق في ابػصوص كجو على الوطتٍ ك التًاب كل عبر الاقتصادية
 الرامية العمرانية التهيئة سياسة ك الفقر مكافحة إطار في تندرج الشرائية، فهي القدرة برستُ ك شغل خلق مناصب

 ابعهوم. بتُ ما ك الداخلي التوازف عدـ تقليص من إلذ
 

  2004-2001الاقتصادي الإنعاش مخطط :الأول الفرع
 : يلي فيما تلخيصها بيكن الأىداؼ من بؾموعة تسطتَ تم البرنامج ىذا خلاؿ من

 برستُ ابؼستول ابؼعيشي للمواطنتُ؛ -
 فك العزلة عن ابؼناطق النائية؛ -
 إصلاح كإنعاش شبكات التزكيد بابؼياه الصابغة للشرب كتطويرىا ؛ -
 تطوير ابؼنشات الصحية ؛ -

                                                           
 .37،ص2008نوفمتَ  ،ابعزائر .النظراء قبل من للتقييم الإفريقية الآلية ،بابغكامة ابػاص العمل الوطتٍ برنامج تنفيذ حالة ابعزائر حوؿ لتقرير موجز عرض 1
2
 و العولمة مخبر إشراف ،2006 أفريل 18 و 17 يومي .العربية الدول في المتوسطة و الصغيرة المؤسسات تأهيل متطلباتملتقى دولي ، 

 .724،ص الجزائر-بالشلف بوعلي بن حسيبة إفريقيا جامعة شمال اقتصاديات
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 برستُ ظركؼ التمدرس للتلاميذ ؛ -
 إعادة تأىيل ابؼرافق الاجتماعية ؛ -
 تطوير ابؼنشات كابؼرافق ابعوراية؛ -
 توسيع شبكات الاتصاؿ السلكية كاللاسلكية كابػدمات البريدية؛ -
 التقليل من البطالة ابؼرتفعة ؛ توفتَ مناصب العمل ك -
 بزفيض أزمة السكن بتوجيو جزء كبتَ من ىذه الأمواؿ إلذ ىذا القطاع؛ -
تطوير كتنمية القطاع الزراعي من اجل بزفيض من التبعية الغذائية كىذا بالاعتماد على إصلاح الأراضي خاصة في  -

 . 1ابعنوب
 :كيؤكد البرنامج  على  ضركرة تطبيق بعض الإصلاحات العاجلة  بيكن إبهازىا فيما يلي 

الشركع في  تدابتَ إلغاء الرسم النوعي الإضافي كالقيمة المحددة  إداريا للسلع لتي لا تنافس منافسة  كبتَة الإنتاج  -1
 المحلي ؛

 يا )ابعلود كالبقايا ابغديدية كالفلتُ(.منع تصدير ابؼواد الأكلية التي بيكن تنميتها كاستغلابؽا بؿل -2
كبرويل   (VF)كالدفع ابعزافي  (TAP)من ابؼفضل بزفيض الرسم على النشاط ابؼهتٍ  :الاقتطاعات الإجبارية -3

 ابؼنح العائلية تدربهيا بكو صندكؽ الضماف الاجتماعي؛
لطاقة كابؼاء  للمؤسسات التي تطبيق إجراءات تنظيمية خاصة بتحديد أسعار ا :دعم  قدرات استغلاؿ ابؼؤسسات -4

 .2تستهلك كميات كبتَة ،  الأمر الذم سيسمح  بؽا بتحستُ كضعيتها  ابؼالية ابؼتأزمة 
 :القطاعات بـتلف على البرنامج بؿتول نستعرض الصدد، ىذا في ك

 الإنتاجية النشاطات دعم :أولا
 : الفلاحة-أ

 65 ب البرنامج ىذا تكلفة قدرت ، كقد(PNDA)الفلاحية للتنمية الوطتٍ ابؼخطط إطار في البرنامج ىذا يندرج
 :ب ابؼرتبطة البرامج حوؿ يتمحور دج، مليار

 .الزراعية من ابؼنتجات الصادرات ترقية ك الاستهلاؾ الواسعة ابؼواد شاملة الفلاحي، الإنتاج تكثيف •
 خاص؛ إجراء إطار في ابعفاؼ بظاىرة أحسن للتكفل الإنتاج أنظمة برويل إعادة •

                                                           
1
 .65دور الاستثمار الأجنبي  في تمويل التنمية الاقتصادية .ص  
 بن حسيبة افريقيا جامعة شماؿ اقتصاديات ك العوبؼة بـبر اشراؼ ،2006 أفريل 18 ك 17 يومي .العربية الدكؿ في ابؼتوسطة ك الصغتَة ابؼؤسسات تأىيل متطلباتملتقى دكلر ، 2

 .724،ص ابعزائر-بالشلف بوعلي
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 الريفي؛ شغل مناصب توسيع ك ابؼصبات ك ابؼنحدرة الأحواض بضاية •
 ألعلفي؛ العرض برستُ ك الرعوم البيئي النظاـ بضاية •
 الفلاحتُ؛ ديوف ابعماعية كمعابعة للتنمية بذريبية مشاريع طريق عن لاسيما التهميش، ك الفقر مكافحة •
 :المائية الموارد و الصيد -ب

 أف القوؿ بيكن ابعزائرم، لطوؿ الساحل نظرا لو، ابؼستحقة بالعناية بوضى لا القطاع ىذا فإف طاقتو، من بالرغم
 .دج مليار 9,5 ب يقدر البرنامج ىذا لتمويل الإبصالر ابؼبلغ .بكفاية يستغل لد ثركة مصدر الصيد

 ك التبريد التقييم، )التكييف، آخرا كإلخ( ...البحرية صيانة ك تصليح كىلة)البناء، أكؿ في أساسا يتضمن البرنامج إف
 .الإنتاجية للأنشطة إلخ(...النقل

 ك 2001 ابؼالية قانوف إطار بها، في التكفل بهب مرفقة ىيكلية ك تأسيسية إجراءات يتطلب البرنامج ىذا ابقاز إف
 :ب ابػصوص كجو على ىنا الأمر يتعلق،مناسبة أخرل آليات بواسطة

 ابؼفضلة ، الوسيلة(FNAPAA)البحرم الصيد ك التقليدم الصيد في ابؼساعد الوطتٍ للصندكؽ ابؼوارد بزصيص•
 البرنامج؛ تنفيذ ك لتشغيل

، (CNMA)الفلاحي التعاكف صندكؽ لدل فرع بفتح ابؼائيات، تربية ك الصيد أجل من للقرض مؤسسة إنشاء•
 ابؼائيات؛ تربية ك الصيد مراكز مستول على الواقعة للصناديق بشبكة يتمتع الذم

 ابؼتعاملتُ؛ نشاط دعم إلذ رامية بصركية جبائية، شبو جبائية، لإجراءات إدخاؿ •
 (.دج مليار 0,2) CEE ك FIDA مشاريع من ابؼستفيدين طرؼ من ابؼتعاقدين ابؼهنيتُ ديوف معابعة •

 البشرية و المحلية التنمية :ثانيا
 :المحلية التنمية-أ

 عدة على المحلية التكفل بالانشغالات في الدكلة نشاط بودد دج، مليار 113 ب ابؼقدر ك ابؼقتًح البرنامج إف
 .للمواطنتُ ابؼعيشي ابؼستداـ للإطار ك النوعي التحستُ بىص فيما التدخل مستويات،

 التوازلش التوزيع التنمية ك لتشجيع أغلبيتها موجهة (PCD)بلدية  بـططات ابقاز يتضمن البرنامج إف •  
 .الوطتٍ التًاب كل على الأنشطة ك للتجهيزات

 البتٌ بإبقاز ابػاصة كذلك ك كالمحيط، (تطهتَ AEP)ابؼاء بلدية( ك كلائية بالطرؽ)طرؽ ابؼرتبطة ابؼشاريع إف •
 .الإرىاب مسها التي ابؼناطق منها لاسيما ك السكاف، رجوع استقرار ك على كلها تشجع للاتصاؿ التحتية

 المجموعات صعيد على تنمية مستدامة إلذ رامية بدشاريع عنها معبر ملموسة، بغاجات البرنامج ىذا يستجيب •
 .الإقليمية
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 : الاجتماعية الحماية و التشغيل -ب
 16 ب يقدر مالر غلاؼ الاجتماعية يتطلب ابغماية ك الشغل ميداف في الفتًة بؽذه بالنسبة ابؼقتًح البرنامج إف

 .دج مليار
 ابؼتعلقة بالولايات ك(TUP - HUMO) العاملة  لليد العالية الكثافة ذات الأشغاؿ برامج بىص فهو

 .المحركمة
 الفتًة تلك إلذ دائمتُ بالنسبة شغل منصب 70.000 ؿ إضافي بعرض تسمح أف شأنها من البرامج ىذه إف

 الأكثر السكاف ابذاه التضامن الأمر بنشاطات يتعلق الاجتماعي، النشاط عن دج. أما ملايتَ 7 قدرىا لتكلفة
 نقل حافلة 500 اكتساب ك دج(، ملايتَ 3) للمؤسسات ابؼتخصصة الاعتبار إعادة دج(، ملايتَ 3) ضعفا

 .العمل سوؽ تأطتَ إلذ ترمي دج( ملايتَ 3) أختَا ك دج( ملايتَ 0,7 )المحركمة  للبلديات مدرسي
 المعيشي: إطار تحسين و العامة الخدمات تعزيز :ثالثا
 البرنامج ىذا .دج مليار 210,5ب  ابؼالر الغلاؼ قدر العمرانية التهيئة ك للتجهيز الكبرل الأشغاؿ إطار في

 ك العليا ابؽضاب ابعباؿ، في الريفية الفضاءات إحياء للعمراف، إعادة ابؽيكلية التجهيزات :جوانب ثلاثة من يشكل
 .العمراف ك السكن ك الواحات

 يتمركز حيث الكبرل ابؼراكز ابغضرية سكاف حياة معيشة إطار برستُ إلذ تهدؼ :للعمران الهيكلية التجهيزات -
 :التالر الشكل على يتوزع مليار دج 142,9 ب البرنامج تقدير ىذا تم .العزلة ك الفقر
 دج؛ مليار .…………………31,3 ابؼائية للموراد التحتية البتٌ
 دج؛ مليار …………………54,6 ابغديدية للسكك التحتية البتٌ

 دج؛ مليار .…………………………45,3 العمومية الأشغاؿ
 ك ابؼطارات ك ابؼوانئ دخوؿ نقاط الأمن عبر تعزيز إلذ البرنامج ىذا يهدؼ :الطرقات ك ابؼطارات ك ابؼوانئ تأمتُ

 حيث أنواعو بكل ابؼساس ك الغش من الوطتٍ الاقتصاد بضاية ابؼراقبة قصد ك الكشف كسائل بواسطة الطرقات
 دج؛ مليار  1,7ب تكلفتو قدرت

 ملايتَ 10 ب تقدر ىذا ابؼشركع تكلفة .الله عبد لسيدم ابعديدة للمدينة تكنولوجية حظتَة مشركع :الاتصالات
 دج؛
 الفضاءات بضاية ينص على البرنامج ىذا إف :الواحات و العليا الهضاب بالجبال، الريفية الفضاءات إحياء -

 جديد نفس إعطاء ك ابعنوب، ك العليا ابؽضاب مستول مناطق على المحافظة ك الساحلي ابػط طوؿ على الساحلية
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ابؼعنيتُ،  السكاف حياة في ملحوظ بتحستُ البرنامج ىذا ابغضرية، سيسمح مستول ابؼراكز على المحركمة للأحياء
 : التالر الشكل على يتوزع البرنامج الشغل. ىذا مناصب خلق في السبب سيكوف
 دج؛ مليار ………………………………………6,1 المحيط
 دج؛ مليار …………….…………………………16,8الطاقة

 دج؛ مليار .………………9,1 (ابؼنحدرة الأحواض الفلاحة)بضاية
 .دج مليار 35,6................................................السكن

 رابعا : دعم المؤسسات الصغيرة والمتوسطة: 
مليار دج  1748.3 التي خصصت بؽا موارد مالية بلغت تم دعم ابؼؤسسات الصغتَة كابؼتوسطة من طرؼ البنوؾ

 (CNEP) مليار دج منحها الصندكؽ الوطتٍ للتوفتَ كالاحتياط  374.9 منها   2001مع نهاية سبتمبر 
مليار  260 من إبصالر ابؼوارد  المجمعة ،  كقد  بلغت  قيمة الالتزامات لفائدة  القطاع ابػاص   % 21.4بنسبة 

كما عرفت القركض ابؼوجهة للقطاع  ابػاص نسبة بمو  .بالنسبة للبنوؾ الوطنية الستة   2000دج حتى  ديسمبر 
 . (2000 - 1998 )ما بتُ سنتي  % 32بلغت 

كالدفع ابعزافي  (TAP)التي تتحملها ابؼؤسسات كىي  الرسم  على النشاط ابؼهتٍ  ةكما عرفت الأعباء ابعبائي
(VF)   ابلفاضا بؿسوسا حيث انتقل(TAP)   ( ككذلك    2001) قانوف ابؼالية  % 2إلذ   % 2.55من

(، كما تم  2002) قانوف ابؼالية % 4في إطار نفس القانوف كإلذ   % 5إلذ  % 6من   (VF)الدفع ابعزافي
عندما لا يتجاكز   % 0.5مراجعة حقوؽ التسجيل التي تفرض  على  عقود  الشركات كالتي ابلفضت إلذ 

 ( .2002)قانوف ابؼالية دج   300.000ابؼبلغ
كما ابزذت عدة إجراءات تتعلق بفرض الضريبة على السلع كابػدمات حيث عرفت ىذه  الأختَة تراجعا من  

 حيث  العدد  كالنسب:
معدلات  4 إلذ  1991معدؿ سنة  18للسلع كابػدمات من   (TVA)فقد  انتقل  فرض  الضريبة في  بؾاؿ  

، كما  2001( أختَا إلذ معدلتُ منذ أكؿ جانفي   % 40)إلغاء الزيادة بػمعدلات سنة  3ثم إلذ 1992 في  
 .2001منذ جانفي %17إلذ 1991 سنة  % 25انتقلت نسبة الضريبة من 

كىكذا تطور النظاـ ابعبائي نسبيا كبرسن حتى لا يصبح عائقا لإنعاش النشاط الاقتصادم،  كلكن مقابل 
 .مليار دج  120ذلك  خسرت ابػزينة العمومية نتيجة  خفض الأعباء ابعبائية 

 
يضاؼ إلذ كسائل الدعم  السابقة الذكر للمؤسسات  كسائل دعم  أخرل كصناديق ضماف  ابؼؤسسات  
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، كما  تم إنشاء بعض ابؼؤسسات الأخرل للدعم   PME/PMIة  كالقركض ابؼصغرة كقركض الػ ابؼصغر 
مؤسسة  القركض  للصيد   :كىي   2002كقانوف ابؼالية  2001كابؼساعدة  في إطار قانوف ابؼالية التكميلي 

  1.مار السياحيالبحرم كتربية ابؼائيات  كابؼؤسسة  ابؼتخصصة في القركض ابؼصغرة كصندكؽ ترقية الاستث
 البشرية الموارد تنمية خامسا 

 ك السكاف، حاجيات ابؼباشر على لانعكاسها كفقا ابؼشاريع اختيار ملياردج، تم 90,3 ب البرنامج تكلفة تقدر
 تقدر التي بالبرامج أيضا احتفظ كما الصحة كالتًبية(، ابؼوجودة)منشآت القدرات ك الإمكانيات لتقييم كذلك

 .ابعامعي الدخوؿ عند الطلبة تدفق ضغط تقلص من التي ك التقنية ك العلمية الإمكانيات
 :2التالر الشكل على البرنامج ىذا يتوزع
 دج؛ مليار …………………27 الوطنية التًبية

 دج؛ مليار …9,5 ..................ابؼهتٍ التكوين
 دج؛ مليار ..……………….18,9 العالر التعليم
 دج؛ مليار .………………12,38 العلمي البحث
 دج؛ مليار ………..……14,7 السكاف ك الصحة
 دج؛ ملايتَ ………….……04 رياضة ك شباب
 دج؛ مليار ………………2,3 الإتصاؿ ك الثقافة

 .دج مليار ..…………..……1,5 الدينية الشؤكف
 على كابغصوؿ تكلفة كبأقل اجل إبقازه كمن ىامة، موارد بذنيد يتطلب قد الاقتصادم الإنعاش برنامج تطبيق إف

 يسهل بؿيط بإنشاء تسمح سوؼ التي ابؽيكلية ك التعديلات ابؼؤسسية من بؾموعة تطبيق كجب مرضية، نتائج
 التي بيكن ك ابؼالية الأحكاـ ك ابعبائية التدابتَ من بؾموعة ابزاذ تم الإطار ىذا بصفة فعالة، كفي السوؽ قول تطبيق

 :التالر ابعدكؿ في تلخيصها
 
 
 

                                                           
 بن حسيبة افريقيا جامعة شماؿ اقتصاديات ك العوبؼة بـبر اشراؼ ،2006 أفريل 18 ك 17 يومي .العربية الدكؿ في ابؼتوسطة ك الصغتَة ابؼؤسسات تأىيل متطلباتملتقى دكلر ، 1

 .724،ص ابعزائر-بالشلف بوعلي
2
،ص  2003-2002، التخطيط الاقتصادية فرع العلوم في الماجستير شهادة لنيل رسالةفي الجزائر ، إشكالية التنمية المستدامة،ياسمينة زرنوح 

343-203 
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 2004-2001 الاقتصادي الإنعاش لبرنامج المصاحبة السياسات : (61) رقم جدول
 دج مليار الوحدة  

 المجموع 2004 2003 2002 2001 القطاعات
 20 9.8 7.5 2.5 0.2 عصرنة ادارة الضرائب

 22.5 5 5 7 5.5 صندكؽ ابؼسابنة كالشراكة
 2 0.4 0.5 0.8 0.3 تهيئة ابؼناطق الصناعية

 2  0.7 1 0.3 ترقية ابؼنافسة الصناعية  صندكؽ
 0.08   0.05 0.03 بموذج التنبؤ على ابؼدل ابؼتوسط ك الطويل

 46.58 15.2 13.7 11.35 6.33 المجموع 
 العلوم في الماجستير شهادة لنيل رسالةإشكالية التنمية المستدامة في الجزائر ،،يابظينة زرنوح ابؼصدر :

 184،ص  2006-2005 ،التخطيط الاقتصادية فرع
 التطرؽ كجب تغتَات عدة البرنامج، بشة في ابؼسطرة الأىداؼ إلذ الوصوؿ اجل من أعلاه، ابعدكؿ من لنا يتبتُ
 من بؾموعة بتبتٍ ابغكومة قامت ذلك اجل من الاقتصاد العابؼي، مع يتلاءـ الاقتصادم المحيط بععل إليها

 الاستثمار ك تشجيع إلذ ترمي التي مالية موارد بزصيص أم الاقتصادم الإنعاش لبرنامج دعم ابؼصاحبة السياسات
 للمنظمة لانضماـ التحضتَ إلذ بالإضافة  ابؼاؿ، رأس فتح ك الشراكة إجراءات في الإسراع ك ابؼؤسسة عمل برستُ
 .الأكركبي الابراد مع الشراكة ك للتجارة العابؼية
  2004-2001 الاقتصادي الإنعاش دعم برنامج نتائج :الثالث الفرع
 عديدة نتائج خلاؿ من الإنعاش ىذا كبذسد ة،الاقتصادي للتنمية مكثف بإنعاش 2004- 2001السنوات  بسيزت
 ، كىذا ما يبينو ابعدكؿ التالر:  ىامة
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 (2004-2000: اىم المؤشرات الاقتصادية لبرنامج الانعاش الاقتصادي )62جدول 
 السنة                       

 البياف
2000 2001 2002 2003 2004 

 5126.70 5263.90 4546.10 4222.0 4078.7 الناتج الداخلي )مليوف دينار جزائرم(
 5.2 6.9 4.7 2.7 2.15 %النمو الاقتصادم 

 3.6 2.6 1.4 4.2 0.3 %التضخم 
 21.4 23.4 22.642 22.571 25.261 ابؼديونية ابػارجية )مليار دكلار(
 43.11 32.92 23.11 17.96 11.9 احتياطي الصرؼ )مليار دكلار(

 881.9 633.8 1065 1196 438 تطور الاستثمار الأجنبي )مليوف دكلار أمريكي(
الفائض أك العجز في ابؼيزانية كنسبة من الناتج 

 %المحلي الإبصالر 
9.8 4.05 0.23 8.36 7.11 

في ابغساب ابعارم كنسبة من  الفائض أك العجز
 %الناتج المحلي الإبصالر 

16.3 12.8 7.7 13 13.1 

 11.12 8.84 4.36 7.06 8.93 رصيد ابؼيزاف ابعارم )مليار دكلار(
 9.25 7.47 3.65 6.19 7.57 الرصيد الإبصالر بؼيزاف ابؼدفوعات )مليار دكلار(

 ىيكل الصادرات ابعزائرية
  %صادرات المحركقات  -
 % صادرات خارج المحركقات  -

 
96.8 96.2 90.46 97.21 98.00 

3.2 3.8 9.54 2.79 2.00 
 82.06 77.4 79.68 77.26 75.6 سعر الصرؼ الدينار مقابل الدكلار

 17.7 23.7 25 27.30 29.77 %البطالة 
 32364 31848 31357 30836 30386 103عدد السكاف

            Source: www.ons.dz le20/05/2007-ابؼعطيات التالية :من اعداد الباحث بناء على 
 .333،المجلد ب ، ص  2009ديسمبر  32بؾلة العلوـ الإنسانية، العدد  -  

 برنامج انتهاء بعد ابعزائر في ابؼالر التطور كمؤشرات النقدية، الوضعية، بؾلة الباحث،  اللطيف عبد مصيطفى
 .كرقلة ابؼوسع،جامعة التسهيل
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أم بزيادة  2004دج سنة  5126.70إلذ  2000مليار دج سنة  4078.7 الناتج الداخلي ابػاـ ارتفع من -
دج،  78.4دكلار يساكم  1مليار دج، كإذا أخذنا متوسط سعر الصرؼ في ىذه الفتًة فانو يكوف  1048قدرىا 

 13ا مليار في ىذه الفتًة بزيادة قدرى 65مليار دكلار إلذ  52كبالتالر فاف الناتج المحلي الإبصالر قد ارتفع من 
من إبصالر الصادرات  95مليار دكلار، كيفسر ىذا الارتفاع في الناتج المحلي بارتفاع أسعار المحركقات التي بسثل نسبة 

كمنو فاف ىذا الارتفاع في الناتج يعبر عن زيادة الريع الطاقوم أكثر بفا يعبر عن زيادة إنتاجية القطاعات الاقتصادية 
 الأخرل.

ب  2004لكنو ابلفض ابلفاضا طفيفا عاـ   2003-2000قق ارتفاع في الفتًة معدؿ النمو الاقتصادم ح -
 . 2003عن عاـ  % 1.6

سنة % 29بعدما كانت حوالر  3.6ك  0.3معدؿ التضخم: عرؼ ابلفاضا كبتَا حيث تراكحت معدلاتو ما بتُ  -
 .1996سنة  18.7% 1994

كىذا   2004مليار دكلار سنة  21.4إلذ  2000مليار دكلار سنة  25.261ابؼديونية ابػارجية : ابلفضت من  -
بفضل الفائض المحقق في ابؼيزانية، كارتفاع احتياطي الصرؼ الذم جعل تقوـ بتسديد أقساط الفوائد كبؿاكلة 

 التسديد ابؼسبق للديوف.
كيفسر ىذا بزيادة  2004سنة  17.7إلذ  2000سنة  29.3معدؿ البطالة : عرؼ ابلفاضا في ىذه الفتًة من  -

 العمل في القطاعات الاقتصادية. فرص
التعداد السكالش: عرؼ ارتفاع بطيء في ىذه الفتًة رغم برسن الرعاية الصحية كالظركؼ ابؼعيشية كبيكن إرجاع ىذا  -

النمو البطيء إلذ تراجع سن الزكاج  كابلفاض كبتَ في نسبة الإبقاب ، بالإضافة إلذ أف السياسة السكانية التي 
" بل على التوعية بضركرة التخطيط العائلي عن طريق تنظيم طبقتها ابعزائر ك التي تقوـ على مبدأ " عدـ الإبقاب

النسل، كتباعد الولادات ، قد أفضت إلذ نتائج ابهابية كما أف النزكح الريفي إلذ ابؼدف كما صاحبو من نسبة 
 ابؼتمدرستُ كابلفاض نسبة الأمية كل ىذا ساعد على نوعية السكاف.    

  2001،2002 سنوات خلاؿ دكلار ابؼليار عتبة بذاكز حيث لحوظم ارتفاع عرؼ ابؼباشر الأجنبي لاستثمار -
 جذب في إفريقيا الثالثة ابؼرتبة ابعزائر احتلاؿ إلذ العالد في الاستثمار حوؿ "الأنكتاد"تقرير كيشتَ 2005ك

 :يلي ما إلذ الاستثمار مناخ في ابؼلحوظ الانتعاش أسباب التقرير كيرجع 2002 سنة ابؼباشر الأجنبي الاستثمار
 .كالبريطانية كالفرنسية الشركات الأمريكية عليو تهيمن كالذم المحركقات قطاع في ابؼسجل الكبتَ الاستثمار       *
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 بابغجار ابغديدية الصناعات  كخصخصة شركة ابؼصرية أكراس كوـ لشركة النقاؿ للهاتف الثانية الرخصة بيع    *
 .ابؽندية أسبات لشركة
 الاستثمارات       لكوف بصيع خاطئا حكما ابغقيقة في يعد ابعزائر في الاستثمار مناخ بتحسن ابغكم كلكن      
 قطاع كىو العمل، فرص خلق    في كثتَا لا يساىم الذم القطاع ىذا المحركقات، قطاع في برقيقها تم قد تقريبا

بسثل  لد المحركقات قطاع خارج الأجنبية الاستثمارات أف إذ الأخرل، القطاعات الاقتصادية بقية على التأثتَ ضعيف
 .20011-1999 الفتًة خلاؿ ابػاـ الداخلي الناتج من % 0,2 سول

 2002سنة في أعلنت قد ابغكومة بقد حيث ابػصخصة، برنامج بذسيد في بطيء تطور  -
 من العمالية النقابات معارضة بسبب تتم لد العملية ىذه أف إلا مؤسسة، 100 ؿ ككلية جزئية خصخصة على
 بهدؼ ابغكومة رئيس كصاية برت تعمل أصبحت التي ابؼكلفة بابػصخصة للوزارة العمل نظاـ في كالتغيتَ جهة
 .2أخرل جهة من بؿددة عمليات كفق آفاؽ للخصخصة كضع

حوالر  منها دينار، مليار 3.700 أم دكلار مليار 46 بلغ إبصالر استثمار في فتًة الإنعاش الاقتصادم حوالر  -
 الاقتصادم الإنعاش برنامج تكلفة قدرت كما العمومي؛ الإنفاؽ من دينار مليار 2.350 أم دكلار مليار  30

  3.دج مليار 478 ب 2003 إلذ ديسمبر 2001 سبتمبر من الفتًة في
 

 .2009-2005 الاقتصادي الإنعاش لدعم التكميلي البرنامج :الثاني المطلب
الإنعاش الاقتصادم يهدؼ إلذ تثبيت الإبقازات المحققة في الفتًة السابقة ك إلذ البرنامج التكميلي لدعم 

كضع الشركط ابؼناسبة لنمو مستدلص مولد لرفاه الاجتماعي بتوفتَه بؼوارد معتبرة، ىذا من جهة ك من جهة أخرل 
قل ك الأشغاؿ العمومية مساعد على برستُ مستول معيشة السكاف بتنمية البنية التحتية للبلاد لاسيما شبكات الن

مليار دينار أم ما يعادؿ  1700ك الرم ك الفلاحة ك التنمية الريفية. كقد بلغت ابؼخصصات ابؼالية بؽذا البرنامج 
 .الاجتماعية للحاجيات كالاستجابة القاعدية تطوير ابؼنشآت بؼواصلة موجهة. 4مليار دكلار أمريكي 240

 :مقاربتها قصد تكييف ابغكومة تعتزـ ابعارم، الاقتصادم الإنعاش ابؼسار استمرارية ظل في ك

                                                           
1
 .444،المجلد ب ، ص  3002ديسمبر  43مجلة العلوم الإنسانية، العدد  
2
 .772مجلة العلوم الانسانية،نفس المرجع ،ص 
 202ص ، 3020جواف السابع العدد - كإدارية اقتصادية ، بحاث 3002-3002الاقتصادم  الإنعاش برنامج خلاؿ من -2009 ابعزائر في ابؼستدامة أ التنمية ،كرلص زرماف 3
 
4
نوفمير  ،الجزائر .النظراء قبل من للتقييم الإفريقية الآلية ،بالحكامة الخاص العمل الوطني برنامج تنفيذ حالة الجزائر حول لتقرير موجز عرض 

 .31،ص2008
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 ك الاستثمار قانوف أف تتمم شأنها من تنظيمية نصوص إصدار طريق عن للاستثمار التحفيزم الإطار استكماؿ•
 أك الأجنبي؛ الوطتٍ ابػاص الاستثمار بتسهيل الكفيلة التدابتَ تطوير

 أك الإنتاج أداة بتأىيل تعلق الأمر سواء العابؼي الانتفاخ مع الوطنية ابؼالية ك الاقتصادية الأداة تكييف مواصلة•
 ابؼصرفي؛ ك ابؼالر بالإصلاح

 مع ك دغمائي سلوؾ كل عن بعيدا ابػوصصة، ك الشراكة ترقية سياسة انتهاج•
 التنافسية؛ ترقية الشغل ك كمناصب الثركات خلق بؾاؿ في الوطنية القدرات تعزيز على الشديد ابغرص

 ابؼنافسة بقواعد بزل التي غتَ ابؼشركعة ابؼنافسة ك ابؼضاربة ك الغش بؿاربة قصد الدكلة مراقبة ك ضبط مهمة تعزيز•
 . الوطنية ابؼنتجة ابؼؤسسات حساب على السوؽ ك

 الاقتصادي: المجال في الإصلاح : الأول الفرع
 الاستثمار إطار تحسين : أولا

 : وضبطو الاستثمار ترقية -أ
 مع الفعلية للشراكة التحضتَ في إطار استكمابؽا الواجب أك إجراءىا سبق التي التنظيمية ك التشريعية ابؼراجعات إف

 إطارا توفر مراجعتو، بست الذم الاستثمارات قانوف كذا ك العابؼية للتجارة ابؼنظمة إلذ الانضماـ ك الأكربي الابراد
 .لتًقية الاستثمار ملائما قانونيا

 مساعدة بعاف ،ك (ANDI)الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة فعالية مضاعفة على العمل ابغكومة تعتزـ ك
 (CALPI).مواقعها برديد ك الاستثمارات مشاريع

 ىذه كاحد دكر آف في ستطور كما ابؼستثمر، لصالح  "الوحيد للشباؾ" الفعلي الانطلاؽ الآليات ىذه  ستعرؼ ك
 .ابعزائريتُ ابؼستثمرين لصالح التوجيو ك الاستثمار بؾاؿ في الآليات

 الاستثمار بعلب مواصلتها ك جهودىا مستول برستُ على ابغكومة ستسهر كما
 .الأجنبيتُ الشراكة ك

 :العقار مسألة تسوية -ب
 بؿل كاف أف ك سبق فقد ترقية الاستثمار، أماـ عائق أنو على إليو يشار ما غالبا الذم الصناعي العقار بىص فيما

 .القصتَ ابؼدل على استكمالو يتم سوؼ الذم الإصلاح ىو النشاط ك مناطق ك الصناعية ابؼناطق لتسيتَ إصلاح
 في للمستثمر الضركرية بصع ابػدمات ك جديدة، مناطق تطوير ك ابؼوجودة، ابؼناطق بتثمتُ يسمح الإصلاح ىذا إف

 سيتكفل كما .الاستثمار ترقية آليات مستول على ك ظل الشفافية، في ابؼمتلكات، ىذه إتاحة ك .الفضاءات ىذه
 .تثمينو ك استصلاحو سيتم العمومية ابؼؤسسات مستول على العقار العمومي بفائض الإصلاح ىذا
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 التهيئة بـططات استكماؿ ك ابؼستول الوطتٍ، على الأراضي مسح عملية استكماؿ على أيضا ابغكومة ستعمل ك
 في العرض مضاعفة بغية ذلك ك الإقليم، بتهيئة ابؼتعلق احتًاـ التشريع على العمل كذا ك الوطن، عبر التعمتَ ك

 .السياحة ك العقارية التًقية ميادين في الاستثمار البناء لفائدة أراضي بؾاؿ
 سيضبط الذم الامتياز نظاـ تشريعا يؤسس البرنامج، ىذا ضمن تقتًح ابغكومة فإف الفلاحي، للعقار بالنسبة أما

 بالنسبة الامتياز منح إلذ اللجوء إف .منهما كل كاجبات ك صاحب الإمتياز ك مانح حقوؽ كاضحة بكيفية
 مستغلها، ك الأرض بتُ متينة صلة بإقامة سيسمح للدكلة، ابػاصة للأملاؾ الفلاحية التابعة للأراضي

 ابؼطاؼ، نهاية في للفلاحسيسهل  ك الأصلي، طابعها عن برويلها من الوطنية الثركة ىذه بضاية إلذ سيفضي ك
 .الفلاحي النشاط لتنمية الضركرم القرض على ابغصوؿ عملية

 ملاؾ إلذ القانوف إطار ابؼلكية، في سندات تسهيل عملية تسهيل على ذلك، مع بابؼوازاة ابغكومة، ستعكف ك
 الواقع الأمر كضعيات على القانولش الطابع إضفاء مع استبعاد الوراثية، طريق عن ابؼتألقة ابػاصة الفلاحية الأراضي

التشاكر،  ظل في ابغكومة، ستفتح كما .للدكلة ابػاصة للأملاؾ التابعة للأراضي غتَ القانونية ابغيازات بىص فيما
 .الرعوية للأراضي ابؼخصص التشريع كرشة
 الرسمي غير الاقتصاد مكافحة :ثانيا
 نلاحظ أف ينبغي أنو غتَ .القوانتُ ابؼقاييس ك ك الشفافية قواعد ابؼتعاملتُ بصيع احتًاـ يتطلب الاستثمار تطوير إف
 .بؿاربتها على العزـ ابغكومة عقدت ضارة ك طفيلية صاحبتو ظواىر مؤخرا بلادنا في السوؽ اقتصاد ظهور أف
 الاستثمار تطوير يعرقل الغش، مرده إلذ ريع مصدر صار الذم الربظي غتَ الاقتصاد مكافحة دعم ابغكومة تعزـ ك
 .للخطر القوانتُ، احتًاـ ظل في بسارس نشاطها التي ابػاصة ك العمومية ابؼؤسسات يعرض ك
 

 المالية المنظومة عصرنة :ثالثا
 الكلية الاقتصادية الظركؼ ضوء ابغاضر على الوقت في استكمابؽا ينبغي مفتوحة كرشة ابؼالية ابؼنظومة عصرنة إف

 .بقاحها في يتحكم الذم الشامل للإصلاحات ابؼسار سياؽ في ك أكثر ابؼلائمة
 :التالية الأىداؼ ابغكومة ستحقق ك

 حاليا؛ ابعارية الدفع أنظمة ك أدكات عصرنة استكماؿ •
 للشراكة؛ التًقية النشيطة طريق عن ذلك في بدا للتأمتُ العمومية ابؼؤسسات ك البنوؾ إدارة برستُ •
 مكثف حشد أجل من أك ابؼنتجات، بالفركع الأمر تعلق سواء الفعاؿ، ضبطها ك الأمواؿ رؤكس سوؽ تعزيز •

 ابؼالية؛ للأصوؿ نشيط أكثر تسيتَ ك الاستثمار، لتطوير الداخلية للموارد
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 ك الصغتَة ابؼؤسسات القركض لفائدة ضماف صندكؽ إقامة خلاؿ من لاسيما ابؼالر للقطاع ابؼؤسساتي التطوير •
 الأخرل؛ الإستثمارات صناديق ك ابؼتوسطة،

 أجل من سيما لا أك بابؼؤسسات، بالبرامج الأمر تعلق سواء ابؼالر القطاع في البشرية للموارد ابؼنظم التطوير •
 ابعديدة،  ابؼهن في التحكم

 .تطويره ك البورصة إنعاش أختَا، ك •
 البلاد أنحاء عبر منصفة و مستمرة بتنمية النهوض : الثاني الفرع

 تطويرىا و الوطنية الثروات تثمين : أولا
 : المناجم و المحروقات قطاع -أ

 الوطتٍ، ابػاص الاستثمار أجل جلب من ابؼؤسساتية ك التنظيمية ك التشريعية التًتيبات باستكماؿ ابغكومة ستقوـ
 ك الطاقة ك المحركقات قطاعات في شراكة شكل في أك الاستثمارات ابؼباشرة الأجنبية الاستثمارات من ابؼزيد ك

الطاقات  إنتاج أنشطة ك المحركقات لإنتاج اللاحقة ابؼراحل في الواقعة تلك مثل ذلك الأنشطة في بدا ابؼناجم
 .ابؼتجددة

 لتتماشى المحركقات لتصدير ابؼنائية ابؼعدة الأساسية ابؼنشآت عصرنة ك تكييف على ابغكومة ستعمل ىذا إلذ إضافة
 كالفئات ابؼناطق إلذ بالنسبة لاسيما الغاز، ك الكهرباء ضبط تسعتَة لىع كذلك ستعمل ك .الإنتاج تطور مع

 التنمية النمو ك مثل الاقتصادية القطاعات في ك الاستثمار ميداف في التنمية ك النمو كذلك احتياجات ك المحركمة،
 ك الصغتَة ابؼؤسسة ك السياحة الفلاحة ك ك الصناعة مثل الاقتصادية القطاعات في ك الاستثمار ميداف في

 .ابؼتوسطة
 ك ابؼتجددة الطاقات ك كباف ابؼميع البر غاز ك الغاز إيصاؿ تشجيع على ملموس بشكل ك كذلك ستواصل ك

 .البلاد عبر ىاـ مستول في جعلو
 ك .الوطتٍ الاستثمار قصد ترقية النفطية ابؼنتجات في الربح ىوامش برقيق بؾاؿ في سياسة تطوير سيتم أنو كما
 الاحتكار أنشطة لضبط أدكات إبهاد على تدربهيا ك الفعلية الاحتكارات إزالة على ابغكومة ستسهر أختَا

 .الطبيعي
 :الفلاحة -ب
 بفضل الأختَة خلاؿ السنوات معتبرا تقدما عرؼ التشغيل ك للنمو معتبرا مكمنا بيثل الذم ابؼيداف ىذا إف

 تقدـ حالات برققت .الدكؿ لو خصصتها الكبرل التي ابؼالية ابؼوارد بفضل ك الفلاحية للتنمية الوطتٍ ابؼخطط
 .الشغل مناصب استحداث ك استصلاح الأراضي ك ألفلاحي الإنتاج بؾاؿ في كبتَة
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 تقدـ ستظل ىكذا، ك .ملائم لتنميتها بتشريع الفلاحة تزكيد تعتزـ ابغكومة فإف ذلك، إلذ الإشارة سبقت كما ك
 .ابؼصرفية القركض لرصد كمحفز على استعمالو فأكثر أكثر السهر مع القطاع بؽذا ابؼالر دعمها

 :يأتي ما بكو أيضا الفلاحة لتنمية العموميتُ ابغفز ك الإعانة ستوجو ك
 الإرشاد؛ ك التكوين تعميم ك الفركع ىيكلة خلاؿ من ابؼستثمرات نتائج برستُ •
 بضاية على السهر مع ابعبلية، في ابؼناطق ك العليا ابؽضاب في لاسيما ك تنويعها ك الدكاجن ك ابؼواشي تربية تنمية •

 ابعيتٍ؛ التًاث
 الفلاحية؛ القدرات توجيو إعادة ك النشاط بروؿ لعمليات الانتقالر ك الانتقائي الدعم •
 بتُ التكامل تشجيع ك صناعة التبريد، ك للخدمات الصغتَة ابؼؤسسات تنمية بواسطة ابؼستثمرات بؿيط برستُ •

 غرؼ طاقات تعزيز ك ابؼهن، بتُ ابؼشتًؾ ك ابؼهتٍ الضبط ترقية منظومات ك الفلاحية، الغذائية الصناعة ك ابؼنتجتُ
 دكرىا؛ الفلاحة ك

 طريق عن بضايتها ك ابغيوية )البيولوجية( الفلاحية ك المحلية ابؼنتجات منها لاسيما ك الفلاحية الصادرات ترقية •
 التنويع؛ ك التصديق ترتيب

 كذا ك الشهادات الشباب ذكم اندماج دعم خلاؿ من ألفلاحي القطاع في الشغل مناصب استحداث تعزيز •
 ابغماية الاجتماعية؛ ترتيب ضمن ألفلاحي للتشغيل الفعلي الإدماج

 إلذ الاعتبار رد ذلك في بدا منها، الوقاية ك الطفيليات ك ابعراد فيها بدا الزراعية الآفات مكافحة كسائل تطوير •
 من لاسيما ك التنمية الريفية، بؾاؿ في ابعهود بذؿ بدواصلة أيضا الفلاحة إنعاش ستَافق ك  ابعوم العمل كسائل
 :خلاؿ

 الغذائي الأمن برستُ ابؼساىم في الإنتاج ك الشغل، بؼناصب ابؼستحدثة ك للمداخل ابؼدرة النشاطات دعم •
 للعائلات؛

 قركض؛ على ك التقنية كسائل على بابغصوؿ التنمية مواكبة •
 برافظ ك الشغل مناصب تستحدث التي السهوب ك الغابات تنمية ك تسيتَ برامج •

 الطبيعي؛ الوسط على
 الكهرباء ك الأساسية)ابؼاء ابػدمات على الأرياؼ سكاف حصوؿ عملية تعزيز •
 .الريفي الإسكاف برامج مواصلة كذا ك الغاز( ك
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 البحري الصيد و التقليدية الصناعة و السياحة ميدان في -ج
 ك ابػارجية إيراداتها خلالو مستول من ترفع أف ابعزائر على بهب القوة عناصر من عنصرا السياحة تشكل :

 .كلو ابػدمات قطاع في تأثتَ من خصوصا بؽذا النشاط ما مع الشغل، مناصب استحداث في قدراتها مضاعفة
 :يأتي ما على ابغكومة ستسهر
 مضاعفة ك ابػارجية إيراداتها خلالو مستول من ترفع أف ابعزائر على بهب القوة عناصر من عنصرا السياحة تشكل
 ستسهر .كلو ابػدمات قطاع في تأثتَ من خصوصا بؽذا النشاط ما مع الشغل، مناصب استحداث في قدراتها

 :يأتي ما على ابغكومة
 جودة لتحستُ ابػوصصة، التسيتَ ك عقود ك الشراكة طريق عن ابؼوجودة العمومية الأساسية ابؼنشآت تثمتُ •

 للسياحة؛ الشبكات الدكلية ضمن الفندقية ابغظتَة ىذه إدراج ابػدمات
 مستول على السياحية الوطنية ابؼسالك ك ابؼواقع ك القدرات تأىيل أجل من الفندقية في الاستثمار تشجيع •

 تصنيفها؛ ك ابؼؤسسات على التصديق سيدعم بواسطة الذم ابؼعدنية، ابغمامات ك الصحراء ك الشواطئ
 ابؼنتج ترقية في عمومية مصحوبتُ بدسابنة يكوناف اللذاف السياحية التًقية ك الأسفار ككالات تأطتَ ك ترقية •

 الدكلر؛ التظاىرات من غتَىا ك العركض ك طريق ابؼعارض عن ابػارج، في الوطتٍ السياحي
 عن غتَىا، ك ابغرفية ك الثقافية منها ك التاربىية لديها، المحلية القوة عناصر تثمتُ على المحلية ابعماعات حث •

 .ابؼلائمة التظاىرات طريق
 ك التنموية، البرامج يدرجاف ضمن سوؼ تشجيعها ك السياحة ترقية فإف البلاد، جنوب مناطق مستول على ك

 .السكاف لفائدة التشغيل كابؼوارد  برستُ ك ابؼنجزة الأساسية ابؼنشآت مرد كدية برقيق
 بؼصاحبة ضركريا عاملا الدعم، سيكوف ك التأطتَ آليات من العديد على تشمل التي التقليدية الصناعة تنمية إف

  .الأجانب ك الزبائن ابعزائريتُ ابذاه في السياحي للنشاط الفعلي الانطلاؽ
 في ابغكومة ستساىم ك التقليدية الصناعة تطويرأجل  من 2010 غاية إلذ ابؼمتد العمل برنامج مواصلة ستتم ك

 .ابؼصغرة للاستثمارات الآليات ابؼختلفة طريق عن ذلك في بدا دعمها،
 أكلذ نتائج أعطت تنموية حقيقية ك ىيكلية سياسة موضوع سنوات منذ ظل فلقد البحرم، الصيد ميداف أما

 :اسطةتعزيزىا بو  ك السياسة ىذه انتهاج ابغكومة ستواصل ك .مشجعة
 ابؼوارد؛ بتحديد خرائط رسم عمل •
 ابؼهنة؛ ىذه تأطتَ مع بابؼوازاة البحرم الصيد مهنة على الشباب تكوين دعم •
 البحرم؛ الصيد ملاجئ ك ابؼوانئ شبكة تعزيز •
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 نهايتو؛ إلذ النشاط ىذا بداية منذ البحرم، الصيد دعم ميادين في الاستثمار تشجيع •
 ك الاقتصاديتُ لفائدة ابؼتعاملتُ البحرم، الصيد ميداف في الأنشطة لاستحداث القركض رصد دعم مواصلة •

 .ابػصوص على الشباب
 : الجديدة التكنولوجيات و الاتصالات -د

 :على ستسهر فإنها الصدد، ىذا في ك خاص، بشكل ابؼيداف بهذا ابغكومة تهتم سوؼ
 التشجيع ك البريد، ك السلكية كاللاسلكية الاتصالات سوؽ مقاطع بـتلف في ابؼنافسة فتح عملية استكماؿ •

 ابؼنسوب العالر؛ ذات الانتًنت شبكة دخوؿ تطوير على
 ابػط؛ عبر ابغكومية الالكتًكنية كابػدمات التجارة تطوير أجل من القانولش الإطار صياغة إعادة استكماؿ •
 في كرائد بسوقعها إعادة ك لتحستُ مردكديتها جياستًاتي لشريك "ابعزائر اتصالات" شركة رأبظاؿ فتح في الشركع •

 السوؽ؛
 الآلر النظاـ ك الآلر الإعلاـ إدخاؿ توسيعها ك ك لشبكتو الاعتبار رد طريق عن البريد عصرنة كتتَة في الإسراع •
 عملياتو؛ في
 البريدية؛ ابؼالية ك البريدية ابػدمات عصرنة مواصلة •
 من ابغضرية ابؼراكز البعيدة عن ابؼناطق ك الأرياؼ سكاف لتمكتُ تطويرىا ك الشاملة ابػدمة على ابغفاظ •

 .إليها الوصوؿ
 من ابؼلائمة، التدابتَ بواسطة كالبريد كاللاسلكية السلكية ابؼواصلات قطاع في النشاط مردكدة برستُ الأختَ، في ك

 .للمرتفقتُ ابؼقدمة ابػدمات بتحستُ بذلك ك السماح الاستثمارات من ابؼزيد جلب أجل
 ك الإعلاـ تكنولوجيات ك قطاع البريد في إستًاتيجيتها تنفيذ تواصل ىي ك ابغكومة فإف ذلك، على زيادة ك

 ك الإعلاـ تكنولوجيا استعماؿ ك لتطوير حقيقي ك سريع عمل بـطط ابقاز ك برديد على ستعمل الاتصاؿ،
 .للإعلاـ بؾتمع جزائرم تشييد قصد الاتصاؿ

 :مكوناتها ضمن ستشمل ك لتكريسها،
 الله؛ عبد بسيدم ابغظتَة التكنولوجية بإبقاز لاسيما ك ابؼناسب، المحيط توفتَ بفضل الإبداع ك الابتكار حفز •
 ك الانتًنت، بؾاؿ في الدركس ابؼتقنة بتنويع ابعديدة التكنولوجيات ىذه على التكوين برامج تكييف ك عصرنة •

 ك الإعلاـ تكنولوجيات في ابؼتخصصة الأكادبييات شبكة ).بتكثيف  ابػصوص على ذلك ك الإدارة، ك التسيتَ
 الاتصاؿ.
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 : المائية الموارد مجال في التحدي رفع : ثانيا
 ترصد أف للبلاد ينبغي مسألة ندرتها أيضا، بحكم ك الاجتماعية ك الاقتصادية أبنيتها بسبب تشكل ابؼائية ابؼوارد إف
 على ابغكومة ستسهر ك ابػارجيتُ التعاكف ك الشراكة ككذا دعم ابػاصة كسائلها الوطنية، الأكلية باب من بؽا

 :يأتي ما حوؿ استًاتيجي يتمحور مسعى تطوير
 إنتاجو؛ ك استًجاعو ك ابؼورد حشد -
 ابؼورد؛ بؽذا الراشدين التوزيع ك التسيتَ -
 .منها الوقاية ك ابؼائي بالعامل ابؼتصلة الكوارث مواجهة -

 :إنتاجها و استرجاعها المائية، الموارد حشد – أ
 : السدود بناء 1-
 ابقازات ك للسدكد الكبتَ لإنهاء البرنامج تولر سوؼ ابؼطلقة الأكلوية فإف ابؼالية، ابؼوارد تبديد تفادم على عملا

 .الكبتَ العجز تدارؾ قصد الإمكانية ضوء على سدكد جديدة بناء بربؾة بيكن قد أنو غتَ .ابعارية التحويل
 الكبرل ابؼشاريع ك بتٍ ىاركف بسد ابؼتصلة الابقازات ابػصوص على سنذكر ابعارية العمليات ضمن من ك

 ك .أرزيو ك بدستغالز مركرا كىراف بكو الشلف من سد انطلاقا ك العاصمة بكو تاقصبت سد من انطلاقا للتحولات
 البرنامج من التقليص طواؿ جديدة، ابقازات بىص فيما دراسات برضتَ الأكلويات، فسوؼ يتم ىذه ىامش على

 ابعارم،
 ك ابؼوجودة السدكد على صيانة ابغكومة ستسهر كما .تامنغست بكو صالح عتُ من ابؼياه برويل ابقاز منها ك

 .ابؼواقع تشجتَ بواسطة لاسيما ك بضايتها
 :الآبار حفر برنامج 2-
 متً مليوف 80 مقابل ما يرصد سنة، كل خطي متً 20.000 بقدر الآبار، حفر ابقاز برنامج تطوير يتم سوؼ

 .الآبار ابؼوجودة صيانة مع كاحد آف في ذلك ك سنويا، مكعب
 : المائية المحاجز 3-

 ك الاستغلاؿ قيد مائي بؿتجز200 من أكثر تأىيل على ألفلاحي الرم حاجات سد أجل من ابغكومة، ستعكف
 بؾموع إلذ بالنسبة الاعتمادات، توفر ك الدراسات الضركرية استكماؿ بوتتَة جديدة، كحدة 300 قرابة ابقاز

 .ابؼاء برنامج
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 : المستعملة المياه استرجاع 4-
 الصيانة التأىيل كذا ك بؿطة تصفية 33 ابقاز على سينصب النشاط ىذا ضمن كطتٍ برنامج مباشرة ستتم

 ستتواصل ك الصناعة، كحاجات الأكلوية، باب من ابؼستًجعة،ابؼياه  ستخصص ك .ابؼوجودة للمحطات الأكلويتُ
 .كيلومتً 2500 بؾموع يشمل عمل برنامج حوؿ ابؼستعملة بصع ابؼياه شبكات بناء عملية

 :البحر مياه تحلية -5
 إطار في الامتياز منح إلذ طريق اللجوء عن البحر مياه لتحلية كبرل بؿطات لإبقاز التحضتَ قيد ىاـ برنامج يوجد

 مشاركة إمكانية ابغكومة ستدرس ك .أمواؿ برؤكس الذم يساىم الطاقة قطاع مع بالشراكة ك ابؼختلطة ابؼؤسسات
 .لتحلية ابؼياه النهائية التكلفة تقليص قصد المحطات ىذه تسيتَ ك لإبقاز ابؼختلطة ماؿ الشركات رأس في ابػزينة

 : عقلاني بشكل توزيعها و المائية الموارد تسيير -ب
 بؽم أجانب متعاملتُ مع إطار الشراكة في توزيعها، ك ابؼياه شبكات تسيتَ تطوير يتم سوؼ الإطار، ىذا ضمن ك

 ستتبع كما .العاصمة عبر ابؼياه توزيع امتياز منح ابعارية بخصوص ابؼفاكضات استكماؿ يتم سوؼ ك عابؼية، شرىة
 .الأخرل الكبتَة ابؼدف إلذ بالنسبة بفاثلة تدربهيا بعمليات الأكلذ العملية ىذه

 في الغش بفارسة ك بذنب التسربات قصد البلاد عبر ابؼياه توزيع شبكات صيانة على أيضا ابغكومة ستسهر ك
 ظاىرة استئصاؿ قصد مناىجها ك كسائلها دعم ىذا المجاؿ في ابؼختصة الوطنية الوكالة على يتعتُ ك .استعمابؽا

 بؾاؿ التسيتَ في الشراكة إلذ اللجوء تشجيع بهب فإنو الغرض، بؽذا ك .ديونها الشبكات كاستًجاع عبر ابؼياه تسرب
 .المجاؿ ىذا في عالية جودة عمومية ذات خدمة تضمن شركط دفاتر أساس على المحليتُ الامتياز أصحاب دعم ك
 .ابؼياه اقتصاد على ابؼستهلكتُ البرامج لتشجيع من سلسلة تطوير يتم سوؼ أخرل، جهة من ك
 ابؼورد، ىذا بمو كتتَة حسب الرم تطوير يتم سوؼ الفلاحي، ابؼيداف في ك
 للهيئات التسيتَ تأىيل قدرات جانب إلذ توسيعها ك ابؼسقية للمساحات الاعتبار رد عملية تتواصل سوؼ ك

 تقنيات إلذ اللجوء ك برفيزية إجراءات بفضل ابزاذ الرم تطوير الدكلة ستشجع كما .ابؼساحات بهذه ابؼكلفة
 .الاقتصادية التقطتَ

 امتصاصها و بالمياه المرتبطة الكوارث من الرقابة – ج
 .الفيضانات من السكانية ابؼناطق بغماية ابؼنشآت ابقاز أعماؿ ابغكومة ستواصل

 التكفل سيتم ك .الوادم كرقلة ك كلايتي في ابؼياه لصعود ابؼأساكية الآثار امتصاص أشغاؿ ابقاز على ستعكف كما
 المجاؿ ىذا في الأكفاء ابؼتعاملتُ باشتًاؾ ابؼالية الضركرية ابؼخصصات حشد أجل من استعجالر بشكل ابؼلف بهذا
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 انتشار بذنب قصد متابعتو ك ابؼنطقة بؽذه الرم مساحات تسيتَ سيتم برستُ أنو كما .التنفيذ عملية متابعة ك
 .تكرارىا ك صعود ابؼياه ظاىرة
 الإقليم تهيئة سياسة : ثالثا
 للأعماؿ توجيهيا إطارا ك التنمية الوطنية تصور ابؼتوسط ابؼدل على توفر أف شانها من الإقليم تهيئة سياسة إف

 على القضاء ك ابؼناطق بتُ توازف ك انسجاـ برقيق بكو جهود التنمية تقوـ أف أيضا شانها من ك .إبقازىا الواجب
 أفق حتى بستد إستشرافية دراسة بؿل كانت أف سبق ىذه الإقليم تهيئة إف استًاتيجية.ابؼتفاقمة اللا مساكاة

 ابؽضاب بؼناطق ك الآخر البلاد بعنوب بـصص صندكقتُ،أحدبنا خلاؿ من الإسناد أدكات بؽا تتوفر حيث2020
 .العليا

 ك ابؼعيشية الظركؼ برستُ الكبرل قصد الأشغاؿ ك الكبرل التحتية البتٌ سياسة تعزز أف بهب الإطار، ىذا في ك
 .ابؼناطق بؽذه الاقتصادم النشاط

 :بالطرق الخاصة التحتية البنى -أ
 ما تتضمن الإبقازات ك حافظة الدراسات فإف غرب،/شرؽ السريع بالطريق ابػاص الضخم ابؼشركع عن فضلا
 :يأتي
 العليا، للهضاب العرضي الطريق -
 العاصمة، للجزائر الثالش العرضي الطريق -
 للصحراء، العابر الطريق استكماؿ -
 الساحلية، الطرؽ تهيئة -
 الكبتَة، ابؼدف ازدحاـ من التخفيف منشآت بناء -
 .ابؼوجودة الطرؽ شبكات لصيانة متواصل ك ىاـ برنامج كضع -
 ىذه لإبقاز ابؼرصودة ابؼوارد حسب أبنية البربؾة بسديد ك الإبقاز تكاليف في التحكم على السهر يتعتُ ىنا، من ك

 .الورشات
 :للمطارات التحتية البني -ب

 :ىي استكمابؽا ك ابقازىا في التقدـ الواجب الكبرل العمليات
 ابعزائر؛ بؼدينة ابعديد ابؼطار إبقاز مواصلة •
 ك الشلف مطارم كذا ابقاز ك بـتار باجي برج ك سطيف عنابة، كىراف، مطارات استيعاب قدرات توسيع •

 البيض؛
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 .البتًكلية ابؼنطقة خارج إلذ مسعود حاسي مطار برويل •
 كذا ك الوطتٍ، ابعوم المجاؿ عبر ابعوية للملاحة اللأمنية الوسائل دعم عملية تتواصل سوؼ ذلك، على زيادة ك

 البلاد. جنوب مناطق في لاسيما ك توسيعها ك برديثها
 مع الشراكة ترقية من خلاؿ تسيتَه، برستُ ك الوطتٍ ابعوم الأسطوؿ برديث عملية مواصلة تتم سوؼ ك

 ابػطوط لشركة ينبغي أنو كما) )النقل،الصيانة،الإطعاـ ابػدمات قطاعات بـتلف في عابؼية شهرة بؽم متعاملتُ
 في ابعديد الدكلر المحيط مع ك الأضرار من الوقاية ك الأمن بؾاؿ في ابؼقاييس الدكلية مع تتكيف أف الوطنية ابعوية
 ابعوية. ابؼلاحة بؾاؿ 

 :البحرية التحتية البني -ج
 : يأتي ما ابػصوص على البرنامج ىذا سيشمل توسيعها، ك ابؼوانئ صيانة بؾاؿ في
 تطويرىا؛ ك القاعدية ىياكل صيانة •
 تأىيلها؛ ك النفطية ابؼوانئ تطوير •
 توسيع كذا ك ابعزائر ميناء مستول على بذهيزه ك للحاكيات ثالش مرفأ ابقاز •

 مرفأ ابقاز ك جن، جن بديناء ابغاكيات بؼساحة مرفأ تهيئة ك كىراف، ميناء مرفأ
 .بجاية بديناء ابػدمات متعدد

 :على الاىتماـ ينصب سوؼ ابؼوانئ، برديث بؾاؿ في ك
 ابؼرفئية؛ السلطات إقامة •
 الأرصفة؛ بزصص •

 برديثها؛ ك ابؼلاحة ك الشحن بذهيزات بذديد •.
 الآلر؛ الإعلاـ ك للتسيتَ ابغديثة الأدكات استعماؿ تعميم •
 ابؼينائية ابؼؤسسة مع عليها التعاقدم الطابع إضفاء ك التجارية العلاقات تقنتُ •
 ابؼرتفقتُ؛ ك ابؼتعاملتُ ك

 ابؼسافرين؛ استقباؿ ظركؼ برستُ •
 الكاشفة الأجهزة استعماؿ تعميم ذلك في بدا الرقابة، ك ابؼوانئ المجاؿ أمن دعم •
 ابغكومة، على تسيتَىا ابؼعقد ك الوطتٍ الاقتصادم النشاط مستول على ابؼوانئ أبنية تفرض سوؼ ك . "سكانتَ"

 .الوطنية التنمية تسيتَىا لفائدة ك لإبقازىا متخصصتُ دكليتُ متعاملتُ مع الشراكة ترقية
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 :الحديدية بالسك الخاصة التحتية البني -د
 :ابػصوص على تشمل ك ىامة، ابقازىا الواجب ابؼشاريع حافظة إف
 بدشرية؛ – دموش رجم يربط خط إبقاز •
 تيارت؛ ك كسارة عتُ عبر سعيدة – ابؼسيلة العليا للهضاب العرضي ابػط بسديد •
 ابعلفة؛ ك توقرت عبر ابعلفة – مسعود حاسي جنوب ابغلقي ابػط •
 تيارت؛ ك غليزاف بتُ ابػط برديث •
 البلاد؛ شماؿ في غرب– شرؽ خط كذا ك كهربتو ك كزك تيزم ك الثنية بتُ الرابط للخط ثالش خط ابقاز •
 الشرؽ؛ في ابؼنجمي ابػط بذديد •
 .للعاصمة ابغديدية السكة شبكة برديث •

 للمنشآت الوطنية بصيع البرامج بدراعاة ضركريا، ابؼتوسط ك القصتَ ابؼديتُ على البرنامج ىذا بزطيط سيكوف
 ابؼشاريع ىذه دراسات في التحكم الضركرة أنو من كما .ابؼياه بقطاع منها يتصل ما لاسيما ك القاعدية، الأساسية

 .انطلاقها بعد الابقازات من تكاليف يزيد قد تأخر أم حدكث تفادم ك
 :الطرق أمن و الحضري للنقل التحتية البني -ه

 كبرل خيارات اعتماد سيتم ىذه الغاية، لبلوغ ك.المحددة الآجاؿ في العاصمة ابعزائر متًك إبقاز يستكمل سوؼ
 .ابؼرتفقتُ خدمة في السريع ك الاستغلاؿ الفعاؿ ضماف ك التكاليف في التحكم قصد بسرعة

 أمن بىضع سوؼ ك .الكبرل ابؼدف عبر الكابل الكهربائية ك ابغافلة بواسطة ابغضرم النقل تطوير سيتم أنو كما
 أنو كما .ابؼركر قانوف بـالفات على صرامة أكثر عقوبات لتطبيق بو التشريع ابؼتعلق مراجعة ستتم الذم الطرؽ

 .ابؼركر حوادث تقليص قصد ابؼدرسة، ك ابؼرتفقتُ، بابذاه توعيتو برامج سيتم مواصلة
 المستدامة التنمية خدمة في البيئة على الحفاظ :رابعا
 .الغرض بؽذا ابؼقرر الوطتٍ إطار ابؼخطط في كثافة ك بقوة ابؼستدامة التنمية ك البيئة سياسة انتهاج مواصلة ستتم

 الوطنية المجموعة إشراؾ ك بها، ابؼتصل التشريع احتًاـ فرض البيئة ك لتحستُ سلطتها ك كسائلها الدكلة كستستخدـ
 .ابؼبادرة الكبتَة ىذه في
 البيئة بضاية بؾاؿ في المحرؾ الأكؿ دكرىا ابؼقاـ في البلدية ك المحلية الإدارة تستعيد أف الواجب من السياؽ، ىذا في ك
 تعبئة ك لذلك اللازمة للوسائل توفتَ بؿل النفايات إزالة التطهتَ ك عملية تسيتَ سيكوف ك .يهاعل ابغفاظ ك

 بىص تسيتَ فيما ك .التشريع احتًاـ فرض ك الشركط، دفاتر ك التعاقد طريق عن المجاؿ، كلاسيما ىذا في ابؼتدخلتُ
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 الشراكة إلذ اللجوء خلاؿ فيها من بدا حديثة أساليب ك طرؽ إدخاؿ على ابغكومة ستعمل الكبرل، ابؼدف تطهتَ
 .الأجنبية

 احتًاـ فرض على ستحرص ابغكومة التلوث، كذلك ك ابػاصة النفايات ك الصناعية النفايات تسيتَ بؾاؿ في ك
 في ك ."يدفع يلوث من" قاعدة ترسخ ك ابؼعنيتُ لإشراؾ الفاعلتُ بها، ابؼعموؿ التنظيمية ك التشريعية النصوص
 .الأضرار ك التلوثات من التدربهي خطط  التخفيف تطوير سيتم ذاتو، السياؽ

 للتنويع ابؼستداـ الاستعماؿ يرمي إلذ إنتاجيتو برستُ ك الطبيعي ابؼاؿ رأس على ابغفاظ إلذ ابؽادؼ المجاؿ في ك
 تسمح التي القانونية ك ابؼؤسساتية القدرات خلاؿ تطوير من خاصة  (génétiques)ابعينية  كابؼوارد البيئي

 (OGM).جينيا  ابؼعدلة ابعسيمات استعماؿ عن النابصة ابؼشاكل على بالسيطرة
 البيئية ابؼنظومات حفظ ك في ابعزائر ابؼوارد ابعينية ك ابعزائرم البيولوجي للتنوع أحسن معرفة إلذ ىذا ابؼسعى يرمي ك

 مضاعفة ك مستدامة تنمية ك متكاملة تهيئة مناطق إنشاء ك الساحلية(    السهبية ك ك ابعبلية ابؽشة )ابؼناطق
 ك ابػضراء ترقية ابؼساحات ك تأىيل إعادة ك ابؼواطنتُ بضاية برت ابؼتميزة الطبيعية ابؼناطق المحمية كضع ابؼساحات

 .)النخيل، للواحات )حدائق البيئية الأنظمة كذا ك ابغدائق
 منها ك تثمينها، ابغساسة ك ابؼساحات على للحفاظ نوعية سياسات انتهاج الأختَ في ابؼسعى ىذا يستدعي ك

 .السهوب ك ابعباؿ ك السواحل ابػصوص على
 البشرية التنمية : الثالث الفرع

 الصحة : أولا
 بصيع بسكتُ ك ابػدمات الصحية، في ابغق لضماف الدكلة جهود تعبئة في بالصحة العمومية ابػدمة ستستمر
 برستُ أجل من الصحية ابؼنظومة لإصلاح ك الاستشفائي ابعوىرم، ك الوقائي العلاج على ابغصوؿ من ابؼواطنتُ

 : ابغكومة على ستسهر ك.فيها الأداء
 الصحية؛ ابؼنظومة قدرات برستُ –(ا

 بؿلا؛ الوقائية الصحة تطوير سيكوف -(ب
 ألاستشفائي؛ العلاج برستُ -(ج
 :إلذ ستَمي ابؼستشفيات إصلاح - (د
 الصحية الرعاية أعماؿ دكاـ ك إقامتهم، ك ابؼرضى استقباؿ ظركؼ برستُ  -1

 الاستشفائية،
 ابعراحية؛ ك الطبية بالاستعجالات التكفل تراتيب دعم 2-
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 التي الأمراض في ابػدمات ابؼختصة لاسيما ك ابؼتخصصة، الطبية للخدمات ابؼلائمة بالوسائل التزكيد برستُ 3-
 ابػارج؛ إلذ التحويل تستوجب

 : خلاؿ من ابؼستشفيات تسيتَ بتحستُ مشفوعا الإصلاح ىذا سيكوف ك
 التحليلية؛ المحاسبة إدخاؿ 1-
 الأداء؛ ك النشاط تقييم قدرات تعزيز 2-
 ألاستشرافي؛ التسيتَ أجل من "ابؼؤسسة مشركع" تأسيس 3-
 .الصحة بؼؤسسات القانولش الإطار مراجعة 4 -

 :طريق عن التمويل آليات مراجعة الإصلاح ىذا في سندرج أختَا ك
 إلذ التعاقد؛ الاجتماعيتُ ابغماية ك الضماف ىيئات ك الصحة مؤسسات بتُ العلاقات إخضاع 1-
 الطبية؛ ابػاصة السنوية ابغسابات إعداد 2-
 .الطبية الأعماؿ تسعتَ مدكنة برديث 3-

 يشجع الذم العمومية بؼنطق الصحة ستخضع التي ابؼدكنة مراجعة موضوع بالأدكية ابؼتعلقة السياسة ستكوف – ق
 ابؼيداف؛ ىذا في ك .ابعنسية ك الأساسية الأدكية على

 :على ابغكومة ستحرص
 ابعوىرية؛ الأدكية على ابغصوؿ برستُ 1-
 عمليات التفتيش، تعزيز طريق عن بابػصوص مراقبتها ك الدكائية ابؼنتجات نوعية ضماف 2-
 ابؼقدمة، للخدمة الطبية تبعا التعويض جعل ك ابعنسية، الأدكية استخداـ تركيج بفضل الإنفاؽ ترشيد 3-
 .الصناعية الصيدلة ك ابؼستشفيات، تسيتَ بؾاؿ في التكوين تطوير 4-

 .الصحة بؾاؿ في البشرية الوارد تثمتُ – ك
 المدينة تهيئة و السكن على الطلب تلبية :ثانيا
 يتم سوؼ ك .السكن على الطلب تلبية بؾاؿ في معتبرا تقدما ،2004-1999الفتًة خلاؿ بلادنا، سجلت لقد

 جديد مسكن مليوف تسليم قصد الدكلة التزاـ على بذسيد ابغكومة ستسهر ك الإبقاز، في الوتتَة ىذه على الإبقاء
 الإسكاف سياسة على التحسينات بعض بإدخاؿ بلوغو تعتزـ الذم ىو ابؽدؼ ك القادمة، ابػمس السنوات خلاؿ
 :في بؾاؿ الوطنية

 إنضاجها؛ ك ابؼشاريع إعداد •
 التمويل؛ أبماط •
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 السكن؛ أسعار بزفيض ك الزلازؿ أخطار مراعاة مع البناء تقنيات •
 .ابؼدف تسيتَ سياسة برستُ أختَا، ك
 ارتفاع ك البرامج تأخر في الذم يتسبب البناء عقار كفرة مشكل في التحكم برقيق على ابغكومة تسهر سوؼ ك

 .البنوؾ فيو تشارؾ بتمويل تكاليفها
 تشجيع كذا ك ابػزينة العمومية بدسابنة الصيغة ىذه توسيع في تعتزـ ابغكومة فإف ذلك، على علاكة ك

 .الأنشطة ىذه في ابػاصة ك العمومية الاستثمارات
 :لتساىمي الاجتماعي السكن مجال في

 ابؼتوسطة الاجتماعية للفئات ابؼوجهةالتسابنية  الاجتماعية ابؼساكن ببرنامج العمل مواصلة على ابغكومة ستسهل
 :خلاؿ من الدخل

 فأكثر؛ أكثر ابؼالية ابؼؤسسات إشراؾ •
 ىذه؛ ابؼساكن عرض صيغة لتطوير المحلية للسلطات ابغابظة ابؼسابنة من الرفع •
 .الدكلة بعنواف مسابنة الإعانات لتغطية العمومية ابؼيزانية في الضركرية ابؼالية ابؼوارد رصد •
 :الريفي السكن مجال في
 ك ابؼسابنة ىذه توحيد الريفي )من خلاؿ للسكن الدكلة بسنحها التي الإعانات بدراجعة بادرت التي ابغكومة إف

 .منحها تم مساعدة 40000 برنامج متابعة إبقاز على منحها( ستعكف ك تسيتَىا إجراءات تبسيط
 بدا الأمر يتعلق الاجتماعي، بؾاؿ السكن في ابؼعنية الوزارية الدكائر بـتلف بتُ الوثيق بالتعاكف العملية ىذه ستتم ك

 :يأتي
 الاجتماعية؛ السكنات برامج إبقاز تفعيل •
 على بالتوزيع ابؼكلفة ابعهات برفيز المحركمة ك الفئات لصالح الاجتماعي السكن بؾاؿ في ابؼنتهجة السياسة دعم •

 الشفافية؛ اعتماد
 من الأداءات أك مستول ابؼساحات على سواء الإبهارية الاجتماعية ممتلكاتلل التابع السكن نوعية برستُ •

 معيشتها؛ أسلوب ك الأسر حجم مع تتماشى نوعية أجل
 .الاجتماعية ابؼساكن بدنح ابؼكلفة الأجهزة إنعاش •
 : بالإيجار البيع مجال في

 الاجتماعية الشرائح أفضل لاحتياجات بقدر الاستجابة إلذ مؤخرا بها ابؼبادر ابؼساكن عرض إلذ الصيغة ترمي
 .الدخل ابؼتوسطة
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 :على ابعهود التًكيز بسلي الصيغة، ىذه أحدثتو الذم الإقباؿ إف
 استلامها يتستٌ حتى 2001لسنة  ابؼسجلة سكن 20.000 ببرنامج ابؼتعلقة الإبقاز لأشغاؿ الصارمة ابؼتابعة •
 المحددة؛ الآجاؿ في
 ابعارية؛ سكن 35.000 زإبقا أشغاؿ تقدـ متى متابعة •
 .متابعتو ك مسكن 65.000 قوامو تكميلي برنامج في الشركع •
الاستثمارات )فتًة  لتلك ابؼخصصة ابؼبالغ لنا يبتُ الذم ( 14 ) رقم ابعدكؿ بتقدلص نقوـ الأثناء ىذه كفي

2005-2009) 
 على كل باب: 2009-2005 النمو لدعم التكميلي البرنامج توزيع:(63( رقم جدول          

 % المبلغ بالملايير من دج القطاعات
 45 1.908,5 برنامج تحسين ظروف معيشة السكان، منها. -اولا

  555,0 السكنات
  141,0 ابعامعة

  200 التًبية الوطنية
  58,5 التكوين ابؼهتٍ

  85,0 الصحة العمومية
  127,0 تزكيد السكاف بابؼاء )خارج الاشغاؿ الكبرل(

  60,0 الرياضة ك الشباب
  16,0 الثقافة
  65,0 البيوت إلذ الكهرباء ك الغاز إيصاؿ
  95,0 الوطتٍ التضامن أعماؿ
  19,1 التلفزيوف ك الإذاعة تطوير
  10,0 ةللعباد منشآت إبقاز

  26,4 الإقليم تهيئة عمليات
  200,0 للتنمية بلدية برامج
  100,0 ابعنوب مناطق تنمية
  150,00 العليا ابؽضاب مناطق تنمية
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 40,5 1.703,1 منها الأساسية، المنشآت تطوير برنامج : ثانيا
  700,0 النقل قطاع
  600,0 العمومية الأشغاؿ قطاع
  393,0 التحولات ك السدكد) ابؼاء قطاع
  10,15 الإقليم تهيئة قطاع
 8 337,2 منها الاقتصادية التنمية دعم برنامج : ثالثا

  300,0 الريفية التنمية ك الفلاحة
  13,5 ,الصناعة
  12,0 ,البحرم الصيد
  4,5 الاستثمار ترقية

  3,2 السياحة
  4,0 التقليدية الصناعة ك ابؼتوسطة ك الصغتَة ابؼؤسسات

 48 203,9 ,تحديثها و العمومية الخدمة تطوير : رابعا
  34,0 العدالة

  64,0 الداخلية
  65,0 ابؼالية
  2,0 ,ةالتجار 
  16,3 الاتصاؿ ك للإعلاـ ابعديد التكنولوجيا ك البريد

  22,6 الأخرل الدكلة قطاعات
 1,1 50,0 للاتصال الجديدة التكنولوجيات برنامج : خامسا

 100 2.202,7 .2009-2005الخماسي  البرامج المجموع
 7،6 ص الأمة، مجلس ، 2005 أفريل ، 2009 .-2005 فترة النمو لدعم التكميلي البرنامج :المصدر

 الشعب طموحات كل فيو ابؼعركض تتجلى ابغكومة برنامج مشركع أف أعلاه، ابعدكؿ خلاؿ من الإشارة بيكن
 .2004-2001  الفتًة خلاؿ بذلت التي ابعهود مواصلة  في ابغكومة إرادة عن يعبر حيث ابعزائرم
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 السكاف معيشة مستول ك برستُ النمو مواصلة على قادرة إنعاش استًاتيجية تطبيق على ابغكومة تركز كبذلك
 نفقات توجيو على كذلك التًكيز تم ك بؾموع الاستثمارات، من % 45,5 نسبة الأختَة بؽذه خصص حيث
 النمو لدعم التكميلي البرنامج سيؤدم كذلك ،% 40,5 بنسبة ابؼنشات الأساسية في الاستثمار بابذاه ابؼيزانية

 .البطالة معدؿ من ستقلص التي الشغل مناصب من ابؼزيد إنشاء إلذ الكبرل ابؼشاريع الاستثمار في خلاؿ من
 .تطبيقو فتًة خلاؿ البرنامج على ابغكم يبقى العموـ على ك
 

 الدولية الساحة على مصالحها و الجزائر مكانة تعزيز : الثالث المطلب
 التزاـ في يتمثل سابق لإجراء كنتيجة حتمية الأمر كاقع في للتجارة العابؼية ابؼنظمة إلذ ابعزائر انضماـ قرار جاء

 على تؤثر التي الآليات بعض توظيف على العبارة بصريح الذم ينص ك ابؽيكلي، التعديل برنامج بتطبيق ابعزائر
 جاريةالت ابؼبادلات الأسعار ك بررير الاستثمارات، تشجيع ابػوصصة، ابعبائي، كالتعديل) العرض خصوصا عنصر

 ابعزئي ك الكلي بشقيو الاقتصادم الإصلاح على برقيق تراىن ابعزائرية فالسلطة .(ابعزائرية الأسواؽ إلذ ك من
 .ابؽيكلي التعديل برنامج من انطلاقا
 ك السوؽ آلية على التي تعتمد الاقتصاديات فلك إلذ ابعزائرم الاقتصاد انتقاؿ يعتٍ 1998 سنة مع يتزامن كالذم
 : التالية الأىداؼ برقيق

 التجارية؛ ابؼبادلات بررير-
  للتحويل؛ الوطنية العملة قابلية-
  العمومية؛ ابؼؤسسات خوصصة في الاستمرار-
 العمومية؛ النفقات ترشيد-

 مواد عن الدعم رفع ك الأسعار ك بررير التجارية ابؼبادلات بررير في ابؼتمثلة الكبرل الاقتصادية التوازنات باستثناء
 المحللتُ فاف السابقة، العهود في التنمية بؿور كانت التي ابؼؤسسة العامة خوصصة في الشركع ك الاستهلاؾ

الإنتاجي  ابعهاز مستول على ك ابعزئية الاقتصادية التوازنات أف على بهمعوف ك الدكليتُ الوطنيتُ الاقتصاديتُ
 .تسوية بدكف ك عالقة تبقى

 ك الكمي ابؼستويتُ على من مصاعب يعانيو ما ك ابعزائرم ابؼنتوج ندرة أك غياب في التجارية ابؼبادلات فتحرير
 .متنوعة بذارية علامات برمل التي ك الوطنية إلذ الأسواؽ غزيرة أجنبية سلعية تدفقات عنو بقم النوعي،

 بديلا الأجنبية السلع أصبحت القصتَ بحيث ابؼدل على السلبية آثاره برزت ابؼتكافئ غتَ التجارم التحرر ىذا إف
 النسيج في ابؼتخصصة ك العمومية الإنتاجية ابؼؤسسات كثتَا من أف قلنا إذا لاندىش ك الوطنية، للمنتجات منافسا
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إلذ  أك التصفية ك ابغل إلذ النهاية في بها أكدت عنيفة ىزات إلذ تعرضت ك غتَىا الكيماكية ابؼواد برويل ك
 .ابػوصصة

 ك صعب امتحاف في ابؼؤسسات ابعزائرية إشراؾ إلذ يؤدم قد الأجنبية الشركات على ابعزائرية السوؽ انفتاح إف
 : النهاية في نتيجتو تكوف برضتَ بدكف
 لكن .جزائرم منتوج علامة العابؼية برت الأسواؽ في منتوجاتها بيع ك طرح على ابعزائرية الإنتاجية ابؼؤسسة إلزاـ

 بتحقيق يسمح لا عامة أك خاصة كبتَة، متوسطة، أشكابؽا صغتَة، بدختلف ابؼؤسسات ىذه تعيشو الذم الواقع
 .جدا الطموحة الأىداؼ ىذه
 la  التنافسية الكفاءة يفتقد إلذ مكوناتو بدختلف ك ابعزائرم للاقتصاد الإنتاجي ابعهاز أف لنا يتبتُ سبق بفا

performance concurrentielle الدكلية التنافسية أك la compétitivité international 
 .الدكلية المحلية ك الأسواؽ في يكتسب ك ينافس لاف تؤىلو التي
 ك الإنتاجي تفوقها على في المحافظة مكنتها ك ابؼتقدمة الدكؿ اقتصاديات إنعاش في سابنت العوامل ىذه إف

 .الدكلر على ابؼستول التنافسية قدراتها تطوير على عملت ك التوزيعي
 غلق ك ابغماية سياسة التي تكرس ك التقليدية الاقتصادية السياسة إلذ الرجوع البتة يعتٍ لا التحفظ ىذا إف

 ك الشركط من الأدلس ابغد توفتَ الضركرم من بل انو ابػارجية، للتجارة العمومية السلطات احتكار ك الأسواؽ
 مناط ىو بدا يقوما لاف التوزيع ك الإنتاج جهازم بقوة دفع ك الإقلاع الوطتٍ من الاقتصاد بسكن التي الظركؼ

 .بهما
 ك التحديات بؼواجهة الثالثة برضتَىا للألفية ك الوطتٍ الاقتصادم النشاط في الإنتاجية ابؼؤسسة تفعيل اجل فمن

 :العوامل من بصلة توافر بالضركرة يقتضي للتجارة العابؼية إلذ ابؼنظمة ابعزائر بالانضماـ قرار عن النابصة الضغوطات
 الكفاءة رفع على تساعد للمؤسسة ك ابؼتميز الإنتاجي الأداء على تساعد التي التحتية البنية توسيع ك تشكيل -

 .غيار( إنتاج قطع كرش موانئ، سريعة، طرؽ مطارات، بؽا) الإنتاجية
 ابؼطبقة التسيتَ أحدث تقنيات تستخدـ التي ك للمؤسسات الوظيفي التنشيط في متخصصة مكاتب استحداث -

 .العابؼي ابؼستول على
 أبحاثها نتائج بتسويق كالتي تقوـ الصناعية الأبحاث في ابؼتخصصة التقنية ابؼخابر ك بابؼكاتب ابؼؤسسة ربط -

 .الإنتاجية للمؤسسات
 .الصغتَة ك ابؼتوسطة ابؼؤسسات بسويل في متخصصة مالية صناديق إنشاء -
 .التوزيع ك الإنتاج بؾالر في ابؼتفوقة ك الرائدة ابؼؤسسات تشجيع ك مكافأة -
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 تتميز متخصصة مؤسسات بها تقوـ التي بالباطن ك بالإبقاز عليو اتفق بؼا كفقا الإنتاجية النشاطات إبقاز تشجيع
  .في الأداء كابػبرة بالكفاءة

برقيق  ك يتلاءـ بؼا كفقا التوزيعية ك الإنتاجية نشاطاتها ترقي لاف العامة الكفاءة ابؼؤسسات بعقود ابؼؤسسات إلزاـ
 .كبتَة بفعالية أىدافها

 الذم التخصص ك التجربة الكفاءة ك من لاستفادة القارم ك ابعهوم ك الإقليمي الإطار في الشراكة عقود إبراـ -
 .ابؼؤسسات ىذه تسيتَ ك نشاط بييز
 تلبية ك عمل خلق فرص ك التكنولوجيا توطتُ في أبنية من بؽا بؼا ابؼباشرة الأجنبية الاستثمارات تشجيع -

 .الإنتاجية ك الاستهلاكية الاحتياجات
 لفتًة الوطنية ابؼنتجات تستفيد منها انتقائية بضائية إستًاتيجية إطار في إلا برقيقها بيكن لا الإجراءات ىذه إف

 .1الأجنبية ابؼنافسة عقبات لتجاكز الكافية اكتساب ابؼناعة من ابؼؤسسة خلابؽا من تتمكن بؿدكدة زمنية
 :2009-2005 الاقتصادي الإنعاش لدعم لتكميلي برنامجالنتائج 

عامل  باعتباره القاعدية شآتنابؼ مستول على جهوم توازف إحداث إلذ للتجهيز العمومية البرامج ىذه تنفيذ كيرمي
 : الكلية الاقتصادية التوازنات استقرار

 الإصلاحات بفضل مستمرا برسنا الاقتصادم عرؼ الوضع
 .ابؼنتهجة
 : التالية كابؼالية الكلية الاقتصادية ابؼؤشرات خلاؿ من بوضوح الابذاه ىذا انعكاس يتجلى

كبدعدلات  .مقبولة مستويات في التضخم نسب يضع إذ مناسب الاستهلاؾ أسعار مؤشرات تطور إف : التضخم
 ك 2006 سنة % 2,5 ك 2005 سنة % 1,6 ك 2004 سنة % 3,6 حدكد في التضخم نسبة تقع سنوية،

 . 2007 سنة % 3,5
 السوؽ في الأساسية ابؼواد أسعار بارتفاع بسيزت ظرفية ظل في 2008 سنة % 4,4 حدكد في التضخم كاستقر

  .النقدية للاقتصاد السيولة كارتفاع للتجهيز ابؼرصودة العمومية النفقات زيادة ظل الدكلية كفي
 اعتبرت مقبولة حدكد في فيو التحكم أمكن قد ابعزائر في التضخم نسبة فإف 2008 لسنة العابؼي بالتضخم مقارنة

 ككذا بفضل ابؼنتهجة كابؼيزانية النقدية للسياسات بشرة الوضع ىذا كاف كقد .الدكلية ابؼالية ابؼؤسسات طرؼ من
 .الغذائية نتجاتابؼ في ابؼستعملة ابؼواد كبعض الأساسية ابؼواد بعض الأسعار   العمومية السلطات دعم

                                                           
 203-343،ص  2003-2002، التخطيط الاقتصادية فرع العلوم في الماجستير شهادة لنيل رسالةإشكالية التنمية المستدامة في الجزائر ،،يابظينة زرنوح 1
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 ابػاـ، قررت البتًكؿ أسعار لتقلبات كخضوعها ابؼيزانية موارد في البتًكلية ابعباية لتفوؽ اعتبارا : العامة المالية
إعداد  بخصوص الرؤية بغرض تأمتُ ( FRR ) ابؼوارد ضبط صندكؽ إنشاء 2000  سنة العمومية السلطات

 .ابؼيزانية
الديوف  تسديد سياسة كبفعل الصندكؽ ىذا يوفره ما جيدة بفضل حاليا للجزائر العامة للمالية العامة الوضعية تبقى

 .كابػارجية الداخلية
 ، كتسبيقات جهة من ابػارجية للديوف ابؼسبق الدفع بفعل حاليا التقلص إلذ ابعارية العامة ابؼديونية مستول يتجو
 2008 نهاية ديسمبر في دينار مليار ابعارم الداخلي العمومي الدين بلغ .أخرل جهة من للخزينة، ابعزائر بنك

 2008 سنة دكلار مليار 0,46 بلغ فقد ابػارجي ابعارم الدين أما . 2006 سنة مليار 1779.7 مقابل
 من قرار ابؼديونية من الانتهاء إلذ الرامية السياسة ىذه رافق كقد . 2000 سنة دكلار مليار 20من  أكثر مقابل

 إلذ اللجوء يتجدد لن إذ امرين بيثل ما كىو الاقتصاد لتمويل المحلية ابؼالية ابؼوارد باللجوء إلذ العمومية السلطات
 .ثانية جهة من الاقتصاد في النقدية السيولة من الفائض كاستعماؿ جهة أكلذ من ابػارج من الاستدانة

سنة  دكلار مليار 110 بها لاباس مستويات للصرؼ ابػامة الاحتياطات تراكم بلغ ، ابػارجي ابؼستول على
 إف 2000.  سنة دكلار مليار 11.9 مقابل كابػدمات السلع استتَاد من شهرا 40 يعادؿ ما أم 2007،

 أ الذم الدين خدمة بؼنسوب إبهابي تطور إلذ أديا ابعارم ابػارجي الدين كابلفاض المحسوسة للصادرات الزيادة
  2000 سنة % 21,2 مقابل 2007سنة  % 2,3 صبح

 كاصلت الإيرادات برسم الدفع مستول أف رغم مربوة ابػارجية التوازنات ضعية ك بقيت ، 2008 سنة في
 .ارتفاعها

 نهاية في أمريكي دكلار مليار 142 بـزكنها كيقدر إبهابية سنوية تغتَات تشهد ابػامة الاحتياطات أصبحت ك
2008 . 

 الاقتصاد لتكييف الإصلاحات لتعزيز مناخا مواتيا الكلية الاقتصادية التوازنات على المحافظة شكلت لاحات،صالإ
 لاحاتصالإ الإطار،تندرج ىذا كفي .الدكلية كالقواعد كابؼعايتَ ينسجماف كتنظيمنا كجعل تشريعنا السوؽ انفتاح مع

 : التالية
 ميزانية من ابؼركر خلاؿ من ابؼرتبطة بابؼيزانية الأنظمة برديث إلذ الإصلاح ىذا يهدؼ : الميزانية إصلاح -

 .النتائج ميزانية إلذ الوسائل
إلا  مع منسجمة بععلها ابؼالية بقوانتُ العضوم ابػاص القانوف في النظر إعادة إلذ ابعديدة ابؼقاربة ىذه أدت كقد

 .ابؼرجوة الشفافية السارم كلتحقيق ابؼيزانية صلاح
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 ابؼكلفة ابؽيئات على التخصيص لإدخاؿ عضويا إلا صلاح ابعباية الإدارة باشرت : الجبائي لاحصالإ -
 شاء إف في ىذا الأمر كبذلى .كالإدارة الضرائب دافعي مع العلاقة لتيستَ الإجراءات ابعباية كبزفيف بالتحصيل

 إف ككذا ابغرة كابؼهن كابؼتوسطة الصغرل ابؼؤسسات مع خصيصا للعلاقة الضرائب كمركز الكبرل ابؼؤسسات مديرية
 إدارة عمدت الضرائب الدافعتُ كلضبط السكاف .ابعزافية الضرائب بدافعي خاص للضرائب جوارم شاء مركز
 .للمتعاملتُ بفغنطة بطاقات إعداد ك ابعبائية ابؽوية رقم لتحديد إدخاؿ إلذ الضرائب

 الانظمة على مؤسس نظاـ تعريفة إلاصلاح تطبيق في 2002 منذ شرع لقد : الجمركي لاحصالإ -
 .الدكلية التجارة قواعد مع لينسجم ابعمارؾ قانوف مراجعة حاليا إلذ ابعمارؾ إدارة كتعمد .ابعمركية
 بطريقة (2010-2007) سط ابؼتو على ابؼدل برديث بـطط يتضمن مشركع بوضع الصدد ىذا في كقامت
 (.. الأمواؿ الشرعية لرؤكس غتَ التحويلات الضريبي، التهرب القانونية)التقليد، ابؼمارسات غتَ مواجهة بها بيكن

 شبكات ك دفع سائل ك بفضل إدخاؿ الدفع أنظمة برديث تم البنكي، ابؼيداف في : البنكي لاحصالإ -
  .العمليات البنكية كتأمتُ سرعة تضمن تبادؿ

 يقوـ الأسواؽ، انضباط كترقية ابغذر كتعزيز قواعد ( gestion des risques ) ابؼخاطر إدارة برستُ كبغرض
 كابؼؤسسات البنوؾ كبالتشاكر مع تدربهية بطريقة ( Bale2 )  باؿ منظومة في كرد ما بتنفيذحاليا  ابعزائر بنك
 .ابؼالية

 غرب - شرؽ السيار الطريق كمنها إبقاز ابؼنصرمة، العشرية خلاؿ إطلاقها في شرع التي ابؼهيكلة ابؼشاريع إف
بابؼوانئ  ابػاصة القاعدية نشآتابؼ كتطوير بالسكك ابغديدية كبرديث الربط الصحراكم الطريق كاستكماؿ
 كتعزيز الوطتٍ التًاب بصوع في للنشاط الاقتصادم ابغيوية إعادة إلذ تتجو الأمثلة، بهذه اكتفينا بكن إذا كابؼطارات،
 .ابعهوية التوازنات

 بـتلف في بؿسوسة نتائج الاقتصادم بدأ يسجلاف النمو كتعزيز الكلية كابؼالية الاقتصادية التوازنات استعادة إف
 .النشاط دكائر
 تنموية برامج من كيستفيد الاقتصاد الوطتٍ ضمن استًاتيجيا بعدا يكتسي الذم الفلاحة، قطاع عرؼ فقد

 أف التطور ىذا شأف كمن  . 2007 سنة % 5 إلذ 2005  سنة % 1,9 من ارتفع إذ مضطردا بموا طموحة،
 يهدؼ، باعتباره الذم (2013 / 2009 الزراعي) الاقتصاد بذديد مثل ابغالية البرامج من خلاؿ كيتعزز يستمر

 ببرنامج معززا الريفي التجديد إف .ابػصوص على كجو الغذائي الأمن دعم إلذ ابؼستدامة، للتنمية معدة إستًاتيجية
 نشاطاتها الاقتصادية إطلاؽ خلاؿ من الريفية للمناطق متدرج لتنشيط ككسائل بينح إطارا(2013-2007دعم)

 .ابؼندبؾة الريفية للتنمية جوارية مشاريع عبر
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 بتُ أبقزت 22  منها سدا 72 حوالر 2009 نهاية مع للجزائر سيكوف أيضا، أبنية يقل لا الذم الرم بؾاؿ في
 دخلت قد الوطتٍ التًاب بؾمل على 2004 سنة انطلقت ابؼشاريع التي من العديد أف كما 2008 ك 1999

 فيها الشركع تم الشماؿ قد بكو ابعنوب من أك ابعنوب في خاصة ابؼياه برويل مشاريع فهناؾ 2007 سنة ابػدمة
 .بسنراست بكو صالح إف من بتحويل ابؼياه ابػاص الضخم ابؼشركع كمنها 2007 سنة منذ

 في ابؼياه برويل كمشاريع ابػدمة( دخلتا كابعزائر التي أرزيو بؿطتي كمنها) البحر مياه برلية بؿطة 12 إبقاز كيندرج
 نوع ابؼياه كبرستُ ضياع كخفض كالزراعة كالصناعة العائلات بغاجيات للمياه للاستجابة ابعيدة ابغكامة إطار

 .ابؼسقية ابؼساحات كتوسيع كتنقية ابؼياه كتطويرىا التطهتَ منشآت تأىيل إعادة ك ابػدمة
 أف الإشارة بذدر السكاف، معيشةشركط  على القاعدية للمنشآت الشامل للتطوير ابؼباشر الأثر النظر كجهة من

 ارتفع بينما 2007 سنة % 93 إلذ 1999 سنة % 78 من الشركب انتقلت بابؼاء التزكيد بشبكة الربط نسبة
 1998 سنة % 84,6 كاف ما بعد % 98 صل ك فقد الكهربائي الربط نسبة ،أما. % 86 إلذ 72 %  من

 مركز 50 على الشمسية(علاكة )تزكد بالطاقة ةشمسي قرية 16 إبقاز بربؾة بست ابؼتجددة، الطاقات تنمية كفي إطار
 .. 2006 1سنة % 38,4 إلذ 1998  سنة % 30,2 بالغاز من الربط نسبة كانتقلت .شمسي

 2014-2010الخماسي  برنامج توطيد النمو :الرابع المطلب
كقد جاء  ليعزز البرامج السابقة كىو يندرج في منطلق تشجيع  ،  2014-2010برنامج التنمية ابػماسي    

تعميم التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ابؽادفة إلذ السماح بتحستُ إطار كظركؼ حياة السكاف كاف يوضع في 
ها متناكؿ ابؼواطنتُ كابؼستعملتُ خدمة عمومية فعالة كناجعة تقوـ بها إدارة عمومية عصرية في إمكاناتها كمناىج

كيرتكز على ضركرة اشتًاؾ ابعماعات المحلية كبصيع الفاعلتُ المحليتُ بدا في ذلك · كمتجانسة كمثمرة في عملها
المجتمع ابؼدلش في تسيتَ أكثر فاعلية كوف برستُ الإطار ابؼعيشي للسكاف كرفاىيتهم الاجتماعية بسثل الغاية ذاتها 

 · للمجهود الاستثنائي لتمويل التنمية
مليار   286 بحوالر ابؼقدر ك الاف حتى خصصو اف طريق النمو في سائر لبلد يسبق لد ماليا لافاغ لو خصص
 مليار دينار جزائرم  21.214أم  دكلار،

 كتم تقسيم ىذا البرنامج إلذ ثلاث برامج فرعية مقسمة بدكرىا إلذ عدة قطاعات.
خصص لتحستُ الظركؼ ابؼعيشية للسكاف كقدرف حصتو من ابؼبلغ الإبصالر  البرنامج الفرعي الأكؿ : -

 . %45,42للبرنامج 

                                                           
1
نوفمير  ،الجزائر .النظراء قبل من للتقييم الإفريقية الآلية ،بالحكامة الخاص العمل الوطني برنامج تنفيذ حالة الجزائر حول لتقرير موجز عرض 

 .35،ص2008
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من إبصالر ابؼبلغ  %38,12البرنامج الفرعي الثالش : خصص لتدكير ابؽياكل القاعدية بحصة نسبتها  -
 ابؼخصص .

من إبصالر   %16,65البرنامج الفرعي الثالث: خصص لدعم التنمية الاقتصادية كحصتو قدرت ب  -
 مبلغ البرنامج.

 إرادة" ابؼقبل يتًجم ابػماسي البرنامج خلاؿ ابعمهورية رئيس اقرىا التي ابؼالية الالتزامات مبلغ اف خبراء يرل ك
 التنمية تعزيز مشاريع ك تسريع اجل من الوطنية للخزينة ابؼالية الصحة من الاستفادة في العمومية السلطات
  كالاجتماعية الاقتصادية

 يساكم  2014-2010 ابػماسي للبرنامج ابعزائرية الدكلة ستستثمرىا التي ابؼبالغ" اف الذ ملاحظوف يشتَ كما
 من الوقاية الإفلاس ك من اليوناف انقاد اجل من 2010بداية مام  منذ الأكركبيوف الزعماء قرره ما نصف تقريبا
 ". العجوز القارة في كبتَة مالية كارثة
 حيث" لبرنامج تنموم ابؼالر الغلاؼ ىذا مثل خصصت اف الأمر كاقع في بؽا يسبق لد ابعزائر أف أخر بـتص كيرل

 ك اجتماعية ابقاز مشاريع تسريع اجل من العمومية للسلطات ابؼتميز الالتزاـ بؽذا ملائمة ابغالية الظركؼ أف
 ". مهيكلة اقتصادية

 برنابؾتُ إلذ2014 ك 2010 في الفتًة لاستثمارىادكلار  مليار 286 قيمة العمومية تقسيم السلطات تعتزـ
  :ىامتُ
 (.. الشركب التزكيد بابؼاء ك سريعة طرقات ك حديدية )سكك الإبقاز قيد ابؼوجودة ابؼشاريع استكماؿ -

 دج( مليار 9700 ) دكلار مليار 130 قيمتو مالر بغلاؼ
 .ابعديدة للمشاريع دج( مليار 11.534 ) دكلار مليار156  مبلغ سيخصص كما -
 الظركؼ الإجتماعية برستُ بكو ابؼخطط بؽذا ابؼكرسة العمومية الإستثمارات من % 40 من أكثر ستوجو ابصالا

 طرقات ك مدرسية منشآت ك مستشفيات ك سكنات تشييد أك البشرية، استكماؿ التنمية تعزيز بهدؼ للجزائريتُ
 مناصب الشغل. خلق ك النقل ككسائل

 بو بادر الذم 2014-2010 بتُ ما ابؼمتدة للفتًة العمومية الاستثمارات برنامج :يولر البشرية التنمية اولا:
أساسية  ركيزة ابػبراء يعتبرىا التي البشرية التنمية في الأبنية متزايدة مكانة بوتفليقة العزيز عبد السيد  ابعمهورية رئيس

 .الوطتٍ الأعمار إعادة مسار بؼواصلة
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 بؽذا دج مليار9.386 .6 ب معتبرة تقدر ميزانية 2014-2010 العمومية الاستثمارات برنامج بىصص ك
 (ابؼهتٍ التكوين ك ابعامعي ك الثانوم ك كابؼتوسط الابتدائي) أطواره بـتلف في التعليم برستُ يدرج الذم ابؽاـ المحور

 .اقويةالط ابؼوارد ك بابؼياه كالتزكيد السكن ظركؼ كبرستُ النوعي الطبي التكفل ك
 إلذ كالمجاىدين الوطتٍ التضامن ك الدينية الشؤكف ك الاتصاؿ ك الثقافة ك الرياضة ك الشبيبة قطاعات تضاؼ كما
 .منذ عقد فيو ابؼباشر الاجتماعي ك الاقتصادم للانتعاش امتدادا تأتي التي ابعديدة الديناميكية ىذه

 ثانوية ككذا 850 كحوالر إكمالية 1000 من كأكثر ابتدائية مدرسة 3000 من أزيد إبقاز البرنامج يتضمن ك
 الوطنية لوزارة التًبية ابقازىا مهمة أككلت التي ك داخليات كنصف مطاعم ك داخليات بتُ كحدة 2000 من أزيد
 .دينار مليار 852 ب تقدر ميزانية من تستفيد التي
مقعد  600.000 توفتَ اجل من لاسيما العالر للتعليم دينار مليار 868 قدره مالر غلاؼ بزصيص تم كما

 للتكوين كالتعليم دينار مليار 178 بحوالر مالر غلاؼ ك جامعيا مطعما 44 ك سرير 400.000 ك بيداغوجي
 .داخلية 58 ك للتكوين مركزا 82 ك معهدا 220 لإبقاز خصوصا موجهة ابؼهنيتُ

 44 ك مكتبة 340 ك ثقافيا كمركبا دارا 40 ابقاز قصد دج مليار 140 من أزيد من الثقافة قطاع استفاد كما
 .العلمية للتسلية مركزا 156 ككذا ابعميلة للفنوف كمدارس موسيقيا معهدا 12 ك مسرحا

 الاذاعية كالتلفزيونية التجهيزات برستُ اجل من دينار ملايتَ 106 يفوؽ مبلغ لو رصد فقد الاتصاؿ قطاع أما
 .بثها شبكات كبذويد

 صحيا متخصصا مركبا 45 ك مستشفى 172 لإبقاز موجو دج مليار 619 مبلغ رصد تم فقد الصحة قطاع في ك
 .الطبي شبو للتكوين مدرسة 17 ك للعلاج قاعة 1000 ك الاختصاصات متعددة عيادة 377 ك
 النسيج ابغضرم تأىيل إعادة اجل من دينار مليار 3700 من أزيد بزصيص تم فقد السكن لقطاع بالنسبة ك

 لامتصاص300.000 ك ترقوم  500.000 ك إبهارم 500.000 )منها مسكن ( 02 ) مليولش كإبقاز
 .ريفي سكن 700.000 ك ابؽش السكن

 عملية برويل 25 ك سدا 35 ابقاز قصد دينار مليار 2000 من أكثر بزصيص تم فقد ابؼياه قطاع بخصوص ك
 من بعض ابؼدف كبضاية كتطهتَ الشرب بابؼاء تزكيد عملية 3000 من كأزيد للتصفية بؿطة 34 ك للمياه

 .الفيضانات
 بؿطات جديدة 8 ابقاز أك استكماؿ اجل من ابؼالية السوؽ في تعبئتو ستتم دينار مليار 60 مبلغ ىذا إلذ كيضاؼ
 .البحر مياه لتحليةة
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(  ( 01مليوف حوالر ربط اجل من لاسيما القطاع بؽذا دينار مليار 350 من أزيد رصد تم فقد الطاقة بؾاؿ في ك
  .الكهرباء بشبكة ريفيا بيتا 220.000 ك الطبيعي الغاز بشبكة بيت
 80 ابقاز اجل من دينار مليار 1130 من أزيد من البرنامج ىذا خلاؿ من الرياضة ك الشباب قطاع استفاد كما
 من مسبح كأزيد 400 من كأكثر الرياضة متعددة قاعة 160 ك ابعوارية للرياضة مركبا 750 ك القدـ لكرة ملعبا

 العلمية للتسلية مركزا 150 من أكثر ككذا للشباب كدكرا بيتا 230 ك للألعاب فضاء 3500
 .للشباب

 80 الأعظم ك ابعزائر مسجد ابقاز اجل من الدينية الشؤكف لقطاع دج مليار 120 من أزيد أيضا رصد تم ك
 .تاربىيا مسجدا 17 ترميم ككذا قرآنية مدرسة 17 ك إسلامية ثقافية كمراكز آخر مسجدا

 أكثر خصوصا بابقاز سيسمح دينار مليار 40 من بأزيد مالر غلاؼ الوطتٍ التضامن لقطاع البرنامج رصد كما
 .شدة في بالأشخاص خاصة منشأة 40 كحوالر ابؼعوقتُ فائدة في متخصصة مؤسسة 70 من
 مراكز للراحة 9 ابقاز اجل من كلاسيما دينار مليار 19 من أزيد لو رصد تم قد المجاىدين لقطاع بالنسبة أما

 مقبرة 40 من كتهيئة أكثر تاربىيا موقعا 34 تأىيل ككذا تاربىيا كمركبا متحفا 17 ك التًبية كإعادة للعلاج كقاعات
 .للشهداء
برنامج  بها جاء التي العمومية ابػدمة برستُ إطار في العدالة لقطاع دج مليار 379 حوالر بزصيص كما تم

 110 إنشاء إلذ خاصة مليار 379 ستوجو ، ك 2014-2010      بتُ ابؼمتدة للفتًة العمومية ستثماراتالا
 بقطاع العمل كسائل عصرنة جانب إلذ عقابية مؤسسة120 من أزيد ك تكوينية مدارس ك بؿاكم ك قضاء بؾلس
 .العدالة

 حيز ابعزائر العاصمة بؿكمة دخلت كلايات عدة مستول على إدارية بؿاكم عشر حوالر إنشاء إلذ بالإضافة ك
 ك القضائية التابعة للمجالس الإدراية الغرؼ يلغي الذم ابعديد الإدارم للتشريع طبقا ابؼاضي مارس منذ التشغيل
 .إدارية بدحاكم تعويضها

قيد  ىي سجتُ 1900 استقباؿ بسعة منها 13 سجتُ 50.000 استقباؿ بسعة سجنا 81 إبقاز ابؼنتظر من ك
 .السجن ظركؼ أسنة إلذ يرمي الذم العقابية ابؼؤسسات إصلاح إطار في الابقاز
 ك 1999بتُ قاضي  2000 حوالر تكوين تم البشرية ابؼوارد تكوين خص الذم الإصلاح ىذا إطار في كدائما

 4000 حوالر إلذ القضاة عدد ارتفع بحيث 2010
 سنوات كل خلاؿ قاضي  470 بتوظيف تعليمات أعطى قد بوتفليقة العزيز عبد السيد ابعمهورية رئيس ككاف

 .2014-2010 ابػماسي البرنامج
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 ك رئاسيا مرسوما13 ك تشريعيا نصا 41 بينها من نصا 159 بإصدار الوطتٍ التشريعي النظاـ مراجعة بسيزت كما
 .القطاع إصلاح بداية منذ تنفيذيا مرسوما 58

 كما "فعالة"تعد  ابعزائر في انتهاجها يتم التي ابعزائية السياسية أف ابعزائية الإحصائيات أبرزت أخرل جهة من ك
 .ابعربية تقليص في سابنت

 كتطبيق القضائي العمل أداء بتحستُ 1999 منذ مباشرتو بست الذم العدالة إصلاح بظح ابػبراء حسب ك
 .ابعديدة بأشكاؿ ابعربية ابؼتعلقة القضايا معابعة في أكبر كفاءة ك القضائي العمل حجم ارتفاع ك العدالة قرارات

 لصيانة حظتَة جهوية 15 إلذ بالإضافة بؾهزة الطرقات لصيانة دار 500 حوالر إبقاز البرنامج ىذا إطار في تم ك
 .للتًبة انزلاؽ أك جوية تقلبات كقوع حاؿ في التدخلات ك الطرقات شبكة

 المناطق  كل عن العزلة لفك حقيقي مخطط :العمومية الأشغال ثانيا :بقطاع
العمومية  الأشغاؿ قطاع في 2014-2010 للفتًة الاجتماعية ك الاقتصادية للتنمية العمومي البرنامج يتميز

 .ابؼنشآت الأساسية تعزيز ك البلد مناطق كل في السكاف عن العزلة فك في الدكلة إرادة بالتالر يؤكد ك بالاستمرارية
 لتطوير ابؼنشآت دج مليار  6.447 بقيمة شاملة ميزانية الدكلة بسويلو الذم للتنمية ابػماسي البرنامج ىذا يتضمن
 .القاعدية

غرب -شرؽ السيار الطريق شبكة إبساـ اجل من العمومية للأشغاؿ منها دينار مليار 3.100 من أزيد يوجو
 اكثر من إبقاز ك كلم 700 طوؿ على الوطنية الطرؽ كازدكاجية الطرؽ من كلم 830 ب ربطها كاستكماؿ
 كبرديث كإبقاز الطرؽ من كلم 8000 من أزيد تأىيل كإعادة كبرديث ابعديدة الطرؽ من كلم 2500

 .ثلاثة مطارات تعزيز إلذ بالإضافة ميناء 25 كتعزيز بكسح أختَا كالقياـ البحرم للصيد ميناء 20 حوالر
 ابعارية: ابؼشاريع استكماؿ ك للشرب  الصابغة بابؼياه التزكيد برستُ إلذ الرامية ابعهود :مواصلة الرم ثالثا: بـطط

 لقطاع ابؼوارد ابؼخصص جانبو في 2014 إلذ 2010 من ابؼمتدة للفتًة العمومية الاستثمارات برنامج يتضمن
 خاصة قاعدية ستتُ منشأة حوالر بناء مع للشرب الصابغة بابؼياه التزكيد برستُ إلذ الرامية ابعهود مواصلة ابؼائية
 .بالرم
 نظاـ 25 ك الوطن عبر سدكد 104 إلذ بؽا الإبصالر العدد لتَتفع سدا  35ابقاز  على البرنامج ىذا ينص كما

 .ابقازىا ابعارم البحر مياه برلية بؿطات كل إلذ استكماؿ إضافة ابؼياه بتحويل خاص
 عشر بها منذ ابؼبادرة بست التي السابقة ابؼخططات مواصلة إطار في يندرج الذم الطموح البرنامج ىذا خلاؿ من ك

 سنة افاؽ في %98 لتبلغ للشرب الصابغة ابؼياه بشبكات الربط نسبة من الرفع العمومية السلطات تعتزـ سنوات
 .2009 سنة  في% 93 ك 1999 سنة في % 78 بلغت أف بعد 2014
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 1.25 مقابل 2014 سنة في مكعب متً مليار 3.6 الذ ابؼنتجة الشرب ابؼياه حجم بزيادة أيضا الأمر يتعلق ك
بلوغ  قصدة ابعوفي ابؼياه تعبئة قدرات برستُ الذ اضافة 2009 سنة في مليار 2.75 ك 1999 سنة في مليار
 2009).سنة  في مليار  7.1ك 1999 سنة في مليار  4.2 )مقابل الاجاؿ نفس خلاؿ مكعب متً مليار 9.1

 الشبكات الوطنية توسيع على ابؼقبلة ابػمس للسنوات بالنسبة العمومية الاستثمارات برنامج ينص أخرل جهة من
 .التطهتَ ك للشرب الصابغة بابؼياه للتزكيد

الوطنية  الشبكة طوؿ فاف 2009 سنة في كلم 90000 ثم 1999 سنة في كلم 50000 بلغت أف بعد ك
 شيكات طوؿ أف حتُ في 2014 سنة في 105000 الذ يصل أف ابؼفركض من للشرب الصابغة بابؼياه ابػاصة
 .2009 سنة في 40000 ك 1999 سنة في 21000 مقابل كلم 45000 الذ ستَتفع التطهتَ

 في %  ( 78   2014سنة افاؽ في بابؼئة 95 بالبالوعات للربط ابؼتوقعة الوطنية النسبة ستقدر ذلك مع موازة ك
 .(2009 في % 86 ك 1999

 الذ التوزيع اليومي نسبة من الرفع يتوقع لوطتٍ ابؼستول على بلدية 1541 اؿ على ابؼياه توزيع بوتتَة يتعلق فيما ك
 مع 2009 في %70 ك 1999 سنة في % 45 مقابل 2014 سنة في البلديات ىذه لمجموع بالنسبة % 80
 % 18 ك 1999 سنة في % 30الذ)  ترتفع أف ابؼفركض من بيوـ يوـ في ابؼتمثلة التوزيع عملية أف الذ الاشارة

 2014 سنة في % 13 نسبة معدؿ أف حتُ (في  2009 في
 سنة  %7الذ 1999 سنة في % 12 من ينخفض أف ابؼرتقب من أياـ ثلاثة كل كاحد يوـ في ابؼتمثل التوزيع

 .(  1999 في % 25 )  2014
 1999في  157000 مقابل 2010 في ىكتار 270000 ابؼسقية ابؼساحات تبلغ أف ابؼقرر من الرم بخصوص

 نفس في ىكتار مليوف 1.2 إلذ ابؼتوسط ك الصغتَ الرم ينتقل أف ابؼفركض كمن ابؼاضية السنة في 219000 ك
 في ابؼاضية السنة في 914000 ك 1999 في ىكتارات 350000 مقابل الآجاؿ

حسب  2009 في  407ك سنة 11 منذ 304 مقابل 2014 في 581 إلذ ابؼائية ابؼماسك عدد ستَتفع حتُ
 .الربظية التوقعات

 مليار 1.3ب تقدر إضافية قدرة على تتوفر ابعزائر جعل بفا بابؼاء سدكد 9 تعبئة تم فقد ابؼوارد تعبئة بخصوص ك
 .الأختَة السنوات ابػمس خلاؿ مشاريع 8 استلاـ تم فقد الكبرل التحويل بعمليات يتعلق فيما مكعب أما متً
 ك ضخمتُ للتطهتَ مشركعتُ إلذ بالإضافة القذرة ابؼياه لتطهتَ جديدة بؿطة 27 استلاـ تم التطهتَ بؾاؿ في ك

 .كرقلة ك سوؼ بواد ابؼياه صعود مكافحة
 والحماية المدنية والأمن المحلية للجماعات دينار مليار 895 من أكثر :للتنمية العمومي رابعا: البرنامج
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 ابؼدنية كابغماية الوطتٍ كالأمن المحلية ابعماعات قطاع لتنمية دينار مليار 895 فاؽ ماليا غلافا الدكلة خصصت
 .2014-2010 الفتًة مدل على ابؼمتد كالاجتماعية الاقتصادية للتنمية العمومي البرنامج إطار في كذلك

لتكوين  مراكز 6 ك دائرة مقر 103 ك كلائية مقرات 4 إبقاز يتم أف ينتظر ابؼبلغ ىذا من بالاستفادة ك
 .ابغضرم كالأمن الدائرة كأمن الولائي للأمن مقرا 450 كحوالر ابؼستخدمتُ

 ك كحدات ابغدكد كشرطة القضائية للشرطة مفرزة 180 من أزيد ابقاز الفتًة ذات خلاؿ يتم أف ينتظر كما
 .ابؼدنية للحماية كحدة 330 من أزيد عن ناىيك للأمن ابعمهورية

 القادمة باعتباره ابػمس السنوات خلاؿ كبرل إصلاحات سيعرؼ المحلية ابعماعت قطاع فإف الاطار ىذا كفي
 الإدارم يتعلق بالتقسيم فيما خصوصا منتخبيهم عبر التسيتَ في ابؼواطنتُ مشاركة ك اللامركزية قاعدة" يشكل
 ."ابعباية المحليتتُ ك بابؼالية ابؼتعلق كالتشريع الولاية ك البلدية قانولش مراجعة ك ابعديد

 الداخلية كابعماعات كزارة كانت عصرنتها ك المحلية ابعماعات برديث إطار في تصب التي المجهودات سياؽ كفي
 من كطنية مؤسسات عمومية ثلاث مع برامج-صفقات على 2009 سنة من جواف شهر خلاؿ كقعت قد المحلية
 .الوطتٍ القطر بلديات بـتلف لتجهيز عتاد اقتناء أجل

 كصيانة بذديد ك ابؼدرسي النقل ك التطهتَ ك التنظيف بعربات البلدية ابغظائر تدعيم الصفقات ىذه بزص ك
 .للبلديات التابعة الصناعية للسيارات الوطنية ابؼؤسسة مع ابؼستعملة العربات

 صغتَة حافلة1300 اقتناء علي الصناعية للسيارات الوطنية الشركة مع ابؼبرمة ابعديدة البرنامج-الصفقة تنص كما
 .دج مليار بدبلغ ةصناعي شاحنة 2870 ك ابؼدرسي للنقل موجهة

 . 48 قيمتو مالر بغلاؼ العمومية بالأشغاؿ خاصة آلة 1840 باقتناء فستسمحاف الأخرياف الصفقتاف أما
 .دج مليار 1 . 75 بقيمة مرافق عتاد 2094 ك جرار 585 كذا ك دج مليار16
 عملية  27000بكو  لإجراء دج مليار 4705 بقيمة ماليا غلافا المحلية ابعماعات منح تم المحلية التنمية بؾاؿ كفي
 بابغفاظ يسمح بفا الابمائية الفرعية البرامج إطار في عملية 22000 من أكثر ك البلدية الإبمائية البرامج إطار في

 .الولايات بؾموع في التنمية حركية على
أقصاه  أجل في ستتم 400.000  ب ابؼقدرة ابؼدنية ابغالة سجلات كل رقمنة عملية فاف ذلك مع كبابؼوزاة
 .سنتتُ

 كضع رقم مع ابؼدنية للحالة الوطتٍ السجل باستحداث 2013 من ابتداء ابؼدنية ابغالة رقمنة عملية ستتبع ك
 بتسهيل كذلك العامة ابؼرافق مستول على الإدارية الإجراءات بتخفيف" سيسمح مواطن لكل كحيد كطتٍ تعريف
 الوطتٍ السجل مكونات أىم أحد سيكوف كما "ابؼدنية ابغالة كثائق ك الأشخاص على التعرؼ
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 .ابؼدنية للحالة
 نسبة فاف الولائي للأمن مقرا  450 ابقاز من سيستفيد الذم -الأمتٍ بالقطاع ابػاصة البشرية ابؼوارد صعيد على

 من تتًاكح للجهاز- 2014-2010 من ابؼمتدة الفتًة خلاؿ ابغضرم كالأمن الدائرة كأمن  السنوية التوظيف
 .عوف 15.000 الذ 13.000

 شرطي"تغطية ب متوسط بلوغ ىو القصتَ ابؼدل على الوطتٍ للأمن العامة ابؼديرية اليو ترمي الذم ابؽدؼ كيتمثل
 ."ساكن 300 لكل كاحد

 % 6 يقارب نسبة الذم ابعهاز ىذا في النسوم التواجد ىو الأمتٍ ابعهاز يعرفها التي الإبهابية ابغركية يبرز كما
 .الافريقي ك العربي ابؼستويتُ على النسب أحسن من كىي
 من2014 الذ 2010 من ابؼمتدة الفتًة خلاؿ يستفيد اف ينتظر الذم-- ابؼدنية ابغماية قطاع يعرؼ جهتو من

 .الاختَة السنوات خلاؿ ملحوظا تطورا --الوطن عبر ابؼدنية للحماية كحدة 330 ابقاز
 .2014-2010بين ما دج مليار 3700 قيمتو مالي غلاف من يستفيد السكن خامسا :قطاع

 من السكن لقطاع مليار دكلار 50 يعادؿ ما أم دج مليار 3700 من بأكثر قيمتو قدرت مالر غلاؼ خصص
-2010 من ابؼمتدة للفتًة بالنسبة العمرالش للنسيج الاعتبار اعادة ك سكنية كحدة (2 ) مليولش ابقاز أجل

2014 
 تعبئتها دكلار( التي بست مليار 286 دج)حوالر مليار 21214 ب قيمتها ابؼقدرة ابؼالية الالتزامات بؾموع من ك

 بهدؼ % 17.4 حصة نسبتها بزصيص تم العمومية بالاستثمارات ابػاص ابعديد ابػماسي البرنامج طرؼ من
 .الوطتٍ ابؼستول على القطاع ىذا في ابؼسجل العجز امتصاص

 300000 ك ترقوية سكنية كحدة 500000 ك ابهارية سكنية كحدة 500000 بابقاز أيضا الأمر يتعلق ك
 .ريفية سكنية كحدة 770000 ك ابؽش السكن امتصاص اطار في سكنية كحدة

 سيتم فيما 2014-2010 ابػماسي البرنامج خلاؿ سكنية كحدة مليوف1 .2 بؾموع تسليم سيتم عليو ك
 .2017-2015 بتُ ابؼتبقية سكنية كحدة 800000 اؿ استكماؿ

لابقاز  مبدئيا ىدفا حدد الذم 2009-2005 ابػماسي للبرنامج تكملة ىذا السكتٍ البرنامج يأتي للاشارة ك
 % 65 نسبتها زيادة بذلك مسجلا سكنية كحدة مليوف 1.65الذ العدد ىذا لتَفع سكنية كحدة (1 ) مليوف
 لولايات برامج تكميلية اعداد في ابؼتمثلة بوتفليقة العزيز عبد السيد ابعمهورية رئيس ابزذىا التي بالقرارات عملا

 .ابؽش للسكن التدربهي الامتصاص ك العليا ابؽضاب ك الوطن جنوب
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 الصحة سادسا:قطاع
 العمومية للفتًة الإستثمارات برنامج إطار في دج مليار 619 ب يقدر مالر غلاؼ من الصحة قطاع استفاد
 .20102014 -بتُ ابؼمتدة

متعددة  عيادة 377 ك الصحة في متخصص مركب 45 ك مستشفى 172 لإبقاز ابؼبلغ ىذا سيخصص ك
متخصصة  مؤسسة 70 من أكثر ك طبي الشبو للتكوين مدرسة 17 ك علاج قاعة 1000 ك الإختصاصات

 .ابؼعاقتُ لفائدة
 الأكلوياتحسب  2014-2010 ابػماسي البرنامج ضمن ابؼدرجة الصحة بقطاع ابػاصة العمليات تصنف ك

 إبقاز طريق عن العلاج ابؼتخصص ضماف خلاؿ من الولايات بتُ الصحية الفوارؽ من التقليص ستستهدؼ التي
 برنامج في جاء حسبما جوارية متخصصة ىياكل ك متخصصة إستشفائية مؤسسات أك مستشفيات ك معاىد
 ابؼمتدة للفتًة ابؼستشفيات إصلاح ك الإسكاف ك الصحة لوزارة العمل

 .2010-2009 بتُ
 توفتَ  الضركرم من أنو العلم مع الثانوية ك الأكلية العلاجات من الإستفادة برستُ ابػماسي البرنامج يشمل كما

 .2015 أفق في سرير 34800 ك التخصصات متعددة عيادة 254
 لكل  كفاة سنة  %39.4  من انتقلت بحيث الاطفاؿ لدل سيما الوفيات نسبة في معتبر تراجع تسجيل تم ك

 .2007 سنة %  62.2مقابل 1999 سنة خلاؿ ابغياة قيد على مولود 1000
 لكل  كاحد بـتص ك نسمة 1457 لكل كاحد عاـ بطبيب 2009 سنة خلاؿ الوطنية ابغصص قدرت ك

لكل  كاحد طبي شبو ك نسمة 3241 لكل جراح أسناف طبيب ك نسمة 4492 ؿ صيدلر ك نسمة 2052
 .نسمة 370

 غتَ انتشار الأمراض ك ابؼتنقلة الأمراض في "معتبر إبلفاض" تسجيل تم ابؼعدية الأمراض علاج بىص ما في ك
 للوفيات بابؼائة 10 ك الأمراض ابؼتنقلة من بابؼائة 30 مقابل الوفاة أسباب من بابؼائة 60 حاليا بسثل التي ك ابؼعدية
 .العنيفة

 من مليار دج 100 قيمتو ماليا غلافا الاجتماعية الاقتصادية للتنمية العمومي البرنامج خصص أخرل جهة من ك
 .توسيعها كذا ك الالكتًكنية ابغكامة كضع أجل

 على لا تقتصر بحيث ابؼؤسسات ك الإدارات عصرنة ك العمومية ابػدمات بتطوير الالكتًكنية ابغكامة ستسمح ك
 مع العلاقات ك التسيتَ الداخلي برستُ في ستساىم إبما ك فحسب ابؼؤسسات على ابؼعلوماتية الأدكات إدخاؿ
 .ابؼواطن
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 تعلق الأمر سواء العمومية للخدمات ابؼنتظم الستَ لضماف التكنولوجيا ابعديدة استعماؿ في النظاـ ىذا يتمثل ك
 .بابؼستعملتُ أك الداخلي بالستَ

 "النوعي"برويلها  ك تبسيطها ك التًتيبات ك الإجراءات ك النشاطات كافة تطوير في النظاـ ىذا تطبيق سيساىم ك
 .حديثة تكنولوجية أنظمة ك أجهزة استعماؿ خلاؿ من التقنية للإطارات

 الاتصال و للإعلام التكنولوجيات الجديدة و العلمي سابعا:البحث
 بقيمة ماليا غلافا 2014-2010 الاجتماعية ك الاقتصادية للتنمية العمومي البرنامج إطار في الدكلة خصصت

مكتسبات  كاستكماؿ الاتصاؿ ك للاعلاـ ابعديدة التكنولوجيات ك العلمي البحث لتنمية دج مليار 250
 .السابقة ابؼخططات

 ابؼوجهة لتعميم للتجهيزات دج مليار 50 ك العلمي البحث لتطوير دج مليار 100 بزصيص الغرض بؽذا تم ك
 ابغكامة دج لوضع مليار 100 ك التكوين ك التعليم منظومة ك التًبوية ابؼنظومة كامل ضمن الآلر الإعلاـ تعليم

 .الالكتًكنية
ضمن  ابعديد ابػماسي ابؼخطط إطار في دج مليار 100 لو خصص الذم العلمي البحث قطاع يسجل ك

 .منسق إطار في القدرات كامل بذنيد تستدعي حيث الوطنية الأكلويات
 تنصيب قريبا ك جديدة قطاعية بعنة 12 كضع عبر مباشرتها بست التي الأعماؿ أىم بذسيد الإطار ىذا في تم ك

 .الدكلر مستول ابؼقاييس إلذ رفعها ك للبحث الوطنية ابؼنظومة لتًقية قاعدة بدثابة سيكوف الذم للتقييم كطتٍ لمجلس
 ؿ الاطلاؽ ابؼبرمج ك العالر التعليم مؤسسات لدل معتمد بـبر 783 إلذ 640 من البحث بـابر عدد ارتفع ك

 بؾاؿ للبحث في كطتٍ مركز ك للبحث جديدة كحدات 6 انشاء إلذ بالإضافة للبحث عمليات غرفة 200
 .ابغيوية التكنولوجا

 بـتلف قطاعات في العلمي للبحث كطنيا برنابؾا 34 إطلاؽ تم المجتمع ك للاقتصاد مفيد علمي بحث لبلوغ ك
 2010 نهاية غاية إلذ الفارط فيفرم من ابتداءا النشاط

القطاعات  كل من خبتَ 1000 من اكثر بذنيد العملية ىذه تستدعي البرامج ىذه بتأطتَ يتعلق فيما ك
 .الوطن خارج ك داخل ابعامعية الكفاءات ك الاقتصادية ك الاجتماعية

 ك ابؼوارد ابؼائية ك الفلاحة بزص ك القطاعية اللجاف قبل من 34 اؿ العلمي للبحث الوطنية البرامج اقتًاح تم ك
 ك الصحة ك ك البناء العمراف ك السكن ك الاقتصاد ك القانوف ك الاتصاؿ ك الثقافة ك التًبية ك الطاقة ك الأكلية ابؼواد
 العلوـ ك الكبرل ك ابؼخاطر البيئة ك الإقليم تهيئة ك التاريخ ك الانسانية العلوـ ك البناء تكنولوجيات ك ابغية العلوـ

 .الاساسية
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باحث  استاذ 28000 بلوغ إلذ بذلك الوصوؿ ك الوطنية النشاطات في ابعامعيتُ الاساتذة اشراؾ سيتم كما
 .1العلمي للبحث الوطتٍ البرنامج دعم أجل من بـبر 1200 عبر السنة نفس خلاؿ

 ومشروعات البنك الدولي  المبحث الثالث:  تحليل مؤشرات الاداء الاقتصادي
 المطلب الاول: مؤشرات برنامج دعم النمو  

 2019-2013: تحليل المؤشرات الاقتصادية الكلية 64 الجدول
 2016مليون  4, 40   السكان

9, 1959الحصة )الجديدة(. مليون وحدة حقوق سحب خاصة   
 أىمأسواق التصدير: الاتحاد الأوربي

 أىم الصادرات النفط و الغاز

 تصيب الفرد الإجمالي النتائج المحلي :
(2017دولار أمريكي ) 4102  

(2017) 0.28 معامل جيني  

 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
 النتائج

%نمو إجمالي المحلي الحقيقي )  )  
 

2.8 
 

3.8 
 

3.9 
 

3.4 
 

2.9 

 

0.7 

%نمو إجمالي  النتائج المحلي الحقيقي غير الهدروكربوني )  )  7.1 5.6 5.5 3.7 3.1 0.3 

       التوظيف

%معد البطالة )  نهاية الفترة (   9.8 10.6 11.2 ...11  3.12 12.1 

       الأسعار

%متوسط التضخم )  )  3.3 2.9 4.8 6.4 4.0 4.3 

%مالية الحكومة المركزية ) من الإجمالي النتائج المحلي(         

 30.9 28.0 26.8 30.1 33.4 35.8 مجموع الإيرادات

 14.7 11.2 10.2 14.1 19.7 22.1 منها ىيدروكربونية

                                                           

 . 2010  مام 24 الاثنتُالوزراء، بؾلس اجتماع ،بياف2010-2014التنمية ابػماسي  برنامج 1
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 33.5 10.2 42.4 45.6 41.3 36.7 مجموع النفقات

(-رصيد الموازنة الكلي ) عجز  -0.9  -8.0  -16.4  -15.6  -
12.2 

-2.7 

 19.3 25.4 15.4 9.0 8.0 7.7 إجمالي الدين الحكومي

       النقود و الإنتمان

%النقود بمعناىا الواسع )التغير   )  8.7 14.4 0.5 1.1 10.0 4.3 

%الإئتمان المقدم لاقتصاد )التغير)  )  19.9 24.7 16.1 9.0 10.0 2.0 

       ميزان المدفوعات

%رصيد الحساب الجاري ) من إجمالي النتائج المحلي(    0.4 -4.4  -16.2  -17.9  -
17.0 

-9.7 

%الاستثمار الأجنبي المباشر ) من إجمالي النتائج المحلي(    0.9 0.7 -0.4  0.9 1.1 1.3 

1الواردات (/إجمالي الاحتياطات )بما يعادل شهور   32.3 33.5 29.8 22.1 18.9 16.7 

%الدين الخارجي ) من إجمالي النتائج المحلي(    1.6 1.7 1.8 2.8 4.9 2.7 

       سعر الصرف

%سعر الصرف الفعلي الحقيقي )التغير   )  -1.4  2.1 -4.3  -1.6  -3.2  2.7 

 على تقارير صندكؽ النقد  الدكلر  ابؼصدر : من اعداد الطالب بناءا
 لقد توصلنا من خلاؿ برليل مؤشرات الأداء الاقتصادم إلذ:

 .2015بعد الابلفاض ابغاد في  2016تواصل ابلفاض متوسط سعر البتًكؿ في  -
 26ابلفاض الصادرات من المحركقات الذ عجز في ابغسابات ابعارية الابصالية بؼيزاف ابؼدفوعات بحوالر  -

ادل بدكره امتصاص احتياطات الصرؼ لينتقل من  2015مليار دكلار تراجع طفيف مقارنة بسنة 
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بهذا  مليار دكلار كابؼلاحظة على الرغم من سقوط احتياطات الصرؼ 114مليار دكلار الذ  144،1
 ابؼستول يبقى يوفر ىامش تصدم للاحتياجات.

تراجع في الارادات الضريبية من المحركقات ادل الذ عجز ابػزينة العمومية من ابصالر الناتج  تم تسجيل -
، كما تم بسويل ىذا العجز من خلاؿ صندكؽ ضبط الايرادات في 2015سنة  15.3الداخلي مقابل 

 مليار دينار. 740الذ  2016لس ديسمبر مليوف كالذم بلغ حده الاد 85حدكد 
 .( 2015 %3.7مقابل  %3.3) 2016بقي بمو الاقتصادم الابصالر في برسن نسبيا سنة  -

 2015سنة  % 0.2مقابل  %7.7يرجع ىذا التحسن بمو معدؿ نشاط النفط 
 على الصعيد النقدي: -

تراجعو السيولة البنكية بدوازاة عجز رصيد ابؼدفوعات كما ابذو بنك ابعزائر بكو السياسة التوسعية كاستخدـ الأدكات 
الكمية )السوؽ ابؼفتوحة،تسهيل القرض،إعادة ابػصم( ابؽدؼ منو ضماف بسويل النظاـ البنكي بعدما كانت السوؽ 

 النقدية دكف نشاط في ذلك الوقت.
 بنك ابعزائر بتعزيز تدابتَ الرقابة كمراقبة سيولة البنوؾ كبتسيتَ بـاطر القركض كبـاطر التًكيز. كمن جهة أخرل قاـ 

 فيما يتعلق بالتضخم: -
مليوف يرجع ىذا الارتفاع أساسا الذ النقائص في ضبط الأسواؽ إلا إف سعر الصرؼ بقي  64بلغ مؤشر الأسعار 

ستقرار للدينار ابعزائرم مع مباشرة السلطات ابغكومية في مستقرا نسبيا بعد سلسلة من التخفيضات تزامن الا
 .2019ك  2017تنفيذ بـطط التعزيز أبؼيزالش الذم احتواه الفتًة ما بتُ 

 في مجال العمق المالي: -
إلا انو  2016ككالة سنة  1577ككالة الذ  2015سنة  1557ارتفعت عدد الوكالات في الشبكة البنكية من 

 ككالة. 1151عمومية إلذ حد بعيد لتمثيل كاضح ىيمنة الشبكة ال
، بينما سجلت القركض ابؼوجهة 2016مليار دينار نهاية  433كما قاـ البنك ابعزائرم بإعادة بسويل البنوؾ بدبلغ   

 مليار دينار. 7916لتصل  % 9للاقتصاد بمو بواقع 
ر دينار جزائرم، بالإضافة الذ تعزيز مليا 500مليار دينار جزائرم الذ  300كما عزز رأس ماؿ البنوؾ كانتقل من 

 مستول الاحتياطات كابؼئونات لتغطية ابؼخاطر.
 توصيات صندوق النقد الدولي  -

بؼواجهة صدمة أسعار النفط لابد من استجابة قوية لاستعادة الاستقرار الاقتصادم الكلي كتعزيز النمو 
ابؼستداـ كخلق فرص العمل، كتصحيح الاختلالات ابػارجية كتعزيز العدالة بتُ الأجياؿ. فمن الضركرم أف تعمل 
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اؾ حاجة إلذ إصلاحات ىيكلية عميقة لتعويض ابغكومة على تدعيم النظاـ ابؼالر ابؼستداـ في ابؼدل ابؼتوسط. كىن
أثر الاندماج ابؼالر على النمو، كبرستُ التوقعات على ابؼدل ابؼتوسط. كتنويع الاقتصاد لتحقيق بمو أعلىمن خلاؿ 
تقليل اعتمادىا على النفط. ىذه ابعهود سوؼ تساعد على برقيق ابؼواءمة بتُ سياسات سعر الصرؼ 

ية، حيث بهب أف تكوف مصحوبة بدزيد من ابؼركنة في سعر الصرؼ، كسياسة نقدية كالسياسات النقدية كابؼال
 ابؼصرفي. مدركسة بعناية بؼنع التضخم، كسياسات للتخفيف من ابؼخاطر في النظاـ

فابعزائر لديها القدرة على التكيف مع صدمة أسعار النفط. كبهب أف نغتنم ىذه الفرصة بسرعة لتجنب ابؼخاطر  
 في ابؼستقبل.

 المطلب الثاني : المساعدات القرضية والتقنية للجزائر من طرف البنك الدولي

كبسيزت فتًات التعاكف باختلاؼ كبتَ من  66صادقت ابعزائر مع البنك الدكلر بؾموعة من الاتفاقيات تزيد عن 
 حيث الوتتَة 

 :  يبين المشاريع الممولة من طرف البنك الدولي  65جدول رقم 

 اسم ابؼشركع                         القرض                          قيمة التاريخ

 مشركع الغاز ابؼميو السائل  20.5 08/06/1964
 مشركع الطريق   1973
 مشركع تربوم  1973
 مشركع مساعدة تقنة للتنمية الريفية  1975
 مساعدة تقنية لقطاع الاتصالات كالبريد 9 1999
 مشركع قطاع الطاقة كابؼناجم 18 1999
 مشركع قطاع ابؽياؿ القاعدية للجهاز ابؼالر  16.5 1999

 خلق فرص العمل في ابؼناطق الريفية 95 29/04/2003

 لوقاية من الكوارث الطبيعية 89 08/08/2002
 مشركع الطاقة كابؼعادف 18 06/02/2001
 برديث نظاـ ابؼيزانية 23.7 27/06/2000

 مشركع إسكاف منخفضي الدخل 150   25/06/1998
 تطوير الأرياؼ 89   25/03/1997
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 لاجتماعيادعم التامتُ  150 25/04/1996
 دعم الإصلاحات الاقتصادية 50   12/01/1995
 مشكل التلوث 15   06/04/1994
 السيطرة على ابعراد في الصحراء 30   23/12/1993
 أطوار التعليم الابتدائي دعم 40 16/03/1993

 تطوير قطاع السكن 200   04/03/1993
 دعم التعليم 33   11/06/1992
 مشركع خط أنابيب البتًكؿ 100   30/07/1991
 تطوير البحث الزراعي 32   05/06/1990
 تطوير ابؼوالشء 63   29/06/1989
 مشركع الطريق السريع 54   24/06/1988
 تطوير السكك ابغديدية 143   24/06/1988
 مشركع تنظيم نظاـ الصرؼ 20   28/01/1988
 مشركع التزكيد بابؼياه 250   26/05/1987
 مشركع ابؼصادر ابؼائية  262   20/06/1985
 تزكيد العاصمة بابؼياه 290   28/06/1984
 مشركع الرم بالشلف 8   26/02/1980
 ىندسة ابؼصادر ابؼائية 5 15/01/1980

 

 تقارير البنك الدكلر على : من إعداد الطالب بناء  المصدر
-1989فتًة الأزمة  ككذ  تنوع بؾالاتها كقطاع بؿل القركض كابؼساعدات التقنية ، ك قدمت معظم  القركض

 مع إتفاقية التثبيت كالتمويل ابؼمدد للصندكؽ . مع موازاة  1994
مالية مربوة ك ليست بحاجة إلذ القركض من ابؼؤسسات بأنها تتمتع ببحبوحة  2003لقد صرحت ابعزائر منذ 

ابؼالية الدكلية لكن بحاجة للمعرفة ك ابػبرة النقدية ك ابؼساعدة الفنية ك ابؼضي قدما بكو اقتصاد السوؽ ك طلبت من 
تحوؿ ك البنك الدكؿ بيد يد ابؼساعدة من خلاؿ بذنيد خبراتو العالية ابؼستول في ىذا الإطار ك ابؼشاركة في ىذا ال

 أكد بؾلس ابؼديرين بدعم الإصلاحات ابغكومية 
 2015لقد تم التوقيع على اتفاقية بتُ كزارة البريد ك تكنولوجيات الإعلاـ ك الاتصاؿ ك البنك الدكلر في مارس  -

 .بابعزائر، تتضمن ابؼساعدة التقنية من أجل تنفيذ السياسة الوطنية للدفق العالر ك الدفق جد العالر
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 ك تسعى ىذه البرامج إلذ:

 . تعزيز النمو عبر برامج تنويع الأنشطة الاقتصادية كمتابعتها 
 .تشجيع التنمية ابؼستدامة 
 .ك تدعيم التخطيط الاقتصادم ك متابعة ابؼؤسسات الاقتصادية ك تقييمها 

 
ك يتم استكماؿ ابػدمات الاستشارية ببعض أنشطة العمل التحليلي ك ابؼساعدة الفنية التي يتم بسويلها بر البنك 
الدكلر أك موارد أخرل. ك تتعلق ىذه الأنشطة بإصلاح الدعم، ك سلاسل القيمة في الزراعة )ابغليب(، ك التنمية 

 ارسة أنشطة الأعماؿ.الريفية، ككذلك برستُ بيئة الأعماؿ، ك مؤشرات تقرير بف
بالإضافة إلذ ابػدمات ابؼستًدة التكاليف التي قدمت لبنك القرض الشعبي ابعزائرم كىو أكبر البنوؾ ابغكومية في 

 ابعزائر، ك التي تعد أكبر ابػدمات التي تقدمها مؤسسة التمويل الدكلية.
 

 ما ىي ابػدمات الاستشارية ابؼسددة التكاليف ؟ 
 لبنك الدكلر للجهات ابؼتعاملة معو من البلداف ابؼتوسطة ك ابؼرتفعة الدخل.ىي برامج يقدمها ا

 ك بخلاؼ خدمات الإقراض، فإف ىذه ابػدمات تستهدؼ تقدلص مساعدات معينة بعهات مؤىلة.
 

ك بدوجب ىذه البرامج، يعمل البنك الدكلر مع البلداف بناء على طلبها، ك يقوـ بتقدلص خدمات فنية ك خدمات 
 ة ك مساندة في التنفيذ. ثم يستًد البنك تكلفة ىذه ابػدمات الاستشارية.برليلي

 
كتتسم ىذه ابػدمات التي تستًد تكاليفها بابؼركنة كسهولة تصميمها بحيث تناسب احتياجات البلد ابؼعتٍ، كبيكن 

شخيصية، ك تنسيق أف تأخذ أشكالا عديدة، من بينها ابؼشورة بشأف سياسات التنمية، ك الأعماؿ التحليلية ك الت
 مساعدات ابؼابكتُ، كتقييم الأثر، ك ابؼساعدة في تنفيذ البرامج، كتبادؿ ابؼعارؼ، كالتعلم من الأقراف.

 مشاريع للمساعدة الفنية في ستة قطاعات ىي: 10كتتألف بؿفظة البنك الدكلر في ابعزائر من 
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 الزراعة و التنمية الريفية

ضوء رغبة ابعزائر خفض اعتمادىا على الواردات من السلع الرئيسية كابغليب ك ابغبوب،يساعد البنك الدكلر  في
السلطات ابؼعنية في كضع الآليات اللازمة لتعزيز الإنتاج المحلي، ك لضماف كجود بموذج مستداـ، فإف ىذه ابؼساندة 

أيضا على سلسلة عرض كاملة التشغيل من ابغقل تسعى إلذ بدء إنتاج لا يقوـ  على الطلب القائم فحسب بل 
 إلذ ابؼستهلك.

 التمويل

فيما يتصل بتحديث القطاع ابؼالر، يعمل البنك الدكلر مع ابغكومة ابعزائرية على تنمية القطاع ابؼالر كي يصيح 
 مستقرا شاملا قادرا على الصمود.

بؽا ابغكومة على جبهات عديدة، من بينها إدارة ك بؽذا الغرض، يساند البنك الدكلر ابعهود الإصلاحية التي تبذ
 البنوؾ العامة، ك برديث مكتب برديد ابعدارة الائتمانية، ك تدعيم القدرات الرقابية لبنك ابعزائر.

 مناخ الاستثمار

في إطار ابعهود الرامية  إلذ تعزيز النمو كزيادة تنويع الأنشطة الاقتصادية، يعمل البنك مع ابغكومة على برستُ 
مناخ الأعماؿ.كيسعى ىذا ابؼشركع إلذ تدعيم القدرات ابؼؤسسية ك دعم تنفيذ الإصلاحات التي تستهدؼ تشجيع 

 القطاع ابػاص.

 الحماية الاجتماعية

نظرائو في ابعزائر على كضع آليات تعويض جيدة الاستهداؼ كي تلبي بدزيد من الفعالية  يعمل البنك الدكلر مع
 احتياجات ابغماية الاجتماعية للمواطنتُ لتأقلمهم مع الإصلاحات الاقتصادية.

 الإدارة المتكاملة للصحراء

يويا  في التنمية الشاملة بيثل ابغفاظ على الأنظمة الإيكولوجية للصحراء ك برستُ سبيل العيش لسكانها عنصرا ح
 1ابؼستدامة للمناطق الصحراكية.

                                                           
1
 .2035تقارير بنك الدولي    



 م"3126-م3122م إلى مخطط الإنعاش والنمو"2693المخططات الاقتصادية في الجزائر من     خامسالفصل ال

 

 

310 

 

 لاصة:خ
من خلاؿ مراجعة الإطار 1988خاضت ابعزائر سلسلة من الإصلاحات الاقتصادية الذاتية بداية من سنة 

التشريعي كالقانولش ابؼتعلق بالقطاع العاـ كابػاص، كأبدت رغبة في التحوؿ التدربهي من بمط الاقتصاد ابؼخطط إلذ 
برقق النتائج ابؼرجوة،فقد كانت بطيئة كجزئية اقتصاد السوؽ ابغرة،غتَ اف ىذه الإصلاحات الذاتية ابؼعتمدة لد 

كتفتقد إلذ بيئة شاملة للإصلاح على مستول الاقتصاد الكلي، ىو ما قاد ابعزائر للاقتًاب من ابؼؤسسات ابؼالية 
بسبب تزايد اختلالات الاقتصاد الكلي كتنفيذ برنابؾتُ للاستقرار الاقتصادم )سنتي  1989الدكلية بداية من سنة 

( كابؼعتمداف على سياسات جانب الطلب الصارمة من خلاؿ إجراء بزفيض كبتَ في قيمة 1991ك  1989
العملة الوطنية كضغط النفقات العمومية، من خلاؿ سياسة مالية انكماشية كسياسة نقدية حذرة، ظل الاختلاؿ 

ت ابعزائر كضعية العجز عن ، أين قارب1994الداخلي كابػارجي للاقتصاد ابعزائرم صفة بفيزة إلذ غاية بداية سنة 
دفع التزاماتها ابػارجية كمعو الأكضاع السياسية كالأمنية الصعبة، فتم اللجوء الذ ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية من جديد  
كتطبيق سياسات الاصلاح ابؽيكلي ، حيث في البداية تم تنفيذ برنابؾا للاستقرار الاقتصادم مدتو سنة مع إجراء 

ف ابػارجية العمومية كابػاصة، ك أفرز برسنا في ابؼؤشرات النقدية كابؼالية كحصلت ابعزائر بدوجب إعادة جدكلة للديو 
ذلك على تسهيل بسويلي من الصندكؽ بالإضافة إلذ قركض خارجية متعددة الأطراؼ كثنائية، ثم برنابؾا للتعديل 

ة بمو عالية لتلبية الاحتياجات الوطنية ابؼتزايدة ابؽيكلي بؿددة أىدافو، غايتو إعادة توازف الاقتصاد كالوصوؿ إلذ كتتَ 
 كتقليص البطالة.

مليار دكلار مع نهاية  33بعد الإصلاحات ابؽيكلية بسكنت ابعزائر من تشكيػل احتياطيات صرؼ ضخمػػة بلغت 
بسبب  2005مليار دكلار نهاية  60فإنها تقارب  2005شهر استتَاد( كحسب التقديرات  21،4) 2003

ار البتًكؿ ، ىو نتيجة طبيعة لبرامج صندكؽ النقد الدكلر ذات الطبيعة الانكماشية التي من أىدافها برسن أسع
طمأنة الدائنتُ بتحسن قدرة ابعزائر على الدفع  سابنت الوفرة ابؼالية في بزفيض بـزكف ابؼديونية ابػارجية ،  التي لد 

ط ىو أف احتياطي الصرؼ يفوؽ حجم ابؼديونية تعد عائقا في كجو الإنعاش الاقتصادم الداخلي، لسبب بسي
 ابػارجية. 

كما يلاحظ أف برنامج الإصلاح ابؽيكلي قد بدأ يعطي بشاره بخصوص التحكم في التضخم ابتداء من سنة      
كرغم أنو ارتفع  2000سنة  %0.34إلذ  1996سنة  %19، بحيث ابلفض بشكل كاضح من حوالر 1996

إلا أنو يعد معدؿ منخفض جدا بابؼقارنة مع دكؿ بؾاكرة كدكؿ الابراد الأكركبي أىم في السنوات ابؼوالية قليلا 
 الشركاء التجاريتُ للجزائر، كيعود ىذا  إلذ السياسة ابؼتشددة في إدارة الطلب كالسياسة ابؼيزانية الصارمة .
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الطلب الإبصالر كاتباع  يبدكا أف السلطات العمومية ابعزائرية بؽا ابذاه فعلي بالتخلي عن سياسات ضغط    
سياسيات إنعاش الطلب كبرستُ العرض ، عن طريق زيادة الإنفاؽ العاـ كمن ثم إعطاء الأكلوية بػفض معدؿ 
البطالة مع القبوؿ بدعدؿ مرتفع قليلا من التضخم، كىو ما يؤكده الواقع العملي من خلاؿ ميل معدؿ التضخم بكو 

 لة، الارتفاع كابلفاض بؿسوس في معدؿ البطا
 التي ابؽيكلية للإصلاحات مرافقة كأداة يعتبر( الذم 2004-2001فمخطط الإنعاش الاقتصادم الأكؿ )   

للتنمية الاقتصادية،  مكثف بإنعاش بسيز العابؼي،حيث الاقتصاد في لاندماجو ملائم بؿيط قصد إنشاء بها التزمت
 مليار دكلار، 7دج أم  مليار 525 مبلغ إنفاؽ فيو ييتم رأبظاؿ إنفاؽ برنامج أعتبر كقد

( يهدؼ إلذ تثبيت الإبقازات المحققة في الإنعاش 2009-2005كالبرنامج التكميلي لدعم الإنعاش الاقتصادم ) 
الاقتصادم ك إلذ كضع الشركط ابؼناسبة لنمو مستدلص مولد لرفاه الاجتماعي بتوفتَه بؼوارد معتبرة، ىذا من جهة ك 

تُ مستول معيشة السكاف بتنمية البنية التحتية للبلاد لاسيما شبكات النقل ك من جهة أخرل مساعد على برس
مليار  1700الأشغاؿ العمومية ك الرم ك الفلاحة ك التنمية الريفية. كقد بلغت ابؼخصصات ابؼالية بؽذا البرنامج 

 مليار دكلار أمريكي.  240دينار أم ما يعادؿ 

كقد جاء  ليعزز البرامج السابقة كىو يندرج في منطلق تشجيع  ،  2014-2010برنامج التنمية ابػماسي     
 غلافاا بؽ خصصتعميم التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ابؽادفة إلذ السماح بتحستُ إطار كظركؼ حياة السكاف 

 مليار دكلار. 286 بحوالر ابؼقدر ماليا
قرار ينص على بزفيض الدين ابػارجي بشكل كبتَ كعدـ الاعتماد  2005كبعد اف ابزذت ابغكومة في عاـ    

على أم بسويل خارجي، بدا في ذلك التمويل من البنك الدكلر، اقتصرت أنشطة البنك في ابعزائر على العمل 
حت مشاريع ابؼساعدات الفنية التي يتم التحليلي ك ابؼساعدات الفنية التي يتم استًداد تكاليفها، كبعد أف أصب

د استًداد تكاليفها تشكل ابعزء الأكبر من أنشطة البنك الدكلر في ابعزائر، فإنها ستكوف الأساس للإطار ابعدي
بناء على طلب الوزارة ابؼالية ، كتم إقفاؿ أخر مشركع  2010إعداد السنة ابؼالية  للشراكة الإستًاتيجية ك التي جرل

 . 2009الدكلر للإنشاء كالتعمتَ في فيفرم  مولو البنك

( ىدفو الأساسي تعزيز مقاكمات 2019-2015بـططا تنمويا بطاسيا )  سطرت ابعزائر لتنمية اقتصادىا الوطتٍ،
الاقتصاد المحلي كمواردىا البشرية، بؼواجهة تأثتَات الأزمة ابؼالية العابؼية. كفي ابؼخطط الذم أعلن عنو الرئيس 

 تفليقة مؤخرا، سيتم التًكيز على إحداث التنوع من أجل تطور استًاتيجي في بؾالات عدة.ابعزائرم بو 
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كبالنظر إلذ التعليمات التي كجهها رئيس ابعمهورية ابعزائرية عبد العزيز بوتفليقة خلاؿ الاجتماع الوزارم الأختَ، 
  كاف بوتفليقة صارما عندما أمر  التنمية ابعديد في سياؽ مواصلة الاستثمارات ابغالية حيث  بـطط  سيندرج

ابغكومة بالتشاكر مع كافة الفاعلتُ الاقتصاديتُ على ابؼستويتُ الوطتٍ كالمحلي مع الأخذ بعتُ الاعتبار بذارب 
ابؼاضي قصد برستُ تنفيذىا كفعاليتها قبل إطلاؽ ابؼخطط.كحسب توجيهات بوتفليقة سيعطي ىذا ابؼخطط دفعا 

 تنمية البشرية ككذا النهوض باقتصاد منتج كتنافسي في كافة القطاعات.جديدا للتنمية المحلية كال

في ابعزائر بتحقيق بمو اقتصادم أثر بشكل إبهابي في الوضعية  2001كبظحت ابؼخططات الثلاثة التي أطلقت منذ 
ة كالتأخر في النقائص ابؼسجلة في ابقاز مشاريع ابؼنشآت العمومية مثل التكاليف الإضافي  الاجتماعية للبلد رغم

بوسائلها ابػاصة في  2001استلامها.كحققت ابعزائر بـططها التنموم )برنامج دعم الانعاش الاقتصادم( في 
سياؽ ابلفاض أسعار النفط كندرة ابؼوارد ابؼالية بالرغم من خركجها من عشرية سوداء أثرت على قدراتها ابؼادية 

بفضل  2000برقيق مسار التنمية الذم تم الشركع فيو سنة من  2005كالبشرية. ك لد تتمكن ابعزائر إلا في 
 .2010إلذ  2005مليار دكلار خلاؿ الفتًة ابؼمتدة من  200حجم الاستثمار الذم قارب 

كبظح ىذا ابغجم ابؼلحوظ من الاستثمارات بتعزيز البنية التحتية اللازمة للتنمية الاقتصادية. كقد تم برقيق تقدـ 
الطرقات كعصرنة ابؼوانئ إلذ جانب توسيع شبكة السكك ابغديدية كعصرنتها. ككانت ملحوظ في ابقاز شبكة 

كدعمت ببرامج خاصة  2014-2010مليار دكلار للفتًة  286ىذه ابغركية متبوعة بدخطط ثالث خصص لو 
اريع مليار دكلار لاستكماؿ ابؼش 130لولايات ابعنوب كابؽضاب العليا. كخصص ىذا ابؼخطط غلافا ماليا قيمتو 

كبسلك ابعزائر احتياطي صرؼ  الكبرل التي تم الشركع فيها لاسيما في قطاعات السكك ابغديدية كالطرقات كابؼاء.
مليار دج كمديونية خارجية شبو  5.600مليار دكلار كأصوؿ صندكؽ ضبط الإيرادات تفوؽ  200يقدر بحوالر 

ندكؽ ضبط الإيرادات فرصة لتمويل اقتصاد منعدمة. كيشكل احتياطي العملة الصعبة كالأصوؿ ابؼوجودة بص
-2015تنافسي كمنتج في ظل الأزمة ابؼالية الدكلية ابؼستمرة ما يوفر مناخ مستقر لتطبيق ابؼخطط ابػماسي 

 262ر5مليار دج أم ما يعادؿ  21.000بنجاح برنامج استثمار جديد بيتد على بطس سنوات بقيمة  2019
 262بـطط استثمار جديد لفتًة بطس سنوات بقيمة ، بالاضافة إلذ تنافسي ك متنوع مليار دكلار موجهة لتطوير اقتصاد

برنامج استثمار جديد بيتد على بطس سنوات بقيمة  2015تستعد ابعزائر لإطلاؽ سنة  كلقد  ،رمليار دكلا
 .مليار دكلار موجهة لتطوير اقتصاد تنافسي ك متنوع 262ر5مليار دج أم ما يعادؿ  21.000
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خلاؿ بؾلس الوزراء الذم عقد اليوـ الثلاثاء "كلف رئيس ابعمهورية السيد عبد العزيز بوتفليقة ابغكومة ك  
الذم حددت مسودتو ابؼالية في  2019إلذ  2015باستكماؿ مشركع البرنامج ابػماسي للاستثمارات العمومية 

  .حسبما أكضح بياف لمجلس الوزراء  مليار دج قصد عرضو على بؾلس الوزراء قبل نهاية السنة" 21.000حدكد 
ك إذا كاف ابؼخطط ابعديد سيندرج في إطار مواصلة برامج التنمية ك الاستثمارات السابقة فانو سيسجل قطيعة مع  

 .الأبماط السابقة
كاف رئيس الدكلة قد أكد خلاؿ بؾلس كزراء عقد في شهر مايو ابؼاضي أف إعداد ىذا البرنامج سيتم ك       

مع بصيع الأطراؼ الاقتصادية على ابؼستول الوطتٍ ك المحلي مع مراعاة بذارب ابؼاضي قصد برستُ تنفيذه  بالتشاكر
 .كفعاليتو
كلن يكوف ىذا البرنامج إذف الثمرة الوحيدة لعمل ابغكومة ك لكنو نتيجة مشاكرات كطنية ك بؿلية تدمج          

 .الفاعلة الوطنيةكل ابؼبادرات ك الاقتًاحات النابعة عن كل الأطراؼ 
كأكد رئيس الدكلة حينها أف إعداد ىذا البرنامج بهب أف "يدمج خلاؿ برضتَه ابؼشاكرات الوطنية ك المحلية         

اللازمة ك استخلاص الدركس من بذارب ابؼاضي ك برستُ تأثتَه على التنمية المحلية ك التنمية البشرية ك أيضا على 
 ."بصيع القطاعات تنمية اقتصاد منتج كتنافسي في

بالتالر فإف ابغكومة مدعوة في ىذا الإطار إلذ مراعاة بذارب تنفيذ ابؼخططات السابقة لاستخلاص العبر ك        
 .التي بسكن من بذنب أم فشل بؿتمل
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 الخاتمة العامة 

البنك الدولي وصندوق   "الدنظمات الدالية الدولية مسامشة ما مدى  حول تتمحور إشكالية ىذا بحثنا في تناولنا   
 على الضوء وإلقاء باقتصادياتها، النهوض على النامية مساعدة الدول النقد الدولي" والدنظمة العالدية للتجارة في

 .الصدد ىذا في مطرفه من والبرامج الدقترحة السياسات
 في التفكنً العالدية الحرب في الدنتصرة بالدول دفع مدا ، ىذه الدنظمات الدولية  إنشاء سبقت التي الفترة تديزت

 بنوده تضمنت والذي وودز بروتن مؤتدر عقد تم إذ الفترة، تلك في حدتها تزايدت الأزمات التي من للخروج
 لتحقيقها ىذه الدنظمات . تسعى التي الأساسية والأىداف الخطوط العريضة

 التي لتمويل الدول مالية، موجهة ومساعدات قروض تقديم في أنها تسهم الدنظمتان عملها،حيث باشرت ىذه 
 يمكن ما أقل التي والدالية والاقتصادية الأوضاع السياسية من بالعديد النامية الدول مرت فقد التخلف، من تعاني
 وفي الخارجية، الضغوطات من دوامة في ودخولذا الدول، التخلف لذذه في الرئيسي السبب كانت أنها عنها القول
 نشاطها أوج في الرأسمالية الدول كانت الدشاكل، من ىذه تنقذىا أن يمكن التي الحلول عن الدول ىذه بحث خضم

الاقتصادي،  الوضع ىذا ظل وفي الدالية، الدوارد في ضخم فائض السبعينات في تحقق أن الاقتصادي، واستطاعت
 الاستدانة بأن الدول الفقنًة واقتنعت الدالي، العجز دول إلى الدالية، الوفرة دول من الفائض بنقل الدول ىذه قامت

 التنمية. درب على في الاستمرار تعينها سوف الذي الأمثل الحل يعد الدولية الدالية الدؤسسات مختلف من
 النقد الدولي والبنك الدولي، صندوق يقدمها التي الدساعدات على كبنً وبشكل النامية الدول اعتمدت لقد

الائتمانية طويلة وقصنًة الأجل، بانتهاج سياسة الإصلاح الاقتصادي التي تهدف  توالدساعدا القروض في الدتمثلة
، مع إنشاء إلى إزالة الإختلالات الداخلية و الخارجية على مستوى الاقتصاد الكلي، التي لحقت باقتصادياتها

  . العناصر الدشكلة لاقتصاد السوق 
غنً إن ىذه الدنظمات تعرضت للكثنً من الانتقادات وخاصة للآثار السلبية للسياسات الإصلاح الاقتصادي التي 

حيث يرى بعض الدنظمات غنً الحكومات حول تفرضها ىذه الدنظمات لدعالجة الاختلالات الاقتصادية 
 الضروري من أصبح ، لذافي الفقرالسياسات صندوق النقد الدولي الصارمة قد تضعف من النمو الدتسارع وتزيد 
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الدنظمات  ومختلف الدائنة الدول بنٌ الدشتركة الدسؤولية تفعيل وكذا ىذه الدنظمات، سياسات في إعادة النظر
 .الددينة والدول الدولية
 : الدراسة نتائج

 :يلي توصلنا إليها ما التي الدراسة نتائج من
الفوضى  مع الذىبي نظام الدعدن  الواحد لعبو الذي الكبنً الدور تضاءل الثانية، العالدية الحرب بداية مع  -1

الدولي  صندوق النقد بمقتضاه أنشئ الذي الدؤتدر عقد عنو نتج مدا الفترة، تلك سادت التي الكبنًة الاقتصادية
 . والبنك الدولي

من أىم الدصادر التمويلية التي تقوم بتمويل وإقراض الدول النامية لغرض  تعتبر الدنظمات  الدالية و النقدية الدولية -2
 .مساعدتها على الخروج  من أزماتها

"يرتكز الاقتصاد الجزائري منذ خمس عقود على المحروقات، ، و ىو  غنً كاف  للتنمية الشاملة الدثمرة ولذا فالأمر   -3
ىذه البلاد، التي تتوفر على مقومات ىائلة، الدزيد من الابتكار يتطلب تغينً وتنويع، بل في الواقع الاستخلاص من 

والإبداع. ولن يتسنى ذلك إلى من خلال تضافر جهود كل الفاعلنٌ وخاصة ا لقطاع الخاص من اجل تطويره 
 وتنميتو .

 ."ية أخرىأن الجزائر لديها تدويلات كافية وليست بحاجة للاقتراض لا من الدنظمات الدولية ولا من أي ىيئة مال -4
التزام الدؤسسات الدالية الدولية ارتقى إلى مستوى الحوار وتبادل الخبرات  من خلال أخذ التجربة الجزائرية وترى إلى 
أي مدى ىي مناسبة، وكيف يمكن تطبيقها على مستوى بلدان أخرى، كما تأخذ الجزائر من جهة أخرى، تجربة 

ليلي الذي تقترحو على الطرف الجزائري، فالأمر يتعلق بتبادل الدنظمات الدولية من خلال أبحاثو وعملو التح
 حقيقي للمعارف وكذا عمل أصبح فيو التعاون التقني محوراً أساسياً في العلاقة بنٌ ىذه الدنظمات الدولية والجزائر

يات أن صافي الاحتياطيات الدولية لا يزال مرمضا، ولكن رصيد الحساب الجاري أضعف بكثنً مدا تبرره أساس -5
الاقتصاد على الددى الدتوسط. أن زيادة مرونة سعر الصرف، إلى جانب الضبط الدالي والإصلاحات الذيكلية، يمكن 

 أن تساعد على معالجة الاختلالات الخارجية ودعم تنمية القطاع الخاص
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لضمان أوضاع  أن تطبيق مزيج من السياسات الدتوازنة إلى جانب الإصلاحات الذيكلية الطموحة كان عاملا مهما -6
مالية قابلة للاستمرار، وتقليص الاختلالات الخارجية، والحد من الاعتماد على الذيدروكربونات، وزيادة النمو 

 الدمكن، والتكيف  مع صدمة أسعار النفط 
 تدتلك الجزائر ثالث أكبر اقتصاد في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وىي بلد رائد في الدغرب العربي، وأحد -7

% في العقدين الداضينٌ. وفي الواقع، اتخذت الحكومة 02البلدان القليلة التي مذحت في خفض معدل الفقر بواقع 
الجزائرية خطوات مهمة لتحسنٌ رفاه شعبها من خلال تطبيق سياسات اجتماعية تتماشى مع أىداف الأمم 

تحقيق العديد من الدنجزات الكبرى، منها  الدتحدة للتنمية الدستدامة. وقد مكَّنت الطفرة النفطية السلطات من
 .سداد ديون الجزائر، والاستثمار في مشاريع البنية التحتية، وتحسنٌ مؤشرات التنمية البشرية في البلاد

بالتزام السلطات بمواصلة إجراء الضبط الدالي، ضمن إطار واضح للميزانية على الددى الدتوسط واتخاذ خطوات  -8
لية العامة، وىو ما يعني تعبئة مزيد من الإيرادات غنً النفطية، والسيطرة على الإنفاق جارية لتخفيض عجز الدا

 الجاري، والتوسع في إصلاح الدعم مع حماية الفقراء، ورفع كفاءة الاستثمار العام وتخفيض تكلفتو
الدولي كما انو يقوم  وتشجيع التعاون الصرف أسعار في الاستقرار تحقيق في كبنًا دورا الدولي النقد صندوق قام  -9

 بتقديم قروض ومساعدات فنية للدول النامية.
الدولي إلى تقديم قروض لحكومات البلدان متوسطة ومنخفضة الدخل عن طريق تدويل الدشروعات  البنك يهدف  -11

 ستدامة.الإنتاجية لسد احتياجاتها من العملات الأجنبية عند إنشاء تلك الدشروعات، كما انو يقوم بتشجيع التنمية الد
 تفاقم مشكلة لأن والدول الددينة الدختلفة الدولية والدنظمات الدائنة الدول بنٌ الدشتركة، الدسؤولية تفعيل من لابد -11

 الددينة، الدول والدنظمات الدالية إلى للدول الدائنة الأجنبية الدوارد فيو تحركت الذي الإطار أن من أصلا نبعت الديون
 .الخارجية الديون أزمة تفجنً سامشت في قاسية شروط من أملاءات و إطارا كان

البنك الدولي والصندوق في كثنً من الحالات يغنًان شروط الإقراض للدول النامية وذلك بتغنً أسعار الفائدة  -12
 فزادت خدمة الدين .
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 نتائج اختبار الفرضيات 
محققة: تعمل الدؤسسات الدالية الدولية على تحقيق الاستقرار النقدي والدالي الدولينٌ و توفنً  الفرضية الأولى

على أسعار الصرف في  القروض من أجل إعادة بناء الاقتصاديات الدهدمة وتخفيف العجز الدالي بالإضافة إلى الرقابة
 .اقتصادىا وتحقيق تنمية اقتصادية حنٌ أن البنك الدولي يقدم أموالا للدول الأعضاء بهدف إعادة بناء

: لجأت الجزائر إلى الدنظمات الدالية الدولية بهدف  تكييف السياسات الاقتصادية مدا   محققة ثانيةالفرضية ال
ساىم في استرجاع التوازنات الكلية وىو ما يبدو واضحا في تحسن الدؤشرات الاقتصادية الكلية تحسن النمو 

وتخفيف  تحقيق توازن ميزان الددفوعات، التحكم النسبي في معدلات التضخمـ، البطالةامزفاض معدل ، الاقتصادي
  .العجز الدوازن وإصلاح القطاع العام

محققة: تعتمد الدؤسسات الدالية الدولية على برامج التعديل والتكييف الذيكلي بهدف إزالة  لثةالفرضية الثا
دخل ىذه الدؤسسات في السياسات الاقتصادية للدول النامية بما التشوىات التي يعاني منها الاقتصاد من خلال ت

 .يسمح بإعادة التوازن للاقتصاد
الدنظمات الدالية لم تنفصم العلاقة بنٌ الجزائر و غنً محققة: بعد تحقيق التوازنات الاقتصادية الكلية  رابعةالفرضية ال

اصة فيما يتعلق بالجانب التعاون التقني والفني, وتبادل الدولية وتبقى الجزائر شريكا مهما  ويبقى التعاون مستمر خ
 .الدشاورات والتجارب

 : التوصيات
 . الدولينٌ والبنك الصندوق و عمل تطوير في تساىم التي الأفكار بعض نقدم

 واقعية حلول وضع الأخرى من أجل الدولية التمويل مؤسسات وباقي الدولي والبنك بنٌ الصندوق و جهود تنسيق -1
 الخارجية. الديون أزمة من الددينة النامية الدول لإخراج

تقديم دعم في شكل قروض خالصة بدلا من تقديمها في ظل ترتيبات للقروض الدقسمة إلى شرائح، حسب سجل  -0
 أداء البلد الدعني في الداضي وسياستو الحالية.

 عليها، الإمصابي الأثر لو مدا سيكون سليمة، أسس على تقوم قوية اقتصادية تكتلات تكوين إلى النامية الدول تحتاج -3
 .الدولي النقد صندوق ومنها الاقتصادية الدولية تبعية الدؤسسات من التخلص من يمكنها أنو كما

ومن شأن التحوُّل مرو اقتصاد أكثر تنوعا أن تساعد الدنظمات الدولية الجزائر على التحرك مرو تحقيق مسو مستدام  -4
من القيام بذلك على مرو مضمي أشد الفئات ضعفاً من خلال ضمان وجود آليات  وخلق فرص العمل. ولابد
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للتعويض موجَّهة ومحددة بشكل جيد،وتعرض الدنظمات الدولية خبراتها التحليلية ومعارفها ومواردىا العالدية على 
 الحكومة الجزائرية للاستفادة منها في دعم البلاد في تطبيق الإصلاحات 

إن الانضمام الدرتقب للجزائر للمنظمة العالدية للتجارة فيو العديد من الدزايا على الصعيد الاقتصادي والتجاري  -5
بصفة خاصة وعلى الصعيد القانوني تجعل من الجزائر تتغاضى عن مختلف العيوب والسلبيات التي تنجر عن ىذا 

ل انو علي الجزائر إتدام مواصلة الدفاوضات  برؤى متوازنة و الانضمام لذا ومن بنٌ الاقتراحات التي ترد  في ىذا المجا
التأكد على وجوب  توفر القدرة  والبراعة على التفاوض عند الطرف الجزائري مع  ضرورة رسم وتوضيح معالم 

 إستراتجية شاملة  وقطاعية  أو ما يعرف بالذندسة الشاملة للاقتصاد الوطني.
الدية للتجارة يقتضي رفع الكفاءة الإنتاجية و التنويع في كل القطاعات  و  و عليو فإن الانضمام للمنظمة الع -6

تقليص تكاليف الإنتاج و التسويق لدواجهة الدنافسة الداخلية و الدولية و الحصول على مكانة في الأسواق العالدية ، 
اتيجية واضحة الدعالم لإعادة ورفع مستوى الاكتفاء الذاتي لتفادي استنًاد السلع بأسعار مرتفعة ، و انتهاج إستر 

 تأىيل الاقتصاد الوطني محليا و دوليا و كذا إقامة تكتلات اقتصادية و تفعيلها على الدستوى الإقليمي
وفي ظل الظروف الحالية للمؤسسات الجزائر غنً قادرة على منافسة الدؤسسات الأجنبية، ومادامت  -7

لال اتفاق الشراكة مع دول الاتحاد الأوروبي وكذا الجزائر بصدد الاندماج في الاقتصاد العالدي من خ
عن طريق الانضمام للمنظمة العالدية للتجارة، فيجب على السلطات الدعنية العمل على تحضنً 

 الدؤسسات الوطنية وتأىيلها لدخول الدنافسة التي ستكون صعبة على الددى القصنً.
 ومزتم بحثنا بإقتراح مواضبع  للدراسات الدستقبلية

 نموالاحتوائي وسياساتو لتحقيق الاقتصاد العالدي كل إمكاناتو.ال -1
 إدارة الدين لدساعدة الدول على التكيف مع إيرادات السلع الاولية. -0
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لزاضرات في النظريات والسياسات النقدية،ديوان الدطبوعات الجامعية،الطبعة  بلعزوز بن علي، .1
 .2008الثالثة،
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   ممخص

النقد  الد لل  لالبندل الد لل ل لالمنامد  الةالميد   صدن ل  يقد ماا التد  المسداع ا  علد  لبيد  لبشدل  الناميد  الد ل  اعتمد   لقد  
الائتمانيد  وليلد  ليصدي   ا،جد ل بانتاداس سياسد  الاصدصا الايتصدا ه التد  تاد ة  لد    الد   لالمسداع ا  القد ل  فد  المتمثلد  للتجدا  

  .  ل مع  نشاء الةناص  المشلل  لايتصا  السل ال اخلي  ل الخا جي  عل  مستلى الايتصا  اللل ل الت  لحق  بايتصا ياتاا الاختصلا 

عان  الج ائ  من لضةي  ايتصا ي  لمالي  صةب  منذ مولع الثمانينا  مدن القد ن الماضد  نتيجد  انايدا   سدةا  الدنمو لاعتما  دا 
للدد  ممددا  فةاددا  لدد  التلجددك نحددل المةسسددا  الماليدد  ال لليدد ل لليةدد  ح مدد  مددن الاتماييددا  بادد ة مةالجدد  عليددك لمددل   لحيدد  لايدد ا ا  ال 

 الاختص  الايتصا ي  الللي ل الت  ساع   عل  انتةاش الايتصا  الج ائ ه لتحسن  مةش اتك الللي  لي  ت امن ذلل مع ا تمدا   سدةا  الدنمو
ا ه حيددخ خمضدد  نسدض التضددخا لالبوالدد  لعدد ة ميد ان المدد فلعا  لالملا ندد  الةامدد  انتةاشددا ل دل مددا  ثدد  علدد  مةشد ا  الاسددتق ا  الايتصدد

لبي ين ل ل ما   ى  ل  تحقي  مة لا  نمل م تمة  مما ي    ن ال لل  الج ائ ي  يدا    علد  تحقيد  الاسدتق ا  الايتصدا ه بصدم  ذاتيد   لن 
  ستلى الذه لصل   ليك ف  السنلا  ا،خي  ت خ  مةسسا  مالي   جنبي   بما بت خلاا لن تص   ل  الم

الج ائ   ل  المنامد  الةالميد  للتجدا   لصنضدماال ل  لا  ن  ندال الة يد  مدن الصدةلبا  التد  تمثد  حدلاج  ل ع اييد  ل  ثا اتجا 
 استواع  لسض الةضلي  فان ا،صةض  ل الخولا  الت  تل  الانضماا لصستما   منك.

لانخمددا  ملمددل  فدد  عجدد  الماليدد  الةامدد  لالحسددابا  الخا جيدد   4102انيدد  ب ايدد  مددن شددا  جددلان لمددع صدد م   سددةا  الددنمو الث
فد    لالسيلل  المص في  تلاص  السة  مع صن ل  النق  ال لل  لف  مشال ا  الما   ال ابة  لاعا   تشلي  نملذس النمل الج ائ ه المتمثد  

   نمل  لث  است ام .تحقي  الاستق ا  الايتصا ه اللل  لالةم  عل  تحقي

 ا، ما  المالي  -الاستق ا  المال  –التلا ن الايتصا ه  –صن ل  النق  ال لل   :الكممات المفتاحية

Résumé    

         Les pays en développement ont beaucoup compté sur l'aide du Fonds monétaire international (FMI), de la Banque 

mondiale (BM) et de l'Organisation mondiale du commerce (OMC) pour obtenir des prêts et des aides au crédit à long et à 

court terme en poursuivant une politique de réforme économique visant à résorber les déséquilibres macroéconomiques et 

internes de leurs économies, Avec la création d'éléments problématiques pour une économie de marché. 

L'Algérie a souffert d'une situation économique et financière difficile depuis le début des années 1980 en raison de 

l'effondrement des prix du pétrole et de sa dépendance vis-à-vis de ce fournisseur unique des recettes de l'État, ce qui a conduit 

les institutions financières internationales à se diriger et a signé un ensemble d'accords visant à remédier au déséquilibre 

macroéconomique qui a favorisé la reprise de l'économie algérienne et amélioré ses indicateurs. Cela a coïncidé avec la hausse 

des prix du pétrole, qui a affecté les indicateurs de stabilité économique, qui ont réduit les taux d’inflation et de chômage et qui 

ont défini la balance des paiements et l’équilibre de la reprise publique en général, ce qui a entraîné une forte croissance 

indiquant que Les visiteurs sont en mesure d'atteindre la stabilité économique dans les institutions financières sans auto-

étrangers peuvent entrer dans la survenue n'atteindra pas le niveau qui a été atteint au cours des dernières années 

L’Algérie s’est ensuite tournée vers l’Organisation mondiale du commerce pour s’y associer, mais de nombreuses difficultés 

constituent des barrières et des obstacles pour devenir membre, le plus difficile étant de franchir les étapes postérieures à 

l’adhésion. 

Avec le deuxième choc pétrolier qui a débuté en juin 2014 et une réduction significative du déficit budgétaire, des comptes 

extérieurs et des liquidités bancaires, le FMI continue de chercher, conformément aux consultations au titre de l'article IV, à 

remodeler le modèle algérien de stabilisation macroéconomique et à rechercher une croissance plus durable. 

 

Mots-clés: Fonds monétaire international - Balance économique -  Organisation mondiale du commerce -  Stabilité financière - 

Crises financières 

 


