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  .الذي وفقني لإنهاء هذه المذكرة تعالى  أشكر االله

الذي قبل الإشراف على المذكرة  جبار محفوظأشكر الأستاذ الدكتور 

  .وأفادني بنصائحه القيمة

  .أشكر أعضاء لجنة المناقشة على قبولهم تقييم المذكرة

  .أشكر كل من ساعدني على إنجاز هذا العمل المتواضع
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  المقدمــة

إلى التنمية  الاقتصادي التنمية بوصفها مرادفا للنموفمن  ،مستمراتطورا " التنمية"عرف مفهوم ،ظهورهمنذ 

النهاية على التنمية المستدامة لتستقر المفاهيم في  فردية والجماعية ومحاربة الفساد،إلى تنمية الحريات الثم البشرية 

قضايا التوزيع  ليشمل يتسع حيث ،، يعتبر هذا المفهوم الأكثر قبولا الآنالبيئيوبأبعادها الاقتصادي، الاجتماعي 

ى وعلى المستو ول وشرائح اتمع في الدولة الواحدة،، والتقليل من حدة التفاوت بين شعوب الدالمهشمينوحماية 

   .الناضبة منها والمتجددة ومواردهاقضايا البيئة  إضافة إلىالدولي، و الإقليمي

ومستويات المعيشة، وبفضل التجارة  وبعد الحرب العالمية الثانية شهد العالم زيادة كبيرة في معدلات النم

، بفضل تطور العلوم وتحسنت حياة البشر في كثير من مناطق العالم التنمية زيادة هائلةمؤشرات الدولية شهدت 

في نفس الفترة التي عاش فيها العالم الرفاه بجميع جوانبه كانت فئة البلدان الأكثر فقرا أو ماتعرف أيضا . ة الحديث

يالأقل نموا تظهر لتصبح فئة تستلزم تعاون اتمع الدولي و على نحو السرعة، وما فتأت البلدان المنتمية إلى هذه 

وهو العام الذي ظهرت فيه كتصنيف جديد على الساحة الدولية،  1971دولة العام  24نت الفئة تزيد فبعد أن كا

  . )دولة افريقية 33 (دولة معظمها في القارة الإفريقية  48أصبح عددها اليوم 

بجميع أنواعها وأشكالها أهم مورد خارجي تعتمد عليه الدول  الدولية و الإقليميةتعتبر المساعدات الإنمائية 

الأكثر فقرا في سد الفجوة التمويلية التي تعاني منها بسبب عدم كفاية مدخراا المحلية وصعوبة الاقتراض من 

شكلت أحد الشواغل الفكرية والسياسية الرئيسة بالنسبة كما  .السوق العالمية نتيجة لارتفاع أسعار الفائدة

على حث ت كلها أكد ،وفي العديد من المؤتمرات العالمية في العديد من دول العالم ،لمفكرين والقيادات السياسيةل

المساعدات الإنمائية بوصفها شكلا من أشكال التعاون الاقتصادي بين  الدول المتقدمة على ضرورة الالتزام بتقديم 

تلك ل  الدول يسهم في تعزيز العلاقة بين دول الشمال الغنية المانحة للمساعدات ودول الجنوب الفقيرة المتلقية 

   .المساعدات

تطورت فلسفة تقديم المساعدات الإنمائية بتطور مفهوم التنمية في حد ذاته فبعد أن كان الهدف الأساسي 

جل تحقيق الدفعة القوية للنهوض بالاقتصاد، أصبح تشجيع الإنفاق أمنها هو تحقيق معدلات نمو مرتفعة من 

نها، ومع ظهور مشاكل البيئة على المستوى العالمي أصبح الاجتماعي من أجل تحقيق التنمية البشرية هو الهدف م

 2000 عامال فيمواجهة مشاكل التغير المناخي وتوفير السلع العمومية العالمية ضمن أجندة المانحين للمساعدات، و

من أجل بلوغ جملة من  والعشرين الحادي للقرن أجندة عالمية باعتباره "الألفية إعلان" المتحدة الأمم تبنت

إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية المستدامة  بين أهم ما تضمنته هذه الأهداف، من ،الأهداف والغايات الإنمائية

، ويشمل ذلك الزيادة السخية للمساعدات - الأكثر فقرامعالجة الاحتياجات الخاصة للدول  خاصة –من خلال 

 من خلال تدابير الديون، لةشامل مع مشكو امل على نحالتع، إضافة إلى للبلدان الملتزمة بتخفيض الفقر الإنمائية
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 الاهتمام بدورمطلع الألفية الثالثة تحولا جوهريا في وعليه فقد شكّل أكثر استدامة، ودولية لجعل المديونية إقليمية 

    .الدول الأكثر فقرا المستدامة و القضاء على الفقر في المساعدات  الإنمائية في تحقيق التنمية

ارتبط الجدل بما يستوجبه تحقيق الأهداف ، وأهداف الألفية جدل على خلفية الوقت المخصص لبلوغهارافق 

للقيود، مثل هذه الأخيرة تخضع حيث  للمساعدات ؛من تغيير في العلاقات بين الجهات المانحة والحكومات المتلقية 

ة على توظيف هذه درة البلدان المستفيدتجارية، تحد من ق واقتصادية أ وربط تقديمها بتنفيذ شروط سياسية أ

وفي حين أن البلدان المانحة مطالبة بتوفير المساعدات من دون شروط، على .  لأولوياا الإنمائية المساعدات طبقا

البلدان المستفيدة الالتزام بالشفافية في إنفاق هذه المساعدات وتوظيفها لتوطيد الثقة بين البلدان المانحة والبلدان 

كما طال الجدل مسألة تخفيف و إلغاء ديون البلدان الفقيرة المثقلة بالديون والمساعدات من أجل التجارة .ستفيدةالم

  .التي أصبحت أنواع من المساعدات الإنمائية

 ،للمساعدات الإنمائيةمحاولة ناجحة  أول، قد تعد أوربااعمار  لإعادةأن خطة مارشال من الجدير بالذكر و

اقتصادية وفنية،  مساعداتمليار على شكل  13وبقيمة ) 1951- 1947(استمرت الخطة حوالي خمس سنوات 

الذي يحقق بدوره  ،استرجاع النشاط الاقتصادي وه المساعداتوكانت غاية الولايات المتحدة من تقديم تلك 

يا الجنوبية والصين ودول نفس الشئ حدث في حالات أخرى مثل كور ،في العالم والأمنيالاستقرار السياسي 

جنوب شرق أسيا، التي استطاعت بفضل المساعدات الإنمائية أن تخرج من مصيدة الفقر وتحقق معدلات نمو مرتفعة 

وتخلق اقتصاد قوي في شتى القطاعات لتتخلص ائيا من الاعتمادية على المساعدات وتصبح هي من أكثر الدول 

  .سخاءا في تقديمها

ت في البلدان الأكثر فقرا  وبالضبط البلدان الإفريقية المنتمية إلى هذه اموعة، فالبرغم من لكن المفارقة حدث

أا أكبر متلقي للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية بمختلف أشكالها الرسمية وغير الرسمية، الثنائية ومتعددة 

ت ذه الفئة مع عودة التركيز على القضاء على الفقر الأطراف،  ومع زيادة اهتمام اتمع الدولي المانح للمساعدا

عبر مختلف مبادرات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي  وعبر أربع برامج  عمل نظمتها الأمم المتحدة من أجل 

باعتبار أا تعاني من ظروف صعبة، جعلتها تتخلف عن  2011هذه الفئة اخرها برنامج عمل أسطنيول العام 

 الدولتصادي مستمر وهي ركود اقوتعاني من ظروف معيشية متدنية حيث الركب العالمي في مجال مكافحة الفقر 

ب وحس افإ الإنمائية للأهدافبالنسبة  .في العالم التي سيستمر فيها عدد الفقراء بالزيادة السنوات المقبلة  الوحيدة

في  غارقة الثالثة، فهي الألفيةالمعلن عنها في قمة  الأهدافتقارير جميع المنظمات العالمية التي لم تسر في اتجاه تحقيق 

 وتدهور ظروف السكن انتشار الجوعو من انخفاض الدخل هذه الدول ، كذلك تعاني...والملاريا دوامة الايدز

  . ت تتفاقم هي تدهور الموارد البيئيةأفت ما والمشكلة التيوانخفاض مؤشرات التنمية البشرية 

من  والإقليمية الدولية الإنمائيةبعد عقود من تدفق المساعدات  الدول الإفريقية الأكثر فقرا ، حالةهذه 

مبالغ ضخمة، نفق اتمع الدولي أ أنغير الحكومية وبعد و الحكومية والإقليمية المؤسسات الدوليةو ةالدول المانح
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الخارجية في تحقيق التنمية في  الإنمائيةدور المساعدات  من الملح دراسة أصبح، لذا طة مارشالجاء في خ ما أضعاف

  .هذه الدول ومدى مساهمتها في حل أزمة التنمية ا

كنوع من التمويل  الإنمائيةتثار حول موضوع  المساعدات  أنالتي يمكن  م ومن جملة التساؤلاتمما تقد

  :نطرح التساؤل التالي ،لتنمية المستدامةمن أجل تحقيق ا عليه الدول الاكثر فقراالذي تعتمد  الدولي

الأكثر الإفريقية في البلدان  التنمية المستدامة في تحقيق الدولية والإقليمية الإنمائيةالمساعدات  هو دورما 

  ؟ فقرا  

التساؤل الرئيسي يمكن أن يتفرع إلى نرى أن جل بلورة حقيقية لإشكالية بحثنا، لأوعلى ضوء هذا التساؤل 

  :التساؤلات التالية

 ما مفهوم التنمية المستدامة؟ •

  وما هي غايات الدول المانحة من تقديمها؟ما هو الإطار النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية  •

تحقيق التنمية المستدامة والقضاء ما حقيقة الجدل القائم حول فعالية المساعدات الإنمائية الدولية والاقليمية في  •

 على الفقر عبر العالم؟

 ماهي النتائج التي حققتها المساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية في الدول الإفريقية الأكثر فقرا؟ •

كيف يمكن تفعيل دور المساعدات الإنمائية في الدول الإفريقية الأكثر فقرا من أجل تحقيق التنمية المستدامة  •

  ف أبعادها، في ظل المشاكل الداخلية والمعيقات الخارجية التي تعاني منها ؟بمختل

 فرضيات البحث 

  :للإجابة عن التساؤل الرئيسي والتساؤلات الفرعية، قمنا بصياغة الفرضيات التالية

القضاء على من أجل  الغنيةو  الفقيرةبين الدول  التعاون المستدامة منهج تنموي شامل يقوم على  التنمية تمثل  •

 . حماية البيئة العالميةالفقر وذلك بالتوازي مع 

أهم مورد تعتمد عليه الدول الفقيرة في تمويل مخططاا الإنمائية وتعزيز نموها في ظل  الإنمائيةالمساعدات  تعتبر •

 .عدم كفاية المدخرات المحلية وصعوبة الاقتراض من السوق الدولية

ها والإقليمية بجميع أنواعها،كانت موضع جدل منذ ظهورها، لكن الجزم الإنمائية الدولية من المساعدات •

بفشلها أو نجاحها يبقى مرهونا بعدة اعتبارات أهمها دوافع الدول المانحة من تقديمها وإدارة الدول المتلقية 

 . لهذه المساعدات، إذ أا نجحت في أماكن وفشلت في أماكن أخرى

دولية و الإقليمية في تحقيق  تنمية مستدامة في الدول الإفريقية الأكثر فقرا المساعدات الإنمائية ال تنجحلم  •

 .بالرغم من اهودات المبذولة من طرف اتمع الدولي مع بداية الألفية الجديدة
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الإنمائية أن تحقق أهداف التنمية المستدامة وبلوغ الأهداف الإنمائية في الدول الإفريقية  للمساعداتيمكن  •

الأكثر فقرا بإعادة النظر في بنية المساعدات الإنمائية، وذلك بإقامة شراكة عالمية قائمة على العدالة 

ن طرف جميع الفاعلين في الاقتصادية  والاجتماعية من أجل هذه الفئة والادارة الجيدة لهذه المساعدات م

 .اتمعات الإفريقية من حكومات وقطاع خاص ومجتمع مدني

  :أسباب اختيار الموضوع

 .في معالجة الموضوع الشخصيةالرغبة  •

بين الدول المتقدمة التي تعيش الرفاهية و الدول الفقيرة التي تزداد فقرا، وهذا مايمكن اعتباره تعثرا  الهوةاتساع  •

 .حقيقيا للبشرية

الزخم الإعلامي عبر مختلف المؤتمرات الدولية والمؤسسات غير الحكومية من أجل تحقيق مبادئ التنمية  •

 .المستدامة والمفارقة التي تحدث على أرض الواقع

  .الاهتمام الشخصي بحالة الدول الإفريقية الأكثر فقرا •

  :أهمية الموضوع 

المساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية منها،  الذي باتت تكتسيه الدور المتعاظم فيهذه الدراسة  أهمية تكمن

المستدامة في الدول النامية والأكثر فقرا التي تبقى مسيرة التنمية ا معطلة، في ظل غياب الموارد تمويل التنمية  في

وضوع على أعلى من جهة أخرى تبرز أهمية الموضوع في ظل النقاشات التي بات يفرزها الم. المالية الضرورية

المستويات، لاسيما ما تعلق منها بالشروط التي باتت تفرضها الجهات المانحة على الدول المتلقية لهذه المساعدات 

  .والنتائج المحققة الى غاية الآن

  :أهداف الدراسـة

  :لى تحقيق مجموعة من الأهداف منهاتسعى هذه الدراسة إ

• الأكثر فقرا في العالمالإنمائية كمورد لتمويل التنمية في الدول النامية والمساعدات  أهميةعلى  فالتعر.   

 .التي تحول دون بلوغ الأهداف المتوخاة من منح هذه المساعداتالوقوف على أهم العراقيل  •

اقتراح جملة من التوصيات من أجل تفعيل دور المساعدات الإنمائية وتحقيق الاستغلال الأمثل لها على مستوى  •

 .لدول الإفريقية الأكثر فقرا في العالما

  :هيكل البحث

على  فصول أربعة إلىنقسم البحث ارتأينا أن ، والتساؤلات الفرعيةبغرض الإجابة عن التساؤل الرئيسي  

  :النحو التالي
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للتنمية الإطار النظري  هنتناول في التعاون الدولي من أجل التنمية المستدامة،يحمل عنوان :الفصل الأول •

المستدامة والتعاون الدولي من أجل تمويلها، ركزنا من خلاله على أهم نظريات التنمية التي ظهرت بعد 

ثم تطرقنا إلى نشأة مفهوم التنمية . الحرب العالمية الثانية، ولخصناها حسب أهميتها في خدمة موضوع بحثنا

  .ا وركزنا على مشكلة الفقر في العالمالمستدامة والتعاون الدولي وأهم القضايا الدولية التي نشأت في ظله

الإطار  هنتناول في يحمل عنوان  الإطار النظري للمساعدات الإنمائية الدولية و الإقليمية، :الثانيالفصل  •

وتطورها في ظل المفهوم الجديد للتنمية دورها و بنيتهاو أنواعها أهدافها، ،الإنمائيةلمساعدات النظري ل

  .والغايات التي تحكم تقديمها  المستدامة

يحمل عنوان فعالية المساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية في تحقيق التنمية المستدامة والقضاء  :الثالث الفصل •

في  الآنحد  إلىليها إسنحاول تقييم هذه المساعدات وذلك بالوقوف على النتائج المتوصل على الفقر، 

ظل مبادرتين مهمتين مبادرة تخفيف ديون البلدان المثقلة بالديون وإستراتجية تخفيض الفقر، والوقوف على 

التقدم المحرز في تحقيق الأهداف الإنمائية وتحسين ظروف المعيشة وحماية البيئة والقضاء على الفقر عبر 

 . العالم

البلدان في تحقيق التنمية المستدامة في   الدولية و الإقليمية المساعدات الإنمائية دور يحمل عنوان :الرابع الفصل •

من  33إجراء تقييم دور المساعدات الإنمائية في تحقيق التنمية المستدامة في  سنحاول ،الإفريقية الأكثر فقرا

 .الدول الإفريقية الأكثر فقرا في العالم 

  : حدود الدراسة

      1970باعتبار أن الدول الأكثر فقرا بدأت بالظهور منذ  العام  )2011-1970( زمانيا تم التركيز على الفترة

الدول الإفريقية المنتمية إلى فئة الدول  علىة سكفئة مصنفة دوليا، مكانيا تم تحديد عينة الدرا )1971بالتحديد (

باعتبارها والثقافية والسياسية والاقتصادية والخصائص الجغرافية ووذلك لتشابه الظروف أو الأقل نموا،  الأكثر فقرا 

  .الإنمائيةالمساعدات  إلى في نفس الوقت حاجةو تلقيا البلدان  أكثر

  :الدراسات السابقة

 -الجزائر –جامعة بن عكنون  –من بين الدراسات المتعلقة بموضوع بحثنا نجد مذكرة ماجستير في الحقوق 

مفهوم الدول الأقل نموا في العلاقات الاقتصادية الدولية، من إعداد الطالبة وماحنوس فاطمة، تناولت فيها : بعنوان 

الإطار القانوني لتصنيف الدول الأكثر فقرا أو الأقل نموا، وأهم برامج اتمع الدولي من أجل هذه الفئة في اال 

لاجتماعي، وخلصت إلى فشل هذه المبادرات لكن مع نظرة تفائلية لمستقبل هذه التجاري والمالي والاقتصادي وا

البلدان فيما يخص البرامج الحالية، تلتقي هذه الدراسة مع دراستنا في تسليط الضوء على البرامج التي اعتمدا  



 المقدمة  

 

 و  

ه الدول، بالإضافة إلى الأمم المتحدة من أجل هذه الفئة من الدول، لكنها ركزت على الجانب القانوني لتصنيف هذ

- 2001(نظرا التفائلية بالنسبة لاخر برنامج من أجل الدول الأكثر فقرا وهو برنامج عمل بروكسل للفترة 

  .أما دراستنا فخلصت إلى قصور هذا البرنامج في إخراج الدول الإفريقية الأكثر فقرا من مصيدة الفقر  ،)2010

من نفس الجامعة بعنوان المسؤولية الدولية عن تخلف الدول النامية دراسة أخرى  تتمثل في رسالة دكتوراه  

للطالبة هند بن عمار، أشارت فيها إلى عدم جدوى المساعدات الإنمائية ومختلف المبادرات الدولية من أجل القضاء 

الدولية للدول المتقدمة على الفقر وتحقيق التنمية المستدامة في البلدان الفقيرة، كما اعتبرا مجرد وجه جديد للتبعية 

،التقت هذه الدراسة مع دراستنا في تقييم دور المساعدات الإنمائية الدولية و الإقليمية في تحقيق تنمية مستدامة في 

  .الدول النامية لكنها كانت أكثر عمومية دون تحديد دراسة الحالة

  :منهج الدراسـة

 الأطربيان  إلىيهدف  فالأولوصفي بالمنهج التحليلي، وقد تم الحرص في هذه الدراسة على اقتران المنهج ال

موردا مهما من موارد تمويل  أصبحتالتي  الإنمائيةالتركيز على المساعدات و أنواعهوالنظرية لمفاهيم التمويل الدولي 

 ،2015مع جدول زمني  ينتهي مع العام  أهدافالمتضمن ثماني  الألفية إعلانخاصة بعد صدور  ،التنمية المستدامة

الدول  إليهالوقوف على ما وصلت و الثاني من أجل . فقرا الأكثروتعهد الدول الغنية بزيادة المساعدات للدول 

الآن في الدول حد  إلىوتقييم النتائج المحققة . على ما حققته الدول المتلقية من استغلال هذه المساعداتوالمتعهدة 

كما تم إستخدام المنهج التاريخي في .اولة منا فهم وتفسير هذه المفارقة الإفريقية الأكثر فقرا وتلقيا للمساعدات، مح

سرد أهم المراحل التي مر ا مفهوم التنمية حتى الوصول الى التنمية المستدامة ، كذلك بالنسبة الى التطور التاريخي 

  .لفلسفة تقديم المساعدات الإنمائية الدولية و الإقليمية

 :صعوبات الدراسـة

  :العراقيل التي واجهتنا خلال إعداد الدراسة من بين

 مصادر البحث المتخصصة؛ قلة •

 عدم توفر دراسات حول هذا الموضوع باللغة العربية؛ •

على إحصائيات وتقارير المنظمات الدولية المانحة للمساعدات مثل البنك الدولي وصندوق النقد  الاعتماد •

 .الدولي ولجنة المساعدة الإنمائية تجعل هناك صعوبة في التقييم الموضوعي لهذه الإحصائيات
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  التعاون الدولي من أجل التنمية المستدامة: الفصل الأول

تخلق  لا أنيجب  ،للاستمرارإنماء قابل  إلىالسياسات التنموية لكي تؤدي  أنبعد أن استقر الرأي تدريجيا على 
 الاجتماعيةتراعي قدرة كل الفئات  أنبل عليها أيضا  ،الهياكل الاقتصادية وحسبمتواصلا  وتغييرا في ا ومعدل نم

مفهوم  امتد ،لهذه الأسبابو. عن طريق التوزيع العادل للدخل، الاستفادة منه على قدم المساواةوعلى تحمل التغيير 
 الإنسـان  وهوعلى هدف التنمية  أكثرأصبحت النظريات التنموية تركز و ،البشريةوالقضايا الإنسانية  إلىالتنمية 

وذلك على خلاف الفترات السـابقة الـتي    ،...تعبير وكرامة حرية، مسكن، صحة، وحاجاته البشرية من تعليم
القابلـة  ولتصـبح التنميـة المسـتدامة     فأكثر أكثرثم امتد المفهوم  ،كانت تركز فيها على الوسائل المادية للتنمية

  .رم مقومات البيئة التي تحيط بالإنسانللاستمرار هي التنمية التي تحت

شهدت خلال هذه التطورات الحاصلة عودة الاهتمام بقضايا الفقر على مستوى العالم وفي الدول الناميـة  
الفقر في هذا وقد عبر عن هذا الاهتمام بقضايا  وتشابكت العلاقات بين النمو والفقر والبيئة، على وجه الخصوص

 ،2000مؤتمر قمة الألفية الذي عقد في سبتمبر ، أهمها قدها الأمم المتحدة في مختلف االاتإطار المؤتمرات التي تع
لكن بـالرغم  ، 2015تم فيه الاتفاق على تحقيق ثمان أهداف إنمائية مع تحديد إطار زمني لتحقيقها مع حلول العام 

 في محاولة لحل كل مشـاكل  ،ة المستدامةإلى التنميو من كل هذه التطورات التي طرأت على مفهوم التنمية من النم
 ـ لحرية الدولتقييد ولموارد لالتي باتت مستعصية في ظل كل هذه العوائق من استتراف  البلدان الفقيرة  تاميبمس
تحقيق التنمية المستدامة عبر مجموعة  أجلبالرغم من تعهد أغنياء العالم بالتعاون من وغيرها، و العولمةوتحرير التجارة 

  .تتفاقم يوما بعد يوم الاجتماعيةحصيلة الفقر والتكاليف نجد أن الكثيرة،  ات الدوليةؤتمرالم
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  التنميةو ونظريات النم :المبحث الأول

 ،بحصول أغلبية الدول الفقيرة على استقلالها بدأ التفكير بشكل جدي في التغييرو ،بعد الحرب العالمية الثانية
يات البنـاء الاقتصـادي والسياسـي    في ظل الظروف الدولية الصعبة التي كانت سائدة واجهت هذه البلدان تحد

اسواء  ،اهتمام المفكرينبالسياسية في الدول النامية والاجتماعية وحظيت ظاهرة التنمية الاقتصادية  كما .تمعا
نظير من خلال تحليل عملية التنمية في ظـل اقتصـاد هـش    بدأ التو. تقدم أومن الدول النامية نفسهامن العالم الم

بحث الوقوف على أهم نظريات حاول في هذا المنسو ،ومجتمعات تتميز بالغياب الحقيقي لهياكل الاقتصاد الحديث
أسباب فشلها  والوقوف على نقائصها،مع محاولة نقدها  ،التنمية الاقتصادية خاصة بعد الحرب العالمية الثانيةو والنم

  .على أرض الواقعالإضافة التي قدمتها لاقتصاديات التنمية و أ

  التنمية ؟ أمالنمو : المطلب الأول 

 وتعريف النم: الفرع الأول 

 ـ ـادة المتواصلـالزي "بأنـه  الإقتصاديو النمعرف عبد الجبار برايس  ة ـة خلال فترة ممتدة مـن كمي
  ."1الخدمات التي تنتج في الاقتصادوع ـالسل

 بكميـات وللسكان الذين هم في تـزاد   عكس قدرة دائمة للعرض "بأنه   Kuwnetsكما عرفه كيزنيس 
  . "2الخدمات لكل فردوكبيرة من السلع 

باعتباره يقـاس بالنـاتج    يعبر عن ظاهرة كمية الإقتصاديو نلاحظ أن النم من خلال التعريفين السابقين
  .)PIB (الصافي الإجمالي 

  :3بفعل أسباب عديدة منها لاقتصاد ما الناتج الكليو يتحقق نممن الممكن أن حيث 

  ؛ السكان الذي يؤدي إلى عرض العملو نم •

  ؛الاستثماروتراكم رأس المال بواسطة الادخار  •

  ؛اكتشاف موارد إضافية  •

  .التقدم التكنولوجي •

                                                 
Abdeldjabbar Brais, modèles de croissance éxogène, centre de publication universitaire , 2007, p2 1   

2 Ibid, p 2.  
  .281ص  ،2008،الأردن،  ، دار صفاء للنشر، عمان1ط ، مبادئ علم الاقتصادكامل علاوي الفتلاوي، حسن لطيف كاظم الزبيدي،  3
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وذلك بتدخل عـدة  . لصافيوعليه فإن مفهوم النمو الاقتصادي يعبر عن زيادة فعلية ومستمرة للناتج المحلي ا
وفي هذا الصدد أيضا نجد أن مفهوم النمو الاقتصادي يركز على التغير في . عوامل من شأا التأثير على هذه الزيادة

كمية السلع والخدمات المعروضة للسكان دون الاهتمام بنوعية تلك السلع ولا حتى بتوزيع الدخل الذي ينتج من 
 .و ليس دليل على وجود تنميةالعملية الإنتاجية، فوجود نم

  تعريف التنمية الاقتصادية :الفرع الثاني 

تقدم اتمع عن طريق استنباط أساليب إنتاجية جديدة أفضـل ورفـع   " تعرف التنمية الاقتصادية على أا 
من خلال إنماء المهارات والطاقات البشرية وخلق تنظيمات أفضل هذا فضلا عن زيـادة رأس   ،مستويات الإنتاج

   ".1المال المتراكم في اتمع على مر الزمن

عملية تراكمية متصلة تتكون من جملة تبادلات سياسـية واجتماعيـة   "كما يعرفها البعض الآخر على أا 
فهي عملية تطلق رؤية ذاتية تعمل علـى تطـوير    ،ذية عكسية متبادلةتتشارك في فعلها عبر تغ ،واقتصادية وتقنية

 ،قدرات الاقتصاد واتمع وتمكنه من توفير القوى البشرية والموارد المالية والمادية لتعزيز وترشيد الإنتاج الاقتصادي
  ".2مطردو مما يسمح بتوفير مستوى لائق للمواطنين في إطار من الأمن بشكل متصل أ

أن نعرف التنمية على أا عملية تغيير هيكلية تعتمد على تداخل مجموعة من العوامل المادية والفنيـة  يمكننا 
أي أـا  . والبشرية والسياسة، من أجل الانتقال من وضع التخلف إلى وضع أحسن اقتصاديا واجتماعيا وثقافيـا 

  .تحسن مستمر لحياة الإنسان

  التنميةو والفرق بين النم: الفرع الثالث

بر التنمية الاقتصادية مية، بينما تعالاقتصادي يعبر عن ظاهرة كو من خلال التعاريف السابقة نلاحظ أن النم
يعـد أمـرا   و فالنم، عن عملية شاملة تعنى بالإنسان عن طريق تحسين أوضاعه الاقتصادية والسياسية والاجتماعية

إن التنمية بالنسـبة  " بالقول  " j.walinsky" "ولنسكي"ما يؤكده و وهضروريا للتنمية لكنه غير كاف لتحقيقها 
إن كان أساسيا فانه ليس مرادفا تمامـا للتنميـة   و وإلا أن النم .الاقتصاديو للاقتصاديين تعني قبل كل شيء النم

  .3"ولا يكفي وحده لضمان تحقيقها  الاقتصادية

  
  

                                                 
  .20ص ،2004مصر،  ،الإسكندرية، الجامعية الدار ،)اانظري،سياستها،مفهومها( ،التنمية الاقتصادية ،أحمد على الليثي ،محمد عبد العزيز عجمية 1
 .282ص ،مرجع سابق ،حسن لطيف كاظم الزبيدي ،كامل علاوي الفتلاوي 2
 .53صهومة، الجزائر،دار ، 1997،) استراتيجيات التنمية ،نظريات التنمية والنمو ( مقدمة في اقتصاد التنمية  ،إسماعيل شعباني  3
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 ؛ بل تتعداه إلى توسيع خيـارات الإنسـان   ،التنمية أوسع من مجرد ارتفاع في الدخل إذن يمكننا الجزم بأن
 ،تحول عميق في الهيكل الاقتصادي والاجتماعي والسياسي هوبل و أن الأثر التراكمي للتنمية ليس مجرد النم يثح
  .ا التنمية التي تعنى بتحقيق حياة أفضل للإنسانإ

 نظريات النمو والتنمية بعد الحرب العالمية الثانية : المطلب الثاني

المقاربات التنمويـة وذلـك   و تالنظرياوثرية بالأفكار  ،بعد الحرب العالمية الثانية كانت الفترة الممتدة ما
الـنفس  الاقتصاديون وعلماء الاجتماع و عالم متخلف مما أدى بمختلف المفكرينولظهور عالمين مختلفين عالم ثري 

بـاختلاف  ، للخروج من دائرته في الـدول الناميـة  إيجاد الطرق ووغيرهم إلى محاولة فهم وتحليل ظاهرة التخلف 
  .منطلقام واتجاهام 

  النظريات الداعية إلى أهمية رأس المال: الفرع الأول

لعب رأسمال أهمية كبيرة خلال الفترات الأولى من التنظير للتنمبة، ومن أهم النظريات الداعية لاهمية راسمال 
 :نجد

 Walt.W.Rostoمراحل النمو لروستو : أولا
*

 

بية بعد الحرب العالمية الثانية أثر على الفكر التنموي الاقتصـادي بالنسـبة لحـل    ولقد كان للتجربة الأور
رفـع  ولتحقيق التنمية   Plan Marshal  مشاكل الدول النامية حيث استفادت الدول الأوربية من خطة مارشال

بيـة كانـت   والذي خلفته الحرب وباعتبـار أن الـدول الأور  بية بعد الدمار وبناء القارة الأورومعدلات نموها 
حيث يرى المؤرخ ؛ إلى اقتصاديات صناعية حديثة  ت التحولا اقتصاديات زراعية فقيرة ؛ لكنها استطاعاقتصاديا

ممكن أن يوصف في شـكل سلسـلة مـن     أن الانتقال من التخلف إلى التنميةو الاقتصادي الأمريكي ولت روست
 .من هنا جاءت نظرية روستو للنمو ،1من خلالها كل الدول  طوات التي يجب أن تمرالخوالمراحل 

  :يـهذه المراحل إلى خمسة مراحل نجملها فوتقسم 

 مرحلة اتمع التقليدي ؛  •

 المستدام ؛و النمو مرحلة توفير الشروط اللازمة لعملية الانطلاق نح  •

  مرحلة الانطلاق ؛  •

  النضج ؛و مرحلة الاندماج نح  •

                                                 
 .المد الاشتراكي على الاستهلاك لمقاومة بتكليف خاص من وكالة المخابرات المركزية الأمريكية وكانت دف إلى التشجيعو صيغت نظرية روست *

  .124ص ، 2009،مصر، القاهرة ،دار المريخ للنشر ،محمود حامد محمود عبد الرزاق ،ترجمة محمود حسن حسني ،التنمية الاقتصادية ،تودارو .ب.ميشال 1
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  .ستهلاك الجماهيري المرتفع الكبيرالا مرحلة  •

ول الدو، المستدامو النمو ثبت أن الدول المتقدمة قد مرت جميعها بمرحلة الانطلاق نح ،حسب هذه النظريةو
 ـ والمتخلفة مازالت في مرحلة اتمع التقليدي أ  ـ ومرحلة توافر شروط الانطلاق نح إذا أرادت والمسـتدام   والنم

  . 1المراحلوفعليها أن تتبع نفس الخطوات  المرحلة الأخيرةالوصول إلى 

قد فشل في مقابلة الشروط السابقة الذكر المطلوبة لتـوفر نظريـة   و معظم الاقتصاديين أن تحليل روست ىير
 ـو ويعتبر هؤلاء الاقتصاديين أن تحليل روست، مراحل سليمة منـه إلى   ةأقرب إلى التفسير الانطباعي لتجربة تاريخي

يصعب ، مرحلة الانطلاقوما بين مرحلتي التمهيد للانطلاق و فإذا أخذنا مثلا تفرقة روست الدقيق،حليل العلمي الت
الأجنبي لكي يحدث الاستثمار الكافي لعملية الانطلاق لم تبينـه  وكما أن تعبئة الادخار المحلي ،2رؤية الفرق بينهما

  .الجزء المهم و النظرية وه

  ( Evesey Domar -Roy Harrod ) هارودودومارنموذج :  ثانيا 

 و بنشر نماذج رياضية للنم)  Evesey Domar -Roy Harrod"(ايفسيمار ودوو روي هارد"قام كل من 

، أزمات كساد متكررةب و الاقتصاد دون مرورهوقد عنى كلا الباحثين بمعالجة مسألة استمرار نم، الاقتصادي
الاقتصادي يعتمد اعتمادا حاسما على زيادة رأسمال زيادة متوافقة مع تنـامي القـوة   و وقد افترض كلا هما أن النم

  .3العاملة ومع التطورات التكنولوجية التي ترفع من إنتاجية العمل

. رأسماليـة التالف من السـلع ال و من دخله القومي لاستبدال المهلك أ فكل اقتصاد ينبغي أن يحتفظ بنسبة
  :4الشكل التالي وتمكن صياغة النموذج على

 :وبالتالي نكون معادلة على الشكل  )Y(من الدخل القومي  Sتكون نسبة )S (الادخار - 

S=Sy  ……………1 

   Kيعرف بأنه التغيير في رصيد رأس المال ): I(الاستثمار  - 

 K 1ويمكن تقديمه على أنه التغيير في رصيد رأس المال 

 

 

                                                 
  .125ص مرجع سابق،  ،تودارو .ب.ميشال 1
  . 162ص جع سابق،مرد عبد العزيز عجمية، محمد علي الليثي، محم 2
3
  .38 ص، 2002، المملكة العربية السعودية، مكتبة العبيكان، عشمةوعلي أب ترجمة،الاقتصادي وتأثره بالابتكار التكنولوجيو نظرة جديدة إلى النم،شرر.م. فريدريك 
  .126ص ،سابقرجع م تودارو،.ب.ميشال  4
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I=∆K…………………….2 

  

 :تكون K: لأن الرصيد الكلي لرأسمال له علاقة مباشرة بالدخل القومي الإجمالي أو الناتج ، فان 

K=∆K/∆Y 

K=K∆Y………………….3∆ 

  

 :ومنه يمكننا الحصول على المعادلة التالية Iيجب أن يساوي الاستثمار القومي   Sالادخار القومي الإجمالي  - 

S=I………………………………………4  

  :نحصل على) 3(و ) 2(من خلال المعادلة 

 :نجد 4ومنه بالتعويض في المعادلة  )3(والمعادلة )2(والمعادلة 

I=∆K=K∆Y…………….5  

 :وبالتالي نستطيع كتابة معادلة الادخار يساوي الاستثمار على النحو التالي 

S∆Y=K∆Y…………….6  

 :نجد Kثم على  Yعلى )6(بقسمة جانبي المعادلة 

∆Y/Y=S/Y………………..7  

  .دومار -تمثل الترجمة البسيطة لنموذج هارود )7(المعادلة 

  .يكون مرتبطا بمعدل الادخار القومي  )PIB( الناتج المحلي الإجمالي التي تقول بأن معدل الارتفاع فيو

ربيـة إلى  الغدومار استخدمت في الستينات كأساس لإثبات فكرة ضرورة تدفق الرأسماليـة   -هارود ةنظري
 .1 المساعدات الإنمائيةالدول النامية عن طريق برامج 

  kyzrents-kurichara (1956.1955 ) اهاريوكور تسنموذج كوزني: ثالثا

وصنعت نمـاذج   النمو اهتماما كبيرا،لاقت مشكلة حصول الدول النامية على الإدخارات اللازمة لتحقيق 
وقصور الادخارات الوطنية في هذه الدول عن تحقيق ، حول خصائص تشكل رأس المال في الدول المتخلفة اقتصاديا

اللـذان    et kyzrents kurichara وكوريهارا تسمستوى الاستثمار المرغوب مثل الاقتصاديان الأمريكان كوزني
 الميل المنخفض للادخار، على وجه الخصوصل، في هذه الدوحددا بعض المسائل التي تحقق عملية تشكيل رأسمال 

                                                 
  .48 ص، 2003،لبنان، بيروت، الجامعية للدراسات للنشر والتوزيع ةالمؤسس، العلاقات الاقتصادية الدولية، بسام الحجار 1
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عن العجـز   عدم كفاية الاحتياطات بالعملات الأجنبية الناتجدم إمكانية تشكيل صناديق التنمية، بالإضافة إلى وع
فيعـوض  ، وقد اعتبر أن تدفق رأس المال إلى هذه الدول كفيل بحل المشـكلتين ، في موازين مدفوعات هذه الدول

  . العملات الأجنبيةوالوطنية  رأسمال النقص في الإدخارات تدفق

   A.m.sttont-H.Bcheney :نموذج شينيري وشروات  :رابعا

 _روزنشـتاين  "نمـوذج  :نذكر منها على سبيل المثالالمساعدات الإنمائية الخارجية، هناك العديد من نماذج 
أن المهمة الأوليـة لـرأس    ،هذا النموذج الأخيرحيث يرى ، ونموذج شينيري وشروات، ونموذج مايكسل "رودان

وقد افترض في هـذا النمـوذج أن   ، المال هي تضيق الفجوة بين الادخارات الوطنية والمستوى المرغوب للاستثمار
 :1تتحدد على أساس )t(الفجوة في السنة

Ft=It-St=F◦+(Ki-S')(Yt-Y◦) 

 :حيث

F◦=I◦-S◦  
  

  )t(في سنة الأساس  توالاستثمارا الفجوة بين الإدخارات الوطنيةF₀ وتمثل

Ki :  ويتصف حسب النموذج بالثبات طيلة المرحلة الأولى،مفاعل رأس المال:  

S′ :  الميل الحدي للادخار  

Yt :  الدخل القومي في السنة.  

Y₀: الدخل القومي في سنة الأساسt₀     

للادخار حتى يبلغ ذلك المستوى يزداد بشكل متواصل الميل الحدي ، حسب النموذج، خلال المرحلة الأولى
  .الذي يساوي بين المعدل الوسطي للادخار ومعدل الاستثمار

علمـا أن  ، عدم كفاية الإدخارات الوطنيةو يعتبر النموذج أن العائق الأساسي للتنمية ه، في المرحلة الثانية 
لكنـها لازالـت دون مسـتوى    ، هذه الادخارات قد بلغت مستوى الاستثمار الضروري لمتطلبات الحد التأهيلي

عن طريق تدفق رؤوس الأموال الأجنبية  رنموذج بين الادخار والاستثماالتسد الفجوة حسب ، الاستثمار المرغوب
يميل معدل تدفق رأس ، وتنتهي المرحلة الثانية ببلوغ الميل الوسطي للادخار مستوى الاستثمار المطلوب .إلى الدولة

                                                 
 .49فسه، صنالمرجع  بسام الحجار، 1
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و هـو عـدم قـدرة    عائقا أمام النم قفيبقى العامل الأهم الذي ي، ن هذه الشروطضم، المال الأجنبي إلى الصفر
  .تبدأ المرحلة الثالثة، وهنا بحسب النموذج، ويل الزيادة في الوارداتالصادرات على تم

مسألة إجراء إصلاحات هيكلية في الاقتصاد من خلال إعادة توزيـع  ، ويعتبر العامل الأهم في المرحلة الثالثة
من خلال تخفـيض  ، مارات دف التوصل إلى تحقيق زيادة في معدل الصادرات عن معدل الزيادة في الدخلالاستث

  .1دالميل الحدي للاستيرا

صحيح أن تدفق رؤوس الأموال الأجنبية تعمل على ردم الفجوة بين الادخار والاستثمار وتمويـل بـرامج   
لكن هـذا  ، سنغافورة ؛عض الدول مثل كوريا الجنوبيةفي بارب تج ةالتنمية في الدول النامية وهذا ما أشبه فيها بعد

  .إذا تم توظيفها في الإطار الصحيح بعيدا عن العوامل غير الاقتصادية 

  *نظرية التبعية الدولية ونظرية التعلم: الفرع الثاني

النمـاذج، ممـا أدى الى   بعد نجاح النماذج التنموية في الدول الغربية، بدأت الدول النامية في استيراد هذه 
  .ظهور نظريتان مختلفتان 

  نظرية التبعية الدولية :  أولا

تقوم هذه النظرية على اعتبار الدول النامية محاصرة بمجموعة من العراقيل المؤسسية والسياسية والاقتصـادية  
لـف الـدول   تخالية الدولية على وتبرز تأثير الرأسمبالعالم الخارجي،  الفنية من خلال علاقتهاوالدولية ، سواء المحلية

ضمن هذا الإطـار العـام   ، النامية والتركيز على الحل الاشتراكي وجعله أساسا لمعالجة مشاكل اتمعات المتخلفة
ا     اتوجد اختلافات أساسية بين نظريات التبعية من حيث مستوياواهتمامها ومناهجهـا التحليليـة وتفسـيرا

 .المختلفة

تقدمـة   نه عملية ناتجة عن التطور الرأسمالي في الدول المأار على مالاستع ية التبعية إلىنظر يينظر بعض منظر
فمثلا وجـدت   ،دون الأخذ بالاعتبار حقوق الدول المستعمرة ،ثروات المستعمراتوما نتج عنه ب واستغلال 

 ،المراعي الشاسعة والموارد المائيـة من قيا مستودعا لكثير للموارد الخام، الشركات التجارية الأوربية الكبرى في إفري
إلى الإنسان الإفريقي نفسه التي قامت باستغلاله لاستتراف خيرات أراضي ، إلى الثروة المعدنية التي في باطن الأرض

. 2ب موارد القارة النباتية والحيوانية والمعدنية والبشرية هن، قام بالعالم الجديدة في الأمريكيتين فالاستعمار الأوروبي
بتحويل الأراضي من أراضي مشاعة تدعم غالبيـة سـكان اتمـع إلى     الصناعية، كما قام وذلك لتدعيم ثروته

                                                 
  .49ص ،سابق، مرجع بسام الحجار 1
 .من أبرز رواد نظرية التبعية Santosسانتوس ومين أوسمير   Frankيعتبر فرانك  *
مؤتمر التكامل الإقليمي والتنمية في إفريقيا المؤتمر الدولي  ،)التكامل تطوره وأشكاله ودوافعه وانعكاسا على التنمية في القارة( ،التكامل الإقليمي في إفريقيا ،شوقي عطا االله الجمل2

  .30ص ،2005ماي  30/ 29،مصر، جامعة القاهرة ،الدراسات الإفريقيةومعهد البحوث  ، الشؤون الإفريقيةللباحثين في
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تدعم أشخاصا محدودين وصاحب هذا تحول المحاصيل الغذائية إلى محاصـيل تجاريـة ـدف إلى     ملكيات خاصة
  .1المستعمرين ارتبطت مصالحها بمصالحو التصدير للدول الأوربية مما أدى إلى ظهور طبقة جديدة تحتل الفئة القليلة

عن طريق الربط في علاقة تبادلية بين تقدم دول ، التبعية نظرية التخلفي مفكرمن  كما طور البعض الأخر
ؤدي إلى تحقيق التطور في بعض أجزائـه وإحـداث   النظام الرأسمالي الدولي يأن  أي، تخلف دول الهامشوالمركز 

الفئات الرأسمالية الموحدة وتأثيرهـا   حيث يمكن إيجاز أهم الأهداف التي تسعى إليها؛ التخلف في أجزائه الأخرى 
  :ت المحيطة أو دول الهامش كالتاليالتقليدية في اتمعا على تغيير البنية

الرأسمالي  التقليدية بالقدر الذي يسمح فقط بتصريف منتجات هذه الدول إلى المركز ةفي مسارات البني التحكم  •
 ؛  وقد لعبت آلية تصميم ثقافة الاستهلاك دورا مـؤثرا ، المعولم بالقدر الذي يسهم في تطوير قوى الإنتاج بالداخل

  ؛2الشرائح المختلفة في هذه الدولوحيث يمكن رصد مظاهر التطلعات الاستهلاكية لدى الفئات 

ج المثال الكاذب وذلك نتيجـة للتحيـز   إلى تفسير أخر للتبعية الدولية يقودنا إلى ما يطلق عليه نموذ بالإضافة •
، عرضهم لنمـاذج معقـدة  ،عن طريق المنظمات الدولية والمعرفي للخبراء من الدول المتقدمة المنشغلين بالوكالات 

 .3الفقيرةوغالبا ما تقود إلى سياسات غير صائبة لإحداث التنمية في الدول النامية 

  :4ربات تنبع من التبعية تتمثل فيكما يلخص بعض المنظرين لهذه النظرية أربع مقا

 ؛التعثر الذي يعود إلى العوائق الموضوعة عمدا أمام انطلاق صناعة محلية •

 ؛النهب الذي يشدد على الاستغلال غير المستدام للموارد الطبيعية الموجودة في البلدان النامية •

 ؛التفريق الذي يعطي الدول النامية دور المصرف لمنتجات الدول الصناعية •

  .والذي يصف إبعاد صناعات الطرف إلى الأقسام المليئة باليد العاملة  التجميع •

على عكس النظريات السابقة  ،إذن ركزت نظرية التبعية الدولية على العوامل الخارجية المعيقة لعملية التنمية
غير كـافي لتحقيـق   و استثمار وتدفق رأسمال كما أكدت على أن النموالتي اهتمت بالعوامل الداخلية من ادخار 

  .دعت إلى إقامة نظام دولي عادلوالتنمية 

  

  نظرية التعلم :ثانيا

                                                 
  .56 ص،1989 ، جامعة الكويت،2، العدد 17، الد مجلة العلوم الاجتماعية ،)الواقع التطبيقيوأوجه التباين بين الطرح النظري (التبعية ومدرستا التنمية  ف،عثمان ياسين الروا 1

  .304ص، 2007، لبنان، 1ط ،البعد الاجتماعي ،التنمية المستدامة الد الثالث أجلالعربية للمعرفة من  الموسوعةالطاهر لبيب،   2 
  . 143صمرجع سابق، ،تودارو .ب.ميشال 3
 .297ص ،1998لبنان ،  بيروت، الحديثة، الأزمنةدار ، 1، طيفرنخلة فرترجمة  ،)العالم الثالث أصبح أين (،العشرين والقرن الواحد  أبوابعلى  ،شال هوسونيم ،توماسكوترو 4
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ترتكز نظرية التعلم على دراسة سلوك الدول والحكومات وإدراكها لمصالحها القومية، وكيف يتغير هـذا  
السلوك والإدراك عن طريق عملية التعلم، وفي أواسط الثمانينات من القرن الماضي كانت دراسات التعلم والـتغير  

التسعينات، برزت دراسة هذا اـال كإطـار    في النظام الدولي تقتصر على مجموعة محدودة من المحللين ومع بداية
نظري جديد لتنظيم البحث في سلوك الدول، بل إا مثلت مشروعا لبناء نظرية متوسطة المدى تجمع بين العوامل 

والعناصر الداخلية المتمثلة في صنع القرار على مسـتوى  )على مستوى العالم الخارجي (والعناصر الخارجية الهيكلية 
يمكن تلخيص أهم مبادئ النظريـة في  ).  Looyd Etheredge" ( إيسرايدج"نية ومن ابرز روادها نجد الدولة الوط

  :1النقاط التالية

توجهات الدول على المسـتوى  والتغير في معطيات النظام الدولي قد يكون من الأسباب الرئيسية لتغير قرارات  •
 الوطني؛

و الاستفادة من تجارب الخصـوم أ وكفاءا في التعامل مع قضية معينة وعنه بزيادة تفهمها  يعبرأن تعلم دولة ما  •
 الشركاء؛

 مؤسسات اتمـع المـدني  والحكومة من طرف الجهات الخارجية كالإعلام و كلما زادت الانتقادات للدولة أ •
 كلما زادت درجة تعلمها؛

صية الدولة على ما يـتم تعلمـه   عنصرا مهما لعملية التعلم، هو إضفاء خصو Peter Evansبيتر ايفانز  يضيف •
فالدول النامية تضطر في ظل النظام الدولي إلى تبني أفكار مستوردة من دول المركز، لكنها في النهاية لابد لهـا وأن  

 .تصبغها بخصوصيتها

كـن  إن نظرية التبعية جعلت من الدول النامية تلميذا غبيا يتلقى كل ما يستورده من أفكار تنموية غربية، ل       
الدول النامية حتى وإن استوردت هذه الأفكار والنظريات والمناهج على أساس الخبرات التراكمية والـتي اثبـت   
نجاحها في الدول المتقدمة التي تبنتها تحت ظروف معينة، فلابد لها كما أشارت نظرية التعلم إلى أخذ ما تراه الدول 

  .وهذا ما فعلته فعلا دول نامية مثل الصينالنامية مجديا في ظروفها وبما يتماشى وخصوصيتها 

  النظريات التي تعطي أهمية لعامل التطور التكنولوجي : الفرع الثالث

أهملت  مالتفسير ظاهرة التخلف، في ةهتمت النظريات السابقة بعامل رأسمال و العوامل التاريخية و السياسيا
  .عنصرا مهما وهو التطور التكنولوجي 

  Robert Solowنظرية سولو: أولا

                                                 
 .53ص ،2005،،القاهرة،مشروع دعم التكامل الإفريقي، 1ط ،)النيباد دراسة تحليلية لمبادرة(،التنمية في إفريقياوالحكم الرشيد  ،راوية توفيق 1
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لكن يعتبر هذا النموذج السبب  التي سنتطرق إليها الداخليو ن هذا النموذج لا يدخل ضمن نظريات النمإ
  .على عامل رأس المال فقط و الداخلي باعتباره لم يقصر زيادة النمو في ظهور نماذج النم

 -المشكلة التي توجد في نموذج هارود 1987المتحصل على جائزة نوبل للاقتصاد سنة و طرح روبرت سول
 ـكمـا  أي بدا الاقتصاد  ؛ مستقرةو دومار حيث لم يكن واضحا كيف يمكن المحافظة على مسارات نم كـان  و ل

  .متوازنا على حافة سكين 

حسب نموذجـه  و حيث يرى سولو طريقا لتطوير النظرية النيوكلاسيكية للنموإسهاما و ويعتبر نموذج سول
، عنصر العمل كعنصر إنتاجي مهـم و حيث أدخل سولو ؛ اكم رأسمال ليس السبب الوحيد في النمالبسيط أن تر

التطور التكنولوجي ويستخدم النموذج قانون تناقص الغلة لكل من العمـل ورأس المـال   و ومتغير مستقل ثالث ه
لذي يمكن من خلاله تفسـير  العنصر المتبقي او يصبح العامل التكنولوجي ه ،وثبات الغلة المشتركة للعنصرين معا

  :يتم استخدام دالة الإنتاج النمطية التي تأخذ الشكل الآتي،وطبقا لنموذج سولو على المدى البعيدو النم

� � ���	
��
��  

Y:الناتج المحلي الإجمالي؛  

K: ؛الماديورصيد رأسمال البشري   

L:؛عنصر العمل غير الماهر   

F: ؛المستوى التكنولوجي الأساسيثابت المعادلة الذي يوضع  

eu:ا:789الخارجي للمستوى التكنولوجي الذي يتحقق عند و معدل النم t ؛  

α:؛مرونة الناتج المحلي الإجمالي السنة لرأس المال  

1- α: ا الناتج المحل الإجمالي عندما يتغير بمقدار وبافتراض أنالواحد؛  هي النسبة المئوية التي يتغير α
أقـل   *

لا توجد وفورات خارجية ومنه نجد أن  هج الحدي كعائد له فإنرأس المال الخاص يحصل على النات الواحد وأنمن 
  .رأس المالوتتضمن تناقص الغلة لعنصري العمل و صياغة النظرية النيوكلاسكية للنم

ية التخلف الـذي  سر هذه النظروتف .يحدث نتيجة الزيادة في العوامل الثلاثةو وطبقا لهذا النموذج فإن النم
بسـبب   ،تسمح للاستثمار الأجنبي بالتدفق إليها لامنغلقة وتعيشه الدول النامية على أساس أن هذه الاقتصاديات 
 .زيادة درجة تدخل الحكومات مما يؤدي إلى تباطؤ النمو

                                                 
* α: ا الناتج المحلي الاجمالي عندما يتغير راسمال بالمقدار واحد هي النسبة المئوية التي يتغير .  
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إلا أنـه   ،الاقتصادي لعقدين من الـزمن و النم ئدته التحليلية التي قدمها لنظرياتلكن هذا النموذج رغم فا
من بين تلك المسائل الـتي  ، أفرز عن بعض السلبيات التي جعلت معظم الاقتصاديين يشككون في صحة تفسيراته

مسألة تناقص الغلة في المدى الطويل وهذا الأخير ناتج عن فرضية تناقص الإنتاجية الحديـة الـتي    ، نجدتأخذ عليه
بالإضافة إلى اعتباره التقدم التكنولوجي في ، أفكار الكلاسيكيينفي بناء نموذجه والتي أخذا من و اعتمد عليها سول

بعض الاستفادة منها في بنـاء  الحاول و التي أفرزها نموذج سول ةوهذه المشاكل التحليلي، نموذجه كمتغير خارجي
 .الداخليو وهي ما تعرف بنماذج النم، نماذج أخرى أكثر تطورا

   ذج النمو الداخليانم: ثانيا 

فـرأس المـال    ،يقوم على التراكم الرأسماليو التي تعتبر أن النمو تطرقنا إليهاإن النماذج النيوكلاسيكية التي 
باعتبار وبالإضافة إلى أا لم تتجاهل التطور التكنولوجي و أهم العوامل في هذه النماذج، البشري هو سواء المادي أ

فـالنموذج   ،تاجية هي التي تؤدي إلى تفسير الفوارق بين الدولالفوارق في الإنودون تطور تكنولوجي و أنه لا نم
كما اعتـبر  ، واضحولكنه لم يعطي أي تفسير قطعي  ،النيوكلاسيكي صحيح أنه أعطى أهمية للتطور التكنولوجي

 توقـا الفروجود  فالنظرية لم تفسر سبب ،بشكل ثابتو التطور التكنولوجي في هذه النظرية عامل خارجي ينم
  .1جية بين الدولالتكنولو

 منذ منتصف الثمانينات من القرن الماضي بدأ الاقتصاديون يشككون ويبتعدون عن افتراضاتوونظرا لذلك 
وبالتالي  ،الاقتصاديو النظرية النيوكلاسيكية في محاولة منهم لتحديد المصدر الأساسي والآلية الأساسية لعملية النم

الاقتصادي وأا تتشـابه مـع    وترى هذه النظريات أن هناك مصادر للنم .الداخليو نشأ ما يسمى بنظريات النم
  .تلك التي سبق الإشارة إليها في النظرية النيوكلاسيكية

كانت هناك عدة محاولات في هذا اال قـام ـا مجموعـة مـن      ،ولكن مع وجود بعض الاختلافات 
 أما ،التطبيقوالبحث والتطوير بالإضافة إلى التمرن الذي يركز أبحاثه على  Raul Roumer رومر مثل  الاقتصاديين

التحتية  على البنية Barro بارو في حين ركز ،فقد ركز أبحاثه على الرأسمال البشري في بناء نموذجه  Lucasلوكس
  .ه في النمو والتنميةركز البعض الأخر على الانفتاح الاقتصادي ودور، والنفقات العموميةو

الذي لم يفسـر ويتحـدد    )PIB(معدل والداخلي عن تفسير للعوامل التي تحدد حجم و تبحث نظرية النم
ويكمن الاختلاف بين النموذجين في تخلـص   .يطلق عليه بواقي سولوو والنيوكلاسيكي لسولو خارج معادلة النم

وائد الحجـم في  حيث سمحت بزيادة ع ،الداخلي من فرضية تناقص العوائد الحدية لرأس المال المستثمرو نماذج النم

                                                 
1Charls.L.Jones, Théorie de croissance ondogène, traduction Fabric Mazerolle, Boeck université, 2000, p 78. 
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في الرأسمال البشري الذي يكون دائما في تحسن مستمر مما يعوض تنـاقص العوائـد    الاستثمار الإنتاج الكلي إلى
  .الحدية لرأسمال

  :التاليةبالمعادلة ها طريق التعبير عن ننظرية النمو ع ونستطيع فهم

Y=AK  

:A   عامل يؤثر على التكنولوجيا.   

:k   البشري والماديتشمل كل من رأسمال.  

حيث أن وجـود  ؛  في هذه المعادلة ،البشريومن الملاحظ أنه لا يوجد تناقص للعوائد على رأسمال المادي 
التحسـينات  و وفـورات خارجيـة   على وجود  يمكن أن تحث البشريوفي رأس المال المادي  إمكانية للاستثمار

  .الإنتاجية التي تزيد من المكاسب

في معاملـة   αتجعل العامل ،ي إلى إمكانية قيام الاستثمارات بتوليد وفورات خارجيةوبالمقابل فان ذلك يؤد
 :الداخليو إلى معادلة النم االتي يمكن إ اختزالهوالكلاسيكي و لذا فان معادلة النم.تعادل وحدة و سول

� ����	��
�� 

 فقاهي نتيجة ممنوعة ووينتج من تزايد عوائد الحجم  جلالمتواصل طويل الأو ن النتيجة الصافية هي أن النمإ
  .النيوكلاسيكية و لنظرية النم

النيوكلاسيكية تفسر التغيرات التكنولوجية بأا نتائج داخلية و جد أن نظرية النمو فعلى عكس نموذج سول
نظر مفكري هذه النماذج لذا فانه من وجهة  .الصناعات كثيفة المعرفةوالخاص للرأسمال البشري وللاستثمار العام 

  .الصناعات كثيفة المعرفة المستدام الاستثمار فيو على الدول النامية لتحقيق النم يجب انهوه

ة في الفاعل تلخصنا أهم النظرياري للنمو والتنمية الاقتصادية وتطرقنا من خلال هذا المبحث عن الإطار النظ
م فرض نفسه على عالم اليوم نتيجة التغير الهائل الذي حـدث في  تطور المفهومين إذ يمكننا القول أن التنمية كمفهو

واستنتجنا أن الاختلافات القائمة بين العالم المتقدم والعالم النامي هي اختلافات من .العالم بعد الحرب العالمية الثانية
امـل داخليـة   فالتخلف ظاهرة ناتجة عن عو ،هناك إمكانية للقضاء عليهاو حيث الدرجة وليست من حيث النوع

العوامل الخارجية وعدم  الاستفادة قدر الإمكان منووخارجية والخروج من دائرته تلتزم تعبئة الإمكانيات الداخلية 
إذ أا لم تكن فعالة حتى في اتمعات التي انبثقـت منـها   ، اعتبارها النموذج الأمثلوالغربية التنمية  أنماط محاكاة

  .لفة تمامافكيف ستكون فعالة في بيئات مخت
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  تحسين لحياة البشر التنمية البشرية: المبحث الثاني

 ،للإنسان وذلك باستغلال الموارد المتوفرة المبذول لإيجاد نماذج تحقق الرفاهوالجهد  الفكر التنمويمع تطور 
الزيـادة المتواصـلة في   وخلق الثروة  ىللتنمية القائمة علالتقليدية  بعد فشل النظرةوأدرك المفكرون الاقتصاديون 

فالنظريـات الـتي    وسيلة لتحقيق التنميةو فبان الجهد التنموي يجب أن يتوجه إلى الإنسان باعتباره هد ،الدخل
 ـ ،كانت في الماضي لم تعد قادرة على مواصلة ما قد كانت قد حققته من نجاحات ق التنميـة  ليتم التوجه إلى نس

فالتنمية في حقيقتـها   ،ها عملية توسع في الحريات الحقيقية التي يتمتع ا الناسيمكن النظر إليها باعتبار البشرية التي
تحقيق الحاجـات   ،الحرمان الاجتماعي ،شح الفرص الاقتصادية ،الاستبداد ،هي إزالة مصادر افتقاد الحرية كالفقر

س حقهم في الحريـة  يلاحظ أن نقص الحريات مقترن مباشرة بالفقر الاقتصادي الذي يسلب الناالأساسية حيث 
وفي أحيان أخرى يكون افتقاد الحريات مقترنا بضعف المرافق العامة والرعايـة   ،والحصول على حاجام الأساسية

  .الرعاية الصحية والاجتماعية والتعليمية وأ ،مثل برامج مكافحة الأوبئة ،الاجتماعية

 ماهية التنمية البشرية:المطلب الأول 

الحرمان من حـق  ، سوء التغذية، من الناس في مختلف أنحاء العالم أنواعا مختلفة من افتقاد الحرية الكثير يعاني
والسلام، لذا يجب فقدان الأمن ، الحرمان من الحريات السياسية والحقوق المدنية، الجنوسيالانحياز ، الرعاية الصحية

A.senسنأمار تيا نادى به ىما ناد وهذا .أن تكون التنمية في خدمة هذه الفئات من الناس 
، من خلال مفهـوم  *

فكيف يمكننا تحديد تعريف للتنمية البشرية وما هي أهم الركائز التي ، موضوعهاوهدفها جديد للتنمية تجعل البشر 
  تقوم عليها ؟

 مفهوم التنمية البشرية : الفرع الأول 

لا من حيـث كونـه   ، موقع الصدارة تضعهفهي على أا تنمية من أجل الإنسان،   التنمية البشريةتعرف  
  .1من خلال التركيز على الوفاء باحتياجاته المتعددة والمتنوعة ،وسيلة لعملية التنمية فحسب ولكن باعتباره هدفا لها

ة ـعملية توسيع القدرات البشري"ها التنمية البشرية بأن (PNUD)برنامج الأمم المتحدة للتنمية كما يعرفها 
  .2"ا اع ـوالانتف

                                                 
 1998عام  بجائزة نوبل في الاقتصاد، فاز بجائزة بنك السويد في علم الاقتصاد المعروفة ثم ندالهفي  1933 نوفمبر 3 ولد في ،Amartya Kumar Senأمارتيا كومار سن  *

  .السياسية والليبراليةوأساس الفقر  الرفاه الاقتصاديو ونظرية تطوير الإنسان ااعةلعمله عن 
  . 35ص، 1998، مكتبة الدار العربية للكتاب، القاهرة، مصر، 1ط ،)الأحوال والبيئة الثقافية ( ،مقالات في التنمية البشرية العربية ،دراسات في التربية والثقافة ،حامد عمار 1

2 Undp, Human development report 1990 , Oxford university press , new York ,p10 . (web site  
http://www.arab-hdr.org/arabic/reports/global.aspx ).(date raed:25/04/2010). 
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إذن ومن خلال التعاريف السابقة للنمو والتنمية الاقتصادية والتنمية البشرية، يمكننا اعتبار مفهوم  التنميـة  
البشرية مفهوم أشمل من المفهومين اللذين سبقاه، حيث أا تجعل من الإنسان هدف ووسيلة، وتعمل على جعـل  

قديم حياة كريمة يتمتع الفرد مـن خلالهـا   التنمية حق من حقوق أي إنسان يعيش على سطح الأرض من خلال ت
 حيث ،الإنسانإا التنمية التي تحفظ كرامة ...بصحة جيدة ويحق له الالتحاق بالمدرسة والحصول على فرصة عمل

 .جعل التنمية في خدمة الناس بدلا من وضع الناس في خدمة التنمية وأن جوهر التنمية البشرية ه

 لبشرية التنمية اركائز  :الفرع الثاني

من  تقوم التنمية البشرية على مبدأ تحسين حياة البشر عن طريق تأمين البيئة الصحيحة من أجل تحقيق ذام،
  :وتتمثل أهم ركائز التنمية البشرية في تعليم وصحة ومحيط ملائم

  التعـليم : أولا 

 وبنيته أعضائه حياة على بالمحافظة يتعلق فيمامجتمع من اتمعات خاصة  أي في حساسة مسألة التعليم يعتبر

أدبيات الفكر وممارسات الخبرة المعاصرة أن للبيئـة  "أجمعت كما  .الاجتماعي التغير أيضا التعليم يعززو الاجتماعية
فكلما تحققت شروط إنتاج العلم ، 1"قافية والتربوية أثارا مباشرة وغير مباشرة في مسيرة التنمية صعودا وهبوطا ثال

فان التعليم يـؤدي إلى   ،هدف التنميةو إضافة إلى ذلك وبما أن الإنسان ه ،زادت التنمية بمعدلات أسرعوالمعرفة 
 ـادعـم العد  إذ يسهم بـدور هـام في   ،تحسين ظروف الحياة ومستويات المعيشة للأفراد وخاصة الفقراء منهم  ةل

وبالنتيجة تتسع فرص التوظـف أمـام    ،من خلال تكافؤ الفرص على أساس القدرات العلمية والمعرفيةة الاجتماعي
  .يات ملائمة من الرفاه الاجتماعي الجميع ما يضمن بدوره الحصول على دخل مادي يمكن من تحقيق مستو

  الصحة: ثانيا  

محدودية القدرة على من معدلات الوفيات المرتفعة، سوء التغذية،  يواجه الفقراء في مختلف مناطق العالم كلا
في نفس الوقت يقع الملايين في شراك الفقر كل سنة نتيجـة  ؛ أساسي من خدمات صحيةو ه الحصول على كل ما

 ـالتي هذه الأمراض . لوقوعهم فريسة الأمراض المختلفة  د مـن اسـتحقاقات   تقوض كل القدرات الإنسانية وتح
عملية التنمية الـتي  ، وتزيد من ميشهم وإقصائهم كأفراد داخل مجتمعام، الأمر الذي يؤدي إلى عرقلة 2الأفراد

فالصحة في علاقة تناسب مع التنمية فكلما كان اتمع في صحة جيدة إستطاع تحقيق التنميـة   .أساسها الإنسان
والتنمية تعمل في نفس الوقت على تحسين ظروف الأفراد الصحية والتخلص من الأمراض بكافة أنواعها، فالدول 

                                                 
  .37ص ،1999، القاهرة ، مصر، مكتبة الدار العربية للكتاب ،1ط ،)رؤية معيارية  : في التنمية البشرية وتعليم المستقبلمقالات ( ،دراسات في التربية والثقافة ،حامد عمار 1
  .146ص ،بيروت ،المكتب الإقليمي للدول العربية ،البلدان العربية تحديات امن الإنسان في ،2009تقرير التنمية الإنسانية العربية  ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2



 التعاون الدولي من أجل التنمية المستدامة ..………………… … :الفصل الأول 

 

 16 

تفتـك بحيـاة    أمراض وأوبئة عديدة ة، كما استطاعت استئصالالغنية استطاعت تحقيق معدلات وفيات منخفض
 . 1أطفال الدول الفقيرة وتحصد أرواحهم في كل ثانية

  الـبيئة :ثالثا 

على أا إجمالي الأشياء التي تحيط بنا وتؤثر على وجود الكائنات الحيـة  ) Environnement( تعرف البيئة 
، كما يمكن وصفها بأا مجموعة مـن الأنظمـة   2والتربة والمعادن والمناخعلى سطح الأرض متضمنة الماء والهواء 

ولقد اتفق مجموعة من علماء البيئـة  . 3المتشابكة مع بعضها البعض لدرجة التعقيد وهي تحدد بقاءنا في هذا العالم
  . على أا الإطار الذي يملأ عناصر الحياة 

قيودا على التنمية خاصة في  نضوا نتيجة الاستغلال المفرط حتىو كثيرا ما تفرض ندرة الموارد الطبيعية أ  
يقطنون مناطق بلغ التدهور البيئي ـا حـدا غـير     من سكان العالم في المائة 20أفقر  نأفالملاحظ  ،البلاد الفقيرة

بيئـة في  والأقل تحصينا في وجه المشاكل التي تشـهدها ال  كما أن الفقراء هم على الأرجح أكثر المعانين ،4مسبوق
كما .الجفاف وغيرها من الأخطار البيئية الناتجة عن ظاهرة الاحتباس الحراري ،الفيضانات ،عصرنا بما فيها الزلازل

 للخطـر  التنمية تعرض فالكوارث .البشرية التنمية بعمليات وثيقا ارتباطا و البيئية الطبيعية الكوارث مخاطر ترتبط
 بيئيـة  وارثك خطر تولد أن يمكن والأمم واتمعات الأفراد يتخذها التي التنمية اختيارات فإن ،ذاته الوقت وفي

 تلـك  مخاطر من الحد في البشرية التنمية تسهم أن، حيث يجب الحال وه هذا يكون أن ينبغي لا أنه غير ،جديدة

  .بيرةك بدرجةو الكوارث

  تلبية الحاجات البشرية غير المادية :رابعا

السنوات الأخيرة حول الحاجات الأساسية التي ركزت بطريقة سهلة الفهم لقد جرت مناقشات عديدة في 
على حاجات الفقراء من أكل وملبس وتدفئة لكن، بالمقابل هناك حاجات أخرى لا تقل أهمية هي الحاجة للعقـل  

الغني والـذي  والإبداع وللوظيفة، إا الحاجات التي تمكننا من القدرة على العطاء، وهذا ما يفسر ما يحدث للعالم 
بالرغم من الثروة المتراكمة ومعدلات النمو المرتفعة وتوفر ظروف الحياة الجيدة من صحة وتعليم، إلا أن هذا العالم 

وهي حاجات روحية أكثر منها مادية وهذا ما يفسر انتشار الفقر بين .5مازال يفتقد الحاجات الأساسية لكل الناس
محاولة الأغنياء سد حاجام باستمرار من أجل تحقيق الرفاهية يجعلهم يحققون السكان الآخرين في العالم النامي، ف

  . ذلك على حساب الفقراء 
                                                 

  .226صلبنان، ،بيروت ،1ط ،المنظمة العربية للترجمة ،غباتقديم فايز الصوترجمة  ،)مع مدخلات عربية ( علم اجتماع ،بيردسال أنتوني غدنز بمساعدة كارين 1
 .2ص ،2006-2005،جامعة الجزائر ،رسالة دكتوراه ،البيئيوأثرها على التوازن الإقتصادي وإشكالية تسيير النفايات ، فاطمة الزهراء زرواط 2
 .13ص ،2006 الأردن، ،عمان، 1ط، مكتبة اتمع العربي ،البيئةوالصحة ، صالحطارق أسامة  3
  .445ص ،مرجع سابق، تود ارو. ميشيل ب 4
 .227ص،2000 مصر،،القاهرة ،للثقافة الأعلىالس  ،بيبلترجمة فخري ،البدائلوضحايا التنمية المقاومة  ،جيريمي سيبروك 5
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  *مؤشرات قياس التنمية البشرية:  المطلب الثاني

إذا كان معدل الناتج المحلي الإجمالي وغيرها من المؤشرات الكمية هي التي كانت تعبر عـن تطـور أي      
وى تنموي معين فان ومع تبني المفهوم الجديد للتنمية البشرية خـلال التسـعينات جعـل    مجتمع، أو تحقيقه لمست

مؤشرات أخرى تعبر أكثر عن مدى تطور الشعوب، باعتبار أن المؤشرات السابقة لم تأخذ بعين الاعتبار الجوانب 
  . الاجتماعية والبشرية التي ثبت تأثيرها الواضح في عملية التنمية 

  (IDH) مؤشر التنمية البشرية: الفرع الأول 

عرف هذا المؤشـر عـدة   ، 1990العام ) PNUD(لأول مرة في تقرير (IDH)ظهر مؤشر التنمية البشرية

  .في كل مرة عليههرظطورات نتيجة للنقائص التي كانت تت

  حساب المؤشر: أولا 

ب أن تشـمل ثـلاث   التنمية البشرية يجأساس أن عملية قياس  على مؤشر التنمية البشرية مقياس مركب، 
معبرا عنه بمعدل معرفة القراءة والكتابـة   التعليم ،الصحة من خلال العمر المتوقع عند الولادة: جوانب أساسية هي

معبرا عنه بمتوسط  وأخيرا مستوى المعيشة والثانوية والتعليم العالي،الابتدائية  دارسونسبة الالتحاق بالم ،لدى الكبار
  : 1التاليو التقرير التركيز على هذه الجوانب على النح ، ويبرزالفردي المعدلالدخل 

نمية البشرية على غـرار التغذيـة   شباعات وثيقة الصلة بالتالإ لولادة مع جملةا يرتبط مؤشر العمر المتوقع عند •
 ؛التعليم والصحة 

يحصل عليها الفرد واللازمة للحياة المنتجة في كمية ونوعية المعارف التي لقيقة الحصورة ال يعبر عنمؤشر التعليم  •
 ؛اتمعات الحديثة

 .لمستوى معيشي لائق يعكس مقدار السلع والخدمات المتاحة واللازمةومتوسط الدخل الفردي  مؤشر •

  :التالية ةيعتمد البرنامج على الطريقالفرعية،  ولقياس هذه المؤشرات 

له دولة ما لزيادة العمر المتوقع عند الـولادة ويـتم   ذتب لقياس جهود ماوهو دليل  :بالنسبة لدليل العمر المتوقع •
  :التاليوحسابه على النح

                                                 
 .ما قضيةو أ ظاهرة عن ويستخدم للتعبير ،نسبةو أ معدلو أ مطلقة بقيمة يتحدد كمي متغير المؤشر *

1 Undp, Human development 1990, op.cit, p12.  
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  .الواحد الصحيحويساوي قيمة تتراوح مابين الصفر و وه

دليل إجمـالي نسـب   والكتابة وبالقراءة  لدليل التعليم فانه بدوره من مؤشرين اثنين دليل إلمام البالغين بالنسبة •
  :لك دليل التعليم يأخذ الصيغة التالية، وعلى ذ3/1والثاني بمقدار  3/2نسبي بمقدار  للأول وزنو الالتحاق بالتعليم

  .دليل إجمالي نسب الالتحاق  3/1+ الكتابة ودليل إلمام البالغين بالقراءة  3/2

ريكـي  عدل القوة الشرائية بالدولار الأممو ،يعتمد على فكرة المنفعة الحدية للنقودو الناتج المحلي الإجمالي دليل •
  . ∗)PIB(لمتوسط نصيب الفرد من 

 ـو ،ومنه فان مؤشر التنمية البشرية  ـدإضافة إلى مؤشر نصيب الفرد من الناتج القومي الإجمالي المع و ل فه
و غير كاف لتحقيـق التنميـة   إن كان مهما فهوالاقتصادي و أي أن النم. يشمل أبعادا أخرى كالصحة والتعليم

  . بل أن هناك متغيرات أخرى يجب أخذها في الحسبان البشرية،

                                                                           نتقادات المقدمة للمؤشرالا: ثانيا

أن هذا الأخير كان محل الكثير من إلا  ،نتشار الواسع الذي عرفه مؤشر التنمية البشريةعلى الرغم من الا  
   : نتقادات أهمهاالا

جـدوى إدماجهـا في   وفضلا على الاعتراض على العلاقة بين هذه المكونات  ،نات محدودةوكماقتصاره على  •
  ؛مؤشر تركيبي واحد

  شمل للتنمية بجميع مكوناا ؛أبساطته الشديدة التي يصعب بسببها الوصول إلى فهم  •

  أهمية بالغة في حياة الإنسان؛عدم احتوائه على الحاجات غير المادية والتي أصبحت لها  •

  ؛1البشرية بالرغم من أهمية المكونات المستخدمة التنميةمكونات  يحيط بجميع لا •

 .تحديد متوسط حد الفقر نه يعتمد على بيانات تسعة دول صناعية فيللدول المتقدمة، على اعتبار أ انحيازه  •

  

                                                 
 .2003نظر تقرير التنمية البشرية للعام أ ،الأمثلة لحساب دليل التنمية البشريةوللمزيد من التفاصيل عن  ∗
 .286 ،سابقمرجع ، لطيف كاضم الزبيدي، كامل علاوي الفتلاوي 1

  25تساوي ومعلمة الحد الأدنى للعمر  –العمر المتوقع عند الميلاد 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــ: دليل العمر المتوقع 

  25تساوي ومعلمة الحد الأدنى للعمر  -  85تساوي ومعلمة الحد الأعلى للعمر 
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  )IPH (مؤشر الفقر البشري:الفرع الثاني 

  .للانتقادات التي قدمت لمؤشر التنمية البشرية ظهر مؤشر الفقر البشري كمؤشر أكثر شمولية  نظراً

    مفهوم مؤشر الفقر البشري: أولا 

الفقر البشري أوما يعرف  مؤشر ،1996تقرير التنمية البشرية لعام  برنامج الأمم المتحدة من خلالتضمن 
من غياب الفـرص والخيـارات الأكثـر     ما يفرض من الخارج أنه" يعرف الفقر البشري و، "فقر القدرات " بـ

والتمتع بمستوى معيشي لائـق وكـذلك    ،أساسية للتنمية البشرية مثل فرص العيش حياة طويلة وسليمة وبناءة 
  .1" بالحرية والكرامة واحترام الذات واحترام الآخرين 

حرمـان   يقيس مسـتويات  ،مستويات الانجازهذا المؤشر وعلى خلاف مؤشر التنمية البشرية الذي يقيس 
 : 2الأفراد في ثلاثة من الأبعاد الرئيسة للتنمية البشرية 

صحة المـؤهلين إلى  معبرا عنها بنسبة الولادات خارج الإشراف الطبي لممارسي ال الصحي في التناسل الجانب  •
 مجموع الولادات؛

وتقاس بنسبة الأطفال دون سـن الخامسـة   جيدة وصحية والمتمثلة في أن ينعم الإنسان بتغذية الصحية  الحياة  •
 والذين يعانون من نقص الوزن؛

 .سنة فما فوق 15اللاتي يبلغ سنهن يقاس بنسبة الأمية بين النساء و التعليم  •

كون الأول يهتم بوصـف مسـتوى    يكمن الاختلاف بين مؤشر التنمية البشرية ومؤشر الفقر البشري في
بدلالة مؤشرات تتعلق بالصحة والتعليم والدخل في حين أن المؤشر الثاني يركز على قدرات متوسط قدرات الأفراد 

  .لا تتعلق بالدخل مباشرة بل تتعداه إلى قيم أخرى غير مادية

وبين مؤشر الفقر البشري لبعض بلدان منظمـة   ،(IPH1-1)ويميز بين مؤشر الفقر البشري في للدول النامية 
  .لخصوصية الفقر في كل مجموعة من الدول  وذلك ،(IPH-2) تصاديةالتعاون والتنمية الاق

   (IPH -1 )مؤشر الفقر البشري للدول النامية :ثانيا 

والـتي تناولهـا   البشرية،  يقيس مؤشر الفقر البشري للدول النامية الحرمان في الأبعاد الرئيسية الثلاثة للتنمية
 :التاليو على النح (IDH)مؤشر التنمية البشرية 

                                                 
وفرص الاندماج في اقتصاد المعرفة  الملتقى الدولي حول التنمية البشرية ،أوراق عمل)الحساب ، الأساسيات ،المفهوم ( ،مؤشرات التنمية البشرية ،الياس بن ساس ،يوسف قريشي 1

 . 42-41ص ، 2004، الجزائر، جامعة ورقلة ،كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية ،البشرية والكفاءات
2 UNDP، Human development report 1996 , Oxford university press , new York ,p110, (date read :25/04/2010 ) 

Web site: http://www.arab-hdr.org/arabic/reports/global.aspx 
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 وتقاس باحتمال الموت قبل سن الأربعين؛ خطر الموت في سن مبكرة نسبيا، جهةموا  •

 16المتراوحة أعمـارهم بـين   (تقاس بمعدل الأمية لدى البالغين  صاء من عالم القراءة والاتصالات،الإقو الأمية •
 ).سنة  65و

بنسبة السكان الـذين لـيس    ويقاس الاقتصادية،النفاذ إلى التموينات من مستوى معيشي لائق وعدم  الحرمان •
ونسبة الأطفال في سن اقل من خمسـة سـنوات ناقصـي     تدامة للحصول على مياه شرب نقية،لديهم فرصة مس

 .إضافة إلى نسبة السكان الذين لا يتلقون رعاية صحية  ،الوزن

  (ISDH)مؤشر التنمية البشرية المرتبط بالجنس :الفرع الثالث 

ولتدارك .  1واحدة من بين أهم النقائص التي اعترت مؤشر التنمية البشرية  ،المساواة بين الجنسينتعد قضية 
مساواة بين الـذكور  ليعكس اللاّالتنمية البشرية المرتبط بالجنس مؤشر  1995ذلك قدم تقرير التنمية البشرية لعام 

  :المتمثلة فيو (IDH)والإناث على صعيد أبعاد التنمية البشرية التي يتناولها 

 ؛يقاس هذا البعد بالعمر المتوقع عند الولادة للجنسين ،طويلة وصحية حياة •

الثـانوي  و ونسبة القيد في التعليم الابتدائي ،والمعرفة ويتم التعبير عنه بنسبة إلمام البالغين بالقراء والكتابة التعليم •
 ؛والعالي

  ).معادل القوة الشرائية بالدولار الأمريكي(الذي يحصل عليه كلا الجنسين  لمقاسا بالدخمعيشة لائق،  مستوى  •

 ـ)ISDH(إذا كان مستوى التنمية البشرية متساويا بين الجنسين يكون وكلمـا زادت   ،)IDH(مساويا لـ
  . ية مساواة بين الجنسين انخفضت قيمة مؤشر التنمية المرتبط بالجنس مقارنة إلى قيمة مؤشر التنمية البشراللاّ

  (IPF)مشاركة المرأة مؤشر  : الفرع الرابع

عرف تعبير المساواة بين الجنسين بطرق عدة في مجال التنمية، أما البنك الدولي فيعرف التعبير علـى أنـه     
 رأسمـال ال إلىفي الحصول على مدخل واة المساواة أمام القانون،والمساواة في الفرص بما في ذلك أجور العمل والمسا

على التأثير والمسـاهمة في  القدرة  المساواة في الصوت أيو ،ر الفرصفالتي تو الأخرى الإنتاجيةالمصادر والبشري 
يركز على الفرص المتاحة للنساء  ،1995تقرير التنمية البشرية لعام الأخر في و ظهر هذا المؤشر ه. 2عملية التنمية

  .عوضا عن التركيز على قدران

                                                 
1UNDP, Human development report 1996 , op. cit , p74 .  

 .16ص ،2004، لبنان، بيروت ،المؤسسة العربية ،1ط ،ترجمة هشام عبد الله ،النوع الاجتماعي في التنمية إدماج ،البنك الدولي 2
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ركة المرأة عدم المساواة بين الجنسين في مجالات أساسية في الحياة الاقتصادية والسياسية يتناول مؤشر مشا  
  :1يحسب اللامساواة بين الرجل والمرأة في الأبعاد الثلاثة التالية  ووه، تتعلق بالمشاركة واتخاذ القرار

 ؛المقاعد البرلمانية بين الجنسين تقاس بالنسب المئوية للمشاركة في المشاركة السياسية، •

 :، تقاس بمؤشرينالقدرة على اتخاذ القراراتو المشاركة الاقتصادية •

 نسبة الرجال والنساء في المناصب رفيعة المستوى؛ �

 نسبة الرجال والنساء في المناصب المهنية والتقنية؛  �

معادل القوة الشرائية بالـدولار  ( لجنسين معبرا عنها بالدخل المقدر لكل من ا السلطة على الموارد الاقتصادية،  •
 ). الأمريكي 

  للألفيةالأهداف الإنمائية : المطلب الثالث

 سـجل  بمراجعـة ، التنميـة  مسـاعدات  لجنة في الأعضاء الدول في التنمية وزراء التزم ،1995 عام في 

 مـن طـرف   والإستراتيجيات المتبعة السياسات ومراجعة النامية الدول في التنمية إحداث في التنموية المساعدات

 . الجديد القرن المساعدات الإنمائية في لتقديم اللازمة التوجهات تحديد في منها للاستفادة وذلك للعون المانحة الدول

 دور "نوالعشـري  الحـادي  القرن عنها نشر تقرير بعنوان تشكيل تمخض ،كاملا عاماً عملية المراجعة ستغرقتا

 وفي هـذا  .للتنمية الدولية بالأهداف عرفت وقتها للتنمية أهداف سبعة على اشتمل ،" التنمية أجل من التعاون

 ثامن هدف إلى الأهداف، بالإضافة هذه تم تضمين 2000 سبتمبر في المتحدة الأمم عقدته الذي الألفية قمة مؤتمر

 بالأهـداف " رفتع وأخذت الألفية بشأن الأمم المتحدة إعلان في ،"التنمية أجل من عالمية شراكه بإقامة" يتعلق

  . "للألفية الإنمائية

 ية ماهية الأهداف الإنمائية للألف: الفرع الأول

ثم تم إضافة ثلاث أهداف فرعية أخرى في السـنوات   ،تتفرع الأهداف الثمانية إلى ثمانية عشر هدفا فرعيا
  .، وهي أهداف قابلة للقياس )1-1(مبينة في الملحق رقم  الأخيرة

اللبنات التي ترتكز عليها التنمية البشرية حيث يمكن اعتبارها مخطط يتم الوصول مـن   تعتبر الأهداف الإنمائية
والجـوع  القضاء على الفقر والمستوى التعليمي المطلوب  فالوصول إلى ؛خلاله إلى تحقيق التنمية البشرية المستدامة

قادر على توسيع خياراتـه  ونسانا متعلما يتمتع بصحة جيدة تجعلنا نصنع إ ،غيرها من الأهدافوالأمراض المثبطة و
                                                 

1UNDP,Human development report 1995 , Oxford university press , new York , p82 ( date read :25/07/2010) .web 
site: http://www.arab-hdr.org/arabic/reports/global.aspx   
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والجدول التالي يبين العلاقة بين التنمية البشرية  .الهدف الأساسي للتنمية البشريةو هووحرياته وبالتالي تحقيق التنمية 
  والأهداف الإنمائية

العلاقة بين التنمية البشرية والأهداف الإنمائية: )1-1(لجدول رقما  

  مقابلها من الأهداف الإنمائية  ة للتنمية البشريةيالقدرات الرئيس

  العيش حياة صحية ومديدة
تخفـيض وفـاة الأطفـال     :الهدف الرابع و الخامس و السادس

  .وتحسين صحة الأمهات ومكافحة الأمراض الرئيسية

  تلقي التعليم
والمسـاواة  تحقيق التعليم الأولي الشامل : الثاني و الثالث  الهدفين

  .بين الجنسين وتمكين المرأة

  تخفيض الفقر والجوع: الأول الهدف   الوصول إلى مستوى معيشة لائق

  مقابلها من الأهداف الإنمائية  الشروط الأساسية للتنمية البشرية

  ضمان الاستدامة البيئية: السابعالهدف   الاستدامة البيئة

  الجنسين وتمكين المرأةالمساواة بين : الثالثالهدف   الإنصاف

  تقوية الشراكة بين البلدان :الثامنالهدف   تعزيز القدرات للبنية الاقتصادية العالمية

، )الأهداف الإنمائية تعاهد بين الأمم لإـاء الفاقـة البشـرية   (، 2003برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية  :المصدر
  .28، ص2003نيويورك،

ئيـة، فالأهـداف   الإنماالثالثة  إذن من خلال الجدول نلاحظ العلاقة الوطيدة بين التنمية البشرية وأهداف الألفية 
  . ير الكمي و المعياري للتنمية البشريةالإنمائية هي التغ

  الانتقادات الموجهة للأهداف الإنمائية: الفرع الثاني

عي بالدرجة الأولى عدة إنتقادات خاصة باعتبارها معيار صاحب تبني الأهداف الإنمائية لتوجه تنموي اجتما
  .دولي  يطبق على جميع الدول 

  الأهداف الإنمائية كتوجه اجتماعي : أولا 

إن الأهداف الإنمائية بغاياا ومؤشراا تعتبر كتوجه اجتماعي للتنمية بعدما بدأت الأفكار النيولبرالية تعود   
العالم مع اتفاق واشنطن، فنظريا تعتبر الأهداف الإنمائية شكل من التعاون الدولي لتسيطر على التوجه التنموي في 
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من أجل القضاء على التحديات العالمية ؛ ولعل التحديد الزمني لبلوغ الأهداف يعتبر في حد ذاته تفكـير جـدي   
مجال القضاء المشـاكل   ومدعم لتحقيقها وان تحقيق هذه الأهداف أو حتى التقدم نحو تحقيقها يعتبر شوط يقطع في

التي تعالجها، لكن هذه الأهداف صيغت على أساس معيار عالمي، على الرغم من أن كل دولـة لهـا أولوياـا    
الإنمائية، كما أا تعبر أكثر عن البعد الاجتماعي والبيئي ولم تعط البعد الاقتصادي أهمية بالغة وهذا ما قد يـؤدي  

ة، وعدم التوجه إلى التغيير الهيكلي للاقتصاد والتحول إلى الاقتصاد المنـتج الـذي   إلى زيادة اعتمادية الدول الفقير
ويبقى تحقيق الأهداف الإنمائية مما لاشك فيه سيحل مشاكل كثيرة تعاني منـها الـدول   . يحقق النمو والتنمية معا

  . 2015الفقيرة لكن التفكير يجب أن ينصب على الفترة التي تلي العام 

  نتقادات خاصة بالأهداف الإنمائية كغايات في حد ذااإ: ثانيا

مجموعة من الانتقادات الموجهة إلى الأهداف الإنمائية نلخصـها   2003ة للعام يلخص تقرير التنمية البشر   
  :1فيما يلي

 التنمية؛ أولويات غلتغلوالشديد  بالضيقالإنمائية  الأهدافتتسم  •

الالتحاق بالمدارس لتتبع التساوي بين الجنسين أو أعداد الهواتف لقياس تعتمد على مؤشرات ضيقة مثل فجوات  •
 فرص الوصول إلى التكنولوجيا؛

 الهمم؛ لتثبيطوتمهد الطريق  واقعيةغير  •

والوطنية عن طريق محاولة الوصول إلى جدول أعمال عالمي لا يتناسـب والأولويـات    المحليةالأولويات  تشويه •
 .المحلية

دات الموجهة للأهداف الإنمائية، إلا أنها فعلا أهداف طموحة وليست تعجيزية، بالإضافة بالرغم من الإنتقا
إلى أنها تبرز فعلا التحديات القائمة والتشوهات الموجودة وتكشف عن الصورة الحقيقية للبلدان ذات التحـديات  

سيزيد من العمل بجدية أكثر من الكبيرة كما أن جعلها التزام دولي بتحقيق أرقام ونسب ملموسة وغايات زمنية، 
وما ينقص هو كيفية التعامل مع هذه الأهداف وذلك عـن طريـق ترتيـب الأولويـات     . طرف اتمع الدولي

  .والأهداف والغايات حسب حالة وحاجة كل بلد

  

  

                                                 
 .30ص ،2003، نيويورك،)الأهداف الإنمائية تعاهد بين الأمم لإاء الفاقة البشرية(، 2003برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية   1
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  مفهوم متطور التنمية المستدامة :المبحث الثالث

لم يعد مسـتداما بعـد أن    ،متزايدا بأن نموذج التنمية الحاليشهد العالم خلال العقود الثلاثة الماضية إدراكا 
ص مساحات الغابات يوتقل ،ارتبط نمط الحياة الاستهلاكي المنبثق عنه بأزمات بيئية خطيرة مثل فقدان التنوع البيئي

والفيضانات المدمرة الناتجة عـن   ،)الاحتباس الحراري( وارتفاع درجة حرارة الأرض ،وتلوث الماء والهواء ،المدارية
مما دفع بعدد من منتقدي ذلـك النمـوذج    ،واستنفاد الموارد غير المتجددة ،ارتفاع منسوب مياه البحار والأار

مـن   الإنمائية يعمل على تحقيق الانسجام بين تحقيق الأهداف ،التنموي إلى الدعوة إلى نموذج تنموي بديل مستدام
  .تدامتها من جهة أخرىجهة وحماية البيئة واس

  التنمية المستدامة : المطلب الأول

وضعه أخصائيون بيئيون واعتمده مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالبيئـة   بعد أنالتنمية المستدامة ظهر مفهوم 

  .وسنحاول التطرق الى تطور المفهوم في أهم النقاط البارزة .1992والتنمية في ريو ديجانيرو عام 

  *نشأة مفهوم التنمية المستدامة: الفرع الأول

 مـن فكـرة   ،* )Sustainable(والمصطلح الأساسي هو بالانكليزية ذور مفهوم التنمية المستدامة ـتعود ج
ا قدر  يجب الاهتماموله له جسد وروح إفعند اليونان مثلا تعامل الأرض ك ،عصور سابقة العدالة إلىوالاستدامة 
عمـال الأرض  ل الغابات، التي أتت لتنظم طرق أرت التنظيمات المطبقة في مجاصور الوسطى ظهعوفي ال ،المستطاع

ما و هوهذا ما يكرس حقا مفهوم الاستدامة وتراحة سذ الأرض فترة اـالزراعية حيث تنص على وجوب أن تأخ
 ارتـد جين باستييت كولبـرن السابع عشر عمـوفي أواخر الق ،ةـيعرف الآن بفترة تجدد الموارد غير الناضب

Jean-Batiste Colbert إلى استخدام مفهوم الإنتاج المستدام بكيفية جد مميزة حيث عمل  روزير لويس الرابع عش
غـرس   نجاز تحقيقات حول أحسن طريقة لاستغلال الغابات وتم صياغة مجموعة من القوانين عـن كيفيـة  إعلى 

 ممع الأخذ بعـين الاعتبـار عـد    ،ك الوقتتخدامها لصناعة السفن التي كانت منتشرة في ذلسطرقة اوالأشجار 
  .1بمثابة خبير في التنمية المستدامة Colbertقد كان وسنة  300ضرار بالغابات ووضع خطة لأكثر من الإ

                                                 
نظرية التعلم التي سبق التطرق إليها فالمقاربات التقليدية للتنمية  وث عملية التعلم حسبدليلا على حد Eric Sternيعد ظهور مفهوم التنمية المستدامة حسب اريك ستارن  *

البيئية في عملية التخطيط لكن جاء مفهوم التنمية المستدامة لمحاولة إدخال الاعتبارات ،واستبعدت الآثار البيئية من عملية التخطيط الإقتصادي،أهملت تأثير التنمية على التدهور البيئي
  .تشهد عملية مستمرة للتعلم فعملية التنمية ،التنموي

كما تعني  ،الديمومة وتعني القابل للاستمرارية أ) Sustainable(فكلمة . من معنى أكثرالذي له  ،يصعب إيجاد كلمة واحدة في اللغة العربية تعكس بدقة محتوى التعبير الإنكليزي *
 ،ويمكن أيضا". التنمية المستدامة " تعبير  ،في ترجمتها إلى اللغة العربية ،وتقارير برنامج الأمم المتحدة للتنمية المتعلقة بالتنمية البشرية تستعمل. التالي القابل للاستمراروب ،القابل للتحمل
ونعتمد مصطلح التنمية  هي التي تجد في ذاا ما يدعم استمرارها فتكون بالتالي تنمية متداعمة فالتنمية المستدامة. للتعبير عن معاني المفهوم" الدعم " أن نلجأ إلى كلمة  ،في اللغة العربية

  .)PNUD(المستدامة الذي يرد في ترجمة تقارير 
1 Anne Claire Chaumont , l’objectif de développement durable de l’organisation mondiale du commerce, 
l’harmattan , paris,2008 ,p25. 
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لا  ،الرومانيـة والتي كانت حاضرة قبل الآن ضمن القضايا الفلسفية الإغريقيـة   ،إن فكرة التنمية المستدامة
إن مسـألة نقـل   . إلا في النصف الثاني من القرن العشـرين  تتبلور بطريقة منهجية إلا أا لم ،تشكل شيئا جديدا
اللجنة الكندية للمحافظـة   أشارتالبيئي للأجيال القادمة قد برزت بقوة في بداية القرن حيث  والرأسمال الطبيعي أ

  .مفهوم التنمية المستدامةوفيما يلي أهم النقاط البارزة في تطور  .1915على البيئة إلى هذه المسألة منذ سنة 

  1968 نادي روما: أولا 

شكلت مجموعة من الباحثين الجامعيين والموظفين السامين ورجال الأعمال مـن مختلـف    ،1968في عام 
تقريـرا   قدم 1972 أي في عام ،هذا الأخير وبعد أربع سنوات من إنشائه، 1"نادي روما "بـالجنسيات ما عرف 

   ."وحدود النم"تحت عنوان  الموارد الطبيعية وتطور اتمع البشري ،الاقتصاديو النممفصلا عن العلاقة بين 

على أنه إذا استمرت  تحيث أكد ،مفرطة في التشاؤم" حدود النمو"كانت النتائج التي توصل إليها تقرير 
العالم مقبل على كارثة بسبب الضغط المتزايد الذي تمارسه حاجات البشـر   إنف الاستهلاك ذه الوتيرة،معدلات 

  : 2أهمها ،التقرير جملة من الإجراءاتو ولتصحيح الوضع اقترح معد. غير المحدودة على موارد الأرض المحدودة 
 الاستهلاك لدى الفقراء في العالم؛رفع مستويات  •

 ؛خفض الحجم الكلي لاستهلاك البشرية  •

 ؛الذي يسهم في تحقيق الإجراء الأول دم التكنولوجي،دعم التق •

 عل الإجراء الثاني قابل للتحقيق؛ما يج ،تغيير أنماط الاستهلاك •

  .التخطيط المستقبلي طويل الأمد •

 1972 مؤتمر ستوكهولم: ثانيا

دولة العاصمة السويدية ستوكهولم  113اجتمع ممثلو ،"تقرير حدود النمو"في نفس العام الذي صدر خلاله 
لمعالجة  وكانت تلك أول محاولة جادة من قبل اتمع الدولي ،بمناسبة انعقاد قمة للأمم المتحدة حول البيئة البشرية

 .المشاكل التي شابت العلاقة بين التنمية والبيئة على الصعيد العالمي 

 ،دئ الأساس لتطور القانون البيئي الدولي لاحقـا تضمن إعلان القمة ستة وعشرين مبدءا وفرت تلك المبا
وله الحق في بيئة تسمح له . ط حياته رووفي تلبية ش ،في العدالة ،أنّ للإنسان حق أساسي في الحرية" نص أولها على

إضافة إلى مخطـط   . 3"وعليه واجب الحفاظ على هذه البيئة للأجيال الحاضرة والمستقبلية. ظروفها بالعيش بكرامة 
. عتبارات البيئية فيه بدور مركـزي بدأ البحث عن مفهوم جديد للتنمية تقوم الاو. الحد من التلوثأجل عمل من 

                                                 
1 Stephanie Treillet, l’économie de développement de Bandoeng a la mondialisation, 2eédition, 2007 , p174. 

 .375ص، 2006، الدار العربية للعلوم ناشرون، 1ط ،الد الأول ،)التنمية المستدامة  أجلالموسوعة العربية للمعرفة من ( ،التنمية والبيئة نقاش نظري  ،مصطفى كامل السيد 2
3 Farid Baddache ,le Développement durable tout simplement ,éditions éyrolles , Paris, 2008, p278. 
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الذي تبنى شعار التنمية بدون تدمير خـلال   ،(PNUE)كما أسفرت القمة عن إنشاء برنامج الأمم المتحدة للبيئة 
   .العناية بالبيئةمجال في  عالمية كةشراأوكلت إليه مهمة بناء و ،عقد السبعينات

  1987تقرير بروتنلاند: ثالثا

تحدة تقريرا عن التنميـة  طلبت منظمة الأمم الم، عشر سنوات بعد انعقاد مؤتمر ستوكهولم ،1982في سنة 
 ـونشـر  " غروهارلم بروتنلاند"النرويجية  ةبرئاسة وزيرة البيئ 1984نة سلهذا الغرض تم تشكيل لجنة البيئية،  نة س
متعدد اـالات للمشـاكل   وهذا التقرير أتى دف صياغة تقرير متكامل ومعروف بتقرير بروتنلاند ووه 1987
   .العالمية

   1992مؤتمر الأمم المتحدة للبيئة بريو ديجانيرو أو قمة الأرض العام  :رابعا

  سير المؤتمر -أ

بعد عشرين عاما من انعقاد  1992جانفي العام  14و 3بالبرازيل ما بين و ديجانيرو تم عقد قمة الأرض بري
والذي شكل نقطة الانطلاق للاهتمام الجدي بقضايا البيئـة   ،مؤتمر الأمم المتحدة حول البيئة بستوكهولم السويدية

مؤتمر  1992جوان  14إلى  3الفترة من  في البرازيليةو ديجانيرو حتضنت مدينة ريإ. وعلاقتها بالتنمية الاقتصادية 
 جـل لأ"  Le sommet de la terrer" "بقمة الأرض"والمعروف  ) (CNUED الأمم المتحدة حول البيئة والتنمية

  .مناقشة مستقبل الأرض

وخلالها تم التأكيد على مبادئ  ،1منظمة غير حكومية 1500دولة وأكثر من  182مشاركة  شهدت القمة 
بعد إزالـة الكـثير مـن     ،"تقرير برونتدلاند"كما تم تبني مفهوم التنمية المستدامة الذي قدمه  ،مؤتمر ستوكهولم

 ومكن الكم الهائل للحضور من أن اكتسى المفهوم الصبغة العالمية ،الغموض الذي كان يكتنفه على اعتبار حداثته
الدول والمنظمـات غـير الحكوميـة    و وبالنتيجة تصدرت قضايا التنمية المستدامة جدول أعمال المنظمات الدولية

  . 2ووسائل الإعلام ومراكز البحث

جـدول   ،عن البيئة والتنميةو إعلان ري: ثلاثة صكوك هي  المتحدة المعني بالبيئة والتنميةعتمد مؤتمر الأمم إ
والبيان الرسمي غير  ،وضع التنمية المستدامة حيز التطبيق أجلوهي مخطط عالمي من )  21الأجندة ( أعمال القرن 

 بجميع أنواعها أول توافق عالمي بشأن إدارة الغاباتو وه ،)بيان المبادئ حول الغابات ( الملزم قانونا حول الغابات 
 اتفاقيـة : وازاة مع ذلك جرى خلال المؤتمر فتح باب التوقيع على معاهدتين بالم. والحفاظ عليها وضمان استدامتها

                                                 
1Bruno Cohen – bacrie , communiqué efficacement sur le développement durable ( de l’entreprise citoyenne aux 
collectivités durables), 2006, p18.  
2 Stylvin Allemand, les paradoxes du développement durable,2007 , p7. 
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واتفاقية الأمـم المتحـدة    ني والإحيائي والنظم الايكولوجية،ها الحفاظ على التنوع الجيموضوع ،التنوع البيولوجي
  :2التي التزمت من خلالها الدول الموقعة بـ  1بتغير المناخ الإطارية المتعلقة

 إدراج الحد من التغيرات المناخية ضمن البرامج الوطنية ؛ •

و مستوى يوقف كل إخلال بشري خطير بالنظام المناخي ه عندو التأكيد على أنّ تركيز غازات الدفيئة في الج •
 الهدف النهائي؛

 تنمية اقتصادية مستدامة ؛ انتهاج •

 .1990غازات الدفيئة عند مستويات عام  تثبيت انبعاثات •

  إعلان قمة الأرض مبادئ-ب

  :3السبعة والعشرين حول العناصر الأساسية التاليةو تمحورت مبادئ ري 

 ؛المستدامة  التنميةأبعاد  •

 ؛الاستدامة البيئية على الصعيد المحلي متطلبات •

  .المستدامة التنمية خصائص •

  1997واتفاق كيوت:خامسا

وجـاء   1997انعقد باليابان سـنة  و ،قمة الأرض بهانبثق عن الإطار الخاص بالتغير المناخي الذي جاءت 
الـتي منـها غـاز    و ،للاحتباس الحراري المسببةتخفيض انبعاث الغازات الدفيئة  أجلمن  خاصة للدول الصناعية

  . الكربون
الوصول و حيث نجد أن الهدف الدولي ه ؛ للحكوماتالسياسية  الإرادةوهذا الهدف يختلف حسب الدول 

دولة تمثل انبعاثاا  55الاتفاق تم المصادقة عليه من طرف  ،2010من الانبعاثات في العام  في المائة 5.2 إلى تخفيض
بالإضافة إلى كندا التي صادقت عليه العام ، من مجموع الغازات في المائة 55من الغازات المسببة للاحتباس الحراري 

لعمـل  ا أبـد  ومنذ انضـمام روسـيا   ،4 أمريكاوتحفظت عليه كل من استراليا  و 2004سيا العام ورو 2002
 ،في سن تشريعات ومعايير قومية للإيفاء بالتزاماا تجاه البروتوكـول بالبروتوكول وبدأت بعض الأطراف بالفعل 

  .نشاء نظم تبادل الانبعاثإمن خلال وضع حدود قومية قصوى لمستويات الانبعاث فضلا عن 

                                                 
1 Alain Jounot, Le développement durable(100 Questions pour comprendrf et agir,Afnor,2004, p12. 
2 Taladidia Thiombiano , économie de l’environnement et des ressources naturelles , l’Harmattan ,Paris,2004 , p298. 
3 Afnor, développement durable de la stratégie a l’opérationnel ,la plaine Saint-Denis cedex, 2007,p345-349. 
4Reseaux des agences régionales de l'énergie et de l'environnement (Objectif de développement :agir sur son 
territoire) ,p3. 
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  2002 مؤتمر جوهانزبورغ للتنمية المستدامة:سادسا

باهتمام بـالغ   ،2002سبتمبر  04و 26مابين " جوهانزبورغ"حظي مؤتمر التنمية المستدامة الذي انعقد في 
وقد درس المؤتمر  ،سنوات على قمة الأرض الأولىعشر وانعقد المؤتمر بعد مرور ، البيئةومن طرف أخصائي التنمية 

الخروج بخطة على الصـعيد   ، تموخاصة المشاكل التي تواجه الدول النامية في هذا الصدد ،ئيةيتدهور الأوضاع الب
  :1تتمثل في النقاط التالية ،العالمي للقضاء على الفقر

  ؛1992وبضعف الانجازات منذ مؤتمر ري الإقرار •

سوى توصـيات  عنها التي لم تنجم  ومحاربة الفقر، على المقررات السابقة الخاصة بتمويل التنمية التأكيد إعادة •
 ؛العالميةتشجيع حركة التجارة و ،غير ملزمة

 .التنوع البيئي والصحةوحي ا يخص مواضيع المياه والصرف الصإلى بعض التعهدات فيم بالإضافة •

  تعريف التنمية المستدامة : الفرع الثاني

تعريفـا واضـحا    الرسمية في تقرير بروتنلاند الذي أعطىوإن مفهوم التنمية المستدامة وجد طلائعه الأولى 
حاجات أجيـال  وضرار بمتطلبات الحاضرة دون الإ تنمية تستجيب لمتطلبات الأجيال" على أا ،للتنمية المستدامة

  : 2يؤكد هذا التعريف أن التنمية المستدامة تقوم على مفهومين أساسيين". المستقبل 

 التي ينبغي أن تمنح لها الأولوية؛و ،السكان الأكثر فقرا الحاجات الأساسية وبالتحديد حاجات مفهوم •

 بان البيئة لم تعد قادرة على تحمل الضغوطات الإنسانية عليها وان هناك موارد فعلا ستزول وتنضـب  التسليم •
 .وبالتالي ضياع حق الأجيال القادمة منها

توجيـه التطـور   و ،اختيار الإستثمار ،التي يتم فيها إستغلال المصادر تتحولاالفالتنمية المستدامة هي إذن 
  .3المستقبلووكل هذه التحولات يتم تحديدها بدلالة حاجيات الحاضر  ،ؤسساتيلك التحول المذك التقني

  .لكن يعتبر مفهوم التنمية المستدامة مفهوم صعب نظرا للتناقضات التي يحملها

  

                                                 
، الاستخدامية للموارد المتاحة الكفاءة والملتقى الدولي حول التنمية المستدامة ، أوراق أعمال )الى مؤتمر بالي  ديجانيروو من مؤتمر ري ( يذفالتنوالتنمية الشاملة المبادئ  ،خبابة عبد الله 1

 .78 - 77ص، لجزء الأول ا، 2008افريل  - 08- 07، سطيف،فرحات عباسجامعة 

 
 ،الكويت ،الس الوطني للثقافة والفنون والآداب ،سلسلة عالم المعرفة، حسين حجاج، مراجعة علي، كامل عارف ،ترجمة محمد ، مستقبلنا المشترك ،اللجنة العالمية للتنمية والبيئة 2

  .69ص ، 1989أكتوبر 

 
3 Anne Claire, op. cit, p26. 
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  التنمية المستدامة ومبادئ  أهداف: الفرع الثالث 

  الأهداف: أولا 

  :1إلىدف التنمية المستدامة 

 على التوازن بين الموارد المتاحة والحاجات الأساسية للبشر جميعا على المدى البعيد؛ المحافظة •

 التنمية للموارد الطبيعية المتجددة وغير المتجددة في إطار زمني يحقق العدالة بين الأجيال؛ خططوضع  •

 المشاركة الشعبية اللازمة؛ تحقيق •

 .استغلال كافة الموارد ووضع أولويات للإستخدامات المختلفة ترشيد •

اختلاف إلا أا من الممكن أن تتعايش وتتجانس وتناقض  تحمل في طيااعلى الرغم من أن هذه الأهداف 
كريم مما يسمح بالعيش ال. فالتنمية المستدامة دف لإيجاد التوازن بين الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية

فهي تعتمد على المنهج الشامل وطويل المدى في تطوير وتحقيق مجتمعات سليمة تتعامل مـع  . لنا وللأجيال القادمة
  .النواحي الاقتصادية والاجتماعية والبيئية دون استتراف للموارد الطبيعية والأساسية

  : 2نوجزها فيما يلي تضمن تقرير برونتدلاند جملة من الأهداف

الاقتصادي والتخفيـف مـن   و على اعتبار العلاقة الوثيقة بين النم ،خاصة في البلدان الناميةو النمإنعاش  إعادة •
 البيئة ؛وحدة الفقر 

 يجعله أقل تبديدا للموارد الطبيعية وأكثر إنصافا ؛و على نحو نوعية النم تغيير •

 ؛الإنسانية الأساسية الحاجاتتلبية  •

 ؛، وتراعي حدود  استيعاب كوكب الأرضدد الاستدامة سكاني عند مستويات لاو معدلات نم تأمين •

حفظ قاعدة الموارد الطبيعية من خلال إحداث تغييرات جذرية في أنماط الإنتاج والاستهلاك و الجهود نح توجيه •
 خاصة لدى اتمعات الصناعية ؛ 

 الابتكارات التكنولوجية وجعلها أكثر مراعاة للاعتبارات البيئية ؛ تكييف •

 .ستدامة علاقة التضاد بين الاثنينوالاقتصاد في صياغة القرارات حيث يلغي مفهوم التنمية الم بيئةالدمج  •

  .بلوغ التنمية المستدامة بأبعادها المختلفة  أجلتشكل هذه الأهداف أساس العمل الوطني والدولي من 
                                                 

 .215، ص 2009،مصر، الإسكندرية، المكتب الجامعي الحديث، التنمية الاجتماعية من الحداثة إلى العولمة، طلعت مصطفى السروجي 1
2
  .76ص، مرجع سابق، اللجنة العالمية للتنمية والبيئة  
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  المبادئ: ثانيا

سياسية والاجتماعية والأخلاقية لإرسائها وتـأمين  المبادئ الرئيسية للتنمية المستدامة التي تكون المقومات ال
  :فعاليتها هي التالية 

  ؛أي حصول كل إنسان على حصة عادلة من ثروات اتمع وطاقاته ،الإنصاف  •

  ؛التأثير عليهاوأي إعطاء أفراد اتمع إمكانية المشاركة الفعالة في صنع القارات أ ،التمكين  •

  ؛أي خضوع أهل الحكم والإدارة إلى مبادئ الشفافية والحوار والرقابة والمسؤولية ،والمساءلة الإدارة حسن  •

  :من أجل  عية داخل اتمع وبين اتمعاتالفئات الاجتما الأجيال وبين كل بين ،التضامن  •

  ؛فاظ على البيئة والموارد الطبيعية للأجيال اللاحقةالح �

  ؛عدم تراكم مديونية على كاهل الأجيال اللاحقة �

  .لكل الفئات الاجتماعية وكل الدول والعادلة من النم الحصصتأمين  �

  :على ثلاثة أعمدة رئيسية ومتكاملةتعتمد التنمية المستدامة  ،وفي اية التحليل

  ؛البيئة والموارد الطبيعية علىالحفاظ   •

البشري بكل فئاته ومكوناته بحيث تتوفر للجميع المهارات والقدرات والصحة للمشاركة في  بالرأسمالالاعتناء  •
  ؛دورة الإنتاج

أي الإطار التنظيمي للعلاقات اتمعية على أساس مبادئ حسـن الإدارة والمسـاءلة    ،اتمعي الرأسمالتطوير  •
  .والإنصاف والمشاركة في اتخاذ القرارات

  التنمية المستدامةوالعلاقة بين التنمية البشرية : الفرع الرابع

 تلتقي التنمية البشرية مع التنمية المستدامة في عدة عناصر لتشكل ما يعرف بالتنمية البشرية المستدامة وهـي 

بل هي نتاج التوليـف بـين مبـادئ المفهـومين      من مجرد التنمية المستدامة مضافا إليها التنمية البشرية أكثرتعني 
  .صول على التنمية التي تخدم الإنسانللح

" ويكمن جوهر هذا التوليف في الوصف التالي الذي ورد في تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائي بعنـوان  
وإنما تقوم أيضا بتوزيـع   ،إن التنمية البشرية المستدامة لا تحقق نموا اقتصاديا فحسب:  "التغيير  أجلمبادرات من 

ويمكـن البشـر بـدلا مـن      ،لا بتدميرها ،وهي أيضا نمط للتنمية يقوم بالمحافظة على البيئة. فوائده توزيعا عادلا
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ويوفر لهـم   ،ويوسع الفرص والخيارات المتاحة لهم ،وهي في الأساس نمط للتنمية يعطي الأولوية للفقراء. ميشهم
فإن التنمية البشرية المستدامة هي منهج للتنميـة   ،وعليه. لقرارات ذات العلاقة بمعيشتهمإمكانية المشاركة في اتخاذ ا

، ويمكن توضيح تكامل أهداف كـلا المفهـومين في   يدافع عن الفقراء وعن الطبيعة وفرص العمل والمرأة والطفل
  .)2-1(الجدول رقم

  تدامةالعلاقة بين التنمية البشرية والتنمية المس: )2- 1(الجدول رقم 

  الارتباط مع غايات التنمية المستدامة  غايات التنمية البشرية

  تنمية دور العنصر البشري في البيئة  الاهتمام بالعنصر البشري

  الاعتماد على القدرات البشرية اعتمادا أساسيا  تنمية قدرات الإنسان

  الاجتماعي والبيئي هدف التنمية المستدامة التوازن  مواجهة المشكلات الاجتماعية التي تؤثر في إحداث خلل في البيئة

تزيد الوعي بأهمية ...أهداف التنمية البشرية من صحة وتعليم وتمكين
  الحفاظ على البيئة

الإنسان الواعي بأهمية الحفاظ على البيئة هوالذي يحقـق  
  التنمية المستدامة

  .220السروجي،مرجع سابق،صطلعت مصطفى :من إعداد الطالبة بالاعتماد على : المصدر

نلاحظ أن العلاقة بين التنمية البشرية و التنمية المستدامة علاقة ظـاهرة فهـذه   ، )2-1( إذن ومن خلال الجدول
  . الأخيرة هي مفهوم يشمل التنمية البشرية بجميع مبادئها و ركائزها ليتعداه إلى قضايا البيئة

  مؤشرات التنمية المستدامة : المطلب الثاني

الرئيسية فيه بقيت الحاجـة الماسـة إلى تحديـد     المشكلة بالرغم من انتشار مفهوم التنمية المستدامة إلا أن
وتساهم مؤشرات التنمية المستدامة في تقيـيم  . التنمية المستدامة من خلالهاو مؤشرات يمكن قياس مدى التقدم نح

مة بشكل فعلي وهذا ما يترتب عليه اتخاذ العديد من ات في مجالات تحقيق التنمية المستداسمدى تقدم الدول والمؤس
  . القرارات الوطنية والدولية حول السياسات الاقتصادية والاجتماعية

الاقتصادية والاجتماعية للأمـم   لإدارة الشؤون وافقت لجنة التنمية المستدامة ،1995 في دورا الثالثة عام 
على برنامج عمل  ،الفعلية لمؤتمر الأمم المتحدة للبيئة والتنمية لضمان المتابعة 1992التي أنشئت في ديسمبر  ،المتحدة

 .والمؤسسية للتنمية المسـتدامة  ،والبيئية ،والاقتصادية ،الاجتماعية يغطي الجوانب التنمية المستدامة بشأن مؤشرات

  التنمية المستدامة خصائص مؤشرات :الفرع الأول

عبر عن مدى التقدم في تحقيق تنمية مستدامة على مجموعة مـن الخصـائص   يجب أن تتوفر المؤشرات التي ت
  :1نورها في النقاط التالية

                                                 
 .167- 166ص ،2000،مصر،الدولية للاستثمارات الثقافيةالدار ،ترجمة اء شاهين ،مبادئ التنمية المستدامة ،دوجلاس موسشيت 1
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البيئية طويلة الأمـد علـى مـر    و أ ةالاجتماعيو وجوهريا لصحة اتمع الاقتصادية أ أساسياشيئا  تعكسأن  •
  ؛الأجيال

 ؛ويمكن تحقيقها أي ببساطة يستطيع اتمع فهمها وتقبلها  واضحة تكونأن   •

 ؛ويمكن التنبؤ ا  قابلة للقياس تكونن أ  •

 ؛حدية متاحة  قيمذات  تكونأن  •

  ؛أم لا اكانت المتغيرات قابلة للقلب ويمكن التحكم فيه إذاما  توضحأن  •

مؤشر بوضوح وان يتم توظيفها بدقـة  ينبغي تحديد الأساليب المستخدمة في إعداد أي  حيثالنواحي الخاصة  •
 ؛وان تكون مقبولة اجتماعيا وعلميا

 .الحساسية للزمن بمعنى أن المؤشر يشير إلى اتجاهات نموذجية إذا استخدم كل عام •

  المؤشرات الاقتصادية: الثانيالفرع 

  :تتمثل المؤشرات الاقتصادية للتنمبة المستدامة في

  البنية الاقتصادية :أولا

  :البنية الاقتصادية لدولة ما هي كالتالي أهم مؤشرات

ل الـدخل  ونسبة الاستثمار في معـد  ،ويمكن قياسه من خلال معدل الدخل القومي للفرد: الأداء الاقتصادي •
  .القومي

  .ويقاس بالميزان التجاري ما بين السلع والخدمات :التجارة •

وكذلك نسبة المساعدات التنمويـة   ،القومي الإجماليوتقاس عن طريق قيمة الدين مقابل الناتج : الحالة المالية •
  .الحصول عليها مقارنة بالناتج القومي الإجماليو الخارجية التي يتم تقديمها أ

  أنماط الإنتاج والاستهلاك :ثانيا

العالم الذي نعيش فيه يتميز بسيادة الترعات الاستهلاكية في دول الشمال وأنماط الإنتاج غير المستدامة إن  
أما أهم مؤشرات الأنماط الإنتاجية والاسـتهلاكية في  . طبيعية سواء في الشمال أو الجنوبالتي تستترف الموارد الو

  :التنمية المستدامة فهي
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والمقصود بالمادة هنا كـل المـواد الخـام     ،وتقاس بمدى كثافة استخدام المادة في الإنتاج :استهلاك المادة •
  .الطبيعية

نسبة الطاقـة المتجـددة مـن     ،عن طريق الاستهلاك السنوي للطاقة لكل فردوتقاس : استخدام الطاقة •
  .وكثافة استخدام الطاقة ،الاستهلاك السنوي

وإنتـاج   ،وإنتاج النفايات الخطرة ،وتقاس بكمية أنتاج النفايات الصناعية والمترلية: إنتاج وإدارة النفايات •
  .النفايات المشعة وإعادة تدوير النفايات

سـيارة  ( وتقاس بالمسافة التي يتم قطعها سنويا لكل فرد مقارنة بنوع المواصـلات  : والمواصلاتالنقل  •
 ).الخ...،دراجة هوائية ،مواصلات عامة ،طائرة ،خاصة

   المؤشرات الاجتماعية : لثالفرع الثا

  :تتمثل المؤشرات الاجتماعية للتنمية المستدامة في 

  المساواة الاجتماعية :أولا 

 العمـل  علـى  الحصـول  فـرص  إتاحةو الموارد توزيع في الشموليةو العدالة درجة مع المساواة ترتبط

 مكافحة تبرز قضايا الاجتماعية المساواة بتحقيق المرتبطة الهامة القضايا من. عليموالت كالصحة العامة والخدمات

 من بالرغمو .الأجيال بين ما الفرص عدالة ،الطبيعيةو المالية الموارد إلى الوصول ،تمكين ،الدخل توزيعو الفقر

 المسـاواة  قيـاس  يمكـن و التحقق صعوبة في القضايا أكثر من تبقى الاجتماعية بالمساواة الدول معظم التزام

  : خلال من الاجتماعية

 .الفقر خط تحت يعيشون الذين السكان نسبة طريق عن ويقاس: الفقر مؤشر •

  .العمل سن في وهم العمل عن العاطلين السكان بنسبة ويقاس: مؤشر البطالة •

  .1الفرد أجر بمعدل المرأة أجر معدل مقارنة خلال من قياسه ويمكن :الاجتماعي النوع في المساواة مؤشر •

  

  

                                                 
 ،مؤتمر التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة ، أوراق عملالتنمية المستدامة ورهانات النظام الليبرالي بين الواقع والآفاق المستقبلية، بوروبة كاتية فوزي، عبد الرزاق 1

  .88ص ، مرجع سابق
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  الصحة العامة  :ثانيا

ورعاية  فالحصول على مياه شرب نظيفة وغذاء صحي ،هناك ارتباط وثيق ما بين الصحة والتنمية المستدامة
ن الفقر وتزايد التهميش السكاني وتلـوث البيئـة   إف ،وبالعكس. أهم مبادئ التنمية المستدامةمن و صحية دقيقة ه

أمـا  . كل ذلك يؤدي إلى تدهور الأوضاع الصحية وبالتالي فشل تحقيق التنمية المسـتدامة  ،المحيطة وغلاء المعيشة
  :المؤشرات الرئيسية للصحة فهي

  .بالحالات الصحية للأطفال وتقاس :التغذية حالة •

  .والعمر المتوقع عند الولادة ،وفيات الأطفال تحت خمس سنوات بمعدلوتقاس : الوفاة •

  .بنسبة السكان الذين يحصلون على مياه شرب صحية ومربوطين بمرافق تنقية المياه ويقاس: الإصحاح •

ونسـبة التطعـيم ضـد     ،فق الصحيةوتقاس بنسبة السكان القادرين على الوصول إلى المرا :الصحية الرعاية •
  .الأمراض المعدية لدى الأطفال ونسبة استخدام موانع الحمل

  التعليم :ثالثا

وقد تم التركيز على التعليم في كل فصـول وثيقـة    .متطلبا رئيسيا لتحقيق التنمية المستدامة يعتبر التعليم 
وهنـاك  . حيث أن التعليم أهم الموارد التي يمكن أن يحصل عليها الناس لتحقيق النجـاح في الحيـاة  ، 21الأجندة 

وفي وثيقة الأجندة . ارتباط حسابي مباشر ما بين مستوى التعليم في دولة ما ومدى تقدمها الاجتماعي والاقتصادي
وزيادة فرص التـدريب   ،التنمية المستدامة والتعليم يتمحور حول ثلاثة أهداف هي إعادة توجيه التعليم نح فإنّ 21

  :أما مؤشرات التعليم فهي.. وزيادة التوعية العامة

  .ويقاس بنسبة الأطفال الذين يصلون إلى الصف الخامس من التعليم الإبتدائي :التعليم مستوى •

 .بنسبة الكبار المتعلمين في اتمع ويقاس :محوالأمية •

  السكن: رابعا

ومع أنه يعتبر من الأساسيات في  ،من أهم احتياجات التنمية المستدامةو والملجأ المناسب هن توفر المسكن إ 
ن شـروط الحيـاة   إ. العالم المتقدم فإن العديد من الدول والكثير من الفئات الاجتماعية المحرومة لا تجد مأوى لها

لك سوء التخطيط ن والفقر والبطالة وكذالسكاو وخاصة في المدن الكبيرة تتأثر دائما بالوضع الاقتصادي ونسبة نم
نسـبة مسـاحات   و وتقاس حالة السكن في مؤشرات التنمية المستدامة عادة بمؤشر واحد ه العمراني والحضري،

  . السقوف في الأبنية لكل شخص
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  الأمن :خامسا

فالعدالة والديمقراطية والسلام  ،يتعلق الأمن في التنمية المستدامة بالأمن الاجتماعي وحماية الناس من الجرائم 
الاجتماعي تعتمد جميعا على وجود نظام متطور وعادل من الإدارة الأمنية التي تحمي المواطنين من الجريمة ولكنـها  

ومن الأمور . إلى الأفراد وتحترم حقوق الإنسانتمارس سلطاا في الإساءة و بنفس الوقت لا تثير القلق الاجتماعي أ
الجرائم ضد الأطفال والمرأة وجرائم المخدرات والاستغلال الجنسي  21من والتي ركزت عليها الأجندة المرتبطة بالأ

ويتم قياس الأمن الاجتماعي عادة من خلال عدد الجرائم المرتكبة لكل . وغيرها مما يقع في بنود الأمن الاجتماعي
  .ألف شخص من سكان الدولة 100

  السكان: سادسا

ومـن  هذا إذا كان الاستخدام غـير مسـتدام،   . على زيادة استغلال الموارد الطبيعية  يعمل النمو السكاني
السكاني العالي المصحوب بالهجرة من الريف إلى المدينة يؤدي إلى ضـغوطات اقتصـادية   و المعروف أيضا أن النم

تعجـز السياسـات    حيـث  ؛ واجتماعية كبيرة على الموارد وإلى سوء توزيع الدخل وزيادة نسبة الفقر والبطالة
السكاني و وقد أصبحت النسبة المئوية للنم. الاقتصادية في معظم الأحيان عن الوفاء باحتياجات السكان الأساسية

 .السكانيو هي المؤشر الرئيسي الذي يتم استخدامه لقياس مدى التطور تجاه تخفيض النم

  المؤشرات البيئية : الرابعالفرع 

  :للتنمية المستدامة فيتتمثل المؤشرات البيئية 

  الغلاف الجوي :أولا

ومنـها الـتغير    ،هناك العديد من القضايا البيئية الهامة التي تندرج ضمن إطار الغلاف الجوي وتغيراته 
وترتبط تأثيرات هذه القضايا بشكل مباشر مع صحة الإنسان واستقرار . المناخي وثقب الأوزون ونوعية الهواء

بمشاكل  21وقد اهتمت الأجندة . ما أن لبعضها تأثيرات غير قابلة للانعكاس والتراجعوتوازن النظام البيئي ك
كما تم إقرار الكثير من المعاهـدات والاتفاقيـات الدوليـة     ،الغلاف الجوي ووضعت العديد من التوصيات

  .والإقليمية لحماية المناخ ومقاومة ظاهرة الاحتباس الحراري 

  الأراضي: ثانيا

مساحة كوكب الأرض وعليه فان موارد الأراضي في هذا الكوكـب   اليابسة ما يزيد ثلثتغطي الأراضي 
محدودة وحساسة وغير متجددة، تشمل الأراضي التربة العنصر ذو الأهمية الخاصة في اـال الزراعـي والطبقـة    

تقرار البشرية ورفاهيتها، كمـا  الأرضية بأهميتها البيئية وما توفره المناطق البرية المختلفة التي تشكل مكونا هاما لاس
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تساهم الأراضي في المحافظة على التنوع البيولوجي البري وفي تنظيم الدورة المائية واختـزان الكربـون وتـدويره    
وخدمة الأنظمة الإيكولوجية الأخرى كما تشكل مستودعا هاما للموارد الخام ومدفنا للنفايات الصلبة والسـائلة  

  .ق السكنية وأنشطة النقل والمواصلاتوقاعدة تبنى عليها المناط

  :أما أهم المؤشرات المتعلقة باستخدامات الأراضي فهي

واستخدام المبيـدات والمخصـبات    ،قياسها بمساحة الأراضي المزروعة مقارنة بالمساحة الكلية ويتم: الزراعة •
  .الزراعية

  .وكذلك معدلات قطع الغابات ،قياسها بمساحة الغابات مقارنة بالمساحة الكلية للأرض ويتم: الغابات •

  .قياسه من خلال حساب نسبة الأرض المتأثرة بالتصحر مقارنة بمساحة الأرض الكلية ويتم: التصحر •

  البحار والمحيطات والمناطق الساحلية  :ثالثا 

فإن إدارة هذه المنـاطق   ،من مساحة الكرة الأرضية في المائة 70 بما أن البحار والمحيطات تشغل ما نسبته  
كما أنه من أصعب المهام نظرا لتعقيد  ،أحد أكبر التحديات التي تواجه البشريةو الشاسعة بطريقة مستدامة بيئيا ه

ومما يزيد من أهمية هذه الأنظمة أن . الأنظمة البيئية للمحيطات وهشاشتها وكوا الأقل استكشافا من قبل العلماء
الأرضية يعيشون في المناطق الساحلية وبالتالي تتأثر معيشـتهم وأوضـاعهم البيئيـة     أكثر من ثلث سكان الكرة

خاصة أن النظام البيئي البحري يشكل عادة أهم  ،والاقتصادية والاجتماعية بحالة البحار والكائنات التي تعيش فيها
المسـتخدمة للمحيطـات   أما المؤشـرات  . قتصادية لسكان المناطق الساحليةوسائل كسب العيش والنشاطات الا

  :والمناطق الساحلية فهي

ونسبة السكان الـذين يعيشـون في المنـاطق     ،وتقاس بتركيز الطحالب في المياه الساحلية :الساحلية المناطق •
  .الساحلية

  .الصيد السنوي للأنواع التجارية الرئيسية وزن :مصائد الأسماك •

  المياه العذبة  :رابعا

وكذلك فهي من أكثـر المـوارد    ،وهي العنصر الأكثر أهمية للتنمية ،الرئيسيالمياه هي عصب الحياة 
، ويثير تلوث المياه السطحية والجوفية قلقا متزايدا في مناطق عديدة ويحـد  الطبيعية تعرضا للاستتراف والتلوث

الإنتاج الزراعي مما  من توفير المياه ولا يؤدي تدني نوعية المياه فقط إلى الإصابة بالأمراض، بل يساهم في تقليل
وتجد كل الدول التي تتميز بقلة مصادر المياه نفسـها   يعني استيراد المزيد من المواد الغذائية والمنتجات الزراعية،

تخصيص كميات من المياه بشكل متوازن لأغراض الشـرب   حيث أن ؛ في وضع اقتصادي واجتماعي صعب
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زداد تعقيدا وصعوبة وستبقى من أخطر معيقات التنمية المسـتدامة  والتنمية وحماية الأنظمة البيئية بات مسألة ت
  :ياه العذبة بمؤشرين رئيسيين هماويتم عادة قياس التنمية المستدامة في مجال الم. في العالم في العقود القادمة

 .ياهنوعية المياه بتركيز الأكسجين المذاب عضويا ونسبة البكتيريا المعوية في الم وتقاس: المياهونوعية  •

من خلال حساب نسبة كمية المياه السطحية والجوفية التي يتم ضخها واسـتترافها سـنويا    فتقاس: المياه كمية •
  . مقارنة بكمية المياه الكلية

  البيولوجيالتنوع  :خامسا

الإيكولوجية يقصد بالتنوع البيولوجي الفوارق القائمة بين مختلف الكائنات الحية البرية والبحرية والأنظمة  
التي في الأجسام الأخرى ويشمل ذلك تنوع الصفات الوراثية بين مختلف أنواع الأنظمة الإيكولوجية وضمن النوع 

  .الواحد

وتكمن العلاقة بين التنوع البيولوجي التنمية المستدامة في مساهمة الكائنات الحية بشكل واسـع في تقـديم   
الغلاف الجوي وحماية المناطق الساحلية وتنظيم الدورة المائيـة والمنـاخ    الخدمات البيئية مثل تنظيم تركيبة غازات

  .والحفاظ على خصوبة التربة وتجديدها وتخفيض وتحليل النفايات وامتصاص الملوثات

   أبعاد التنمية المستدامة:  المطلب الثالث

ة الاسـتدامة ، فالتنميـة   ا أن تصبغ مفهوم التنمية بصبغأإن التنمية المستدامة تربط ثلاث أبعاد من ش
  .ولكي تكون مستدامة عليها وفي آن واحد أن تكون فعالة اقتصاديا، عادلة اجتماعيا ومستدامة بيئيا

  البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة : الفرع الأول

من جهة ضمان الكفاءة والفعاليـة   ،دف التنمية المستدامة في بعدها الاقتصادي إلى التوفيق بين متناقضين
  .  ومن جهة أخرى الحفاظ على رصيد الموارد البيئية ونوعيتها ،الاقتصادية وتعظيم المنافع

التحسين و وعليه يفرض البعد الاقتصادي للتنمية المستدامة على المستوى المحلي أن توجه الجهود التنموية نح 
من خلال تلبية احتياجام من السلع والخدمات على ضوء المتـاح مـن    ،المستمر لمستويات المعيشة لأفراد اتمع

  .  1بيئية ناتجة عن السياسات الاقتصاديةو يمنع حدوث اختلالات اجتماعية أو وعلى نح ،الموارد

فالاستدامة الاقتصادية تقتضي تعاونا وشعورا بالمسؤولية خاصة من قبل الـدول   ،أما على المستوى الدولي
ن خلال العمل على الخفض المستمر لمستويات الاستهلاك المبدد للموارد الطبيعيـة وتكييـف أنمـاط    م ،الصناعية

                                                 
  .189ص ، 2003، الأهلية للنشر و التوزيع، الأردن، 1، ط)مخاطر العولمة على التنمية المستدامة(العالم ليس للبيع ،محمد علي وردمباتر  1
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الحد من التلوث العالمي ومعالجة آثاره باعتبارهـا المتسـبب   و ،الإنتاج بحيث تكون أكثر مراعاة للاعتبارات البيئية
البيتها على ما تحوزه من موارد طبيعية لأغراض وكل هذا مع مراعاة مصالح الدول الفقيرة التي تعتمد غ. الأكبر فيه 

  . التنمية

  البعد الاجتماعي للتنمية المستدامة : الفرع الثاني

لكي تؤدي إلى إنماء قابل للاسـتمرار يجـب ألا تحتـرم     ،استقر الرأي تدريجيا على أن السياسات التنموية
بل عليها أيضا أن تراعي قدرة كل الفئات الاجتماعيـة علـى تحمـل التغـيير      ،النمو الاقتصادي فقطمقومات 

ولهذه الأسباب امتد نطاق المفهوم إلى القضايا الإنسانية والبشـرية وأصـبحت   . والاستفادة منه على قدم المساواة
 علـى  وذلك ،اسيةوأحواله الصحية والثقافية والسي،أي الإنسان ،النظريات التنموية تركز أكثر على هدف التنمية

أي علـى زيـادة معـدلات     ،الفترات السابقة التي كان التركيز ينصب خلالها على وسائل التنمية المادية خلاف
  .وزيادة مستويات الاستهلاك من منتجات الصناعة الحديثة ،الاقتصادي العام السنوية والاستثمار ومعدلات النم

   مةالبعد البيئي للتنمية المستدا: الفر ع الثالث

أن للموارد البيئية حدودا معينة ينبغي أن لا " التي تعني ستدامة حول فكرة الحدود البيئية،يتمحور مفهوم الا 
  . 1"يعني تدهور النظام البيئي في مجملهو إن حدث ذلك فهويتجاوزها الاستهلاك البشري 

 سواء من حيث كوـا  ،الاقتصاديةفي معادلة التنمية  ولا تزال المتغير الأساسي شكلت الموارد الطبيعية لقد
عديـد البلـدان    أا مصدر أساسي للثروة في وأ إنتاج أساسية لمختلف القطاعات الاقتصادية وعناصر مدخلات

ومواردهـا الـتي    مفادها أن تلك البيئة لكن وبعد عقود طويلة استيقظ عالم اليوم على حقيقة خاصة النامية منها،
سها تشكل قيدا على تلك التنمية، فكثير من المـوارد  نف اليوم هي أصبحت صادية،تدعم عملية التنمية الاقت ظلت
كما أن المتجدد من تلك الموارد  كن تعويض الأرصدة المستهلكة منها،حيث لا يم؛  اكتشف اليوم أا ناضبة البيئية
 شكلت فيهـا مصـادر   أثبتت أنماط التنمية التقليدية والتي ومن جهة أخرى يتهدده التلوث، هذا من جهة، أصبح

فارتفاع درجـة   ،عدم قابليتها للاستدامة بدليل ما تشهده بيئة اليوم من تدهور ،عصب الحركة الأحفوريةالطاقة 
 كمـا أنّ .هذا العصـر   اتسممن أهم والفيضانات الجارفة أصبحت  والزلازل والأعاصير المدمرة ،الأرضحرارة 

  :2من خلال ضمان الاستدامة البيئية يقتضي التحرك وعلى أكثر من صعيد 

من خلال توسيع هـامش الـدور    ،ضرورة إعطاء القرارات الاقتصادية وعلى مختلف المستويات بعدا بيئيا •
 ؛للهيئات المعنية بالبيئة 

                                                 
 .190 صنفسه، رجع الم 1
 .48،49،صمرجع سابق،  ،امية للموارد المتاحةأوراق عمل الملتقى الدولي حول التنمية المستدامة والكفاءة الاستخد، إشكالية التنمية المستدامة وأبعادها ،عمار عماري 2
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 ؛اج إحلال التكنولوجيات الصديقة للبيئة محل الآلات التقليدية في مختلف مراحل الإنت •

 ،التنمية الخضـراء  ،المستهلك من خلال تبني مفاهيم الاقتصاد الأخضرو نشر الثقافة البيئية إن لدى المنتج أ •
 ؛التسويق الأخضر  ،المنتوج الأخضر

 ؛إدراج الاعتبارات البيئية ضمن مختلف المقررات الدراسية ولمختلف الأطوار التعليمية •

 أجـل فان التعاون الدولي مـن   ،يئية لا تعترف بالحدود السياسيةن المشاكل البإضافة إلى كل ما سبق ولأ  
خاصة من قبل الدول الصناعية التي بنت تقدمها وازدهارها على أنقاض النظام  ،حماية البيئة أصبح أكثر من ضرورة

  . يالبيئي العالم
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  التنمية المستدامة أجلالتعاون الدولي من : المبحث الرابع

على الرغم من إحـراز بعـض التقـدم في    و ،تحقيق التنمية المستدامة أكثر تحدي يواجه الدول الناميةيمثل 
الوصول إلى أدنى شروط الحياة ، وانه مازال هناك أكثر من مليار نسمة يعانون من الفقر المدقع السنوات الماضية إلاّ

  .ة ظروف تعليم جيدو ،لباسومأوى ومياه صرف نظيفة وبكرامة من غذاء 

   ظهور فكرة التعاون الدولي: المطلب الأول

العلاقـات  أحد المحاور الأساسية التي ميزت  التنمية أجلليس من الغريب أن يشكل مبدأ التعاون الدولي من 
وهي الفترة  الفقيرة ودول الجنوب الغنية وبالأخص مابين دول الشمال ؛ الدولية لفترة ما بعد الحرب العالمية الثانية

التي عرفت هوة كبيرة في مستوى التقدم مابين الدول المنتمية إلى الطائفتين وقد حظي مبدأ التعاون الدولي بأهميـة  
التي  )UN( قصوى على مستوى المنظمات الدولية والإقليمية هذه الأهمية ظهرت بجلاء في إطار هيئة الأمم المتحدة

  .الات الاقتصادية الاجتماعية والسياسيةزادت من قيمة التعاون الدولي ليشمل ا

  مسؤولية الدول المتقدمة في تخلف الدول النامية : الفرع الأول

لقد كان للدول المتقدمة دورا رئيسيا في تخلف الدول الفقيرة التي عانت من ب ثرواا عـبر مسـميات   
  ...و الديون ةالاستعمار و التجار

  ثروات الاستعمار والهيمنة على ال: أولا

ثـر علـى   أمما  ،في عزل مستعمراا عن العالم الخارجي وربطها فقط ا لعبت الدول المستعمرة دورا كبيرا
فضلا عـن إغراقهـا في التخلـف     ر،في تبعية مطلقة بعد رحيل الاستعما لتهافجع ،الصناعيةوقطاعاا التجارية 

هـا في  عأوقو كما عمد إلى استغلال ثروات البلدان اشد ما استغلال على نح ،1وانخفاض حاد في مستوى المعيشة 
  .التبعية وهوة التخلف 

   أزمة المديونية: ثانيا 

أن وخاصـة   في أسعار الفائدة أثر في انفجار أزمة ديون العالم الثالـث  التغيراتوة الإقراض الدولية لسياس
، 2مـتغيرة وبأسعار فائدة عالية و جلعن قروض قصيرة الأهي عبارة و الأساس الخاص باتت هي مصادر الإقراض

 مما شجع الدول النامية علـى الإسـراف في الاقتـراض   ، أسعار الفائدة منخفضةوفبعدما كانت القروض ميسرة 

                                                 
 .49ص ، 2004 ،جامعة الجزائر ،دكتوراه دولة في القانون العام رسالة ،المسؤولية الدولية عن تخلف التنمية الاقتصادية في الدول النامية، هند بن عمار 1
 . 173صمرجع سابق،  ،بسام الحجار 2



 التعاون الدولي من أجل التنمية المستدامة ..………………… … :الفصل الأول 

 

 41 

حل محلها المقرضون و ،امتنعت المؤسسات المانحة عن منح المزيد من القروض الميسرةوارتفعت أسعار الفائدة فجأة 
  .مما أدى إلى عجز الدول عن الوفاء بالتزاماا ،1الخاصون

 أفضـل  تـوفير  في الدول الرأسماليـة  وإستراتيجية سياسة ضمن ،الدائن زاوية من ،القروض اندرجت بينما
 بالنسـبة  المديونيـة  جـاءت . أرباحها على مستوى والمحافظة الدولي النطاق على اقتصادها نفوذ لتوسيع الشروط
 اسـتيراد  وتمويل ،التنمية تحقيق في والإسراع ،العامة والنفقات التحتية البنية مشروعات ببناء الوهم إطار في للمدين
مشاكل الدول النامية بدلا  تفاقمومما أدى إلى زيادة أعباء المديونية  .الموجه التصنيع نموذج وتمويل ،الإنتاجية السلع

  .من الاتجاه الى تحقيق التنمية 

  العولمة وتوسيع الهوة  : ثالثا

  قد بلغت نسبة التجارة الدولية بين العـامين ، فيندمج بسرعة فائقةو يتكاملو وبما أن الاقتصاد العالمي ينم 
والاندماج في الاقتصاد غير أن الدول النامية التي انتفعت من هذا التوسع في المائة،  6.5حوالي  )1997 -1990(

وهو أكبر موجه لتحريـر   تتعزز هذه النتائج بدراسات البنك الدولي، اليد الواحدة ا أصابعلا يتجاوز عددهالعالمي 
هناك خطر واضـح  ومن تيار العولمة  دولة فقط من الخروج رابحة 23تمكنت  دولة 93من ضمن وحيث  التجارة،

ار عملية رالتخلف مع استم ستعاني المزيد من الاقتصادي بصورة ماسةالنمو من أن الكثير من الدول التي تحتاج إلى 
الماديـة إلى  وبشرية الستتجه الموارد  ،تحرير قوى السوقونه في ظل العولمة أمن  ونالكثير فرغم ما بشر به. 2العولمة

مما يشبع  على الصعيد الدوليو بالمعنى الواسع في حركة الإنتاج يد مضطردتزا مما يترتب عن ذلكوالمواقع الإنتاجية 
  .بشكل أفضلاحتياجات البشر 

القليلة التي انتفعت من  ن الدول الآسيويةأ"جون ستجلتيز الخبير الاقتصادي السابق في البنك الدولي  يرى  
التي تضررت وهي الغالبية فهي التي أخضـعت نفسـها    أما البلدان ،العولمة هي تلك التي أدارت العولمة بطريقتها

ففي ظل العولمة نلاحـظ   لدولية وهي المؤسسات المؤيدة للعولمةالاقتصادية ا لأحكام الشركات الكبرى والمنظمات
للثـروة علـى    شـديد إلى تركيز فقر الذي اتسعت دائرته بشكل كبير وشديد في ال استقطابو العالم يتجه نح أنّ

  .عملية مربحة لكن للفئة القليلة فقط فالعولمة هي. 3داخل الدولة الواحدةو المستوى الدولي

  

  

                                                 
ودورها في عرقلة التنمية  دراسة تحليلية لتفاقم أزمة المديونية الخارجية( ،ثر الديون الخارجية في تفاقمهاوأمشكلات التنمية الاقتصادية في البلدان العربية  ،سودأصالح  ،محمد الهادي 1

 .36ص، مجلس الثقافة العام ،الوطنية
 .225ص مرجع سابق، بمسلغدة كارين بيردسال،أنتوني غيندز 2
 .53ص ، مرجع سابق، )مخاطر العولمة على التنمية المستدامة ( العالم ليس للبيع  ،مباتر محمد علي ورد 3
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  منظمة التجارة العالمية ونظام السوق الحر: رابعا

 الثانيـة، ى التضامن واحترام الحقوق بعد اية الحرب العالمية بدلا من العمل على بناء نظام عالمي يرتكز عل 
عالمي مبني علـى   الدول الأوربية إلى فرض نظام تجاريوبقيادة الولايات المتحدة الأمريكية  عمد المعسكر المنتصر

ة بالرغم من أن الدول الناميوبعد جملة من المراحل  ةإنشاء منظمة التجارة العالمي إتفافيةقاد إلى توقيع ، أسس غربية
  . شروطها احفةوأن الدول الغربية هي المسيطرة على قوانين المنظمة  لاالساحة في المنظمة إ الأغلبيةتمثل 

لتراهن على انتقال رؤوس الأموال من  العالمي برعاية منظمة التجارة لقد جاءت فكرة حرية التجارة الدولية
الـدول   سـتهاجر إلى في المقابل فان عمالة الدول الفقيرة و  بحثا عن عمالة رخيصة إلى الدول الفقيرة الدول الغنية

تدل على أن هذه النظرية لم يكتب لها النجاح  التي تكشفها الأرقام ضل لكن الحقائقفمردود مادي أالغنية بحثا عن 
  .1خرلآو العملي لسبب أ

 الرأسمالية وتقسيم العمل الدولي : خامسا

نيع المـواد  أسمالية في تصفتخصصت البلدان الر ،الصناعية إلى تغيير شكل تقسيم العمل الدولي الثورة أدت 
 توفير المـواد الأوليـة  وإنتاج المواد الزراعية  أوكلت لها مهمة التخصص في والبلدان النامية اليةالاستهلاكية والرأسم

، ممـا  2من خلال التقسيم الدولي للعمـل  الأولى لعلاقات التبعية تانمما أدي إلى ظهور اللبلصناعات دول المركز، 
عن طريق تصريف فقط منتجـات الـدول الصـناعية     الناميةو في اتمعات المحيطة أ التقليدية ةأدى إلى تغيير البني

وتعميم ثقافة الاستهلاك الغربيـة دون الالتفـات إلى    الاستهلاك بالدول النامية بالشكل الذي أدى إلى تغيير أنماط
  .الحاجات الأساسية تلبية 

هذا دون إنكـار  و ،رفاه دورا كبيرا في تخلف الدول النامية من ما حققتهوالمتقدمة  لقد كان لتقدم الدول 
ليس من التعاون الدولي  من هنا يمكننا اعتبار أن فكرةوالعوامل الداخلية التي تعتبر الدول النامية هي المسؤولة عليها 

 التنمية والتخلف إشكاليات لتفاقم العالمي الوعي تزايد ومع ،والاقتصادي القانوني الفكر تطور فمع ،قبيل الصدقة
 مجـرد  المتخلفـة للـدول   الاقتصادية الدولية المساعدات تعد لم الفقيرة في العالم، للدول بالنسبة وخاصة العالم في

  .الدولي الواقع يفرضها حاجة ملحة أصبحت بل، المتخلفة الدول تجاه الدولي تمعا به يشعر إحسان

  المشاكل العالمية المشتركة :الفرع الثاني

تتشارك بلدان العالم في جملة من المشاكل والمتعلقة خاصة بالممتلكات المشتركة ويظهر هـذا بوضـوخ في   
  .تشابك المشاكل البيئية خاصة

                                                 
 .254ص ، 2000، بيروت، توزيعلاودار الثقافة للنشر  ،العالمية منظمة التجارة ،سهيل حسين الفتلاوي  1
 .80ص، 1986 ،بيروت ،التوزيعوالنشر والجامعية للدراسات  المؤسسة ،الجنسيةالشركات متعددة وأزمة تقسيم العمل الدولي و الجنوبوحوار الشمال  ،آخرون،وعبد الله هدية2
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  المشاكل البيئية: أولا

 تعتبر المشاكل البيئيـة و بالنسبة لكل دول العالم في الآونة الأخيرة ذات اهتمام خاص أصبحت قضايا البيئة 
عـن الثـورة   نجـم   ماسواء في الدول المتقدمة و الذي كان نتاجا لثقافة الإنسان بالتطور التكنولوجيمتعلقة أكثر 

تغلال المكثف للمـوارد الطبيعيـة   الاسوما نجم عن الفقر وبالنسبة للدول المتخلفة و الصناعية من انتهاكات للبيئة أ
  :  يمكن إجمال المشكلات البيئية التي يتخبط ا العالم في ما يليو

  ثقب الأوزون-أ

شـكلة علـى   عندما قاما عالمان أمريكيان بطرح الم 1975في العام  ظهر الاهتمام بثقب الأوزون لأول مرة
  .التطور الصناعي  ضحا بان المشكلة ناتجة من انبعاث الغازات الناجمة عنالساحة الدولي وأو

  استهلاك الطاقةومشكلة تغير المناخ -ب

 حسب مما قد يؤديو ،حرارة الأرض على كوكب الأرض درجة عالمناخ من الارتفا مشكلة تغير نتجت  
هو السبب الأول في الذي  ا بالنسبة إلى استهلاك الطاقةأم.1غرق مساحات من الأرض والعلماء إلى ذوبان الجليد 

  لطاقة ف الكبير لتعتبر الدول المتقدمة هي المسؤولة عنه نظرا للإسرا مشكلة التلوت ،

   استتراف الموارد الطبيعية-ج

الفقر في الدول النامية إلى استتراف الموارد الطبيعيـة  والصناعي في الدول المتقدمة وأدى التطور التكنولوجي 
ففي البلدان النامية يعتبر الخشب من أهم موارد الطاقة مما أدي إلى تدمير مساحات شاسعة ، الناضبةوها منالمتجددة 

 .من الغابات 

  المياه مشكلة -د

الصـناعي   كلمـا زاد الإنتـاج  و المياه من الموارد المحدودة التي يريد الطلب عليها كلما زاد عدد السكان
التي تعاني اغلب الدول خاصة النامية منـها مـن    الزراعي فان الحياة على سطح الأرض تتوقف على هذا الموردو

  . مشكلة ندرته

  التصحر-ه

 يتضرر بسـببها ودول في العالم  110أفادت التقارير الصادرة عن الأمم المتحدة أن ظاهرة التصحر دد   
مليـار   42وتقدر بنح يسبب خسائر اقتصادية أن ما يسمى الزحف الصامت للتصحر مليون نسمة، 250حوالي 

المتضررة في  الأراضي المشكلة وأكثر كثيرا بسبب هذه مليارات في إفريقيا لوحدها التي تعاني تسعدولا سنويا منها 

                                                 
 .109ص ،2005 مصر،،الإسكندرية ،مؤسسة شباب الجامعة،علم إجتماع التنمية ،طارق السيد 1
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بسبب الفقر الذي يؤدي إلى استخدام غير المستدام للأراضي الزراعية للحصول على اكبر كمية من  القارة السمراء
  .1المحصول

  .كل هذه المشاكل تدق ناقوس الخطر وتستوجب التعاون الدولي من أجل الحد منها

  في العالم الجوعوتفاقم مشكلة الفقر : الفرع الثالث

تباينت مفاهيمه وهذا ما يبين ،كما ضعت لعدة عوامل اقتصادية و تاريخية خمفهوم الفقر بعدة تطورات مر 
  .صعوبة إيجاد مفهوم شامل للفقر 

  مفهوم عالمي للفقرو نح: أولا

 متعدد كمفهوم اليوم إليه ينظر أصبح ،فقط بالدخل امرتبط أن كان فبعد ،الزمن بمرور الفقر مفهوم تطور

  . اتمعية والخصوصيات والتاريخ والثقافة الجغرافي والموقع المتبعة السياسات بفعل ينشأ الأبعاد

 ويلازم العيش وأسباب الأرض إلى والافتقار الجوع أشكال ويتخذ النامية البلدان في ظاهرة منتشرة والفقر

 في أما ،للشربة الصالح والماء الصحية الخدمات ونقص والأوبئة والأمية والبطالة فعالة غير توزيع سياسات
 فيو وه . المنخفضة والأجور وتزايد البطالة الاجتماعي الاستبعاد أشكال في نفسه عن يفصح فإنه ،المتقدمة البلدان

  .والسلام والأمن البشري والمساواة العدل لانعدام نتيجة الحالتين كلتا

بوصفه وضعا اقتصاديا يعتمد علـى عمليـات    عالمي تقريباومعنى متجانس  أصبح للفقر ،1945منذ سنة 
، الاقتصـادي و بالنم هذه العمليات تعتمد بدورها على التنمية التي تعرفو ،صالهئانتقاديه في السوق لكي يتم است

ن تعتبر انه يتوجب على البلدا واعتبر الفقر على نطاق واسع على انه صفة مميزة للعالم الثالث وتم استحداث طريقة
  .  2أن تساعد العالم الثالث على استئصال الفقر المتقدمة

الاتجاه إلى الاندماج في اقتصـاد  و ة لوجهة النظر الغربية هبوكان الحل الأمثل للخروج من دائرة الفقر بالنس
الفقـر   اتضح أنّ مع بداية سنوات التسعينياتولكن  ،استيراد النمط الغربي باعتباره النموذج المثالي للرفاهوالسوق 

علـى جميـع    لم ينعكس هـذا الارتفـاع   حتى الدول التي استطاعت أن تحقق نموا مرتفعا، في هذه الدول يزداد
 حالات عدم المساواة كانـت تميـل إلى   ":صف هذه الحالة في الفقرة التاليةوقد خلصت لجنة الجنوب بو،السكان

بشكل متزايد  في بلدان الجنوب قادرين الأقوياءو الأغنياءأصبح و...ازداد تصنيعه  الاقتصاد الذيو الاتساع مع نم

                                                 
  .35ص، 2003، دار الاهلية للنشر و التوزيع، الاردن،مستقبل الأرضوالعولمة ، باتر محمد علي وردم 1
 .937ص ،رجع سابقتودارو، الم.بميشال  2
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لكن على مستوى قطاعـات كـبيرة مـن     ،على التمتع بأسلوب حياة بلدان الشمال المتقدمة وأنماط استهلاكها
  .1 "في الوقت الذي كان باستطاعتها رؤية بحبوحة القلة ،السكان لم يطرأ أي تحسين على مستوى معيشتها

مشاكل تتعلق بسوء توزيع الدخل على فئات اتمـع   إلىو الفقر من انخفاض معدل النم إذن انتقل مفهوم
ويمكن إعطاء التعريـف  . عادلة اجتماعيةوبإتباع سياسات اقتصادية  تقليص الفقر لا يكون إلاّ حيث أنّ، الواحد

ستحال فيه الوصول إلى مستوى في وضع ي ،الأفراد في مجتمع ماو وضعية تكون فيها الأسر أو الفقر ه":التالي للفقر
مستوى الفقر مرتبط بعاملين أساسين هما متوسط و. نه مقبول حسب معايير ذلك اتمعأيقال عليه  ة اقل ماشمعي

الفرد يخفض من الفقـر في  ، حيث أن الارتفاع في متوسط دخل درجة المساواة في توزيع الدخلو هودخل الفرد 
  .الدخل على مختلف شرائح اتمع يفاقم الفقرحين أن عدم المساواة في توزيع 

  مؤشرات قياس الفقر : ثانيا 

  :نوجزها في الجدول التالي يوجد عدة مؤشرات لقياس الفقر

  مؤشرات قياس الفقر): 4- 1(الجدول رقم 

  ة القياســطريق  رــالمؤش

  مؤشرات قياس مستوى المعيشة
للأسرة، متوسط إنفاق دخل الأسرة، الإنفاق الاستهلاكي الإجمالي 

الوحدة الاستهلاكية، نسبة الإنفاق على المواد الغذائية، حصة الفرد من 
  .السعرات ا البروتين

  أسلوب خط الفقر 
فقراء وغير فقراء وذلك بتحديد خط : يعتمد على تقسيم اتمع إلى فئتين

الفقر المعرف على انه، إجمالي تكلفة السلع المطلوبة لسد الاحتياجات 
  الاستهلاكية المطلوبة

  .يعتمد على الملاحظة المباشرة لواقع إشباع الحاجات الأساسية  أسلوب الحاجات غير المشبعة 

  .83-82باتر محمد علي وردم، العولمة ومستقبل الأرض، مرجع سابق، ص: من إعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر

نه لا أ إلا ،الأساليب الثلاثة في قياس الفقر الموجودة بينبالرغم من الاختلافات من خلال الجدول نجد أنه  
لـيس فقـط   والبيئية والسياسية والاقتصادية ويمكنها القياس الفعلي للفقر الذي تتداخل فيه الظروف الاجتماعية 

  .عيار وحيد لقياس الفقركمالاعتماد على الدخل 

                                                 
  .238ص  نفسه، رجعتودارو، الم.ميشال ب 1
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  إحصائيات مخيفة عن الفقر: ثالثا

تقرير المعني بالبحث عن حلول لمشكلة الفقـر في  و ما يسمى بمشروع القرن وه نشرت الأمم المتحدة نتائج
أستاذ الاقتصاد بجامعة هارفارد إلى زيـادة الإنفـاق    ،"كسجيفري سا" التقرير الذي أعده الدكتورو ويدع. العالم

ليل عدد الفقراء في العالم ويقول التقرير إن العديد من الأهداف التي وضعتها الأمم المتحدة لتق. على مشاريع التنمية
وانتشار الأمراض وانعدام الكفاءة في  ،ومازالت الحرب. مازالت بعيدة عن التحقيق 2015إلى النصف بحلول عام 

أفريقيا إضافة إلى انعدام الإرادة في العالم المتقدم تجعل هذه الأهداف بلا معنى في حين قدم تقرير التنميـة البشـرية   
 في أمريكي دولار 1.25 من أقل على يعيش البشرية ربع زالي فما بة عن تزايد حدة الفقرحقائق مرع 2010للعام 
 الصـرف  خـدمات  وإلى ،شخص مليار 1.6 الكهرباء وإلى ،شخص مليار النظيفة الشرب مياه إلى ويفتقر .اليوم

  .1التغذية سوء من النامية البلدان أطفال كافة ربع ويعاني  .شخص مليارات ثلاثة الكافية الصحي

   المستدامة أجل تمويل التنميةالتعاون الدولي من : المطلب الثاني

في ظل عدم القدرة على تعبئـة   الفقيرةيعتبر تمويل التنمية أهم مشكل تعاني منه الدول النامية خاصة الدول 
  .ف المؤسساتي لهذه الدولضعالمدخرات المحلية وفي ظل ال

  أهم مجالات التعاون: الفرع الأول

عاون في مجال إصحاح البيئة العالمية و القضاء على الفقر الذي بات يهدد معظـم سـكان العـالم    تشمل الت
  .أهم القضايا التي تتطلب التحرك السريع للمجتمع الدولي  الفقيرة عبر العالم الدول خاصة في

  الحفاظ على البيئة أجلالتعاون الدولي من : أولا 

  :حول النقاط التالية  في بعدها البيئي التنمية المستدامة أجليتمحور التعاون الدولي من 

مابين الدول عن الأخطار البيئية العابرة للحدود وتطوير القانون الدولي بشأن التعويض عـن الآثـار    المسؤولية •
 ؛السلبية لها 

 ل أشكال التفاوت بين شعوب العالم؛القضاء على الفقر والحد من ك أجلمن  الدوليالتعاون  •

 ؛الاجرءات الدولية المتخذة في ميدان البيئة والتنمية مصالح أكثر البلدان فقرا تراعيأن  يجب •

 ؛ية على حسب مساهمتها في تدهورهاتتحمل الدول مسؤولياا كاملة في حفظ وحماية البيئة العالم •

 ؛استدامة ، على نحو يجعلها أكثرينبغي أن تعمل الدول على تغيير أنماط الإنتاج والاستهلاك السائدة •

                                                 
تاريخ (: متاح على الموقع الالكتروني .8-7ص  ، 2010،نيويورك،)إلى التنمية البشريةمسارات :للأممالثرة الحقيقية (،2010،تقرير التنمية البشريةائينمالإالمتحدة  الأممبرنامج  1

  http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_AR_Complete_reprint.pdf) 15/01/2011: الاطلاع 
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 تكثيف التعاون الدولي في مجال العلوم والتكنولوجيا الملائمة لتحقيق التنمية المستدامة؛ •

مع تلافي استخدام الاعتبارات البيئية كوسيلة لتقييد حريـة التجـارة    ،الاقتصادي والتجاري تشجيع الانفتاح •
 ؛العالمية 

 البيئة وعلى صحة الإنسان؛ مواد تشكل خطرا جسيما علىو تحويل أي أنشطة أو حظر نقل أ •

 إقامة نظام استشعار عالمي لمتابعة الكوارث الطبيعية وحالات الطوارئ ؛ •

 ؛عالمية لتحقيق التنمية المستدامةشراكة  أجلتفعيل دور القدرات الشبابية عبر العالم من  •

 ؛ البيئة تحقيق التنمية وحماية ضمان السلم والأمن العالميين على اعتبار أهميتهما البالغة في •

 .الاحتكام إلى القانون الدولي ووفقا لميثاق الأمم المتحدة في حل التراعات البيئية بين الدول •

    القضاء على الفقر أجلالتعاون الدولي من : ثانيا

هي مؤشر يدل على حالة من عدم المساواة بين شعوب العـالم  إن الإحصائيات التي سبق ذكرها عن الفقر 
فكرة القضاء على الفقر رغم تجدد التركيز عليها الدائم مجرد شعارات تنادي ا دول العـالم  وهذا يرجع إلى بقاء 

الغنية، فنسب الفقر تتزايد ونقص العدالة وعدم المساواة باتت السمة الرئيسية لكل اتمعات في العـالم والأنمـاط   
زيادة الإقصاء والتهميش خاصة لفقـراء  الحالية للإنتاج والاستهلاك تساهم في شكل كبير في زيادة نسب الفقر و

لذا لا يجب أن يبقى القضاء على الفقر مجرد شعارات، بل تتعداه إلى أفعال عن طريق تحمل البلدان الغنيـة  . العالم
مسؤوليتها تجاه ما خلفته من تخلف للدول النامية فالفقر الذي تعاني منه هذه الأخيرة ليس ناجما عن ضعف الموارد 

الاقتصادية، أو الإدارة غير الجيدة لحكومات العالم الثالث بقدر ما هو ناتج عن ب ثرواتـه وتـدمير    الطبيعية أو
موارده البيئية، وتحويل الأموال من طرف الشركات والأفراد ذوي النفوذ ويكون العمل الجدي من أجل القضـاء  

  :حد السواء من خلال  على الفقر من خلال التعاون الدولي بين الدول النامية والمتقدمة على

 إقامة نظام دولي عادل     - أ

حيث أن المشاكل التي تتخبط فيها الدول النامية حاليا كانت نتاجا لنظام دولي مجحف، حيث لم تكن مشـاركة   
في وضعه، وبالتالي لم يحفظ هذا النظام مصالحها بل عمل على إضعافها وتحقيق مصالح واضعيه من خلال أجهزتـه  

دوق النقد الدولي والبنك العالمي ومنظمة التجارة العالمية ، حيث عملت هذه المنظمات الثلاثة جنبـا  المتمثلة في صن
  .إلى جنب من أجل ميش الدول الفقيرة وإنتاج ما يسمى بصناعة الفقر
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 زيادة التمويل الدولي للتنمية وحل أزمة المديونية  - ب

و ن يكون هـذا التمويـل في شـكل مـنح أ    أشرط .وذلك بشكل يسد الفجوة التمويلية المحلية للدول النامية  
حلول حقيقية لحل وكما يجب إيجاد بدائل  ،مساعدات للتنمية لان الدول الفقيرة لا تستطيع تحمل الديون المتزايدة

إلغاء هذه الديون لا يشكل عبئـا علـى   و ،العالم في الفقيرةأزمة الديون تقوم على إلغائها خاصة بالنسبة للبلدان 
إلغاؤها لن يضع و ،من الديون العالميةفي المائة  3قل من أالدول الدائنة فديون العالم الثالث الخارجية الحكومية تمثل 

  . النظام المالي العالمي موضع الخطر بأي طريقة كانت

   التمويل الدولي للتنمية المستدامة: الفرع الثاني

حـث  بفي النسق النظـري في الم  كما رأيناه الاقتصادية العامل الأساسي لتحقيق التنمية  عتبر تمويل التنميةي 
لعـدم   نظرا، وبالتالي الرفع من الدخلوالاستثمار والسبب في تعبئة الادخار و رأسمال ه نّلأ الأول من هذا الفصل

الدول النامية فإا تلجا إلى التمويل الـدولي لسـد فجـوة    كفاية المصادر المحلية عن الوفاء باحتياجات التنمية في 
  .الادخار 

  أشكال التمويل الدولي : أولا

  :الأشكال التالية الدول الفقيرةو الرأسمالي الدولي نح  يأخذ التدفق

  ؛الإقليميةوالمنظمات الدولية و من المؤسسات التحويلاتوالتدفقات  •

  .الهيئات الأجنبيةو الشركاتوغير المباشر من الأفراد والاستثمار الأجنبي المباشر  •

  .من الدول الأجنبية   المساعداتوالمنح  •

  الإقليميةومن المؤسسات الدولية  التحويلاتوالتدفقات  -أ

الإقليمية أهمية كبيرة في مجال التمويل الدولي للتنمية خاصة بعد تبني الأهـداف  وأصبح للمنظمات الدولية 
الأمم المتحدة و المؤسسات البنك الدوليولعل هذه المنظمات و ،2015العام  والتعهد الدولي بالوصول إليهاالإنمائية 

البنك الآسيوي للتنمية بالإضـافة إلى المؤسسـات   و اللجنة الأوربية للتنميةوالبنوك الإقليمية مثل البنك الإفريقي و
  .الإنمائي يوما بعد يوم التي يتنامى دورهاو العربية

  الاستثمار الأجنبي المباشر -ب

تقع داخل البلد المضـيف للاسـتثمار    إستثمار من قبل جهات غير مقيمة بالبلد في منشات اقتصاديةو هو 
بحصة تضمن السيطرة و بملكية كاملة أ سواء ،الأجانب يديرهاويملكها  في مشروعات لاستثمار اوه أخرى ةوبعبار
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فـروع لشـركات   و في البلدان النامية أ ورة مشروعات تمارس نشاطهاغالبا ما تكون في صوعلى ملكية المشروع 
  . 1في الخارج أجنبية

  الدولية و الإقليمية المساعدات الإنمائية -ج

 السـوق  ئعلـى مبـاد   يعتمد في تحويله لا الذي في ذلك الجزء من رأس المال تتمثل المساعدات الخارجية
 .2خبرات فنيةو على شكل سلع أ عينيةو تلك التحويلات نقدية أ سواء كانت ،الاعتيادية

عليه في  تعتمد عليه اعتماد كليا وتمثل هذا النوع من التمويل المصدر الرئيسي خاصة للدول الأكثر فقرا لأا
التي أصبحت عهدا لأعلى ، هتمام ذا النوع خاصة مع إعلان الأمم المتحدة للأهداف الإنمائيةقد تزايد الاو. التنمية

تحقيق التنمية المستدامة كما  أجلعن طريق شراكة عالمية من  ،قدمة لمساعدة الدول الفقيرة للوصول إليهاالدول المت
م دور هذا النوع من يتقيوولهذا سنتطرق في بحثنا هذا إلى دراسة . جاء في الهدف الثامن من أهداف الألفية الإنمائية

  .ر في الدول الأكثر فقرا في العالمالقضاء على الفقوالتمويل في تحقيق التنمية المستدامة 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 .198ص، 2007،مصر،  ، القاهرةدار وائل للنشر،التنمية الاقتصادية ،مدحت القريشي 1
  .26ص ،2004،الجزائر ،قالمةجامعة ،علوم اقتصادية،مذكرة ماجستير، 2000- 1980تقييم أداء التمويل الخارجي للاقتصاد الجزائري للفترة  ،كواحلة يمينة 2
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  خلاصة الفصل الأول

من خلال ما تطرقنا إليه في هذا الفصل، حول قضايا التنمية التي طرحت وبشدة بعد الحرب العالمية الثانيـة  
 80في المائة من سكان المعمورة وينعم بحوالي  20نتيجة لانقسام العالم إلى عالمين، عالم متقدم يشكل سكانه قرابة 

في المائة من الثروة، بالإضافة  20في المائة من السكان ويتقاسم حوالي 80في المائة من الثروة العالمية وعالم آخر يمثل 
ية إثر إلى كل أشكال التهميش وانعدام الحريات، هذا ما زاد الاهتمام بقضايا التنمية والتخلف في معظم الدول النام

وأخذت تحاكي النماذج الغربية التي تختلف الظروف التي وضعت لها والـزمن  . حصولها على استقلالها السياسي 
الذي وجدت فيه، واتبعت الدول النامية مختلف نماذج النمو فحققت فعلا معدلات نمو مرتفعة، لكـن أوضـاع   

ارجية التي كانت تعمل على بقاء المركـز هـو   الفقراء كانت تزداد سوءا نظرا لسوء توزيع الدخل والظروف الخ
المسيطر والأطراف مجرد أسواق لتصريف منتجاته، عن طريق وسائل عدة كالعولمة وتقسيم العمل والمديونية، الـتي  

تحول الفكـر   ،العقود الضائعةكما يسميه البعض  وخلال عقد الثمانينات أفجرت أزمة التنمية في الدول النامية و
كانـت مـن    تاصطلاحا . لحديث عن مفهوم الإصلاحات الاقتصادية بديلا عن التنمية الاقتصاديةالتنموي إلى ا

فكانت النتيجة مخيبة لشعوب العالم  ،وجهة نظر المؤسسات الدولية التي وضعتها الدول الغنية لفرض إيديولوجياا
ويرجـع  . شار الفقر المادي والمعنويالثالث الذي ظل يعاني الفقر والجوع وسوء المعيشة والتهميش والإقصاء وانت

فشل النماذج التنموية الحديثة إلى أا تعكس وجهة نظر غربية لا تصلح بالضرورة للبيئات واتمعات النامية كما 
أا تركز على البعد الاقتصادي التنموي فقط، ليتحول بعد هذه المراحل التي كانت تعتمد جلها علـى رأسمـال   

كنولوجي إلى تنمية تجعل من الإنسان الموضوع الأساسي لها فهو المشارك في خلقهـا وهـو   المادي والبشري والت
  .المستفيد الأساسي منها وأصبحت التنمية البشرية حق جميع فرد يعيش على هذا الكوكب 

  المقاربات كان هناك مفهوما جديدا يتبلور منـذ السـبعينات  والنظريات وبالتوازي مع كل هذه النماذج و
مفهوما للتنمية يضيف عنصر البيئة، لتكون التنمية المستدامة، نتيجة للتعلم والتطور الحاصل من التجارب التنمويـة  
السابقة الفاشلة والناجحة فهي تركز على التمكين والمساواة في ظل تداخل الأبعـاد الاقتصـادية والاجتماعيـة    

  .والبيئية

القضاء على الفقر لتطرح بشكل كبير خاصة مع تطـور  وعادت مع كل هذه التطورات والتحديات فكرة 
دور اتمع المدني والمنظمات غير الحكومية ليتم التأكيد على ضرورة تمويل اتمع الدولي للتنمية المستدامة والقضاء 

يـق  على الفقر في الدول الفقيرة، عن طريق إقامة شراكة عالمية وهو الهدف الثامن من الأهداف الإنمائية عـن طر 
زيادة تدفقات المساعدات الإنمائية لتلك الدول وتفعيل دورها في القضاء على الفقر وتمهيدا إلى تنمية مستدامة لهذه 

  .الدول 

  



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 51 

  الإقليميةوالنظري للمساعدات الإنمائية الدولية  السياق: الثاني لالفص
العلاقات أحد المحاور الأساسية التي ميزت  ليس من الغريب أن يشكل مبدأ التعاون الدولي من أجل التنمية

وهي الفترة التي عرفت  .الحرب العالمية الثانية وبالأخص مابين دول الشمال ودول الجنوبالدولية لفترة ما بعد 
هوة كبيرة في مستوى التقدم مابين الدول المنتمية إلى الطائفتين وقد حظي التعاون الدولي بأهمية قصوى على 

ه تمم المتحدة التي زادت من قيمهذه الأهمية ظهرت بجلاء في إطار هيئة الأ ،مستوى المنظمات الدولية والإقليمية
الغالب شكلا واحدا تمثل في صورة  في الاجتماعية والسياسية هذا المفهوم الذي أخذ ،ليشمل االات الاقتصادية

لا  ةبعد ضرور والتي أصبحت فيما –المتلقية  –إلى الدول الفقيرة  –المانحة  –المساعدات المقدمة من الدول الغنية 
أصبح الوضع الفقيرة هذه الأخيرة التي يمكن الاستغناء عنها لمواصلة الجهود الإنمائية في الدول النامية خاصة الدول 

  .الإنساني ا يشكل مأساة حقيقية يتحملها العالم بأسره
د طرأت القرن الماضي بعد الحرب العالمية الثانية وق تظهرت فكرة المساعدات الدولية بالضبط في أربعينيا

وصولا  و الإقتصاديوالسياسات والنظريات التنموية من النم النماذجتغيرات كثيرة على هذا النسق حسب تغير 
  . إلى التنمية المستدامة 
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  تمويل التنمية المستدامةوالمساعدات الإنمائية : الأولالمبحث 

هشة، ظروف اجتماعية صعبة، انعدام لقد خرجت الدول النامية من حقبة الاستعمار باقتصاديات 
واتجهت الدول . للتكنولوجيا واليد العاملة المؤهلة، وكان النموذج الغربي في ذلك الوقت هو النموذج الناجح

النامية إلى استيراد نماذج التنمية الغربية سواء الرأسمالية أو الاشتراكية المعتمدة على التصنيع، الرأسمال المادي، 
ولوجي ولجأت إلى تمويل برامجها التنموية عن طريق الرأسمال الأجنبي، لسد فجوة التمويل التي كانت البشري والتكن

تعاني منها وكانت المساعدات الإنمائية أهم أنواع التمويل الأجنبي بالنسبة للدول الفقيرة التي كان يصعب عليها 
بل كانت الوسيلة . في معركتها ضد الفقرالاقتراض من سوق المال الدولية، فكانت المساعدات أهم الأسلحة 

  .الوحيدة للخروج من مصيدته 

  ∗∗∗∗الدولية و الإقليمية مفهوم المساعدات الإنمائية: المطلب الأول

المتلقية و الدولية بمفاهيم مختلفة فبينما تميل البلدان النامية أو ستخدم مفهوم المساعدات الإنمائية الخارجية أأ
تميل الدول  ؛ المنح الخاصة والتي لا يترتب عنها أي التزام بالوفاء او المفهوم على المساعدات أللمساعدة إلى قصر 

الفقيرة، ة إلى اعتبار المفهوم يشمل جميع التدفقات المالية المتنقلة من هذه الدول إلى الدول و الدول المانحالمتقدمة أ
  .محدد، يتناسب ودراستناالتوصل إلى مفهوم لذا سنحاول 

  المساعدات الإنمائية  ماهية: الفرع الأول

  .ريف شاملنمائية لذا سنحاول الوصول إلى تعهناك صعوبة في تحديد تعريف واضح وثابت للمساعدات الإ
  تعريف المساعدات الإنمائية : أولا

  )UN(تعريف الأمم المتحدة  -ا

على أا المنح الخاصة وصافي القروض طويلة الأجل لغير  ،عرفت الأمم المتحدة المساعدات الإنمائية الدولية
ك تكون الأمم المتحدة قد أقصت بقية          وبذل، 1الأغراض العسكرية من الحكومات والمنظمات الدولية

والمنح غير الرسمية من المنظمات  ةوغير مباشر ةمباشر و إستثماراتالتدفقات الأخرى سواء في شكل قروض أ
  . الدولية

 )OCDE( تعريف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -ب

الفنية من دول غنية إلى دول أقل حظا من الغنى و نية أهي تدفقات للمواد المالية أو العي المساعدات الإنمائية
  : 2ثلاثة شروط مع ضرورة استيفائها إلى

                                                 
 ....اعدات الإنمائية الرسمبةسالمعونات، مساعدات التنمية ، المساعدات الخارجية، الم: ات مثلحبعدة مصطلن تعرف أالمساعدات الإنمائية  يمكن  ∗
  . 120ص  ،1984 -  1983 ،، جامعة قسنطينةيرست، مذكرة ماجتمويل التنمية الاقتصادية ،محمد سحنون 1
أوراق عمل مؤتمر المعونات والمنح الدولية وأثرها على التنمية الشاملة في الوطن  ،الاتجاهات الحديثة في إدارة المعونات التنمية الرسمية مع بداية الألفية الجديدة ،ليلى مصطفى البرادعي  2

  . 7، ص 2007مارس  27،القاهرة ،العربي
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   جهة رسمية أخرى؛ أن تكون مقدمة من جهة رسمية حكومية إلى •
   ؛من إجمالي قيمتها في المائة 25المنحة ا عن  ألا يقل عنصر •
 .تحقيق أهداف تنموية في الدول المتلقيةو الغرض الأساسي منها ه يكونأن  •

ويعرف التقرير الاقتصادي العربي الموحد عنصر المنحة على أنه الفرق بين القيمة الاسمية لمبلغ القرض وبين مجموع  
أجل السداد  قساط الفوائد التي تدفع منذ بدء عقد القرض حتى انتهاءأالقيم الحالية لمبالغ خدمة القرض من 

عند سمية للقرض علما أن سعر الخصم المستخدم منسوبا إلى القيمة الامخصومة على أساس سعر خصم معين، 
ر في المساعدات المقدمة سيستخدم عنصر المنحة لبيان درجة الوي .10وحساب القيم الحالية لمبالغ خدمة القرض ه

بين  الفرقعنصر المنحة بأنه  تحديدبموجب مختلف الشروط التي تشمل فترة السداد وسعر الفائدة وبذلك يمكن 
  . 1نسبة مئوية من القيمة الأصلية كالدين  الأصلية للقرض والقيمة الحالية لخدمة سميةالإالقيمة 

وعودة إلى التعريف السابق فإننا نجده يلغي أيضا المساعدات غير الرسمية والتي أصبح لها دور خصوصا مع 
يشكل جزء مهم من قيمة الآخر و بالإضافة إلى إلغاء جزء مهم والذي أصبح ه. انتشار الفقر وااعة في العالم
  . كما سنتطرق إليه بالتفصيل في الدراسة ،إلغاء ديون البلدان المتلقيةو المساعدات الإنمائية الرسمية وه

عرف المساعدات الدولية نلذلك يمكن أن  ،إذن هناك اختلاف في إعطاء مفهوم موحد للمساعدات الإنمائية
في المائة  25وعنصر المنحة الذي لا يقل عن  العينيةوبات المالية والفنية الهوالخارجية على أا مجموعة قيمة المنح و أ

المصادر الرسمية للدول أو الجهات متعددة الأطراف، و تخفيف أو المقدمة من قبل  ةكاف يسرةالقروض الم المتضمن
  . ومنظمات اتمع المدني، بالإضافة إلى مساعدات المنظمات غير الحكومية الناميةإلغاء لأعباء ديون البلدان 

  تحليل التعريف: ثانيا

   :الشكل التاليذا التعريف الذي تتبناه دراستنا على يمكننا تحليل ه
  : المعونات الدولية تتكون من ثلاث عناصرو المساعدات الإنمائية أ

و آخر هالمانح إلى طرف و بالتصريح فقط تقديم العون من طرف، هو أي أا تستهدف ول ،أا مساعدات •
  ؛المتلقي

   ؛الدول المتلقيةفي  المساهمة في دعم عملية التنمية و أا ذات طابع تنموي بمعنى أن هدفها المعلن أيضا ه •
ن قومت في اية المقام في جزء منها على الأقل وإعام و أا مقدمة في الغالب من جهات ذات طابع حكومي أ •

  :اإلى القطاع الخاص وتشمل الأشخاص المقدمة له
ة عدة صور تدفقات ثنائية أي من دولة أخرى في علاقة يالتدفقات الحكومو وتأخذ المساعدات أ ،الحكومات - 

  . بين طرفين اثنين وتدفقات متعددة الأطراف 

                                                 
  . 12ص  ،2001،الكويت،مجلة سلسلة دراسات اقتصادية مركز الخليج للدراسات الإستراتجية،عربية التنموي لصناديق التنمية والتمويل ال فتوح هيكل حسن الحفني، الدور 1
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  . ن لم تكن ذات طابع حكومي صرفوإعامة  هيئات - 
المدني  اتمعالهيئات التطوعية والخيرية ومنظمات و وهي المنظمات غير الحكومية، أ ،غير الهادفة للربح المنظمات - 

  . وسنتطرق لمختلف الجهات المانحة في المباحث القادمة
و أن أهم ما يميز هذا النوع من التدفقات الرأسمالية أا لا تقدم وفق المعايير السائدة وإنما بشروط تيسيرية أ •

ذا المعنى تشمل المساعدات مكونينتسهيلية معينة و:   
  . الأول، هو القروض المسيرة المكون - 
  التحويلات من طرف واحد لاسيما التحويلات الرسمية وتضع المنح والهبات والهدايا العامة و ه ،الثاني المكون - 

  : يعتمد أيضا على شروط محددة تتمثل فيو القروض المسيرة فهو بالنسبة للمكون الأول وه
أكثر وينعكس هذا  ثلاثين أو المدة والتي تتراوح بين عشر سنوات أوإذ يتميز القرض الميسر بطول : المـدة �

مباشرة على طول فترة استهلاك القرض ومن ثم آجال الأقساط المستحقة التي تكون متباعدة وقيمتها 
   ؛النسبية محدودة السقف بشكل عام

  ؛يرة المختلفةتوجد فترة للسماح من حيث المبدأ وتتفاوت مدا بين القروض المس: السماحفترة  �

  ؛يكون هذا السعر عند حده الأدنى بعيدا عن ظروف وشروط السوق وحتى قد يصل إلى الصفر: الفائدةسعر  �

   ؛وقد سبق ذكره :المنحة عنصر �

المباشر  حيث يمكن أن يتم سداد الدين من خلال طريقة الرد العيني بدلا من التحويل النقدي: طريقة السداد �
بمعنى أن يتم تقديم سلع وخدمات بقيمة المبالغ المستحقة ويتم ذلك في بعض الحالات من خلال عقد وتطبيق 

  . اتفاقيات التجارة والدفع بين الدول الأطراف 
أخيرا بالنسبة إلى الإحصائيات والتي سنعتمد عليها بشكل كبير في دراستنا سنأخذ إحصائيات المساعدات 

 . )OCDE(التابعة لمنظمة التعاون والتنمية الإقتصادية   )CAD( الإنمائيةرسمية المقدمة من لجنة المساعدة الإنمائية ال

  مصادر المساعدات الإنمائية : الفرع الثاني

الجدد من غير الأعضاء في لجنة  المانحينتنامي أهمية  المساعدات العالمية يتزايد تعقيدا معلا يفتأ هيكل 
أهم مصادر المساعدة الإنمائية في مصدرين  خذين في الظهور لكن يمكننا إيجازالآخرين الآ المانحينالمساعدة الإنمائية و

  . اثنين

  المساعدات الثنائية: أولا

ساعدات في حيث تقوم الدول المتقدمة بتقديم الم ،أخرى لدولة وتتمثل في المساعدات التي تقدمها دولة
إلى العديد من الدول النامية بمستويات ونسب متفاوتة بموجب  عينيةشكل قروض ميسرة ومنح ومساعدات مالية و

السوق الدولية راض وفقا للشروط التجارية السائدة في تقالدول النامية قد لا يتاح لها الإ تفاقية ثنائية، خاصة وأنّإ



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 55 

وما يعاب على هذه المساعدات ارتباطها بالاعتبارات السياسية والأمنية . 1يةالمؤسسات المالية الدولية والإقليمومن 
  .والعسكرية 

  المساعدات الإنمائية متعددة الأطراف : ثانيا

تتمثل في قيام المؤسسات متعددة الأطراف الإقليمية والدولية بتقديم مساعدات وقروض ميسرة للدول النامية 
وبعكس . إلخ ... صندوق النقد الدولي، البنوك الإقليمية للتنمية  ،العالميالبنك ومن هذه المؤسسات نجد 

ويلية للمؤسسات المتعددة الأنشطة التم يزداد ارتباط ،المساعدات الثنائية التي يزداد ارتباطها بالاعتبارات السياسية
 ،الدول المتلقية للمساعدات أكثر قدرة على تحليل البيئة الاستثمارية فيبالاعتبارات الاقتصادية فهي  الأطراف

يضاف إلى المزايا السابقة ما تتميز به مشروعات المؤسسات متعددة الأطراف من سرعة التنفيذ وقلة التكاليف 
  . للمساعدات الثنائية  مقارنةالإدارية 
  المساعدات الإنمائيةأساليب تقديم : الثالثالفرع 

ثلاث أساليب عند تخصص المساعدات تتمثل ائية الإنم تستخدم الدول والمؤسسات المانحة للمساعدات
  : كالآتي

  تقديم المساعدات بطريقة آلية : أولا 

احتياجات الدول المتلقية وقد شاع هذا الأسلوب في عقد  الأخذ بعين الإعتبار ويتم هذا الأسلوب على
  . لا يحقق بصورة دائمة الاستخدام الأمثل للمساعدة الإنمائية المقدمة والسبعينات من القرن العشرين وه

  منح المساعدات بطريقة مشروطة : ثانيا

استخدام هذا الأسلوب  دويستخدم هذا الأسلوب في ظل وجود برنامج تنموي في الدولة المستفيدة وقد سا
دوافع جادة في الكثير من الأحيان لدى بعض والتسعينات من القرن الماضي وذلك لعدم توفر  الثمانيناتفي عقدي 

الشؤون الداخلية للدول المانحة للتدخل في  الفرصةن كان هذا النمط من المساعدات يوفر إالحكومات المتلقية و
  . للدول المستفيدة

  منح المساعدات بطريقة انتقائية  :ثالثا

ملة لرفع كفاءة استخدام المساعدات ويستخدم هذا الأسلوب في الوقت الحاضر بعد القيام بدراسات متكا
وان كان هذا الأسلوب يتسم بصعوبة وضع أولويات وتقديم لمختلف سياسات التنمية للدول المستفيدة من 

ما و التخلي جزئيا عن مبدأ الاحتياج والتركيز على مبدأ الجدارة عند تقديم الدعم وه علىالمساعدات علاوة 
   .2ة يلإنمائالف المبدأ العام من المساعدة ايخ
  

                                                 
  . 254ص ،  2007 ، دار المناهج، 1مقدمة في المالية الدولية، ط منجد عبد اللطيف الخشالي، ،نوازد عبد الرحمان الهيتي 1
  .208- 209ص ،المرجع نفسه2
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   الدولية و الإقليمية أنواع المساعدات الإنمائية: الثانيالمطلب 

 تتضمن قاعدة البيانات الخاصة بلجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
المساعدات الفنية  –مساعدات مالية  –إلى مساعدات للمشاريع والبرامج  ،يف للمساعدات حسب نوعهاتصن

المساعدات من أجل يمكن إضافة ، التخفيف من عبء الديون، ائية لأغراض إنمائية والطوارئالغذ المساعدات
وسنحاول التطرق الأخيرة  التجارية التي كثرت النقاشات حولها خصوصا خلال مفاوضات جولة الدوحة التجارة

  . المساعدات الإنمائية كلا على حدىإلى أنواع 

  المساعدات المالية :رع الأولالف

 الموجهة في شكل أغلفة مالية لميزانيات الدول المتلقيةوالقروض الميسرة وتتمثل المساعدات المالية في المنح 
  :المساعدات المالية بين نوعين من التمييزيمكن و
  الخ ...مج التعليم الصحةاالتي توجه لتمويل البرامج مثل برو :مساعدات برامج -ا 

  .لتمويل مشاريع بحد ذاا التي تقدمو :مساعدات مشاريع -ب
على مر الزمن تناقصت هذه الحصة من المساعدات التي تقوم بتدعيم الميزانية لسد احتياجات التمويل العام 
من إجمالي المساعدات المقدمة هذه المساعدات، التي تذهب للمشروعات والبرامج، فخلال التسعينات كان 

  .1صيب الفرد من هذا النوع من المساعدات كبيرا ولم يسترجع مكانته بعد ذلك الانخفاض في ن
يعود هذا الانخفاض في نصيب المساعدات المالية إلى تعدد أنواع المساعدات من مساعدات طوارئ وتخفيف 

نمو الذي يعتبر للديون والمساعدة الفنية والغذائية على حساب مساعدات البرامج والمشاريع التي تعد مهمة لزيادة ال
كما أنّ تخصيص المساعدات الإنمائية لتمويل المشاريع يكون أكثر منه .شرط أساسي لدفع عجلة الاقتصاد إلى الأمام

لتمويل البرامج على اعتبار أن المشاريع تفيد أكثر الدول المانحة في الاستفادة من توطين شركاا والعمل على 
  .ترسيخ الرأسمالية بشكل جيد

  المساعدات الفنية : لثانيالفرع ا

الدراية التي تقدمها البلدان المانحة  ،لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي يقصد بالتعاون الفني اوفق
إلى البلدان المتلقية من خلال توفير العاملين وبرامج التدريب والبحث والصحة وتحمل التكاليف المترتبة على ذلك 

ة وبرامج المنح التعليمية وغيرها من أشكال المساهمة في الخبراء مباشرة من البلدان المانحوفير ويشمل هذا التعاون ت
التي ترتكز على تقديم  ،للسكان المحليين وبالتالي تعتبر المساعدة الفنية شكلا من أشكال المساعدة البشريرأس المال 

التي دف أساسا  المساعدات الفنيةن الاقتصادي بين المعلومات والخدمات وتميز منظمة التعاون والتنمية في الميدا

                                                 
 .15، ص2006، ديسمبر مصر، الأهرام ،4، العدد 43الد  ،)افريقيا تبدا تقدمها( ،التنميةوالتمويل ، مجلة صندوق النقد الدولي 1
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ة دف تصلة بالاستثمار الذي يؤمن الدرايإلى زيادة مخزون رأسمال البشرى في البلدان النامية والمساعدة الفنية الم
  .  1زيادة مخزون رأسمال المادي في البلد المتلقي

زادت حصة  تالعقود الماضية فمنذ الستينياشهدت تركيبة المساعدات الإنمائية تغيرات ملحوظا خلال 
  من، خلال الفترة 2ةـالغذائية لأغراض إنمائي المساعداتة ـالبرامج والمشاريع والتعاون الفني بينما انخفضت حص

من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية للمساعدة الفنية بالرغم من  في المائة 29خصص المانحون حوالي  2000-2004
أكثر من و أ في المائة 50النوع من المساعدة  هذاتبلغ حصة ، كما كبيرة حيال فعالية المساعدة الفنيةالمخاوف ال

ويمكن تفسير هذا . اليابان ومجموع المساعدة الإنمائية التي تقدمها بلدان مثل استراليا والولايات المتحدة الأمريكية 
  :ية الرسمية إلىالتحول إلى المساعدات الفنية من إجمالي مساعدات التنم

وتجهيز  نفاق على القطاعات الاجتماعية التي تحتاج إلى مدخلات التعاون الفني بصفة عامة من تدريبالإ زيادة •
  ؛إلخ خاصة تمويل الأهداف الإنمائية ... 
الدول المانحة من تكاليف الخبرات والتدريب وتوظيف عمالها وشركاا الاستشارية خاصة وأن  إستفادة •

  تكلفتها غالبا ما تكون باهظة وتستترف جل المساعدة المقدمة؛
يمنع وصول التكنولوجيا إلى اقتصاديا  إن حصر المساعدات الفنية في مساعدات تنمية العنصر البشري فقط، •

تفتقر إليها بشكل كبير خاصة في ميدان الإنتاج والاستثمار المادية يجعل الدول المانحة تزيد من الدول الفقيرة التي 
  .تبعية الدول الفقيرة وتحافظ على تقسيم العمل الدولي

 المساعدات الغذائية : لثالثالفرع ا

الغذائية هي المصدر الدولي للمواد المقدمة  المساعداتفإن  ∗FAO3حسب تقرير المنظمة العالمية للأغذية 
أا على الغذائية  المساعدات  " voubranفوبران "ويعرف  .4لتوفير أغذية و بشروط ميسرة على شكل أغذية أ

                                                 
 ،2007جانفي  04، 4العدد  ،)الاتجاهات الاقتصادية وآثارها المساعدة الخارجية والتنمية في المنطقة العربية (،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا الاسكوا ،الأمم المتحدة 1

  . 25نيويورك ص 
2 Saujeeo Catharine, Lepta Patella Ans Wagh , Are donor countries givin mor or less aid ? IMF paper, Washinton, 
janaury 2006 , p 13, date raed :25/07/2010. 
Web site : http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp0601.pdf  

 
في كندا، وهي بذلك أولى الوكالات  1945أول مؤتمر لها سنة  وعقدت الفا .غرضها المساهمة في بناء عالم متحرر من الجوع هي منظمة دولية (FAO) الزراعةو الأغذيةمنظمة   ∗

 الزراعية الإنتاجيةرفع مستوى التغذية والمعيشة للأهالي في الدول الأعضاء، وتحسين  تتلخص أهدافها في العمل على. سبقت إنشاء هذه الأخيرةالتابعة للأمم المتحدة، بل هي  المتخصصة
الوكالة  المتخصصة في نظام الأمم المتحدة وهياليوم من أكبر الوكالات  وتعتبر منظمة الفا .والغذائية وتوزيعها، والنهوض بأحوال أهل الريف، والعمل على تحرير الإنسان من الجوع

  .إيطاليا - روما :المركز الرئيسي. التحريش، المسمكات والتنمية الريفية القائدة في الزراعة،
على الموقع الإلكتروني  ، متاح 3ص روما، ، )مذكرات فنية عن السياسات التجارية(،الغذائية في سياق الأسواق الدولية والمحلية وجولة الدوحة ،المساعداتمنظمة الأغذية والزراعة 4
  ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/j5072a/j5072a00.pdf )25/07/2010:تاريخ الإطلاع (
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جميع التدخلات الداعمة للأغذية والتي دف إلى تحسين الأمن الغذائي للفقراء في الأجلين القصير والطويل سواء تم 
  . 1 ولية والقطرية العامة والخاصةن طريق المواد الدتمويلها ع

ويشمل هذا التعريف جميع إجراءات وتوزيع الأغذية على الصعيدين الدولي والقطري والمحلي فضلا عن 
أيضا على   lay"لاي" يعرفهاو. الموارد غير الغذائية والمستخدمة بالترابط مع الأغذية لتحقيق أغراض الأمن الغذائي 

ول محليا ودوليا والتي دف يلات المالية التي تمالتحوو التدخل في الأسواق الأغذية أو ل توزيع الأغذية أأا تشم
  .  2إلى تحسين الأمن الغذائي

  . خاصيتين للمساعدات الغذائية صتخللال التعريفات السابقة يمكن أن نسمن خ
  . الغذائية بحيث دف إلى تحقيق الأمن الغذائي  للمساعداتالاستدامة  طابع •
  . فنية والتي دف إلى تحقيق الأمن الغذائي عادية أو كل مساعدة سواء مالية أو تشمل •

الغذائية كنسبة من قيمة واردات البلدان النامية من الأغذية  المساعداتانخفضت قيمة الشحنات من 
الغذائية قد  المساعدات أن ،ية خلال العقد الماضي ويتضح من هذامن المساعدات الإنمائية الرسمكنسبة وكذلك 

فقدت كثيرا من أهميتها كأداة من أدوات السياسة الإنمائية في البلدان المتلقية للمعونة وكذلك كآلية للدعم المباشر 
 فقد أصبحت ،الغذائية المساعداتالتباين في نسب أشكال و للأسعار في البلدان المانحة ومما يزيد من توضيح ذلك ه

 هذه الأخيرةالغذائية وهذا ما يؤثر على استدامة  المساعداتشكل ما يقرب ثلثي تالغذائية الطارئة  المساعدات
 المساعداتفي حين انخفضت  ،كما ذكرنا سابقا لهاودورها في تحقيق الأمن الغذائي وهما الخاصيتان المميزتان 

في اية التسعينات من القرن  في المائة 20إلى  15م ميزات المدفوعات مابين المقدمة إلى البرامج والتي تقدم لدع
  . 3وعادة ما تكون النسبة المتبقية في شكل مشاريع في المائة 60نسبة بالماضي 

قرن الماضي لكنه ال سنواتالغذائية ازداد خلال  المساعداتالاعتماد على  وعموما نستطيع القول بأنّ
  . لتعدد أشكال المساعدات بالإضافة إلى ارتفاع أسعار الغذاءانخفض بعد ذلك وذلك 

   الديون تخفيف أعباء: الفرع الرابع 
لاسيما أزمة سعر  –الماضي كان للأحداث الدولية التي وقعت في فترة السبعينيات والثمانينيات من القرن

تأثير كبير في الإسهام في  -السلع الأولية وضعف أسعار  النفط وزيادة أسعار الفائدة والكساد في البلدان الصناعية
  .بالكثير من البلدان منخفضة الدخل خلق مشكلات الديون التي حلت

                                                 
 :تاريخ الاطلاع (متاح على الموقع الالكتروني.11، ص2006،روما ،)الغذائية الامن الغذائي المساعداتهل تحقق  ،الزراعةوحالة الاغذية ( ،منظمة الأغذية والزراعة 1

25/07/2010( http://www.fao.org/docrep/009/a0800a/a0800a00.HTM 
 .11المرجع نفسه، ص 2
 . 3لمساعدات الغذائية في سياق الأسواق الدولية والمحلية وجولة الدوحة، مرجع سابق، ص،امنظمة الأغذية والزراعة 3
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من القرن الماضي إلى انخفاض قيمة الصادرات،  أدى ايار أسعار السلع الأولية في بدايات الثمانينيات كما
وعليه، لجأت تلك الحكومات إلى تعويض الخلل  .ارتفاع تكلفة الواردات في حين أدى ارتفاع أسعار النفط إلى

وأصبحت المديونية أزمة . قيمة الواردات عن الصادرات من خلال زيادة معدلات الاقتراض الناتج عن زيادة
حقيقية تعيق التنمية في الدول خاصة الفقيرة التي أصبحت خدمة الديون تثقل كاهلها، لذا أنشأت الجهات المانحة 

اء ديون الدول المثقلة بالديون وإدخالها ضمن بنود مساعدات التنمية التي تتضمنها المساعدات آليات لتخفيف أعب
  .الإنمائية

   المساعدة التجارية: الفرع الخامس
تتمثل المساعدة التجارية في التسهيلات التي تقدمها الدول الغنية إلى الدول النامية من اجل الاندماج في نظام 

الأطراف مثل فتح وتوسيع أسواق السلع من البلدان النامية والتي تمكن هذه البلدان من زيادة  التجارة العالمي متعدد
صادراا إلى الدول المتقدمة أو تخفيض الرسوم الجمركية وتخفيف عبء الضرائب أو تثبيت أسعار صادرات الدول 

هر أكثر في الآونة الأخيرة وتبنته الدول هذا النوع من المساعدات ظ. 1النامية من المواد الخام والمنتجات الزراعية
  .المتقدمة من أجل إدماج الدول الفقيرة في النظام التجاري العالمي

سمي برنامج عمل مفاوضات جولة الدوحة الأخير لمنظمة التجارة العالمية بأجندة الدوحة للتنمية على اعتبار 
عالمي لصالح العالم النامي وتحقيق تحسين اندماج أن الهدف الرئيسي منها كان استعادة كفة النظام التجاري ال

البلدان النامية في هذا النظام، بما لا يتناقض مع متطلبات التنمية المستدامة لتلك الدول، إلا أن الدول الصناعية التي 
هذه  لطالما التزمت بإعطاء المعاملة التفضيلية للبلدان النامية ومختلف أشكال المساعدة الفنية، نجد أن جميع

التفضيلات والتسهيلات المقدمة من الدول الصناعية لا تتجاوز قيمتها ثلاث مليارات دولار سنويا بينما بلغ الدعم 
مليار يورو في حين يبلغ الدعم الزراعي الأمريكي ما يزيد عن  40الذي تقدمه دول الاتحاد الأوربي للمزارعين 

  . صة لمزارعي الدول الفقيرة في العالم النامي، مما يتسبب في أضرار خا2مليار دولار سنويا 150

  أهم الفلسفات الجديدة في تطور المساعدات الإنمائية : الثالث المطلب

تأثرت تدفقات المساعدات الإنمائية إلى الدول النامية بعدة فلسفات من طرف الجهات المانحة، حسب  
ونة الأخيرة فلسفا تختلف حسب كل جهة فنجد وقد سيطرت في الآ. التحولات الاقتصادية والغايات السياسية 

المساعدات الأوربية تركز على الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان في حين تتجه جهات أخرى إلى الحكم الراشد 

                                                 
 .53ص ،2006 ،مصر ،المكتبة الأكاديمية ،القضاء ائيا على البطالة في الدول الناميةوالطريق إلى المعجزة الاقتصادية  ،احمد علي دغيم 1
أوراق عمل المؤتمر الثالث  ،)التجارة العالمي تالصعوبات التي تواجه الدول العربية في تنفيذ اتفاقياوالمشاكل  (،في ظل جولة الدوحةمنظمة التجارة العالمية  ،يتي محمد خالد المهان 2

 .66ص ،2008، القاهرة ،المنظمة العربية للتنمية ،2008مارس دمشق، حول التوجهات المستقبلية لمنظمة التجارة الدولية في ظل مفاوضات جولة الدوحة،
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وسنحاول التطرق إلى مختلف الفلسفات .وتحقيق التنمية المستدامة والقضاء على الإرهاب والصراعات العرقية
  :لتاليةالجديدة في النقاط ا

  الحكم الراشد وتحقيق الديمقراطية :  الأولفرع ال

على  العالميفي دارسة أجراها البنك  1989أسلوب الحكم المرة الأولى عام و طرح مصطلح الحكم الراشد أ
إفريقيا جنوب الصحراء وقد عرف البنك المصطلح تعريفا عاما على أنه ممارسة السلطة  منطقة الأزمة الاقتصادية في

  .  1السياسية لإدارة شؤون الدولة
ها وكالات وهيئات التعاون الدولية والإقليمية تنبوأصبح مصطلح مفهوم الحكم الراشد من المفاهيم التي ت

لابد وأن تؤسس على أسس جديدة أكثر تحديدا  مساعدات،لللة بمعتبرة أن العلاقات بين الدول المانحة والمستق
ديمقراطية التعليم وسيادة ، بالإضافة إلى تكريس الديمقراطية في الدول النامية في مجال حقوق الإنسان .للمساواة
على اعتبار أن الدول  ،دور اتمع المدني وديمقراطية الأحزاب، تطوير وسائل الإعلام، مكافحة الفساد ،القانون
 من فساد والحكم وغياب الديمقراطية وهذا ما أدى إلى فشل المسار التنموي غير أن بلة للمساعدات تعانيالمستق

المسؤولية في عدم توفير نسبة مناسبة عن طريق تحقيق الحكم الراشد والديمقراطية ليس بمسؤولية داخلية حيث لا 
كما أن الحكم الديمقراطي يمكن أن يخفي وراءه حكما .إتاحة هذه البيئةعدم يجب تجاهل المسؤولية الخارجية في 

فالديمقراطية شرط ضروري لتحقيق التنمية ،يعني بالضرورة انه لا يتم تزويرها وجود انتخابات مثلا لا، فدكتاتوريا
  .واستحقاق كفاءة عنإذا كانت تنبع 

  الشراكة والملكية : الفرع الثاني

للدول المتلقية  برلكية مفهومان متكاملان من حيث الهدف فالشراكة تتيح مجالا أكتمثل الشراكة و الم
  .للمساعدة من امتلاك القرار

  الشراكة :  أولا

مفهوم حديث نسبيا كثر استخدامه في العديد من السياسات لوصف العديد من و مفهوم الشراكة ه
البنك وقد شاع استخدام هذا المصطلح في أدبيات . 2الدوليو المستوى الوطني والإقليمي أ علىالعلاقات سواء 

وصندوق النقد الدولي لينشر فيما بعد بين جميع الجهات المانحة ويرتبط هذا المفهوم بمفهوم الملكية والذي  العالمي
  . سياساا من طرف الجهات المتلقيةيعبر عن ملكية استراتيجيات التنمية و

  الملكية: ثانيا 

الملكية على أا ممارسة الحكومة للقيادة وقدرا على تحليل المشاكل والفرص التنموية  يعرف البنك العالمي
  :والتخطيط وتنفيذ الحلول لهذه المشاكل عن طريـق 

                                                 
  .27، مرجع سابق، صراوية توفيق 1
  . 33ص ، مرجع سابق،راوية توفيق 2
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  أن تأتي مبادرة التخطيط لاستراتيجيات التنمية من الحكومة؛ •
  القرار الداخلي مقتنعون ذه الإستراتيجية؛ صانعواأن يكون  •
  .دعم عام ومشاركة من المعنيين في الداخل في التخطيط لهذه الإستراتيجيات هناك يكونأن  •

الترابط بين مبدأي الشراكة والملكية  بوضوح فالدول في ملكيتها لإستراتيجياا التنموية تعمل بمشاركة كل 
  .الفاعلين في عملية التنمية من حكومات ومجتمع مدني وقطاع خاص

  تحقيق التنمية المستدامة  : الفرع الثالث 

تعقيدا خاصة في ظل تغير أولويات التنمية وصعوبة تحديدها وتباين  أكثرأصبح مفهوم التنمية المستدامة 
يمكننا تحديد عدة محاور رئيسية تقوم بالرغم من هذا التعقيد فإنه . أخرى فقيرة و أساليب تحقيقها بين دول غنية

  : من أجل تحقيق التنمية المستدامة نوجزها في  عليها سياسة المساعدات الإنمائية
  *ئييالأمن الب :أولا

كثيرا من البحوث تحدثت عن أهمية البيئة في حياة البشر لكن في الآونة الأخيرة أصبحت محورا أساسيا في  
تزايد ا تالتي  ةالفقيرإلى الدول  و الإقليمية دولة خاصة سياسة منح المساعدات الإنمائية الدوليةللة يالسياسة البيئ

هم من أجل تحقيق الأمن مجزء و فه قضية الأمن البيئي قضية عابرة للحدود أصبحتكما  ،المشاكل البيئة تعقيدا
والسلم حقوق الإنسان العالمية فدعم النظم الإيكولوجية ونظم توليد المياه والغذاء والدواء والهواء النقي الذي تعتبر 

 .تؤثر عليها التغيرات التي تسببها البيئة حق الأجيال الحالية والقادمة

 الأمن البيئي والتنمية: )1- 2(الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: Institute for Environmental Security, (date read :05/05/2010). ( web site  
http://www.envirosecurity.org/espa/greatlakes  

                                                 
ومع ذلك فان مفهوم الأمن البيئي قد تطور على مر ،المصالح الوطنيةوالسيادة السياسية وتتحقق من خلال حماية وحدة الأرض  تيالجماعية الو تقليديا الأمن يعني السلامة الفردية أ *

 .مستويات الاستقرار ووأصبح من المسلم ب هان العوامل البئية لها تأثير على الصراعات  ،الزمن
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  السلع العامة الدولية : ثانيا

سياسات المساعدات الإنمائية فخلال وضع  يعتبر موضوع تحقيق السلع العامة من أهم المواضيع التي تثار أثناء
دولار سنويا في نفقات السلع العامة  مليونيبحوالي التنمية  ساهمت مساعدات تالنصف الثاني من عقد التسعينيا

أواخر عقد  في في المائة 3.5ت إلى سبعينافي ال المائةفي  1.5الدولية الأساسية وارتفعت نسبتها من المساعدات من 
هويت تحليلا موريسباي صنف كل من الباحثان تي فيلدة ووقد ، 1999خلال العام  في المائة ثمانيةإلى  تالتسعينيا

 ،المعارف، الصحة ،البيئة :هيالتي صنفت إلى خمسة قطاعات  *ةنفقه المانحون على السلع العامة الدوليما يع صلامف
د الباحثان على أن الإنفاق على السلع العامة الدولية قد نما خلال السبعينات على كأ .1الحكم ومنع التراعات

  . يبرز أهميتها على الساحة الدوليةحساب أشكال المساعدات التقليدية مما 
   اتمعات المحلية التنمية المدفوعة باعتبار: ثالثا

تعتبر مشاركة جميع قطاعات اتمع ضرورية لنجاح عملية التنمية وتنفيذ أي إستراتيجية للمساعدة القطرية 
 ، كمااتمعاتهذه وتعطي التنمية المدفوعة باعتبارات اتمعات المحلية سيطرة على القرارات والموارد لفئات 

قطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية لدارة المحلية واغالبا في إطار شراكة مع منظمات مثل الإ الأخيرةتعمل هذه 
تعتبر التنمية المدفوعة بالاعتبارات المحلية وسيلة ترمي إلى تقديم الخدمات الاجتماعية . المركزية  وهيئات الحكومة

ين نظام إدارة الموارد وتمكين الفقراء من أسباب القوة وتحس، وخدمات البنية الأساسية وتنظيم النشاط الاقتصادي 
  .تعزيز أمن أشد فئات اتمع فقراالإدارة العامة و

  تحقيق الأهداف الإنمائية واء على الفقر إعادة التركيز على القض :خامسا

 بفضل وذلك الجهد الإنمائي مقدمة في أوضح، بصورة البشرية، التنمية وتحقيق الفقر من الحد وضع عيدأ

 إستراتيجية ورقات بوضع قرار وصدر الألفية المتحدة لإعلان الأمم اعتماد عقب للألفية، الإنمائية الأهداف تحديد

أصبحت المظلات، هذه وتحت  .الأفقر الدول ديون عبء تخفيف مبادرات من  القلب موضع في الفقر من الحد 

 على للإنفاق الأولويةمن  المزيد إيلاء على ينطوي مما الاجتماعي، المضمار في وضوحاً أكثر العامة السياسة تغيرات

 التنمية في الاستثمار على تساعدهم والضعفاء للفقراء حوافز وتوفير القضاء على الأمراضووالصحة،  التعليم

  .التسريع للوصول إلى الأهداف الإنمائيةو البشرية
  
  
  

  

                                                 
 .الخ... القضاء على التلوث الجوي و إزالة خطر في صالح جميع سكان العالم كالقضاء على مرض معدي او مفيدة آ السلعة العامة الدولية هي منفعة تقدم فائدة هي من حيث المبدأ *

 . 35-54ص ، واشنطن، رجمة هشام عبد االلهت ،التمويل ،القياس ،الحوافز ،السلع العامة الدولية ،أستوكاموديوفيروني ومارك العالمي،البنك   1
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  التطور التاريخي للمساعدات الإنمائية): 1-2(جـدول رقم 

Source: peter hjertholm and houward white ,foreing aid and development, less learnt and  source 

:director for the future, edited bey firm farp , new york, 2000, p81. 
  

والقطاع تفعيل دور اتمع المدني تم الجهات المانحة و تتعددفقد ) 2010-2000(بالنسبة للألفية الثالثة  
التركيز أكثر . ، مشاكل تغير المناخ وتوفير السلع الدولية العامةةالقضاء على الفقر وحماية البيئ والتركيز على الخاص

  .بشكل كبير  المساعدات الفنية والاجتماعيةواتجهت الجهات المانحة إلى على تحقيق الأهداف الإنمائية 
   

  

 نوعية المساعدات أهداف المانحين إيديولوجية المانحين المؤسسات المانحة العشرية

بعد  رماإعادة الاع )البنك العالمي ( التخطيط  مخطط مارشال 1940
 الحرب العالمية

 مساعدات البرامج

الولايات المتحدة الأمريكية  1950
 والاتحاد السوفيتي

معاداة الشيوعية مع إعطاء 
 دور للدولة

تحريك التنمية 
 اتمعية

المساعدات الغذائية 
 ومساعدات البرامج

برامج المؤسسات  الثنائية  1960
 وبنوك التنمية الإقليمية

جل أتشجيع الدولة من 
الاستثمار في القطاعات 

 الإنتاجية

تشجيع القطاع 
الإنتاجي والثورة 

الزراعية والبنية 
 يةتالتح

المانحين الثنائيين يتجهون إلى 
يل الميزانية والمانحين وتم

متعددين الأطراف يتجهون 
 إلى مساعدة المشاريع

مؤسسات متعددة الأطراف  1970
صندوق النقد الدولي ( 

والبنك العالمي والجهات 
 )المانحة العربية 

جل أتشجيع الدولة من 
الاستثمار في القطاعات 

الإنتاجية والحاجات الأساسية 
  ...)التعلم، الصحة( 
 

القضاء على الفقر 
وتنمية الزراعة 

 والحاجات الأساسية

 المساعدات الغذائية 

اتفاق أراء واشنطن المنظمات  1980
 غير الحكومية

الإصلاحات الماكرو  التصحيح الهيكلي
اقتصادية وتحرر 

 الأسواق

المساعدات المالية وتخفيف 
 الديون

الفقر، الحوكمة، البيئة،  المؤسسات الأوربية 1990
 المساواة بين الجنسين

 العودة إلى دور
 الدولة

الاتجاه نحو الدعم القطاعي في 
 اية العقد

زيادة وكالات المساعدات  2000
  الثنائية والمساعدات الخاصة

 

مواءمة السياسات والتركيز 
على تنفيذ أوراق تخفيض 

  الفقر

الأهداف الإنمائية 
والصحة العالمية 

 والأمن والحوكمة

 القطاعات الإنتاجية
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   اعدات الإنمائيةتطور مسار المسأهم المؤتمرات البارزة في : الفرع الرابع

التأكيد على ضرورة الإسراع في تحقيق الأهداف الإنمائية مع مطلع و 2000بعد مؤتمر الألفية المنعقد سنة 
المؤتمرات فيما يخص زيادة والمتلقية وتم عقد مجموعة من القمم وزادت التحديات بالنسبة للدول المانحة  ،2015سنة

   :اهم هذه المؤتمرات نذكر ما يليعلى الفقر و القضاءوتعزيز دورها في تحقيق التنمية المستدامة والمساعدات 
  ). 2002سبتمبر(والقمة العالمية للتنمية المستدامة ) 2002مارس 17،22(بالمكسيك مؤتمر مونيتري :أولا

  ر مونيتريمؤتم -ا

على نجده ركز  2002مارس  22 - 17ر الدولي المنعقد في مونيتري بالمكسيك من عند تفحص تقرير المؤتم
  : 1أهمية زيادة المساعدات الإنمائية من خلال عدة نقاط ثم التطرق إليها نوجزها فيما يلي 

   ؛التركيز على أهمية إشراك القطاع الخاص في المشاريع الممولة عن طريق المساعدات  •
خاصة في إفريقيا جنوب الصحراء البلدان الجزرية الصغيرة النامية والبلدان غير  الأكثر فقراالبلدان على  التركيز  •

  ؛الساحلية النامية 
   ؛على تحقيق الأهداف الإنمائية  التشديد •
من الناتج القومي كمساعدة إنمائية رسمية للبلدان النامية  في المائة 0.7على ضرورة الوصول إلى هدف  التأكيد •
 المساعداتوفك القيود على . الأكثر فقرا من الناتج القومي الإجمالي للبلدان  في المائة 0.2إلى  لمائةفي ا 0.15و

   المساعدات؛وحث البلدان المتلقية على ضرورة الاستخدام لموارد 
   ؛على القضاء على الفقر  التركيز •
   بين الدول المانحة والمتلقية عن طريق تبني البلدان النامية لإستراتيجيات التنمية حسب حاجاا التنموية الشراكة •

   2002القمة العالمية للتنمية المستدامة  -ب

القمة العالمية للتنمية المستدامة التي عقدت في مدينة جوهانزبورغ بجنوب إفريقيا في اية شهر وبداية  حثت
من إجمالي لناتج  في المائة 0.7التي لم تصل إلى نسبة ) CAD( دول لجنة المساعدات الإنمائية 2002 سبتمبر العام

هذه المساعدات  بدفعللدول النامية على أن تطبق بفعالية التزاماا  )APD( رسميةالنمائية الإلمساعدات لالقومي 
  . للدول الفقيرة خاصة 

  )2005 ،2003(وإعلان باريس إعلان روما :ثالثا

هما اتفاقان دوليان لكفالة اتساق جهود المساعدات يعتبر إعلاني روما وباريس بشأن التنسيق وفعالية 
ويعكس هذان الإعلانان أغراض توافق . الجهات المانحة وتنسيق سياساا وأولوياا دعماً لأولويات التنمية الوطنية

  .آراء مونتيري

                                                 
  ).25/04/2010:الاطلاع  تاريخ(:متاح على الموقع الإلكتروني. 4ص سبتمبر، 04- أوت 26  المتحدة،تقرير مؤتمر القمة العالمية للتنمية المستدامة،جوهانزبورغ، الأمم 1

http://www.unctad.org/ar/docs//aconf199d20&c1_ar.pdf 
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  ) 2003فيفري  25-24 (إعلان روما-ا

مؤسسة تنمية ثنائية ومتعددة الأطراف في  40دولة متلقية للمعونة وأكثر من  28جتمع وزراء ورؤساء إ
على ضرورة التنسيق من أجل الحد من الفقر وتحقيق  اوأكدو 2003فيفري  25-  24روما وذلك في الفترة ما بين 

والقضاء على الفقر والتسريع في تحقيق  المساعداتالتنمية المستدامة والتعاون الإقليمي من أجل تحسين فعالية 
  .1 2005الأهداف الإنمائية على أن يتم مراجعة السياسات المتبناة في العام 

  ) 2005مارس  02 (إعلان باريس -ب

 2005مارس  02جتمع وزراء التنمية للبلدان المتقدمة والنامية ورؤساء هيئات التنمية المتعددة الأطراف في إ

حيث تم على ، 2015انعقاد مؤتمر الألفية والإعلان عن الأهداف الإنمائية لسنة من سنوات  خمسبعد مرور 
وغيرها من موارد التنمية لتحقيق هذه الأهداف بالإضافة إلى زيادة فعالية  المساعداتالاتفاق على زيادة حجم 

المواءمة  ،قالملكية، التنسي  :الشيء المهم الذي ركز عليه الإعلان من خلال نقاط رئيسية هي و وه المساعدات
 إليها بالتفصيل في الفصل اللاحق من أجل تحقيق النتائج بالإضافة إلى المساءلة المشتركة والتي سيتم التطرق ةالإدارو

  . ة الطريق في نسق المساعدات الإنمائية مع مطلع الألفية الثالثةطباعتبار أن إعلان باريس يعتبر خار
 بل المساعداتليس فقط بزيادة حجم  ،اهتمامهو اريس حسب ما ورد فيه هوالشيء المميز لإعلان ب

حيث تم استبدال كلمة  ،عن طريق توجيه الجهود بين الدول المانحة والدول المتلقية في إطار شراكة بموضوع فعاليتها
وفق المبادئ  اتالمساعددول مانحة وأخرى متلقية بكلمة الدول الشريكة بالإضافة إلى وضع مؤشرات تقيس فعالية 

  .  2التأكيد على الأثر البيئي للمشاريع الممولة والمنصوص عليها في الإعلان 
   2008 مؤتمر تمويل التنمية بالدوحة:رابعا 

أكثر من  تانطلقت فعاليات المتابعة الدولي لتمويل التنمية بالعاصمة القطرية الدوحة وبمشاركة قياسية ضم
هذا المؤتمر باستعراض تنفيذ آراء مونتيري  نيعمن ضمنهم رؤساء دول وحكومات وقد  ،ثلاثة آلاف شخص

حيث شهد التركيز على المشاكل الدولية من مكافحة الفقر وااعة عبر العالم عن طريق  2002المكسيك مارس 
ا دول الجنوب  ولثمم وجهوقد  الالتزام بتعهدات المساعدات الإنمائيةبجوة بين الدول الغنية والدول الفقيرة فتقليص ال

رض على دولهم في حين فت ،التي واكبت هذه المساعدات وجعلت بعضهما قيودا انتقادات إلى استمرار المشروطية
من جهتها عبرت الدول المانحة من خلال ممثليها في حلقة ومشروعات أكثر فعالية، اقترح البعض آليات جديدة 

                                                 
1 Rome déclaration onlrarmorisatious, 24-25 fosbury 2003. (date raed :25/04/20100). 
 Web site :Www. Un. Org.  
2 Déclaration de paris sur l'efficacité de l'aide au développement ,OECD, 2008 P3.  ( date  de visite :25/04/20100),site 

d’internet : http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf 
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المتلقية بالشروط المتفق عليها بين الشركاء وأشاروا إلى إرساء مبادئ الشفافية والمسألة النقاش عن أهمية إلزام الدول 
 . بني سياسات التنمية في الدول التي ينتسبون إليها تكعوامل أساسية ل

 من أوصى التنمية تمويل بشأن الدوحة إعلان وثيقة أعماله ختام في التنمية لتمويل الدولي المؤتمر وأصدر
 رغم الفقيرة الدول في التنمية لدعم مونتيري، مدينة في ،2002 م العا في وضعت التي بالأهداف لتمسكبا خلالها
  .والتجارة الاستثمار وعبر المباشرة المالية المساعدات عبر وذلك العالمية، المالية الأزمة

 التنمية تمويل لمتابعة مؤتمر عقد إمكانية في والنظر المقررات، تنفيذ لمتابعة دوريا اللقاء على الاتفاق تم ماك
 رفع خلال من سيما لا النامية الدول تجاه التزاماا لتنفيذ محددة أجندة المتقدمة الدول ووضعت  2013 عام بحلول
 هناك أن الآخر البعض يرى.  2015 عامال حلول مع المائة في 0.7 إلى القومي الدخل إلى المقدمة المساعدات نسبة
 المقدمة المساعدات حجم ولأن الدولية، المالية المؤسسات إصلاح في البحث أجلت لأا،  النتائج من أمل خيبة

 مستوى تخفيض في تقدم إحراز عدم إلى إضافة مونتيري، في الموضوعة الأهداف عن بعيداً زال ما النامية للدول
  .الدخل متوسطة الدول ديون وارتفاع الدخل، ضعيفة الدول مديونية

متابعة لم يسفر عن أي  تمرر نجده لم يأت بالجديد باعتباره كان فعلا مجرد مؤمنا لما جاء به هذا المؤتمتقييما 
  . نتائج تفيد في حل المشاكل الدول الفقيرة عبر العالم 

رغم كل المؤتمرات والقمم الدولية والقطرية من أجل زيادة دور المساعدات الإنمائية في تحقيق التنمية 
 الدول النامية، خاصة المناطق الأكثر فقرا في العالم، وبمشاركة كل الجهات المانحة وبالرغم من أا المستدامة في

استطاعت أن تقف على العراقيل التي تعيق عمل المساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية لتحقيق دورها التي أنشأت 
جل تحقيق التنمية إلا أا لم تحقق الفعالية المطلوبة أمن  من اجله وهو مساعدة الدول الفقيرة و المحتاجة إلى التمويل

باعتبارها لم تكن ملزمة بالدرجة المطلوبة بل في كل مرة كانت الدول المانحة تعطي وعود وأرقام ثم تتقاعس عن 
  .الوفاء ذه الوعود 
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  يميةللمساعدات الإنمائية الدولية و الإقلأهم الجهات المانحة : المبحث الثاني

التنمية صناعة لها عناصر محددة  حيث أصبحت ،مع بزوغ الألفية الجديدة دخلت صناعة التنمية عهداً جديداً
ولعل من أبرز هؤلاء هيئات ووكالات ومنظمات . يعمل في إطارها العديد من أصحاب المصالح مضبوطة، وآليات

و التنمية الدولية والإقليمية التي تشترك مع مجموعات من الدول النامية في علاقات شراكة وتعاون من أجل التنمية 
وعة كبيرة من الجهات المانحة التي ما أصبح مجال المساعدات الإنمائية أيضا، صناعة في حد ذاته تتشارك فيها مجم

. فتات تتزايد من ثنائية ومتعددة الأطراف رسمية وغير رسمية ومنظمات اتمع المدني ومؤسسات خاصة وحتى أفراد
  .وسنحاول الوقوف في هذا المبحث على أهم الجهات المانحة للمساعدات الإنمائية

  ليمية المؤسسات المالية الدولية والإق: المطلب الأول

وصندوق النقد الدولي بالإضافة إلى  العالميالبنك إلى يشير مصطلح المؤسسات المالية والدولية والإقليمية 
، بنك التنمية الآسيوي ،بنك التنمية لدول أمريكا اللاتينية والكاريبيفي أربعة بنوك تنمية إقليمية وهذه البنوك تتمثل 

بالإضافة إلى بنوك دون إقليمية تعمل هذه البنوك .عادة الإعمار التنمية البنك الأوربي لإ ،بنك التنمية الإفريقي
وسنحاول في هذا المبحث التطرق إلى هذه المؤسسات  البنك العالميبشكل مستقل عن صندوق النقد الدولي و

  .  *والوقوف على مدى فعاليتها في تحقيق التنمية المستدامة في الدول الفقيرة عبر العالم

  )FMI(صندوق النقد الدولي :ول الفرع الأ 

عدة وظائف للصندوق منها تسهيل  عن طريق يضطلع صندوق النقد الدولي بتحقيق مجموعة من الأهداف
سعر الصرف الأجنبي دون تشديد القيود على التجارة والصرف غير راقبة التجارة الدولية نموا متوازيا ومو حركة نم

هم بالنقد الأجنبي اللازم لمعالجة عجز ددالور في مساعدة الدول الأعضاء بإمتتبأن الوظيفة التي اضطلع ا الصندوق 
قدم لتنمية فهو يبنك اقد الدولي ليس وكالة للمساعدات أوصندوق النوبالرغم من أن .موازين المدفوعات 

وكونه أهم . الاقتصاديو القروض لمساعدة بلدانه الأعضاء على معالجة مشكلات ميزان المدفوعات واستعادة النم
  .مؤسسة دولية فهو ينسق جهوده مع جميع الجهات المانحة

سنحاول التطرق فقط إلى الآليات التي يستخدمها الصندوق من اجل تقديم المساعدة للبلدان الأكثر  لذا
 يرةالفقباعتبار هدفها مساعدة البلدان ) FMI( ستخدمهايقراض التي بين أدوات الإمن  أداةلذا سنتطرق إلى  فقرا،

  . والحد من الفقرو مساعدات وهي مبادرة تسهيل النمك والتي يمكن إدراجها

  

  

                                                 
دولة وتوزع الحصص حسب ثروة الدول أي أن قوة  185ن الفرق بين المؤسسات المالية الدولية والمؤسسات المالية الخاصة في أن المساهمين في المؤسسات المالية الدولية يكم *

  .ين من أوربا الغربية في حين يوجد اثنان وزراء تنفيذييتسعة التصويت وعدد المقاعد في الس التنفيذي تميل بقوة إلى صالح دول العالم الأكثر ثراءا على سبيل المثال هناك 
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  والحد من الفقر و تسهيل النم: أولا

فقر البلدان الأعضاء التي أتسهيل بسعر فائدة منخفض هدفه مساعدة و وه 1999أنشئ هذا التسهيل سنة 
للتكاليف التي يتحملها الدول المقترضة فهي مدعمة تواجه مشكلات طويلة الأجل في ميزان المدفوعات وبالنسبة 

للذهب المملوك للصندوق إلى جانب القروض والمنح التي يقدمها البلدان  السابقةة من المبيعات ققبالموارد المتح
يتم تحديد الدول التي تستحق هذا النوع من التسهيل حسب دخل . الأعضاء إلى الصندوق خصيصا لهذا الغرض 

  . قف محدد يتغير بصفة دورية كل سنةالفرد وفق س

  )PPTE)initiative pays pauvres très endettés البلدان المثقلة بالديونمبادرة  :ثانيا

في مدينة ليون الفرنسية  1996في العام ) PPTE(أطلقت مبادرة تخفيف أعباء ديون البلدان المثقلة بالديون 
 بين كافة جهات الإقراض الدولية الرئيسية على منح فرصة اتفاقعن  وهي عبارة أثناء قمة مجموعة السبع الأغنياء،

وفي . ديوا التي تثقل كاهلها بداية جديدة للبلدان التي تكافح لتجد مخرجاً من خلاله تستطيع أن تتواءم مع أعباء
وتم ذلك في قمة  المعززة) PPTE( مبادرة باسم ، جرى إدخال تحسينات على هذه المبادرة وعرفت1999عام 

ؤهلة للاستفادة من أكبر من البلدان الم وذلك بغرض إتاحة إعفاء أوسع وأسرع من أعباء الديون موعة كولونيا،
وبالفعل . البرنامج والجهود المستمرة لتخفيض أعداد الفقراء في تلك البلدان هذه المبادرة ولتعزيز الروابط بين هذا

وأصبحت تخفيف أعباء الديون نوعا من المساعدات  الجهات الدائنة المتعددة الأطراف في هذه المبادرة تشارك كل
. الإنمائية الدولية رغم الجدل القائم حول الإضافة التي يقدمها تخفيف أعباء الديون في تفعيل دور المساعدات

  .وسنعود لهذه المبادرة بالتفصيل في الفصل اللاحق

 Initiative multilatérale pou l’allégement ( (IADM)المبادرة متعددة الأطراف لتخفيف أعباء الديون  :ثالثا

de la dette(  

، من أجل تخفيض جديد لديون 2006تم إطلاق المبادرة متعددة الأطراف لتخفيف أعباء الديون في العام 
رة البلدان الفقيرة المؤهلة وتزويدها بموارد إضافية من أجل الوصول إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وهذه المباد

في إطار هذه .  لكنها مرتبطة ا، )PPTE( هي آلية مختلفة عن مبادرة G8التي اقترحتها دول مجموعة الثمانية 
والمؤسسة الدولية للتنمية، وبنك التنمية الإفريقي وبنك التنمية للبلدان الأمريكية ) FMI(المبادرة يوفر كل من 

في المائة، على المطالبات المؤهلة الصادرة عن البلدان التي تبلغ نقطة الإنجاز في  100تخفيف أعباء الديون بنسبة 
  .سنرجع لهذه المبادرة بشكل أوسع في الفصل اللاحق .1عززةالم) PPTE(مبادرة 

  

                                                 
   .3، ص2007،واشنطن ،)نجاح الاقتصاد العالمي لصالح الجميعإ(، التقرير السنوي ،صندوق النقد الدولي 1
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  الفنية اتالمساعد: رابعا

السياسات الكلي والاقتصاد  سياسات الأساسية المتمثلة فيالمساعدة الفنية في مجالات خبراته ) FMI(يقدم  
نظم سعر الصرف واستقرار القطاع المالي والأطر ووالسياسات النقدية  ،الضريبية وإدارة الإيرادات والنفقات

بالإضافة إلى المنفعة المباشرة للبلدان المتلقية للمساعدة الفنية التي  ،التشريعية والإحصائيات الاقتصادية الكلية والمالية
من المساعدة الفنية إلى  في المائة 80وفي تقوية الاقتصاد العالمي وزيادة استقراره ويوجه الصندوق نح )FMI(مها ديق

  البلدان منخفضة الدخل وبلدان الشريكة الأدنى في فئة الدخل المتوسط لاسيما في إفريقيا جنوب الصحراء وآسيا 

  )BM(البنك العالمي :الفرع الثاني  

يركز  البنك العالميات القرن العشرين حيث كان نينمية منذ منتصف تسععملية التل البنك العالميتطور فهم 
على مساعدة البلدان الأعضاء في إصلاح أنظمتها الاقتصادية وإقامة بنيتها الأساسية كالطرق والسدود ليحول دور 
البنك إلى قضايا التنمية البشرية والإنسانية من توفير الرعاية الصحية والتعليم الجيد والتمكين وضمان سيادة القانون 

  . وقضايا البيئة والتنمية المستدامة 
 :الشكل التاليمؤسسات رئيسية نلخصها  خمسمن  العالميمنظومة البنك  تتكون

  منظومة البنك العالمي): 2-2( الشكل رقم 

 

  
  
  
  
  
  

  .من إعداد الطالبة: المصدر 

  .حاول التركيز على مؤسسة التنمية الدولية باعتبارها تختص بالقروض الميسرةنس
  المؤسسة الدولية للتنمية : أولا

 اقتراض تحمل تستطيع لا افقر النامية العالم بلدان أشد أن جليا أصبح الماضي، القرن خمسينيات تقدم مع

 لهذه واستجابة  .والتعمير للإنشاء البنك العالمي يتيحها التي بالشروط التنمية لعملية اللازمة الأموال رؤوس

 تقديم يمكنها مؤسسة إنشاء والتعمير للإنشاء البنك العالمي في الأعضاء البلدان من مجموعة قررت المشكلة،

 الأعضاء هؤلاء أنشأ حيث  .التيسير من عالية درجة على بشروط الفقر شديدة النامية البلدان إلى القروض

 .نفسها الأسس على للتنمية الدولية والمؤسسة والتعمير للإنشاء البنك العالمي إدارة وتتم  .للتنمية الدولية المؤسسة

 المؤسسة الدولية للتنمية )1944(البنك العالمي للإنشاء و التعمير

 المركز الدولي لتسوية

 )1966(المنازعات
 )1956(مؤسسة التمويل الدولية )1988(الاستثمارالوكالة الدولية لضمان 
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 نفسه، الرئيس إلى تقاريرهما ويرفعان ،)واشنطن ( نفسه الرئيسي والمقر نفسه، الموظفين جهاز في انكيشتر إذ

 .مشروعاما تقييم في نفسها المعايير ويستخدمان

 معين، مقدار عن الدخل من الفرد نصيب فيها يقل التي البلدان إلى اقروض للتنمية الدولية المؤسسة تقدم
 المؤسسة قروض اعتمادات لتشك  .والتعمير للإنشاء البنك العالمي من للاقتراض المالية الشروط تستوفي لا والتي

 تعالج التي البرامج تلك ولاسيما التنمية، برامج على زكوتر ،البنك العالمي إقراض مجموع ربعو نح للتنمية الدولية

 والصرف للشرب الصالحة والمياه الصحية، الرعاية وخدمات التعليم، :برامجك للناس، الأساسية الاحتياجات

 مع سنة، 40 إلى 35 بين ما تتراوح استحقاق آجال للتنمية الدولية المؤسسة تتيحها التي وللاعتمادات  . الصحي

 ارتباط رسم هناك ولكن مصرفية، فائدة بدون الاعتمادات المؤسسة وتقدم  .سنوات 10 إلى تصل سماح فترات

 إلى المؤسسة عمليات من المائة في 20 إلى يصل ما إعطاء على الأخيرة الآونة في المؤسسة أعضاء واتفق  .صغير

الدول الأكثر فقرا في العالم هي  ةوأهم الدول المتلقية لمساعدات هذه المؤسس.مباشرة منح شكل في المعنية البلدان
  . خاصة الإفريقية منها

  فلسفة البنك العالمي في ظل التطورات الراهنة: ثانيا  

البنك  انك الماضي ففي .العشرين القرن تسعينيات منتصف منذ التنمية لعملية البنك العالمي فهم تطور
 الطرقك الأساسية بنيتها وإقامة الاقتصادية، أنظمتها إصلاح في الأعضاء البلدان مساعدة على زكير العالمي

 حقهم الفقراء منح القانون، سيادة ضمان،  التعليم، الصحية الرعاية نظامي إصلاح أن التجربة وأثبتت .والسدود

 يكون عن طريق الذي الفقر مكافحة في الأهمية من القدر بنفس تتسم عوامل هي وشواغلهم آرائهم عن التعبير في

 اتمع قطاعات بين الربط إلى الحاضر الوقت فيالعالمي  البنك يسعى لذا، الموازنة وضبط التضخم جماح بحك

 لاقتصاديا والنم تحقيق الزمن أنفقد خلص البنك بعد مضي عقود من .الفقر مكافحة في جهودها يزكوتر المتباينة

اتجه البنك العالمي إلى اعتماد استراتيجيات تعتمد  لذلك، ونتيجة .مستدامة تنمية تحقيق إلى بالضرورة يؤدي لا
 :بالدرجة الأولى على الملكية المحلية لبرامج التنمية والتي تتلخص في ثلاث آليات هي

   1999إطار التنمية الشامل    - أ

إطار إستراتيجي يضم جميع أوجه التنمية في البلد المعني الاجتماعية والمالية والاقتصادية عبارة عن و وه
والهيكلية والبشرية والإنسانية وقضايا البيئة إضافة إلى نظم الإدارة العامة وتمثل الهدف الأساسي لهذا الإطار تحقيق 

لبلد المعني بتحقيق الأهداف الإنمائية وفي هذا أسرع وقابل للاستمرار لصالح شعب او تخفيض أعداد الفقراء على نح
  .الإطار يقوم البلد المعني بوضع أجندة التنمية الخاصة به 
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  Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté  (DSRP)الفقروثائق إستراتيجية تخفيض   - ب

على منهج إطار  تعتمدإجراءات إنمائية جديدة  الدوليوصندوق النقد  البنك العالميبدأ  1999في العام 
بحيث تحدد الخطوط  ،ض الفقريالتنمية الشامل وتقدم هذه المبادرة على قيام البلد المعني بإعداد وثائق إستراتيجية تخف

وثائق العريضة لسياستها وبرامجها المتعلقة بالاقتصاد الكلي وسياستها وبرامجها الهيكلية الاجتماعية اللازمة تعتبر 
أداة تستهدف تحويل الرؤية الإستراتيجية الكلية لبلد ما نشاط محكوم بإطار زمني ومركز  ،إستراتيجية تخفيض الفقر

  . من شأا تخفيض أعدا الفقراء وتشجيع تحقيق النمو

  القطرية المساعدة إستراتيجية -ج
 في الأولويات تقييم طريةالق المساعدة إستراتيجية تستهدف المعني، للبلد الإستراتيجي الإطار عمل على ابناء

 أعداد تخفيض في الأثر بركأ فيها تحقق أن البنك العالمي لمساعدات يمكن التي الأساسية االات وتحديد المعني البلد

 بنظام المعنية القضايا تناول في القُطرية المساعدة إستراتيجية في ملحوظة زيادة الأخيرة السنوات وشهدت .ءالفقرا
 ونح على الآخرين المباشرة المصالح وأصحاب المعنية الحكومة مع بالتعاون إعدادها يجري. العام القطاع إدارة
  .المعنية البلدان في واستمراريتها وفعاليتها المشروعات جودة تحسين في ةكالمشار هذه وتساعد .يكتشار
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  وصندوق النقد الدولي  العالمي البنكبين العلاقة   :ثالثا

 البنك العالميفيما يتولى *أن صندوق النقد الدولي يتولى برامج التثبيت الهيكلي هوعلى اعتقاده  أصطلحما 
، إلا أن الواقع العملي وحقيقة التطبيق والممارسة تختلف عن ذلك، حيث يوجد ارتباط *برامج التكييف الهيكلي

يفسر بلغة الدين بأن عجز المدين عن الوفاء بدين أحد دائنيه يعني عجزه تجاه جميع  ما ووه. 1تبادلي لعدم الوفاء
يعني في حالتنا أن عجز الدولة عن الوفاء بشروط صندوق النقد الدولي لا يخولها الحق في سحب  ووه . دائنيه

لهيكلي القطاعي والعكس الإصلاح ا ولقرض من أجل الإصلاح الهيكلي أ البنك العالميالشرائح التالية من شرائح 
  .أيضاً  صحيح

ومعناه " لا ارتباط تبادلي للاشتراطات " القائل  )BM(و )FMI( لكل من وعلى الرغم من النص الصريح
المنظمتان  وفي حال الربط ستبد أنه،عدم ربط شروط أحد المنظمتين لمنح قروض بشروط المنظمة الأخرى، حيث 

 تتجه 1989وكأما تشكلان جبهة في وجه الدول النامية، إلا أن الممارسات الفعلية للبنك وبصفة عامة منذ عام 
من أجل الإصلاح الهيكلي مقصوراً على الدول التي لديها في الوقت نفسه برامج استقرار  فالاقتراضالارتباط،  نحو

  .روطية المتبادلة تفرض أيضا على الدول الأشد فقراوهذ المش. 2اقتصادي مع صندوق النقد الدولي
  بنوك التنمية الإقليمية: الفرع الثالث

بنك التنمية : بنوك للتنمية الإقليمية أربعة إلى» المتعددة الأطراف الإقليمية بنوك التنمية«اصطلاح  يشير       
   .ومجموعة بنك التنمية للدول الأمريكيةالأوروبي للإنشاء والتعمير  الإفريقي وبنك التنمية الآسيوي والبنك

لا ا نامية مقترضة وبلدانا مانحة وتتميز بنوك التنمية الإقليمية الأربعة بقاعدة عريضة من الأعضاء تشمل بلدان
في إدارة عملياته  نظامه الخاصو ولكن لكل بنك وضعه القانوني المستقل تقتصر عضويتها على بلدان إقليم بحد ذاته

  .سنتطرق إلى كل بنك على حدىوتحافظ بنوك التنمية متعددة الأطراف على مستوى عال من التعاون و
  بنك التنمية الإفريقي : أولا 

بلدا عضوا من بلدان  53تتشكل من  متعددة الأطراف مؤسسة مالية تنموية إقليميةو بنك التنمية الإفريقي ه
التطور الاجتماعي وتحقيق التنمية الاقتصادية و دف هذا البنك هه ،أوروبا وأمريكاوبلدا من آسيا  25وفريقية إ

العامة خاصة المنح ويشجع البنك استثمار رؤوس الأموال الخاصة ، و3جماعيو أ للبلدان الإفريقية بشكل فردي
تستطيع الاقتراض من القروض الخاضعة لشروط السوق  خاصة البلدان منخفضة الدخل التي لا القروض الميسرةو

                                                 
ميزان سياسات قصيرة الأمد هدفها إدارة جانب الطلب من خلال إتباع سياسات مالية ونقدية انكماشية تستهدف معالجة العجز في الموازنة العامة و التثبيت الهيكلي عبارة عن *

 المدفوعات 
التصدير والخصخصة وتطبيق سياسات موجهة نحالتصحيح الهيكلي عبارة عن سياسات متوسطة الأمد دف إلى تحرير الاقتصاد والتجارة من خلال رفع السيطرة والضبط وإتباع  *

 وإجراء تعديلات على هيكل الاقتصاد
 .70ص ، 2005العلمية، للدراسات والبحوث مجلة جامعة تشرين ،وآثارها على الدول الناميةبرامج التكييف الاقتصادي وفقاً للمنظمات الدولية ، يوسف عبد العزيز محمود 1
 .71ص ، المرجع نفسه 2

3 OCDE, perspectives economique en Afrique, OCDE,2002-2003, France. P3. 
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التجهيزات وية في مجالات الزراعة والنقل والبرامج التنموكز البنك في تحقيق أهدافه على تمويل المشاريع وير
الاقتصادي مع الدول  الحفاظ على البيئة في الدول الإفريقية عن طريق التحاوروالصحة والتربية والصناعية 

  .الأعضاء

  البنك الآسيوي للتنمية : ثانيا

إقليمية متعددة الأطراف تقوم بإقراض الدول النامية في منطقة  ةمؤسسة مالية تنموي البنك الآسيوي للتنمية
 لدول النامية من أعضائه والتي تم تصنيفهم في ثلاثة مجموعاتلساعدة الميقدم البنك الآسيوي للتنمية . آسيا

   :كالتالي
ا على تسديد الدين بأقساط سنوية شديدا وتكون قدر االدول التي ينخفض فيها إجمالي النتائج الفرد انخفاض •

   ؛*محدودة وتكون مستحقة للحصول على تمويل الصندوق الآسيوي للتنمية
تشمل الدول التي يكون فيها دخل الفرد متوسط الانخفاض وحققت مستوى متوسط من التنمية الاقتصادية  •

تحويل محدودة من الصندوق تكون لديها قدرة متزايدة على خدمة ديون تكون مؤهلة للحصول على مبالغ 
   ؛الآسيوي للتنمية

الدخل متوسط الارتفاع والمرتفع والتي تتمتع بقدرة عالية نسبيا على تسديد الدين بأقساط سنوية  ذاتالبلدان  •
   ؛ولا تستحق إلا الحصول على تمويل من البنك

يقدم  اكملنامية، إلى الدول ا يقدم البنك الآسيوي القروض واستمارات توظيف الأموال في الأسهم
  .المساعدة الفنية لتخطيط مشروعات وبرامج التنمية وتنفيذها علاوة على تقديم الخدمات الاستشارية

  التنمية والبنك الأوروبي للتعمير  :ثالثا

السابق على  السوفيتيلمساعدة دول الاتحاد  1991في عام  البنك الأوروبي لإعادة الإعمار والتنمية تأسس
 عضوا 60سيطر على البنك أكثر من إلى الكيانات التجارية، وي م قروضايقد ووه التحول إلى اقتصاد السوق،

  . لمتحدةا الولاياتو الأوروبي الاتحاد بينهم أعضاء مساهما

  بنك التنمية بين دول أمريكا :رابعا

دول منطقة البحر والمالية لدول أمريكا اللاتينية  المساعداتيعمل بنك التنمية بين دول أمريكا على تقديم 
الى جانب البنك هناك مجموعة من . التنمية الاجتماعيةوالاقتصادي و للمساعدة في الإسراع بعملية النم الكاريبي

 الذي أنشئ ،صندوق التنمية متعدد الأطرافوئة الاستثمار بين دول أمريكا يالتي تتكون من هوبنوك التنمية البينية 
للبنك صندوق للعمليات الخاصة و تنشيط عملية التنميةوالاستثمار  في مجال لنشر الإصلاحات 1992العام 

  .الفقيرةبالإقراض الامتيازي يقدمها للبلدان 

                                                 
  . بمثابة المنفذ الذي يقدم امتيازات قروض مسيرة وتموله الأعضاء في البنك الآسيويو الصندوق الآسيوي للتنمية ه *



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 75 

  بنوك التنمية دون الإقليمية : الفرع الرابع 

  : والتي أنشأت لأغراض التنمية مثل يصنف عدد من بنوك التنمية دون الإقليمية
   ؛الكاريبي للتنمية نكالب •
  أمريكا للتكامل الاقتصادي؛ بنك •
  إفريقيا للتنمية؛ شرقبنك  •
  ؛بنك غرب إفريقيا للتنمية •
  . بنك إفريقيا الوسطى للتنمية  •

  المنظمات الدولية الحكومية :المطلب الثاني 

منظمة التجارة  إلىالمفوضية الأوربية بالإضافة و اللجنة ا، هي أهم منظمة دوليةووتتمثل في الأمم المتحدة 
وتحقيق  جل القضاء على الفقرألعالمية وسنحاول الوقوف علة مختلف المساعدات التي تقدمها هذه المنظمات من ا

  في الدول النامية التنمية المستدامة
  )ONU(منظمة الأمم المتحدة :الفرع الأول

 1984ديسمبر  12من ميثاق الحقوق والواجبات الاقتصادية الصادر عن الأمم المتحدة في  31 طبقا للمادة

فإنه يجب على جميع الدول أن تشارك في رخاء وتقدم الاقتصاد العالمي مع مراعاة الارتباط بين الرفاهية الاقتصادية 
يعتمد بصفة أساسية على  البلدان لرخاء لكلتمع الدولي في تحقيق اللدول المتقدمة تنمية الدول النامية وأن نجاح ا

  . 1أعضائهبين  مدى التعاون
أي قبل حصول الحرب العالمية الثانية  منظمة الأمم المتحدة وأجهزا المختلفة قد نشأت بعد اية ونظرا لأن

أنشأت خصيصا  المنظمة التيمعظم الدول النامية على استقلالها أي أن هذه الأخيرة لم تشارك في صناعة دور هذه 
لكن فيما بعد تطور دور الأمم المتحدة خاصة في مجال التعاون الدولي ليصبح دورها  ،فظ السلم والأمن العالميينلح

  . تنموي من خلال المساعدات التي تقدمها للدول النامية خاصة الأكثر فقرا 

  الأمم المتحدة في تحقيق التنمية  هيئة دور: أولا 

والأجهزة الفرعية الإقتصادي والإجتماعي جهاز تنظيمي من الجمعية العامة والس كتتكون الأمم المتحدة 
  . أهمهاوالتي من لها  التابعة

   ؛ربا ولأية الاقتصاد اللجنة •
   ؛الأقصى لآسيا والشرق يةالاقتصاد اللجنة •
   ؛لأمريكا اللاتينيةية الاقتصاد اللجنة •

                                                 
 دار الجامعة الجديدة ،)دراسة في الطبيعة القانونية للقاعدة الدولية للتنمية (،الدولية المعاصرةدور الأمم المتحدة في تنمية الشعوب الإفريقية في ظل التطورات ، أحمد خليفةإبراهيم  1

 .58ص  ،2007، يطةزالأرا
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   ؛لإفريقياية الاقتصاد اللجنة •
  . لغرب آسياية الاقتصاد اللجنة •

الإقتصادي والفروع النوعية والتي تختص بدراسة المشاكل المتعلقة بمجالات التعاون  للجانوبالنسبة 
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة ، لجنة المرأة ،بين الدول الأعضاء والتي نذكر منها لجنة حقوق الإنسانوالإجتماعي 

  . ...برنامج الأمم المتحدة للتنمية  .والتنمية 
  ) PNUD (برنامج الأمم المتحدة للتنمية: ثانيا

يعتبر هذا الجهاز من أهم أجهزة الأمم المتحدة في مجال التنمية وقد أنشئ كقاعدة عامة من أجل تقديم 
الاقتصادية والاجتماعية والفنية مما يؤدي إلى خلق الظروف  االمساعدات المالية والفنية للدول النامية لتطوير نشاطا

  .1مار أكثر فاعليةثالتي من شأا أن تجعل الإست
أكبر مصدر للعون الدولي متعدد الأطراف  والجمعية العامة، وه بموجب قرار من 1965أنشأ البرنامج عام  

 وتشمل أنشطته إجراء البحوث ودراسات الجدوى الاقتصادية والفنية ومسح. وغيره ماليو بمختلف صوره من فني
وتقديم الخدمات الاستشارية  الموارد الطبيعية وتوفير التسهيلات لتطبيق أساليب البحوث والتكنولوجيا الحديثة،

مع الوكالات المتخصصة التابعة يتم تنفيذ البرنامج بالتعاون  .والتشغيلية والتدريبية، ودعم أجهزة التخطيط والتنمية
 ةكموالح:  لائحة أولوياته مساعدة البلدان في إيجاد الحلول للتحديات التالية ويضع على. للأمم المتحدة

 ،تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ،الطاقة والبيئة ،ومعالجة آثارها الأزماتالوقاية من  خفض الفقر، ،الديمقراطية
 يملتقد برنامج أضخم وه الآن وحتى نشأته منذ البرنامج هذا ويعتبر .ناعة المكتسبومنع انتشار مرض نقص الم

  : الأمم المتحدة للتنمية فيما يلي لخص أهم توجهات برنامجنو.  النامية الدول إلى الأطراف متعددة المساعدات

  الحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية  -أ

على تنسيق الجهود الدولية والمحلية  هبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عملبالنسبة للأهداف الإنمائية يركز 
من خلال نشاطات المناصرة  ،الأهداف الإنمائية للألفية الوصول إلى تأييد من أجلوحشد ال الرامية للقيام بحملات

لظروف والتحديات امع يف الأهداف الإنمائية يوتبادل أفضل الإستراتيجيات لتحقيقها ودعم الحكومات في تك
  . المحلية 

  الحكم الديمقراطي  -ب 

لب حيوي للتنمية البشرية المستدامة والمتكافئة لذا ينفق برنامج الأمم المتحدة طمتو الحكم الديمقراطي ه 
  .2لديمقراطية في جميع أنحاء العالممليون دولار لدعم العمليات ا 1.5الإنمائي سنويا ما يقارب 

  

                                                 
 .28ص ،ك، نيويور2008السنوي،  رالناس والمؤسسات، التقري برنامج الأمم المتحدة، تمكين 1
 .19المرجع نفسه،ص 2
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  البيئة والتنمية المستدامة  -ج 

ة بأسعار خدمات الطاقة النظيف ونقص إمكانية الوصول إلى ييتأثر فقراء العالم أكثر من غيرهم بالتدهور البيئ
فقدان التنوع البيولوجي واستتراف الموارد الطبيعية هي قضايا محلية وعالمية في  ،ن قضايا التغير المناخيإ .  مقبولة

   .ل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تعزيز القدرات الوطنية لإدارة البيئة بأسلوب مستدام آن واحد، لذا يعم
  منع الأزمات والإنعاش-د

  . يقوم برنامج الأمم المتحدة بدعم استراتجيات التنمية الوطنية لمنع التراعات والكوارث ولتحقيق الانتعاش 

   )PNUE(برنامج الأمم المتحدة للبيئة :ثالثا

مؤتمر الأمم المتحدة وقت انعقاد في نفس ال، أنشئ الأمم المتحدةجهة النشاط المعني بالبيئة والتابع لمنظمة  وه
البرنامج  ىولد كينيافي  نيروبيويقع مقره في مدينة . 1972في العام  بالسويد ستوكهولمفي مدينة  لبيئة الإنسان

 وعلى نح البيئةبرنامج لتشجيع قيام شراكات لرعاية هذا التأسس  .ستة مكاتب إقليمية في مناطق مختلفة من العالم
  :يتيح للأمم والشعوب تحسين نوعية حياا دون إضرار بنوعية حياة الأجيال المقبلة، وأولوياته الرئيسية تشمل

   ؛لرصد والتقييم والإنذار المبكر في مجال البيئة حول العالملنظام  البرنامج لدي •
   ؛النشاط البيئي حول العالم وزيادة الوعي اتمعي بالقضايا البيئية تشجيع •
   ؛المعلومات عن التكنولوجيات السليمة بيئيا وإتاحتها للجميع تبادل •
  .المشورة التقنية والقانونية والمؤسساتية للحكومات والمنظمات الإقليمية تقديم •

  *)EFM( مرفق البيئة العالمي: رابعا
والبنك ) PNUE(و )PNUD(كة بين امقره واشنطن بشر 1991العام  )EFM(أنشأ مرفق البيئة العالمي 

العالمي من أجل تخصيص قسم ايكولوجي في برامج التنمية الإقليمية والمحلية خلال تقديم المنح والقروض المنخفضة 
  . 21آلية لتمويل مشاريع الأجندة و ه قالفائدة إلى الدول النامية وهذا المرف

  : ع مجالاتتحويل مشاريع التنمية المحلية والإقليمية والعالمية التي تفيد البيئة في أرب فقساعد هذا المر
الدولية هذا بالإضافة إلى تمويل الاقتصاديات المحلية  ، المياهحماية طبقة الأوزون ،التنوع البيولوجي ،التغير المناخي
كما يعمل المرفق على ربط  .المصدر الرئيسي لتحويل مشاريع تحسين البيئة  ) EFM( ثل الآنيم .يرةللبلدان الفق

  .القضايا البيئية محليا وقطريا وعالميا وتشجيع استعمال وسائل العيش المستدامة

                                                 
* EFM  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، البنك العالمي، منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، بنك التنمية : منظمات هي  عن شراكة عشر ةعبارو ه

  .دولي للتنمية الزراعيةق الالصناعية، البنك الاقريقي للتنمية، بنك التنمية الأسيوي، البنك الأوربي للإنشاء والتعمير، مصرف التنمية للبلدان الأمريكية، الصندو
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  ) OMC(منظمة التجارة العالمية: الثاني الفرع

في ضوء استكمال النظام الاقتصادي العالمي الجديد لأركانه ) OMC(يأتي إنشاء المنظمة العالمية للتجارة 
ق النقد التجاري إلى جانب صندوالركن و الرئيسية حيث تمثل هذه المنظمة الركن الثالث من أركان هذا النظام وه

  .الدولي والبنك العالمي
  منظمة التجارة العالمية والتنمية  :أولا

ف منظمة التجارة العالمية فهي تسعى إلى رفع مستوى المعيشة للدول أهدامن بين التنمية  تعتبر تحقيق
الأعضاء والمساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية لجميع الدول الأعضاء وبخاصة الدول النامية التي يزيد عدد أعضائها 

المنظمة الدول النامية  من جملة الأعضاء وتلك التي تمر بمرحلة انتقالية إلى اقتصاد السوق وتمنح 75في المنظمة عن 
خاصة فتعطيها فترات سماح أطول من تلك التي تمنحها للدول المتقدمة وتمنحها مساعدات فنية  يليةمعاملة تفض

  . م اتفاقية منظمة التجارة العالميةمن بعض أحكا الأكثر فقراي البلدان فقل تشددا من غيرها وتعأ توالتزاما

  لبيئةاومنظمة التجارة العالمية : ثانيا 

القضايا التي فرضت نفسها على سياسات ونظم التجارة الدولية،  بعد أن أصبحت الإعتبارات البيئية من
أصبح اتمع الدولي يسعى إلى بلوغ صيغة مناسبة من التوفيق بين أهداف تحرير التجارة الدولية وإزالة العوائق 

ى المبادلات التجارية وتشكل نوعا جديدا من القيود الحمائية المقيدة لها وبين الأهداف البيئية، التي قد تضع قيودا عل
فبينما مازالت الدول النامية تحاول توفيق أوضاعها بما يتماشى وما أسفرت عليه جولة الأرغواي، تأتي . أمامها 

لا يمكنها بأي  التوجهات نحو تضمين المعايير البيئية وهو ما يثير تخوفات البلدان النامية من فرض هذه المعايير والتي
  .1حال تحملها نظرا للفجوة التكنولوجية القائمة بين العالم المتقدم والعالم النامي

إذن وبالرغم من أن تضمين المعايير البيئية أصبح ضرورة باعتبار أن المشاكل البيئية تضر بجميع مجتمعات 
بلدان العالم، إلا أن تباين الأهداف والاهتمامات والاحتياجات ودرجات التقدم الاقتصادي بين البلدان المتقدمة 

  .في وجه منتجاا OMCالتي وضعتها والبلدان النامية يجعل هذه الأخيرة تتحفظ اتجاه المعايير 

   *التجارة من أجل المساعداتمبادرة :  ثالثا
تعتبر هذه المبادرة مجالا جديدا لتقديم المساعدة الإنمائية وينظر إليها كوسيلة لتمكين البلدان النامية لاسيما 

 على القواعد ويستخدم التجارةفي النظام التجاري المتعدد الأطراف القائم كامل لتندمج بشكل البلدان  الفقيرة 
بشكل أكثر فعالية في تحقيق الهدف الأساسي المتمثل في الحد من الفقر في إطار التنمية المستدامة وبعبارة أخرى 

                                                 
 .293سهيل حسين الفتلاوي، مرجع سابق، ص 1
تم التوصية على إسهام المبادرة  2005الوزاري لمنطقة التجارة العالمية في ديسمبر  هونغ كونغمن إعلان  57بموجب الفترة   التجارة من أجل المساعداتيأتي قرار إطلاق مبادرة  *

أولويات المستفدين وتقيم و مجددا خطوطا وإرشادية حول التحويل أ 2006نمائي لبرنامج الدولة الإنمائي وصيغ التقرير في شكله النهائي في البعد الإل أكثر فعالية في تحقيق بشك
 .2006الاحتياطات ورصدما وصادق الس العام لمنطقة التجارة العالمية على هذا التقرير في أكتوبر 



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 79 

النتائج المتوقعة من برنامج  تقيمهاالتجارة المتزايدة التي  صرفالاستفادة من من تساعد المبادرة البلدان النامية 
  . 1يف التي تفرضها العولمة يإلى جانب مواكبة تحديات التكة الإنمائي حالدو

   )EC(: *المفوضية الأوربية:الفرع الثالث 

في المائة من المساعدات الإنمائية الرسمية التي تقدمها  56يقدم الإتحاد الأوربي والدول الأعضاء فيه أكثر من 
يورو عن كل  53يورو عن كل مواطن أوربي مقابل  100البلدان الغنية وقد وصلت قيمة المساعدات حوالي 

في المائة عن كل مواطن ياباني، وارتفعت المساعدات التي تقدمها دول  69ومواطن في الولايات المتحدة الأمريكية 
في المائة من الدخل القومي الإجمالي وهي نسبة مازال تقل عن النسبة المطلوبة التي حددا  42الاتحاد إلى نسبة 

المفوضية الأوربية واحدة من بين أكبر الجهات المعنية بالتنمية أهمية على مستوى في المائة، وتعد  0.7مم المتحدة الأ
واجهت  2008في العام .شريك مهم من الناحية المالية حيث أصبحت شريكا لأكبر الجهات المانحة فهي  العام
تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية كالأزمة المالية والزيادة و ت التقدم المحرز نحق العديد من التحديات التي أعالمالعا

عت هذه الأخيرة على السنوي للمفوضية الأوربية فقد س الكبيرة في أسعار المواد الغذائية والطاقة وحسب التقرير
ليون م 200الفقر واتخذت اللجنة تدابير مختلفة لمعالجة أزمة الغذاء حيث تم حشد  منمليون شخص  100انتشال 

لمواجهة الآثار الاقتصادية الكلية والاجتماعية الناجمة ) FED(من الاحتياطي في إطار صندوق التنمية الأوربي و يور
التي تعتبر أكثر البلدان تضررا كما كانت  ،من ارتفاع أسعار المواد الغذائية في إفريقيا والكاريبي والمحيط الهادي

رو وبناءا على اقتراح اللجنة تم إرفاق مليار يوو ريومليون  140 بـ تقدرميزانية المساعدات الإنسانية للأغذية 
من طرف الاتحاد الأوربي للتخفيف من الآثار المترتبة على الزيادة الحادة والتقلبات في أسعار المواد الغذائية  داعتم

التنفيذية للإتحاد الأوربي فهي  المفوضية الأوربية هي الذراع. 2على السكان الأكثر فقرا في جميع الدول النامية
  .3المسؤولة عن تنفيذ قرارات البرلمان والس والإدارة اليومية للإتحاد الأوربي وتدبير ميزانية وإنفاق الأموال الإتحاد

  

  

                                                 
 ).20/07/2010: تاريخ الاطلاع( متاح على الموقع الالكتروني .6ص  2007،قرير السنوي للعامالت، مركز التجارة الدولية 1

http://www.intracen.org/docman/JAG_12966.pdf 
  :لمفوضية الأوربية لها أربع وظائف تتمثل فيا*

 .إلى البرلمان والس الأوربي  المقترحاتتقديم ا �

 .الإتحاد الأوربي إدارة وتنفيذ سياسات وميزانية   �

 .وضع قوانين الاتحاد الأوربي تعاونا مع محكمة العدل  �

 .تمثيل الاتحاد الأوربي على المستوى الدولي في الاتفاقيات المبرمة بين الدول الأخرى �

 
2 Commission européenne ,votre guide du traité les bonnée office de publication de l’union 
européenne ,luxeborgue ,2009 ,p13.  
3 Commission européenne , annuel rapport,2009 ,p18,( Date de visite : 22/04/2010)(site d’internet 
http://ec.europa.eu/geninfo/query/resultaction.jsp?page=1 
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  جهات مانحة أخرى: المطلب الثالث

 غير منظمات ومن الإنمائية المساعدة لجنة في أعضاء غير رسميين مانحين من المقدم الإنمائي التمويل زاد
  .كبيرة زيادة الألفية إعلان اعتماد منذ المدني اتمع منظمات من أخرى دولية منظمات ومن حكومية

  اتمع المدني : الفرع الأول

إن أهمية اتمع المدني والمؤسسات غير الحكومية التي تمثل الجزء الأكبر من هذا القطاع تجلت في السنوات 
ومن  بشكل عام، نتيجة لوجود ظاهرة العولمة وما تحتاجه العالم من عوامل مادية لها تأثيرات على البيئةالأخيرة 

سياسات إقتصادية تؤثر بشكل سلبي على الفئات الفقيرة في اتمعات المختلفة وتعمل مؤسسات اتمع المدني 
  .لال السلمعلى الفقر وإح القضاءعلى المستوى الدولي من تقديم المساعدة من 

   )ONG(المنظمات غير الحكومية : أولا 

  ماهية المنظمات غير الحكومية-أ

 26000إلى  6000في العقود الأخيرة من القرن العشرين تزايد عدد المنظمات العالمية غير الحكومية من 
خدمات  إا تقدم، على David Brown  وهذا ما يفسر تنامي دور هذه المنظمات حيث وصفها دافيد براون

كمجموعة تقدم هذه المنظمات مساعدات أكثر مما ووتقدم معلومات وتحليلات مهمة،، وتحرك العمل السياسي
وإلى جانب تقديمها المساعدات تقوم بدور مجموعات ضغط وتحريك فقد وقع على تصريح  تقدمه الأمم المتحدة،

1999نة كومية سحمنظمة غير  1500معاد لمنظمة التجارة العالمية أكثر من 
1.  

وتملك خذه المنظمات معلومات متطورة تجعلها  وتكون هذه المنظمات من مختلف الدول الغنية والفقيرة،
القضاء على الفقر،حماية البيئة،حماية المرأة، تغيير : تمتلك قوة تفاوضية في الدفاع عن قضاياها الأساسية

  .إلخ....المناخ،حقوق الإنسان
   لحكومةتنامي دور المنظمات غير ا -ب

رغم التباين بين المنظمات غير الحكومية من حيث مواردها وقدراا وخبراا وإيديولوجياا ومع ذلك فإن 
وبرامج ) BM(و )FMI(حتى ضد المؤسسات المالية الدولية مثل  يالعديد منها لعب دور بل اعتبر كثقل مواز

تقيم تأثير برامج التنمية على الرعاية الصحية ومياه الوكالات الدولية الأخرى فمختلف المنظمات غير الحكومية 
كما تزيد وعي الشعوب بخطر الأنشطة  ،الشرب وحماية التنوع البيولوجي ومكافحة التلوث والمحافظة على البيئة

 فقط في المائة 2 حوالي الإنمائية من التدهور البيئي والظلم الاجتماعي وفساد الإدارة والسياسة لكن من المؤسف أن
  .2من مساعدات التنمية الرسمية توجه عن طريق المنظمات غير الحكومية

                                                 
  .46ص ،2002 الرياض، مكتبة العبيكان، ،1ط العولمة،و نح مد شريف الطرح،الحكم في عالم ينجهمح ترجمة دوناهيد، جوزين ناي،جون1

2 Joseph .H. Hulse , développement durable un avenir incertain , centre de recherche pour le développement 

international , Les Presses de l'Université Laval, Canada, 2008 , p55.  

  



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 81 

  

 الحكومية غير المنظمات إلى )CAD( بلدان تقدمها التي الثنائية )APD( إسهامات: )2- 2(الجدول رقم 

  2002  2001  2000  الأمريكية الدولارات بملايين

 بلدان من الحكومية غير المنظمات إلى الثنائية الرسمية الإنمائية المساعدات إسهامات
  الإنمائية المساعدة لجنة في أعضاء

1200  1137  1246  

  58724  52335  53749  الرسمية الإنمائية المساعدات إجمالي

 % 2.12 % 2.17  %2.2  المئوية إلى إجمالي المساعدات ةالنسب

  .67ص ،مرجع سابق،البنك العالمي، دليل البرلمانيين الى العالميالبنك : علىمن إعداد الطالبة بالاعتماد  :المصدر

  مؤسسات العمل الخيري :الفرع الثاني

 ،على مدى عقود من السنوات الماضية عملت مؤسسات العمل الخيري في مجال القضايا المتعلقة بالصراعات
الحفاظ على وتحقيق التنمية المستدامة  ،زيادة الفرص الاقتصادية، تنمية اتمعات ،التنمية البشرية ،عدم المساواة

 .*البنك العالمياا عن طريق شراكات مع الجهات المانحة خاصة دتقدم مؤسسات القطاع الخيري مساع. البيئة

  خارج لجنة المساعدات الإنمائية الرسميةالمساعدات : الفرع الثالث

 بين وجدفتخارج الدول الأعضاء في لجنة التنمية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تتمثل في دول 
 البلدان إلى المقدمة للمساعدة هاماً مصدراً كانت التي الرئيسية للنفط المصدر البلدان من عدد ذاا النامية البلدان
 للمساعدة متزايدة برامج الماضية السنوات مدى على البلدان هذه برامج إلى انضمت وقد .طويل أمد منذ النامية
 البلدان معظم سهمت ذلك، على وعلاوة .والهند والصين فريقياإ وجنوب دوتايلان البرازيل قبيل من بلدان نفذا
  .الأطراف المتعددة المؤسسات طريق عن المقدم الإنمائي التمويل في النامية

ثل ث تمإضافة إلى المساعدات الإنمائية العربية والتي أصبحت تشكل جزءا هاما من العون الإنمائي العالمي حي 
المساعدات التي تقدمها لجنة المساعدات  من إجمالي في المائة 13المساعدات الإنمائية الرسمية العربية في المتوسط 

   .المقدمة من البلدان غير الأعضاء في لجنة المساعدات الإنمائيةالرسمية  الإنمائية، وقرابة ثلاثة أرباع المساعدات

. ثلث إجمالي المساعدات الإنمائية الرسمية خلال سبعينيات القرن الماضي من البلدان العربية المانحة ووجاء نح
وثمانينيات القرن الماضي وكان ارتفاع مستويات المساعدات الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان العربية في سبعينيات 

الحيز المالي للبلدان المانحة مع مرور الوقت نتيجة  كما انكمش. انعكاسا لارتفاع أسعار النفط في المقام الأول
الإنفاق الوطني على الأجور والتحويلات وخدمة الديون والخدمات الاجتماعية  لتراجع عائدات النفط وزيادة

                                                 
 .ومن بين المصادر الهامة موقع مركز مؤسسات العمل الخيري الاوربية  ،مؤسسات العمل الخيريو البنك العالميبين  الانترنتموقعا على شبكة  البنك العالمييدير  *
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من حيث الحجم ومن  2002منذ عام المساعدات المقدمة فعت مستويات وارت .أعدادهم والذين تنم للسكان
حيث نسبتها من إجمالي الدخل القومي مع ارتفاع أسعار النفط، وزيادة احتياجات إعادة الإعمار في أعقاب انتهاء 

تأتي من السعودية والكويت والإمارات على  المساعداتما جرى في الماضي، فإن أغلب  ووعلى نح. التراعات
المقدمة من الحكومات إلى الحكومات، فقد أقامت البلدان العربية المانحة عددا  المساعدات وبالإضافة إلى .الترتيب

لعدد متزايد من البلدان النامية في مختلف  متعددة الأطراف من مؤسسات المال المتخصصة لتقديم المساعدات الإنمائية
ويمثل الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية والصندوق السعودي للتنمية وصندوق أوبك للتنمية .  اء العالمأنح

واتسع  .الجهات التي لها تركيز عالمي كبير إذ إا تمول مشروعات أيضا في كل من أوروبا وأمريكا اللاتينية  الدولية
مرور الوقت ليشمل قطاعات الزراعة والصحة والتعليم نطاق تركيز المساعدات الإنمائية الرسمية العربية مع 

بالإضافة إلى المساعدات العربية ظهرت في الآونة الأخيرة دولا كانت متلقية للمساعدات .والخدمات الاجتماعية
  .وأصبحت من أهم الدول المانحة مثل الصبن و الهند ودول جنوب شرق آسيا
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  الدولية و الإقليمية دات الإنمائيةأهداف المساع:المبحث الثالث

منذ اية الحرب العالمية الثانية قدمت مبالغ ضخمة كمساعدات للتنمية في الدول النامية هدفها الظاهر هو 
لها أهداف أخرى غير معلنة و  تعزيز النمو و تحقيق التنمية ذه البلدان، لكن وبتتبعنا مسيرة تقديم المساعدات نجد

  . دوافع تخص الدول المانحة أكثر مما تفيد الدول المتلقية

  دوافع منح المساعدات الإنمائية والدولية : المطلب الأول

خلق فرص وسد الفجوة التمويلية في البلدان النامية و الأساسي للمساعدات الإنمائية ه الهدفلقد كان 
على أرض ولكن . إنساني بالدرجة الأولى ومية والقضاء على الفقر كهدف أخلاقي جل تحقيق التنأالاستثمار من 

المتمثلة في مشروع مارشال الذي عمل فعلا على تقوية ورغم نجاح أول تجربة للمساعدات الإنمائية والواقع 
سية افع منحها حسب الظروف السياخر فقد تعددت دوآنجد أن المساعدات أخذت منحى  ،الاقتصاد الأوربي

  .الأهداف الإقتصادية التي كانت تخدم بالدرجة الأولى الدول المانحةو

  الدوافع الاقتصادية : الفرع الأول

  :تتمثل الدوافع الاقتصادية لتقديم المساعدات الإنمائية للدول الفقيرة في عدة دوافع أهمها
  مساعدة الدول المانحة على خلق أسواق داخل الدول النامية وتصريف فوائضها : أولا 

 اإذا أ، يجادل البعض في أن المساعدات الإنمائية المقدمة للبلاد النامية تحقق مصالح اقتصادية للبلاد المانحة
البلاد وبالتالي  هذه شعوبزيادة دخول مما يترتب البلاد المتقدمة  على سلع وخدمات طلبالتؤدي إلى زيادة 

1ا وينتعش اقتصادهاتزداد صادرا.  
يرتكز على الافتراض الخفي القائل بأن  حيث ،ثل هذا تردادا لما قاله الاقتصادي الإنجليزي كنيسويم

ا الإنتاج في العالم الثالث من ناحية أما من الناحية الأخرى فإنه يؤكد علنو المساعدات تنشط التنمية الاقتصادية أ
  .بأن هذا سوق يساعد بالتالي على خلق أسواق جديدة لصناعات دول الشمال التي أصاا الركود 

وزيادة تكون مشروطة بالاستيراد من الدول المانحة  المساعداتأن  ) Llodg 2000 (كما يرى لودج 
ة التي هي أساس منح ات السياسيدف تدعيم العلاقالتجارة  الدولية وفتح أسواق الدول النامية أمام الدول 

  .2المساعدات الإنمائية
  نشر مبادئ اقتصاد السوق: ثانيا

قادرة فيها  أصبحت لقد وصلت الرأسمالية العالمية إلى مرحلة من التطور في الثمانينيات من القرن العشرين
على زيادة الإنتاج وتنويعه إلى درجة كبيرة جداً لكن برزت مشكلة عدم القدرة على تصريف هذا الإنتاج المتزايد، 

                                                 
 .  8مرجع سابق، ص  ،نيحسن الخف،فتوح هيكل  1
 .206، ص2007،القاهرة ،العربيةدار النهضة ، )التنميةوقضايا التكامل ( الإقتصاد الافريقي،، فرج عبد الفتاح فرج 2
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يعيش في الدول المتقدمة (وذلك بسبب محدودية السوق الداخلية للدول المتطورة الناتجة عن محدودية عدد السكان 
ومحدودية الطلب على منتجاا في الدول النامية، ، يش في الدول الناميةحوالى مليار نسمة مقابل خمسة مليارات تع

مما أدى لبروز أزمات فيض الإنتاج الدورية في تلك المرحلة وتفاقم انعكاساا على الدول المتطورة في حال عدم 
بعض سياساا، حلها، فتم أخذ هذه المسألة بالاعتبار عند تصميم برامج التكييف الهيكلي التي تؤدي عن طريق 

الخ إلى ضمان استمرار ... مثل فتح أسواق الدول النامية وحرية التجارة وتضييق دور الدولة في الحياة الاقتصادية 
نمط التقسيم الدولي للعمل والذي يرسخ الدول النامية كمنتج للمواد الأولية والدول المتطورة كمنتج للسلع 

لرأسمالي في الدول المتطورة عن طريق فتح منافذ تصريف لها في الدول الصناعية، وذلك لضمان استمرار التقدم ا
  .النامية والتوسع في المنافذ المفتوحة سابقا لنصل إلى نمط رأسمالي يعمل على إعادة الإنتاج على المستوى الكوني

  الدوافع السياسية: الثاني الفرع

الدوافع التي اعتمدا الدول الغنية في تخصيصها  تعتبر الدوافع السياسية في منح المساعدات الإنمائية أهم..
، وذلك منذ ظهرها أثناء أربعينات القرن العشرين و إلى غاية يومنا هذا، بل أن الدوافع السياسية للمساعدات

جعلت الدول المانحة تتنافس على مناطق معينة ربما لم تكن بحاجة كبيرة للمساعدات ، في حين أهملت مناطق هي 
  .جة إلى المساعدات لكن موقعها الجيوسياسي لا يملك نفس الأهمية بأمس الحا

  المساعدات الإنمائية امتداد للغايات السياسية :أولا
فمثلا  إن الاعتبارات السياسية والعسكرية تلعب دورا كبيرا في تقديم المساعدات الإنمائية الإقليمية والدولية،

ذهبت مساعدات فرنسا كلها تقريبا إلى مستعمراا السابقة كما قدمت المملكة البريطانية مساعداا حصرا إلى 
البريطاني أما الولايات المتحدة الأمريكية فقد ذهبت مساعداا إلى  نولثمن أعضاء الكوم البلدان الأكثر فقرا

 .اقتصاديات التخطيط المركزي إلىان يقدم مساعداته المالية والفنية حتى الإتحاد السوفياتي ك .1البلدان الموالية لها
 ،مثل الدخول في أحلاف عسكرية،و وغالبا ما يكون تقديم المساعدات من الدول النامية مقيدا بشروط سياسية أ

ا جعل مملايات المتحدة الأمريكية، الو وبشكل خاص سياسية خارجية موالية لها عتباو إأ إقامة قواعد عسكرية،
وبالرغم من أن تقديم المساعدات  حاجتها الماسة إليها، رغمهذه المساعدات  ترفضالكثير من البلدان النامية 

  .المساعدات الإنمائية الدولية وحتى الإقليميةللأغراض العسكرية يتنافى تماما مع مبادئ تقديم 
 لمانحين حيث ارتبطت المساعدات بدعم أنظمة الدوافع السياسية ل تمراية الحرب العالمية الثانية، استوبعد

 لنعها، مثو مستخدام التهديد بوقف المساعدات لإجبار الدول على سياسة محددة أاالحكم الصديقة والموالية و
تم استئنافها هذه المساعدات بل ثم  إيقاف المساعدات الاقتصادية والعسكرية لباكستان بسبب نشاطها النووي،

مساعداا للفلبين عندما رفض  الولايات المتحدة الأمريكيةوخفضت  ،2001 سبتمبر 11وزيادا بعد أحداث 

                                                 
 .136ص  رجع سابق،م محمد سحنون، 1
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 تجديد المعاهدة مع أمريكا لاستمرار قواعدها العسكرية،وكذلك الأمر بالنسبة لزيمبابوي عام ينيمجلس الشيوخ الفلب
  .في التصويت في هيئة الأمم المتحدة ات المتحدة الأمريكيةالولايعند ما خالفت  1984

فذهب  يز الغايات السياسية والعسكرية،عزنية بالبترول في تغكما ساهمت المساعدات العربية من الدول ال
معظم المساعدات إلى سوريا والأردن في خط المواجهة ضد إسرائيل،كما أن سبق لمصر أن أخذت كثيرا من 

 ول الأوبك والإتحاد السوفيتي إلا أن قامت بتغيير معسكرها وإجراء اتفاقية السلام مع إسرائيل،ن دمالمساعدات 
و لدعم غز عنهاالدفاع و ما لكبح إسرائيل أإفكانت المساعدات في تلك الفترة امتداد تاما للسياسة العسكرية 

تشجيع كوبا و لإخضاع أ تلين للسوفيات،تدعيم باكستان التي تفتح حدودها لمرور الأسلحة إلى المقاو أ نأفغانستا
  .1وحلفائها في البحر الكاريبي

  الثالثة المساعدات الإنمائية مع مطلع الألفية: ثانيا

تحت وطنية الاحتلال الأمريكي  بوقوعهامن أكثر الأمور اللافتة للانتباه في تخصيص المساعدات أن العراق 
ومن غيرها من  الولايات المتحدة الأمريكيةالتنمية من  ساعداتصادرت في نفس الوقت من أكثر الدول المتلقية لم

ألف دولار أمريكي  116ارتفع حجم المعونات الرسمية التي تتلقاها العراق من  .هذه مفارقة كبيرةوالدول المانحة،
ف ما كانت عليه ضعبما يوازي أربعين  ،2004ألف دولار أمريكي في العام  658وليون م 4إلى  2002في العام 

  .2هادلوح الولايات المتحدة الأمريكيةمن هذه الزيادة مقدمة من  في المائة 50خلال عامين فقط،و
  .2005توزيع المساعدات الأمريكية العام ): 4-2(الشكل رقم

  
  ).01/07/2010:تاريخ الاطلاع(الأمريكية موقع وزارة الخارجية :المصدر 

http://www.america.gov/st/washfilearabic/2006/October/20061020150415amiwahar0.3503839.html 

                                                 
عمان،  الأردني، بامركز الكت جورج نوري، مراجعة فهمي العابودي، ترجمة ،)الغنية مصادرعة دول العالم الثالث للدول(العراك الدول لتحقيق المزيد من المكاسب، برنارد نوزير،  1

 .166ص ،1989
  .13ص ،مرجع سابق ليلى مصطفى البرادعي،  2
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  الدوافع الإنسانية : الفرع الثالث

على الرغم من أنّ أهداف المساعدات الإنمائية القائمة على المصالح من وراء تقديم المساعدات الإنمائية للدول 
فهناك من يرى في .النامية فإننا لا نستطيع أن نجرده هذه الأخيرة من الترعة الإنسانية في تقديم مثل هذه المساعدات 

  :دمة أن تقديم المساعدات واجب لاعتبارات عدة تتمثل في الدول المتق
 الفقيرة الاستفادة والمشاركة في ثروات العالم؛ الدولمن حق   •

 قضية التنمية كلا لا يتجزأ، فلا يجوز أن ينقسم العالم إلى عالمي غني وفقير؛ إعتبار •

 العوز والجوع في البلاد الفقيرة كظاهرة منطقية لسوء توزيع الموارد والدخل على المستوى العالمي ؛ حالةإعتبار  •

الدول الغنية هي المسؤولة عن تدهور أوضاع البلدان الفقيرة وعليها تحمل مسؤوليتها فالمساعدات ليست صدقة  •
  .بل هي تعويض مستحق

  دوافع ثقافية: الفرع الرابع

رسمية منها التدخل في نظام الدولة،وتغيير ودات الإنمائية بشروط وإن لم تكن معلنة ألقد ارتبطت المساع
وشروط تمويلية وإدارية شتى وبالطبع فقد أدى ذلك  السياسات والأولويات الوطنية ومحاولة تغيير سياسات معينة،

  .بيةالثقافة الغروإلى تداعيات ثقافية مثل نشر القيم الاستهلاكية الغربية والأخلاق 
 ات الانمائيةعلنا بأن الولايات المتحدة الأمريكية قدمت المساعد 1961فقد أعلن الكونجرس الأمريكي العام 

لكي تتمكن هذه الشعوب من  ،من أجل تعزيز قوى الحرية وذلك بقيامها بمساعدة شعوب البلدان الأقل تطورا
الاقتصادي فقط بل سوف و تنشيط النم فيتطوير مواردها وتحسين مستويات معيشتها ولن تساعد المساعدات 

  .1الشعوب إلى تبني القيم الغربيةب سيرتقلل حجم البؤس الجماهيري وت

  الإنمائيةالانتقادات الموجهة للمساعدات : المطلب الثاني

لقد كانت المساعدات الإنمائية محل انتقادات الكثير من الاقتصاديين و المفكرين، باعتبار لم تركز على هدفها 
الأساسي و هو مساعدة الدول الفقيرة من اجل التخلص من الفقر بل كان اتجاهها نحو توطيد أهداف سياسات 

  .الدول المانحة الاقتصادية و السياسية و العسكرية و الثقافية وهذا ما انعكس سلبا على بنية المساعدات 
  عدم الكفاية: الأول الفرع 

يعتبر مبلغا صغيرا   )PIB( في المائة من ∗ 0.7المانحة و رغم أن مبلغ رغم التعهدات التي التزمت ا البلدان 
  .إلا أن المساعدات لم تصل أبدا إلى هذا الهدف ، و بقيت كل تلك التعهدات حبرا على ورق

                                                 
 .166، مرجع سابق، صبرنارد نوزير 1
في تقرير شركاء في التنمية الذي قاد فريق أعداده  1969من إجمالي ناتجها القومي للتنمية العالمية قد اقترحت أول مرة عام  في المائة 0.7كانت فكرة وجوب تقديم الدول الغنية  ∗

 إستراتيجيةفأصبح جزءا من  ،1970الجمعية العامة للأمم المتحدة عام  وأقرته ،) APD(الأسبق لستر بيرسون، قبل هذا الرقم بنطاق واسع كغاية مرجعية رئيس الوزراء الكندي 
 .التنمية الدولية في ذاك العقد
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  المساعدات مجزأة وغير كافية: أولا

لبلوغ الأهداف دى كفاية المعونات خاصة بعد تسطير جدول زمني مهناك نقاشات حادة تدور حول ما 
عدم ومن إجمالي الناتج القومي لم يكن هناك أي نقص أ في المائة 0.7ية ومنذ ظهور فكرة الوصول على نسبة ئانمالإ

القدرة بل الوفاء ذا الالتزام لكن المشكلة تكمن في اعتبار الدول الغنية في التقصير في دعم وعودها وأقوالها بأفعال 
سيكون الوصول إلى الأهداف الإنمائية المحددة  حيث وحسب الدراسات فإنه بوصول إلى النسبة ، 1 والتزام فعلي

  .أمرا محققا
في أي سنة حتى العام  1970العام  التي حث عليها تقرير بيرسن في المائة 0.7الحصول على نسبة  لم يتم

نسبة كبيرة فترة الثمانينات بضت انخف حيثوالنقص الكمي  المساعداتهذا ما يدل فعلا على ضعف أداء  ،2011
فية ثم للأاليستمر الانخفاض حتى انعقاد مؤتمر  لهاوالتسعينات بسبب انتهاء الحرب الباردة وزوال الدواعي السياسية 

لكن  ،2010العام في المائة  36لتصل على  في المائة 0.7يراي حيث تجدد الالتزام بالوصول إلى هدف تمؤتمر مون
د قنه لا تزال تمثل أقل من ثلث ما كانت عليه خلال عإف المساعداتة الملحوظة في نسبة تدفقات بالرغم من الزياد

هذا من جهة ومن جهة أخرى فإذا ما قمنا بترجمة نسب  ونصف المستوى الذي ساد في الستينات، الثمانينات،
إلى إجمالي ما يتلقاه الفرد الواحد في إفريقيا جنوب  2005المعونات حسب ما ورد في تقرير التنمية البشرية للعام 

وفي عام  ،1999دولار العام  12إلى  1990دولار لعام  24من  المساعداتالصحراء هبط نصب الفرد من 
1990،كانت تلك الجهة لا تزال أدنى قليلا من مستوى 2003

   .وهي المنطقة الأشد فقرا وجوعا في العالم، 2
  ت المالية إلى أشكال أخرىتحول التدفقا: ثانيا

وة الإنجاز فيما يتعلق الوفاء بالالتزامات الخاصة بدعم خطة التنمية المنبثقة عن الأهداف جلقد أصبحت ف
دف معالجة مشكلات  ،الإنمائية للألفية أكثر عمقا بفعل الدعوات المنادية بتقديم مساعدات إضافية لأفقر البلدان

في بلدان كثيرة تدفقات موارد أخرى  المساعداتحلت محل تدفقات  في الوقت نفسه،. الأمن الغذائي وتغير المناخ
على أشدها  المساعداتوفجوات الإنجاز فيما يختص بالتزامات  من بينها الإستثمار الأجنبي وتحويلات العمال،

  .3فريقيابالنسبة لإ
فيما يخص أيضا بما إذا كانت بل  المساعداتهذه الاتجاهات تثير التساؤلات فيما يخص ليس فقط كفاءة 

   .لها ياجات التمويلية الإنمائية للبلدان الأشد احتياجاحتالا معالمقدمة تناسب تناسبا كافيا المساعدات 

                                                 
  . 84صمرجع سابق،  ،2005تقرير التنمية البشرية  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، 1
  .نفسه المرجع   2

3
United Nations, economic and social affairs, world economic and social survey 2010, retooling global 

development, New York, may 2010, pxiii, (date read :28/07/2010), ( site d’internet:  
h tt://www.ein.rg/esa/piliug/wess*wess 2010 files*wess2010,pdj 
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  المساعدات الإنمائية مقيدة:الفرع الثاني 

مليار دولار سنويا في شكل منح وقروض منخفضة الفائدة،إلا أن هذه  58رغم أن الدول القيمة تقدم قرابة 
على إحدى وعشرين دولة غنية تقدم "المركز العالمي للتنمية"المساعدات تكون في الغالب مقيدة ففي دراسة أجراها

  .الدولمساعدات للدول المتخلفة اتضح أن خذه الدول تتفاوت في مدى القيود التي تضعها على مساعداا لهذه 
فقد اعتمد المركز على جودة ونوعية المساعدات وما إذا كانت مقيدة أم،وليس حجمها فقط،فأعتمد معيار 

ة الناجمة عن سياسات الدول الغنية على التنمية الاقتصادية والاجتماعية في نالإعاو قوامه مدى اتساع المساعدة أ
دولة من بينها أستراليا واليابان ونيوزيلندا والولايات المتحدة الأمريكية  21الدول الفقيرة المتخلفة،وشملت الدراسة 

  .1ومعظم دول أوربا الغربية
اشترطت الدولة و وفقا لهذا المعيار تعتبر المساعدات المقيدة محدودة المفعول،وتكون المساعدات مقيدة كما ل

اء خدمات وسلع منها وهذا ما يضطر البلدان المتلقية المانحة على الدولة المستفيدة إنفاقها لهذه المساعدات على شر
بأقل وسلع من بلدان أخرى و لهذه الدول أن تحرم من فرصة الحصول على خدمات أ يمكنإلى الخسارة فمثلا 

-1962ففي الفترة  في المائة 30وكما يمكن أن تزيد المساعدات المقيدة تكاليف مشاريع التنمية بنح.الأسعار
رواندا من و بورنديو الديمقراطيةو لجمهورية الكونج الصلبواستيراد منتجات الحديد  كانت تكلفة 1987

كما أن التقييد يجعل الدول المتلقية تقبل .، وهي من البلدان الأكثر فقرا في العالم2في المائة 23.7وبلجيكا أعلى بنح
  .3يدة أكثر في حالة معونة المشاريعبمشاريع قد لا تتلاءم واحتياجاا التنموية المحلية وتكون المساعدات مق

  عدم التنبؤ بالمساعدات الإنمائية :الفرع الثالث  

تأثير عدم التنبؤ بالمساعدات الإنمائية على فعاليتها أثبتت  Jan walliser Oyo Calos Senراها جفي دراسة أ
ستفدين من المساعدات هم الدراسة بأن مقدار صرف المساعدات يختلف كثيرا عن المبالغ المتوقعة ولأن معظم الم

كومات فإن الح ،كلمن البلدان الفقيرة التي لا يمكنها الاقتراض من أسواق رأسمال عندما تقل المساعدات ونتيجة لذ
المتلقية تضطر لتعديل خطط الإنفاق في المدى القصير وبالتالي يؤثر هذا على سياسات الإقتصاد الكلي ومعدلات 

يؤدي  المساعداتكما أن طول فترات تدفقات  .وخفض الإستثمارات...الصحة والتعليم جويؤثر على برامو النم
توقف  وويل العام عند إلغاء أموات كبيرة في التجينجم عليه ف ضعاف الجهود في مال تعبئة الإيرادات المحلية مماإإلى 

انحرفت  في المتوسط، 2005- 1990خلال الفترة  نحسب مجموعة البيانات التي اعتمدها الباحثا .المساعدات
  .4من عدم التوقع في المائة 30السنوية في إفريقيا جنوب الصحراء تقدر بـ المساعداتمدفوعات 

                                                 
 .205ص  ،سابقمرجع د بن عمار، نه  1
  .198، ص2002، 1ط، ز الإمارات للبحوث الاستراتيجيةكمر ،الإفريقيةو أزمة الديون الخارجية في الدول العربية  خضير حسن خضير،2

3 Michel Verniers , nor-sud , Renouveler la cooperation ,economica ,Paris ,1995, p30. 
4 FMI , finance and development, managing aid surprises countries, cannot make full use of aid when it is 
unpredictable, September 2008,p34. 
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  الانتقائيةوالمشروطية : الثالث  المطلب

لطالما كان الجدل قائما حول ارتباط تقديم المساعدات الإنمائية بشروط أو معايير محددة من طرف الجهات 
، وارتبط ذه الفكرة مفهوما المشروطية و في البلدان المتلقيةالمانحة مما يقلل من أثرها ودورها في تحقيق التنمية 

طرق لتحقيق فعالية اكبر للمساعدات لكن الجدل حول مدى مصداقية هذه الفكرة بقي قائما إلى حد الانتقائية ك
   . الآن

  المشروطية  :الفرع الأول

طرحت فكرة المشروطية أواخر سبعينيات وأوائل ثمانينيات القرن العشرين؛ حيث ظهر ما يعرف باسم 
الجيل الثاني للمشروطية حيث بدأت الدول المانحة الأوروبية ومع بداية التسعينيات ظهر  .الجيل الأول للمشروطية 

  . »المشروطية السياسية«والأمريكية، والمؤسسات المالية النقدية ممارسة 

  مختلف الجهات المانحة  منهج المشروطية: أولا

  المشروطية في خطاب المؤسسات المالية الدولية-ا

والتي ترجع  التصحيح والتكيف الهيكلي سياسة المشروطية،إرتبط تطبيق المؤسسات المالية الدولية لبرامج 
حيث ظهر ما يعرف باسم الجيل الأول للمشروطية  بتاريخها إلى أواخر سبعينات وأوائل ثمانينات القرن العشرين،

وقد ركز هذا الجيل على آليات الإصلاح الاقتصادي مدفوعا بحاجاته دول العالم الثالث من أزمات اقتصادية في 
الوقت،ثم ظهور الجيل الثاني من المشروطية مع بداية التسعينات،والذي تضمن المشروطية السياسة مما شملته من  ذلك

شاكل البيئية أضيف د ومع تزايد مخاطر المام حقوق الإنسان ودعم الحكم الراشحتراو شروط متعلقة بالديمقراطية،
  .ة إلى بنية مشروطية المؤسسات الدوليةئييالمشروطية الب

  تنسيق المشروطية الدولية  -ب

وزادت معه ما يسمى  ،ترتب عن تزايد دور المؤسسات المالية الدولية في إدارة شؤون الاقتصاد العالمي
و أي دولة عضو حكومة أ ب أيحيث أصبح الاتفاق مع صندوق النقد الدولي من جان بتنسيق المشروطية الدولية

و الثنائية أو الجماعية أ مصادر التمويل الدولي المختلفة سواء الرسميةشرطا ضروريا للحصول على موارد مالية من 
أعقب هذا نشوء ما يسمى و .مانية الدولية الإئتفيما يمكن أن يطلق عليه شهادة الجدارة ، البنوك التجارية

دى حيث أصبح الحصول على موارد من إح والبنك العالمي،بالمشروطية المتبادلة بين صندوق النقد الدولي 
لا ارتباط مبدأ كل من المؤسستين القائم على اوعلى الرغم من المؤسستين يتوقف على اشتراطيه المنظمة الأخرى 

   .1عدم ربط شروط أحد المنظمتين لمنح قروض بشروط المنظمة الأخرىأي   لشروط كل منهماتبادلي 

                                                 
 .51، ص2003 ،بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية،أساسيات الاقتصاد الدولي،محمود شهاب يعادل احمد حشيش،مجد 1
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فقد أصبحت  ،الإنمائية الرسمية الثنائيةوأكثر من ذلك اتسع نطاق المشروطية حتى امتد إلى المساعدات 
  .من صندوق النقد الدولي مشروطة في حالات كثيرة بالحصول على شهادة الجدارة الائتمانية

  أنواع المشروطية -ج

  :هناك أنواع مختلفة للمشروطية تتمثل في
 الإقتصادية؛ المشروطية •

 السياسية؛ المشروطية •

 .الايكولوجية المشروطية •

التمييز بين المشروطية السلبية والتي تعتمد على دعم مصالح الدول المانحة ومشروطية إيجابية ويمكننا أيضا 
  .والتي تعمل على زيادة فعالية المساعدات المقدمة

  تأثير المشروطية على فعالية المساعدات الإنمائية: ثانيا
لنجاح التنمية في الدول المتلقية وبصفة خاصة  طريقاة ليست طبأن المساعدات المشرو Dollar يرى دولار

  :يحدد دولار ثلاث مشكلات واجهت سياسة المشروطية تمثلت في
عل الحكم النهائي على ما إذا كانت الشروط قد تم تطبيقها أم لا متابعة تطبيق الشروط المفروضة مما يج صعوبة •

  ؛حكما نسبيا
ق برام الإصلاحات فقط فحكومات الدول النامية إذا ما هذه الشروط يدوم في الغالب خلال تطبي تطبيقأن  •

تعرضت لأزمة إقتصادية قد توافق على الإصلاح وتنفذه للحصول على الموارد المالية،ولكن إذا لم تكن مقتنعة لهذه 
  ؛الشروط فلن يتحقق عنصر الإستدامة

أن الحكم على مدى تنفيذ الشروط  لديها إلتزام بتقديم المنح والمساعدات وبما المالية الدولية المؤسساتأن  •
والإصلاحات نسبي،فإن المؤسسات المالية قد تميل إلى إعتبار الدولة النامية تقوم بجهد يد لتنفيذ إلتزاماا حتى إن لم 

  .تكن تلك هي الحقيقة حتى تقوم بدورها الطبيعي في منح المساعدات

  *التحول من المشروطية إلى الملكية: ثالثا

أن المشروطية لم تكن ضمانا لتنفيذ و ؤسسات المالية الدولية لهذا التحول في سياستها هإن تغيير الم
في سياسات  اوعلى جانب آخر فرغم اعتراف بعض الخبراء بأن هناك تحولا حقيقي الإصلاحات المطروحة،

على  John peuder ون بيندرلجفالنسبة  المؤسسات الدولية التنموية إلا أم يفسرون هذا التحول بعوامل أخرى،
إلى أزمة حقيقية واجهت المؤسسات الدولية مع منتصف التسعينات حين نجحت  ،هذا التحول جعير سبيل المثال،

                                                 
الشرطية كمبدأ توجيهي في انجاز  د الشرطية بالإضافة إلى التحذير من محدوديةيبوجه عام إلى ترش صندوق النقد الدولي أيد 2007النقد الدولي للعام في التقرير السنوي لصندوق  *

 تحث في اغلب الأحيان على زيادة ظلت منخفضة وإا لم الهيكلية التركيز على التدابير التي تعتبر حيوية لتحقيق أهداف البرنامج كما اقر بان معدلات الامتثال الى المشروطية والبرامج 
 .الإصلاحات كما دعا إلى زيادة استشارة السلطات المعنية عند وضع المشروطية لتعزيز الشعور الوطني بملكية الإصلاحات
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ف يللتكي البنك العالميالإقتصادي ودون الاعتماد على وصفة و دول جنوب شرق آسيا في تحقيق معدلات النم
الصحراء والتي طبقت هذه الوصفة تعاني من أزمات الهيكلي في الوقت الذي كانت فيه دول أفريقيا جنوب 

  .1قتصادية طاحنةا

  الإنتقائية :الفرع الثاني

حدث هناك انتقال على مستوى المؤسسات الدولية المانحة خاصة، من مفهوم المشروطية الى مفهوم اخر تمثل 
  .الثنائية أو متعددة الأطراففي الانتقائية وأصبح هذا المفهوم هو السائد عند تقديم المساعدات سواء 

  :الإنتقائية وجه جديد للمشروطية : أولا 

نقاشا واسع النطاق حول تخصيص المساعدة  المساعداتفي السنوات الأخيرة، أثارت البحوث المتعلقة بفعالية 
ودولار  Burnsideالخارجية للبلدان التي تتمتع سياسات عامة جيدة ومؤسسات سليمة، ففي دراسة أجراها برنسايد 

Dollar  تؤثر إيجابيا على النمو الاقتصادي فقط في البلدان النامية التي تتمتع سياسات ضريبة  المساعداتخلصت إلى أن
ونقدية وتجارية جيدة ومع أن عددا من الدراسات اللاحقة شككت في هذه النتيجة إلاّ أن العديد من وكالات المساعدة 

  .ية جعلتها مبررا لتخصيص مساعداا والانتقال من المشروطية إلى الانتقائيةالمتعددة الأطراف والثنائ

  الانتقائية تتنافى ومبدأ الحاجة :ثانيا

  المساعدات الإنمائية مجدية في بيئات سيئة-أ

أن والواقع بأنه يمكن أن تكون المساعدات الإنمائية فعالة في مجموعة متنوعة من البيئات،  رضأتوحي الأدلة على 
انحة ل بدل الإنتقائية، فمثلا الدول المدم بمشكلة التفضيطتخطيط منح المساعدات من جانب المانحين يمكن أن يص

 .2لغةو ثقافات أو التي تربطها معها مصالح أو جل منح أفضلية للدول التابعة لهاأبدأ من تستعمل هذا الم

و هالإنتقائية و لسياساتل البنك العالمير التي تستخدم مؤش ،∗العالميتوحي الأبحاث الجديدة للبنك وهذا 
ن تدفق مساعدات التنمية يزداد أبين ونوعية المؤسسات في البلدان المتلقية بومقياس للعلاقة بين المساعدات 
كما أن البلدان المانحة تتشدد اتجاه هذا المؤشر في البلدان المانحة أكثر منه في  ،حساسية اتجاه نوعية المؤسسات

                                                 
 .40ص مرجع سابق، مصطفى كامل السيد، 1
 .92ص، مرجع سابق، 2005تقرير التنمية البشرية   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2
الذي يؤثر تأثيرا قويا على و.ؤسسات القطرية والممقياس تقييم السياسات و ه حسن الغدارةولربط العلاقة بين المساعدات الإنمائية  البنك العالميمن بين المقاييس التي يستخدمها  ∗

نوعية المتغيرات التي يبلغ عددها  المؤسسات القطريةويقيس تقييم السياسات و لقدرة على تحمل الديون ويقع هذا التقييم في صلب إطار. القروض المتعددة الأطراف التي تقدم للبلدان 
  :تدرج تحت أربع عناوين عامة هي ومتغير  16

 .تصادية قالإدارة الإ �

 .السياسات الهيكلية �

 .سياسات الشمول الإجتماعية  �

 .مؤسساتهوإدارة القطاع العام  �

الرديئة، بل هي في غالب امتداد لسياسات و ت البلد الجيدة أوالموضوعية في تقييم سياساولكن هذا التقييم ليس دائما يعبر عن الشمولية  متفاوتة بين البلدانويعبر عنها بدرجات معينة 
 .التكييف الهيكليوالإصلاح 
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عما تشير إليه قدرا في المائة   40تلقية حيث تقل نسبة تلقي هذه البلدان للمساعدات الإنمائية بنسبة البلدان الم
  .المؤسسية
تغير اتجاه المساعدات إلى الدول المتوسطة الدخل على حساب الدول الأكثر  التخوف حول وهذا ما يثير 

  .ن حسب منظور سياسات الدول المانحةفي غالب الأحياالبيات الجيدة التي تكون وفقرا، بتبرير مبدأ الانتقائية 
 في اتمع الإبقاء على السياسات السيئة يضر بالفئات الأفقر-ب

ن استعمال مبدأ الانتقائية في تبرير تقديم المساعدات الإنمائية يجعل بلدانا كثيرة من البلدان الأكثر فقرا في إ
بالأخص الفئات ذات الدخل المنخفض و .رق أكثر في مصيدة الفقرإلى الغ، كثر حاجة إلى المساعداتالأوالعالم 

الفساد كلف العائلات الفقيرة ثلاثة  وجد أن ،تهذه الفئات فحسب الدراسا فالفساد يضر بالدرجة الأولى
فالفقراء دائما من يتحملون . كلف العائلات ذات الدخل المرتفع في كمبوديامقارنة بما أضعاف من دخلها 

  . للخدمات العامةم أكثر استعمالالأ التكلفة
كما أن تحول تدفقات  ؛ إنّ مبدأ الإنتقائية لا يمكن فصله عن المشروطية فهما يدوران في فلك واحد

يجعلها تحيد عن الغرض الأساسي  لبيئة السليمةاعدم توفر وسوء السياسات والمساعدات الإنمائية بتبرير الإنتقائية 
عن  ليس الإحجاموالسيئة  تالمشكل هنا يكمن في تغيير السياساو. ة الدول الأكثر احتياجا لها و مساعدهو لها

إقامة شراكات مع حكومات البلدان و فالتوجه يكون نح مساعدة من هم اشد تضررا من هذه السياسات لان
  .ة الظهر لهذه الدولوليس إدارالقضاء على الأنظمة الفاسدة وجل الالتزام بمبادئ الشفافية أالمتلقية من 

  خلاصة الفصل الثاني 
كانت الدول النامية والفقيرة أكبر خاسر على المستوى العالمي بعد خروجها من حقبة الاستعمار التي 
استترفت ثروات هذه الدول وأدخلتها في حلقة مفرغة من الفقر، فليس من الغريب أن تساعد الدول الغنية الدول 

بالأحرى الدول التي كانت السبب في تخلفها من اجل الخروج من دائرة التخلف، وكانت المساعدات الفقيرة أو 
الإنمائية أهم وجه اعتمدت عليه الدول النامية خاصة الدول الأكثر فقرا لتحقيق الوثبة التنموية والخروج من براثن 

  .الفقر
مية بحد ذاا فقد ساد بعد الحرب العالمية الثانية مر نسق المساعدات الإنمائية بتطور موازي لتطور مفهوم التن

اعتماد نموذج سد الفجوة التمويلية المحلية عن طريق رأسمال الأجنبي وكان مخطط مارشال مثالا ناجحا لدور 
المساعدات الإنمائية،كما تم اعتماد عدة نماذج والتي تبرز أهمية رأسمال الأجنبي في تحقيق التنمية مثل نموذج هارود 

لتتحول فيما بعد إلى التركيز على التنمية البشرية فارتفاع معدلات النموفي بعض الدول المستفيدة لم . دومار –
يحقق حياة أفضل لجميع السكان كما أن فشل المساعدات في رفع معدلات النموفي الدول الأخرى جعل التحول 

ونة الخيرة فلسفات جديدة على تخصيص لتسيطر في الآ...إلى تحسين حياة الأفراد من صحة وتعليم وغذاء



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 93 

المساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية على حد السواء تمثلت في توفير السلع العمومية والحفاظ على البيئة وتمويل 
مشاكل تغير المناخ بالإضافة إلى ترسيخ مبادئ الملكية والحكم الراشد والديمقراطية واحترام حقوق الإنسان إلى 

الإرهاب ومنع الصراعات ليتم التركيز وبشدة على القضاء على الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية  القضاء على
  .للألفية مع مطلع الألفية الثالثة

لكن تخلل مسار تطور نسق المساعدات الإنمائية عدة عقبات تمثلث في دوافع الدول المانحة من وراء 
لثقافية والسياسية خاصة فغلبت مصالحها على مصالح الدول تخصيص هذه المساعدات حسب غاياا الإقتصادية وا

المستفيدة بالإضافة إلى جعل المشروطية والإنتقائية كأساس لمنح المساعدات وعقبات أخرى مثل تجزا وعدم التنبؤ 
في بالمساعدات وعدم كفايتها،هذه كلها أسباب لطالما أثارت الجدل حول فعالية المساعدات الإنمائية والإقليمية 

  .تحقيق التنمية وهذا ما سنحاول التطرق إليه في الفصل اللاحق من دراستنا
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  الإقليميةوالنظري للمساعدات الإنمائية الدولية  السياق: الثاني لالفص
العلاقات أحد المحاور الأساسية التي ميزت  ليس من الغريب أن يشكل مبدأ التعاون الدولي من أجل التنمية

وهي الفترة التي عرفت  .الحرب العالمية الثانية وبالأخص مابين دول الشمال ودول الجنوبالدولية لفترة ما بعد 
هوة كبيرة في مستوى التقدم مابين الدول المنتمية إلى الطائفتين وقد حظي التعاون الدولي بأهمية قصوى على 

ه تمم المتحدة التي زادت من قيمهذه الأهمية ظهرت بجلاء في إطار هيئة الأ ،مستوى المنظمات الدولية والإقليمية
الغالب شكلا واحدا تمثل في صورة  في الاجتماعية والسياسية هذا المفهوم الذي أخذ ،ليشمل االات الاقتصادية

لا  ةبعد ضرور والتي أصبحت فيما –المتلقية  –إلى الدول الفقيرة  –المانحة  –المساعدات المقدمة من الدول الغنية 
أصبح الوضع الفقيرة هذه الأخيرة التي يمكن الاستغناء عنها لمواصلة الجهود الإنمائية في الدول النامية خاصة الدول 

  .الإنساني ا يشكل مأساة حقيقية يتحملها العالم بأسره
د طرأت القرن الماضي بعد الحرب العالمية الثانية وق تظهرت فكرة المساعدات الدولية بالضبط في أربعينيا

وصولا  و الإقتصاديوالسياسات والنظريات التنموية من النم النماذجتغيرات كثيرة على هذا النسق حسب تغير 
  . إلى التنمية المستدامة 
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  تمويل التنمية المستدامةوالمساعدات الإنمائية : الأولالمبحث 

هشة، ظروف اجتماعية صعبة، انعدام لقد خرجت الدول النامية من حقبة الاستعمار باقتصاديات 
واتجهت الدول . للتكنولوجيا واليد العاملة المؤهلة، وكان النموذج الغربي في ذلك الوقت هو النموذج الناجح

النامية إلى استيراد نماذج التنمية الغربية سواء الرأسمالية أو الاشتراكية المعتمدة على التصنيع، الرأسمال المادي، 
ولوجي ولجأت إلى تمويل برامجها التنموية عن طريق الرأسمال الأجنبي، لسد فجوة التمويل التي كانت البشري والتكن

تعاني منها وكانت المساعدات الإنمائية أهم أنواع التمويل الأجنبي بالنسبة للدول الفقيرة التي كان يصعب عليها 
بل كانت الوسيلة . في معركتها ضد الفقرالاقتراض من سوق المال الدولية، فكانت المساعدات أهم الأسلحة 

  .الوحيدة للخروج من مصيدته 

  ∗∗∗∗الدولية و الإقليمية مفهوم المساعدات الإنمائية: المطلب الأول

المتلقية و الدولية بمفاهيم مختلفة فبينما تميل البلدان النامية أو ستخدم مفهوم المساعدات الإنمائية الخارجية أأ
تميل الدول  ؛ المنح الخاصة والتي لا يترتب عنها أي التزام بالوفاء او المفهوم على المساعدات أللمساعدة إلى قصر 

الفقيرة، ة إلى اعتبار المفهوم يشمل جميع التدفقات المالية المتنقلة من هذه الدول إلى الدول و الدول المانحالمتقدمة أ
  .محدد، يتناسب ودراستناالتوصل إلى مفهوم لذا سنحاول 

  المساعدات الإنمائية  ماهية: الفرع الأول

  .ريف شاملنمائية لذا سنحاول الوصول إلى تعهناك صعوبة في تحديد تعريف واضح وثابت للمساعدات الإ
  تعريف المساعدات الإنمائية : أولا

  )UN(تعريف الأمم المتحدة  -ا

على أا المنح الخاصة وصافي القروض طويلة الأجل لغير  ،عرفت الأمم المتحدة المساعدات الإنمائية الدولية
ك تكون الأمم المتحدة قد أقصت بقية          وبذل، 1الأغراض العسكرية من الحكومات والمنظمات الدولية

والمنح غير الرسمية من المنظمات  ةوغير مباشر ةمباشر و إستثماراتالتدفقات الأخرى سواء في شكل قروض أ
  . الدولية

 )OCDE( تعريف منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -ب

الفنية من دول غنية إلى دول أقل حظا من الغنى و نية أهي تدفقات للمواد المالية أو العي المساعدات الإنمائية
  : 2ثلاثة شروط مع ضرورة استيفائها إلى

                                                 
 ....اعدات الإنمائية الرسمبةسالمعونات، مساعدات التنمية ، المساعدات الخارجية، الم: ات مثلحبعدة مصطلن تعرف أالمساعدات الإنمائية  يمكن  ∗
  . 120ص  ،1984 -  1983 ،، جامعة قسنطينةيرست، مذكرة ماجتمويل التنمية الاقتصادية ،محمد سحنون 1
أوراق عمل مؤتمر المعونات والمنح الدولية وأثرها على التنمية الشاملة في الوطن  ،الاتجاهات الحديثة في إدارة المعونات التنمية الرسمية مع بداية الألفية الجديدة ،ليلى مصطفى البرادعي  2

  . 7، ص 2007مارس  27،القاهرة ،العربي
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   جهة رسمية أخرى؛ أن تكون مقدمة من جهة رسمية حكومية إلى •
   ؛من إجمالي قيمتها في المائة 25المنحة ا عن  ألا يقل عنصر •
 .تحقيق أهداف تنموية في الدول المتلقيةو الغرض الأساسي منها ه يكونأن  •

ويعرف التقرير الاقتصادي العربي الموحد عنصر المنحة على أنه الفرق بين القيمة الاسمية لمبلغ القرض وبين مجموع  
أجل السداد  قساط الفوائد التي تدفع منذ بدء عقد القرض حتى انتهاءأالقيم الحالية لمبالغ خدمة القرض من 

عند سمية للقرض علما أن سعر الخصم المستخدم منسوبا إلى القيمة الامخصومة على أساس سعر خصم معين، 
ر في المساعدات المقدمة سيستخدم عنصر المنحة لبيان درجة الوي .10وحساب القيم الحالية لمبالغ خدمة القرض ه

بين  الفرقعنصر المنحة بأنه  تحديدبموجب مختلف الشروط التي تشمل فترة السداد وسعر الفائدة وبذلك يمكن 
  . 1نسبة مئوية من القيمة الأصلية كالدين  الأصلية للقرض والقيمة الحالية لخدمة سميةالإالقيمة 

وعودة إلى التعريف السابق فإننا نجده يلغي أيضا المساعدات غير الرسمية والتي أصبح لها دور خصوصا مع 
يشكل جزء مهم من قيمة الآخر و بالإضافة إلى إلغاء جزء مهم والذي أصبح ه. انتشار الفقر وااعة في العالم
  . كما سنتطرق إليه بالتفصيل في الدراسة ،إلغاء ديون البلدان المتلقيةو المساعدات الإنمائية الرسمية وه

عرف المساعدات الدولية نلذلك يمكن أن  ،إذن هناك اختلاف في إعطاء مفهوم موحد للمساعدات الإنمائية
في المائة  25وعنصر المنحة الذي لا يقل عن  العينيةوبات المالية والفنية الهوالخارجية على أا مجموعة قيمة المنح و أ

المصادر الرسمية للدول أو الجهات متعددة الأطراف، و تخفيف أو المقدمة من قبل  ةكاف يسرةالقروض الم المتضمن
  . ومنظمات اتمع المدني، بالإضافة إلى مساعدات المنظمات غير الحكومية الناميةإلغاء لأعباء ديون البلدان 

  تحليل التعريف: ثانيا

   :الشكل التاليذا التعريف الذي تتبناه دراستنا على يمكننا تحليل ه
  : المعونات الدولية تتكون من ثلاث عناصرو المساعدات الإنمائية أ

و آخر هالمانح إلى طرف و بالتصريح فقط تقديم العون من طرف، هو أي أا تستهدف ول ،أا مساعدات •
  ؛المتلقي

   ؛الدول المتلقيةفي  المساهمة في دعم عملية التنمية و أا ذات طابع تنموي بمعنى أن هدفها المعلن أيضا ه •
ن قومت في اية المقام في جزء منها على الأقل وإعام و أا مقدمة في الغالب من جهات ذات طابع حكومي أ •

  :اإلى القطاع الخاص وتشمل الأشخاص المقدمة له
ة عدة صور تدفقات ثنائية أي من دولة أخرى في علاقة يالتدفقات الحكومو وتأخذ المساعدات أ ،الحكومات - 

  . بين طرفين اثنين وتدفقات متعددة الأطراف 

                                                 
  . 12ص  ،2001،الكويت،مجلة سلسلة دراسات اقتصادية مركز الخليج للدراسات الإستراتجية،عربية التنموي لصناديق التنمية والتمويل ال فتوح هيكل حسن الحفني، الدور 1
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  . ن لم تكن ذات طابع حكومي صرفوإعامة  هيئات - 
المدني  اتمعالهيئات التطوعية والخيرية ومنظمات و وهي المنظمات غير الحكومية، أ ،غير الهادفة للربح المنظمات - 

  . وسنتطرق لمختلف الجهات المانحة في المباحث القادمة
و أن أهم ما يميز هذا النوع من التدفقات الرأسمالية أا لا تقدم وفق المعايير السائدة وإنما بشروط تيسيرية أ •

ذا المعنى تشمل المساعدات مكونينتسهيلية معينة و:   
  . الأول، هو القروض المسيرة المكون - 
  التحويلات من طرف واحد لاسيما التحويلات الرسمية وتضع المنح والهبات والهدايا العامة و ه ،الثاني المكون - 

  : يعتمد أيضا على شروط محددة تتمثل فيو القروض المسيرة فهو بالنسبة للمكون الأول وه
أكثر وينعكس هذا  ثلاثين أو المدة والتي تتراوح بين عشر سنوات أوإذ يتميز القرض الميسر بطول : المـدة �

مباشرة على طول فترة استهلاك القرض ومن ثم آجال الأقساط المستحقة التي تكون متباعدة وقيمتها 
   ؛النسبية محدودة السقف بشكل عام

  ؛يرة المختلفةتوجد فترة للسماح من حيث المبدأ وتتفاوت مدا بين القروض المس: السماحفترة  �

  ؛يكون هذا السعر عند حده الأدنى بعيدا عن ظروف وشروط السوق وحتى قد يصل إلى الصفر: الفائدةسعر  �

   ؛وقد سبق ذكره :المنحة عنصر �

المباشر  حيث يمكن أن يتم سداد الدين من خلال طريقة الرد العيني بدلا من التحويل النقدي: طريقة السداد �
بمعنى أن يتم تقديم سلع وخدمات بقيمة المبالغ المستحقة ويتم ذلك في بعض الحالات من خلال عقد وتطبيق 

  . اتفاقيات التجارة والدفع بين الدول الأطراف 
أخيرا بالنسبة إلى الإحصائيات والتي سنعتمد عليها بشكل كبير في دراستنا سنأخذ إحصائيات المساعدات 

 . )OCDE(التابعة لمنظمة التعاون والتنمية الإقتصادية   )CAD( الإنمائيةرسمية المقدمة من لجنة المساعدة الإنمائية ال

  مصادر المساعدات الإنمائية : الفرع الثاني

الجدد من غير الأعضاء في لجنة  المانحينتنامي أهمية  المساعدات العالمية يتزايد تعقيدا معلا يفتأ هيكل 
أهم مصادر المساعدة الإنمائية في مصدرين  خذين في الظهور لكن يمكننا إيجازالآخرين الآ المانحينالمساعدة الإنمائية و

  . اثنين

  المساعدات الثنائية: أولا

ساعدات في حيث تقوم الدول المتقدمة بتقديم الم ،أخرى لدولة وتتمثل في المساعدات التي تقدمها دولة
إلى العديد من الدول النامية بمستويات ونسب متفاوتة بموجب  عينيةشكل قروض ميسرة ومنح ومساعدات مالية و

السوق الدولية راض وفقا للشروط التجارية السائدة في تقالدول النامية قد لا يتاح لها الإ تفاقية ثنائية، خاصة وأنّإ
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وما يعاب على هذه المساعدات ارتباطها بالاعتبارات السياسية والأمنية . 1يةالمؤسسات المالية الدولية والإقليمومن 
  .والعسكرية 

  المساعدات الإنمائية متعددة الأطراف : ثانيا

تتمثل في قيام المؤسسات متعددة الأطراف الإقليمية والدولية بتقديم مساعدات وقروض ميسرة للدول النامية 
وبعكس . إلخ ... صندوق النقد الدولي، البنوك الإقليمية للتنمية  ،العالميالبنك ومن هذه المؤسسات نجد 

ويلية للمؤسسات المتعددة الأنشطة التم يزداد ارتباط ،المساعدات الثنائية التي يزداد ارتباطها بالاعتبارات السياسية
 ،الدول المتلقية للمساعدات أكثر قدرة على تحليل البيئة الاستثمارية فيبالاعتبارات الاقتصادية فهي  الأطراف

يضاف إلى المزايا السابقة ما تتميز به مشروعات المؤسسات متعددة الأطراف من سرعة التنفيذ وقلة التكاليف 
  . للمساعدات الثنائية  مقارنةالإدارية 
  المساعدات الإنمائيةأساليب تقديم : الثالثالفرع 

ثلاث أساليب عند تخصص المساعدات تتمثل ائية الإنم تستخدم الدول والمؤسسات المانحة للمساعدات
  : كالآتي

  تقديم المساعدات بطريقة آلية : أولا 

احتياجات الدول المتلقية وقد شاع هذا الأسلوب في عقد  الأخذ بعين الإعتبار ويتم هذا الأسلوب على
  . لا يحقق بصورة دائمة الاستخدام الأمثل للمساعدة الإنمائية المقدمة والسبعينات من القرن العشرين وه

  منح المساعدات بطريقة مشروطة : ثانيا

استخدام هذا الأسلوب  دويستخدم هذا الأسلوب في ظل وجود برنامج تنموي في الدولة المستفيدة وقد سا
دوافع جادة في الكثير من الأحيان لدى بعض والتسعينات من القرن الماضي وذلك لعدم توفر  الثمانيناتفي عقدي 

الشؤون الداخلية للدول المانحة للتدخل في  الفرصةن كان هذا النمط من المساعدات يوفر إالحكومات المتلقية و
  . للدول المستفيدة

  منح المساعدات بطريقة انتقائية  :ثالثا

ملة لرفع كفاءة استخدام المساعدات ويستخدم هذا الأسلوب في الوقت الحاضر بعد القيام بدراسات متكا
وان كان هذا الأسلوب يتسم بصعوبة وضع أولويات وتقديم لمختلف سياسات التنمية للدول المستفيدة من 

ما و التخلي جزئيا عن مبدأ الاحتياج والتركيز على مبدأ الجدارة عند تقديم الدعم وه علىالمساعدات علاوة 
   .2ة يلإنمائالف المبدأ العام من المساعدة ايخ
  

                                                 
  . 254ص ،  2007 ، دار المناهج، 1مقدمة في المالية الدولية، ط منجد عبد اللطيف الخشالي، ،نوازد عبد الرحمان الهيتي 1
  .208- 209ص ،المرجع نفسه2



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 56 

   الدولية و الإقليمية أنواع المساعدات الإنمائية: الثانيالمطلب 

 تتضمن قاعدة البيانات الخاصة بلجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي
المساعدات الفنية  –مساعدات مالية  –إلى مساعدات للمشاريع والبرامج  ،يف للمساعدات حسب نوعهاتصن

المساعدات من أجل يمكن إضافة ، التخفيف من عبء الديون، ائية لأغراض إنمائية والطوارئالغذ المساعدات
وسنحاول التطرق الأخيرة  التجارية التي كثرت النقاشات حولها خصوصا خلال مفاوضات جولة الدوحة التجارة

  . المساعدات الإنمائية كلا على حدىإلى أنواع 

  المساعدات المالية :رع الأولالف

 الموجهة في شكل أغلفة مالية لميزانيات الدول المتلقيةوالقروض الميسرة وتتمثل المساعدات المالية في المنح 
  :المساعدات المالية بين نوعين من التمييزيمكن و
  الخ ...مج التعليم الصحةاالتي توجه لتمويل البرامج مثل برو :مساعدات برامج -ا 

  .لتمويل مشاريع بحد ذاا التي تقدمو :مساعدات مشاريع -ب
على مر الزمن تناقصت هذه الحصة من المساعدات التي تقوم بتدعيم الميزانية لسد احتياجات التمويل العام 
من إجمالي المساعدات المقدمة هذه المساعدات، التي تذهب للمشروعات والبرامج، فخلال التسعينات كان 

  .1صيب الفرد من هذا النوع من المساعدات كبيرا ولم يسترجع مكانته بعد ذلك الانخفاض في ن
يعود هذا الانخفاض في نصيب المساعدات المالية إلى تعدد أنواع المساعدات من مساعدات طوارئ وتخفيف 

نمو الذي يعتبر للديون والمساعدة الفنية والغذائية على حساب مساعدات البرامج والمشاريع التي تعد مهمة لزيادة ال
كما أنّ تخصيص المساعدات الإنمائية لتمويل المشاريع يكون أكثر منه .شرط أساسي لدفع عجلة الاقتصاد إلى الأمام

لتمويل البرامج على اعتبار أن المشاريع تفيد أكثر الدول المانحة في الاستفادة من توطين شركاا والعمل على 
  .ترسيخ الرأسمالية بشكل جيد

  المساعدات الفنية : لثانيالفرع ا

الدراية التي تقدمها البلدان المانحة  ،لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي يقصد بالتعاون الفني اوفق
إلى البلدان المتلقية من خلال توفير العاملين وبرامج التدريب والبحث والصحة وتحمل التكاليف المترتبة على ذلك 

ة وبرامج المنح التعليمية وغيرها من أشكال المساهمة في الخبراء مباشرة من البلدان المانحوفير ويشمل هذا التعاون ت
التي ترتكز على تقديم  ،للسكان المحليين وبالتالي تعتبر المساعدة الفنية شكلا من أشكال المساعدة البشريرأس المال 

التي دف أساسا  المساعدات الفنيةن الاقتصادي بين المعلومات والخدمات وتميز منظمة التعاون والتنمية في الميدا

                                                 
 .15، ص2006، ديسمبر مصر، الأهرام ،4، العدد 43الد  ،)افريقيا تبدا تقدمها( ،التنميةوالتمويل ، مجلة صندوق النقد الدولي 1
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ة دف تصلة بالاستثمار الذي يؤمن الدرايإلى زيادة مخزون رأسمال البشرى في البلدان النامية والمساعدة الفنية الم
  .  1زيادة مخزون رأسمال المادي في البلد المتلقي

زادت حصة  تالعقود الماضية فمنذ الستينياشهدت تركيبة المساعدات الإنمائية تغيرات ملحوظا خلال 
  من، خلال الفترة 2ةـالغذائية لأغراض إنمائي المساعداتة ـالبرامج والمشاريع والتعاون الفني بينما انخفضت حص

من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية للمساعدة الفنية بالرغم من  في المائة 29خصص المانحون حوالي  2000-2004
أكثر من و أ في المائة 50النوع من المساعدة  هذاتبلغ حصة ، كما كبيرة حيال فعالية المساعدة الفنيةالمخاوف ال

ويمكن تفسير هذا . اليابان ومجموع المساعدة الإنمائية التي تقدمها بلدان مثل استراليا والولايات المتحدة الأمريكية 
  :ية الرسمية إلىالتحول إلى المساعدات الفنية من إجمالي مساعدات التنم

وتجهيز  نفاق على القطاعات الاجتماعية التي تحتاج إلى مدخلات التعاون الفني بصفة عامة من تدريبالإ زيادة •
  ؛إلخ خاصة تمويل الأهداف الإنمائية ... 
الدول المانحة من تكاليف الخبرات والتدريب وتوظيف عمالها وشركاا الاستشارية خاصة وأن  إستفادة •

  تكلفتها غالبا ما تكون باهظة وتستترف جل المساعدة المقدمة؛
يمنع وصول التكنولوجيا إلى اقتصاديا  إن حصر المساعدات الفنية في مساعدات تنمية العنصر البشري فقط، •

تفتقر إليها بشكل كبير خاصة في ميدان الإنتاج والاستثمار المادية يجعل الدول المانحة تزيد من الدول الفقيرة التي 
  .تبعية الدول الفقيرة وتحافظ على تقسيم العمل الدولي

 المساعدات الغذائية : لثالثالفرع ا

الغذائية هي المصدر الدولي للمواد المقدمة  المساعداتفإن  ∗FAO3حسب تقرير المنظمة العالمية للأغذية 
أا على الغذائية  المساعدات  " voubranفوبران "ويعرف  .4لتوفير أغذية و بشروط ميسرة على شكل أغذية أ

                                                 
 ،2007جانفي  04، 4العدد  ،)الاتجاهات الاقتصادية وآثارها المساعدة الخارجية والتنمية في المنطقة العربية (،اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي أسيا الاسكوا ،الأمم المتحدة 1

  . 25نيويورك ص 
2 Saujeeo Catharine, Lepta Patella Ans Wagh , Are donor countries givin mor or less aid ? IMF paper, Washinton, 
janaury 2006 , p 13, date raed :25/07/2010. 
Web site : http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2006/wp0601.pdf  

 
في كندا، وهي بذلك أولى الوكالات  1945أول مؤتمر لها سنة  وعقدت الفا .غرضها المساهمة في بناء عالم متحرر من الجوع هي منظمة دولية (FAO) الزراعةو الأغذيةمنظمة   ∗

 الزراعية الإنتاجيةرفع مستوى التغذية والمعيشة للأهالي في الدول الأعضاء، وتحسين  تتلخص أهدافها في العمل على. سبقت إنشاء هذه الأخيرةالتابعة للأمم المتحدة، بل هي  المتخصصة
الوكالة  المتخصصة في نظام الأمم المتحدة وهياليوم من أكبر الوكالات  وتعتبر منظمة الفا .والغذائية وتوزيعها، والنهوض بأحوال أهل الريف، والعمل على تحرير الإنسان من الجوع

  .إيطاليا - روما :المركز الرئيسي. التحريش، المسمكات والتنمية الريفية القائدة في الزراعة،
على الموقع الإلكتروني  ، متاح 3ص روما، ، )مذكرات فنية عن السياسات التجارية(،الغذائية في سياق الأسواق الدولية والمحلية وجولة الدوحة ،المساعداتمنظمة الأغذية والزراعة 4
  ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/009/j5072a/j5072a00.pdf )25/07/2010:تاريخ الإطلاع (
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جميع التدخلات الداعمة للأغذية والتي دف إلى تحسين الأمن الغذائي للفقراء في الأجلين القصير والطويل سواء تم 
  . 1 ولية والقطرية العامة والخاصةن طريق المواد الدتمويلها ع

ويشمل هذا التعريف جميع إجراءات وتوزيع الأغذية على الصعيدين الدولي والقطري والمحلي فضلا عن 
أيضا على   lay"لاي" يعرفهاو. الموارد غير الغذائية والمستخدمة بالترابط مع الأغذية لتحقيق أغراض الأمن الغذائي 

ول محليا ودوليا والتي دف يلات المالية التي تمالتحوو التدخل في الأسواق الأغذية أو ل توزيع الأغذية أأا تشم
  .  2إلى تحسين الأمن الغذائي

  . خاصيتين للمساعدات الغذائية صتخللال التعريفات السابقة يمكن أن نسمن خ
  . الغذائية بحيث دف إلى تحقيق الأمن الغذائي  للمساعداتالاستدامة  طابع •
  . فنية والتي دف إلى تحقيق الأمن الغذائي عادية أو كل مساعدة سواء مالية أو تشمل •

الغذائية كنسبة من قيمة واردات البلدان النامية من الأغذية  المساعداتانخفضت قيمة الشحنات من 
الغذائية قد  المساعدات أن ،ية خلال العقد الماضي ويتضح من هذامن المساعدات الإنمائية الرسمكنسبة وكذلك 

فقدت كثيرا من أهميتها كأداة من أدوات السياسة الإنمائية في البلدان المتلقية للمعونة وكذلك كآلية للدعم المباشر 
 فقد أصبحت ،الغذائية المساعداتالتباين في نسب أشكال و للأسعار في البلدان المانحة ومما يزيد من توضيح ذلك ه

 هذه الأخيرةالغذائية وهذا ما يؤثر على استدامة  المساعداتشكل ما يقرب ثلثي تالغذائية الطارئة  المساعدات
 المساعداتفي حين انخفضت  ،كما ذكرنا سابقا لهاودورها في تحقيق الأمن الغذائي وهما الخاصيتان المميزتان 

في اية التسعينات من القرن  في المائة 20إلى  15م ميزات المدفوعات مابين المقدمة إلى البرامج والتي تقدم لدع
  . 3وعادة ما تكون النسبة المتبقية في شكل مشاريع في المائة 60نسبة بالماضي 

قرن الماضي لكنه ال سنواتالغذائية ازداد خلال  المساعداتالاعتماد على  وعموما نستطيع القول بأنّ
  . لتعدد أشكال المساعدات بالإضافة إلى ارتفاع أسعار الغذاءانخفض بعد ذلك وذلك 

   الديون تخفيف أعباء: الفرع الرابع 
لاسيما أزمة سعر  –الماضي كان للأحداث الدولية التي وقعت في فترة السبعينيات والثمانينيات من القرن

تأثير كبير في الإسهام في  -السلع الأولية وضعف أسعار  النفط وزيادة أسعار الفائدة والكساد في البلدان الصناعية
  .بالكثير من البلدان منخفضة الدخل خلق مشكلات الديون التي حلت

                                                 
 :تاريخ الاطلاع (متاح على الموقع الالكتروني.11، ص2006،روما ،)الغذائية الامن الغذائي المساعداتهل تحقق  ،الزراعةوحالة الاغذية ( ،منظمة الأغذية والزراعة 1

25/07/2010( http://www.fao.org/docrep/009/a0800a/a0800a00.HTM 
 .11المرجع نفسه، ص 2
 . 3لمساعدات الغذائية في سياق الأسواق الدولية والمحلية وجولة الدوحة، مرجع سابق، ص،امنظمة الأغذية والزراعة 3
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من القرن الماضي إلى انخفاض قيمة الصادرات،  أدى ايار أسعار السلع الأولية في بدايات الثمانينيات كما
وعليه، لجأت تلك الحكومات إلى تعويض الخلل  .ارتفاع تكلفة الواردات في حين أدى ارتفاع أسعار النفط إلى

وأصبحت المديونية أزمة . قيمة الواردات عن الصادرات من خلال زيادة معدلات الاقتراض الناتج عن زيادة
حقيقية تعيق التنمية في الدول خاصة الفقيرة التي أصبحت خدمة الديون تثقل كاهلها، لذا أنشأت الجهات المانحة 

اء ديون الدول المثقلة بالديون وإدخالها ضمن بنود مساعدات التنمية التي تتضمنها المساعدات آليات لتخفيف أعب
  .الإنمائية

   المساعدة التجارية: الفرع الخامس
تتمثل المساعدة التجارية في التسهيلات التي تقدمها الدول الغنية إلى الدول النامية من اجل الاندماج في نظام 

الأطراف مثل فتح وتوسيع أسواق السلع من البلدان النامية والتي تمكن هذه البلدان من زيادة  التجارة العالمي متعدد
صادراا إلى الدول المتقدمة أو تخفيض الرسوم الجمركية وتخفيف عبء الضرائب أو تثبيت أسعار صادرات الدول 

هر أكثر في الآونة الأخيرة وتبنته الدول هذا النوع من المساعدات ظ. 1النامية من المواد الخام والمنتجات الزراعية
  .المتقدمة من أجل إدماج الدول الفقيرة في النظام التجاري العالمي

سمي برنامج عمل مفاوضات جولة الدوحة الأخير لمنظمة التجارة العالمية بأجندة الدوحة للتنمية على اعتبار 
عالمي لصالح العالم النامي وتحقيق تحسين اندماج أن الهدف الرئيسي منها كان استعادة كفة النظام التجاري ال

البلدان النامية في هذا النظام، بما لا يتناقض مع متطلبات التنمية المستدامة لتلك الدول، إلا أن الدول الصناعية التي 
هذه  لطالما التزمت بإعطاء المعاملة التفضيلية للبلدان النامية ومختلف أشكال المساعدة الفنية، نجد أن جميع

التفضيلات والتسهيلات المقدمة من الدول الصناعية لا تتجاوز قيمتها ثلاث مليارات دولار سنويا بينما بلغ الدعم 
مليار يورو في حين يبلغ الدعم الزراعي الأمريكي ما يزيد عن  40الذي تقدمه دول الاتحاد الأوربي للمزارعين 

  . صة لمزارعي الدول الفقيرة في العالم النامي، مما يتسبب في أضرار خا2مليار دولار سنويا 150

  أهم الفلسفات الجديدة في تطور المساعدات الإنمائية : الثالث المطلب

تأثرت تدفقات المساعدات الإنمائية إلى الدول النامية بعدة فلسفات من طرف الجهات المانحة، حسب  
ونة الأخيرة فلسفا تختلف حسب كل جهة فنجد وقد سيطرت في الآ. التحولات الاقتصادية والغايات السياسية 

المساعدات الأوربية تركز على الديمقراطية واحترام حقوق الإنسان في حين تتجه جهات أخرى إلى الحكم الراشد 

                                                 
 .53ص ،2006 ،مصر ،المكتبة الأكاديمية ،القضاء ائيا على البطالة في الدول الناميةوالطريق إلى المعجزة الاقتصادية  ،احمد علي دغيم 1
أوراق عمل المؤتمر الثالث  ،)التجارة العالمي تالصعوبات التي تواجه الدول العربية في تنفيذ اتفاقياوالمشاكل  (،في ظل جولة الدوحةمنظمة التجارة العالمية  ،يتي محمد خالد المهان 2

 .66ص ،2008، القاهرة ،المنظمة العربية للتنمية ،2008مارس دمشق، حول التوجهات المستقبلية لمنظمة التجارة الدولية في ظل مفاوضات جولة الدوحة،
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وسنحاول التطرق إلى مختلف الفلسفات .وتحقيق التنمية المستدامة والقضاء على الإرهاب والصراعات العرقية
  :لتاليةالجديدة في النقاط ا

  الحكم الراشد وتحقيق الديمقراطية :  الأولفرع ال

على  العالميفي دارسة أجراها البنك  1989أسلوب الحكم المرة الأولى عام و طرح مصطلح الحكم الراشد أ
إفريقيا جنوب الصحراء وقد عرف البنك المصطلح تعريفا عاما على أنه ممارسة السلطة  منطقة الأزمة الاقتصادية في

  .  1السياسية لإدارة شؤون الدولة
ها وكالات وهيئات التعاون الدولية والإقليمية تنبوأصبح مصطلح مفهوم الحكم الراشد من المفاهيم التي ت

لابد وأن تؤسس على أسس جديدة أكثر تحديدا  مساعدات،لللة بمعتبرة أن العلاقات بين الدول المانحة والمستق
ديمقراطية التعليم وسيادة ، بالإضافة إلى تكريس الديمقراطية في الدول النامية في مجال حقوق الإنسان .للمساواة
على اعتبار أن الدول  ،دور اتمع المدني وديمقراطية الأحزاب، تطوير وسائل الإعلام، مكافحة الفساد ،القانون
 من فساد والحكم وغياب الديمقراطية وهذا ما أدى إلى فشل المسار التنموي غير أن بلة للمساعدات تعانيالمستق

المسؤولية في عدم توفير نسبة مناسبة عن طريق تحقيق الحكم الراشد والديمقراطية ليس بمسؤولية داخلية حيث لا 
كما أن الحكم الديمقراطي يمكن أن يخفي وراءه حكما .إتاحة هذه البيئةعدم يجب تجاهل المسؤولية الخارجية في 

فالديمقراطية شرط ضروري لتحقيق التنمية ،يعني بالضرورة انه لا يتم تزويرها وجود انتخابات مثلا لا، فدكتاتوريا
  .واستحقاق كفاءة عنإذا كانت تنبع 

  الشراكة والملكية : الفرع الثاني

للدول المتلقية  برلكية مفهومان متكاملان من حيث الهدف فالشراكة تتيح مجالا أكتمثل الشراكة و الم
  .للمساعدة من امتلاك القرار

  الشراكة :  أولا

مفهوم حديث نسبيا كثر استخدامه في العديد من السياسات لوصف العديد من و مفهوم الشراكة ه
البنك وقد شاع استخدام هذا المصطلح في أدبيات . 2الدوليو المستوى الوطني والإقليمي أ علىالعلاقات سواء 

وصندوق النقد الدولي لينشر فيما بعد بين جميع الجهات المانحة ويرتبط هذا المفهوم بمفهوم الملكية والذي  العالمي
  . سياساا من طرف الجهات المتلقيةيعبر عن ملكية استراتيجيات التنمية و

  الملكية: ثانيا 

الملكية على أا ممارسة الحكومة للقيادة وقدرا على تحليل المشاكل والفرص التنموية  يعرف البنك العالمي
  :والتخطيط وتنفيذ الحلول لهذه المشاكل عن طريـق 

                                                 
  .27، مرجع سابق، صراوية توفيق 1
  . 33ص ، مرجع سابق،راوية توفيق 2
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  أن تأتي مبادرة التخطيط لاستراتيجيات التنمية من الحكومة؛ •
  القرار الداخلي مقتنعون ذه الإستراتيجية؛ صانعواأن يكون  •
  .دعم عام ومشاركة من المعنيين في الداخل في التخطيط لهذه الإستراتيجيات هناك يكونأن  •

الترابط بين مبدأي الشراكة والملكية  بوضوح فالدول في ملكيتها لإستراتيجياا التنموية تعمل بمشاركة كل 
  .الفاعلين في عملية التنمية من حكومات ومجتمع مدني وقطاع خاص

  تحقيق التنمية المستدامة  : الفرع الثالث 

تعقيدا خاصة في ظل تغير أولويات التنمية وصعوبة تحديدها وتباين  أكثرأصبح مفهوم التنمية المستدامة 
يمكننا تحديد عدة محاور رئيسية تقوم بالرغم من هذا التعقيد فإنه . أخرى فقيرة و أساليب تحقيقها بين دول غنية

  : من أجل تحقيق التنمية المستدامة نوجزها في  عليها سياسة المساعدات الإنمائية
  *ئييالأمن الب :أولا

كثيرا من البحوث تحدثت عن أهمية البيئة في حياة البشر لكن في الآونة الأخيرة أصبحت محورا أساسيا في  
تزايد ا تالتي  ةالفقيرإلى الدول  و الإقليمية دولة خاصة سياسة منح المساعدات الإنمائية الدوليةللة يالسياسة البيئ

هم من أجل تحقيق الأمن مجزء و فه قضية الأمن البيئي قضية عابرة للحدود أصبحتكما  ،المشاكل البيئة تعقيدا
والسلم حقوق الإنسان العالمية فدعم النظم الإيكولوجية ونظم توليد المياه والغذاء والدواء والهواء النقي الذي تعتبر 

 .تؤثر عليها التغيرات التي تسببها البيئة حق الأجيال الحالية والقادمة

 الأمن البيئي والتنمية: )1- 2(الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Source: Institute for Environmental Security, (date read :05/05/2010). ( web site  
http://www.envirosecurity.org/espa/greatlakes  

                                                 
ومع ذلك فان مفهوم الأمن البيئي قد تطور على مر ،المصالح الوطنيةوالسيادة السياسية وتتحقق من خلال حماية وحدة الأرض  تيالجماعية الو تقليديا الأمن يعني السلامة الفردية أ *

 .مستويات الاستقرار ووأصبح من المسلم ب هان العوامل البئية لها تأثير على الصراعات  ،الزمن
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  السلع العامة الدولية : ثانيا

سياسات المساعدات الإنمائية فخلال وضع  يعتبر موضوع تحقيق السلع العامة من أهم المواضيع التي تثار أثناء
دولار سنويا في نفقات السلع العامة  مليونيبحوالي التنمية  ساهمت مساعدات تالنصف الثاني من عقد التسعينيا

أواخر عقد  في في المائة 3.5ت إلى سبعينافي ال المائةفي  1.5الدولية الأساسية وارتفعت نسبتها من المساعدات من 
هويت تحليلا موريسباي صنف كل من الباحثان تي فيلدة ووقد ، 1999خلال العام  في المائة ثمانيةإلى  تالتسعينيا

 ،المعارف، الصحة ،البيئة :هيالتي صنفت إلى خمسة قطاعات  *ةنفقه المانحون على السلع العامة الدوليما يع صلامف
د الباحثان على أن الإنفاق على السلع العامة الدولية قد نما خلال السبعينات على كأ .1الحكم ومنع التراعات

  . يبرز أهميتها على الساحة الدوليةحساب أشكال المساعدات التقليدية مما 
   اتمعات المحلية التنمية المدفوعة باعتبار: ثالثا

تعتبر مشاركة جميع قطاعات اتمع ضرورية لنجاح عملية التنمية وتنفيذ أي إستراتيجية للمساعدة القطرية 
 ، كمااتمعاتهذه وتعطي التنمية المدفوعة باعتبارات اتمعات المحلية سيطرة على القرارات والموارد لفئات 

قطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية لدارة المحلية واغالبا في إطار شراكة مع منظمات مثل الإ الأخيرةتعمل هذه 
تعتبر التنمية المدفوعة بالاعتبارات المحلية وسيلة ترمي إلى تقديم الخدمات الاجتماعية . المركزية  وهيئات الحكومة

ين نظام إدارة الموارد وتمكين الفقراء من أسباب القوة وتحس، وخدمات البنية الأساسية وتنظيم النشاط الاقتصادي 
  .تعزيز أمن أشد فئات اتمع فقراالإدارة العامة و

  تحقيق الأهداف الإنمائية واء على الفقر إعادة التركيز على القض :خامسا

 بفضل وذلك الجهد الإنمائي مقدمة في أوضح، بصورة البشرية، التنمية وتحقيق الفقر من الحد وضع عيدأ

 إستراتيجية ورقات بوضع قرار وصدر الألفية المتحدة لإعلان الأمم اعتماد عقب للألفية، الإنمائية الأهداف تحديد

أصبحت المظلات، هذه وتحت  .الأفقر الدول ديون عبء تخفيف مبادرات من  القلب موضع في الفقر من الحد 

 على للإنفاق الأولويةمن  المزيد إيلاء على ينطوي مما الاجتماعي، المضمار في وضوحاً أكثر العامة السياسة تغيرات

 التنمية في الاستثمار على تساعدهم والضعفاء للفقراء حوافز وتوفير القضاء على الأمراضووالصحة،  التعليم

  .التسريع للوصول إلى الأهداف الإنمائيةو البشرية
  
  
  

  

                                                 
 .الخ... القضاء على التلوث الجوي و إزالة خطر في صالح جميع سكان العالم كالقضاء على مرض معدي او مفيدة آ السلعة العامة الدولية هي منفعة تقدم فائدة هي من حيث المبدأ *

 . 35-54ص ، واشنطن، رجمة هشام عبد االلهت ،التمويل ،القياس ،الحوافز ،السلع العامة الدولية ،أستوكاموديوفيروني ومارك العالمي،البنك   1
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  التطور التاريخي للمساعدات الإنمائية): 1-2(جـدول رقم 

Source: peter hjertholm and houward white ,foreing aid and development, less learnt and  source 

:director for the future, edited bey firm farp , new york, 2000, p81. 
  

والقطاع تفعيل دور اتمع المدني تم الجهات المانحة و تتعددفقد ) 2010-2000(بالنسبة للألفية الثالثة  
التركيز أكثر . ، مشاكل تغير المناخ وتوفير السلع الدولية العامةةالقضاء على الفقر وحماية البيئ والتركيز على الخاص

  .بشكل كبير  المساعدات الفنية والاجتماعيةواتجهت الجهات المانحة إلى على تحقيق الأهداف الإنمائية 
   

  

 نوعية المساعدات أهداف المانحين إيديولوجية المانحين المؤسسات المانحة العشرية

بعد  رماإعادة الاع )البنك العالمي ( التخطيط  مخطط مارشال 1940
 الحرب العالمية

 مساعدات البرامج

الولايات المتحدة الأمريكية  1950
 والاتحاد السوفيتي

معاداة الشيوعية مع إعطاء 
 دور للدولة

تحريك التنمية 
 اتمعية

المساعدات الغذائية 
 ومساعدات البرامج

برامج المؤسسات  الثنائية  1960
 وبنوك التنمية الإقليمية

جل أتشجيع الدولة من 
الاستثمار في القطاعات 

 الإنتاجية

تشجيع القطاع 
الإنتاجي والثورة 

الزراعية والبنية 
 يةتالتح

المانحين الثنائيين يتجهون إلى 
يل الميزانية والمانحين وتم

متعددين الأطراف يتجهون 
 إلى مساعدة المشاريع

مؤسسات متعددة الأطراف  1970
صندوق النقد الدولي ( 

والبنك العالمي والجهات 
 )المانحة العربية 

جل أتشجيع الدولة من 
الاستثمار في القطاعات 

الإنتاجية والحاجات الأساسية 
  ...)التعلم، الصحة( 
 

القضاء على الفقر 
وتنمية الزراعة 

 والحاجات الأساسية

 المساعدات الغذائية 

اتفاق أراء واشنطن المنظمات  1980
 غير الحكومية

الإصلاحات الماكرو  التصحيح الهيكلي
اقتصادية وتحرر 

 الأسواق

المساعدات المالية وتخفيف 
 الديون

الفقر، الحوكمة، البيئة،  المؤسسات الأوربية 1990
 المساواة بين الجنسين

 العودة إلى دور
 الدولة

الاتجاه نحو الدعم القطاعي في 
 اية العقد

زيادة وكالات المساعدات  2000
  الثنائية والمساعدات الخاصة

 

مواءمة السياسات والتركيز 
على تنفيذ أوراق تخفيض 

  الفقر

الأهداف الإنمائية 
والصحة العالمية 

 والأمن والحوكمة

 القطاعات الإنتاجية
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   اعدات الإنمائيةتطور مسار المسأهم المؤتمرات البارزة في : الفرع الرابع

التأكيد على ضرورة الإسراع في تحقيق الأهداف الإنمائية مع مطلع و 2000بعد مؤتمر الألفية المنعقد سنة 
المؤتمرات فيما يخص زيادة والمتلقية وتم عقد مجموعة من القمم وزادت التحديات بالنسبة للدول المانحة  ،2015سنة

   :اهم هذه المؤتمرات نذكر ما يليعلى الفقر و القضاءوتعزيز دورها في تحقيق التنمية المستدامة والمساعدات 
  ). 2002سبتمبر(والقمة العالمية للتنمية المستدامة ) 2002مارس 17،22(بالمكسيك مؤتمر مونيتري :أولا

  ر مونيتريمؤتم -ا

على نجده ركز  2002مارس  22 - 17ر الدولي المنعقد في مونيتري بالمكسيك من عند تفحص تقرير المؤتم
  : 1أهمية زيادة المساعدات الإنمائية من خلال عدة نقاط ثم التطرق إليها نوجزها فيما يلي 

   ؛التركيز على أهمية إشراك القطاع الخاص في المشاريع الممولة عن طريق المساعدات  •
خاصة في إفريقيا جنوب الصحراء البلدان الجزرية الصغيرة النامية والبلدان غير  الأكثر فقراالبلدان على  التركيز  •

  ؛الساحلية النامية 
   ؛على تحقيق الأهداف الإنمائية  التشديد •
من الناتج القومي كمساعدة إنمائية رسمية للبلدان النامية  في المائة 0.7على ضرورة الوصول إلى هدف  التأكيد •
 المساعداتوفك القيود على . الأكثر فقرا من الناتج القومي الإجمالي للبلدان  في المائة 0.2إلى  لمائةفي ا 0.15و

   المساعدات؛وحث البلدان المتلقية على ضرورة الاستخدام لموارد 
   ؛على القضاء على الفقر  التركيز •
   بين الدول المانحة والمتلقية عن طريق تبني البلدان النامية لإستراتيجيات التنمية حسب حاجاا التنموية الشراكة •

   2002القمة العالمية للتنمية المستدامة  -ب

القمة العالمية للتنمية المستدامة التي عقدت في مدينة جوهانزبورغ بجنوب إفريقيا في اية شهر وبداية  حثت
من إجمالي لناتج  في المائة 0.7التي لم تصل إلى نسبة ) CAD( دول لجنة المساعدات الإنمائية 2002 سبتمبر العام

هذه المساعدات  بدفعللدول النامية على أن تطبق بفعالية التزاماا  )APD( رسميةالنمائية الإلمساعدات لالقومي 
  . للدول الفقيرة خاصة 

  )2005 ،2003(وإعلان باريس إعلان روما :ثالثا

هما اتفاقان دوليان لكفالة اتساق جهود المساعدات يعتبر إعلاني روما وباريس بشأن التنسيق وفعالية 
ويعكس هذان الإعلانان أغراض توافق . الجهات المانحة وتنسيق سياساا وأولوياا دعماً لأولويات التنمية الوطنية

  .آراء مونتيري

                                                 
  ).25/04/2010:الاطلاع  تاريخ(:متاح على الموقع الإلكتروني. 4ص سبتمبر، 04- أوت 26  المتحدة،تقرير مؤتمر القمة العالمية للتنمية المستدامة،جوهانزبورغ، الأمم 1

http://www.unctad.org/ar/docs//aconf199d20&c1_ar.pdf 
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  ) 2003فيفري  25-24 (إعلان روما-ا

مؤسسة تنمية ثنائية ومتعددة الأطراف في  40دولة متلقية للمعونة وأكثر من  28جتمع وزراء ورؤساء إ
على ضرورة التنسيق من أجل الحد من الفقر وتحقيق  اوأكدو 2003فيفري  25-  24روما وذلك في الفترة ما بين 

والقضاء على الفقر والتسريع في تحقيق  المساعداتالتنمية المستدامة والتعاون الإقليمي من أجل تحسين فعالية 
  .1 2005الأهداف الإنمائية على أن يتم مراجعة السياسات المتبناة في العام 

  ) 2005مارس  02 (إعلان باريس -ب

 2005مارس  02جتمع وزراء التنمية للبلدان المتقدمة والنامية ورؤساء هيئات التنمية المتعددة الأطراف في إ

حيث تم على ، 2015انعقاد مؤتمر الألفية والإعلان عن الأهداف الإنمائية لسنة من سنوات  خمسبعد مرور 
وغيرها من موارد التنمية لتحقيق هذه الأهداف بالإضافة إلى زيادة فعالية  المساعداتالاتفاق على زيادة حجم 

المواءمة  ،قالملكية، التنسي  :الشيء المهم الذي ركز عليه الإعلان من خلال نقاط رئيسية هي و وه المساعدات
 إليها بالتفصيل في الفصل اللاحق من أجل تحقيق النتائج بالإضافة إلى المساءلة المشتركة والتي سيتم التطرق ةالإدارو

  . ة الطريق في نسق المساعدات الإنمائية مع مطلع الألفية الثالثةطباعتبار أن إعلان باريس يعتبر خار
 بل المساعداتليس فقط بزيادة حجم  ،اهتمامهو اريس حسب ما ورد فيه هوالشيء المميز لإعلان ب

حيث تم استبدال كلمة  ،عن طريق توجيه الجهود بين الدول المانحة والدول المتلقية في إطار شراكة بموضوع فعاليتها
وفق المبادئ  اتالمساعددول مانحة وأخرى متلقية بكلمة الدول الشريكة بالإضافة إلى وضع مؤشرات تقيس فعالية 

  .  2التأكيد على الأثر البيئي للمشاريع الممولة والمنصوص عليها في الإعلان 
   2008 مؤتمر تمويل التنمية بالدوحة:رابعا 

أكثر من  تانطلقت فعاليات المتابعة الدولي لتمويل التنمية بالعاصمة القطرية الدوحة وبمشاركة قياسية ضم
هذا المؤتمر باستعراض تنفيذ آراء مونتيري  نيعمن ضمنهم رؤساء دول وحكومات وقد  ،ثلاثة آلاف شخص

حيث شهد التركيز على المشاكل الدولية من مكافحة الفقر وااعة عبر العالم عن طريق  2002المكسيك مارس 
ا دول الجنوب  ولثمم وجهوقد  الالتزام بتعهدات المساعدات الإنمائيةبجوة بين الدول الغنية والدول الفقيرة فتقليص ال

رض على دولهم في حين فت ،التي واكبت هذه المساعدات وجعلت بعضهما قيودا انتقادات إلى استمرار المشروطية
من جهتها عبرت الدول المانحة من خلال ممثليها في حلقة ومشروعات أكثر فعالية، اقترح البعض آليات جديدة 

                                                 
1 Rome déclaration onlrarmorisatious, 24-25 fosbury 2003. (date raed :25/04/20100). 
 Web site :Www. Un. Org.  
2 Déclaration de paris sur l'efficacité de l'aide au développement ,OECD, 2008 P3.  ( date  de visite :25/04/20100),site 

d’internet : http://www.oecd.org/dataoecd/53/38/34579826.pdf 
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المتلقية بالشروط المتفق عليها بين الشركاء وأشاروا إلى إرساء مبادئ الشفافية والمسألة النقاش عن أهمية إلزام الدول 
 . بني سياسات التنمية في الدول التي ينتسبون إليها تكعوامل أساسية ل

 من أوصى التنمية تمويل بشأن الدوحة إعلان وثيقة أعماله ختام في التنمية لتمويل الدولي المؤتمر وأصدر
 رغم الفقيرة الدول في التنمية لدعم مونتيري، مدينة في ،2002 م العا في وضعت التي بالأهداف لتمسكبا خلالها
  .والتجارة الاستثمار وعبر المباشرة المالية المساعدات عبر وذلك العالمية، المالية الأزمة

 التنمية تمويل لمتابعة مؤتمر عقد إمكانية في والنظر المقررات، تنفيذ لمتابعة دوريا اللقاء على الاتفاق تم ماك
 رفع خلال من سيما لا النامية الدول تجاه التزاماا لتنفيذ محددة أجندة المتقدمة الدول ووضعت  2013 عام بحلول
 هناك أن الآخر البعض يرى.  2015 عامال حلول مع المائة في 0.7 إلى القومي الدخل إلى المقدمة المساعدات نسبة
 المقدمة المساعدات حجم ولأن الدولية، المالية المؤسسات إصلاح في البحث أجلت لأا،  النتائج من أمل خيبة

 مستوى تخفيض في تقدم إحراز عدم إلى إضافة مونتيري، في الموضوعة الأهداف عن بعيداً زال ما النامية للدول
  .الدخل متوسطة الدول ديون وارتفاع الدخل، ضعيفة الدول مديونية

متابعة لم يسفر عن أي  تمرر نجده لم يأت بالجديد باعتباره كان فعلا مجرد مؤمنا لما جاء به هذا المؤتمتقييما 
  . نتائج تفيد في حل المشاكل الدول الفقيرة عبر العالم 

رغم كل المؤتمرات والقمم الدولية والقطرية من أجل زيادة دور المساعدات الإنمائية في تحقيق التنمية 
 الدول النامية، خاصة المناطق الأكثر فقرا في العالم، وبمشاركة كل الجهات المانحة وبالرغم من أا المستدامة في

استطاعت أن تقف على العراقيل التي تعيق عمل المساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية لتحقيق دورها التي أنشأت 
جل تحقيق التنمية إلا أا لم تحقق الفعالية المطلوبة أمن  من اجله وهو مساعدة الدول الفقيرة و المحتاجة إلى التمويل

باعتبارها لم تكن ملزمة بالدرجة المطلوبة بل في كل مرة كانت الدول المانحة تعطي وعود وأرقام ثم تتقاعس عن 
  .الوفاء ذه الوعود 

  

  

  

  

  

  

  



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 67 

  يميةللمساعدات الإنمائية الدولية و الإقلأهم الجهات المانحة : المبحث الثاني

التنمية صناعة لها عناصر محددة  حيث أصبحت ،مع بزوغ الألفية الجديدة دخلت صناعة التنمية عهداً جديداً
ولعل من أبرز هؤلاء هيئات ووكالات ومنظمات . يعمل في إطارها العديد من أصحاب المصالح مضبوطة، وآليات

و التنمية الدولية والإقليمية التي تشترك مع مجموعات من الدول النامية في علاقات شراكة وتعاون من أجل التنمية 
وعة كبيرة من الجهات المانحة التي ما أصبح مجال المساعدات الإنمائية أيضا، صناعة في حد ذاته تتشارك فيها مجم

. فتات تتزايد من ثنائية ومتعددة الأطراف رسمية وغير رسمية ومنظمات اتمع المدني ومؤسسات خاصة وحتى أفراد
  .وسنحاول الوقوف في هذا المبحث على أهم الجهات المانحة للمساعدات الإنمائية

  ليمية المؤسسات المالية الدولية والإق: المطلب الأول

وصندوق النقد الدولي بالإضافة إلى  العالميالبنك إلى يشير مصطلح المؤسسات المالية والدولية والإقليمية 
، بنك التنمية الآسيوي ،بنك التنمية لدول أمريكا اللاتينية والكاريبيفي أربعة بنوك تنمية إقليمية وهذه البنوك تتمثل 

بالإضافة إلى بنوك دون إقليمية تعمل هذه البنوك .عادة الإعمار التنمية البنك الأوربي لإ ،بنك التنمية الإفريقي
وسنحاول في هذا المبحث التطرق إلى هذه المؤسسات  البنك العالميبشكل مستقل عن صندوق النقد الدولي و

  .  *والوقوف على مدى فعاليتها في تحقيق التنمية المستدامة في الدول الفقيرة عبر العالم

  )FMI(صندوق النقد الدولي :ول الفرع الأ 

عدة وظائف للصندوق منها تسهيل  عن طريق يضطلع صندوق النقد الدولي بتحقيق مجموعة من الأهداف
سعر الصرف الأجنبي دون تشديد القيود على التجارة والصرف غير راقبة التجارة الدولية نموا متوازيا ومو حركة نم

هم بالنقد الأجنبي اللازم لمعالجة عجز ددالور في مساعدة الدول الأعضاء بإمتتبأن الوظيفة التي اضطلع ا الصندوق 
قدم لتنمية فهو يبنك اقد الدولي ليس وكالة للمساعدات أوصندوق النوبالرغم من أن .موازين المدفوعات 

وكونه أهم . الاقتصاديو القروض لمساعدة بلدانه الأعضاء على معالجة مشكلات ميزان المدفوعات واستعادة النم
  .مؤسسة دولية فهو ينسق جهوده مع جميع الجهات المانحة

سنحاول التطرق فقط إلى الآليات التي يستخدمها الصندوق من اجل تقديم المساعدة للبلدان الأكثر  لذا
 يرةالفقباعتبار هدفها مساعدة البلدان ) FMI( ستخدمهايقراض التي بين أدوات الإمن  أداةلذا سنتطرق إلى  فقرا،

  . والحد من الفقرو مساعدات وهي مبادرة تسهيل النمك والتي يمكن إدراجها

  

  

                                                 
دولة وتوزع الحصص حسب ثروة الدول أي أن قوة  185ن الفرق بين المؤسسات المالية الدولية والمؤسسات المالية الخاصة في أن المساهمين في المؤسسات المالية الدولية يكم *

  .ين من أوربا الغربية في حين يوجد اثنان وزراء تنفيذييتسعة التصويت وعدد المقاعد في الس التنفيذي تميل بقوة إلى صالح دول العالم الأكثر ثراءا على سبيل المثال هناك 
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  والحد من الفقر و تسهيل النم: أولا

فقر البلدان الأعضاء التي أتسهيل بسعر فائدة منخفض هدفه مساعدة و وه 1999أنشئ هذا التسهيل سنة 
للتكاليف التي يتحملها الدول المقترضة فهي مدعمة تواجه مشكلات طويلة الأجل في ميزان المدفوعات وبالنسبة 

للذهب المملوك للصندوق إلى جانب القروض والمنح التي يقدمها البلدان  السابقةة من المبيعات ققبالموارد المتح
يتم تحديد الدول التي تستحق هذا النوع من التسهيل حسب دخل . الأعضاء إلى الصندوق خصيصا لهذا الغرض 

  . قف محدد يتغير بصفة دورية كل سنةالفرد وفق س

  )PPTE)initiative pays pauvres très endettés البلدان المثقلة بالديونمبادرة  :ثانيا

في مدينة ليون الفرنسية  1996في العام ) PPTE(أطلقت مبادرة تخفيف أعباء ديون البلدان المثقلة بالديون 
 بين كافة جهات الإقراض الدولية الرئيسية على منح فرصة اتفاقعن  وهي عبارة أثناء قمة مجموعة السبع الأغنياء،

وفي . ديوا التي تثقل كاهلها بداية جديدة للبلدان التي تكافح لتجد مخرجاً من خلاله تستطيع أن تتواءم مع أعباء
وتم ذلك في قمة  المعززة) PPTE( مبادرة باسم ، جرى إدخال تحسينات على هذه المبادرة وعرفت1999عام 

ؤهلة للاستفادة من أكبر من البلدان الم وذلك بغرض إتاحة إعفاء أوسع وأسرع من أعباء الديون موعة كولونيا،
وبالفعل . البرنامج والجهود المستمرة لتخفيض أعداد الفقراء في تلك البلدان هذه المبادرة ولتعزيز الروابط بين هذا

وأصبحت تخفيف أعباء الديون نوعا من المساعدات  الجهات الدائنة المتعددة الأطراف في هذه المبادرة تشارك كل
. الإنمائية الدولية رغم الجدل القائم حول الإضافة التي يقدمها تخفيف أعباء الديون في تفعيل دور المساعدات

  .وسنعود لهذه المبادرة بالتفصيل في الفصل اللاحق

 Initiative multilatérale pou l’allégement ( (IADM)المبادرة متعددة الأطراف لتخفيف أعباء الديون  :ثالثا

de la dette(  

، من أجل تخفيض جديد لديون 2006تم إطلاق المبادرة متعددة الأطراف لتخفيف أعباء الديون في العام 
رة البلدان الفقيرة المؤهلة وتزويدها بموارد إضافية من أجل الوصول إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وهذه المباد

في إطار هذه .  لكنها مرتبطة ا، )PPTE( هي آلية مختلفة عن مبادرة G8التي اقترحتها دول مجموعة الثمانية 
والمؤسسة الدولية للتنمية، وبنك التنمية الإفريقي وبنك التنمية للبلدان الأمريكية ) FMI(المبادرة يوفر كل من 

في المائة، على المطالبات المؤهلة الصادرة عن البلدان التي تبلغ نقطة الإنجاز في  100تخفيف أعباء الديون بنسبة 
  .سنرجع لهذه المبادرة بشكل أوسع في الفصل اللاحق .1عززةالم) PPTE(مبادرة 

  

                                                 
   .3، ص2007،واشنطن ،)نجاح الاقتصاد العالمي لصالح الجميعإ(، التقرير السنوي ،صندوق النقد الدولي 1
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  الفنية اتالمساعد: رابعا

السياسات الكلي والاقتصاد  سياسات الأساسية المتمثلة فيالمساعدة الفنية في مجالات خبراته ) FMI(يقدم  
نظم سعر الصرف واستقرار القطاع المالي والأطر ووالسياسات النقدية  ،الضريبية وإدارة الإيرادات والنفقات

بالإضافة إلى المنفعة المباشرة للبلدان المتلقية للمساعدة الفنية التي  ،التشريعية والإحصائيات الاقتصادية الكلية والمالية
من المساعدة الفنية إلى  في المائة 80وفي تقوية الاقتصاد العالمي وزيادة استقراره ويوجه الصندوق نح )FMI(مها ديق

  البلدان منخفضة الدخل وبلدان الشريكة الأدنى في فئة الدخل المتوسط لاسيما في إفريقيا جنوب الصحراء وآسيا 

  )BM(البنك العالمي :الفرع الثاني  

يركز  البنك العالميات القرن العشرين حيث كان نينمية منذ منتصف تسععملية التل البنك العالميتطور فهم 
على مساعدة البلدان الأعضاء في إصلاح أنظمتها الاقتصادية وإقامة بنيتها الأساسية كالطرق والسدود ليحول دور 
البنك إلى قضايا التنمية البشرية والإنسانية من توفير الرعاية الصحية والتعليم الجيد والتمكين وضمان سيادة القانون 

  . وقضايا البيئة والتنمية المستدامة 
 :الشكل التاليمؤسسات رئيسية نلخصها  خمسمن  العالميمنظومة البنك  تتكون

  منظومة البنك العالمي): 2-2( الشكل رقم 

 

  
  
  
  
  
  

  .من إعداد الطالبة: المصدر 

  .حاول التركيز على مؤسسة التنمية الدولية باعتبارها تختص بالقروض الميسرةنس
  المؤسسة الدولية للتنمية : أولا

 اقتراض تحمل تستطيع لا افقر النامية العالم بلدان أشد أن جليا أصبح الماضي، القرن خمسينيات تقدم مع

 لهذه واستجابة  .والتعمير للإنشاء البنك العالمي يتيحها التي بالشروط التنمية لعملية اللازمة الأموال رؤوس

 تقديم يمكنها مؤسسة إنشاء والتعمير للإنشاء البنك العالمي في الأعضاء البلدان من مجموعة قررت المشكلة،

 الأعضاء هؤلاء أنشأ حيث  .التيسير من عالية درجة على بشروط الفقر شديدة النامية البلدان إلى القروض

 .نفسها الأسس على للتنمية الدولية والمؤسسة والتعمير للإنشاء البنك العالمي إدارة وتتم  .للتنمية الدولية المؤسسة

 المؤسسة الدولية للتنمية )1944(البنك العالمي للإنشاء و التعمير

 المركز الدولي لتسوية

 )1966(المنازعات
 )1956(مؤسسة التمويل الدولية )1988(الاستثمارالوكالة الدولية لضمان 
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 نفسه، الرئيس إلى تقاريرهما ويرفعان ،)واشنطن ( نفسه الرئيسي والمقر نفسه، الموظفين جهاز في انكيشتر إذ

 .مشروعاما تقييم في نفسها المعايير ويستخدمان

 معين، مقدار عن الدخل من الفرد نصيب فيها يقل التي البلدان إلى اقروض للتنمية الدولية المؤسسة تقدم
 المؤسسة قروض اعتمادات لتشك  .والتعمير للإنشاء البنك العالمي من للاقتراض المالية الشروط تستوفي لا والتي

 تعالج التي البرامج تلك ولاسيما التنمية، برامج على زكوتر ،البنك العالمي إقراض مجموع ربعو نح للتنمية الدولية

 والصرف للشرب الصالحة والمياه الصحية، الرعاية وخدمات التعليم، :برامجك للناس، الأساسية الاحتياجات

 مع سنة، 40 إلى 35 بين ما تتراوح استحقاق آجال للتنمية الدولية المؤسسة تتيحها التي وللاعتمادات  . الصحي

 ارتباط رسم هناك ولكن مصرفية، فائدة بدون الاعتمادات المؤسسة وتقدم  .سنوات 10 إلى تصل سماح فترات

 إلى المؤسسة عمليات من المائة في 20 إلى يصل ما إعطاء على الأخيرة الآونة في المؤسسة أعضاء واتفق  .صغير

الدول الأكثر فقرا في العالم هي  ةوأهم الدول المتلقية لمساعدات هذه المؤسس.مباشرة منح شكل في المعنية البلدان
  . خاصة الإفريقية منها

  فلسفة البنك العالمي في ظل التطورات الراهنة: ثانيا  

البنك  انك الماضي ففي .العشرين القرن تسعينيات منتصف منذ التنمية لعملية البنك العالمي فهم تطور
 الطرقك الأساسية بنيتها وإقامة الاقتصادية، أنظمتها إصلاح في الأعضاء البلدان مساعدة على زكير العالمي

 حقهم الفقراء منح القانون، سيادة ضمان،  التعليم، الصحية الرعاية نظامي إصلاح أن التجربة وأثبتت .والسدود

 يكون عن طريق الذي الفقر مكافحة في الأهمية من القدر بنفس تتسم عوامل هي وشواغلهم آرائهم عن التعبير في

 اتمع قطاعات بين الربط إلى الحاضر الوقت فيالعالمي  البنك يسعى لذا، الموازنة وضبط التضخم جماح بحك

 لاقتصاديا والنم تحقيق الزمن أنفقد خلص البنك بعد مضي عقود من .الفقر مكافحة في جهودها يزكوتر المتباينة

اتجه البنك العالمي إلى اعتماد استراتيجيات تعتمد  لذلك، ونتيجة .مستدامة تنمية تحقيق إلى بالضرورة يؤدي لا
 :بالدرجة الأولى على الملكية المحلية لبرامج التنمية والتي تتلخص في ثلاث آليات هي

   1999إطار التنمية الشامل    - أ

إطار إستراتيجي يضم جميع أوجه التنمية في البلد المعني الاجتماعية والمالية والاقتصادية عبارة عن و وه
والهيكلية والبشرية والإنسانية وقضايا البيئة إضافة إلى نظم الإدارة العامة وتمثل الهدف الأساسي لهذا الإطار تحقيق 

لبلد المعني بتحقيق الأهداف الإنمائية وفي هذا أسرع وقابل للاستمرار لصالح شعب او تخفيض أعداد الفقراء على نح
  .الإطار يقوم البلد المعني بوضع أجندة التنمية الخاصة به 
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  Document Stratégique de Réduction de la Pauvreté  (DSRP)الفقروثائق إستراتيجية تخفيض   - ب

على منهج إطار  تعتمدإجراءات إنمائية جديدة  الدوليوصندوق النقد  البنك العالميبدأ  1999في العام 
بحيث تحدد الخطوط  ،ض الفقريالتنمية الشامل وتقدم هذه المبادرة على قيام البلد المعني بإعداد وثائق إستراتيجية تخف

وثائق العريضة لسياستها وبرامجها المتعلقة بالاقتصاد الكلي وسياستها وبرامجها الهيكلية الاجتماعية اللازمة تعتبر 
أداة تستهدف تحويل الرؤية الإستراتيجية الكلية لبلد ما نشاط محكوم بإطار زمني ومركز  ،إستراتيجية تخفيض الفقر

  . من شأا تخفيض أعدا الفقراء وتشجيع تحقيق النمو

  القطرية المساعدة إستراتيجية -ج
 في الأولويات تقييم طريةالق المساعدة إستراتيجية تستهدف المعني، للبلد الإستراتيجي الإطار عمل على ابناء

 أعداد تخفيض في الأثر بركأ فيها تحقق أن البنك العالمي لمساعدات يمكن التي الأساسية االات وتحديد المعني البلد

 بنظام المعنية القضايا تناول في القُطرية المساعدة إستراتيجية في ملحوظة زيادة الأخيرة السنوات وشهدت .ءالفقرا
 ونح على الآخرين المباشرة المصالح وأصحاب المعنية الحكومة مع بالتعاون إعدادها يجري. العام القطاع إدارة
  .المعنية البلدان في واستمراريتها وفعاليتها المشروعات جودة تحسين في ةكالمشار هذه وتساعد .يكتشار
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 ، متاح على موقع البنك العالمي12،صإلى البنك العالمي البنك العالمي ،دليل البرلمانيين: المصدر
www.worldbank.org  
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  وصندوق النقد الدولي  العالمي البنكبين العلاقة   :ثالثا

 البنك العالميفيما يتولى *أن صندوق النقد الدولي يتولى برامج التثبيت الهيكلي هوعلى اعتقاده  أصطلحما 
، إلا أن الواقع العملي وحقيقة التطبيق والممارسة تختلف عن ذلك، حيث يوجد ارتباط *برامج التكييف الهيكلي

يفسر بلغة الدين بأن عجز المدين عن الوفاء بدين أحد دائنيه يعني عجزه تجاه جميع  ما ووه. 1تبادلي لعدم الوفاء
يعني في حالتنا أن عجز الدولة عن الوفاء بشروط صندوق النقد الدولي لا يخولها الحق في سحب  ووه . دائنيه

لهيكلي القطاعي والعكس الإصلاح ا ولقرض من أجل الإصلاح الهيكلي أ البنك العالميالشرائح التالية من شرائح 
  .أيضاً  صحيح

ومعناه " لا ارتباط تبادلي للاشتراطات " القائل  )BM(و )FMI( لكل من وعلى الرغم من النص الصريح
المنظمتان  وفي حال الربط ستبد أنه،عدم ربط شروط أحد المنظمتين لمنح قروض بشروط المنظمة الأخرى، حيث 

 تتجه 1989وكأما تشكلان جبهة في وجه الدول النامية، إلا أن الممارسات الفعلية للبنك وبصفة عامة منذ عام 
من أجل الإصلاح الهيكلي مقصوراً على الدول التي لديها في الوقت نفسه برامج استقرار  فالاقتراضالارتباط،  نحو

  .روطية المتبادلة تفرض أيضا على الدول الأشد فقراوهذ المش. 2اقتصادي مع صندوق النقد الدولي
  بنوك التنمية الإقليمية: الفرع الثالث

بنك التنمية : بنوك للتنمية الإقليمية أربعة إلى» المتعددة الأطراف الإقليمية بنوك التنمية«اصطلاح  يشير       
   .ومجموعة بنك التنمية للدول الأمريكيةالأوروبي للإنشاء والتعمير  الإفريقي وبنك التنمية الآسيوي والبنك

لا ا نامية مقترضة وبلدانا مانحة وتتميز بنوك التنمية الإقليمية الأربعة بقاعدة عريضة من الأعضاء تشمل بلدان
في إدارة عملياته  نظامه الخاصو ولكن لكل بنك وضعه القانوني المستقل تقتصر عضويتها على بلدان إقليم بحد ذاته

  .سنتطرق إلى كل بنك على حدىوتحافظ بنوك التنمية متعددة الأطراف على مستوى عال من التعاون و
  بنك التنمية الإفريقي : أولا 

بلدا عضوا من بلدان  53تتشكل من  متعددة الأطراف مؤسسة مالية تنموية إقليميةو بنك التنمية الإفريقي ه
التطور الاجتماعي وتحقيق التنمية الاقتصادية و دف هذا البنك هه ،أوروبا وأمريكاوبلدا من آسيا  25وفريقية إ

العامة خاصة المنح ويشجع البنك استثمار رؤوس الأموال الخاصة ، و3جماعيو أ للبلدان الإفريقية بشكل فردي
تستطيع الاقتراض من القروض الخاضعة لشروط السوق  خاصة البلدان منخفضة الدخل التي لا القروض الميسرةو

                                                 
ميزان سياسات قصيرة الأمد هدفها إدارة جانب الطلب من خلال إتباع سياسات مالية ونقدية انكماشية تستهدف معالجة العجز في الموازنة العامة و التثبيت الهيكلي عبارة عن *

 المدفوعات 
التصدير والخصخصة وتطبيق سياسات موجهة نحالتصحيح الهيكلي عبارة عن سياسات متوسطة الأمد دف إلى تحرير الاقتصاد والتجارة من خلال رفع السيطرة والضبط وإتباع  *

 وإجراء تعديلات على هيكل الاقتصاد
 .70ص ، 2005العلمية، للدراسات والبحوث مجلة جامعة تشرين ،وآثارها على الدول الناميةبرامج التكييف الاقتصادي وفقاً للمنظمات الدولية ، يوسف عبد العزيز محمود 1
 .71ص ، المرجع نفسه 2

3 OCDE, perspectives economique en Afrique, OCDE,2002-2003, France. P3. 
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التجهيزات وية في مجالات الزراعة والنقل والبرامج التنموكز البنك في تحقيق أهدافه على تمويل المشاريع وير
الاقتصادي مع الدول  الحفاظ على البيئة في الدول الإفريقية عن طريق التحاوروالصحة والتربية والصناعية 

  .الأعضاء

  البنك الآسيوي للتنمية : ثانيا

إقليمية متعددة الأطراف تقوم بإقراض الدول النامية في منطقة  ةمؤسسة مالية تنموي البنك الآسيوي للتنمية
 لدول النامية من أعضائه والتي تم تصنيفهم في ثلاثة مجموعاتلساعدة الميقدم البنك الآسيوي للتنمية . آسيا

   :كالتالي
ا على تسديد الدين بأقساط سنوية شديدا وتكون قدر االدول التي ينخفض فيها إجمالي النتائج الفرد انخفاض •

   ؛*محدودة وتكون مستحقة للحصول على تمويل الصندوق الآسيوي للتنمية
تشمل الدول التي يكون فيها دخل الفرد متوسط الانخفاض وحققت مستوى متوسط من التنمية الاقتصادية  •

تحويل محدودة من الصندوق تكون لديها قدرة متزايدة على خدمة ديون تكون مؤهلة للحصول على مبالغ 
   ؛الآسيوي للتنمية

الدخل متوسط الارتفاع والمرتفع والتي تتمتع بقدرة عالية نسبيا على تسديد الدين بأقساط سنوية  ذاتالبلدان  •
   ؛ولا تستحق إلا الحصول على تمويل من البنك

يقدم  اكملنامية، إلى الدول ا يقدم البنك الآسيوي القروض واستمارات توظيف الأموال في الأسهم
  .المساعدة الفنية لتخطيط مشروعات وبرامج التنمية وتنفيذها علاوة على تقديم الخدمات الاستشارية

  التنمية والبنك الأوروبي للتعمير  :ثالثا

السابق على  السوفيتيلمساعدة دول الاتحاد  1991في عام  البنك الأوروبي لإعادة الإعمار والتنمية تأسس
 عضوا 60سيطر على البنك أكثر من إلى الكيانات التجارية، وي م قروضايقد ووه التحول إلى اقتصاد السوق،

  . لمتحدةا الولاياتو الأوروبي الاتحاد بينهم أعضاء مساهما

  بنك التنمية بين دول أمريكا :رابعا

دول منطقة البحر والمالية لدول أمريكا اللاتينية  المساعداتيعمل بنك التنمية بين دول أمريكا على تقديم 
الى جانب البنك هناك مجموعة من . التنمية الاجتماعيةوالاقتصادي و للمساعدة في الإسراع بعملية النم الكاريبي

 الذي أنشئ ،صندوق التنمية متعدد الأطرافوئة الاستثمار بين دول أمريكا يالتي تتكون من هوبنوك التنمية البينية 
للبنك صندوق للعمليات الخاصة و تنشيط عملية التنميةوالاستثمار  في مجال لنشر الإصلاحات 1992العام 

  .الفقيرةبالإقراض الامتيازي يقدمها للبلدان 

                                                 
  . بمثابة المنفذ الذي يقدم امتيازات قروض مسيرة وتموله الأعضاء في البنك الآسيويو الصندوق الآسيوي للتنمية ه *
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  بنوك التنمية دون الإقليمية : الفرع الرابع 

  : والتي أنشأت لأغراض التنمية مثل يصنف عدد من بنوك التنمية دون الإقليمية
   ؛الكاريبي للتنمية نكالب •
  أمريكا للتكامل الاقتصادي؛ بنك •
  إفريقيا للتنمية؛ شرقبنك  •
  ؛بنك غرب إفريقيا للتنمية •
  . بنك إفريقيا الوسطى للتنمية  •

  المنظمات الدولية الحكومية :المطلب الثاني 

منظمة التجارة  إلىالمفوضية الأوربية بالإضافة و اللجنة ا، هي أهم منظمة دوليةووتتمثل في الأمم المتحدة 
وتحقيق  جل القضاء على الفقرألعالمية وسنحاول الوقوف علة مختلف المساعدات التي تقدمها هذه المنظمات من ا

  في الدول النامية التنمية المستدامة
  )ONU(منظمة الأمم المتحدة :الفرع الأول

 1984ديسمبر  12من ميثاق الحقوق والواجبات الاقتصادية الصادر عن الأمم المتحدة في  31 طبقا للمادة

فإنه يجب على جميع الدول أن تشارك في رخاء وتقدم الاقتصاد العالمي مع مراعاة الارتباط بين الرفاهية الاقتصادية 
يعتمد بصفة أساسية على  البلدان لرخاء لكلتمع الدولي في تحقيق اللدول المتقدمة تنمية الدول النامية وأن نجاح ا

  . 1أعضائهبين  مدى التعاون
أي قبل حصول الحرب العالمية الثانية  منظمة الأمم المتحدة وأجهزا المختلفة قد نشأت بعد اية ونظرا لأن

أنشأت خصيصا  المنظمة التيمعظم الدول النامية على استقلالها أي أن هذه الأخيرة لم تشارك في صناعة دور هذه 
لكن فيما بعد تطور دور الأمم المتحدة خاصة في مجال التعاون الدولي ليصبح دورها  ،فظ السلم والأمن العالميينلح

  . تنموي من خلال المساعدات التي تقدمها للدول النامية خاصة الأكثر فقرا 

  الأمم المتحدة في تحقيق التنمية  هيئة دور: أولا 

والأجهزة الفرعية الإقتصادي والإجتماعي جهاز تنظيمي من الجمعية العامة والس كتتكون الأمم المتحدة 
  . أهمهاوالتي من لها  التابعة

   ؛ربا ولأية الاقتصاد اللجنة •
   ؛الأقصى لآسيا والشرق يةالاقتصاد اللجنة •
   ؛لأمريكا اللاتينيةية الاقتصاد اللجنة •

                                                 
 دار الجامعة الجديدة ،)دراسة في الطبيعة القانونية للقاعدة الدولية للتنمية (،الدولية المعاصرةدور الأمم المتحدة في تنمية الشعوب الإفريقية في ظل التطورات ، أحمد خليفةإبراهيم  1

 .58ص  ،2007، يطةزالأرا
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   ؛لإفريقياية الاقتصاد اللجنة •
  . لغرب آسياية الاقتصاد اللجنة •

الإقتصادي والفروع النوعية والتي تختص بدراسة المشاكل المتعلقة بمجالات التعاون  للجانوبالنسبة 
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة ، لجنة المرأة ،بين الدول الأعضاء والتي نذكر منها لجنة حقوق الإنسانوالإجتماعي 

  . ...برنامج الأمم المتحدة للتنمية  .والتنمية 
  ) PNUD (برنامج الأمم المتحدة للتنمية: ثانيا

يعتبر هذا الجهاز من أهم أجهزة الأمم المتحدة في مجال التنمية وقد أنشئ كقاعدة عامة من أجل تقديم 
الاقتصادية والاجتماعية والفنية مما يؤدي إلى خلق الظروف  االمساعدات المالية والفنية للدول النامية لتطوير نشاطا

  .1مار أكثر فاعليةثالتي من شأا أن تجعل الإست
أكبر مصدر للعون الدولي متعدد الأطراف  والجمعية العامة، وه بموجب قرار من 1965أنشأ البرنامج عام  

 وتشمل أنشطته إجراء البحوث ودراسات الجدوى الاقتصادية والفنية ومسح. وغيره ماليو بمختلف صوره من فني
وتقديم الخدمات الاستشارية  الموارد الطبيعية وتوفير التسهيلات لتطبيق أساليب البحوث والتكنولوجيا الحديثة،

مع الوكالات المتخصصة التابعة يتم تنفيذ البرنامج بالتعاون  .والتشغيلية والتدريبية، ودعم أجهزة التخطيط والتنمية
 ةكموالح:  لائحة أولوياته مساعدة البلدان في إيجاد الحلول للتحديات التالية ويضع على. للأمم المتحدة

 ،تكنولوجيا المعلومات والاتصالات ،الطاقة والبيئة ،ومعالجة آثارها الأزماتالوقاية من  خفض الفقر، ،الديمقراطية
 يملتقد برنامج أضخم وه الآن وحتى نشأته منذ البرنامج هذا ويعتبر .ناعة المكتسبومنع انتشار مرض نقص الم

  : الأمم المتحدة للتنمية فيما يلي لخص أهم توجهات برنامجنو.  النامية الدول إلى الأطراف متعددة المساعدات

  الحد من الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية  -أ

على تنسيق الجهود الدولية والمحلية  هبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في عملبالنسبة للأهداف الإنمائية يركز 
من خلال نشاطات المناصرة  ،الأهداف الإنمائية للألفية الوصول إلى تأييد من أجلوحشد ال الرامية للقيام بحملات

لظروف والتحديات امع يف الأهداف الإنمائية يوتبادل أفضل الإستراتيجيات لتحقيقها ودعم الحكومات في تك
  . المحلية 

  الحكم الديمقراطي  -ب 

لب حيوي للتنمية البشرية المستدامة والمتكافئة لذا ينفق برنامج الأمم المتحدة طمتو الحكم الديمقراطي ه 
  .2لديمقراطية في جميع أنحاء العالممليون دولار لدعم العمليات ا 1.5الإنمائي سنويا ما يقارب 

  

                                                 
 .28ص ،ك، نيويور2008السنوي،  رالناس والمؤسسات، التقري برنامج الأمم المتحدة، تمكين 1
 .19المرجع نفسه،ص 2
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  البيئة والتنمية المستدامة  -ج 

ة بأسعار خدمات الطاقة النظيف ونقص إمكانية الوصول إلى ييتأثر فقراء العالم أكثر من غيرهم بالتدهور البيئ
فقدان التنوع البيولوجي واستتراف الموارد الطبيعية هي قضايا محلية وعالمية في  ،ن قضايا التغير المناخيإ .  مقبولة

   .ل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تعزيز القدرات الوطنية لإدارة البيئة بأسلوب مستدام آن واحد، لذا يعم
  منع الأزمات والإنعاش-د

  . يقوم برنامج الأمم المتحدة بدعم استراتجيات التنمية الوطنية لمنع التراعات والكوارث ولتحقيق الانتعاش 

   )PNUE(برنامج الأمم المتحدة للبيئة :ثالثا

مؤتمر الأمم المتحدة وقت انعقاد في نفس ال، أنشئ الأمم المتحدةجهة النشاط المعني بالبيئة والتابع لمنظمة  وه
البرنامج  ىولد كينيافي  نيروبيويقع مقره في مدينة . 1972في العام  بالسويد ستوكهولمفي مدينة  لبيئة الإنسان

 وعلى نح البيئةبرنامج لتشجيع قيام شراكات لرعاية هذا التأسس  .ستة مكاتب إقليمية في مناطق مختلفة من العالم
  :يتيح للأمم والشعوب تحسين نوعية حياا دون إضرار بنوعية حياة الأجيال المقبلة، وأولوياته الرئيسية تشمل

   ؛لرصد والتقييم والإنذار المبكر في مجال البيئة حول العالملنظام  البرنامج لدي •
   ؛النشاط البيئي حول العالم وزيادة الوعي اتمعي بالقضايا البيئية تشجيع •
   ؛المعلومات عن التكنولوجيات السليمة بيئيا وإتاحتها للجميع تبادل •
  .المشورة التقنية والقانونية والمؤسساتية للحكومات والمنظمات الإقليمية تقديم •

  *)EFM( مرفق البيئة العالمي: رابعا
والبنك ) PNUE(و )PNUD(كة بين امقره واشنطن بشر 1991العام  )EFM(أنشأ مرفق البيئة العالمي 

العالمي من أجل تخصيص قسم ايكولوجي في برامج التنمية الإقليمية والمحلية خلال تقديم المنح والقروض المنخفضة 
  . 21آلية لتمويل مشاريع الأجندة و ه قالفائدة إلى الدول النامية وهذا المرف

  : ع مجالاتتحويل مشاريع التنمية المحلية والإقليمية والعالمية التي تفيد البيئة في أرب فقساعد هذا المر
الدولية هذا بالإضافة إلى تمويل الاقتصاديات المحلية  ، المياهحماية طبقة الأوزون ،التنوع البيولوجي ،التغير المناخي
كما يعمل المرفق على ربط  .المصدر الرئيسي لتحويل مشاريع تحسين البيئة  ) EFM( ثل الآنيم .يرةللبلدان الفق

  .القضايا البيئية محليا وقطريا وعالميا وتشجيع استعمال وسائل العيش المستدامة

                                                 
* EFM  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، برنامج الأمم المتحدة للبيئة، البنك العالمي، منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة، بنك التنمية : منظمات هي  عن شراكة عشر ةعبارو ه

  .دولي للتنمية الزراعيةق الالصناعية، البنك الاقريقي للتنمية، بنك التنمية الأسيوي، البنك الأوربي للإنشاء والتعمير، مصرف التنمية للبلدان الأمريكية، الصندو
  



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 78 

  ) OMC(منظمة التجارة العالمية: الثاني الفرع

في ضوء استكمال النظام الاقتصادي العالمي الجديد لأركانه ) OMC(يأتي إنشاء المنظمة العالمية للتجارة 
ق النقد التجاري إلى جانب صندوالركن و الرئيسية حيث تمثل هذه المنظمة الركن الثالث من أركان هذا النظام وه

  .الدولي والبنك العالمي
  منظمة التجارة العالمية والتنمية  :أولا

ف منظمة التجارة العالمية فهي تسعى إلى رفع مستوى المعيشة للدول أهدامن بين التنمية  تعتبر تحقيق
الأعضاء والمساهمة في تحقيق التنمية الاقتصادية لجميع الدول الأعضاء وبخاصة الدول النامية التي يزيد عدد أعضائها 

المنظمة الدول النامية  من جملة الأعضاء وتلك التي تمر بمرحلة انتقالية إلى اقتصاد السوق وتمنح 75في المنظمة عن 
خاصة فتعطيها فترات سماح أطول من تلك التي تمنحها للدول المتقدمة وتمنحها مساعدات فنية  يليةمعاملة تفض

  . م اتفاقية منظمة التجارة العالميةمن بعض أحكا الأكثر فقراي البلدان فقل تشددا من غيرها وتعأ توالتزاما

  لبيئةاومنظمة التجارة العالمية : ثانيا 

القضايا التي فرضت نفسها على سياسات ونظم التجارة الدولية،  بعد أن أصبحت الإعتبارات البيئية من
أصبح اتمع الدولي يسعى إلى بلوغ صيغة مناسبة من التوفيق بين أهداف تحرير التجارة الدولية وإزالة العوائق 

ى المبادلات التجارية وتشكل نوعا جديدا من القيود الحمائية المقيدة لها وبين الأهداف البيئية، التي قد تضع قيودا عل
فبينما مازالت الدول النامية تحاول توفيق أوضاعها بما يتماشى وما أسفرت عليه جولة الأرغواي، تأتي . أمامها 

لا يمكنها بأي  التوجهات نحو تضمين المعايير البيئية وهو ما يثير تخوفات البلدان النامية من فرض هذه المعايير والتي
  .1حال تحملها نظرا للفجوة التكنولوجية القائمة بين العالم المتقدم والعالم النامي

إذن وبالرغم من أن تضمين المعايير البيئية أصبح ضرورة باعتبار أن المشاكل البيئية تضر بجميع مجتمعات 
بلدان العالم، إلا أن تباين الأهداف والاهتمامات والاحتياجات ودرجات التقدم الاقتصادي بين البلدان المتقدمة 

  .في وجه منتجاا OMCالتي وضعتها والبلدان النامية يجعل هذه الأخيرة تتحفظ اتجاه المعايير 

   *التجارة من أجل المساعداتمبادرة :  ثالثا
تعتبر هذه المبادرة مجالا جديدا لتقديم المساعدة الإنمائية وينظر إليها كوسيلة لتمكين البلدان النامية لاسيما 

 على القواعد ويستخدم التجارةفي النظام التجاري المتعدد الأطراف القائم كامل لتندمج بشكل البلدان  الفقيرة 
بشكل أكثر فعالية في تحقيق الهدف الأساسي المتمثل في الحد من الفقر في إطار التنمية المستدامة وبعبارة أخرى 

                                                 
 .293سهيل حسين الفتلاوي، مرجع سابق، ص 1
تم التوصية على إسهام المبادرة  2005الوزاري لمنطقة التجارة العالمية في ديسمبر  هونغ كونغمن إعلان  57بموجب الفترة   التجارة من أجل المساعداتيأتي قرار إطلاق مبادرة  *

أولويات المستفدين وتقيم و مجددا خطوطا وإرشادية حول التحويل أ 2006نمائي لبرنامج الدولة الإنمائي وصيغ التقرير في شكله النهائي في البعد الإل أكثر فعالية في تحقيق بشك
 .2006الاحتياطات ورصدما وصادق الس العام لمنطقة التجارة العالمية على هذا التقرير في أكتوبر 
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النتائج المتوقعة من برنامج  تقيمهاالتجارة المتزايدة التي  صرفالاستفادة من من تساعد المبادرة البلدان النامية 
  . 1يف التي تفرضها العولمة يإلى جانب مواكبة تحديات التكة الإنمائي حالدو

   )EC(: *المفوضية الأوربية:الفرع الثالث 

في المائة من المساعدات الإنمائية الرسمية التي تقدمها  56يقدم الإتحاد الأوربي والدول الأعضاء فيه أكثر من 
يورو عن كل  53يورو عن كل مواطن أوربي مقابل  100البلدان الغنية وقد وصلت قيمة المساعدات حوالي 

في المائة عن كل مواطن ياباني، وارتفعت المساعدات التي تقدمها دول  69ومواطن في الولايات المتحدة الأمريكية 
في المائة من الدخل القومي الإجمالي وهي نسبة مازال تقل عن النسبة المطلوبة التي حددا  42الاتحاد إلى نسبة 

المفوضية الأوربية واحدة من بين أكبر الجهات المعنية بالتنمية أهمية على مستوى في المائة، وتعد  0.7مم المتحدة الأ
واجهت  2008في العام .شريك مهم من الناحية المالية حيث أصبحت شريكا لأكبر الجهات المانحة فهي  العام
تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية كالأزمة المالية والزيادة و ت التقدم المحرز نحق العديد من التحديات التي أعالمالعا

عت هذه الأخيرة على السنوي للمفوضية الأوربية فقد س الكبيرة في أسعار المواد الغذائية والطاقة وحسب التقرير
ليون م 200الفقر واتخذت اللجنة تدابير مختلفة لمعالجة أزمة الغذاء حيث تم حشد  منمليون شخص  100انتشال 

لمواجهة الآثار الاقتصادية الكلية والاجتماعية الناجمة ) FED(من الاحتياطي في إطار صندوق التنمية الأوربي و يور
التي تعتبر أكثر البلدان تضررا كما كانت  ،من ارتفاع أسعار المواد الغذائية في إفريقيا والكاريبي والمحيط الهادي

رو وبناءا على اقتراح اللجنة تم إرفاق مليار يوو ريومليون  140 بـ تقدرميزانية المساعدات الإنسانية للأغذية 
من طرف الاتحاد الأوربي للتخفيف من الآثار المترتبة على الزيادة الحادة والتقلبات في أسعار المواد الغذائية  داعتم

التنفيذية للإتحاد الأوربي فهي  المفوضية الأوربية هي الذراع. 2على السكان الأكثر فقرا في جميع الدول النامية
  .3المسؤولة عن تنفيذ قرارات البرلمان والس والإدارة اليومية للإتحاد الأوربي وتدبير ميزانية وإنفاق الأموال الإتحاد

  

  

                                                 
 ).20/07/2010: تاريخ الاطلاع( متاح على الموقع الالكتروني .6ص  2007،قرير السنوي للعامالت، مركز التجارة الدولية 1

http://www.intracen.org/docman/JAG_12966.pdf 
  :لمفوضية الأوربية لها أربع وظائف تتمثل فيا*

 .إلى البرلمان والس الأوربي  المقترحاتتقديم ا �

 .الإتحاد الأوربي إدارة وتنفيذ سياسات وميزانية   �

 .وضع قوانين الاتحاد الأوربي تعاونا مع محكمة العدل  �

 .تمثيل الاتحاد الأوربي على المستوى الدولي في الاتفاقيات المبرمة بين الدول الأخرى �

 
2 Commission européenne ,votre guide du traité les bonnée office de publication de l’union 
européenne ,luxeborgue ,2009 ,p13.  
3 Commission européenne , annuel rapport,2009 ,p18,( Date de visite : 22/04/2010)(site d’internet 
http://ec.europa.eu/geninfo/query/resultaction.jsp?page=1 
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  جهات مانحة أخرى: المطلب الثالث

 غير منظمات ومن الإنمائية المساعدة لجنة في أعضاء غير رسميين مانحين من المقدم الإنمائي التمويل زاد
  .كبيرة زيادة الألفية إعلان اعتماد منذ المدني اتمع منظمات من أخرى دولية منظمات ومن حكومية

  اتمع المدني : الفرع الأول

إن أهمية اتمع المدني والمؤسسات غير الحكومية التي تمثل الجزء الأكبر من هذا القطاع تجلت في السنوات 
ومن  بشكل عام، نتيجة لوجود ظاهرة العولمة وما تحتاجه العالم من عوامل مادية لها تأثيرات على البيئةالأخيرة 

سياسات إقتصادية تؤثر بشكل سلبي على الفئات الفقيرة في اتمعات المختلفة وتعمل مؤسسات اتمع المدني 
  .لال السلمعلى الفقر وإح القضاءعلى المستوى الدولي من تقديم المساعدة من 

   )ONG(المنظمات غير الحكومية : أولا 

  ماهية المنظمات غير الحكومية-أ

 26000إلى  6000في العقود الأخيرة من القرن العشرين تزايد عدد المنظمات العالمية غير الحكومية من 
خدمات  إا تقدم، على David Brown  وهذا ما يفسر تنامي دور هذه المنظمات حيث وصفها دافيد براون

كمجموعة تقدم هذه المنظمات مساعدات أكثر مما ووتقدم معلومات وتحليلات مهمة،، وتحرك العمل السياسي
وإلى جانب تقديمها المساعدات تقوم بدور مجموعات ضغط وتحريك فقد وقع على تصريح  تقدمه الأمم المتحدة،

1999نة كومية سحمنظمة غير  1500معاد لمنظمة التجارة العالمية أكثر من 
1.  

وتملك خذه المنظمات معلومات متطورة تجعلها  وتكون هذه المنظمات من مختلف الدول الغنية والفقيرة،
القضاء على الفقر،حماية البيئة،حماية المرأة، تغيير : تمتلك قوة تفاوضية في الدفاع عن قضاياها الأساسية

  .إلخ....المناخ،حقوق الإنسان
   لحكومةتنامي دور المنظمات غير ا -ب

رغم التباين بين المنظمات غير الحكومية من حيث مواردها وقدراا وخبراا وإيديولوجياا ومع ذلك فإن 
وبرامج ) BM(و )FMI(حتى ضد المؤسسات المالية الدولية مثل  يالعديد منها لعب دور بل اعتبر كثقل مواز

تقيم تأثير برامج التنمية على الرعاية الصحية ومياه الوكالات الدولية الأخرى فمختلف المنظمات غير الحكومية 
كما تزيد وعي الشعوب بخطر الأنشطة  ،الشرب وحماية التنوع البيولوجي ومكافحة التلوث والمحافظة على البيئة

 فقط في المائة 2 حوالي الإنمائية من التدهور البيئي والظلم الاجتماعي وفساد الإدارة والسياسة لكن من المؤسف أن
  .2من مساعدات التنمية الرسمية توجه عن طريق المنظمات غير الحكومية

                                                 
  .46ص ،2002 الرياض، مكتبة العبيكان، ،1ط العولمة،و نح مد شريف الطرح،الحكم في عالم ينجهمح ترجمة دوناهيد، جوزين ناي،جون1

2 Joseph .H. Hulse , développement durable un avenir incertain , centre de recherche pour le développement 

international , Les Presses de l'Université Laval, Canada, 2008 , p55.  
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 الحكومية غير المنظمات إلى )CAD( بلدان تقدمها التي الثنائية )APD( إسهامات: )2- 2(الجدول رقم 

  2002  2001  2000  الأمريكية الدولارات بملايين

 بلدان من الحكومية غير المنظمات إلى الثنائية الرسمية الإنمائية المساعدات إسهامات
  الإنمائية المساعدة لجنة في أعضاء

1200  1137  1246  

  58724  52335  53749  الرسمية الإنمائية المساعدات إجمالي

 % 2.12 % 2.17  %2.2  المئوية إلى إجمالي المساعدات ةالنسب

  .67ص ،مرجع سابق،البنك العالمي، دليل البرلمانيين الى العالميالبنك : علىمن إعداد الطالبة بالاعتماد  :المصدر

  مؤسسات العمل الخيري :الفرع الثاني

 ،على مدى عقود من السنوات الماضية عملت مؤسسات العمل الخيري في مجال القضايا المتعلقة بالصراعات
الحفاظ على وتحقيق التنمية المستدامة  ،زيادة الفرص الاقتصادية، تنمية اتمعات ،التنمية البشرية ،عدم المساواة

 .*البنك العالمياا عن طريق شراكات مع الجهات المانحة خاصة دتقدم مؤسسات القطاع الخيري مساع. البيئة

  خارج لجنة المساعدات الإنمائية الرسميةالمساعدات : الفرع الثالث

 بين وجدفتخارج الدول الأعضاء في لجنة التنمية التابعة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تتمثل في دول 
 البلدان إلى المقدمة للمساعدة هاماً مصدراً كانت التي الرئيسية للنفط المصدر البلدان من عدد ذاا النامية البلدان
 للمساعدة متزايدة برامج الماضية السنوات مدى على البلدان هذه برامج إلى انضمت وقد .طويل أمد منذ النامية
 البلدان معظم سهمت ذلك، على وعلاوة .والهند والصين فريقياإ وجنوب دوتايلان البرازيل قبيل من بلدان نفذا
  .الأطراف المتعددة المؤسسات طريق عن المقدم الإنمائي التمويل في النامية

ثل ث تمإضافة إلى المساعدات الإنمائية العربية والتي أصبحت تشكل جزءا هاما من العون الإنمائي العالمي حي 
المساعدات التي تقدمها لجنة المساعدات  من إجمالي في المائة 13المساعدات الإنمائية الرسمية العربية في المتوسط 

   .المقدمة من البلدان غير الأعضاء في لجنة المساعدات الإنمائيةالرسمية  الإنمائية، وقرابة ثلاثة أرباع المساعدات

. ثلث إجمالي المساعدات الإنمائية الرسمية خلال سبعينيات القرن الماضي من البلدان العربية المانحة ووجاء نح
وثمانينيات القرن الماضي وكان ارتفاع مستويات المساعدات الإنمائية الرسمية المقدمة من البلدان العربية في سبعينيات 

الحيز المالي للبلدان المانحة مع مرور الوقت نتيجة  كما انكمش. انعكاسا لارتفاع أسعار النفط في المقام الأول
الإنفاق الوطني على الأجور والتحويلات وخدمة الديون والخدمات الاجتماعية  لتراجع عائدات النفط وزيادة

                                                 
 .ومن بين المصادر الهامة موقع مركز مؤسسات العمل الخيري الاوربية  ،مؤسسات العمل الخيريو البنك العالميبين  الانترنتموقعا على شبكة  البنك العالمييدير  *
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من حيث الحجم ومن  2002منذ عام المساعدات المقدمة فعت مستويات وارت .أعدادهم والذين تنم للسكان
حيث نسبتها من إجمالي الدخل القومي مع ارتفاع أسعار النفط، وزيادة احتياجات إعادة الإعمار في أعقاب انتهاء 

تأتي من السعودية والكويت والإمارات على  المساعداتما جرى في الماضي، فإن أغلب  ووعلى نح. التراعات
المقدمة من الحكومات إلى الحكومات، فقد أقامت البلدان العربية المانحة عددا  المساعدات وبالإضافة إلى .الترتيب

لعدد متزايد من البلدان النامية في مختلف  متعددة الأطراف من مؤسسات المال المتخصصة لتقديم المساعدات الإنمائية
ويمثل الصندوق الكويتي للتنمية الاقتصادية والصندوق السعودي للتنمية وصندوق أوبك للتنمية .  اء العالمأنح

واتسع  .الجهات التي لها تركيز عالمي كبير إذ إا تمول مشروعات أيضا في كل من أوروبا وأمريكا اللاتينية  الدولية
مرور الوقت ليشمل قطاعات الزراعة والصحة والتعليم نطاق تركيز المساعدات الإنمائية الرسمية العربية مع 

بالإضافة إلى المساعدات العربية ظهرت في الآونة الأخيرة دولا كانت متلقية للمساعدات .والخدمات الاجتماعية
  .وأصبحت من أهم الدول المانحة مثل الصبن و الهند ودول جنوب شرق آسيا

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 السياق النظري للمساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية..  …………….… : الفصل الثاني 

 

 83 

  الدولية و الإقليمية دات الإنمائيةأهداف المساع:المبحث الثالث

منذ اية الحرب العالمية الثانية قدمت مبالغ ضخمة كمساعدات للتنمية في الدول النامية هدفها الظاهر هو 
لها أهداف أخرى غير معلنة و  تعزيز النمو و تحقيق التنمية ذه البلدان، لكن وبتتبعنا مسيرة تقديم المساعدات نجد

  . دوافع تخص الدول المانحة أكثر مما تفيد الدول المتلقية

  دوافع منح المساعدات الإنمائية والدولية : المطلب الأول

خلق فرص وسد الفجوة التمويلية في البلدان النامية و الأساسي للمساعدات الإنمائية ه الهدفلقد كان 
على أرض ولكن . إنساني بالدرجة الأولى ومية والقضاء على الفقر كهدف أخلاقي جل تحقيق التنأالاستثمار من 

المتمثلة في مشروع مارشال الذي عمل فعلا على تقوية ورغم نجاح أول تجربة للمساعدات الإنمائية والواقع 
سية افع منحها حسب الظروف السياخر فقد تعددت دوآنجد أن المساعدات أخذت منحى  ،الاقتصاد الأوربي

  .الأهداف الإقتصادية التي كانت تخدم بالدرجة الأولى الدول المانحةو

  الدوافع الاقتصادية : الفرع الأول

  :تتمثل الدوافع الاقتصادية لتقديم المساعدات الإنمائية للدول الفقيرة في عدة دوافع أهمها
  مساعدة الدول المانحة على خلق أسواق داخل الدول النامية وتصريف فوائضها : أولا 

 اإذا أ، يجادل البعض في أن المساعدات الإنمائية المقدمة للبلاد النامية تحقق مصالح اقتصادية للبلاد المانحة
البلاد وبالتالي  هذه شعوبزيادة دخول مما يترتب البلاد المتقدمة  على سلع وخدمات طلبالتؤدي إلى زيادة 

1ا وينتعش اقتصادهاتزداد صادرا.  
يرتكز على الافتراض الخفي القائل بأن  حيث ،ثل هذا تردادا لما قاله الاقتصادي الإنجليزي كنيسويم

ا الإنتاج في العالم الثالث من ناحية أما من الناحية الأخرى فإنه يؤكد علنو المساعدات تنشط التنمية الاقتصادية أ
  .بأن هذا سوق يساعد بالتالي على خلق أسواق جديدة لصناعات دول الشمال التي أصاا الركود 

وزيادة تكون مشروطة بالاستيراد من الدول المانحة  المساعداتأن  ) Llodg 2000 (كما يرى لودج 
ة التي هي أساس منح ات السياسيدف تدعيم العلاقالتجارة  الدولية وفتح أسواق الدول النامية أمام الدول 

  .2المساعدات الإنمائية
  نشر مبادئ اقتصاد السوق: ثانيا

قادرة فيها  أصبحت لقد وصلت الرأسمالية العالمية إلى مرحلة من التطور في الثمانينيات من القرن العشرين
على زيادة الإنتاج وتنويعه إلى درجة كبيرة جداً لكن برزت مشكلة عدم القدرة على تصريف هذا الإنتاج المتزايد، 

                                                 
 .  8مرجع سابق، ص  ،نيحسن الخف،فتوح هيكل  1
 .206، ص2007،القاهرة ،العربيةدار النهضة ، )التنميةوقضايا التكامل ( الإقتصاد الافريقي،، فرج عبد الفتاح فرج 2
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يعيش في الدول المتقدمة (وذلك بسبب محدودية السوق الداخلية للدول المتطورة الناتجة عن محدودية عدد السكان 
ومحدودية الطلب على منتجاا في الدول النامية، ، يش في الدول الناميةحوالى مليار نسمة مقابل خمسة مليارات تع

مما أدى لبروز أزمات فيض الإنتاج الدورية في تلك المرحلة وتفاقم انعكاساا على الدول المتطورة في حال عدم 
بعض سياساا، حلها، فتم أخذ هذه المسألة بالاعتبار عند تصميم برامج التكييف الهيكلي التي تؤدي عن طريق 

الخ إلى ضمان استمرار ... مثل فتح أسواق الدول النامية وحرية التجارة وتضييق دور الدولة في الحياة الاقتصادية 
نمط التقسيم الدولي للعمل والذي يرسخ الدول النامية كمنتج للمواد الأولية والدول المتطورة كمنتج للسلع 

لرأسمالي في الدول المتطورة عن طريق فتح منافذ تصريف لها في الدول الصناعية، وذلك لضمان استمرار التقدم ا
  .النامية والتوسع في المنافذ المفتوحة سابقا لنصل إلى نمط رأسمالي يعمل على إعادة الإنتاج على المستوى الكوني

  الدوافع السياسية: الثاني الفرع

الدوافع التي اعتمدا الدول الغنية في تخصيصها  تعتبر الدوافع السياسية في منح المساعدات الإنمائية أهم..
، وذلك منذ ظهرها أثناء أربعينات القرن العشرين و إلى غاية يومنا هذا، بل أن الدوافع السياسية للمساعدات

جعلت الدول المانحة تتنافس على مناطق معينة ربما لم تكن بحاجة كبيرة للمساعدات ، في حين أهملت مناطق هي 
  .جة إلى المساعدات لكن موقعها الجيوسياسي لا يملك نفس الأهمية بأمس الحا

  المساعدات الإنمائية امتداد للغايات السياسية :أولا
فمثلا  إن الاعتبارات السياسية والعسكرية تلعب دورا كبيرا في تقديم المساعدات الإنمائية الإقليمية والدولية،

ذهبت مساعدات فرنسا كلها تقريبا إلى مستعمراا السابقة كما قدمت المملكة البريطانية مساعداا حصرا إلى 
البريطاني أما الولايات المتحدة الأمريكية فقد ذهبت مساعداا إلى  نولثمن أعضاء الكوم البلدان الأكثر فقرا

 .اقتصاديات التخطيط المركزي إلىان يقدم مساعداته المالية والفنية حتى الإتحاد السوفياتي ك .1البلدان الموالية لها
 ،مثل الدخول في أحلاف عسكرية،و وغالبا ما يكون تقديم المساعدات من الدول النامية مقيدا بشروط سياسية أ

ا جعل مملايات المتحدة الأمريكية، الو وبشكل خاص سياسية خارجية موالية لها عتباو إأ إقامة قواعد عسكرية،
وبالرغم من أن تقديم المساعدات  حاجتها الماسة إليها، رغمهذه المساعدات  ترفضالكثير من البلدان النامية 

  .المساعدات الإنمائية الدولية وحتى الإقليميةللأغراض العسكرية يتنافى تماما مع مبادئ تقديم 
 لمانحين حيث ارتبطت المساعدات بدعم أنظمة الدوافع السياسية ل تمراية الحرب العالمية الثانية، استوبعد

 لنعها، مثو مستخدام التهديد بوقف المساعدات لإجبار الدول على سياسة محددة أاالحكم الصديقة والموالية و
تم استئنافها هذه المساعدات بل ثم  إيقاف المساعدات الاقتصادية والعسكرية لباكستان بسبب نشاطها النووي،

مساعداا للفلبين عندما رفض  الولايات المتحدة الأمريكيةوخفضت  ،2001 سبتمبر 11وزيادا بعد أحداث 

                                                 
 .136ص  رجع سابق،م محمد سحنون، 1
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 تجديد المعاهدة مع أمريكا لاستمرار قواعدها العسكرية،وكذلك الأمر بالنسبة لزيمبابوي عام ينيمجلس الشيوخ الفلب
  .في التصويت في هيئة الأمم المتحدة ات المتحدة الأمريكيةالولايعند ما خالفت  1984

فذهب  يز الغايات السياسية والعسكرية،عزنية بالبترول في تغكما ساهمت المساعدات العربية من الدول ال
معظم المساعدات إلى سوريا والأردن في خط المواجهة ضد إسرائيل،كما أن سبق لمصر أن أخذت كثيرا من 

 ول الأوبك والإتحاد السوفيتي إلا أن قامت بتغيير معسكرها وإجراء اتفاقية السلام مع إسرائيل،ن دمالمساعدات 
و لدعم غز عنهاالدفاع و ما لكبح إسرائيل أإفكانت المساعدات في تلك الفترة امتداد تاما للسياسة العسكرية 

تشجيع كوبا و لإخضاع أ تلين للسوفيات،تدعيم باكستان التي تفتح حدودها لمرور الأسلحة إلى المقاو أ نأفغانستا
  .1وحلفائها في البحر الكاريبي

  الثالثة المساعدات الإنمائية مع مطلع الألفية: ثانيا

تحت وطنية الاحتلال الأمريكي  بوقوعهامن أكثر الأمور اللافتة للانتباه في تخصيص المساعدات أن العراق 
ومن غيرها من  الولايات المتحدة الأمريكيةالتنمية من  ساعداتصادرت في نفس الوقت من أكثر الدول المتلقية لم

ألف دولار أمريكي  116ارتفع حجم المعونات الرسمية التي تتلقاها العراق من  .هذه مفارقة كبيرةوالدول المانحة،
ف ما كانت عليه ضعبما يوازي أربعين  ،2004ألف دولار أمريكي في العام  658وليون م 4إلى  2002في العام 

  .2هادلوح الولايات المتحدة الأمريكيةمن هذه الزيادة مقدمة من  في المائة 50خلال عامين فقط،و
  .2005توزيع المساعدات الأمريكية العام ): 4-2(الشكل رقم

  
  ).01/07/2010:تاريخ الاطلاع(الأمريكية موقع وزارة الخارجية :المصدر 

http://www.america.gov/st/washfilearabic/2006/October/20061020150415amiwahar0.3503839.html 

                                                 
عمان،  الأردني، بامركز الكت جورج نوري، مراجعة فهمي العابودي، ترجمة ،)الغنية مصادرعة دول العالم الثالث للدول(العراك الدول لتحقيق المزيد من المكاسب، برنارد نوزير،  1

 .166ص ،1989
  .13ص ،مرجع سابق ليلى مصطفى البرادعي،  2
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  الدوافع الإنسانية : الفرع الثالث

على الرغم من أنّ أهداف المساعدات الإنمائية القائمة على المصالح من وراء تقديم المساعدات الإنمائية للدول 
فهناك من يرى في .النامية فإننا لا نستطيع أن نجرده هذه الأخيرة من الترعة الإنسانية في تقديم مثل هذه المساعدات 

  :دمة أن تقديم المساعدات واجب لاعتبارات عدة تتمثل في الدول المتق
 الفقيرة الاستفادة والمشاركة في ثروات العالم؛ الدولمن حق   •

 قضية التنمية كلا لا يتجزأ، فلا يجوز أن ينقسم العالم إلى عالمي غني وفقير؛ إعتبار •

 العوز والجوع في البلاد الفقيرة كظاهرة منطقية لسوء توزيع الموارد والدخل على المستوى العالمي ؛ حالةإعتبار  •

الدول الغنية هي المسؤولة عن تدهور أوضاع البلدان الفقيرة وعليها تحمل مسؤوليتها فالمساعدات ليست صدقة  •
  .بل هي تعويض مستحق

  دوافع ثقافية: الفرع الرابع

رسمية منها التدخل في نظام الدولة،وتغيير ودات الإنمائية بشروط وإن لم تكن معلنة ألقد ارتبطت المساع
وشروط تمويلية وإدارية شتى وبالطبع فقد أدى ذلك  السياسات والأولويات الوطنية ومحاولة تغيير سياسات معينة،

  .بيةالثقافة الغروإلى تداعيات ثقافية مثل نشر القيم الاستهلاكية الغربية والأخلاق 
 ات الانمائيةعلنا بأن الولايات المتحدة الأمريكية قدمت المساعد 1961فقد أعلن الكونجرس الأمريكي العام 

لكي تتمكن هذه الشعوب من  ،من أجل تعزيز قوى الحرية وذلك بقيامها بمساعدة شعوب البلدان الأقل تطورا
الاقتصادي فقط بل سوف و تنشيط النم فيتطوير مواردها وتحسين مستويات معيشتها ولن تساعد المساعدات 

  .1الشعوب إلى تبني القيم الغربيةب سيرتقلل حجم البؤس الجماهيري وت

  الإنمائيةالانتقادات الموجهة للمساعدات : المطلب الثاني

لقد كانت المساعدات الإنمائية محل انتقادات الكثير من الاقتصاديين و المفكرين، باعتبار لم تركز على هدفها 
الأساسي و هو مساعدة الدول الفقيرة من اجل التخلص من الفقر بل كان اتجاهها نحو توطيد أهداف سياسات 

  .الدول المانحة الاقتصادية و السياسية و العسكرية و الثقافية وهذا ما انعكس سلبا على بنية المساعدات 
  عدم الكفاية: الأول الفرع 

يعتبر مبلغا صغيرا   )PIB( في المائة من ∗ 0.7المانحة و رغم أن مبلغ رغم التعهدات التي التزمت ا البلدان 
  .إلا أن المساعدات لم تصل أبدا إلى هذا الهدف ، و بقيت كل تلك التعهدات حبرا على ورق

                                                 
 .166، مرجع سابق، صبرنارد نوزير 1
في تقرير شركاء في التنمية الذي قاد فريق أعداده  1969من إجمالي ناتجها القومي للتنمية العالمية قد اقترحت أول مرة عام  في المائة 0.7كانت فكرة وجوب تقديم الدول الغنية  ∗

 إستراتيجيةفأصبح جزءا من  ،1970الجمعية العامة للأمم المتحدة عام  وأقرته ،) APD(الأسبق لستر بيرسون، قبل هذا الرقم بنطاق واسع كغاية مرجعية رئيس الوزراء الكندي 
 .التنمية الدولية في ذاك العقد
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  المساعدات مجزأة وغير كافية: أولا

لبلوغ الأهداف دى كفاية المعونات خاصة بعد تسطير جدول زمني مهناك نقاشات حادة تدور حول ما 
عدم ومن إجمالي الناتج القومي لم يكن هناك أي نقص أ في المائة 0.7ية ومنذ ظهور فكرة الوصول على نسبة ئانمالإ

القدرة بل الوفاء ذا الالتزام لكن المشكلة تكمن في اعتبار الدول الغنية في التقصير في دعم وعودها وأقوالها بأفعال 
سيكون الوصول إلى الأهداف الإنمائية المحددة  حيث وحسب الدراسات فإنه بوصول إلى النسبة ، 1 والتزام فعلي

  .أمرا محققا
في أي سنة حتى العام  1970العام  التي حث عليها تقرير بيرسن في المائة 0.7الحصول على نسبة  لم يتم

نسبة كبيرة فترة الثمانينات بضت انخف حيثوالنقص الكمي  المساعداتهذا ما يدل فعلا على ضعف أداء  ،2011
فية ثم للأاليستمر الانخفاض حتى انعقاد مؤتمر  لهاوالتسعينات بسبب انتهاء الحرب الباردة وزوال الدواعي السياسية 

لكن  ،2010العام في المائة  36لتصل على  في المائة 0.7يراي حيث تجدد الالتزام بالوصول إلى هدف تمؤتمر مون
د قنه لا تزال تمثل أقل من ثلث ما كانت عليه خلال عإف المساعداتة الملحوظة في نسبة تدفقات بالرغم من الزياد

هذا من جهة ومن جهة أخرى فإذا ما قمنا بترجمة نسب  ونصف المستوى الذي ساد في الستينات، الثمانينات،
إلى إجمالي ما يتلقاه الفرد الواحد في إفريقيا جنوب  2005المعونات حسب ما ورد في تقرير التنمية البشرية للعام 

وفي عام  ،1999دولار العام  12إلى  1990دولار لعام  24من  المساعداتالصحراء هبط نصب الفرد من 
1990،كانت تلك الجهة لا تزال أدنى قليلا من مستوى 2003

   .وهي المنطقة الأشد فقرا وجوعا في العالم، 2
  ت المالية إلى أشكال أخرىتحول التدفقا: ثانيا

وة الإنجاز فيما يتعلق الوفاء بالالتزامات الخاصة بدعم خطة التنمية المنبثقة عن الأهداف جلقد أصبحت ف
دف معالجة مشكلات  ،الإنمائية للألفية أكثر عمقا بفعل الدعوات المنادية بتقديم مساعدات إضافية لأفقر البلدان

في بلدان كثيرة تدفقات موارد أخرى  المساعداتحلت محل تدفقات  في الوقت نفسه،. الأمن الغذائي وتغير المناخ
على أشدها  المساعداتوفجوات الإنجاز فيما يختص بالتزامات  من بينها الإستثمار الأجنبي وتحويلات العمال،

  .3فريقيابالنسبة لإ
فيما يخص أيضا بما إذا كانت بل  المساعداتهذه الاتجاهات تثير التساؤلات فيما يخص ليس فقط كفاءة 

   .لها ياجات التمويلية الإنمائية للبلدان الأشد احتياجاحتالا معالمقدمة تناسب تناسبا كافيا المساعدات 

                                                 
  . 84صمرجع سابق،  ،2005تقرير التنمية البشرية  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، 1
  .نفسه المرجع   2

3
United Nations, economic and social affairs, world economic and social survey 2010, retooling global 

development, New York, may 2010, pxiii, (date read :28/07/2010), ( site d’internet:  
h tt://www.ein.rg/esa/piliug/wess*wess 2010 files*wess2010,pdj 
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  المساعدات الإنمائية مقيدة:الفرع الثاني 

مليار دولار سنويا في شكل منح وقروض منخفضة الفائدة،إلا أن هذه  58رغم أن الدول القيمة تقدم قرابة 
على إحدى وعشرين دولة غنية تقدم "المركز العالمي للتنمية"المساعدات تكون في الغالب مقيدة ففي دراسة أجراها

  .الدولمساعدات للدول المتخلفة اتضح أن خذه الدول تتفاوت في مدى القيود التي تضعها على مساعداا لهذه 
فقد اعتمد المركز على جودة ونوعية المساعدات وما إذا كانت مقيدة أم،وليس حجمها فقط،فأعتمد معيار 

ة الناجمة عن سياسات الدول الغنية على التنمية الاقتصادية والاجتماعية في نالإعاو قوامه مدى اتساع المساعدة أ
دولة من بينها أستراليا واليابان ونيوزيلندا والولايات المتحدة الأمريكية  21الدول الفقيرة المتخلفة،وشملت الدراسة 

  .1ومعظم دول أوربا الغربية
اشترطت الدولة و وفقا لهذا المعيار تعتبر المساعدات المقيدة محدودة المفعول،وتكون المساعدات مقيدة كما ل

اء خدمات وسلع منها وهذا ما يضطر البلدان المتلقية المانحة على الدولة المستفيدة إنفاقها لهذه المساعدات على شر
بأقل وسلع من بلدان أخرى و لهذه الدول أن تحرم من فرصة الحصول على خدمات أ يمكنإلى الخسارة فمثلا 

-1962ففي الفترة  في المائة 30وكما يمكن أن تزيد المساعدات المقيدة تكاليف مشاريع التنمية بنح.الأسعار
رواندا من و بورنديو الديمقراطيةو لجمهورية الكونج الصلبواستيراد منتجات الحديد  كانت تكلفة 1987

كما أن التقييد يجعل الدول المتلقية تقبل .، وهي من البلدان الأكثر فقرا في العالم2في المائة 23.7وبلجيكا أعلى بنح
  .3يدة أكثر في حالة معونة المشاريعبمشاريع قد لا تتلاءم واحتياجاا التنموية المحلية وتكون المساعدات مق

  عدم التنبؤ بالمساعدات الإنمائية :الفرع الثالث  

تأثير عدم التنبؤ بالمساعدات الإنمائية على فعاليتها أثبتت  Jan walliser Oyo Calos Senراها جفي دراسة أ
ستفدين من المساعدات هم الدراسة بأن مقدار صرف المساعدات يختلف كثيرا عن المبالغ المتوقعة ولأن معظم الم

كومات فإن الح ،كلمن البلدان الفقيرة التي لا يمكنها الاقتراض من أسواق رأسمال عندما تقل المساعدات ونتيجة لذ
المتلقية تضطر لتعديل خطط الإنفاق في المدى القصير وبالتالي يؤثر هذا على سياسات الإقتصاد الكلي ومعدلات 

يؤدي  المساعداتكما أن طول فترات تدفقات  .وخفض الإستثمارات...الصحة والتعليم جويؤثر على برامو النم
توقف  وويل العام عند إلغاء أموات كبيرة في التجينجم عليه ف ضعاف الجهود في مال تعبئة الإيرادات المحلية مماإإلى 

انحرفت  في المتوسط، 2005- 1990خلال الفترة  نحسب مجموعة البيانات التي اعتمدها الباحثا .المساعدات
  .4من عدم التوقع في المائة 30السنوية في إفريقيا جنوب الصحراء تقدر بـ المساعداتمدفوعات 

                                                 
 .205ص  ،سابقمرجع د بن عمار، نه  1
  .198، ص2002، 1ط، ز الإمارات للبحوث الاستراتيجيةكمر ،الإفريقيةو أزمة الديون الخارجية في الدول العربية  خضير حسن خضير،2

3 Michel Verniers , nor-sud , Renouveler la cooperation ,economica ,Paris ,1995, p30. 
4 FMI , finance and development, managing aid surprises countries, cannot make full use of aid when it is 
unpredictable, September 2008,p34. 
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  الانتقائيةوالمشروطية : الثالث  المطلب

لطالما كان الجدل قائما حول ارتباط تقديم المساعدات الإنمائية بشروط أو معايير محددة من طرف الجهات 
، وارتبط ذه الفكرة مفهوما المشروطية و في البلدان المتلقيةالمانحة مما يقلل من أثرها ودورها في تحقيق التنمية 

طرق لتحقيق فعالية اكبر للمساعدات لكن الجدل حول مدى مصداقية هذه الفكرة بقي قائما إلى حد الانتقائية ك
   . الآن

  المشروطية  :الفرع الأول

طرحت فكرة المشروطية أواخر سبعينيات وأوائل ثمانينيات القرن العشرين؛ حيث ظهر ما يعرف باسم 
الجيل الثاني للمشروطية حيث بدأت الدول المانحة الأوروبية ومع بداية التسعينيات ظهر  .الجيل الأول للمشروطية 

  . »المشروطية السياسية«والأمريكية، والمؤسسات المالية النقدية ممارسة 

  مختلف الجهات المانحة  منهج المشروطية: أولا

  المشروطية في خطاب المؤسسات المالية الدولية-ا

والتي ترجع  التصحيح والتكيف الهيكلي سياسة المشروطية،إرتبط تطبيق المؤسسات المالية الدولية لبرامج 
حيث ظهر ما يعرف باسم الجيل الأول للمشروطية  بتاريخها إلى أواخر سبعينات وأوائل ثمانينات القرن العشرين،

وقد ركز هذا الجيل على آليات الإصلاح الاقتصادي مدفوعا بحاجاته دول العالم الثالث من أزمات اقتصادية في 
الوقت،ثم ظهور الجيل الثاني من المشروطية مع بداية التسعينات،والذي تضمن المشروطية السياسة مما شملته من  ذلك

شاكل البيئية أضيف د ومع تزايد مخاطر المام حقوق الإنسان ودعم الحكم الراشحتراو شروط متعلقة بالديمقراطية،
  .ة إلى بنية مشروطية المؤسسات الدوليةئييالمشروطية الب

  تنسيق المشروطية الدولية  -ب

وزادت معه ما يسمى  ،ترتب عن تزايد دور المؤسسات المالية الدولية في إدارة شؤون الاقتصاد العالمي
و أي دولة عضو حكومة أ ب أيحيث أصبح الاتفاق مع صندوق النقد الدولي من جان بتنسيق المشروطية الدولية

و الثنائية أو الجماعية أ مصادر التمويل الدولي المختلفة سواء الرسميةشرطا ضروريا للحصول على موارد مالية من 
أعقب هذا نشوء ما يسمى و .مانية الدولية الإئتفيما يمكن أن يطلق عليه شهادة الجدارة ، البنوك التجارية

دى حيث أصبح الحصول على موارد من إح والبنك العالمي،بالمشروطية المتبادلة بين صندوق النقد الدولي 
لا ارتباط مبدأ كل من المؤسستين القائم على اوعلى الرغم من المؤسستين يتوقف على اشتراطيه المنظمة الأخرى 

   .1عدم ربط شروط أحد المنظمتين لمنح قروض بشروط المنظمة الأخرىأي   لشروط كل منهماتبادلي 

                                                 
 .51، ص2003 ،بيروت ،منشورات الحلبي الحقوقية،أساسيات الاقتصاد الدولي،محمود شهاب يعادل احمد حشيش،مجد 1
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فقد أصبحت  ،الإنمائية الرسمية الثنائيةوأكثر من ذلك اتسع نطاق المشروطية حتى امتد إلى المساعدات 
  .من صندوق النقد الدولي مشروطة في حالات كثيرة بالحصول على شهادة الجدارة الائتمانية

  أنواع المشروطية -ج

  :هناك أنواع مختلفة للمشروطية تتمثل في
 الإقتصادية؛ المشروطية •

 السياسية؛ المشروطية •

 .الايكولوجية المشروطية •

التمييز بين المشروطية السلبية والتي تعتمد على دعم مصالح الدول المانحة ومشروطية إيجابية ويمكننا أيضا 
  .والتي تعمل على زيادة فعالية المساعدات المقدمة

  تأثير المشروطية على فعالية المساعدات الإنمائية: ثانيا
لنجاح التنمية في الدول المتلقية وبصفة خاصة  طريقاة ليست طبأن المساعدات المشرو Dollar يرى دولار

  :يحدد دولار ثلاث مشكلات واجهت سياسة المشروطية تمثلت في
عل الحكم النهائي على ما إذا كانت الشروط قد تم تطبيقها أم لا متابعة تطبيق الشروط المفروضة مما يج صعوبة •

  ؛حكما نسبيا
ق برام الإصلاحات فقط فحكومات الدول النامية إذا ما هذه الشروط يدوم في الغالب خلال تطبي تطبيقأن  •

تعرضت لأزمة إقتصادية قد توافق على الإصلاح وتنفذه للحصول على الموارد المالية،ولكن إذا لم تكن مقتنعة لهذه 
  ؛الشروط فلن يتحقق عنصر الإستدامة

أن الحكم على مدى تنفيذ الشروط  لديها إلتزام بتقديم المنح والمساعدات وبما المالية الدولية المؤسساتأن  •
والإصلاحات نسبي،فإن المؤسسات المالية قد تميل إلى إعتبار الدولة النامية تقوم بجهد يد لتنفيذ إلتزاماا حتى إن لم 

  .تكن تلك هي الحقيقة حتى تقوم بدورها الطبيعي في منح المساعدات

  *التحول من المشروطية إلى الملكية: ثالثا

أن المشروطية لم تكن ضمانا لتنفيذ و ؤسسات المالية الدولية لهذا التحول في سياستها هإن تغيير الم
في سياسات  اوعلى جانب آخر فرغم اعتراف بعض الخبراء بأن هناك تحولا حقيقي الإصلاحات المطروحة،

على  John peuder ون بيندرلجفالنسبة  المؤسسات الدولية التنموية إلا أم يفسرون هذا التحول بعوامل أخرى،
إلى أزمة حقيقية واجهت المؤسسات الدولية مع منتصف التسعينات حين نجحت  ،هذا التحول جعير سبيل المثال،

                                                 
الشرطية كمبدأ توجيهي في انجاز  د الشرطية بالإضافة إلى التحذير من محدوديةيبوجه عام إلى ترش صندوق النقد الدولي أيد 2007النقد الدولي للعام في التقرير السنوي لصندوق  *

 تحث في اغلب الأحيان على زيادة ظلت منخفضة وإا لم الهيكلية التركيز على التدابير التي تعتبر حيوية لتحقيق أهداف البرنامج كما اقر بان معدلات الامتثال الى المشروطية والبرامج 
 .الإصلاحات كما دعا إلى زيادة استشارة السلطات المعنية عند وضع المشروطية لتعزيز الشعور الوطني بملكية الإصلاحات
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ف يللتكي البنك العالميالإقتصادي ودون الاعتماد على وصفة و دول جنوب شرق آسيا في تحقيق معدلات النم
الصحراء والتي طبقت هذه الوصفة تعاني من أزمات الهيكلي في الوقت الذي كانت فيه دول أفريقيا جنوب 

  .1قتصادية طاحنةا

  الإنتقائية :الفرع الثاني

حدث هناك انتقال على مستوى المؤسسات الدولية المانحة خاصة، من مفهوم المشروطية الى مفهوم اخر تمثل 
  .الثنائية أو متعددة الأطراففي الانتقائية وأصبح هذا المفهوم هو السائد عند تقديم المساعدات سواء 

  :الإنتقائية وجه جديد للمشروطية : أولا 

نقاشا واسع النطاق حول تخصيص المساعدة  المساعداتفي السنوات الأخيرة، أثارت البحوث المتعلقة بفعالية 
ودولار  Burnsideالخارجية للبلدان التي تتمتع سياسات عامة جيدة ومؤسسات سليمة، ففي دراسة أجراها برنسايد 

Dollar  تؤثر إيجابيا على النمو الاقتصادي فقط في البلدان النامية التي تتمتع سياسات ضريبة  المساعداتخلصت إلى أن
ونقدية وتجارية جيدة ومع أن عددا من الدراسات اللاحقة شككت في هذه النتيجة إلاّ أن العديد من وكالات المساعدة 

  .ية جعلتها مبررا لتخصيص مساعداا والانتقال من المشروطية إلى الانتقائيةالمتعددة الأطراف والثنائ

  الانتقائية تتنافى ومبدأ الحاجة :ثانيا

  المساعدات الإنمائية مجدية في بيئات سيئة-أ

أن والواقع بأنه يمكن أن تكون المساعدات الإنمائية فعالة في مجموعة متنوعة من البيئات،  رضأتوحي الأدلة على 
انحة ل بدل الإنتقائية، فمثلا الدول المدم بمشكلة التفضيطتخطيط منح المساعدات من جانب المانحين يمكن أن يص

 .2لغةو ثقافات أو التي تربطها معها مصالح أو جل منح أفضلية للدول التابعة لهاأبدأ من تستعمل هذا الم

و هالإنتقائية و لسياساتل البنك العالمير التي تستخدم مؤش ،∗العالميتوحي الأبحاث الجديدة للبنك وهذا 
ن تدفق مساعدات التنمية يزداد أبين ونوعية المؤسسات في البلدان المتلقية بومقياس للعلاقة بين المساعدات 
كما أن البلدان المانحة تتشدد اتجاه هذا المؤشر في البلدان المانحة أكثر منه في  ،حساسية اتجاه نوعية المؤسسات

                                                 
 .40ص مرجع سابق، مصطفى كامل السيد، 1
 .92ص، مرجع سابق، 2005تقرير التنمية البشرية   برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2
الذي يؤثر تأثيرا قويا على و.ؤسسات القطرية والممقياس تقييم السياسات و ه حسن الغدارةولربط العلاقة بين المساعدات الإنمائية  البنك العالميمن بين المقاييس التي يستخدمها  ∗

نوعية المتغيرات التي يبلغ عددها  المؤسسات القطريةويقيس تقييم السياسات و لقدرة على تحمل الديون ويقع هذا التقييم في صلب إطار. القروض المتعددة الأطراف التي تقدم للبلدان 
  :تدرج تحت أربع عناوين عامة هي ومتغير  16

 .تصادية قالإدارة الإ �

 .السياسات الهيكلية �

 .سياسات الشمول الإجتماعية  �

 .مؤسساتهوإدارة القطاع العام  �

الرديئة، بل هي في غالب امتداد لسياسات و ت البلد الجيدة أوالموضوعية في تقييم سياساولكن هذا التقييم ليس دائما يعبر عن الشمولية  متفاوتة بين البلدانويعبر عنها بدرجات معينة 
 .التكييف الهيكليوالإصلاح 
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عما تشير إليه قدرا في المائة   40تلقية حيث تقل نسبة تلقي هذه البلدان للمساعدات الإنمائية بنسبة البلدان الم
  .المؤسسية
تغير اتجاه المساعدات إلى الدول المتوسطة الدخل على حساب الدول الأكثر  التخوف حول وهذا ما يثير 

  .ن حسب منظور سياسات الدول المانحةفي غالب الأحياالبيات الجيدة التي تكون وفقرا، بتبرير مبدأ الانتقائية 
 في اتمع الإبقاء على السياسات السيئة يضر بالفئات الأفقر-ب

ن استعمال مبدأ الانتقائية في تبرير تقديم المساعدات الإنمائية يجعل بلدانا كثيرة من البلدان الأكثر فقرا في إ
بالأخص الفئات ذات الدخل المنخفض و .رق أكثر في مصيدة الفقرإلى الغ، كثر حاجة إلى المساعداتالأوالعالم 

الفساد كلف العائلات الفقيرة ثلاثة  وجد أن ،تهذه الفئات فحسب الدراسا فالفساد يضر بالدرجة الأولى
فالفقراء دائما من يتحملون . كلف العائلات ذات الدخل المرتفع في كمبوديامقارنة بما أضعاف من دخلها 

  . للخدمات العامةم أكثر استعمالالأ التكلفة
كما أن تحول تدفقات  ؛ إنّ مبدأ الإنتقائية لا يمكن فصله عن المشروطية فهما يدوران في فلك واحد

يجعلها تحيد عن الغرض الأساسي  لبيئة السليمةاعدم توفر وسوء السياسات والمساعدات الإنمائية بتبرير الإنتقائية 
عن  ليس الإحجاموالسيئة  تالمشكل هنا يكمن في تغيير السياساو. ة الدول الأكثر احتياجا لها و مساعدهو لها

إقامة شراكات مع حكومات البلدان و فالتوجه يكون نح مساعدة من هم اشد تضررا من هذه السياسات لان
  .ة الظهر لهذه الدولوليس إدارالقضاء على الأنظمة الفاسدة وجل الالتزام بمبادئ الشفافية أالمتلقية من 
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  خلاصة الفصل الثاني
كانت الدول النامية والفقيرة أكبر خاسر على المستوى العالمي بعد خروجها من حقبة الاستعمار التي 
استترفت ثروات هذه الدول وأدخلتها في حلقة مفرغة من الفقر، فليس من الغريب أن تساعد الدول الغنية الدول 

بالأحرى الدول التي كانت السبب في تخلفها من اجل الخروج من دائرة التخلف، وكانت المساعدات الفقيرة أو 
الإنمائية أهم وجه اعتمدت عليه الدول النامية خاصة الدول الأكثر فقرا لتحقيق الوثبة التنموية والخروج من براثن 

  .الفقر
مية بحد ذاا فقد ساد بعد الحرب العالمية الثانية مر نسق المساعدات الإنمائية بتطور موازي لتطور مفهوم التن

اعتماد نموذج سد الفجوة التمويلية المحلية عن طريق رأسمال الأجنبي وكان مخطط مارشال مثالا ناجحا لدور 
المساعدات الإنمائية،كما تم اعتماد عدة نماذج والتي تبرز أهمية رأسمال الأجنبي في تحقيق التنمية مثل نموذج هارود 

لتتحول فيما بعد إلى التركيز على التنمية البشرية فارتفاع معدلات النموفي بعض الدول المستفيدة لم . دومار –
يحقق حياة أفضل لجميع السكان كما أن فشل المساعدات في رفع معدلات النموفي الدول الأخرى جعل التحول 

ونة الخيرة فلسفات جديدة على تخصيص لتسيطر في الآ...إلى تحسين حياة الأفراد من صحة وتعليم وغذاء
المساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية على حد السواء تمثلت في توفير السلع العمومية والحفاظ على البيئة وتمويل 
مشاكل تغير المناخ بالإضافة إلى ترسيخ مبادئ الملكية والحكم الراشد والديمقراطية واحترام حقوق الإنسان إلى 

الإرهاب ومنع الصراعات ليتم التركيز وبشدة على القضاء على الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية  القضاء على
  .للألفية مع مطلع الألفية الثالثة

لكن تخلل مسار تطور نسق المساعدات الإنمائية عدة عقبات تمثلث في دوافع الدول المانحة من وراء 
لثقافية والسياسية خاصة فغلبت مصالحها على مصالح الدول تخصيص هذه المساعدات حسب غاياا الإقتصادية وا

المستفيدة بالإضافة إلى جعل المشروطية والإنتقائية كأساس لمنح المساعدات وعقبات أخرى مثل تجزا وعدم التنبؤ 
في بالمساعدات وعدم كفايتها،هذه كلها أسباب لطالما أثارت الجدل حول فعالية المساعدات الإنمائية والإقليمية 

  .تحقيق التنمية وهذا ما سنحاول التطرق إليه في الفصل اللاحق من دراستنا
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  في تحقيق التنمية المستدامة والقضاء على الفقر الإنمائيةفعالية المساعدات : الفصل الثالث

متكاملة للتنمية بالنسبة لكثير مـن دول  وتعبر عن رؤية شاملة  الإنمائية الأهداف أصبحت الألفية إعلانمنذ 
مجـالات   وأصـبحت  ،القضاء على الفقر المدقعوج فجوة التمويل في تحسين حياة الشعوب  أهميةالعالم وزادت 

على  بأثرهايمكن حصر تقييمها  لاو ،تمكين كلها قيمة في حد ذااومساواة وتعليم والتنمية الاجتماعية من صحة 
في مختلـف  و ،عبر مختلف المؤتمرات المنعقدة عبر العالم الإنمائيةزيادة المساعدات  إلىالدعوات النمو، وبينما كثرت 

النقاشات حول فعالية المساعدات خصوصا وان  أيضازادت  ،المتلقينوأمستوى المانحين  ىخطابات التنمية سواء عل
الدول الفقيرة ذات الاقتصاديات الهشة  إلى الإنمائيةبالنجاحات فزيادة تدفق المساعدات  كماتاريخها حافلا بالفشل 

  .الإدارة وضعف البنية وتحقيق الأهداف المرجوةتطرح الكثير من مشاكل 
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 المستدام وفي تحقيق النم الإنمائية المساعداتفعالية : الأولالمبحث 

 تحقيـق  أجل من ليس إليها، الوافدة الأجنبية الرأسمالية التدفقات على تعتمد الفقيرة، النامية تزال البلدان لا
 النفقـات  ودعـم  ،أسـرع  ونم تحقيق بغية المحلي الاستثمار لزيادة أيضاً وإنما فحسب، للألفية الإنمائية الأهداف

تحظـى   الإنمائيةالمساعدات  فعاليةتزال  السلع العامة الدولية،كما لاوواستدامة التنمية مع مشاكل البيئة  الاجتماعية
 ونوعيـة  المسـاعدات  بتقديم الخاصة الإجراءات منظور من الغالب في المساعدات فعالية إلى رظوين باهتمام كبير،

أصبح احتمالا يكثر  المستمر وللنم الإنمائيةكما أن تحقيق المساعدات  .لها المتلقية البلدان في السياساتو المؤسسات
 .الإنمائيةالجديدة للمساعدات والجدل عليه نظرا للتحديات الكبيرة 

   الإنمائيةتدفقات المساعدات :  الأولالمطلب 

الهدف المتفـق   إلىالوصول  أن إلا الإنمائيةزيادة المساعدات  أجلمن  ،رغم الجهود المبذولة للدول المتقدمة
مع حلول العام  الإنمائية الأهدافمازال بعيدا رغم تحديد الإطار الزمني لبلوغ من الناتج القومي   في المائة 0.7عليه 

 .ثلث المدةفصلنا عن الموعد سوى ي ولا 2010العام  في المائة 0.36 إلىفالنسبة وصلت فقط . 2015

  الإقليميةنمائية الدولية و لإتدفق المساعدات ا : الأولالفرع  

دون سواء من حيث النسـبة أو القيمـة    ) CAD(تبقى المساعدات الإنمائية الرسمية المقدمة من طرف لجنة 
  .المستوى المطلوب

 )RNB(الدخل القومي الصافي ت من نسبة المساعدا: أولا

كمساعدة دولية رسمية تقدمها الدول الغنية الأعضاء في لجنة  في المائة 0.7نسبة  رغم أن هدف الوصول إلى
)CAD (لا سنة الوصـول إليـه  ولم يتم  2010 العام غاية وإلىنه أإلا ،  1970 تم تبنيه العام من الدخل القومي 

  .والشكل  التالي يمثل كلا من نسبة  المقدمة وقيمتها بالمقابل
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 2010العام )CAD(  المقدمة من المساعدات الإنمائية :)1-3( الشكل رقم

    
Source : OECD ,CAD, http://www.oecd.org   )22/02/2010:الاطلاع تاريخ(
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 الإنمائيـة تزال بعيدة عن تحقيق الهدف المطلوب من المسـاعدات   السابق نجد أن هناك دول ما من الشكل 
فبالنسبة  اليابان،ومثل الولايات المتحدة الأمريكية  ،اقتصاديااكبر الدول  من اتجا كبيرا وتعتبرنتحقق  أابالرغم من 

مـن  لكنها تكون في مؤخرة الدول المانحة  ،الأمريكية نجدها تتصدر دول اللجنة من حيث القيمةللولايات المتحدة 
 0.19فنسبة  .التي تقدمها بالرغم من الناتج الكبير التي تحققه ت، هذا دليل على صغر نسبة المساعدا حيث النسبة

 الأمـم تعدت النسبة المحددة من طرف  قد أخرىمليار دولار، في حين نجد أن دولا  13.98كانت قيمتها  في المائة
القومي  الدخلقيمة هذه النسب صغيرة نظرا لصغر  أن إلا، الدانمركوالنرويج و لوكسمبورغوالمتحدة مثل السويد 

الكبير،  الدخلمن خلال زيادة البلدان ذات  ،فعاليةوجدوى  أكثريكون  المساعداتلذا فزيادة تدفق ، لهذه الدول
للـدول   الإنمائيةفي المقابل تتخاذل في تقديم المساعدات  ،خاصة الولايات المتحدة التي تسيطر على الإقتصاد العالمي

  .الفقيرة المحتاجة

الـتي  وهي البلدان غير الأعضاء في لجنة التنمية الاقتصادية وهناك جهات مانحة أخرى أخذت أهميتها تتزايد 
المتمثلة في الصين، الهند، فترويلا، المملكة العربيـة  ومن المساعدات العالمية  في المائة 10لى إ 8 تصل مساهماا حوالي

  .1مساهمات هذه الدول في تزايد مستمروتايلاند والسعودية ومن أمريكا الجنوبية نجد البرازيل 

  النسبة تنخفضوقيمة المساعدات تزيد : ثالثا

  .قيمة في تزايد الن النسبة تنخفض، بالمقابل أبالرغم من الزيادة الهائلة للناتج المحلي للدول المتقدمة إلا 

  )2010- 1970(للفترة  )RNB (من  ية الرسميةئنماالمساعدات الإنسبة وقيمة : )1-3( رقم الجدول

  ) RNB(النسبة من  2008بمليار دولار بأسعار العام  )APD(قيمة   السنة

1970  41.55  0.33  

1980  26.19  0.35  

1990  81.67  0.32  

2000  79.46  0.22  

2010  123.25  0.31  

 ).23/01/2011: تاريخ الإطلاع(المتاحة على الموقع الإلكتروني) CAD(من إعداد الطالبة بالاعتماد على إحصائيات  :المصدر

http://webnet.oecd.org/dcdgraphs/ODAhistory/   

                                                           
1
 United Nations, world economic situation and prospects, 2010 , New York, 2010, p84. 
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دول نلاحظ بأنه رغم الزيادة في قيمـة المسـاعدات الرسميـة    للأرقام الواردة في الجإذن من خلال قراءتنا 
 ،للدول المانحة )RNB (الزيادة المستمرة في من رغم بالنه أهذا يدل على  .المقدمة، إلا أن النسبة كانت في تناقص 

ولم يتماشى مع الزيادة في الناتج وهذا ما يؤكد أن انخفـاض   في تناقص مستمرتخصيصها للمساعدات كان  أنإلا 
 بسبب تخاذل تلك الدول وعدم الوفاء بالتزاماـا  هو بل ،للدول المانحة )RNB (المساعدات ليس نتيجة لانخفاض 

  .يوما بعد يوم رغم أا تزداد ثراءا

  الإنمائيةالتوزيع الجغرافي للمساعدات :   الثانيالفرع 

نظرا للتناقضات التي تظهر مـن خلالـه    الإنمائيةفي تخصيص المساعدات  حلقة مهمةيلعب التوزيع الجغرافي 
  .)2-3(رقموهذا ما نوضحه في الجدول 

  2007 العام )APD( لــالدول العشر الأولى المتلقية : )2-3(الجدول رقم

  )مليون دولار أمريكي( القيمة   )APD(الدول العشر المتلقية 

  9462  العراق

  3475  أفغنستان

  2601  الصين

  2543  أندونيسا

  2263  الهند

  1745  فيتنام

  1743  السودان

  1603  تترانيا

  1551  اثيوبيا

  1396  الكامرون

  نسبة المساعدات الثنائية حسب حصة البلدان المتلقية

  % 22 : الأولىالدول الخمس 

  % 31:الأولىالدول ا العشر 

  % 43:الأولىالدول العشرين 

Source :OECD ,CAD,(date de visite :12/02/2011) http://www.oecd.org/dataoecd/42/30/44285539.gif 
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بالرغم من أن دخـل الفـرد ـا     ،2007عامال الرسمية الإنمائية للمساعدة يةمتلقدولة  أكبر العراق تكان
وتلقـت هـاتين الـدولتين     أفغانسـتان  يوه ،ةمستفيددولة  أكبر ثاني هتتلق ما ضعفي من أكثر ىوتلق ،متوسط

لا  مـن أـا  المساعدات المقدمة بالرغم  إجماليمن  في المائة 40نسبة  2007المتصدرتين لقائمة الدول المتلقية للعام 
هذا ما يؤكـد  ، كما تعتبر الغراق دولة متوسطة الدخل  العالم النامي سكان مجموعمن نسبة ضئيلة يضمان سوى 

وهذا مـاينقص   الأولىبالدرجة للدول المانحة  تتحكم فيه المصالح السياسية الإنمائيةالتوزيع الجغرافي للمساعدات  أن
  .من فعالية المساعدات

  الرسميةالإنمائية التوزيع القطاعي للمساعدات :   لثالفرع الثا

زيـادة   إلىفبعد أن كان الاتجاه  ،حسب القطاعات مع تغير الفكر التنموي في حد ذاته )APD(تغير توزيع 
والشـكل   المستدامةومتطلبات التنمية البشرية والاستثمار في القطاعات الإنتاجية أصبح التوزيع القطاعي يتماشى 

  .)CAD(المساعدات خارج  مصادر على بقيةينطبق  هذا ما ،حسب القطاعات )APD(التالي يبين توزيع 

  )2005(للعام  حسب مختلف القطاعات الإنمائيةتوجهات المساعدات : )2-3(الشكل رقم

  
 Source :OECD ,CAD, http://www.oecd.org/dataoecd/42/30/44285539.gif  

 

 ، حواليالقطاعات الاجتماعية إلىتذهب  الإنمائيةمن المساعدات  الأكبرالجزء  ن نلاحظ  )2-3(من الشكل
في المائـة  12و في المائة 6حوالي التي تمثل الاقتصادية و الإنتاجيةعلى حساب القطاعات  2005سنة  في المائة 33

 ذلـك وتمويل القطاعات الاجتماعية  إلى الأطرافمتعددة واتجاه الجهات المانحة  إلىويرجع تفسير هذا . على التوالي
    متزايـد  المانحة بشـكل  الجهات خصصت الفقر، من للحد المبذول الجهد من وكجزء الألفية، إعلان اعتماد منذ
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(APD)  تشير دلائل وجود عدم المساواة تحت تبريراتووالتعليم  الصحة قبيل من الأساسية الاجتماعية للخدمات 
 مسـارات  أكثـر  أن اصة،الخ صادرالم بينها ومن المانحة، الجهات تشعر ما افغالب الفقر، من دتحوالنم زيادة أن إلى

   .بالدخل المتعلقة غير الفقر لأبعاد التصدي أجل من الخدمات الاجتماعية دعموه فعالية العمل

 ـ -كما ذكرنا سابقا -ب اعلى حس أتتهذه الزيادة في حصة المساعدات الاجتماعية  أنرغم   وتعزيز النم
في المقـام   وهدف التمويل الخارجي ه أنهذه الاتجاهات هي خروج عن الافتراض التقليدي القائم على  أنورغم 
تبقى التنمية البشرية تمثل حجر الزاويـة   نلك.رفع مستوى الاستثمار المحلي في القطاعات الإنتاجية  أجلمن  الأول

ويجب أن يكون التمويل بالتوازي بين القطاعات المعززة للنمو الإقتصادب  مستدامة ةالتي يتم من خلالها تحقيق تنمي
 .و القطاعات المعززة للتنمية البشرية

  الإنمائية حسب نوعها اتمساعدللتوزيع :  الرابعالفرع 

فيـف  فئات جديدة مثل تخ توظهر والإقليميةالدولية  الإنمائيةتزايدت في الآونة الأخيرة أنواع المساعدات 
تغير توزيع المساعدات حسـب   أدى إلى التجارة ، هذا ما أجلمن  تالمساعداوأعباء ديون البلدان المثقلة بالديون 

  ).2006-1990( المساعدات في الفترة  عالشكل الموالي يبين توزيوأنواعها 

 )2006-1990(توزيع المساعدات حسب النوع للفترة 3- 3: الشكل

                                                 

     

  

  

  

  

  

  

المتحـدة،جنيف،   الأمـم ساسية والتمويل والاستثمار،منشورات الأ السلع أسعارالمتحدة للتجارة والتنمية،  الأمممؤتمر  :المصدر
  .136، ص2008
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التخفيف من عبء الـديون في  ونلاحظ أن الزيادة كانت تخص المساعدات الفنية  )3-3(من خلال الشكل
في حـين  ، ..)تعليم وصحة ( الإنمائية الأهدافأهمية المساعدات الفنية في تحقيق  إلىوهذا نظرا . السنوات الأخيرة 

الزيـادة في  كما  نشير هنا بأن .الإنمائية  المساعداتاعتباره فئة من فئات ونلاحظ أيضا زيادة تخفيف أعباء الديون 
حين نلاحظ انخفـاض المسـاعدات   في  .نظرا لتخفيف أعباء دولة نيجيريا 2005كبيرة في سنة كانت  هذه الفئة

هذا ما يعود سـلبا  و كانت في تراجع مستمر الاستثماروبرفع الإنتاجية  أكثرالتي تعنى والبرامج والمتعلقة بالمشاريع 
  .على دعم النمو

  ائيةبشأن فعالية المساعدات الإنم باريس إعلان:  الخامسالفرع 

صياغة التعبير عـن   إعادة حيث تم الدول المتلقية،والشراكة بين الدول المانحة  مبدأ باريس على إعلانركز  
  .بتعبير الدول الشريكة الدول الفقيرةوالتعاون الدولي بين الدول الغنية 

 باريس إعلانمبادئ : أولا

الإنمائية والقضاء على الفقر وتحقيـق التنميـة    الأهدافباريس خارطة الطريق بالنسبة لتحقيق  إعلانيعتبر 
  :1التاليوعلى النحوبالتفصيل  إليهانتطرق  أساسيةحيث تم التركيز على خمس نقاط  المستدامة،

  :على مساعدة الدول الشريكة على تدعيم قدرا لممارسة القيادة عن طريق الالتزامويقوم هذا المبدأ أو :الملكية -أ

برامج عمل مدفوعة بتحقيق  إلىتنفيذ استراتيجياا الوطنية في مجال التنمية وترجمة هذه الإستراتيجيات وإعداد  •
 ؛ الأولوياتالنتائج وفق 

 .قطاع خاصوتولي القيادة في تنسيق المساعدات المقدمة، من خلال جميع العناصر المشاركة من مجتمع مدني  •

 ـ   من الالتزامعلى  المبدأويقوم هذا  :لمواءمةا-ب ن أالدول المانحة بمساندة الاستراتيجيات القطريـة والحـوار بش
  :ات وبرامج التعاون في مجال التنمية وهذا عن طريقسالسيا

 ؛إستراتيجيات البلدان المتلقية ومكان بما يتماشى مواءمة الشروط قدر الإ •
لكل  تكون أنهذا يعني وتحقيق نتائج دائمة  إلىمبسط يهدف وربط التمويل بإطار واحد من الشروط مشترك  •

 إداريـا تخفيف الأعباء على الدول المتلقية خاصة بالنسبة للدول الهشـة   أجلمن  ،الجهات المانحة شروط متطابقة
 ؛مؤسساتياو

                                                           
1
 Paris Declaration On Aid Effectiveness and Accra Agenda for Action , OECD, Paris, 2005, p11-12(date 

read :22/02/201) 

http://www.oecd.org/dataoecd/30/63/43911948.pdf 
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هذه الأخيرة أن تكون  أجلمن  ،الأهدافتقليص وضمان التنسيق بين الجهات المانحة  أجلالتعاون القطري من  •
 ؛ضاربة بالنسبة للدول المتلقيةغير مت

 .متابعة تنفيذ المشاريع والتقليص قدر الإمكان من العراقيل التي تنتج عن المصاريف المفرطة للإدارة  •

تثقـل كاهـل    يقوم هذا المبدأ على ضرورة تنسيق الإجراءات ومتابعة تنفيذ برامج التنمية حتى لا :التنسيق  -ج
  :الدول المتلقية، وهذا عن طريق 

 ؛فتقل فعاليتها مجزأةيث لا تكون المساعدات محاولة التنسيق بين الجهات المانحة بح •
 ؛العمل على خفض تكاليف متابعة تنفيذ البرامج  •
المشـتركة  ت ستراتيجياالإوالتقييم المشترك ونشطة التحليل المسبق أمحاولة التنسيق بين الجهات المانحة من حيث  •
 ؛مكاتب مشتركة للجهات المانحةالمبادرات العملية مثل إنشاء و
 .ة المستدامة يالبيئي لتحقيق مبادئ التنم الأثرتدعيم عمليات تقييم  •

دارة وتقديم المساعدات على نحويركز علـى تحقيـق   إويقوم هذا المبدأ على : الإدارة من أجل تحقيق النتائج  -د
  :القرار عن طريق  اتخاذالنتائج المنشودة واستخدام المعلومات المتاحة من أجل تحسين عملية 

 ؛النتائجوالموارد القطرية ومساندة الدول النامية للربط بين البرامج  •
  ؛الموضوعة تنفيذ البرامج وفق المؤشرات ومساندة الدول النامية على مراقبة  •

التنسيق مع البلدان النامية لأقصى حد ممكن بشان نمـاذج مشـتركة   والإبلاغ وتنسيق متطلباا بشان الرصد  •
 .تقييمورصد وإحصاء  أنظمةحتى تتمكن من إنشاء ، للإبلاغ الدوري

الموارد وذلك من  استخدامتركة والشفافية عند شويقوم هذا المبدأ على تعزيز المساءلة الم :المساءلة المشتركة  -ه  
  :خلال 

 ؛قطاع خاص ومجتمع مدني وة جميع الفاعلين في التنمية من حكومات كمشار •
 .إجراء عمليات تقييم مشتركة •

  .2010الأهداف المتوخاة مع العام وإعلان باريس  ومؤشرات يلخص مبادئ )1-3 (:الملحق رقمو

 الإنمائيـة خطوة مهمة في مجال المساعدات ه أنخلص تنس ،باريس ودراسة مؤشراته إعلان ئمن خلال قراءتنا لمباد
  :تحسين فعالية المساعدات من خلال الوقوف النقاط الرئيسية التالية  وبحيث يعتبر خارطة الطريق نح

 ؛زيادة تدفقها إلىبالإضافة  الإنمائيةالتركيز على فعالية المساعدات   •
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الـدول  وتلقية حيث تم إستبدال المصطلحين بمصطلح واحـد ه الموالعمل في إطار المشاركة بين الجهات المانحة  •
 ؛الشريكة

 ؛ارتفاع تكاليف إداراوعدم التنبؤ ومختلف النقائص التي لطالما عرقلت فعالية المساعدات كالتجزئة  إلىالتطرق  •
 .البيئي في تقييم دور المساعدات تدعيما لمبدأ التنمية المستدامة الأثردمج  •

  التقدم المحرز في إعلان باريسو )2008( إجتماع أكرا: ثانيا 

، على مدى التقدم الـذي تم إحـرازه بالنسـبة    2008في سبتمبر العام  )غانا(تم التأكيد في إجتماع أكرا 
 54 إلى 2005العـام   34زيادة عدد الدول المشاركة من والملاحظ في هذا الإجتماع هولمؤشرات إعلان باريس 

  .1المقدمة اعتمادا على مؤشرات الإعلان المساعداتوتم تقييم نصف  2008 العام

 الإنمائيةلما جاء به هذا الإجتماع نجده فعلا قد عزز من شرعية المناقشات الدولية حول المساعدات  قراءة منا
غائبا في إعـلان  الذي كان واتمع المدني ووسمح بزيادة مشاركة المؤسسات غير الحكومية  ،معا والإقليميةالدولية 
هـذا  . بقاء القطاع الخاص على هامش الاجتماع  إلىلكن هذا الحضور لم يكن بالقوة المطلوبة، بالإضافة  ،باريس

القطاعات فمازالت المساعدات ومتفاوت بين الشركاء وبطيء و التقدم المحرز فه إلىمن جهة المشاركة، أما بالنسبة 
  .08ما يتنافى مع المؤشر رقم وهوالخدمات من البلد المانح وجزئيا بشراء السلع ومرتبطة كليا أ) CAD(المقدمة من

  على النمو أثرهاو الإنمائية اتالمساعد: المطلب الثاني 

ج فجـوة التمويـل    إلىالدول الفقيرة  إلىمن الدول الغنية  الإنمائيةترتكز الحجة المؤدية لتدفق المساعدات 
ونظرا لعدم قدرا . البشري والمادي  رأسمال إلىالبلدان النامية تفتقر  أنمفاد هذه النظرية و)  الأولنظر الفصل أ(

بالتالي الخروج والخارجية   اتبالمساعد إلايمكن سدها  على الاقتراض بشروط السوق فان فجوة التمويل المحلية  لا
لكن هناك من يشكك في صحة . قت مستداماالذي يصبح مع مرور الو ومن الحلقة المفرغة للفقر  ومنه تحقيق النم

  .هذه النظرية ، بل هناك من يذهب إلى أبعد من هذا حيث يرى أن للمساعدات الخارجية أثر سلبي على النمو

  أثر المساعدات الإنمائية على النمو:  الأولالفرع 

الاقتصادي عندما تسد فجوتي المـدخرات  وعلى النم أثراتحدث  ات الخارجيةاعدسن المأذكرنا ب أنسبق و
  : 2يران تساؤلات كثيرة هماثافتراضين ي إلىهذا النموذج يستند  أنالعملات الخارجية غير و

                                                           
1
 Paris Declaration , aid effectiveness and Accra agenda for action, op.cit, p33. 

2
 william easterly , can foreign aid buy growth, journal of economic perspectives,volume 17, Number 3, Summer 

2003, P 23,( date read:25/07/2010). http://www.nyu.edu/fas/institute/dri/Easterly/File/EasterlyJEP03.pdf 
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  . المتوسطوالقصير  ينجلالأمستمرة في والنموالعلاقة بين الاستثمار  •
 .ليس الاستهلاكوجنبية تستعمل بكاملها في الاستثمار الأ المساعدات إن •

  :التاليوعلى النحوالنمو اتضعف هذا النموذج ظهرت دراسات عديدة تدرس العلاقة بين المساعدنظرا لو

  تضعف النمو الإنمائية المساعدات:  أولا

نظرية سد الفجوة التمويلية موضع تساؤل فقـد بـادر موسـلي     أصبحتفي بداية ثمانينات القرن الماضي 
)Mosley1980 (ـوطرح التناقض بين منظور الاقتصاد الكلي  إلى  ن العلاقـة بـين   أمنظور الاقتصاد الجزئي بش

 ،ايجابية أثارظهر وجود ي ين تقييم كل مشروع على المستوى الجزئإف الباحث،وفقا لما طرحه و ،النموو المساعدات
ثـر  أعدد من الباحثين ضعف وقد برر  ،على مستوى الاقتصاد الكلي الأثرعلى وجود هذا  أدلةلا توجد  بالمقابل

 ،1السـلبية  الآثارغيرها من وانتشار الفساد، انعدام روح المبادرة في القطاع العام  إلىوعلى النم الإنمائيةالمساعدات 
جراها الباحث بـون  أغير واضحة وفي دراسة ومبهمة والنمو اتالمساعدبين  ةالتسعينات ظلت العلاق أواخرحتى و
)Boon 1996 ( الممتدة بين  فترة في البلدا  117وباستعمال عينة تتكون من)لم يجد في دراسـته  ) 1990-1971

 Rajan et)2007-2005(( سـوبرمانيان  والباحثان رجـان   أجراهافي دراسة و النمو،و المساعداتأي علاقة بين 
Subramanian(،  إيجابا تأثرلا  اتالمساعد أننتيجة  إلى وصلا ات،المساعدمختلفة من  أنواعومصادر  إلىبالاستناد 

  .2السلبية للمرض الهولندي الآثار إلىهذا  ارجعوأووعلى النم

  في وجود شروط معينةونملل محفزة الإنمائيةالمساعدات : ثانيا

لقـت  و )BM( أجراهـا ظهرت خلال النصف الثاني من التسعينات القرن الماضي مجموعة من الدراسات 
 ووالمسـاعدات وجود علاقة شرطية بين النم إلىخلصت  ،الثنائية معاو الأطرافاهتماما من الجهات المانحة متعددة 

 Dollar et(الدراسـات دراسـة    أهـم المساعدات نجحت في مناطق دون سواها ومـن   أنعلى اعتبار  الإنمائية

Burnside(  يجـابي فقـط في   إيكون لها اثـر   الإنمائيةعدات المسا أنخلص الباحثان من خلالها إلى .  2004العام
تجارية جيدة وهي الحجـة الـتي اسـتعملتها    وة ينقدو ضريبية سةحسنة وتتمتع بسيا إدارةالبلدان التي يكون فيها 

  .الانتقائية في توزيع المساعدات  مبدأفي تبرير المانحة الجهات و اتالمساعدوكالات 

  

  

                                                           
  .142،ص2008المتحدة،جنيف،  الأمممنشورات  ،الاستثماروالتمويل والاساسية  السلع أسعارالتنمية، والمتحدة للتجارة  الأمممؤتمر  1

.43، صمرجع سابق ،)الخارجية والتنمية في المنطقة العربية المساعداتالاتجاهات الاقتصادية وآثارها  (،سيا الاسكواآاللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي  المتحدة ، الأمم   2
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  للنمو محفزة الإنمائية المساعدات: ثالثا 

 الإنمائيـة  المسـاعدات  أنيجابية لكنها غير خطية باعتبار إوجود علاقة  إلىخلصت مجموعة من الدراسات  
 .من الدولار السابق أقلثر أله  المساعداتمن  إضافيفكل دولار . ولكن بعوائد مختلفة  وتعزز النم

بالنسبة  خصوصا ،واضحة ووالنم الكلي الاقتصاد على الخارجية الإنمائية للمساعدات الإيجابية التأثيرات إنّ 
 تقلـص  أن الخارجية الإنمائية للمساعدات يمكنحيث  الأجنبي الصرف على قيود لديها التي الفقيرة للدول النامية

 وفجوة المدخرات، فجوةهذه الفجوات تتمثل في .  ممكنوه ما دونووالنم المحلية الاستثمارات تبقي فجوات ثلاث
 حرية ضوء في النامية للدول مهما يعد لم الفجوات ذه التفكير إن أحيانا يقالو المالية والفجوة الأجنبي، الصرف
 حـتى  العالمية المال رأس أسواق إلى النفاذ تستطيع لا النامية الدول من بيراك عددا لكن، العالمي المال لرأس الحركة

 المسـاعدات  فـإن  لـذلك ، الأجنبي الصرف في ضمنيوأ حقيقي نقص من المعاناة في وتستمر ذلك، في رغبتول
 ترغـب  الـتي  تلك خصوصا ،الفقيرة للدول بيرةك أهمية ذات تكون وقد أعلاه المذكورة الفجوات تملأ الخارجية

 هـذا  مثـل  يـؤدي  أن يمكن أنه ولولا مستقرة بطريقة أعلى ليك اقتصادي ونم لتوليد العام الاستثمار باستخدام
 محليـا  المعروض على قيود هنالك يكون عندما الداخلي التضخم و إلىأ المدفوعات ميزان في لكمشا إلى الاستثمار

 مـن  بركأ مبالغ بإنفاق للحكومة وتسمح إضافية، محلية مدخرات بأا فعليا الخارجية الإنمائية المساعدات وتعتبر
 خـلال  مـن  بركأ مكترا بتحقيق تسمح أن يمكن إذا وهي .أخرى مصادر وأ الضريبة من الآتية الإيرادات ميةك

 مثـل  اجتماعية، إنتاجية آثار مع الحيوي الاجتماعي والإنفاق التحتية البنية مثل محورية نواحي في العام الاستثمار
  .والتعليم الصحة

 ـ تأثر أنالبحث عن الوسائل المختلفة التي يمكن  إلىكما اتجه بعض الباحثون  في و وا المساعدات على النم
حيـث قـاموا   ، ) Radelet et Bhavnani et Clements(ن فناني وكليمتر ورادلت والباحث أجراهادراسة هامة 

:  المساعدات أنواعمن  اًبين ثلاث اوميزو وعلى النم المساعداتثر أفترة زمنية واقعية يمكن من خلالها قياس  بتحديد
القصـيرة   والمسـاعدات مباشرا  آثرهايكون  أنالتي يتوقع  الإنسانية والمساعداتفي حالات الطوارئ  المساعدات

 والمسـاعدات قطاع الزراعـة  والاستثمار في البنية التحتية وميزان المدفوعات ون مدعمة للميزانية والتي تك جلالأ
ن خلال تبين موالتعليم والصحة والبيئة والديمقراطية و السلم المخصصة لتعزيز المساعداتبما في ذلك  ،الأثرالبعيدة 

  .1ايجابيا تمثل في زيادة النمو أثرا أحدثتقد  الأثرالقصيرة  المساعداتن أب )2001-1973( الفترة

                                                           
1
  .43ص ،رجع السابقالم ا، سيا الاسكوآ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي ،المتحدة الأمم 
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عنصر خاضـع لحـوافز   و ويعزز النم إنمائيعنصر : في عنصرين  اتالمساعد ثارآ أخرىوحصرت دراسة 
  .1جيوسياسية قد يضعف النمو

الإسـتنتاجات،  والدراسات  هاالتي تضاربت في ووالمساعداتإذن ومن خلال تتبعنا لمسار العلاقة بين النم 
دوافع تقديمها وتقديمها  آلياتالمساعدات و أنواعانب بتعدد تأثير متعدد الجووه التأثيرهذا  ،أن إلىنخلص  أنيمكننا 

الـتي  وفعالية  أكثر الإنمائيةعجز هذه الدراسات عن تقديم القنوات البديلة التي تجعل من المساعدات  إلىبالإضافة . 
 الـتي لا و الفقـيرة خاصة في البلدان  ،يمكنها تحقيق النمو الإنمائيةفالمساعدات .وتؤثر على النم أنيمكن من خلالها 

القنوات التي يمكن مـن   إيجادلكن المشكلة تكمن في  .الإنمائيةبالمساعدات  إلاتستطيع سد الفجوة التمويلية المحلية 
الذي هوشـرط أساسـي    المستداموخلق النم أجلمن  ،يدا عن مصالح الدول المانحةبع اتالمساعدخلالها استخدام 

  .لتحقيق تنمية مستدامة تتجه تدريجيا إلى تحقيق تنمية ذاتية مستدامة

  النمو على الإنمائية اتللمساعد ةالتوجهات الجديدتأثير  : نيالفرع الثا

تشـكل  و الإنمائيةالتي تواجه المساعدات  تزادت أيضا  التحديا ،مع زيادة تحديات التنمية في الألفية الثالثة
هي الأخرى ضرورة ملحة لا يمكن تناسيها، هذه التحديات أدت إلى توجه المساعدات نحوهـا علـى حسـاب    

   .المساعدات المعززة للنمو

 الإنمائية الأهدافوتمويل القطاعات الاجتماعية  والتوجه نح: أولا

 فقدا قد الهيكلي والتغييروالنم" أن CNUCED( 2008(والتنمية المتحدة للتجارة الأممفي تقرير مؤتمر جاء  
 إلى تسـتند  أاويبـد  وسياسية فكرية بيئة في ظل الإنمائية السياسة أهداف من صريحين كهدفين البارزة مكانتهما
 معـولم و محرر اقتصاد ظل في تلقائيا السوق قوى تحققهم أمران هما الهيكلي والتغيير والنم أن مفاده ضمني افتراض
 نسبة حساب على كبيرة زيادة سجلت قد الاجتماعية الأغراض على قفتن التي   (APD) نسبة فإن لذلك، ونتيجة

(APD) وهونفس الشئ ينطبق على  . الإنتاجية القطاعات وتدعيم الاقتصادية الأساسية الهياكل لتحسين المخصصة
 الأغـراض  من وغيرها والتعليم للصحة المخصصة) (APDمنح  أن) CNUCED( ويرى المساعدات غير الرسمية

 تحقيـق  على أكبر بدرجة يتوقف، مامستدونح على الفقر من الحد أن إلىيشير  لكنه، ومبررة ضرورية الاجتماعية
 النمو، تعزيز في المساعدات إلى (APD) تؤد لم ما أنه إلى التقرير ويذهب .فرص العمل وخلق الدخل في أسرعونم

 إطـار  في المستهدفة  2015سنة بعد ما إلى الطويل المدى على الفقر من الحد في فعالة تكون المحتمل أن غير فمن
على أساس أن الاستدامة  ،المستدامو هذا يتنافى مع مبدأ أن المساعدات هدفها تعزيز النم2.للألفية الإنمائية الأهداف

                                                           
1
  .46المرجع نفسه، ص  

  .145ص،مرجع سابق ، الاستثماروالتمويل والاساسية  السلع أسعارالتنمية، والمتحدة للتجارة  الأمممؤتمر  2
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كـبر متلقيـة   أتحقيق التنمية فبلدان كـثيرة كانـت    أجلمن  المساعداتهنا تعني أن يتم التخلي شيئا فشيئا عن 
  .بسخاءوللمساعدات أصبحت الآن تقد م المساعدات للدول الفقيرة 

  السلع الدوليةوتمويل مشاكل تغير المناخ والتوجه نح: ثانيا

التصـدي  وهوعلى حد سواء و بأسرهبات يهدد العالم  ،الثالثة الألفيةفي  الإنمائيةللمساعدات  خرآتحدي  
ففي .توفير السلع الدولية العامة و، هذه القضايا المتمثلة في تغير المناخ الإنمائية الأهداف إلى بالإضافةلقضايا جديدة 

مساعدة الدول النامية للتصدي لـه، عـن   وعلى ضرورة تمويل هذا الجانب  التأكيدتم  )2009( كوبنهاجن إعلان
تمويل السلع الدولية العامـة  ووهفي الظهور  ذاخهناك توجه عام  أنكما .طريق توجيه قدر كافي من المساعدات 

فخلال التسعينات شهد هذا النوع من المساعدات زيادة بالرغم  ،من المساعدات أخرى أشكالهذا على حساب و
 الأنـواع هذه الزيادة كانت على حسـاب   أنمما يدل على  الإنمائيةالمساعدات  ليإجمامن الانخفاض الملحوظ في 

  .1التقليدية للمساعدات

التوجه وواثر على النم الإنمائيةالمساعدات كجزء من دخولها  أن إلا أهميتهابالرغم من  ،هذه القضايا الجديدة
 أكثرت الدول الفقيرة هي المتسببة فيها بل هي سهذه القضايا لي أنوالاقتصادية خصوصا و الإنتاجيةالقطاعات  إلى

تمويلية مبتكرة لكن الدول المتقدمة تتقاعس في تطبيقها لكي  أخرىويلها عن طريق طرق يمكن تمومنها المتضررين 
  .عنها  ولالمسؤول الأ أاتزيد من تكاليفها بالرغم من  لا

في دراسة الفئات الجديدة التي أصبحت  أكثر درجناها في هذا المبحث سنحاول التعمقأولهذا ومن خلال ما 
 أجـل مـن   والمساعداتخاصة فيما يخص تخفيف عبء الديون  الإنمائيةتشكل جزء مهم من إجمالي المساعدات 

  .التجارة

  كنوع من المساعدات الإنمائيةتخفيف عبء الديون : المطلب الثالث  

 هذا في فارقة علامة 1996 عام في بالديون المثقلة البلدان الفقيرة ديون أعباء تخفيف مبادرة إطلاق شكل 
 فحـتى  .أهدافها جميع تحقيق في تنفيذها، بدء على سنوات عدة مرور بعد لم تنجح، المبادرة هذه أن إلا . الصدد
 إطـار  في المتاح الديون عبء لتخفيف الكامل المقدار من المؤهلة البلدان نصف عن يقل ما سوى لم يستفد الآن،
 عتبـات  لتتجاوز تعود أن يتوقع وأ يمكن تحملها لا ديون مستويات من تعاني بلدان هناك تزال ولا المبادرة، هذه

 على واضحة أدلة الآن حتى توجد لا أنه ذلك إلى ويضاف . السنوات القادمة في الديون أعباء تحمل على القدرة
وسـنحاول  . جميع المساعدات الرسمية وغير الرسمية تدفقات إلى إضافة بمثابة بالكامل كان ،أعباء الديون تخفيف أن

                                                           

.35ص ،مرجع سابق،اشوكامودي،ماركوفيرونيالينك العالمي،   1
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من خلال هذا المطلب تتبع ما مدى تحقيق المبادرات المختلفة المتضمنة تخفيف أعباء ديون الدول الفقـيرة في حـل   
  .استدامة الديونومشكل المديونية 

  الديون  أزمةحل :  الأولالفرع 

من  الأكبرتلتهم الحصة  أصبحتالسلبية على البلدان النامية قد  أثارهاالمديونية الحادة التي انعكست  أزمة إن
المحددة، مما يجعلها عاجزة عـن   أجالهاالديون المستحقة في  أعباءالاستمرار في الوفاء بدفع  أجلمواردها سنويا من 

لى قروض جديدة ذلك لصعوبة الحصول ع ،الرأسماليةالمواد الوسيطة والسلع و الأغذيةتمويل وارداا الضرورية من 
 ـتدني نو الأسعارارتفاع معدلات والتي تنعكس في صورة تزايد معدلات البطالة والمتأزمة  الأوضاعبسبب  يب ص

  . 1تنامي الاضطرابات الاجتماعية والسياسيةوالاقتصادي وتراجع معدلات النمو الإنتاجاستخدام قدرات 

  إعادة الجدولة كحل لأزمة المديونية: أولا

الفوائد الذين يصل موعد سدادهما خلال فترة معينة والدين الرئيسي أو الجدولة الدين الرئيسي  إعادةتغطي 
لدفع  تأجيلهناك  أنأي . تمديد رزنامة الدفع وتعويض قيمة الاهتلاك  تأجيلالجدولة على  إعادةتحتوي  أنيمكن و

 إعـادة وتترتب عـن  . يدفع خلال سنة  أنع للدفع عبر عدة سنوات لمبلغ كان من المفروض يكذلك توزوالدين 
  .2يسوي الدين بكامله أن إلىبطبيعة الحال مادام البلد سيدفع الفوائد التي تحسب  إضافيةالجدولة كلفة 

  مظاهر عدم جدوى عملية إعادة الجدولة:ثانيا

لظهـور  ا إلىء الدين، ولكن سرعان ما تعود المشكلة بتخفيف مؤقت في ع إلىالجدولة  إعادةدف عملية 
 إعـادة في دوامة المديونية الخارجية، فعملية  أخرىالدخول مرة  إلى إلىكبر مما يدفع بالدولة أبدرجة ومرة أخرى 
ويتضمن ذلك تكلفة تزيد مـن  .  أعوامتحقة في عام ما على عدة سالفائدة المو للأقساطتوزيع  إلاهي  الجدولة ما

، وخاصة لآخرد من مشكلة الدين وخاصة عند تكرارها من عام يتلك العملية تز أنأن يسدد، أي  إلىعبء الدين 
  .قابالفائدة المستحقة على الديون المعاد جدولتها ساووان كل اتفاق جديد يغطي مدفوعات الأصل 

  : 3المديونية فيما يلي أزمةجدولة الديون في التخفيف من  آليةوتتمثل مظاهر عدم جدوى 

التي يلتزم المدين بسدادها حتى في فترة السـماح  و) فوائد +أقساط (سدادها على المبالغ المؤجل  التأخيرفائدة  •
 ؛المتعلقة بإعادة الجدولة

                                                           
1
 .9ص ، دار الخلدونية،  1999العدد  ،اقتصادية مجلة دراساتإصلاح صندوق النقد الدولي وتثمين دوره في مواجهة التحديات الحالية والمستقبلية، صالح صالحي،  
2
 .146-145ص ،2005 ،دار هومة ،1ط صندوق النقد الدولي،قادري عبد العزيز،  
  .190خضير حسن خضير، مرجع سابق، ص3
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 ؛رسملة الفائدة على المبالغ المعاد جدولتها، ورسوم عملية الجدولة  •
 ؛تطبيق سعر الفائدة التجاري على المبالغ المعاد جدولتها •
رسملة إلتزامات خدمة الـدين غـير   والفائدة السارية بالسوق  أسعارالجدولة في ظل تطبيق  إعادةتكرار عملية  •

 ؛المدفوعة بأسعار فائدة أعلى

اـال للاعتبـارات    إفساحوبعين الاعتبار الاحتياجات الاقتصادية  الأخذمظاهر تتعلق بعدم  إلى بالإضافة
  .الوقت في المفاوضات الطويلة إهدار إلى ضافة، إالسياسية

  تحقيق التنمية المستدامة أجلالديون من  ستدامةإ: الفرع الثاني 

التي لايمكن لهذه العملية من حـل  ونظرا للمشاكل المتعلقة بإعادة جدولة الديون الشاقة على الدول الفقيرة 
أتت فكرة وجوب استدامة الديون بخيث تكـون  . التنموية اومشكلة ديوا، بقدر ما تفاقم المشاكل الاقتصادية 

  .قادرة على تحمل أقساط الديونالدول الدائنة 

  مفهوم استدامة الديون: أولا 

يعني تحليل القدرة على تحمل الـديون لبلـد مـا،    والديون المستدامة هي شرط مسبق للتنمية المستدامة وه
  :قضية جد معقدة لأسباب نلخصها فيما يلي وهو

  ؛التزامات خدمة الدين المستقبلية والديون الفعلية  تحديد مشكلة •
  ؛الإستدامة الحقيقية  مؤشرات تحديد •
اسعار الفائـدة، معـدلات   والصادرات  توقع متغيرات الاقتصاد الكلي مثل الناتج المحلي الاجمالي، عدم مشكلة •

   ؛هذه التوقعات تعتبر حاسمة لتحليل استدامة الديونوالتضخم 

  الإنمائية الأهدافتمويل وتخفيف عبء الديون : ثانيا

 الـديون  تحمـل  من الدخل منخفضة الدول لتمكين جديدا نظاما  )BM(و  (FMI) أقر ،2005 العام في 
 لا الجديـد،  النظام لهذا فقاوو . أعبائهاو الديون تحمل على القدرة تحدي مواجهة إلى النظام هذا يسعى أعبائها،و

 انتكول وحتى جديدة، ديونا مكترا أن الديون لتخفيف الأطراف المتعددة المبادرة إطار في المؤهلة بالبلدان يفترض
 هذا يحصرها أن من بالقلق المنخفضة البلدان هذه تشعر .النظام هذا في المحددة المستويات من أقل ديوا مستويات

 تعريف إعادة للأمم العام الأمين اقترح السبب لهذا " . منخفضونم - منخفضة ديون "وسيناري داخل الجديد النظام
 للألفيـة  الإنمائيـة  الأهداف بتحقيق للبلد يسمح الذي الديون مستوى لتصبح أعباءهاو الديون على تحمل القدرة

 اقتراحات المتحدة الأمم طلبت العام، الأمين إقتراح عقب . الديون نسب في زيادة دون 2015 عام إلى والوصول
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 الديون شطب يعتبر.  1للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق مع المتوافقة الديون تحمل على القدرة لمفهوم جديد رولتص
 قيود هناك لكن ،أفضلهاو الحلول أول من للألفية، الإنمائية للأهداف المطلوبة النفقات لتمويل المنح تقديم يليه الذي

 ذلك في بما الموعودة المساعدات معظم تزال بينما، اللازمة بالمنح التمويل زيادة على المانحة البلدان في بيرةك سياسية
 يمكـن  لا أنه حين في، قروض شكل على 2009جانفي  في )G20( عشرينال مجموعة قمة في قطعت التي الوعود
 للبلدان القروض من المزيد تقديم المنطقي فمن المديونية، زيادة دون من التنمية استراتيجيات في الديون تمويل زيادة
   . الديون من المزيد تتحمل أن يمكن التي

 وجود على تجريبية أدلة مؤخرا ( Gunter, Rahman et Shi (2009) ) شيو ،رحمنو غونتر، منكل  مقد
 الدراسـة  نتيجة انتك قدو. الديون تحمل على بركأ قدرة وجودو للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق بين قوية علاقة

 بآثار الإحصائي التحكم بعد حتىو. الاجتماعية التنمية مجال في المحقق بالتقدم مرتبطة الديون تحمل على القدرة أن
 ذاتو طردية علاقة الاجتماعية التنميةو الديون تحمل على القدرة بين العلاقة بقيت والمؤسسات، الجيدة السياسات

 الإنمائيـة  الأهداف مع المتوافق الديون تحمل على القدرة مفهوم أن إلى الإشارة تجدر لكنو .هامة إحصائية دلالة
 المبـادرة  مـن  للاستفادة ؤهلةالم غير الفقيرة البلدان عن الديون عبء يزيل لنوفه، القيود بعض من يعاني للألفية
 لا الـتي  للبلدان بالنسبة قليلة فائدته أن ما،كالفقيرة الدول عن الديون عبء فيفتخ مبادرة منوأ الأطراف المتعددة

 تمويـل  لأن نظـرا  حل، أي يقدم لا البلدان لهذه الديون فتقديم ،للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق ونح تقدما تحرز
 الـدول  لتحديد كآلية النظام هذا بإعتماد التوصية يمكن لاو . وأعبائها الديون مكترا إلى سيؤدي المتزايدة الديون

 النقـاط  أخذ ومع .الديون تقديم نظام عن مختلف المساعدات توزيع فنظام .المساعدات على الحصول تستحق التي
  :تتمثل في  آثار له الإنمائية الأهداف مع المتوافق الديون نظام أن القول يمكن الحسبان، في أعلاه ورةكالمذ

 الإجمالية للمساعدات الاسمية القيمة يزيد قد للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق في تقدم مؤشر له إطار وجود •

 القروض طريق عن المساعدات لزيادة المانحة الجهات على الحقيقية التكلفة لأن هذا .المانحة الدول من المقدمة
 للمانحين بالنسبة السياسة لهذه الرئيسي فالأثر .منح شكل في للمساعدات الاسمي المبلغ نفس تقديم تكلفة من أقل
 .للقروض الحالية الحدود خارج ميسرة بشروط الإقراض إمكانية وه

 مـن  تمويلها بزيادة للألفية، الإنمائية الأهداف تحقيق ونح تقدما تحرز التي للدول المقترح الجديد النظام سيسمح  •
 . أجنبيةو محلية مصادر من ميسرة الغيرو المكلفة البدائل بتجنب أيضا لها سيسمح امك الميسرة، القروض خلال

                                                           
1
 Bernhard G. Gunter ,Towards an MDG-Consistent Debt Sustainability Concept, International Policy Centre for 

Inclusive Growth , Poverty Practice, Bureau for Development Policy, UNDP, Brazil, July, 2009.(site d’internet 

http://www.ipc-undp.org/pub/IPCOnePager87.pdf 
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 بالسياسـات  ولـيس  للألفيـة،  الإنمائيـة  الأهداف بتمويل مباشر بشكل الديون تحمل على القدرة سترتبط •
 النظـام  مـن  أكثر موضوعي بشكل للألفية الإنمائية الأهداف تحقيق قياس يتم وأخيرا،. فقط الجيدة والمؤسسات

 . )BM(و) FMI( قدمه الذيو السياسة إلى المستند

  ) .MDRI( و) PPTE( تيمبادرتخفيف الديون في إطار  : لثالفرع الثا

 )FMI(الـتي يتزعمهـا   ومبادرتين مهمتين في مجال تخفيف أعباء ديون البلدان الفقيرة  إلىسنحاول التطرق 
  .نتائج هاتين المبادرتين من خلال ما نورده في هذا الفرعو، ونحاول الوقوف على حدود )BM(و

 )PPTE(ديون البلدان المثقلة بالديون أعباءمبادرة تخفيف : أولا 

على البلدان التي تريد الاستفادة من هـذه   أولا. تخفيف عبء دين دولة ما  إلىهناك عدة مراحل للوصول 
 )FMI(الـتي ينـادي    الإصلاحاتن تكون تساير أو ،درجة كبيرة من عسر الديون إلىتكون وصلت  أنالمبادرة 

 الـتي والتي يتطلب تحريرها وقتا طـويلا  و )DSRP(لمدة ثلاث سنوات على ويوقع  أنحيث على البلد  ،)BM(و
، )توافق أراء واشنطن(غيرها من سياسة المؤسستين والتخلي على تنظيم الدولة للاقتصاد  ،ةصتتضمن حالة الخصخ

بإجراء الإصـلاحات اللازمـة؛    ويتم بلوغ نقطة اتخاذ القرار بشأن المشاركة في هذه المبادرة عندما يتعهد بلد ما
بعـد  وثم  ،الفقر إستراتيجية مؤقتة لتخفيض  وثيقة عدادبإ ويحقق سجل أداء يثبت استقرار الاقتصاد الكلي؛ ويقوم

إذا كان اقتصاد البلـد  وأ في المائة 150ذا كانت تفوق إالمدة المطلوبة تقارن نسبة المديونية بنسبة الصادرات ف ءانتها
فقط قد لا يعكس بصورة كافية عبء الماليـة العامـة    شديد الانفتاح وإذا كان الاعتماد على المؤشرات الخارجية

كون البلـد  ي.1 في المائة 250 إيرادات الحكومة أعلى من إلىتكون نسبة الديون  الذي يمثله الدين الخارجي وعندما
بعـد  وتمس فقط خدمة الـدين   أوليةد البلد من تخفيضات يخلال هذه المرحلة يستف. قابل للاستفادة من المبادرة 

المطلوبة يبلغ البلد نقطة الإنجاز حيث يستفيد البلد مـن   الإصلاحتنفيذ سياسات و) DSRP( لـ التحرير النهائي
من مجمل ديوا الخارجية الخارجة عن  في المائة 90أي  جاء في قمة كولونيا حسب ما الأطرافائية نديون ثلل إلغاء
يبين مراحل ) 4-3(والشكل رقم للديون يالإلغاء الحقيق إلىالديون دون اللجوء  أقساط إلغاءيتم  .2)APD( إطار

  .المبادرة

  

  

                                                           
 .27/1/2010 :تاريخ الاطلاع ،عباء الديون،متاح على الموقع الالكترونيأتخفيف ،نك الدوليالب 1

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/EXTFAQSARABIC/0,,contentMDK:204
20995~pagePK:283622~piPK:3544780~theSitePK:727307,00.html.  

  . 142ص ،2005ط دمشق، ،دار الطليعة الجديدة ،مراجعة رندة بعث ،ترجمة مختار بن حفصة ،إريك توسان،دامييان مييه، خدعة الديون 2
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إعداد الوثيقة 

النهائي لإستراتيجية 

 تخفيض الفقر

الوصول إلى نقطة اتخاذ 

  القرار

 

التوقيع على أوراق 

إستراتيجية تخفيض 

  المثقلة بالديون مبادرة البلدان الفقيرة

إلغاء في أول المدة لا رجعة فيـه   تحصل على
. وبنك التنمية للدول الأمريكية )FMI(فريقي للتنمية، و

مساعدات تخفيف أعباء الديون التي تم بالفعل الالتـزام  

  تخفيض الديون المتعددة الأطراف

                                                  

 Source : Otaviano Canuto, Reza Moghadam, heavily indebted poor countries (hipc) initiative and 

multilateral debt relief initiative (MDRI), status of implement

 بنك للتنمية لأمريكا اللاتينية

 بنك التنمية الإفريقي
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إختيار البلدان الفقيرة المثقلة 

)استدامة الدين معيار(

 

النهائي لإستراتيجية 

 

وصول إلى نقطة ال

  النهاية

 

التوقيع على أوراق 

إستراتيجية تخفيض 

 الفقر

مبادرة البلدان الفقيرة): 4-3(الشكل رقم

  

  من إعداد الطالبة

  (IADM) الديون المتعددة الأطراف

تحصل على نقطة الإنجاز إلىالبلدان التي وصلت فإن  ،المبادرة 
فريقي للتنمية، وللدين المستحق لكل من المؤسسة الدولية للتنمية، والبنك الإ

مساعدات تخفيف أعباء الديون التي تم بالفعل الالتـزام   إلىوسوف تضاف قيمة الديون الملغاة في إطار هذه المبادرة 
  .)PPTE(بتقديمها في إطار مبادرة

تخفيض الديون المتعددة الأطراف الجهات المشاركة في) : 5- 3( الشكل رقم

   

 
        

Otaviano Canuto, Reza Moghadam, heavily indebted poor countries (hipc) initiative and 

(MDRI), status of implement , IFM and IDA,15 September 

 المؤسسة الدولية للتنمية 

(FMI) 

:...................... الثالث الفصل  

إختيار البلدان الفقيرة المثقلة 

(بالديون   

  

  

  

  

  

  

  

من إعداد الطالبة: المصدر

الديون المتعددة الأطراف إلغاءمبادرة  :ثانيا

 هذه إطارفي 
للدين المستحق لكل من المؤسسة الدولية للتنمية، والبنك الإ

وسوف تضاف قيمة الديون الملغاة في إطار هذه المبادرة 
بتقديمها في إطار مبادرة

  

 

 
  

Otaviano Canuto, Reza Moghadam, heavily indebted poor countries (hipc) initiative and 

 September 2009, p8. 
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  (IADM)و)PPTE(تيمبادرحدود :ثالثا 

الهدف منها لا يكـون   أننجد  ،المثقلة بالديونديون البلدان  أعباءن تخفيف أتتبعنا لنتائج المبادرتين بشعند 
  :طرح الانتقادات التاليةن خلال وذلك متحقيق مصلحة البلدان الدائنة وتحقيق التنمية في هذه البلدان بقدر ما ه

خاصـة  ولا يتعلق بتحرير التنمية في البلدان الفقيرة ذات المديونية الكبيرة، بل يتعلق بجعل الديون محتملة  الأمر •
 أنيمكن  لاون فقيرة جدا البلدا أنيعتبر في صالح البلدان المانحة على اعتبار  لا قساطهاو أأد الديون يعدم تسد أنو

، فالبلدان الدائنة تقوم عن طريق هذه المبادرة بإلغاء ما أخرىأي وسيلة وألها  بأملاكتعوض عن عدم تسديد ديوا 
  ؛1ئيفيدها بش عدم التسديد لا أندوام التسديد في ظل  نتعجز تلك البلدان عن تسديده، فهي تعمل على ضما

 ـوالداخلية للبلدان المعنية  ساتاستمرار المديونية يزيد من تحكم البلدان المدينة في السيا إن • خ سياسـات  يترس
                                                                 ؛بلدان الشمال إلى الأموالمن ثم تحويل وشركاا  أمامفتحها والأسواق تحرير والمزعومة  الإصلاحات

الديون في ظل عدم  بأعباءتكون فقيرة جدا ومثقلة  أنالمستفيدة من هذه المبادرة يجب  نن البلداأما اعتبرنا ب إذا •
بلـدان ناميـة   ومع ذلك لم تستفد من هذه المبادرة، وهناك بلدان فقيرة جدا  أننلاحظ  القدرة على تحمل الدين،

الصـين  وء العالم مثـل الهنـد   عدد كبير من فقرا اتعتبر من البلدان ذات المديونية الكبيرة لكن يعيش  لا أخرى
  .الخ..المكسيكو الأرجنتينو

  الإنمائيةللمساعدات  كإضافة تخفيف الديونتقييم  :الرابع الفرع

 تسديد ديوا جدلا ، فهناك منغير القادرة على وأثار تضمين تخفيف أعباء ديون البلدان المنخفضة الدخل 
  .الإنمائيةمن يرى فيه مساعدة حقيقية تضاف لقيمة المساعدات هناك ينتقد هذا التضمين و

  *القيمة الاسمية للديونوالفرق بين القيمة الحالية :  أولا

 شـوفين  ديبتـريس  وضع الباحثـان  وقد الاسميةبكثير من قيمتها  أقلغالبا ما تكون القيمة الحالية للدين  
 الدائنين من مقدمة بيانات إلى حدهما يستندأ مقياسين ،(Depetris Chauvin et Kraay, 2005)وكراي مقياسين 

 بين المقارنة وأما  .عبء الديون لتخفيف الفعلية القيمة تقدير دفبه ،المدينين من بيانات مقدمة إلى يستند والآخر
 للقيمـة  هذين البـاحثين  وتقديرات الديون عبء لتخفيف الاسمية بالقيمة المتعلقة " العالمية التنمية تمويل" بيانات
 بنسـب و الاسمية، القيمة عن دائماً تقل الحالية القيمة أن فتبين المدينين من ابه المبلغ الديون عبء لتخفيف الحالية
 البلدان أن إلى) 2003-1979 (للفترة "العالمية التنمية تمويل" بيانات وتشير ،في المائة 25و في المائة15 بين تتراوح

                                                           
  .147ص مرجع سابق، خدعة الديون، توسان،دامييان مييه، ايريك 1
عر سلكن  مليون دولار100بلد ب ايضا مدين بمبلغ و ،2100ه في أجلسعر الفائدة يساوي ومليون دولار  100ن بمبلغ يمد  «ا »بلد :هذه المشكلة يمكن توضيحها بالمثال التالي  *

بلغت  لاغراض الخصم من المدفوات لهذين الدينين في المائة7كان سعر الفائدة في السوق  إذاو،2100في العام  هأجلينتهي ونصف سعر السوق فقط  الفائدة على هذا الدين يساوي
 .مليون دولار 50الدين ب و مليون دولار 100القيمة الحالية للدين أ 
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 الباحثين لحسابات ووفقا تقريبا دولارمليار  138 قيمتها بلغت الديون عبء لتخفيف مساعدات تلقت قد النامية
  .دولار مليار 86ونح اتهذا الفترة في المدينين قبل من عنها المبلغ الديون عبء تخفيف قيمة بلغت

  الإنمائيةالديون يستبعد المساعدات  ءتخفيف عب: ثانيا

 إضافة باعتباره عبء الديون تخفيف مفهوم على قام قد الديون عبء من للتخفيف) PPTE(تصور أن رغم
ضا انخفا المبادرة هذه أعقبت إطلاق التي الأولى الخمس السنوات شهدت ،) (APD ـل الإجمالي الحجم إلى صافية
 يستعيد)  (APDإجمالي وبدأ .في السابق التحويلات هذه باتجاهات مقارنة)  (APDتحويلات صافي إجمالي في احاد

 لا هذا لكن ،اتالمساعد فئات جميع في زيادات ضخمة يشهد أخذ عندما 2002 العام منا اعتبار الأصليةحالته 
 .الأخرى المساعدات أشكال إلى إضافة يشكل الديون عبء أن تخفيف على دليلا مديق

 )PPTE( إطار في الديون عبء تخفيف يكن لم (Arslanalp and Henry2006) وهنري لأرسلانالب وفقا
 أصـبح ثم ،1999 العام حتى إضافيا يكن لم أنه 2006في دراسة أجراها العام  يرى )BM( لكن ،إضافيا بالديون
 يطبـق  تحليلا بالتحليل كإضافة الديون عبء تناول تخفيفت لم الدراستين هاتين من أيا أن غير . ذلك بعد إضافيا

  .1الرياضي منهجية الاقتصاد

 أي معـاكس،  وبسيناري تهمقارن فيتطلب عبء الديون لتخفيف الممنوحة اتالمساعد ةضافدى إم تقييم أما
 2005 العام في )OCDE( وضعت وفي هذا الإطار عبء الديون تخفيف غياب في قدمتول) (APD بقيمة مقارنة

 البلـدان  جميع إلى المانحة الجهات من وغيرها (G8)مجموعة الثماني تقدمها التي الرسمية الإنمائية للمساعدة تقديرات
 2004 العام في بلغه الذي المستوى 2010 العام في المساعدات هذه حجم يتجاوز أن أساسها على النامية وتوقعت

 قورنـت  وإذا عام، اتجاه وفقًا لخط سنوية زيادات إلى التقديرات هذه ترجمت إذا أما .دولار مليار 50 من أكثرب
 اكثير أقل الديون، عبء مساعدات تخفيف منه امخصوم ،APD) ( مجموع الفعلية، كان بالمدفوعات الزيادات هذه
 تخفيف أن إلىتشير الدراسات و.) المانحة الجهات التزامات أساس على العام الاتجاه لخط وفقًا المفترضة الزيادة من

 بستبعد الديون عبء من للتخفيف مقدم دولار التحديد، فإن كل سبيل وعلى . كاملة إضافة ليس الديون عبء
  .الديون عبء من بالتخفيف تتصل لا التي (APD) من سنتا27ًو  22بين ما

  الإنمائيةالمساعدات  إطارخارج  إضافةتخفيف عبء الديون : ثالثا 

 بالديون المثقلة البلدان الفقيرة مبادرة بموجب الموفرة الديون عبء لتخفيف المرصودة المبالغ تكون أن يتعين
 المحاسـبية  التدابير بموجب فإنه ذلك، ومع .المستفيدة البلدان إلى تقدم التي للموارد الحالية للتدفقات إضافية مبالغ
     ضـمن  المثقلة بالديون الفقيرة البلدان ديون أعباء تخفيف تكاليف بعض تدرج ، الإنمائية المساعدات لجنة في المتبعة

                                                           
1
  .138،مرجع سابق،صالاستثماروالتمويل والاساسية  السلع أسعارالتنمية، والمتحدة للتجارة  الأمممؤتمر  
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(APD)  ا الالتزامات المتعهد مع تماشياو .المانحة البلدان عنها أبلغت التي أجل ومن الألفية بشأن الإعلان بموجب 
 المبـالغ  تخفيض إن .الديون أعباء تخفيف باستبعاد APD) (ـل أدق على قياس الحصول يمكن المزدوج العد تفادي

 مسـتوى  علـى  جزئيا الخطر هذا ويتوقف .الديون سداد في التعثر خطر لتفادي يكفي لا الدين لخدمة المسددة
 علـى  القدرة تحليلات وتبين .الإيرادات هذه على الأخرى المتنافسة والطلبات واستقراره للبلد التصدير إيرادات

 نقطـة  بعـد  ما إلى وصلت التي بالديون المثقلة الفقيرة البلدان من عدد الديون في أوضاع أن الديون أعباء تحمل
تكلفـة   على تؤثر التي والعوامل التجارية الهزات خاصة، الخارجية الهزات مواجهة في ضعيفة للغاية تزال لا الإنجاز

 لنقصان بالتالي وعرضة الأساسية السلعصادرات  على كبير بقدر معتمدا البلدان هذه من كثير يزال ولا .الاقتراض
  .  2008 عام منتصف منذ حدثا اللذين العالمي المستوى على والأسعار الطلب

 الإنمائيةنوع من أنواع المساعدات وقيمنا تضمين تخفيف أعباء الديون كفئة أ ما من خلال ماسبق و إذا إذن
الإنمائية وهذا يخص جميع أنـواع المسـاعدات   نجده لم يقدم إضافة بالرغم من أهميته لكن خارج إطار المساعدات 

  . الرسمية و غير الرسمية

  التجارة من أجل اتالمساعد: المطلب الرابع 

التجارة والـتي سـنحاول    أجلوهي المساعدات من  الإنمائيةفئة أخرى أصبحت تدخل ضمن المساعدات 
 .في تعزيز النمو الإنمائيةدراسة الإضافة التي تقدمها لتفعيل دور المساعدات 

  .الفقرو والنموالتجارة : الفرع الأول 

المناطق الـتي  ولاحظا فيها بان البلدان )  ,2003Andrew Berg et Anne Krueger(حسب دراسة اجراها 
سنويا  في المائة 2ترتبط بينها علاقات تجارية غالبا ما تتقارب مستويات الدخل بينها مع مرور الوقت، كانت نسبة 

ثراءا في الولايات المتحـدة   كثرالمستويات المقابلة في البلدان الأوالبلدان الأفقر أو من مستويات الدخل في المناطق 
المناطق الفقيرة علـى وجـه   ون البلدان أبل  .)OECD(مناطق مختلفة من أوربا والبلدان الأعضاء في وريكية الأم

 ـوالعموم حققت نموا أسرع من جيراا ومن المنطقي أن يكون الانفتاح التجاري ه  و، وقـد السبب في تحقيق النم
 إلىفبالرغم من الانفتاح التجاري لا يضمن الوصول و، أن تحرير التجارة يرفع معدلات النم دراسات كثيرةأثبتت 

ن كل من البلدان التي شهدت انطلاقة اقتصادية في العشرين عاما الماضية كانت تضـع الانفتـاح   إف. أسرع و نم
  .التجاري ضمن برامجها الإصلاحية

 . د مـن الفقـر  بالتالي الحو وصحيح أن التجارب في دول كثيرة أثبتت أن التجارة عامل مهم لزيادة النم
لكن هل كان هـذا   ،مرتفعة جدا بفضل الانفتاح التجاريو الهند استطاعت تحقيق معدلات نموفبلدان مثل الصين 
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علـى  أو  -الفقـيرة وأي بين الدول الغنيـة  -مصحوبا بمساواة في توزيع الدخل سواء على المستوى الدولي والنم
يلقي بثماره فقط علـى الطبقـة    فإن هذا الانفتاحالمساواة  ذه،  و في انعدام همستوى السكان في الدولة الواحدة

  .الغنية في حين يزداد الفقراء فقرا

فان يجب أن يكون هذا الأخير مصحوبا بتوزيع عادل للـدخل  وأن تكون التجارة محددا مهما للنم أجلمن 
  .مع وجود سياسات إصلاحية مكملة تكون اجتماعية بالدرجة الأولى

  )أجندة الدوحة للتنمية( جولة الدوحة لمنظمة التجارة العالمية  :الفرع الثاني  

الذي ووعلى اعتبار الاسم البراق للجولة  )OMC(خر جولات اإن سبب تطرقنا لهذه الجولة على اعتبار أا 
  .في الاقتصاد العالمي الأكثر فقرايتضمن موضوع التنمية كمحور أساسي لاندماج البلدان 

تحسين إدماج البلدان النامية خاصة الفقيرة في نظام التجارة العالمية  إلى) OMC(عاية دف جولة الدوحة بر
يقوم البعد التنموي لهذه الجولة على تقديم المسـاعدات  و. لهذا السبب تسمى هذه الجولة بأجندة الدوحة للتنمية و

أهم مـا   ،اج في النظام التجاري العالميالاندمومساعدات إنمائية مقابل تحرير الأسواق والفنية في شكل منح والمالية 
التي وتحرير التجارة في السلع الغذائية نظرا لما يرجى منه من مكاسب في الرفاهية العالمية وإليه جولة الدوحة هوتصب

كبر المستفيدين ألكن هذه الرفاهية ستصب على البلدان الغنية التي ستكون . 1مليار دولار 125ب )FMI(يقدرها 
نجـاح   أجـل ومن أهم المبادرات التي جاءت ا الدول الغنية من . الخاسرين بركأفقرا هي  كثرالبلدان الأفيما أن 

  : إلىجولة الدوحة نتطرق 

  المساعدات من أجل التجارةمبادرة -ا

 ـتح كـي التحتية  يةنببلدان الفقيرة على بناء القدرات وتشييد اللالمبادرة في مساعدة ا يتمثل الغرض من ق ق
 والمساعدات الحواجز في التجارة العالمية من دص على الحنمن نجاح دورة مفاوضات الدوحة، التي ت ةكامل ةاستفاد

ليسـت نـوع   والدولية الرسمية  الإنمائيةهي جزء من المساعدات  والمساعدات من أجل التجارةة أرالتجا أجلمن 
  .مثلها مثل تخفيف أعباء الديونالمساعدات جديد من 

علـى   )BM(و )FMI(هي هيئة إستشارية تمثل البلدان الأعضـاء في  وصادقت لجنة التنمية  2005في العام 
 الأخـرى الإمـدادات  واقتراحات بزيادة المساعدات للبلدان الفقيرة كي تتمكن من تلبية احتياجات البنية التحتية 

المتكامل بالاعتمـاد علـى عـدة     الإطاراللازمة حتى يتسنى لها فرصة التجارة الحرة، ومن هذه الاقتراحات تعزيز 

                                                           
1
  .30، ص2005،مطابع الاهرام التجارية، مصر، مارس )رقل جولة الدوحةعذي يالما (عامل الخوف صندوق النقد الدولي،التمويل والتنمية،  
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الوزاري الـذي  ) OMC(في اجتماع و. خطة واضحة  أساسالتمويل متعدد السنوات على  إتاحةوسائل من بينها 
المساعدات  بإدخالتحديد السبل الكفيلة  إلىبرنامج عمل يهدف  إنشاءتم  2005انعقد في هونغ كونغ في ديسمبر

 ـ  ةدعت المنظم .التي تضمن زيادة مستويات التمويل  واليات التمويل التجارية حيز التنفيذ ة إلى الأطـراف المانح
على دمج البلدان النامية علـى   ارتباط بالتجارة، عملاأنشطة ذات  على خمسة تركيز جهود المساعدات خصيصا

رصـها  ف نالاستفادة من تحرير التجارة وتحسالأطراف، بحيث تتمكن تلك من  ةالتجارة المتعدد أفضل في نظامو نح
  :1في وتتمثل هذه االات . الأسواق العالمية إلىللنفاذ 

التفـاوض  والمساعدات الفنية وتشمل على سبيل المثال مساعدة البلدان النامية على تنمية استراتيجيات تجارية  •
 ؛حول الاتفاقيات التجارية

اللاسلكية لجعـل الأسـواق   والسلكية  البنية التحتية المتصلة بالتجارة مثل بناء الموانئ وتوفير شبكات الاتصال •
 ؛المحلية على اتصال بالاقتصاد العالمي

 ؛تنويع الصادراتوتعزيز القدرة الإنتاجية عن طريق منح الدعم للقطاع الخاص  •
  ،التكيف المتصل بالتجارة مثل تخفيض الرسوم الجمركية •
ة بالتجارة من طرف البلـدان المتلقيـة   حاجات أخرى متعلقة بالتجارة مثل ملكية استراتيجيات التنمية المتعلق •

  .البلدان الشريكة وأ ساعداتللم

 )2008- 2002(التجارة وتوزيعها عبر العالم الفترة  المساعدات من أجلأهم مجالات  ):7- 3(الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source : WTO and OECD, aid for trad at a glance2009,P2,OECD,date read( 22/05/2010),wib sit 

 http://www.oecd.org/dataoecd/30/36/45581702.pdf 

                                                           
1
Aid for trade at a glance 2009( Maintaining Momentum) , OECD,WTO,2009,p53, (date read :25/12/2010) ,web 

site : http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/aid4trade09_e.pdf  
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سيا وهذا دليل على آجل التجارة ذهبت إلى دول أكبر نسبة من المساعدات من أ أنمن خلال الشكل نلاحظ 
.تغلب الدوافع الاقتصادية في منح المساعدات  

  الفنية المتعلقة بالتجارة  اتار المتكامل للمساعدالإط-ب

طمر جدول أعمال تجاري داخل إستراتيجية التنمية الكلية للبلـدان،  و الغرض الأساسي من هذا البرنامج ه
 الإطار إن .بناء القدرة يتفقان مع أهداف السياسة التجارية للبلد المعنيوالتأكد من أن التصحيح المرتبط بالتجارة و

 ، وإدخـال التنمية القومية إستراتيجية في الفقيرةتكامل السياسة التجارية للدول  المساعدات في إلىالمتكامل يهدف 
 القـدرة التجاريـة في   إدخالفى  المساعداتض الفقر ويفتخ إستراتيجيةخطط التنمية القطاعية كورقة  التجارة في

 أكثـر قد تقدم و. الفقيرةللاحتياجات التنموية للدول  الفنية ذات الصلة بالتجارة وفقا برنامج المانحين للمساعدات
  . 1نامجمن هذا البر للاستفادةبلد  40من 

  التجارة أجلمن  المساعداتتقييم :  الثالث الفرع

ماج في التجارة العالمية، لكنها لا دالبنية التحتية من أجل الانرغم أهمية المساعدات من أجل التجارة في دعم 
  .الدول الأكثر فقرا فعلا من النظام التجاري العالمي يمكن اعتبارها خطوة جادة من أجل استفادة 

  التجارة أجلهمية المساعدات من أتنامي : ولا أ

، مؤخرا بطـرح خارطـة   )OMC( قامتالتجارة،  أجلمن  اتالمساعدتحققها  تعظيم المنافع التي أجلمن 
التأكيد على أهمية رصد أوجه التحسن، ومتابعة  ، مع2008التجارة لعام  أجلمن  المساعداتطريق جديدة بشأن 

 .وتوجهاا  اتالمساعدإحساس البلدان بملكية  جوانب التنفيذ، والتشديد على أهمية

 المسـاعدات بروزا في مجال تقديم  كثروالولايات المتحدة بأداء الدور الأ ، قامت اليابان(OCDE)لـوطبقا 
 وكانت المفوضية الأوروبية أكبر جهة مانحة متعددة الأطـراف، . 2006حسب حجمها في عام  التجارة أجلمن 

التجـارة في   أجلللمعونة الميسرة من  ، من خلال المؤسسة الدولية للتنمية، رابع أكبر جهة مانحة )BM( بينما كان
، )2006-2002(متعددة الأطراف لتقديم هذه المساعدات في الفتـرة   أيضا أكبر جهة )BM( وكان 2006عام 

إجمـالي   مـن  في المائـة  BM( 24( لهـا ا المساعدات التي قـدمه حيث شكلت  الفقيرة وأكبر جهة مانحة للبلدان
للتنمية والبنك الأفريقي للتنمية من  كما يعتبر البنك الآسيوي. التجارة التي تلقتها هذه البلدان أجلمن  المساعدات

التجارة في المنطقة التي يعمل فيها كل منهما، كما أما ينـدرجان   أجلمن  المساعداتبين الجهات المهمة لتقديم 

                                                           
1
  .17ص مرجع سابق، ،)رقل جولة الدوحةما الذي يع(، عامل الخوف التنميةولتمويل ، اصندوق النقد الدولي 
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بقيـة البنـوك   و) PNUD( إلىبالإضافة .على مستوى العالم المساعداتجهات مانحة لهذه  عشرضمن قائمة أكبر 
 لـدعم  التجـارة  أجل من المساعدات في الزيادة أغلبية واتجهت.1كالبنك الإسلامي مثلا الإقليميةدون و الإقليمية

  2.الكبرى الصحراء جنوب الأفريقية الواقعة البلدان في التحتية البنية

 التنمية حساب على التجارية بالمصالح الاهتمام: ثانيا

ن الغرض منها إالبراق الذي جاءت تحته مفاوضاا، فالعنوان و الإنمائيةإذن ومن خلال تتبعنا لجولة الدوحة 
لم يكن غرضا تنمويا بقدر ما كان يصب في صالح الدول الغنية وهذا أمر منطقي فمنظمة التجارة العالمية تحركهـا  
الترعة التجارية أي رغبة الأعضاء في تحسين معدل تبادلهم التجاري عن طريق وصول أفضل لأسـواق الأعضـاء   

 أثـر  بين التمييز عدم عمدتوت التجارية المصالح مقابل ،للاقتصاد الهيكلي التغيير وأ التنمية درن فهي إذالآخرين، 
 مـن  إذ ،القـومي  الناتج هيكل تغيير في وأثره النمو، معدل رفع في الأجنبية والاستثمارات الدولية التجارة تحرير

 إلىأمـا بالنسـبة   .بالتنميـة  يتعلق فيما سلبيا والنم بمعدل يتعلق فيما إيجابيا التحرير هذا أثر يكون أن جدا الممكن
التجارة هي وسيلة لفرض قواعد منظمة التجارة العالميـة   أجلمن  المساعدات وأ المعونةمقابل  المساعداتمبادرة 

 .على جميع دول العالم

هي أيضا تـنقص مـن   والتجارة هي مجرد بديل غير فعال للمعاملة التفضيلية  المساعدات من أجلفمبادرة  
  .وتعتبر جزء منها الإنمائيةلأا تدخل ضمن المساعدات  الإنمائيةفعالية المساعدات 

 كبر الخاسرينأالبلدان الفقيرة : ثالثا

المتمثلة في قبول البلـدان  ويعني بالضرورة إصلاح سياساا التجارية ) OMC( إلىإن انضمام البلدان الفقيرة 
 ،تشمل مبدأ الدولة الأولى بالرعايـة  ،موعة أساسية من الضوابط التي تتعلق بدخول السوقالفقيرة غير المشروط 

، مقابـل  3ككل من حيث المبـدأ )OMC(جانب قبول إلىالالتزام بتخفيضها في المستقبل  ،ربط الرسوم الجمركية
 ـ .الإصلاحات اللازمة تحقيق أجلالفنية التي تقدمها الدول الغنية للدول الفقيرة من والمساعدات المالية  ن إبالمقابل ف

  :من خلالامتيازات كثيرة كانت تتمتع ا الدول النامية خاصة الفقيرة ستزول 

  

  
                                                           
1
 WORLD TRADE ORGANIZATION, Second global review of aid for trade, 6 - 7 JULY 2009, Committee on Trade and 

Development. 

.37-36ص نيويورك، ،2009، تقريرالإنمائية الأهداففرقة العمل المعنية بالقصور في تحقيق  ،المتحدة الأمم  2  
3
  .16، ص الرجع نفسه 
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  فضليات تناقص الأ-أ

دة يشكل تعريفـات جمركيـة صـفرية أوشـد     يتمتع عدد كبير من البلدان النامية من أفضليات تجارية في
بالإضافة .)OCDE(أسواق إلىتصدره للبلدان الغنية كما يتيح نظام الافضليات فرصة النفاذ  على كل ما الانخفاض

 أسـواق  إلىالكاريبية الباسيفيكية من بمعاملة تفضيلية للنفاذ وء في اموعة الإفريقية االبلدان الأعضذلك تتمتع  إلى
 أسـواق  إلىتستطيع الـدخول  والأرز والموز وعدا السكر  الدول الأكثر فقراالإتحاد الأوربي، كما أن صادرات 

بمعاملة تفضـيلية تخـول لهـا     الإفريقيةكما تحظى الدول . الإتحاد الأوربي بإعفاء شبه كامل من الرسوم الجمركية
فضـليات  كـل هـذه الأ  .الفرص لإفريقياو وبموجب قانون النم الأمريكيةالولايات المتحدة  أسواق إلىالدخول 

لتعريفاا الجمركية الواردة من كافة شـركائها التجـاريين وفقـا     )OCDE(يض بلدان ستتناقص قيمتها مع تخف
  . OMC(1(بالرعاية الصادرة عن  الأولىلشروط الدولة 

  تخفيض الإيرادات الضريبية -ب

التحرير التجاري علـى   أثارأن  إلىخلصت  2000و 1985بين عامي  لما )FMI(في البحوث التي أجراها  
 لم. من إجمالي الناتج المحلي للبلدان منخفضة الدخل في المائة 2.5بلدا تمثلت في ضياع ما نسبته  150الإيرادات في 

 قـدرا  بسبب التجارية الفرص من كامل بشكل الاستفادة من ،الفقيرة وخاصة النامية، البلدان من كثير تتمكن
 أجـل  من المساعدات ودف .الإنتاجية القدرات وضعف تحتية بنية توافر عدم تشمل التي الاتجار، على المحدودة
 في الـدخل  المنخفضـة  البلدان مساعدة في الخصوص وجه وعلى التجارية قدرا بناء في البلدان دعم إلى التجارة

 البلدان مساعدة الأهم من أصبح الحالي، المتدهور العالمي الاقتصادي الوضع وفي .الدوحة جولة نتائج من الاستفادة
  .بالعرض المتصلة وقدراا بالتجارة المتصلة التحتية بنيتها بناء على الدخل المنخفضة النامية

  

  

  

  

  

                                                           
1
 International monétary fund , integration poor contries into the world trading system,economicissues, 

Washington,2006,p9. 
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  تحقيق التنمية المستدامةو الإنمائيةالمساعدات  :المبحث الثاني

 ـالمستدامة تبني منهج التنمية  إلى الأخيرة الآونةفي التنموي الاتجاه  تحول الجهـات المانحـة    فكمنهج مختل
 ـأقل من ثالتي بات يفصلنا عنها  الإنمائية وتحقيق الأهدافبغية القضاء على الفقر  الإنمائيةللمساعدات  ث المـدة  ل

  .الفقراء عبر العالمحقا في تحسين حياة  الإنمائيةفهل ساهمت المساعدات  المطلوبة لبلوغها،

  التنمية البشريةو الإنمائية المساعدات: الأولالمطلب 

الاجتماعية والبشرية منهج جميع الجهات المانحة الثنائية منها والمتعـددة بالإضـافة إلى   لقد أصبحت التنمية 
المانحين الجدد من منظمات غير حكومية، وذلك دف التسريع بالوصول إلى الأهداف الإنمائية  لكن التقدم المحرز 

 .ريةلم يكن بالمستوى المطلوب وعلى مستوى جميع القطاعات المعنية بالتنمية البش

  تباطؤ التنمية البشرية :  الأولالفرع 

شـهدت فتـرة    ، بالمقابلا،لاسيما عند قياسها بدليل التنمية البشريةملحوظشهدت التنمية البشرية تحسنا 
بسبب انخفاض المساعدات بزوال المبررات السياسية لها  ،تدهورا لا سابق لهماوالتسعينات من القرن الماضي ركودا 

تخفيض متوسط العمر المتوقع  إلىدى أمر الذي الأ ،مرض فقدان المناعة البشرية انتشار إلىذلك  إرجاعكما يرجع 
شـرق  وايار المداخيل نتيجة لذلك حدث تباطؤ في دليل التنمية البشرية وكان التباطؤ كبيرا في جنوب  إلى أدىو

 ـ  ، ومفشل الن إلىكما يكمن السبب الرئيسي . جنوب الصحراء إفريقيادول و أسيا  وحيث يكمـن فشـل النم
قاليم على تخفيض فقر المـداخيل  الأوالإقتصادي خلف اضطراب دليل التنمية البشرية وعدم قدرة كثير من البلدان 

  .الفقر البشري و

  تحسين حياة البشرو الإنمائية المساعدات:  الثانيالفرع 

 مـن  تمكينـها  مع بالقيمة تتسم حياة تحيا بأن للشعوب فرصة بإتاحة الأول المقام في البشرية التنمية تعنى
  .من خلال توجيه المساعدات الإنمائية للدول الفقيرة ليه الجهات المانحةإتصبو  ، وهذا ما البشرية إمكانياا

  الرعاية الصحية: أولا

  الثالثة الألفيةالصحة العالمية المستدامة تحدي -أ

 أنعلى الرغم مـن  و الألفية لأهداف الأولىحد الدوافع لزيادة التمويل المخصص للصحة كان بالدرجة أ إن
ل عدد من المشاكل التي تؤرق البلدان الفقيرة لحالفنية وركزت الموارد المالية  فإا ،غير ملزمة قانونيا الأهدافهذه 
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بشكل غير مباشر على الصـحة   أخرى أهدافتؤثر وخاصة بالصحة،  الإنمائية الأهدافثلاثة من  أنالحقيقة هي و
من  الإنمائيةشهدت السنوات الأخيرة زيادة معتبرة في المساعدات . للمعيشة  أفضلكدرجة الارتقاء نحوى مستوى 

محددة تشمل مـرض فقـدان المناعـة المكتسـبة      أمراض إلىتحسين الرعاية الصحية، مع توجيه الكثير منها  أجل
  :تحد من فعالية المساعدات في مجال الصحة تتمثل في  أسبابلكن هناك .لارياالمو، السل )الايدز(

 إلىفي البلدان الفقـيرة   الأوبئةو الأمراضفي القضاء على  الإنمائيةرغم النتائج الملحوظة التي حققتها المساعدات  •
ينة مؤشـر جيـد بـل    مع أمراضالرعاية الصحية فالقضاء على  أنظمةمساندة  إلىالمساعدات لم تكن موجهة  أن

شامل يعمل علة وترسيخ نظام صحي متكامل  إلىنه تم التوصل ألا يعني  هذا لكن ،ضروري لتعزيز الرعاية الصحية
 ؛التصدي لجميع المشاكل الصحية التي تعاني منها الدول الفقيرة

، فالظروف الهيكلية مثل الفقر وعدم المساواة بين الأهمالتركيز على معالجة أمراض معينة قد يحجب الصورة  إن •
 ،مستوى الرعاية الصحية انخفاض إلى أيضاالجنسين تؤدي 

السكان في العالم المتقدم فإن التغذية الصحية غير كافية بالنسبة لكثير من  لأغلببالرغم من وفرة الغذاء بالنسبة  •
 ؛الفقراء عبر دول العالم

 ـ أن د، نجأخرىمن جهة وهذا من جهة  • لهـذا   ةتمويل الصحة منخفض جدا مقارنة مع الاحتياجات التمويلي
بينما يتراوح المتوسـط في  .دولار  11على الصحة في البلدان الفقيرة يبلغ قرابة  الإنفاقمتوسط  أنحيث ، القطاع
تقـدر   الأساسيةتكلفة توفير الرعاية الصحية  أندولار علما  1و 3بين  الدول الإفريقية الفقيرة منها خاصةمعظم 

  ؛دولار 30وبنح
 صغيرة نسبة إلا الصحي التأمين يغطي النامية، ولا البلدان في الأدوية تكلفة من ضئيلاءا جز الحكومات تتحمل •

 ؛النامية البلدان سكان من
 هناك أن أولهما ،رئيسيين لسببين الأساسية الأدوية من كثير على الحصول النامية البلدان في الفقراء على يتعذر •

 مرتفعـة  المتـوافرة  الأدوية أسعار أن وثانيهما والخاص؛ العام القطاعين من كل في الأدوية توافر في ضخما نقصا
 مراض غير المعدية مثـل داء الإيدز بل مع الأوفالمشكلة ليس فقط مع الملاريا  .الدولية المرجعية بأسعارها بالمقارنة

 لكن البلدان الفقيرة، في للوفاة الرئيسية الأسباب منوهي  الدموية  والأوعية القلب واضطرابات ووالرب السكري
 العاملين أدنى مرتب من أيام عدة أجر توازي ما غالبا المزمنة الأمراض هذه لعلاج اللازمة للأدوية الشهرية التكلفة

  .الحكومة في أجرا
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  نظام صحي مستدام ونح -ب

يضمن توفر المستشفيات و الأوبئةو الأمراضالحصول على نظام صحي مستدام يضمن القضاء على مختلف 
المتلقية للمساعدات وتوفر دائم للقاحات، يجعل من الواجب على الدول المانحة ووسائل الرعاية الصحية و الأطباءو

علـى اسـتدامة الاسـتثمارات     فاما يتوقعل النظام الصحي مستدجف.  2015بعد العام  ما إلىالتفكير  الإنمائية
  :1ذلك عن طريقوالفنية  ،البشرية، الصحية سواء المادية

تنسـيق وكـالات   وتضع خطط الصحة القومية اللازمة لتحقيقهـا  والصحية  أولويااتقرر البلدان الفقيرة  نأ •
  ؛يدعمها وهذه الخطط وعملها بما يتوافق  المساعدات

  ؛داريةالمتطلبات الإوجمع المعلومات والتقارير  إعدادتزيد الوكالات تكاليف المساعدات خاصة الفنية مثل  لاأ •
المتلقية بالمشاكل الهيكلية لإقامة نظام صحي مستدام وليس لحل المشاكل الطارئة فقـط  وتم الجهات المانحة  أن •
 .ي الصحي العالم الأمنالتي دد خاصة  الأوبئةالقضاء على و أ

   ليمالتع: ثانيا

  الابتدائيتعميم التعليم -أ

ذا الحق قرر زعمـاء   واعترافا من حق الأطفال أن يحصلوا على مستوى جيد من التعليم الأساسي ااني،
الجديـدة،   الألفيـة التنمية في  أهدافحد أ 2015بحلول العام  الابتدائيتعميم التعليم  إلىالعالم أن يكون الوصول 

  .الحال بالنسبة لكثير من البلدان الفقيرة والهدف مازال بعيدا كما ه أن إلىرغم الجهود المبذولة و

  2004و 2000عامي  لالمخصصة للتعليم حسب فئات الدخ )APD( إجمالي تقدير):3- 3(الجدول رقم 

  البلدان منخفضة الدخل  البلدان النامية  

2000  

  2.48  4.60  مساعدة مباشرة

  0.93  1.00  دعم الميزانيةمساعدة من 

  3.41  5.60  اموع

2004  

  5.53  8.55  مساعدة مباشرة
                                                           

1
  .38، ص2007ديسمبر  ،مصر ،الاهرام ،الحوكمة العالمية من المسؤول عنها ،التنميةوالتمويل  ، صندوق النقد الدولي 
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  0.85  0.94  مساعدة من دعم الميزانية

  6.38  9.49  اموع

  في المائة 87.2  في المائة 69.3  التغير منذ العام

، 2007إرساء أسس متينة من خلال الرعاية و التربية في مرحلة الطفولة المبكرة، (اليونيسكو، التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع،:  المصدر
  .20ص

في جميع البلدان النامية إذ ارتفعـت   المباشرة المخصصة للتعليم المساعدات زدادتامن خلال أرقام الجدول 
كبر في تـدفقات  وا أ، وقد حصل نم2004مليار دولار العام  8.5 إلى 2000 مليار دولار أمريكي العام 4.6من 

مليـار دولار كمـا ازدادت    5.5 إلىمليـار دولار   205البلدان منخفضة الدخل إذ ارتفعت من  المساعدات إلى
العـام   في المائـة  13.6إلى  2000ام العفي المائة  10.6المخصصة للتعليم بالنسبة لباقي القطاعات من  المساعدات

2004.  

في كامل مناطق العالم عن طريق جملـة مـن تـدفقات     الابتدائيةرغم التشديد على وجوب تعميم التعليم 
قصور في النشاط الدولي فيما  ليس هناكنه أاهودات بين جميع الجهات المانحة، هذا يعني والحملات و المساعدات

مهما  أصبحن التعليم قد أالرغم من التقدم المحرز خلال العقدين الماضيين فلا يمكن القول بعلى ويخص مجال التعليم 
بعد ما يكون عن التعميم المنشود خصوصا في حالات البنات ومـا زال  أ، فالالتحاق بالتعليم  بلدان العالم  أفقرفي 

 كثيرا ممن يلتحقون بالمـدارس لا  إنبل  ،من الدراسة قبل استكمال التعليم الابتدائي ونيتسرب الأطفالالكثير من 
ب المدرسين، وانخفاض الرواتـب الـتي يتقاضـوا،    درييحصلون على مستوى ملائم من التعليم، بسبب ضعف ت

  .الأساسيةالتعليم  أدوات إلىافتقار المدارس  إلى بالإضافةوإزدحام الفصول الدراسية 

 يكمن الخلل أين-ب

رجل من وامرأة وطفل و ةالدولية لتمكين كل فتا الاستجابةالألفية فان  إعلانبعد مرور عشر سنوات عن 
 الإنمائيـة الذي لعبته المسـاعدات   ررغم الدو الاحتياجاتلا تزال بعيدة عن الوفاء ذه  ،تحقيق التعليم الأساسي

  :1إلىر الذي لعبته الحكومات المحلية في تجسيد مختلف المبادرات ويرجع هذا ورغم الدو

الواقع الدولي فيما يتعلق بمستويات كل من التمويل الدولي للتعلـيم  والواضحة بين الخطب الرنانة  الفجوة •
  ؛الرغبة الحقيقية في التعاون بشكل شديد التنسيق وللجميع 

  .تحقيق النتائج المطلوبة  أجلوثبة من  إحداثسياسية كثيرة على ووجود قيود فنية  •

                                                           
1
  .263، ص2004-2003 ،خاص بالتعليم للجميع اليونيسكو، تقرير متابعة عالم 
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  المياه : ثالثا

الحـادة، يصـل    إلىويعيش ثلث سكان العالم تقريبا في دول تعاني من ندرة مياه تتراوح بـين المتوسـطة   
دولـة   80التسعينات حوالي  أواسطقد عانت في ومن موارد المياه العذبة المتجددة  في المائة 10 إلىالاستهلاك فيها 

  . من سكان العالم من ندرة المياه في المائة 40يقطنها 

  الزراعةواه المي -ا

 في الميـاه  أمن يشمل .معيشي كواقع البشرية المياه والتنمية بين الارتباط قوة الزراعة مجال في الفقراء يلمس
 .معيشـتهم  كسب في لفقراءا عليها يعتمد التي الأصول والمياه الأرض وتمثل .التنمية البشرية جوانب كل الزراعة

 الأصـول  الحصول علـى  عنوأ والتعليم، الصحة مثل الأكبر الإمكانيات عن بمعزل المياه إلى النظر يمكن لا كما
 شـديد  عـاملا  يمثل المائي الأمن انعدام أن إلا .الأساسية المال والهياكل ورأس الأرض فيها بما الأخرى، المنتجة

  .للضرر والتعرض الفقر إلى يؤدي الخطورة

  الإنمائيةالمساعدات وأزمة المياه -ب

 فتحقيقا ضروري اأمر الفقيرة البلدان من للعديد بالنسبةلتوفير المياه موردا مهما   الإنمائية المساعداتتعتبر  
 ولكـن  .العائدات لتحصيل طويلة فترات مع كبيرة مسبقة استثمارات يتطلب الصحي والصرف المياه في التقدم
 الفقـر  مسـتويات  تحد بينما ،الفقيرة البلدان من للعديد التمويلية القدرة من تحد الحكومة لإيرادات المكبلة القيود

 الصحي، والصرف المياه أهمية يدركون المانحين معظم أن من الرغم وعلى .التكاليف استرداد إمكانية من المرتفعة
 القطاع هذا يضعون من هم المانحين من فقط وقلة الماضي، العقد مدار على انخفضت قد الإنمائية المساعدات أن إلا
 .الإنمائيـة  المساعدات من في المائة5 من أقل سوى يتلقى لا الآن القطاع هذا أصبح فقد وبالتالي .الأولويات بين

  .1للألفية الإنمائي الهدف إلى الوصول من أجل اتقريب الضعف إلى المساعدات تدفقات زيادة من لابد لذلك ونتيجة

  الإنمائية الأهداف والتقدم المحرز نح: الفرع الثالث 

 الإنمائية الأهداف في المطروحة العريضة الرؤية في البشرية للتنمية المعياري الإطار ينعكس الراهن الوقت في
 بين المساواة نطاق وتوسيع المدقع الفقر وطأة من للحد ادولي عليها والمتفق ازمني المحددة الأهداف ومجموعة للألفية

 اتمـع  عزم لتقييم مرجعية نقطة الأهداف هذه ونح تقدم إحراز ويعد .والتعليم الصحة بفرص والنهوض الجنسين
  .أفعال إلى الالتزامات هذه ترجمة على الدولي

                                                           
1
  .7،ص2006،،القاهرة)الفقر وأزمة المياهوالقوة  ابعد من الندرة وه ما(،برنامج الامم المتحدة للتنمية، تقرير التنمية البشرية 
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  الإنمائية الأهدافتمويل :أولا

  عدم كفاية التمويل -أ

ن ذلك يتطلب الحصول على معلومات لأ ،الإنمائية الأهدافيصعب تقدير التمويل الخارجي المطلوب لبلوغ 
الخارجية  المساعداتقدرت دراسات عدة وجوب زياد و. آخر إلىحول التكاليف التي تختلف بشكل كبير من بلد 

المتحدة يستشهد  للأممالتابعة  و،وهناك تقدير متحفظ للجنة سدي دولار سنويا مليار 100 إلىدولار  مليار 4من 
يتطلب ذلك و، )BM(هذا يتماشى مع دراساتوفي العام  إضافيادولار  مليار 50زيادة  إلى ويدع تكرارو ا مراراً
 مليـار  165أي حـوالي   في المائة 0.7تم بلوغ الهدف  إذانه أ إلى الإشارةتجدر والمقدمة حاليا   )APD(مضاعفة 

للعام  في المائة 0.36التدفقات الحالية حوالي  معأما  .2015مع مطلع العام  الإنمائية الأهدافبلوغ  ، فإنه يتمدولار
 . 1الأهداف إلىالوصول  أجلمن غير الممكن تمويل الفجوة من فإنه  2010

  )2008 (المالية العالمية الأزمة تأثير-أ

 2008سنة وأوروبا أمريكا شمال في المتقدم العالم اقتصاديات في بدأت والتي ∗الاقتصادية العالمية الأزمة أدت

 معـدلات  في انخفاض إلى بالإضافة العالم النامي من المصدرة السلع وأسعار نسبة من كل في مفاجئ انخفاض إلى 
 الـتي  التقـديرات  وتشـير  .النامية الدول في والنم معدلات تباطؤ إلى مما أدى، والاستثمارات الخارجية التجارة
 فقر في يعيشون الذين عدد إلى مليون نسمة 50 ستضيف الحالية العالمية الاقتصادية الأزمة أن إلى)  (BMأصدرها

 الأزمـة  وسـيناري  حـدوث  حالة عـدم  في بالمقارنة ،2010 عام بنهاية نسمة مليون 64و 2009 عام في مدقع
 على وعلاوة .آسيا شرق وجنوب فيوأ أفريقيا في الكبرى الصحراء جنوب في مناطق بالذات العالمية، الاقتصادية

 وما 2010 عام قليلا في أعلى ستكون الفقر معدلات أن حيث الأزمة، هذه يستمر تأثير أن المرجح من فإن هذا،
  .2الأزمة المالية حدوث قبل كان كما باضطراد العالمي الاقتصاد واستمر نم إذا وذلك ،2020 عام وحتى بعدها

  

                                                           
1
  .148ص ،مرجع سابق،الاستثماروالتمويل و الأساسية السلع أسعارالتنمية، والمتحدة للتجارة  الأمممؤتمر  
∗
 1929أزمة مالية حقيقية عصفت بالأسواق المالية الدولية وأثرت على البنوك والمؤسسات بصفة خاصة وبشكل لم يسبق له مثيل منذ أزمة  2008واجه الاقتصاد العالمي في الفترة  

الرهون العقارية دون الممتازة حيث توسعت المؤسسات في منح قروض سكنية لعدد كبير من الأفراد  وعبر ما يسمى بأزمة الرهن العقاري، أ 2007أوت  إلىوتعود بداية الأزمة 
لاستثمار طويل  اوأي ضمانات ولقد أقبل الأمريكيون أفرادا ومؤسسات على شراء العقارات دف السكن أ إلىلتمويل شراء سكنات ة يقدمون لك أفضل أسعار الفائدة دون الحاجة 

استخدام المشتقات المالية لتوليد مصادر جديدة للتمويل وبالتالي التوسع في  إلىدرجة كبيرة والبنوك لم تكتفي ذا بل لجأت  إلىضاربة واتسعت التسهيلات العقارية الم وأ جلالأ
درجة ارتفاع الأسعار بدرجة ليس لها علاقة بالقيمة  إلىصل بالفعل تزايد الطلب على العقارات وزيادة أسعارها وهذا ما ح إلىالإقراض ومن الطبيعي أن تقود هذه السهولة في التمويل 

  .اقتصادية عالمية أزمة إلىالمالية  الأزمةوانتهت  أسعارهاعرض العقارات وانخفاض  إلى أدىولم يتمكن المالكون من دفع الفوائد نتيجة ارتفاعها مما 

  
2
  .7ص ،قمرجع ساب، 2010الأمم المتحدة، تقرير الأهداف الانمائية  
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   الأهدافتحقيق  وتقاعس الدول الغنية وراء التباطؤ نح -ج

 إلىعدم الوصول  أنعلى  التأكيد أجلمقارنته بمستويات المساعدات من والتمويل العسكري  نأخذ أنيمكن 
عنـد   الأولوياتالتمويل التنموي ضمن  إدراجبل لسبب عدم  ،ليس لعدم كفاية التمويل الإنمائية الأهدافتحقيق 

ر يسـتثمر في المسـاعدات   ن مقابل كـل دولا أ إلى الإحصائياتحيث تشير .في الدول المتقدمة  توضع الميزانيا
 الإنفـاق تزيد فيها نسـبة   G7فجميع دول السبعة  على الميزانيات العسكرية، أخرىدولارات  10تنفق  الإنمائية

بالنسبة للولايات المتحدة  1/25وبالنسبة لبريطانيا  1/13 إلىفيما ترتفع النسبة  1/4عن  المساعدات إلىالعسكري 
زانيات في الدول الغنية لا تعكس التزاما يفالم.غير حقيقية مقابل التمويل التنموي كأاووالأمريكية وهذه النسب تبد

التنموية يضع احتمال تحمل التكاليف احتمالا ضـيقا  وتنمويا اتجاه الدول الفقيرة فالتباين بين الميزانيات العسكري 
للمسـاعدات   2003-2000تي العسكري بـين سـن   الإنفاقمليار دولار على  118خصصت الزيادة البالغة وفل

 أجـل مـن   الأرقاملكن على الدول الغنية التي تبالغ في وضع .في المائة 0.7لكانت المساعدات اليوم تمثل  الإنمائية
الـدولي   الإرهـاب انتشار ظاهرة والعالمي  الأمنديد وتضع في الحسبان مشكلة التراعات  أنالعسكري  الإنفاق

  .1ش في الدول الفقيرة التهميوالذي يكمن وراءه الفقر 

 الإنمائية الأهدافتحقيق  ونح زالتقدم المحر: ثانيا 

 وبعد خمس سنوات، يبد ، أي2015للألفية في عام  الإنمائية الأهدافمع اقتراب الموعد المستهدف لتحقيق 
فمن المرجح أن يعجز كثير من البلدان عن . الطريق فيما يتعلق بما تم إحرازه من تقدم على المشهد العالمي متباينا

بالنسبة  أكثر طموحاعتبر الأهداف الشاملة تومن الأهمية ملاحظة أن . المحدد في الموعد الأهدافتحقيق العديد من 
بعيدة تماما عن تحقيق أي هذه  .أخر، وكذلك ظروف كل بلد إلىالفقيرة، وأن نقاط البدء تختلف من بلد  للبلدان

و يعتمد سنوات وه 05ة قبل حالمرج الأهدافتحقيق  إلىيوضح نقطة الوصول  )2-3(و الملحق رقم . دافالأه
   .2010للعام  الإنمائيةهداف الأعلى تقرير 

  الحفاظ على الاستدامة البيئية و الإنمائية المساعدات: المطلب الثاني 

 بأسعار النظيفة الطاقة خدمات إلى إمكانية الوصول ونقص البيئي بالتدهور غيرهم من أكثر العالم فقراء يتأثر
 آن في وعالمية محلية قضايا الطبيعية هي الموارد واستتراف التنوع البيولوجي وفقدان المناخي، قضايا التغير إن .مقبولة
 وفي مسـتدام،  بأسلوب البيئة لإدارة القدرات الوطنية تعزيز عن طريق .جميع البلدان بين التعاون وتتطلب واحد،

                                                           
1
  .94،مرجع سابق،ص2005،تقرير التنمية البشرية الإنمائيالمتحدة  الأممبرنامج  
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 المشـورة  وتوفير الممارسات ونشرها، أفضل تحديد خلال من للفقراء، وذلك الكافية ضمان الحماية نفسه الوقت
  . الإنمائيةوتعزيز دور المساعدات  الإقليميةوالشراكات الدولية  وإقامة السياسية،

  الدول المتقدمة المسؤولة عن مشكلة تغبر المناخ :ول الفرع الأ

 أوضاع في الكبير ذلك العدد وجود شخص ومع المليار الجياع عدد مع تخطي هائلة، الاحتياجات لا تزال 
 تغـير  ولكـن  .النامية للبلدان بالنسبة أهمية كثرالأولوية الأ الفقر حدة وتخفيف والنم مازال تحقيق والجوع، الفقر
 انحباس الأمطـار،  ازدياد في تتجلى وهي الظهور في فعلا فالمشكلة أخذت ،تعقيدا أكثرالتحدي  ذلك يجعل المناخ

 ـ كما والحكومات، الأفراد والشركات على عبئا يشكل مما الحر العواصف، وموجات وشدة والفيضانات،  ؤديي
 الشدة متزايدة يثير تحديات أن الراهنة بالمعدلات المناخ تغير شأن استمرار منو .التنمية عملية عن إبعاد الموارد إلى

 .الفقيرة الدولالتنمية في  عملية أمام

فمنـذ   .∗الأرضارتفاع درجة حرارة وعن مشاكل تغير المناخ  الأولالصناعية المسؤول وتعتبر الدول الغنية 
 عدد يبلغ التي الدخل العالية الموارد الطبيعية فالبلدان استترافعلى  أمريكاو الأوربيةالثورة الصناعية عملت البلدان 

 للاحتبـاس  المسـببة  الغازات مجموع ثلثي تناهز انبعاثات إصدار عن مسؤولة العالم سكان مجموع سدس سكاا
 نتيجـة  تواجـه  أن يمكن النامية البلدان أن )OCDE( أجرا دراسةفي المقابل تبين . الجوي الغلاف إلى الحراري

  .الصناعية العالم بلدان تواجهه مما بكثير أكبر المحلي إجمالي الناتج في خسائر التخفيف لإجراءات

  في مجال تغير المناخ الإنمائيةدور المساعدات  :الفرع الثاني

 الاحتياجات يعالج عالمي إذا كان على أساس اتفاق اللازم إلا النطاق على التعاون العالمي يحدث أن يمكن لا
 تخفيض الانبعاثـات  فيه يجري الذي المكان بين يمكنه الفصل كان إذا وإلا النامية، البلدان منها التي تعاني والقيود

 تخفـيض  عمليـة  لتشجيع وتسهيل اللازمة المالية الأدوات يخلق كان وإلا إذا الجهد، ذلك عبء يحمل من وبين
 تغير في تاريخياتسهم  لموأ قليلا أسهمت التيوأ والفقيرة بالدخل الحجري بالفحم الغنية البلدان في حتى الانبعاثات

 للاسـتدامة  قابلية أكثر للتنمية في سبيل السير فرصة ستغتنم البلدان تلك إذا كانت ما يتأثر أن من بد ولا .المناخ
 عمليـة  ذلك، تكـاليف  فبخلاف .الدخل عالية البلدان أن تقدمها يمكن التي والفنية المالية بالمساندة تأثراً شديداً

  .تحمله يمكن مما أكبر أن تكون يمكن لها بالنسبة التحول

 وانخفـاض  الحراري للاحتباس المسببة الانبعاثات في تركزات تاريخيا النامية البلدان مساهمة لانخفاض ونظرا
 إلى لهـا تحو لتمويـل  تعاونيا ترتيبا تتوقع فإا المناخ، تغير ضها لآثارتعر وارتفاع الفرد بنسبة فيها الطاقة استخدام

 وأجندة الطاقة، مصادر على الحصول على قدرا من بكل يضر لاونح على الكربون غاز انبعاثات منخفض والنم
 الأمانة تقديرات وتفيد .منها لكل المتمايزة ةكالمشتر المسؤولية لمبدأ وذلك وفقا ف،التكي تحقيق في وجهودها نموها
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 الناميـة  البلدان إلى المالية التدفقات تكون أن يجب 2030 العام بحلول بأنه الإطارية المتحدة الأمم لاتفاقية العامة
ة المـوارد المقدمـة   دون مزاحم فالتكي أنشطة لأغراض دولار مليار 67ب ، منها سنويا دولار مليار 100 تعادل

   .الإنمائية الأهدافلتحقيق 

  )2009ديسمبر  18-7( مؤتمر كوبنهاجن :الفرع الثالث

 وتضمن الهدف الأساسي المعلن خفض ارتفاع) 2009ديسمبر  18-7(أنعقد المؤتمر لمدة حوالي أسبوعين 
لكـن  ، بالإضافة إلى وضع آلية لمعاهدة ملزمة قانونيا لبروتوكول كيوتو ،معدل حرارة الأرض إلى درجتين مئويتين

مساعدة الدول النامية والفقيرة، عن طريق ضخ كميات إضافية من المساعدات الإنمائية في مجـال   الاتجاه كان نحو
كان مخيبا لآمال الدول النامية، حيث أن التعهدات بالتحويـل  التغير البيئي وتحمل المخاطر البيئية حتى هذا الهدف 

ول عن زيادة درجة حرارة الأرض وبالتالي من ؤكانت محتشمة جدا وانتهى المؤتمر بخلاف بين الدول على من المس
المسئول عن خفضها وكان الاتفاق في الأخير على ما يعرف باتفاق كوبنهاجن الذي اعتبره الكثيرين مجرد نـص  

  . إعلان للنوايا فقط رغم الزخم الإعلامي الذي رافقه  سي مبهم أوسيا
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  المساعدات الإنمائية والقضاء على الفقر عبر العالم: الثالثالمبحث 

من جهود التنمية التي كانت تبـذلها المؤسسـات    جزء كبير من التسعينات وجه العديدوالثمانينات  خلال
 ـ الأسواق ،نأاعتقادا ب )CAD(البلدان المانحة الرئيسية و والإقليميةالمالية الدولية   وهي التي تسير بالدول النامية نح

. حكم راشد وذلك في ظل سيادة بيئة ملائمة من سياسات اقتصادية صحيحة و.المستدامة ذاتيا  الاقتصاديةالتنمية 
نظرة التقليدية للتنميـة لم تثبـت   لكن هذه ال الخصخصة،وتمنح لنشر سياسة التحرير  الإنمائيةكانت المساعدات و

 . الفقيرةخاصة الدول  ،كفاءا في القضاء على الفقر الذي بات يهدد معظم سكان المعمورة

  أوراق إستراتيجية تخفيض الفقرالعلاقة بين المساعدات الإنمائية و : المطلب الأول 

 الإنمائيـة نتج عنه من مشاكل اجتماعية من طرف المؤسسات  وما وبدأت الاهتمامات حول قضية الفقر  
كانت منظمة اليونسيف وبرنامج الأمم المتحدة أول المهتمين بموضوع الفقر في حين كانـت  والتابعة للام المتحدة 

، ناتالثمانی في الضائع التنمیة عقد خلالوودز منهمكة في إدارة أزمة المديونية في البلدان النامية  مؤسستي بروتن
انعقد مؤتمر كوبنهاجن للتنمية الاجتماعية الذي أعطى هـذه   1995في العام و. وبعيدة عن فلسفة تقليص الفقر 

ى الفقر، وبعد فشل سياسات التثبيـت   سنة للقضاء عل 1996الفلسفة أهمية بالغة وبعدها بعام تم اعتماد العام 
ا ذكرنا سابقا ليصبح القضاء على مالذي غير فلسفته ك )BM( التصحيح الهيكلي أصبح التوجه خاصة من طرفو

تحت عنوان شن هجوم على الفقر، تم مـن   2000/2001الفقر أولوية توجهاته، وبالفعل فقد صدر تقرير العام 
أبعـاد   إلىخلاله التحسيس بخطورة تفاقم مشكلة الفقر الذي أصبح متعدد الأبعاد فقد تعـدى البعـد المـادي    

  .القدرة على تحقيق الذاتوالتهميش وعدم التمكين وة الأولى لفقر الحريات سيكولوجية بالدرج

  الفقر تخفيف إستراتيجية ماهية أوراق: الفرع الأول 

 عيجم تكن لم إن ةيغالب حاولت نيالعشر القرن ناتيتسع في الفقر صيبتقل التزامه ديبتجد  )BM( اميق منذ
 وذلك ةيللتنم المتحدة الأمم وهيئات مؤسستي بروتن وودز بمساعدة الفقر صيتقل برامج قيتطب النامي العالم دول

 ةيوالاجتماع ةيالاقتصاد اساتيالس من مجموعة عن الفقر صيتقل اساتيس وتعبر .المدني اتمع منظمات بمشاركة
 زمني مدى خلال ةيالخارج يةونيوالمد الفقر معدلات صيوتقل الاقتصادي والنم معدل رفع إلى دف التي ةيكللهيا

  .سواء حد على ةيوالأجنب ةيالمحل المتاحة الموارد استخدام كفاءة على زيبالترك ،أكثرف سنوات ثلاث من بدأي محدد
  :تتمثل في ةيسيرئ ثلاث دعائم على اساتيالس تلك وتؤسس

 ؛ليالتشغ وكفاءة مستوى رفع على عملي ومستدام شامل مرتفع اقتصادي ونم معدل قيتحق •
 ية منها؛   ميوالتعل ةيالطب مايولاس ةيالأساس الخدمات بإتاحة ةيالبشر ةيالتنم اساتيس ليتفع •
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  .اجاياحت الأكثر الفئات باستهداف ةيالاجتماع ةيالحما اساتيس قيتطب •

 تخفيض اساتيلس ةيقيالحق ةيالبدا ،نيالعشر القرن ناتيتسع في  )BM( رهاابتك التي الفقر مييتق لجان تعد 
 ـالقطاع والإصلاحات ةيالاقتصاد الإدارة أوضاع بدراسة قامت ثيح ؛ البنك إطار في الفقر  ـالرعا ونظـم  ةي  ةي

 قيبـالتطب  وذلك ناتيالتسع منتصف بحلول ةيالعمل اوخبريتها مصداق اكتسبت ثم ة،يالنام الدول في ةيالاجتماع
                                                                                                                              .الصحراء جنوب ايقيأفر دول من دولة 25 على

 سياسـة  وبرامج إنفاق برامج وخلق الفقر تخفيف أهداف وتحديد البلد في الفقر قياس إلى ) )DSRPدف
 تكـون  أن الفقرض تخفي إستراتيجية أوراق تضمن أن يجب والبنك، للصندوق وفقا .الأهداف هذه إلى للوصول
 والتنميـة  الفقـر  ضتخفي أهداف مع متسقة ما لبلد والاجتماعية الهيكلية والسياسات الكلي الاقتصاد سياسات

 أـا  غـير  سنوات، ثلاث لك الفقر ضتخفي لإستراتيجية جديدة أوراق تكتب أن بالدول ويفترض .الاجتماعية
 التقدم مدى تقرير" باستخدام سنة لك ا الخاصة الفقر ضتخفي إستراتيجية أوراق على تعديلات إدخال تستطيع
  ."السنوي

  والمساعدات الإنمائية الارتباط بين أوراق إستراتيجية الحد من الفقر : نيالفرع الثا 

 الفقـيرة،  للـدول  يقدماا التي القروض لإدارة 1999 في) DSRP( باستخدام )FMI(و  )BM( أبد
 للحصول أو )PPTE( مبادرة بموجب دين من إعفاء على للحصول مؤهلة دولة لأيها تقديم الآن ويقتضيان

 نسـق  الدولي، للبنك وفقا )DSRP( دولة  67 أعدت ،2008  عام وبحلول بامتيازات جديدة قروض على
 لأوليـات  المحددة المهمة العوامل أحد تطبيقها أن يعني مما ، )DSRP( مع برامجها المانحة الدول من متزايد عدد

   .الإقليميةكما  .الثنائية المساعدات

 ـ لسياسات "واشنطن إجماع" بأن الدولية المانحة المؤسسات هذه تصرح  للثمانينيـات  الهيكلـي  فالتكي
 من العديد فرض في تستمر أا غير ،غير صالح لحل مشاكل العام الثالث أصبح قد المنصرم القرن من والتسعينيات

 يطلب حيث .المساعدات على تفرضها التي الشروط خلال من النامية الدول على الهيكلي التكيف برامج عناصر
 محـددة  شروطا تنفذ أنالتجارة  أجلمن  و مساعداتأدين  من اإعفاء وحتى ومنحا قروضا ىتتلق التي الدول من

 مـن  المسـاعدات  علـى  الحصول دف التجارة، تحرير وأ العامة المشاريع خصخصة مثل الاقتصادية، للسياسة
  .وودز اكبر دليل على ذلك وزيادة الفقر خلال الفترة التي طبقت فيها برامج توأم بروتن.ةالمالي المؤسسات

 إعـداد  لعملية الدولة وملكية المدني اتمع ةكمشار على الدولية المالية المؤسسات يزكتر من الرغم وعلى
)DSRP(، يمن تزال ما المؤسسات لتلك التقليدية الهيكلي فيالتكي سياسات أن إلا هامن الكثير على .  
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  ظهور الدول الأكثر فقرا :المطلب الثاني

 يشهد ولم الهيكلي فييالتك برامج تنفيذ في الدولية المالية المؤسسات بدء على تمض سنة عشرين من أكثر
 قـد  المؤسسـات  هذه سياسات تكون ربما أنه على عديدة حالات تدل الحقيقة، وفي طفيفاً تقدما سوى الفقراء
  .حققته الذي النفع من بركأ أذى ألحقت

  تزايد نسبة الفقر عبر العالم:  الأولالفرع 

 افـة ك في ازداد قد (يوميا دولارين عن منهم الفرد دخل يقل الذين الفقراء عدد فإن الدولي البنك حسب
 يحصـل  قلالأ على واحد شخص الفقيرة الأسر معظم لدى والباسيفيك ويوجد آسيا شرق منطقة باستثناء المناطق

 ،الفقـيرة  الإفريقيـة  الدول وفي .للفقر الرئيسي السبب هي للعاملات وخاصة الزهيدة الأجور ولكن .أجر على
 مـن  عقـدين  مـن  أكثر خلال لليوم واحد دولار من أقل مدقع فقر في يعيشون الذين الأشخاص عدد تضاعف

  .و المساعدات الهيكلي فييالتك

  )2015-1990(تطور الفقر في العالم حسب المناطق الجغرافية للفترة) :4-3(رقمالجدول 

Sourse :Jean-Pierre Cling, Mireille Raza findrakoto, Françoi Rouba , Les Nouvelles Strategie Internationales De 

Lutte Contre La Pauvreté, 2e édition,economica,paris,p30. 

  )بالمليون (دولار 2السكان الذين يعيشون بأقل من   )بالمليون( دولار 1السكان الذين يعيشون بأقل من   

  *2015  1999  1990  *2015  1999  1990  السنوات/المنطقة

  284  849  1084  59  260  425  شرق آسيا والمحيط الهادي

  93  236  285  6  46  92  باستثناء الصين

  42  91  44  4  17  7  أوربا واسيا الوسطى

اللاتينية والبحر  أمريكا
  الكاريبي

74  77  60  167  168  146  

وشمال  الأوسطالشرق 
  افريقيا

6  7  6  59  87  65  

  1098  1098  976  179  490  495  سياآجنوب 

  597  484  388  345  300  242  جنوب الصحراء أفريقيا

  2230  2777  2718  753  1151  1276  اموع

  2040  2164  1919  700  936  916  اموع باستثناء الصين
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كثـر المنـاطق   أو الم فيما يخص انتشار الفقر،عمن خلال أرقام الجدول نلاحظ أن هناك تفاوتا بين مناطق ال
ب وهو العام الذ 2015ام عجنوب الصحراء، وكمتوسط عالمي فإن الفقر في تزايد مع حلول ال إفريقيارا هي تضر

  .ولألى النصف كهدف إالم قد خفض نسبة الجوع عمن المفترض أن يكون ال

  فقرا في العالم كثرالأتنامي الدول  :الفرع الثاني 

في أواخـر   )PMA(يغرف أيضا بالدول الأكثر فقرا  أو ما الدول الأكثر فقرااعترفت الأمم المتحدة أولا ب
وشملت إستراتيجية التنميـة  . اتمع الدولي حيث تحتاج إلى اهتمام تنموي خاص الستينات كمجموعة ضعيفة في

وفي . الدول الأكثر فقـرا  إجراءات خاصة لصالح1970 لعقد التنمية الثاني التابع للأمم المتحدة للسبعينات الدولية
  ومنذ . الإنتاج المحلي العام ومعدل تعليم الكبار بناءا على أكثر فقرادولة  24حددت الأمم المتحدة  ،1971عام 

 مع برامج عمل محـددة علـى   الآنإلى غاية  الدول الأكثر فقراالمتحدة حول  مؤتمرات للأمم أربعذلك، تم عقد 

الدول الأكثر واليوم تزايد عدد  .في تلك الدول التوالي؛ لكنه تحقق تقدم بسيط في التنمية الحقيقية واستئصال الفقر
 وتكافح هذه الدول. ، ودولة واحدة من أمريكا اللاتينية والكاريبيأسيا في 14في إفريقيا، و 33منها  48إلى  فقرا

  .ضد المشاكل البنيوية المزمنة في اقتصادياا والتنمية والموارد البشرية

 وضـع  الدوليـة  الجماعة عاتق على وقع الدولية، الاقتصادية العلاقات مستوى على الفئة هذه  ظهور بعد
 تتخـبط  التي السيئة الوضعية من لإخراجها اللازمة التدابير اتخاذ ذلك بعد ثم ، وفورية لازمة كخطوة لها تعريف

 المتناقضة لبلدان ا مصالح فرضته وما متضادة، اقتراحات من المناقشات ته واجه لما سهلا ذلك يكن لم ،لكن افيه
 .ككل الدولية للجماعة تحديا لاعف وكان

 مـن  المقدمة الاقتراحات أساس على 1971 سنة المتحدة للأمم العامة الجمعية طرف من الفئة هذه عرفت
 طريق عن 1971 نوفمبر 18 ـل اللائحة في الاجتماعي الاقتصادي للمجلس التابعة والتنمية التخطيط لجنة طرف
، ضـعيفة  صـناعة ، ضعيفة إنتاجية، الضعيف الدخل مثل والنم لقلة خصائص عدة على بناءا دولة 24 تضم قائمة

 : 1مايلي على ذلك في وارتكزت.… والثقافية الإدارية المنشآت ضعف

 ؛دولار 100 ـال عن يقل وأ يساوي الفردي الداخلي المنتوج •
 في المائة؛ 10عن يقل وأ يساوي الخام الإجمالي الداخلي المنتوج في الصناعة نسبة •
 في المائة؛ 20 تتجاوز لا سنة 15 عن أعمارهم تقل لا الذين للسكان التعليم نسبة •

                                                           
  .53،ص2006-2005في العلاقات الاقتصادية الدولية،مذكرة ماجستير،كلية الحقوق،جامعة بن عكنون ، الجزائر، الدول الأكثر فقراوماحنوس فاطمة، مفهوم   1
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 السكان تأهيل نقص ب يتعلق فيما خاصة الخطأ، هامش فيها روعي إحصائيات على مبنية المعايير هذه إن
 الأكثر القارة هي إفريقيا وكانت نسمةن مليو 142 ب تقدر إجمالي سكاني بحجم دولة 24 تضم قائمة على بناءا
شرات المتدنية للنماء الاجتماعي ؤالبلدان ذات الميعتبر الدول الأكثر فقرا على أا ) 2010(تصنيف  آخرأما ، فقرا

ضمن يتم تصنيف بلد . في العالم التنمية البشرية مؤشر ، وأدنى ترتيب حسبالمتحدة الأمم الاقتصادي وفق منظمة
 :1ثلاثة معاير إذا حقق هذه الفئة

في السنة؛ ويجـب    دولارا 900من  أقلخلال ثلاث سنوات  القومي الإجمالي الدخل متوسط(انخفاض الدخل  •
   ؛القائمة في السنة لحذف البلد من دولارا 1086أن يتجاوز 

   ؛بين البالغين ةوالأمي والتعليم التغذية على مؤشرات ابناء البشرية الموارد ضعف •
 ـنسب ،...ج الزراعي وتصدير السلع والخدماتعدم استقرار الإنتا(التأثر الاقتصادي  سرعة • رين ة السكان المهج

  ).بالكوارث الطبيعية

 ـئمة إذا حقق المعاير الثلاثة معاالقا إلى يضاف بلد  ـا، ويتم حذفه منها إذا تجاوز الحد الأدنى لمعي نين رين اث
كما أن هناك حد لعدد السكان، حيـث  . التقييمات تجرى مرة في ثلاث سنوات أن خلال تقييمين متتاليين، علما

بلـد في العـام    39 إلى 1971بلد العـام   24من  الدول الأكثر فقراكما زاد عدد   .مليونا 75 يجب ألا يتجاوز
دولـة   16في المائة من سكان العالم وحسب الأمم المتحدة فـان هنـاك    10تشكل  2011العام  48 إلى 2001

  .مرشحة لأن تكون ضمن هذه الفئة في المستقبل القريب

  2011الدول الأكثر فقرا في العالم العام ): 5-3(الجدول رقم

  وقانيساأ  أمريكا اللاتينيةأسيا                                                                                                                                   إفريقيا

 ،الديمقراطية جمهورية الكونغو ،النيجر ،مدغشقر ،ليبيريا
 جزر القمر ،بوركينافاسو، نداروا، الوسطى جمهورية إفريقيا

، مالي، غينيا بيساو، غينيا الاستوائية، غينيا، غامبيا، ايريتيريا
، مالاويإثيوبيا، بورندي ، بنين، تترانيا، سيراليون، موزامبيق
 ،انغولا، زامبيا، تومي وبرانسيبي سان، السينيغال، موريطانيا

  السودانجيبوتي ،تشاد، توغو، أوغندا، الصومال،  ،لوسوتو

أفغنستان، لاوس،نيبال، 
بنغلادبش،ميانمار،بوتان، 

اليمن، تيمور 
  الشرقية،كمبوديا

جزر سليمان،   هاييتي
سامو، فانواتو، 

  كيريباس

  .موقع برنامج الأمم المتحدة للتجارة و التنمية: المصدر

  .  )01/01/2011( المالديف ،)2007( ،الرأس الأخضر)1994( بستوانا:خرجت من اموعة البلدان التالية:ملاحظة
                                                           
1
 CNUCED, rapport 2010 sur les pays les moins avancés,( vers une nouvelle architecture internationale 

du developpement pour les PMA),2010,p3.  
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 كثر فقرالدان الأبالمخصصة لل برامج عمل الأمم المتحدة:الفرع الثالث 

في العقود الثلاثة الماضية مع بـرامج عمـل   الأكثر فقرا  المتحدة حول الدول مؤتمرات للأمم ثلاث تم عقد
  الفقر في تلك الدولالتوالي؛ لكنه تحقق تقدم بسيط في التنمية الحقيقية واستئصال  محددة على

  )1990-1981(ول للثمانيناتبرنامج عمل المؤتمر الأ:أولا

وفي ذلك المؤتمر، اعتمد . في باريس 1981مؤتمر الأمم المتحدة الأول المعني بأكثر البلدان فقرا في عام  انعقد
ي اشـتمل علـى مبـادئ    ، الذهذه الدولاتمع الدولي بالإجماع برنامج العمل الجديد الكبير للثمانينات لصالح 

، وتقرر إكمال هذه الإجراءات بتـدابير دعـم   أكثر البلدان فقراتوجيهية للإجراءات المحلية التي ينبغي أن تتخذها 
ولكن رغم الإصلاحات الكبيرة التي بدأا في مجال السياسات العامة بلدان كثيرة دف إحـداث تحـول   . دولية

الداخلية، ورغم التدابير الداعمة التي اتخذها عدد من المانحين في مجالات من قبيل المساعدات  اقتصاديااهيكلي في 
  .الإنمائية، والديون، والتجارة، فقد ساءت الحالة الاقتصادية لهذه البلدان ككل في أثناء الثمانينات

  )2000-1991(رنامج عمل المؤتمر الثاني للتسعينياتب: ثانيا

واضطلع المؤتمر باسـتعراض التقـدم   . 1990سبتمبر  14إلى  3 باريس فـي الفترة من عقد هذا المؤتمر في
الاجتماعي  الاقتصادي الذي أحرز في أكثر البلدان فقرا في أثناء فترة الثمانينات، وكذلك التقدم الذي أحرز فيما 

اسات وتـدابير وطنيـة ودوليـة    يتعلق بتدابير الدعم الدولية في أثناء ذلك العقد؛ كما اضطلع المؤتمر بصياغة سي
واستنادا إلى الخبرة المكتسبة والدروس المسـتفادة مـن فتـرة    . للإسراع بخطى العملية الإنمائية في فترة التسعينات

. الثمانينات، تمكن المؤتمر من الاتفاق على الاستراتيجيات والأولويات الإنمائية لهذه البلـدان لفتـرة التسـعينات   
لص إليها المؤتمر في إعلان باريس وبرنامج العمل لصالح أكثـر البلـدان فقـرا في فتـرة     ووردت النتائج التي خ

المسـؤولية   أاتمع الدولي باتخاذ إجراءات عاجلة وفعالة، تستند إلى مبـد  لتزماوفي هاتين الوثيقتين، . التسعينات
الاقتصادية، وعكس  والمشتركة والشراكات المعززة من أجل وضع حد للتدهور الذي طرأ على الحالة الاجتماعية 

  .مساره وتنشيط النمو والتنمية فيها

  )2010-2001(برنامج عمل المؤتمر الثالث : ثالثا

   :أهداف البرنامج-ا

إلى الترويج للنمو الاقتصادي المستدام و إدماج البلدان  حدد برنامج عمل بروكسل سبعة التزامات محددة ، دف
وتم التركيز غلى القضاء على الفقر و المساواة بين الجنسين و العمالة  و الحكـم   . الأكثر فقرا في الاقتصاد العالمي
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تنفي هذا البرنـامج  كل شركاء التنمية بالتزاماته اتجاه  مكبر هو التزابناء القدرات و التنمية المستدامة و التحدي الأ
ساسية  ألم تنجز بصورة  أهدافهما أنحيث  كما اكد برنامج عمل بروكسل على عدم نجاعة البرنامجين السابقين،.

التي تقوض جهـود التنميـة أمـا     و الدليل هو بقاء البلدان الأكثر فقرا مهمشة ومعرضة لقائمة من نقاط الضعف
  : 1بالنسبة للالتزامات التي جاء ا البرنامج فتتمثل في

  .الناس على يركز العامة للسياسة إطار وضع على التشجيع: الأولالالتزام   •
  .والدولي الوطني الصعيدين على الرشيد الحكم:الالتزام الثاني  •

  . والمؤسسية البشرية القدرات بناء :الثالث الالتزام •

  . . نموا البلدان لأقل مجدية العولمة لجعل الإنتاجية القدرات بناء :الرابع الالتزام •

  . التنمية في التجارة دور تعزيز :الخامس الالتزام •
  .البيئة وحماية الضعف من الحد :السادس الالتزام •

 . المالية الموارد تعبئة :السابع الالتزام •

  برنامج عمل بروكسلة في يالمساعدات الإنمائ-ب

الثالث من أجل الدول الأكثر فقرا اهتماما كبيرا لزيادة المساعدات الانمائية باعتبارها مورد مـالي   البرنامجأعطى  
و بالمقابـل  .كيفية استعمالها بواسطة أنظمة رقابة فعالة للقطاع العـام  إلى وإرشادهاهام لتحقيق التزامات البرنامج 

في المائـة   0.15في المائة، و تبقى البلدان التي لم تصل نسبة  0.20صت نسبة مساعدة البلدان التي تخص تضاعفت
  .تسعى لبلوغها

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
  .2،ص2003مم المتحدة،الس الاقتصادية و الإجتماعي،تنفيذ يرنامج العمل لصالح اقل البلدان نموا،جنيف،الأ 
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  خلاصة الفصل الثالث

 الإنمائيـة على مجموعة من عوامل مختلفة تتعلق بتدفقات المسـاعدات   الإنمائيةإذن تعتمد فعالية المساعدات 
مـا تم   إلىحسب دخل الفرد في البلد المتلقي، إضافة  والقطاعي أ وتخصيصها سواء من حيث التوزيع الجغرافي أو

بالرغم من أن إعلان باريس يعتبر خطوة مهمة في وإدراجه في الفصل السابق حول الدوافع غير المعلنة للمساعدات 
علـى   تحقيق الاستفادة العظمى من هذه الموارد باعتبـاره يركـز   إلىهذا اال باعتباره خارطة الطريق للوصول 

 التي تعتبر كترشيد لاستخدام المساعدات،و... التنسيقوالمشاركة والملكية وحوكمة المساعدات عن طريق المواءمة 
و ما تعهدت به البلدان المانحـة أ  والإعلان مازال دون المستوى المطلوب أ اجاء به هذ تطبيق ماو إلا أن المسار نح

  .الشريكة

وعة مـن المبـادرات   مالتجارة بواسطة مج أجلمن  المساعداتوتقديم وبالرغم من أن تخفيف أعباء الديون 
التكاليف في البلدان الفقيرة وتساعدها على الاندماج في الاقتصاد العالمي الذي بـات   ض منفتخ والإقليميةالدولية 

التحديات  كثرة إلىبالإضافة  فعاليتها،ويضعف دورها  )APD(أمرا ضروريا لهذه البلدان غير اعتمادها كجزء من 
الجديدة وتناقضها في بعض الأحيان مع بروز قضايا جديدة مع اية القرن العشرين مثل توفير السـلع الأساسـية   

كغاية زمنية يجـب   الإنمائية الأهدافومع اعتماد .)APD(التلوث التي أيضا تمويلها جزء من وقضايا تغير المناخ و
ومع زيادة مسؤولية اتمع الدولي إزاء تحقيقها يجعل تمويلها يأخذ الاهتمام الأكبر،  2015تحقيقها مع المطلع العام 

دورها في تحقيق التنمية المستدامة قد يحدث تشوهات فعاليـة المسـاعدات   وكل هذه القضايا ورغم أهميتها البالغة 
  .وتحقيق النمالتي جاءت أساسا ل الإنمائية

سواء من طـر ف   كثرالقضاء على الفقر في الدول الأ أجلمن  والإقليميةولا تزال الاستراتيجيات الدولية 
إيجاد الحلول المناسبة للتخلص من مصـيدة   الإقليميةالمؤسسات  وأ )BM(و )FMI(المتمثلة في والمؤسسات الدولية 

التي أصـبح  فقرا  كثرالسيكولوجية خاصة في الدول الأوده المادية الارتفاع في مستوى الفقر بأبعا والدليل هوالفقر 
  .دولة أغلبها في أفقر قارة وهي القارة الإفريقية 48عددها 
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المساعدات الإنمائية في تحقيق التنمية المستدامة في الدول  دور :الفصل الرابع

  الأكثر فقرا الإفريقية

 نمـوا يعرف أيضا بالدول الإفريقيـة الأقـل    أو ما فقراالدول الإفريقية الأكثر  فيالتنمية المستدامة  تشكل

)PAMA(  مـن  أكثر منذ السياسي استقلالها على حصول جميع هذه الدول من الرغم علىفي العالم تحديا كبيرا، ف 
 ـ دون تحول التي العقبات من بالعديد تصطدم تزال لاو معطلة تبقى ا التنمية مسيرة أن إلاّ ،عقود خمسة  هخروج
 أبعـاده  بمختلف البشري الفقر لاتمعد ارتفاع في التحديات تلك أهم تتمثل ،للفقر المفرغة ائرةالد من ولالد هذه

وارتفـاع    , و انخفاض مؤشرات التنمية البشـرية    الجوع تشارانو الدخل فاضانخ من دول اموعة انيتع حيث
  .ناهيك عن التدهور البيئي رغم ما تزخر به هذه الدول من موارد ناضبة و متجددةالوفيات، 

أكبر متلقي للمساعدات الإنمائية الدوليـة والإقليميـة    )PAMA(بعد عدة عقود كانت فيها دول مجموعة 
الثنائية ومتعددة الأطراف والصناديق العالمية والمؤسسات الدولية والبنوك الإقليمية والمنظمـات غـير الحكوميـة    

ا علامات التقدم، رغم الرفاه العالمي الـتي  الدول الوحيدة التي لم تظهر عليه )PAMA(والمؤسسات الخيرية، بقيت 
بنسب متفاوتة، لقد أصبح الوضع في  هذه البلدان ينذر بالخطر بالرغم تحرك  استفادت منه جميع مناطق العالم ولو

، وذلك بزيادة تدفقات المساعدات إلى هذه الـدول  )PAMA(اتمع الدولي من أجل إقامة شراكة عالمية من أجل
لأهداف الإنمائية، رغم ذلك بقيت متخلفة عن الركب العالمي فهي لم تصل بعد إلى نصف الطريق من أجل تحقيق ا

  .فيما يخص تحقيق الأهداف الإنمائية
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  الإفريقية الأكثر فقرا الدولالتنمية في  أزمة: لوالأالمبحث  

أو المعروفة بالدول الأكثر ∗ )PAMA(المصنفة فيما بعد ضمن  دولالت معظم انية كانبعد الحرب العالمية الث
تبعيـة تامـة   و ضعيف ياتاقتصادو مؤسسات هشة منه، ، لكنها ورثتقد تحررت من السيطرة الاستعمارية فقرا

بلدان  التخلص من براثن الفقر الذي بات سمة و تحقيق التنمية إلىعمدت هذه الدول ، ...الصحةو عدام للتعليمانو
د اتمـع الـدولي   هـو رغم ج. 2011دولة العام  48 إلىاموعة التي كان عددها في تزايد مستمر حتى وصل 

  .التخلص من الحلقة المفرغة للفقر على اموعةساعدة هذه لم

   بالدول الإفريقية الأكثر فقرا تحديات التنمية:  لوالأالمطلب 

في  33دولـة منـها    48 علـى ) 2011( تشمل البلدان الأكثر فقرا أو الأقل نموا حسب آخر تصـنيف 
)PAMA( في آسيا بالإضافة إلى هاييتي  14و ) 1-4(أنظر الملحق رقم(.(  

سنقوم في دراستنا بدراسة الدول الإفريقية التي تنتمي إلى الدول الأكثر فقرا  والتي سـنرمز لهـا بـالرمز    
)PAMA(  العالم لسببين اثنين يتمثلان فيفي:  

 السبب الأول في أن هناك سمات مرتبطة أكثر بين هذه الدول نظرا للاعتبارات الجغرافية والسياسية والثقافيـة   •
 والاقتصادية؛

السبب الثاني هو أن مجموعة هذه الدول بالتحديد كانت أكبر متلقي للمساعدات الإنمائية منذ  ايـة الحـرب    •
 .انيةالعالمية الث

  : تتمثل البلدان الإفريقية الأكثر فقرا في العالم  الثلاثة والثلاثين محل الدراسة فـي 

جـزر   ،بوركينافاسو، رواندا، الوسطى رية إفريقياهوجم ،الديمقراطية ورية الكونغهوجم ،النيجر ،مدغشقر ،ليبيريا
بورنـدي  ، بـنين ، تترانيا، سيراليون، موزامبيق، مالي، غينيا بيساو، غينيا الاستوائية، غينيا، غامبيا، ايريتيريا، القمر
جيبوتي، تشـاد، توغـو،    ،لوسوتو ،نغولا، أزامبيا، تومي وبرانسيبي سان، السينيغال، موريطانيا، مالاوي، إثيوبيا

  .∗السودانأوغندا، الصومال، 

                                                           
∗
  .(PAMA) قل نمواالدول الإفريقية الاكثر فقرا معروفة أيضا بالدول الإفريقية الأ 

، غير أننا سنستعمل  09/07/2011بالنسبة للسودان فقد تم تقسيمها إلى دولتين نتيجة الصراعات، السودان عاصمتها الخرطوم و جنوب السودان و عاصمتها بوجا و ذلك في  ∗
  .ودان قبل الانقسامالإحصائيات الخاصة بدول الس
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 منذ عقود عدة في مشاكل سياسية وعرقية واقتصـادية معقـدة أدت لانـدلاع    هذه الدول تتخبط حيث 
غياب بوادر تنمويـة فعليـة    وأبعدا عن الركب العالمي في ظل الإفريقية القارة وأعاقت نم، حروب أهلية وإقليمية

 .)PMA(الذاتية وهذا ما جعلها تتصدر قائمة  تعتمد على الثروات البشرية والطبيعية

  الخصائص السياسية :لوالأالفرع 

يمثل  ،)1885-1884(روبية الكبرى في مؤتمر برلين وبين القوى الاستعمارية الأ الإفريقيةلعل تقسيم القارة 
بدأت فيه مرحلة من الاستعمار وب الثـروات ومـيش    نقطة فارقة في التطور السياسي والاجتماعي الإفريقي

 .للقارة 

 رهومن تد خلفته ماو حقبة الاستعمار:  لاأو

وجـد   الاسـتعماري ففي ظل الحكم  ،عقبة في سبيل تطوير الشعوب أكبر )PAMA(الاستعمار في  انك
  :1هذه المثبطات في  أهمالسياسي ونوجز ، الاجتماعي، البناء الاقتصاديو عوامل مثبطة للتطور

العناية بالتعليم والصحة والتدريب الفني والتطور التكنولـوجي وتطـوير    أننجد  ،الاستعماريظل الحكم  في •
 ؛اتمع الإفريقي قليلة لا تكاد تذكر

ارجع إلى نظريـة  (  ،الاقتصاديةواستخدام أقاليمها كمصادر للمواد الخام لإمداد القوى الدول الإفريقية تقسيم  •
وبدلا مـن   ،يقليمالإ أولتطور على المستوى الوطني لم يسمح بوضع خطة ل ،)لوالأطراف في الفصل الأوالمركز 

مما جعلها تتصدر قائمة  الأخرى الأقاليمبمعزل عن  إقليممعالجة كل  إلى أدتذلك فان التقسيمات الاستعمارية قد 
 .وهي في تزايد مستمر منذ ذلك الوقت 1971الدول الأكثر فقرا في العالم مع أول تصنيف العام 

التي جعلت مـن الـدول   ، )ل وارجع إلى نظرية التبعية في الفصل الأ(  ةة الاقتصادية والثقافيبالإضافة إلى التبعي •
 ،مواد اسـتهلاكية  أوثقافية  أفكار أوتي من الغرب سواء نماذج تنموية أي بعد الاستقلال مستقبلا لكل ما الإفريقية

  .وبقائه دائما كممون للمركز المتقدم بالمواد الخام

في القارة الإفريقية و بالضبط في منطقة إفريقيا  الأكثر فقراللدول  الجغرافي التجمع أننلحظ  أنإذن يمكننا  
 الخاصة المحركة العوامل تتفاعل مع التي المشتركة الجذرية الأسباب بعض وجود على يدل جنوب الصحراء الكبرى،

بعـض   إدخال في الاستعمارية الدول تكوين ساهمحيث .ةالدول مؤسسات لهشاشة مهدت الطريق د التيبل بكل
ولا  السياسي الاستقلال على الحصول يؤد ولم .الآن السائدة الدولة هياكل في ماثلة تزال لا التي المؤسسية السمات

  .)PAMA( بالنسبة لـ التبعية للدول المستعمرة شديد التطور في ملحوظ تغيير إحداث إلى عليه عقود مرور

                                                           
  .15ص،مصر،الدار القومية،مراجعة ابراهيم حمد،صالح انترجمة عبد الرحم،تتكلم إفريقيا ،زرانروبرت م،جيمس دفي 1
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  الدينيةو الصراعات العرقية:ياانث

روبا عكست بالأساس مصـالح القـوى   أوالحدود الاستعمارية التي رسمت على خرائط في  أنمن الملاحظ 
تقسيم الجماعـات   إلىالحدود الموروثة عن الاستعمار أدت  انوعليه ف الإفريقية،ولم تعترف بالمصالح  ،الاستعمارية

وجود جماعات عرقية ذات تـاريخ مـن العـداء     إلىمن جهة أخرى أدت  اأكما  ،أكثر أوالعرقية بين دولتين 
الأمر الذي شجع على تزايد حدة الصراعات العرقية في كـثير مـن   هو ؛ و ية واحدةإقليموالصراع داخل حدود 

  .)PAMA(الدول خاصة 

أكـدت   ،في مرحلة ما بعد الاستقلال الإفريقيةأحد المبادئ الحاكمة للعلاقات الدولية  أنوعلى الرغم من 
شهدت نزاعات حدودية عنيفـة   الإفريقيةالقارة  أنإلا  ،رعن الاستعما» لحدود الموروثةعدم المساس با«على مبدأ 

 ...، السودان، انغولاالسنغال ، اريتريا:ي ــيحدث ف لعل من أبرزها ما

تغـيير   إلىالحكومات الاستعمارية قد لجـأت   أننجد  ،وعلى صعيد الإدارة والحكم في العهد الاستعماري
كمـا شـجع الاسـتعمار    ،التركيب أوسواء من حيث عمليات الفك  ،الإفريقيةالخريطة العرقية في المستعمرات 

وجرى التأكيد على الاختلافات بين الجماعات العرقية خاصـة في مجـال    ،روبي المشاعر العرقية بين الأفارقةوالأ
جـه  أوولم يكشف أي شيء عن  ،لسياسة فرق تسد كمدخل))2-4 (ظر الملحق رقمنأ(ات  اناستغلال تعدد الدي

في الوقـت   الإفريقية ان العديد من البلدانيتعكما لازالت .تباه عن الاستغلال الاستعمارينالتشابه بغية صرف الا
وتتمثل مظـاهر الصـراعات في   . البعض الآخر خرج لتوه من ذلك أن في حين  ،من الصراعات العنيفة الراهن 

)PAMA(1فيما يلي :  

 ؛ نالآغاية  إلىمن خمس ملايين شخص  أكثرالذي خلف  جمهورية الكونغو الديمقراطيةالصراع  في  •
فريـل  أالمئات في  مقتل إلىالتشادية والقوات الحكومية في العاصمة  الاقتتال العنيف بين المتمردين أدى ،تشادفي  •

 ؛2008
، 2002-1997في الفتـرة الممتـدة مـابين     مائتي ألـف مقتل حوالي  إلىالتراع في دارفور  أدى انالسودفي   •

 .2011وانقسمت السودان إلى دولتين العام
في  ،ما يقرب مـن نصـف الوفيـات    )PAMA(مثلت  ،2005و 1990بين عامي   أن إلى الإحصائياتتشير  •

ي، الصـح  النظـام  يـار اوسوء التغذية  ،المرض أوفأكثر الناس يموتون من الجوع  نالآحالات الصراع حتى 

                                                           
1  African Bank , conflict resolution , peace and reconstruction in africa , african development report2008/2009, 

Oxford University Press, New York,2008,p xi. 
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هـروب  ، وانسنالإلحقوق  عداموان، تدمير البنية التحتية، ويخلفه الصراع من خسارة في الاقتصاد ما إلى بالإضافة
  ...المساعدات الدولية  وانخفاض الأجنبيالمال  رأس

ضاع المترديـة  والصراع والعنف السياسي وفي ظل هذه الأ اتجاهيسير في  للمنطقةالمستقبل المرئي  أن وويبد
. العنف السياسي يزداد يوما بعد يوم  ولعل زيادة عدد اللاجئين دليل علـى ذلـك   انتعيشها القارة اليوم  فالتي 

   .الجدول التالي يمثل نسبة الصراعات في  والوفيات الناجمة عنها 
  والوفيات الناجمة عنها )PAMA(نسبة  الصراعات في :)1- 4( الجدول رقم

  )(%)PAMA(نسبة الوفيات الناتجة عن الصراعات في    ))(%PAMA(نسبة الصراعات في   السنة

1970  31  5  

1975  27  16  

1980  30  24  

1985  29  28  

1986  29  28  

1987  29  30  

1988  28  30  

1989  26  52  

1990  29  62  

1995  31  26  

2000  46  69  
Source : African Bank , conflict resolution, peace and reconstruction in africa , african 

development report 2008/2009, Oxford University Press, New York,2008, p96-97. 

حيـث  ، 1970الفقيرة منذ العـام   الإفريقيةمن خلال الجدول نلاحظ ارتفاع نسبة الصراعات في الدول 
مع زيادة نسبة الوفيات الناتجة عن تلك  %46إلى أن أصبحت تمثل %5 مع نسبة وفيات %31كانت النسبة تبلغ  

  .في الوقت الذي كانت فيه الدول الغربية و المتقدمة تقيم التكاملات الاقتصادية،  %69 الصراعات إلى

  وغياب الحكم الراشد الفساد: ثالثا 

  :ويشمل نوعين من الفساد تتمثل في
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  الحاكمة  الأنظمةفساد   -أ

 ،)PAMA(لـــ  المحلي  السياق على دخيلة تانك مؤسسية هياكل روبيةوالأ الاستعمارية القوى زرعت
 تنبثـق  فلم ،روباأو في انك مختلف عما بشكل يسير الاستعمار قبل ما زمن في الدولة مؤسسات تطور انكما ك
 عن الناجمة الخلافات وتسوية الرسمية غير المؤسسات توطيد على تعمل الزمن عبر ممتدة عملية عن المستعمرة الدول

 انللبلـد  العسـكرية  القـوة  بفعـل  الخارج من فرضها تم فقد ،ذلك من وبدلا .تمعا داخل المصالح المتعارضة
  .روبيةوالأ

يديولوجية التنموية التي تقـوم علـى تـرابط    فرض الإ إلىما بعد  الفترة الاستعمارية  )PAMA(ـلجأت ال
سيما سياسات القمع ن ملامح الفترة الاستعمارية، ولااحتفظت بكثير م اأكما  ،العمليتين السياسية والاقتصادية

أغلبية الشعب ممـن   انوعليه ف ،التنمية هي مجرد تبرير لسلطة الحزب الواحد أن اواضح انلقد ك ،والإكراه المادي
مؤسسات اتمع المدني قـد   أنكما  ،تمت تعبئتهم ضد الاستعمار أصبحوا بمعزل عن المشاركة السياسية الحقيقية

والنتيجة كانت  ،تم إدماجها في مؤسسات وهياكل الدولة ذاا قلعلى الأ أو ،حرمت من فرص التعبير عن نفسها
 الأمثـل يعيـق الاسـتخدام   و يزيد من تقويض عملية التنمية هذا مابشكل كبير،   )PAMA(انتشار الفساد  في 

  ))3-4(ظر الملحق رقمان ( .ة الخارجي أوللموارد سواء المحلية 

  الفساد الناعم -ب

الفسـاد   أن ،تقرير صادر عن البنك الدولي هوو" 2010 إفريقيامؤشرات التنمية في "يشير التقرير المعنون 
ثمنها  ∗وفي جميع االات ت الحكوماتالتي دفع الخدمات أوالناعم أي إخفاق الموظفين العموميين في توريد السلع 

 ،غير متناسـب علـى الفقـراء    له تأثيرا أنالدول الإفريقية الأكثر فقرا، كما  اءأنحفي جميع  يعتبر شائعا ومنتشرا
 . وعواقب طويلة المدى على عملية التنمية

 ـ  أن إلىالتقرير  نفسويشير  ذوي  إلىى الماليـة  اومعظم الدراسات المعنية بالفساد تركز على تقـديم الرش
لكن التقرير يركز بدلاً مـن  . ونيةانحصول الموظفين العموميين على عمولات غير ق أو ،اسية النافذةالمناصب السي

 ،تقديم الخدمات ظمةأنبزيادة التوقعات السلبية المرتبطة  إلىمن خلالها  ذلك على الطريقة التي يؤدي الفساد الناعم
ممن يعتمدون أكثر من غيرهم علـى الخـدمات الحكوميـة     الغا خاصة بالفقراء الأكثر ضعفا،ب يلحق ضررافهو 
  . العامة لتلبية احتياجام الأساسية ظمةنوالأ

                                                           
∗
 الات الاجتماعية كالصحة و التعليمااالات المادية كالإنتاج ، أو اا ا لات هنا يقصد...  
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. حول ممارسات الفساد الناعم في قطاعات الصحة والتعليم والزراعة بيانات وبحوثا يورد التقرير نفسهكما 
  : 1ويشمل ذلك على سبيل المثال

في  الفقـيرة، في المائة من الأسمدة التي تم بيعها في بلدان غرب إفريقيـا   43نسبة المغذيات في  أندراسة  كشفت •
نتيجة لضعف الضوابط المطبقـة   ،كانت أدنى من المستوى المتوقع ،تسعينيات القرن العشرين والتي جرى تحليلها
  .كانت عديمة الفعالية  أاعلى مستوى المنتجين وتجار الجملة، مما يعني 

فالطفل الـذي  . في المدى الطويل المدمرة للفساد الناعم يكمن في الآثار التي قد تنجم عنه بانأحد أكثر الجو إن •
 في مرحلة النضج من ضعف مهاراته انيسيع ،على السلوك القويم بسبب تغيب المعلمينورم من التربية والتعليم يح

بدوره وقوع حالات وفـاة غـير   عدم توافر الأدوية والأطباء يعني  أنكما . الإدراكية ومستوى تحصيله العلمي
  .)PAMA(و الجدول التالي يبين ارتفاع نسبة الفساد الناعم في بعض دول . الأمراضبمرغوبة بسبب الإصابة 

  )PAMA(انتشار الفساد الناعم في قطاع التعليم لعدد من : )2-4(الجدول رقم

  )يوم(التغيب في الشهر أيامعدد   (%)نسبة تغيب المعلمين  البلد

    27  )2003( غنداأو

    20 )2007(زامبيا 

   2.2   )1998-1995(بوركينافاسو

   2.5    )1998-1995( مدغشقر

   4.7    )1998-1995( السينيغال

Source :Banque mondiale, Indicateurs du développement  en Afrique 2010,( La corruption 
discrète entrave les efforts de développement de l’Afrique), Washington,2010,p8. 

  الخصائص الاقتصادية  : انيالفرع الث 

و ية الاقتصادية وتحقيق معدلات نممالاقتصادية المشتركة التي تعرقل التن بجملة من الخصائص )PAMA(تتميز 
 :وتشتمل جملة هذه الخصائص على واستثمار مرتفعة

  

  

                                                           
1 Banque mondiale, Indicateurs du développement en Afrique 2010, La corruption discrète entrave les efforts de 

développement de l’Afrique, Washington, 2010, p2-8, (  date de visite :22/02/2011). site 
d’internet :http://siteresources.worldbank.org/AFRICAEXT/Resources/english_essay_adi2010.pdf 
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 الخارجية الموارد على والاعتماد المحلية الموارد تعبئة عن العجز: لاأو

 تشـكل  ما ونادراً. الضرائب من كبيرة مالية إيرادات وتحقيق المحلية الموارد تعبئة عن الفقيرة انالبلد تعجز
 . الإجمالي المحلي ناتجها من في المائة 20 من أكثر )PAMA( ـل ،المنح باستثناء ،الحكومية الإيرادات

 والاقتصـادية  السياسية علاقاا أو ،الخارج ونح توجهها إلى )PAMA( في الإيرادات تدني إرجاع ويمكن
 الخارجية المصادر على تعتمد ،رالاستعما عهد في وبالأخص التاريخ مر على انالبلد هذه تانك فقد .البلاد خارج
 والتحـويلات  المباشرة الأجنبية والاستثمارات المساعدات الخارجية تشكل ، )PAMA( لأغلب وبالنسبة. للدخل
 المسـاعدات  وتمثل انالبلد بين فيما حتى كثيرا يختلف التكوين لكن ،الإجمالي المحلي الناتج من كبيرة حصة المالية

 إريتريـا  ووالكونغ ريةهوبوروندي وجم مثل  اننصيب بلد أن نجد إذ .انالبلد هذه لمعظم الرئيسي العائد الإنمائية
 .الحكومية إيراداا يفوق أو الإجمالي ويقارب المحلي ناتجها يفوق المساعدات من وسيراليون وليبيريااو بيس-وغينيا

 وغامبيا الاستوائية غينيا مثل ،أخرى لدول وبالنسبة .وتوغو ليبيريا في صةاخ حاسما دورا التحويلات المالية وتلعب
 المـوارد  من قليلة واعأن تصدير من الإيرادات الخارجية تتولد ان،والسود وبرينسيبي تومي انوس ياانوموريت وتشاد

 .1نفسها الموارد عن الباحثة المباشرة الأجنبية الاستثمارات ومن والمعادن كالنفط ،الطبيعية
 فـرض  خـلال  من محليا، الموارد تعبئة في الحكومات رغبة إضعاف في الخارجية المصادر هذه تتسبب وقد
 الضـرائب أن يكون التوجه إلى فرض المزيد من  يمكن ،الحكوماتللقادة السياسيين أو  فبالنسبة. العامة الضرائب

مما يجعل هذه الأخيرة تتجه إلى الخارج من اجل    .فاقهاإن عن اتالحكوم بمساءلةيقومون  المواطنون جعل إلى مثلا
 .يبين نسبة تحصيل هذه الدول من الضرائب ) 3-4(الجدول رقم . تفادي هذه المساءلة

  

  )PAMA(ل الإجمالينسبة تحصيل الضرائب من الناتج المحلي :)3- 4(الجدول رقم

 PIBمن  %20من  أكثر  PIB من %20إلى% 15من  PIB من% 15إلى%10من    PIB من  %10أقل من 

ــا ــقر -ليبيري  -مدغش
ــر ــة  -النيج جمهوري

 -الكونغو الديمقراطيـة 
ــا   ــة إفريقي ــو ري جمه

  .تشاد-رواندا -الوسطى

 -جزر القمـر  -بوركينافاسو
-غينيـا  -غامبيا- -ايريتيريا

-سيراليون-موزامبيق -مالي
 -التوغـو -تترانيـا -السودان
  .أوغندا

-اثيوبيـا   -بورنـدي -بنين
ــالاوي  ــا-م -موريطاني
ــينيغال ــومي -الس ــان ت س

  .زامبيا -وبرانسيبي

 -الاسـتوائية غينيا  -انغولا
    .لوسوتو

Source : Union européenne, Rapport européen sur le développement 2009, op.cit, p31 

                                                           
1Union européenne, Rapport européen sur le développement 2009, Vaincre la fragilité en Afrique, une nouvelle 

approche européenne, Institut universitaire européen, San Domenico di Fiesole,2009, p31. 
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في المائـة فقـط في    20تعتبر نسبة تحصيل الضرائب من الناتج المحلي الإجمالي ضئيلة جدا فهي تتعدى نسبة 
دول مـن الـدول   في المائة في سبع  10ثلاث دول هي انغولا وغينيا الاستوائية ولوسوتو، في حين بلغت أقل من 

وهذا يدل على ضعف هذا المورد الداخلي في هذه الدول رغم أهميته في تعبئة النفقات الحكوميـة  . المعنية بالدراسة
  .وشبه الاعتمادية على المصادر  الخارجية للتمويل

  لى واقتصاديات زراعية بالدرجة الأ: ياانث

الفقراء في المناطق الريفيـة   ويعيش معظم ،الاقتصادي وحوالي ثلث إجمالي النم )PAMA( ل الزراعة فيتشك
في  89كمـا يعـيش    في اليوم من دولار أمريكي واحد أقلمنهم على  في المائة 49 يعيش؛ حيث انمن تلك البلد

  في وخاصـة  ،الإجمالي المحلي الناتج في كبيرة بحصة الزراعة وتسهم .1المائة من سكان الريف في المناطق الزراعية
)PAMA( الزراعة تزال ولا ،الصادرات في كبيرة الزراعية مساهمة المنتجات تسهم كما .طبيعية بموارد تنعم لا التي 

  .وسيراليون وغامبيا وإثيوبيا بوروندي مثل انلبلد بالنسبة التصدير لعائدات الرئيسي المصدر هي

 كما .الأسواق إلى الوصول وصعوبة التقنية وبدائية تاجيةنالإ فاضانخ من (PAMA) انبلد في الزراعة انيتع
عوامل  كلها ؛ الأسواق اكتمال وعدم ،السوق في الفاعلين من قليل البالغ لعدد والنفوذ ،المعلومات إلى الافتقار أن

  :لزراعة كما يليلالسمات الهيكلية المشتركة  إبرازويمكن هذه البلدان، تنمية القطاع الزراعي في  تعرقل

  المحليةضاع وتنوع الأ-أ

شـديدة التعـرض للأزمـات    هي و ،على مياه الأمطار تعتمد )PAMA(من الزراعة في  في المائة 96نسبة  
الزراعة القائمة  ظمةأنضاع الزراعية البيئية عن مجموعة واسعة من وتنوع الأ كما يسفر. الناجمة عن الأحوال الجوية

تـزرع  الأراضـي   مـن   في المائة 3 أن إلى بالإضافةالمواشي  العديد من المواد الغذائية الأساسية وتربية تاجإن على
  .2عالميا في المائة 20بأكثر من  ةبالري، مقارن

  

  

                                                           
1 World Bank , The Agenda for Agriculture-Based Countries of Sub-Saharan Africa ,world  developement report 

2008,p1. http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2008/Resources/Brief_AgBased_SubSahara_web.pdf;(date 
raed :30/01/2011) 

تاريخ (متاحة على الموقع الالكتروني،28/09/2009،روما ،ورقة للمناقشة الدول الإفريقية الأكثر فقرا،مواجهة تحدي الغذاء في  ،منظمة الاغذية والزراعة 2
  )20/02/2011:الاطلاع

http://www.fao.org/news/story/ar/item/35770/icode/ 
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  الساحلية الصغيرة انالبلد-ب

مما يجعل من الصعب عليهـا تحقيـق    ،صغيرة انالقائم اقتصادها على الزراعة هي بلد  )PAMA( معظم  
الإقليمية، ستكون الأسواق وما لم يتم تحسين تكامل الأسواق  .البحوث والتدريب إنتاجية جيدة عن طريق تطوير

ومحدودة مما يزيد من صعوبة التبادل مع البلدان ااورة بالإضافة إلى مشكلة انعدام البنية التحتية مما يزيد من  صغيرة
  . تكاليف النقل

  يةانفاض الكثافة السكانخ-ج

جعل التجارة وإتاحة البنية  إلى انيؤدي )PAMA( انمن بلد ية في العديدانالكثافة السكفاض انخاتساع المسافات و 
 .ضعف التنافسية إلى انيؤدي ماأ بالإضافة إلى، باهظة التكلفة وتقديم الخدمات أمورا الأساسية

  الزراعية البشرية الموارد-د

كمـا انـه     آخذ في الدخول في طور الشيخوخة  )PAMA( في  المال البشري العامل في مهنة الزراعة رأس 
التطـورات   ولكـن . العقود الماضيةالتدريب في  شطةأن فاضنخنتيجة لا يتصف بنقص المعرفة التدريب و المهارة،

وجود جيل من القادرين علـى القـراءة    أخذت تضمن ،الكبيرة التي يشهدها التعليم الابتدائي في المناطق الريفية
 .)PAMA( مشروعات العمل الحر غير الزراعي في  الصغيرة وأصحاب الأملاك والكتابة من بين أصحاب 

  الغذائي الأمنعدام ان:ثالثا

 لخطر معرضة اأ على "2008العالم في الغذائي الأمن حالة" تقرير في تحديدها تم التي انالبلد معظم تانك
 )PAMA( انسـك  والسبب هو زيادة.)PAMA( هي  المواد الغذائية أسعار ارتفاع بسبب الغذائي الأمن رهوتد

شكل عبئـا علـى    ما ،غير كافية في القطاع الزراعيمترافقة مع تنمية  ادة الكبيرةجاءت هذه الزيبسرعة، حيث 
  . 1تخفيض الجوع

في المائة مـن   32 أنوالتغذية  حيث تشير تقديرات منظمة الزراعة ،الغذائي الأمن )PAMA( لا تحقق جميع 
ون من سوء التغذيـة  انالعدد المطلق لمن يع  أنإلى جلالألة يوتشير الاتجاهات طو ،ون من نقص التغذيةانيع السكان
ما اختفى مـع الزيـادة    انسرع المعنيةالدول الإفريقية فاض في نخلكن هذا الا ،فاضاانخالنامية قد شهد  انفي البلد

   .2يةانالسك

                                                           
  .12ص،2008،روما ،)والفرص الأخطار:  الأغذية أسعارارتفاع (،2008الغذائي في العالم الأمنعدام انحالة  ،والزراعةمنظمة الأغذية  1
  .83ص ،مرجع سابق ،والزراعة الأغذيةحالة  ،منظمة الأغذية والزراعة 2
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 الأقاليمالفرعية  فقد حققت جميع  الأقاليمتا ملموسا بين اوالكلية تخفي وراءها تف الإقليمية الاتجاهات حتى
 56 إلىالوسطى حيث وصلت النسـبة   إفريقياجمهورية  باستثناء ،فاضا ملموسا في نسبة ناقصي التغذيةانخالفرعية 
ت انمعظم الزيادة في أعداد الجياع ك أنحيث نجد ؛  ائل التسعيناتأوفي  في المائة 36مقابل  2006العام  في المائة

  .1الديمقراطية والكونغهو جمهورية في بلد واحد 

 الوصول يةانإمك حسب الريفية والأسر الحضرية الأسر على الغذائية المواد أسعار في التطورات تأثير ويختلف
 ارتفاع من تضرراً الأكثر هي نساء تعيلها التي الأسر الريفية أن كما .المال ورأس التكنولوجيا وتوافر الأسواق إلى

 الأسـر  عدد زيادة إلى وزامبيا يولاام في الذرة سعر في في المائة 50 نسبته ارتفاع يؤدي إذ .الغذائية المواد أسعار
  خـط  تحت يعيشون الذين انالسك عدد ويزيد ،المتوسط في في المائة 5وبنح الغذائي الأمن عدامان من انيتع التي

 .2في المائة 50 بنسبة الغذائية المواد أسعار ارتفاع حالة في في المائة 3.5 بنسبة الفقر
  للغذاء والمصدرة المستوردة )PAMA(الدول  بلدان قائمة:)4- 4(الجدول رقم 

  الدول المصدرة للغذاء  الدول المستوردة للغذاء

 -مـالي   -بورونـدي  -مـالاوي  -بنين -ليبيريا -انغولا
 جزر-موزامبيق -تشاد - إفريقيا الوسطى ريةهو جم -موريتانيا

 غينيا-رواندا - جمهورية الكونغو الديمقراطية -النيجر– القمر
 -إثيوبيا -السنغال -إريتريا-وبرينسيبي تومي سان -الاستوائية
 ـ-اغيني - غينيا-توغو - تترانيا -غامبيا -سيراليون  –أوبيس
  .أوغندا-ليسوتو

  .زامبيا -مدغشقر -فاسو بوركينا

Source : Union européenne, Rapport européen sur le développement 2009, op, cit,p31. 

هـي بلـدان    )PAMA( المنتمية إلى فئة  الإفريقيةنلاحظ أن معظم الدول )4-4(من خلال الجدول رقم 
  .زامبياومدغشقر  ،بوركينافاسو:مستوردة للغذاء فيما عدا ثلاث دول فقط تتمثل في 

  لية والاعتماد على المنتجات الأ:رابعا

 كالصناعات.تقلبا قلالأ الزراعية غير للمنتجات تصدير يقابله لا الذي الغذائية الواردات على الاعتماد إن
 فترات في خاص بشكل ذلك ويتضح .)PAMA( ضعف تزيد من أن يمكن التي الهيكلية العوامل أحدهو  التحويلية

 أكثر )PAMA( ت دول انالتي كو 2007الغذاء العالمية العام أزمةحدث في  وهذا ما ،الغذائية المواد أسعار ارتفاع
  .المتضررين منها

  

  

                                                           

.المرجع نفسه 
1
  

2  Union européenne, Rapport européen sur le développement 2009, op, cit, p31. 
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  ليةوحسب توافرها على المواد الأ )PAMA(تصنيف : )5-4(جدول رقم

  ليةوالبلدان الفقيرة للمواد الأ  ليةوبالمواد الأ البلدان الغنية

  غير الساحلية  الساحلية  غير النفطية  النفطية

  تشاد –انغولا 
  . غينيا الاستوائية

غينيا -غامبيا -جزر القمر-بنين   زامبيا -سيراليون -غينيا 
-موزامبيـق -مدغشقر -اوبيس
-تترانيـا - سيبيتومي وبرانساو
  . سينيغالال- -توغو

هو جم-بوراندي-بوكينافاسو
هـو  جم-رية إفريقيا الوسطى

 ـ -الديمقراطيـة  ورية الكونغ
-مـالاوي -ليسوتو-اثيوبيا
   .أوغندا  – رواندا―النيجر

Source :FMI, regional economic outlook,( Sub-Saharan Africa , back to high growth?), 
Washington ,2010,p64. 

 الأوليةهي دول فقيرة من حيث المواد  ،)PAMA( إلىالدول المنتمية  أغلبيةلال الجدول نلاحظ خإذن ومن 
غينيا الاستوائية و غير النفطيـة المتمثـل في غينيـا ،    ، تشاد، نغولاأو المتمثلة في  الأربعةفيما عدا البلدان النفطية 

تمادية عدة الايشد فإامن ذلك فيما عدا هذه الدول فان البقية هي دول فقيرة ، ولكن بالرغم  ،سيراليون و زامبيا
 .في صادراا الأوليةعلى المواد 

  التجارة :خامسا

غير  أو المحروقات من تانك سواءهذه الأخيرة  شكلت إذ ؛ ليةوالأ المنتجات تصدير على )PAMA( تعتمد
في  26.2 وحـدها  المحروقات ومثلت . 2006 عام في صادراا من في المائة 80 من أكثر المتوسط في -المحروقات

 المحروقـات  من بعائدات ،الاستوائية وغينيا وتشاد غولاانمثل  انالبلد بعض تمتع مع ،الصادرات عائدات من المائة
 كـبيرة  حصة تشكل ،ليةوالأ سلة السلع في المتضمنة الأساسية الغذائية المواد أن كما .في المائة 90 من أكثر بلغت

او بيس وغينيا غامبيا في المائة في 80 إلى وتصل في المائة، 27 المتوسط في تبلغ حيث ،الصادرات عائدات إجمالي من
 المنتجات نإف ،وسيراليون وغينيا الديمقراطية والكونغ ريةهوجم مثل ،أخرى انلبلد وبالنسبة .تومي وبرينسيبيواوس

 حيث ،الصورة لهذه استثناءات ووتوغ وليبيريا إريتريا وتعتبر .تصديرها يتم التي الرئيسية ليةوالأ السلع هي المعدنية
 درجة أيضا ترتفع كما.صادراا عائدات نصف من أكثر عن 2006 عام في التحويلية المنتجات صادرات أثمرت
 الصادرات من صادراا عائدات نصف من أكثر )PAMA(  من 15 تجني للصادرات؛ إذ المستقبلة الأسواق تركيز

 عائداا من في المائة 50 من أكثر على انبلد تسعة تحصل ،التحديد وجه على .واحدة جغرافية منطقة إلى الموجهة
 الإفريقية، البينية التجارة تنتشر - وزيمبابوي وجيبوتي وتوغ هي - انبلد لثلاثة وبالنسبة .روباأو إلى الصادرات من

  .1الصادرات إجمالي من في المائة 50 من أكثر تشكل حيث

                                                           
1 Union européenne, rapport européen sur le développement 2009, op,cit,p38. 
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 .إلى المواد الأولية  )PAMA( يبين تبعية بعض  )6-4(والجدول رقم   
  )PAMA( لــ التبعية للمواد التصديرية: )6-4(الجدول رقم

  

حصة هذه المادة من عائدات التصدير سنة  المادة الأساسية المصدرة البلد

2000 (%) 

  84 القطن  بنين

  56 البن  أوغندا

  39 القطن بوركينا فاسو

  43 البن  رواندا

  40 البن  إثيوبيا

  78 اوالكاك   تومي وبرينسيبياوس

  61 التبغ  مالاوي

  54 الخوخ  موريتانيا

  25 الخوخ  السنغال

  37 البوكسيت  غينيا

  48 النحاس  زامبيا

  51 الأورانيوم   النيجر

  

Source : Damien Millet , Eric Toussaint, Les chiffres de la dette 2009, comite pour 

l’annulation de la dette du tiers monde ( CADTM) ,p13. 
نلحظ الاعتمادية  بالنسبة لمنتج واحد من المنتجات الأوليـة حيـث بلـغ    ) 6-4(من خلال الجدول رقم 

يرجـع  .لاثني عشرة دولة مذكورة في الجدول وهي نسبة كبيرة كمتوسط  %51متوسط هذه الاعتمادية حوالي 
  :1العقبات التالية إلى )PAMA( انالاعتمادية في بلد أوهذا الاختلال 

  الوضع الاقتصادي الكلي غير المستقر-أ

عجز كـبير في الميزانيـات الحكوميـة    وتعاني من تضخم مرتفع  )PAMA(حتى وقت قريب كانت بلدان 
ضـعف الأداء الاقتصـادي   والتي وقع عليها اللوم فيما يتعلق بانخفاض الصادرات و ،الجارية الخارجية الحساباتو

 .الشامل

                                                           
1
  .23ص ،مرجع سابقإفريقيا تبدأ تقدمها،  ،التنميةوالتمويل  ،صندوق النقد الدولي 
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  مناخ أعمال غير موات-ب

لى بالرعاية إلا أا لم تستطع خلق مناخ أعمال مريح ؛ وعلى الرغم من أن بلدان المنطقة خفضت رسوم الدولة الأ 
من المبيعـات في   في المائة 7إلى 6سائر الناجمة عن الانقطاع في الكهرباء  حواليفعلى سبيل المثال يبلغ متوسط الخ

 .كما أن الفساد يمثل عائقا كبيرا لمستثمري قطاع الأعمال ،في ايريتيريا  في المائة 10وزامبيا وإثيوبيا 

  نقص القدرة على المنافسة -ج

إنتاجية من مثيلاا في باقي الأقاليم وهذا راجـع   أقل الدول المعنية بالدراسةتعد شركات الصناعات التحويلية في  
 .نقص المهاراتوضعف التكنولوجيات الحديثة وإلى عدم القدرة على التنبؤ بسعر الصرف 

  ارتفاع التكاليف غير المباشر-د

كلها تكاليف تنقص مـن القيمـة   ،التسويقوالتامين والأمن والاتصالات والنقل والأراضي والتي تشمل الطاقة و 
 .بالتالي تنقص أرباحها والمضافة للشركات 

  فقر البنية التحتية :سادسا

   :المشاكل في أهمو تتمثل  )PAMA( بين المشتركة الأخرى السمات من المادية التحتية البنية تخلف يعد

  حالة النقل-أ

وما دامت الهياكل الأساسية الخاصـة   ،الإجتماعيةو حد العناصر الضرورية للتنمية الاقتصاديةأيشكل النقل 
كما  ،الأفرادو ليا لتسيير المبادلات وتنقل السلعأوتشكل شرطا  اإف ،بالنقل عنصرا أساسيا في التكامل الاقتصادي

 ـففي التحول  خذةآفي بيئة دولية  ،العالميةو هذه الهياكل الأساسية أداة مساعدة للمبادلات التجارية  أن ـ اإ  ل تظ
 .وخفض الفقر وزيادة وتيرة النم إلىالرامية المستدامة  ركائز التنمية  إحدى

 من تأخر كبير من حيث تنميـة مبادلاـا   انيتع )PAMA( انالتحديات المنبثقة عن العولمة  ف إلىوبالنظر 
ت انك ،الدول المعنيةخاصة في  ،طرق ووسائل النقل الموجودة أنوالواقع  ،الاقتصادية؛ نتيجة لغياب هياكل النقل

حيث تم تحديد  ،اتمع الدولي على هذا القطاع وبالرغم من تركيز ،الخارج إلىمكرسة لخدمة تجارة موجهة كلها 
 ،)2001-1991(و )1988-1978( أغلبيتها )PAMA(افريقيا جنوب الصحراء التي تمثل  أجلعقدين للنقل من 

حيث يتسـم   ،واعهأنالبعد عن خلق بنية تحتية مستدامة في مجال النقل بجميع  لتزال بعيدة كلا  هذه الدول أن إلا
 :1ا يليبمقطاع النقل 

                                                           
  )20/02/2011: تاريخ الاطلاع ( متاح على الموقع الالكتروني .7-5، ص2007افريقيا ،نيويورك، أكتوبر حالة النقل ب،يااللجنة الاقتصادية لإفريق ،المتحدة الأمم 1

http://www.uneca.org/crci/5th/The-transport-situation-AfricaARABIC.pdf 
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 أمريكـا في حين نجدها في  2كلم100/كلم 6.84حيث نجد نسبة كثافة الطرق :ضعف النقل البري -1-أ
-4 (الملحق رقـم  إفريقيا ظر شبكة النقل البري فيان( ،2كلم100/كلم18 سياآفي و 2كلم100/كلم12اللاتينية 

لتبقـى  ، إفريقيافي شمال  أكثرها الإفريقيةبالنسبة للقارة  في المائة 24.56دة حوالي بكما تمثل شبكة الطرق المع).4
)PAMA( من ضعف كبير في الطرق المعبدة حسب الجدول التاليانيتع : 

 إفريقيا نسبة الطرق المعبدة في:)7-4(الجدول رقم

  )%( المعبدةنسبة الطرق   المنطقة

  4.1   إفريقياوسط 

  9.5  إفريقياشرق 

  64.1  إفريقياشمال 

  20.7  إفريقياجنوب 

  22.6  إفريقياغرب 

  24.5  اموع

  .2،ص2007في إفريقيا، نيويورك،اكتوبرحالة النقل ،يافريقاللجنة الاقتصادية لإ ،المتحدة الأمم :لمصدرا

وهـي تضـم    )PAMA(إفريقيا هي أكثر المناطق التي تحوي ومن خلال الجدول نجد أن مناطق مثل وسط وشرق 
  .صغر نسبة للطرقات المعبدة أ

  .بقلة الترابط )PAMA( تتميز شبكة السكك الحديدة في منطقة: شبكة السكك الحديدية 2-أ

مشاكل التلـوث   إلى بالإضافة ،التلفو المعدات تأكل من انيتع )PAMA(ئ انمعظم  مو :البحري  النقل 3 -أ
 ...عدام القدرات البشريةانعدم كفاية التسيير التدريب وو تاجيةنالإوضعف 

تسـتوفي    المعدات البالية الـتي لا ، الأساسيةر الهياكل هوبتد )PAMA(بيتسم النقل الجوي :  الجوي النقل 4-أ
 .النقص الفادح في الطاقات البشرية ذات الكفاءة العالية إلى بالإضافة ،المعايير المطبقة عالميا

في  الأساسيةحد اللبنات أالنقل  أنالمعيقات تعيق التنمية المستدامة في هذه الدول باعتبار و كل هذه المشاكل
  .تنمية مستدامةو مستدام وبالتالي خلق نم، وبناء اقتصاد قوي منافس للاقتصاديات الدولية

 التحتيـة  البنيـة  في بكثافة تستثمر الصين بدأت الماضية القليلة السنوات دم حيث وفيلكن هناك بعض التق
 بـرامج  مع انوبالاقتر .إليها الوصول يةانوإمك الطبيعية الموارد نوعية لتحسين ،)PAMA( في وخاصة الإفريقية،

 من الخارجة انالبلد في والطرق والسدود ئانالمو بناء إعادة في الصينية الاستثمار مشروعات تسارع ،الصينية المعونة
  . جمهورية الكونغو الديمقراطيةو غولاان مثل ،الصراعات
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  ضعف قطاع الاتصالات-ب

 اتفواله خطوط شهدت إذ .واللاسلكية السلكية الاتصالات مجال في الركب عن PAMA)(بلدان  تتخلف
 تأتي ،الشكل وذا .ملحوظا نموا النقالة اتفواله مشتركي عدد شهد فيما ،الماضية السنوات العشر في ركودا الثابتة
 تحتاج النقالة اتفواله خطوط نلا ؛ النقالة إلى الثابتة اتفواله من التحول معدل حيث من الصدارة في انالبلد هذه
 ـ ،التغيرات هذه من الرغم وعلى .أجنبية شركات تتولاها ما غالبا التي ،ليةوالأ الاستثمارات من أقل قدر إلى  نإف

مقابـل   PAMA)( انسك من في المائة 3 من أقل الأنترنتو مستخدم ويشكل ،يبقى ضعيفا النقالة عدد الخطوط
  .1العالم انسك من في المائة 23

 )شبكة المياه،الاتصالات( )(PAMAحالة البنية التحتية في : )8-4(الجدول رقم

                                                           
1  Union européenne, Rapport européen sur le développement 2009, op,cit, p31. 

  (%)المحرومون من الوصول إلى شبكة المياه المحسنةنسبة السكان   خطوط الهاتف النقال  اسم البلد

  49  29.1  انغولا

  36  13.6  أوغندا

  29  2.9  بورندي

  25  3  الوسطى  افريقياجمهو رية 

  52  7.5  تشاد 

  15  4.7  جزر القمر

  29  34.2  جمهورية الكونغو الديمقراطية 

  7  5.3  جيبوتي

  57  43.4  غينيا الاستوائية

  40  1.7  اريتيريا

  58  1.5  اثيوبيا

  14  46.8  غامبيا

  30  21.3  غينيا

  43  17.5  اوغينيا بيس

  32  15  ليبيريا

  40  41.6  موريطانيا

  58  6.3  النيجر

  35  6.5  رواندا
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Source : Union européenne, Rapport européen sur le développement 2009, op,cit,p31 

حيث   المذكورة  )PAMA(ار الهواتف النقالة كان متفاوتا بينشمن خلال الجدول نلاحظ ان التطور في انت
في حـين كانـت   % 40كانت مرتفعة في دول مثل غامبيا وموريطانيا وغينيا الاستوائية التي فاقت ـا النسـبة   

، وهذا التفـاوات برجـع الى    وجمهورية افريقيا الوسطى و جزر القمرثل روانداو النيجر  مرى أخمنخفضة في دول 

  .انتشار الشركات المختصة في دول وعزوفها عن الاستثمار في دول اخرى

  الخصائص المؤسساتية : الفرع الثالث

 2001ففـي العـام    ،م الهشاشةهوبمف )PAMA( منه دول انييمكن التعبير عن الضعف المؤسساتي الذي تع 
خاصـة فيمـا يتعلـق      ،ج خاص في التنميـة  إلىحدد اتمع الدولي الدول الهشة بوصفها مجموعة معينة تحتاج 

 ـ انالهشة على البلد انوينطوي مصطلح البلد .القدرة على البناءو والإصلاحات ،بالتمويل مـن   والتي خرجت للت
 من انيدول منخفضة الدخل وتع اأالتي يصنفها البنك الدولي على  انالبلدو بعد الصراع  دول ماالصراعات أي 

في مجـال الاحتياجـات   الافتقار الشديد الهشة ب انكما تتصف البلد. سات ضعيفةوسيا سم بمؤسساتوتت الكساد
 ،المديونية الشديدة إلى بالإضافةالناجم عن ضعف المؤسسات  الأداءمشاكل ضعف  إلىوتتعرض  ،الطبيةو يةانسنالإ

 ناوالتع منظمة حددا بلدا 33أصل من 23؛ حيث تشمل *الدول الإفريقية الأكثر فقراوتقع معظم هذه الدول في 
  .)PAMA(في هشة انبلد اأ على 2009 العام الاقتصادي انالميد في والتنمية

  

  الهشةالدول الإفريقية الأكثر فقرا : )9-4(الجدول رقم

  ليبيريا  انغولا

  موريطانيا  بورندي

  النيجر  رية إفريقيا الوسطىهو جم

  رواندا  تشاد

  سان تومي وبرينسيبي  جزر القمر

  سيراليون  جمهورية الكونغو الديمقراطية

                                                           
 جمع نتيجة القائمة وجاءت هذه .نالآ حتى رسمياً تقرها لم المنظمة أن إلا ،2009 القائمة هذه قدمت التي هي ( OECD ) الاقتصادي انالميد في والتنمية نأوالتع منظمة تانوك *

 النامي العالم في الدولة لضعف بروكينغز معهد ومؤشر ،الدولي البنك عن الصادر 2008 لعام القطرية والمؤسسات السياسات تقييم حددها التي الخمس الفئات من الأخيرتين الفئتين
  .2008 لعام الخارجية للسياسة كارلتون جامعة ومؤشرات 2008 لعام

  

  14  19.1  سان تومي وبرينسيبي

  47  13.2  سيراليون

  30  21.2  السودان

  41  18.1  توغو
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  السودان  جيبوتي

  توغو  غينيا الاستوائية

  اوغينيا بيس  اريتيريا

  غامبيا  اثيوبيا

  الصومال  غينيا

    أوغندا
Source : Union européenne, Rapport européen sur le développement 2009, op, cit, p1. 

  )دولة33صل أمن 23(هي دول هشة مؤسساتيا )PAMA(من خلال الجدول نجد ان معظم 

  الخصائص البيئية:الفرع الرابع

  :أهمها فييمكن تلخيص و ئيةيمن مشاكل تدهو ر الموارد البفي العالم  )PAMA( جميع دول انيتع

  التصحر : أولا

  :1أنبمشكلة التصحر حيث  التأثرفي مقدمة قارات العالم من حيث  هذه تأتي
  ؛الدول هذه العالم الجافة في  أراضيمن  في المائة 22 •
  ؛التعرية أو التآكل أصاازراعية قد  لأغراضالمستخدمة  )PAMA( بالجافة  الأراضيمن  في المائة73 •
 ،غينيـا  ،ليبيريا ،ياانموريتو سيراليون: خاصة في  )PAMA(موجودة في  الإفريقيةأكثر الأراضي تأثرا في القارة  •

 .ناالسود ،النيجر ،اثيوبيا ،الوسطى  إفريقيارية هو جم ،نيجيريا
تفقد ما يزيد قيمته عن  الإفريقيةالقارة  أن إلى ،)النيباد(افريقيا  أجلالشراكة الجديدة من  مبادرة  تقديرات تؤكد •

كثير  ن إبل  ،مليار دولار من عناصر التربة الغذائية كل عام مما يؤدي إلي تآكل قدرة القارة علي تغذية نفسها 4
ا كارثية فالمزارعون لازالوا غير قادرين علي الحصول علي القدر أب )PAMA(علماء وصفوا حالة التربة في من ال

الكافي من المخصبات التي تبعث الحياة في التربة مرة أخري وغير قادرين علي توفيرها ماديا فبينما يصل متوسـط  
يؤكد  كيلوغرام فقط مما PAMA( 8(توسط المكيلوغرام لكل هكتار لازال  140استخدام الأسمدة في العالم إلي 
 .ضعف استغلال الموارد المتاحة

أخشاب دون مراعاة عمليات التعويض اللازمة لاستمرار الغابات في  إلى لغابات بتحويلهاكبير ل استترافهناك   •
 1900من أراضـيها عـام    في المائة 40ففي إثيوبيا كانت الغابات تغطي  ،الايكولوجيالتوازن أداء دورها في 

 .فقط من مساحتها ائةفي الم 4وأصبحت الان تغطي 

  

  

                                                           
  . 63ص،مرجع سابق ،الأرضالعولمة ومستقبل  ،باتر محمد علي وردم 1
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  ندرة المياه :ثانيا

الأكثر تضررا من الجفاف بالإضافة إلى استمرار الاتجاه  هي الدول )PAMA(بان  فيزيائيوالجي ثبت المسحأ
و معظم  هذه البلدان هي الأكثر عرضة .، بسبب تغير المناخ والاحتباس الحراري1950الترولي للأمطار منذ العام 

الدورية، وأكثر المتضررين هم المزارعون الذين لايتحصلون على الدعم مثل أمثـالهم في الـدول   لحالات الجفاف 
  .1الغنية، كل هذا يجعل من المستحيل حساب التكلفة الحقيقية الصحية والبشرية للجفاف في هذه الدول

  المناخ  تغير: ثالثا

 وات والتغيرات في مواسم النمانوالفيضوقد يؤدي الجفاف . )PAMA(على تغير المناخ يؤثر بشكل خطير 
قـد  ، ووالفقـر  انسنالإوالعائد على رفاهية  ،وتوافر المياه والأمن الغذائي ،التربة تاجيةإنعكاسات هامة على ان إلى

وخيمة على التنوع البيولوجي لا  أثار إلىيؤدي  -في كثير من الحالاتو –يكون لها أيضا آثار سلبية على الصحة 
صغيرة من حيـث الأهميـة علـى      هذه الدولبعاثات الحالية من غازات الدفيئة في نالا أنالرغم من ب فيه،رجعة 

ومع ذلك يبقى . بكميات ضئيلة في خلق غازات الدفيئة في الغلاف الجوي نالآحد  إلىوساهمت  ،الصعيد العالمي
مماثلة لتلك  المنبعثـة   ات بعاثنالاقد تصبح  و ،زيد بشكل كبير في المستقبلتبعاثات العالمية قد نمن الإ  تهاحص أن

  .  في مناطق أخرى
 إنتـاج  سمـات  في اوتغـير  ،الأمطار هطول في اتزايد )PAMA( من العديد يشهد قد ،المناخ لتغير ونتيجة

 أخـرى  بلـدان  وفي . الفيضـانات  في اوتزايد الزراعة فصول فترة في اوتناقص ،المطر فصل في الغذائية المحاصيل
)PAMA(، وإلى ،الجفاف إلى يؤدي وقد ،أطول فصولا الجفاف فصول جعل إلى الأمطار هطول تناقص يؤدي قد 

 وهـذان  .الكفـاف  زراعـة  تمارس السابق في كانت ربما التي المناطق في للبقاء قابل غير الزراعي الإنتاج جعل
 كبيرة دهو ج بذل غياب في الغذائي وأمنها لبلدان ا هذه اقتصادات على سلبيا تأثيرا يؤثران سوف السيناريوهان

  .للتكيف

  الفقر وضعف التنمية البشرية:  انيالمطلب الث

هناك علاقة ارتباط وثيقة بين التنمية البشرية والفقر والأهداف الإنمائية في الفصل الأول وهذا ما يتجسد في 
  .الدول الإفريقية الأكثر فقرا

  مصائد الفقر : ل والفرع الأ

حيث ان كـلا  ،هي في علاقة تبادل مستمر معه ونقصد بمصائد الفقر المشاكل التي تعمل على زيادة الفقر 
  :المصائد التي تزيد من شدة الفقر في المنطقة فيما يلي أكبرمنهما يفاقم الآخر وتتمثل 

                                                           
1 Joseph.H.Hulse ,op.cit, p209. 
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  مصيدة الفجوة التكنولوجية: لاأو

  النامية انالبلد في الأرواح قاذإن في حيوية أهمية لها التي الأدوية توريد في كبيرة زيادات السابق العقد شهد
 هـذه  وتظهـر  . شاسعة زالت ماالأدوية  متاح منهو  وما لازمهو  ما بين الفجوة نإف ،ذلك من الرغم وعلى

 ،يدزالإ والمتمثلة في،تشاراان سعهاأوو الأمراض أخطر من اللازمة لثلاثة بالأدوية يتعلق فيما وضوح بأقصى الفجوة
 أمـراض  لعـلاج  الجودة مضمونة أساسية أدوية على الحصول فرص شح انف ،نفسه الوقت وفي . السل ،الملاريا
  .)PAMA( على اكبير اعبئ ليشك يزال لا أخرى

  الفجوة بين الجنسين: ياانث

الحصـول علـى   و قوية بين الفقر والتمييز بين الجنسين بالنسبة للقدرة على المشاركة في التنميةهناك علاقة 
 .الفقرو يمثل مصيدة الفجوة بين الجنسين وهذا ما الأساسيةمتطلبات الحياة 

لة جهود الحد من الفقـر  زاد من عرق الدولهذه  الكبرى في )PAMA( في بالنسبة للنساء المساواةعدام ان إن
بل العشرين عاما الماضية وقد تمكنت دول قليلة من الحد  ،خلال العشرة أعوام الماضيةانتشاره فالفقر قد اتسع  .ا

واضحا ليس فقط فيما يتعلـق   ووهذا يبد .من الفقر بشكل حقيقي وواقعي والأمر له علاقة بالتمييز بين الجنسين
 فيافتقار المرأة  فيأيضا  اإنممهات والأطفال وحديثي الولادة، بالصحة ومستويات التعليم وارتفاع معدل وفيات الأ

)PAMA( الحصـول علـى   و السياسي توالصو وحرية التعبير.الحكومات المركزية والمحلية فيالتمثيل المناسب  إلى
مـن   أكبرقدر  إلىهذا لم يترجم  أنأحد أسس الموارد الاقتصادية إلا  )PAMA( فيتعد المرأة حيث  ،العمل اللائق

مـن   قـل على الأ في المائة 70 تقوم بما يعادل  المرأة  أنحيث  ؛ فالفلاحون هم من النساء .بين الجنسين المساواة
ولكن معظم الدخل القادم من العمالـة الاقتصـادية    اوالزراعة هي أحد مصادر العمل الهامة  ،الأعمال الزراعية

 15وفي نسبة من بلغوا  –سنة  14 إلىسنوات  6كما تميل الفجوة في الالتحاق بالمدارس من  ،يسيطر عليه الرجال
كمـا  ،الدول الإفريقية الأكثر فقرا في وسط وغرب يرن تكون أكبر بكثلأ-لصف الخامسا اوأكملسنة ممن 19 إلى

  .1فقط من الفروع التنفيذية في الحكومة في المائة 6أقل من تمثل النساء 
هم تكاليف التمييز بين الجنسين هي تكاليفها على الحياة البشرية وليس من السهل التعرف علـى تلـك   أو

  من التمييز الكـبير انياتمعات التي تع نأالمستقاة عبر مختلف دول العالم تظهر ب الأدلةلكن  ،قياسها أوالتكاليف 
  . أقلتعليم و الأمراضمزيد من و الفقر وسوء التغذية في  تدفع الثمن على شكل زيادة ،المستمر بين الجنسينو

  

  

                                                           
  .80ص ،مرجع سابق،النوع الاجتماعي في التنمية إدماجتقرير  ،البنك الدولي 1
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  الملارياو مصيدة الايدز: ثالثا

زيادة الفقر   إلى يبالإيدز تؤد  الإصابة أنحيث  ؛ الفقر في تكوين حلقة مفرغةو تكمن العلاقة بين الايدز
زيادة التعرض للعدوى بفيروس نقـص    إلى انالاجتماعي يؤدي انالفقر والحرم إنفي حين   ،الاجتماعي انوالحرم

هو و "المنبع"و  الإيدز على الفقر آثارهو و" المصب"ـبأوالمصيدة يطلق على هذه العلاقة  أنيمكن . المناعة البشرية

الحصول على فيروس نقص المناعة البشرية آثار الفقر على خطر
1

تشـار الفـيروس   انهناك علاقة ظاهرة بين نسبة  .

 .يمثل التطرف في توزيع الدخلوهو  ،الواحدو فمعامل جيني له قيمة بين الصفر )PAMA( ت في الدخل فياووالتف
 نأفي حـين   ان،ي بالنسبة لجميع السكاوحيث عند القيمة صفر يتوافق مع الحالة التي يكون فيها دخل الفرد متس

في  المسـاواة مزيد من عـدم   إلىقيمة عالية تشير . تتوافق مع التركيز الشديد للدخل لشخص واحد الواحدقيمة 

  . )6-4  (ظر الملحقنأ )PAMA( الواضحة جدا  للتعرف على هذه العلاقة.توزيع الدخل

 نلأ عرضة أكثر يكونونووحماية  بتوجيه يحظونينتشر المرض وسط الأطفال بشكل كبير، هذا مالا يجعلهم 
 والمـرض  التغذيـة  سوء عن الناجمة الأضرار من ذلك وغير والاتجار والتمييز والاستغلال للعنف ضحايا يصبحوا

 .2والعاطفي المعرفي والنم وضعف ،البدنية والنفسية والصدمات
تأثير الوبـاء علـى   هو وما يتم تجاهله في   . البقاء أجلمن  كبيرتحد  إلى )PAMA(تحول مرض الإيدز في 

فتسـبب  . )PAMA( بالوبـاء في    تـأثرا بأكثر البلدان  ووالهياكل الاجتماعية والنم الاقتصاديةالهياكل  مستقبل
 ،الريفيـة أوسواء في المناطق الحضـرية   ،من القوة العاملة  معدلات الوفيات بالغة الارتفاع في استتراف نسبة كبيرة

 . تنهض عليها الاقتصاديات وإدارة الدولة ومباشر على الأسس التي  وتكون للخسائر تأثير عميق

 2007حتى نوفمبر  معدلات انتشار فيروس ومرض الإيدزإحصاءات عن :)10-4(الجدول رقم

 15من  أكثر(البالغون   البلدان

  المصابين بالمرض) سنة

) سنة 15من  أكثر(البالغون 

  المصابين حديثا بالمرض

النسبة المئوية لانتشار المرض 

  )سنة 49-15(بين البالغين 

الوفيات بين  البالغون 

  ) سنة 15أكثر من (

عدد 

  الأيتام

افريقيا جنوب  دول
 منها(الصحراء 

)PAMA(   

 11.4  مليون 1.6  في المائة 5  مليون 1.7  مليون 22.5
  مليون

 www.worldbank.org )30/03/2011(تاريخ الاطلاع  موقع البنك الدولي:المصدر
                                                           
1 Peter Piot, Robert Greener, Sarah Russell, Squaring the Circle: AIDS, Poverty, and Human Development ,  PLoS 

Medicine, Volume 4 , October 2007, p1571. 

فيفري ، 2015 عام بحلول للألفية الإنمائية الأهداف لبلوغ عليه متفق عمل برنامج وضع لتعزيز تطلّعي استعراض : بالوعد الوفاء الإنمائية،تقرير متابعة الأهداف ،الأمم المتحدة 2
  http://www.iauiraq.org/reports/Arabic.pdf ).22/02/2011:تاريخ الاطلاع:(متاح على الموقع الالكتروني  ،12ص ،2010



فقرا الأكثر الإفريقية الدول في المستدامة التنمية تحقيق في  الإنمائية المساعدات دور:الرابع الفصل  

 

 159 

  مصيدة البيئة:رابعا 

يعتمدون مباشـرة   ،يعيشون في ظل اقتصاديات فقيرة )PAMA( انالغالبية العظمى من سك أنمن المؤكد 
الساحقة من عائدات الصـادرات كمـا    الأغلبيةحيث تشكل  ،ليةووصادرات المنتجات الأ ،على الموارد الطبيعية

الريـف بالدرجـة    انيعتمد سك .كبرالأتشكل الجزء  أساسيتينسلعتين أوكما تعتمد على سلعة ،وضحنا سابقا 
الحصول على الوقود الذي يستخرج من و  الأسماكتربية الماشية وصيد و الزراعة أجللى على الموارد البيئية من والأ

حيث  ؛ شبكات الصرف الصحي وفقر البنية التحتيةو في ظل نقص المياه النظيفة ،الأساسيةالخشب لتلبية الحاجات 
 وفعلا فقد تم زوال الـنظم الرئيسـية في    رهوفي التد خذةالآ ،الاعتماد غير المستدام للبيئة إلىتؤدي هذه العوامل 

)PAMA( ر هو السبب الرئيسي في تـد هو قر فالف ،الغابات الاستوائية بنسب كبيرةو يةانالمتمثلة في الشعاب المرج
  .  البيئة و وهذا ما يوصف بمصيدة الفقرالدول هذه البيئة في 

 الأسـر باعتبارها عملية ذات اتجاهين فالفقر يـدفع   )PAMA( في  البيئةو تصور وجود مصيدة الفقر إذن
 التأكيدد تم وق .الفقر فاقمير البيئة في وقت لاحق هوالموارد البيئية بشكل غير مستدام وتد إهدار إلىخاصة الفقيرة 

البقـاء   أجلفي استغلال موارد البيئة  من  الإفراط إلى يضطر الفقراء:"د كالتالينعلى هذه الفكرة في تقرير بروتنلا
صعوبة مـن  و غموضا أكثرويجعل من بقائهم على قيد الحياة  ،إفقارهم إلىهذا الاستغلال يؤدي  ،أخر إلىمن يوم 

  ." أي وقت مضى

  المؤسساتومصيدة التجارة : خامسا

  مصيدة التجارة-أ

علـى   هي مشكلة الوقوع في مصيدة التجارة ؛ حيث تعتمد )PAMA(إن أكثر المشاكل التي تعيق تقدم دول  
ثابتة أوومع ذلك تبقى أسعار هذه المنتجات محدودة  ،المعدنية كأساس لبقائهاأولية الزراعية وتصدير المنتجات الأ

تات اوهكذا تتوسع الفجوة التجارية نتيجة التفوغلب الأحيان وبعيدة عن أسعار المنتجات المصنعة المرتفعة أفي 
هي قادرة علـى خلـق   و ،ب أموالا أكثر بكثير من الدول الفقيرةن البلدان المتقدمة تنتج سلعا تجللأ ،الموجودة

غندا الذي يعتمـد  أوواقتصاد  التي لا تزال تعاني التبعية للمواد الأساسيةالدول  هذهعكس ، التنوع في صادراا
إلى زيـادة الاقتـراض بمجـرد     البلدفقد اضطر هذا  ،لية هي البن أحسن دليل على هذه المصيدةأوعلى مادة 

 .))6-4(رقم    راجع الجدول( . 1في المائة 53انخفاض أسعار البن إلى 

  

                                                           
  .177ص،2005 ،الدار العربية للعلوم ،سنيةترجمة سعيد الح ،)فقرا أكثرالفقراء و ثراء أكثر ءالأثرياكيف يصبح (،مخاطر العولمة،إسحاقروبرت  1
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  المصيدة المؤسساتية -ب

 ،سيكون من الصعب اجتذاب الاستثمارات الأجنبية ،من دون وجود مؤسسات شفافة خالية تماما من الفساد
هذا  .بالتالي البقاء في الحلقة المفرغة للفقرو ،بالنسبة للفقراءالأفضل وفرص التحرك نحوالاقتصادي وزيادة النمأو 

حيث انعدام المؤسسات الخدميـة والماليـة   )PAMA(جليا في و بدت هي ،ما يعبر عنه بالمصيدة المؤسساتية للفقر
، مناسـب تجهيز ويؤدي إلى انعدام البينة التحتية وعدم تلقي تدريب ، التجاريةووالتعليمية والسياسية  الثقافية 

ومثلمـا   ،كما يبقيها بعيدة عن الاستفادة من السوق العالمية ،بالتالي الاعتماد الدائم على المساعدات الخارجيةو
الأصول المؤسساتية الثابتة الموجودة فعلا في الدول المتقدمة تكشـف  بأن  لسلاحظت خبيرة التنمية نانسي بيرد
بينمـا ذهـب    ،الاستثمارات الأجنبية في ما بين هذه البلدانمن  في المائة 80الكثير عن الأسباب التي جعلت 

  .20011العام  الدول الأكثر فقرا في فقط إلى في المائة  0.1مانسبته

  ضعف التنمية البشرية:   انيالفرع الث

 في المائة 93حيث إلى حد أقصى قدره  ،الأبعادشار الفقر متعدد تانمعدلات  أعلى )PAMA( انتشهد بلد
هـذه   أنما ك. 2في النيجر في المائة 69و ،في لوسوتو في المائة 45 بين انح متوسط معدل الحرماوويتر. في النيجر

الجدول ، وفهي دائما في مؤخرة الترتيب العالمي ةالتي لها سجل سيئ في مجال التنمية البشري انالبلد أكثرهي  انالبلد
بالإضـافة إلى   2010التي وردت في تقرير التنمية البشرية للعام البلدان ولهذه التالي يبين مؤشرات التنمية البشرية 

  .ترتيب كل بلد

  2010 العام )PAMA(مؤشرات التنمية البشرية :)11-4(الجدول رقم

 الترتيب  البلد
قيمة دليل التنمية 

  البشرية

متوسط العمر المتوقع عند 

  الولادة

متوسط سنوات 

  الدراسة

متوسط 

سنوات 

  المتوقعالدراسة 

نصيب الفرد من 

PIB 

  6.323  11.8  7.4  62.1  0.606  105  ناميبيا

  22.218  8.1  5.4  51.0  0.538  117  غينيا الاستوائية

سان تومي 
  وبرينسيبي

127  0.488  66.1  4.2  10.2  1.918  

  1.499  9.2  3.5  62.3  0.435  134  بنين

  953  10.2  5.2  61.2  0.435  135  مدغشقر

  2.118  8.1  3.7  57.3  0.433  136  موريتانيا

  844  9.6  5.3  63.3  0.428  139  توغو

                                                           

.174ص،نقسه المرجع  1  
 .8ص ،مرجع سابق ،2010 تقرير التنمية البشرية ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2
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  1.176  10.7  2.8  66.2  0.428  140  جزر القمر

  2.021  10.3  5.8  45.9  0.427  141  ليسوتو

  1.816  7.5  3.5  56.2  0.411  144  السنغال

  4.941  4.4  4.4  48.1  0.403  146  انغولا

  2.471  4.7  3.8  56.1  0.402  147  جيبوتي

  1.344  5.3  5.1  56.9  0.398  148  تترانيا

  1.359  7.2  6.5  47.3  0.395  150  زامبيا

  1.358  8.6  2.8  56.6  0.390  151  غامبيا

  1.190  10.6  3.3  51.1  0.385  152  رواندا

  911  8.9  4.3  54.6  0.385  153  مالاوي

  2.051  4.4  2.9  58.9  0.379  154  السودان

  953  8.6  1.6  58.9  0.340  156  غينيا

  992  8.3  1.5  56.1  0.328  157  أثيوبيا

  809  7.2  2.9  48.2  0.317  158  سيراليون

جمهوريةإفريقيا 
  الوسطى

159  0.315  47.7  3.5  6.3  758  

  1.224  10.4  4.7  54.1  0.422  143  أوغندا

  1.215  5.8  1.3  53.7  0.305  161  بوركينافاسو

  320  11.0  3.9  59.1  0.300  162  ليبريا

  1.067  6.0  1.5  49.2  0.295  163  تشاد

  538  9.1  2.3  48.6  0.289  164  غينيا بيساو

  854  8.2  1.2  48.4  0.284  165  موزامبيق

  402  9.6  2.7  51.4  0.282  166  بوروندي

  675  4.3  1.4  52.5  0.261  167  النيجر

جمهوريةالكونغو 
  الديمقراطية

168  0.239  48.0  3.8  7.8  291  

  643  5.5  ----   60.4  ----   ---   ايريتريا

  ----------   .1.81  -----   50.4  ------   ---   الصومال

  .150-148، مرجع سابق، ص2010ة برنامج الامم المتحدة الانمائي،تقرير التنمية البشري :المصدر

      المديونية المثقلة : المطلب الثالث

وتمثل المديونيـة   ،التي تمثل هذه الفئة ةالمثقلة بالديون من بين الدول النامي انثلث البلد )PAMA(تمثل دول 
  .هذه الدول منه انيالتخلص من الركود الاقتصادي الذي تعوعائقا أساسيا في تحقيق التنمية 
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  الدول الإفريقية الأكثر فقراالمديونية في دول  أزمةفجار ان: لوالفرع الأ

 أسعار زادت عندما ، 1973 عام النفط أسعار في حدثت التي الطفرة مع )PAMA(في  الديون أزمة بدأت
 انالبلـد  من الودائع تدفقت عليها التي ،التجارية المصارف وسعت .تقريبا الضعف إلى  رهوش غضون فيالطاقة 
 الوقـت  وفي .الديون تلك ستسدد انهأ شك في أدنى يخامرها أن دون من هذه البلدان إقراض إلى ،للنفط المنتجة
 .نخفضة وغير ثابتةم فائدة بأسعار ضخمة مبالغ اقتراضلها أتيح  التي المستدينة انالبلد لدى قبولا ذلك لقي ،نفسه

 اقتصادياا لإبطاء الفائدة أسعار الصناعية انالبلد رفعت ،1979 عام في أخرى مرة النفط أسعار تضاعفت وعندما
 .التضخم من الحد بغرض

 تنتجها الخام التي المواد على الطلب تباطؤ إلى بدوره أدى العالمي الصعيد على كسادا الإجراء هذا وأحدث
في  ،المتبقية انهديو أقساط قيمة في ارتفاعا دينةلما )PAMA( واجهت ،الفائدة أسعار ارتفاع ومع .الإفريقية انالبلد
 الجارية اتهالوفاء بالتزاما على قادرة غير نفسها كثيرة انبلد ووجدت .الديون تلك منه تسدد الذي الدخل قل حين

 اسلب رأث مما ،العامة السياسات ل أهدافأو الديون تسديد وأصبح .جديدة قروض على الحصول على ةقدر أقلو
 .الديون لتسديد صصيخ انالبلد من الكثير عائدات من كبير جزء ومازال .والخاص الحكومي القطاعين فاقإن على

إعـادة   إلىمما اضطرت بعض هذه الدول الدول  هذه تزايد وتراكم الفوائد وخدمات الديون على ستمراوهكذا 
  .جدولة الديون 

كذلك إعـادة الاقتـراض مـن    ،)PAMA( لـ تزايد الفوائد وخدمات الديون بالنسبة أنوخلاصة القول 
 انلدرجة أصبحت هذه الديون وخدماا تفوق بكثير قيمة القروض الأصلية التي حصـلت عليهـا البلـد    ،جديد

في  تتخـبط بقيت هذه الدول  تخفيف عبء هذه الديون أجللت من ذلمساعي التي بد واهوبالرغم من الج الإفريقية
  . أزمة المديونية

  عوامل تفاقم المديونية :انيالفرع الث 

  :ما يليفينلخصها  )PAMA(ت على تراكم ديون دهناك عدة عوامل ساع

  فساد  الحكومات: لاأو

ة من انعلى الاستد الإفريقيةالتراكم عندما تكالبت الحكومات الوطنية  فيقد بدأت  )PAMA(ديون ت انك 
نسبة إهدار كبيرة أصابت القروض التي حصلت عليهـا الـدول    أنغير  ،دف تمويل مشروعات تنموية ،الخارج

ه الـدول في  والجدول التالي يوضح الفرق بين المساعدات الرسمية المقدمة للدول النامية وأرصدة أغنياء هذ الإفريقية
 .إلى حوالي ضـعف المسـاعدات المقدمـة     )PAMA(بنوك دول الشمال ؛ حيث بلغت هذه الأرصدة في حالة 
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وتلك التي بتـها بيروقراطيـات    ،في مجالات تنموية فعلا فقتأنوالجدال الحقيقي يدور حول تحديد النسب التي 
التي تعدت مبالغ المساعدات إلى الإيرادات المحلية والجدول التالي  يبين مقارنة مبالغ  الفاسدة الإفريقيةونظم الدول 

   .المساعدات الخارجية بثروات الأغنياء المهربة إلى الخارج 

  

  الأغنياءمقارنة الديون الرسمية لدول نامية بثروات :)12-4(الجدول رقم

  الديون الرسمية  بمليارات الدولارات 2007العام 
ن طرف أغنياء الجنوب في المبالغ المودعة م

  الشمالل بنوك دو

  490  400  بياللاتينية والكاري أمريكا-1

  360  110   إفريقياسط وشمال والشرق الأ-2

من بينها الدول (دول إفريقيا جنوب الصحراء -3
  )الأكثر فقرا

130  230  

  190  160  أسياجنوب -4

  450  260  والباسيفيك أسياشرق -5

  1720  1060  اموع
Source : Damien Millet , Eric Toussaint, Les chiffres de la dette 2009, CADTM ,p13 

خدمة التنميـة   إلىبأن توجه  يفترضية التي كان الخارجكد بيانات الجدول  الفرق بين قيمة المساعدات أت
 إليهـا جنوب الصحراء التي تنتمي  إفريقياخيرة  في دول الدول المتلقية لها، فقد بلغت هذه الأ أغنياءمقارنة بثروة 

)PAMA( 230  يدل علـى   وهذا ما المقدمة في نفس العام وهي تفوق قيمة المساعدات  2007مليار دولار العام
  .ن جميع قيمة المساعدات قد تم بها بالكاملأ

  جشع الدول المتقدمة: ياانث

 ،بمقتضى اتفاقيات القروض ذاـا  اوالقروض تم إهداره المساعداتمن  جزءا أنبعض الدراسات إلى  تشير
إلـزام   إلىهذا بالإضافة . بانجزء من القروض كأجور ومكافآت لخبراء أج فاقإنالتي تفرض على الدول النامية 

ما يثير  ودائما. هو الأفضل في السوق العالميما لا يكون سعرها  ء سلع الدول المقرضة والتي غالباهذه الدول بشرا
ف ديوا، جـدلا  يتخف أوقروض  أو ساعداتالمفروضة على الدول الفقيرة لكي تحصل على م المشروطيةموضوع 

 أنالمشكلة هـي   أن إلا ،على الرغم من نبل هدف مكافحة الفساد. في الدول الصناعية الكبرى سياسيا وأخلاقيا
فريقية متهمـة بـأعلى   إقدمت مساعدات لدول  اأيكشف  الإفريقيةسجل الدول الصناعية في مساعدة الدول 

على ميثاق مكافحـة الفسـاد الـذي     نالآبينما لم توقع الدول الصناعية الكبرى حتى  ،معدلات للفساد في العالم
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في إفسـاد السياسـيين    شركات الدول الكبرى متورطة تمامـا بعض  انيفسر ذلك بهو و. اقترحته الأمم المتحدة
  .تسهيل أعمالها أجلمن  اوىالأفارقة بمنحهم رش

 الدول المتقدمة يزيد من مديونية الدول الفقيرة فنفقات دول العالم المتقدم على التسـلح  فاقإننمط  أنكما 
الجدول التالي يبين  النفقات المرتبطة بنمط و ،)PAMA( لـ تجارة المخدرات تفوق بكثير تلك الديون التي قدمتهاو

بلغت النفقات العسكرية للدول المتقدمة أضعاف مبالغ المسـاعدات المقدمـة إلى   ؛ فقد  العيش في الدول المتقدمة
)PAMA(  إلى غاية يومنا هذا  1950منذ العام.  

  نفقات مرتبطة بنمط العيش في الدول المتقدمة:)13- 4(الجدول رقم 

 دولار يارمل 486 للإعلانات  نفقات سنوية 

 دولار يارمل 1339 النفقات العسكرية السنوية

 دولار يارمل 190 خدمة الدين الخارجي العمومي للبلدان النامية 

 دولار يارمل 400 المخدرات  النفقات السنوية المرتبطة بتجارة

قبـل ايـة     مجموع نفقات الولايات المتحدة المخصصة مباشرة بالحرب في العراق
2007 

 دولار يارمل  400 

Source : Damien Millet , Eric Toussaint, Les chiffres de la dette 2009, CADTM ,p16.        

مـن مسـاعدة الشـعوب     أهميةقل أمن خلال الجدول نلاحظ الفرق الكبير بين نفقات الدول المتقدم في مجالات 
كثر أدين لجميع الدول المدينة، تجارة المخدرات تمثل الضعاف خدمة أالتي وصلت نفقاا ثلاثة  كالإعلاناتالفقيرة 

تلغـي   أنانه باستطاعة الدول المدينة  أي، أضعافأكثر من خمسة ين تشكل النفقات العسكرية حمن الضعفين في 
  .ضرر يخدمة الدين دون أ

  اقتصادية  أسباب: ثالثا

  :في لأزمة المديونية الاقتصاديةالأسباب  تتمثل

 رهووتـد  ،المتقدمة الدول في والأزمات الاقتصادية الفائدة وأسعار النفط أسعار وارتفاع التبادل حدود رهوتد •
 ؛                 ليةوالأ السلع أسعار

 المـدفوعات  انميز عجز تفاقم إلى أدت توسعية سياسات بتبني الديون هذه تراكم في دورا المحلية العوامل لعبت •
  ؛الادخارفاض انخو  الحكومية والموازنة

 إلى ـدف  جديـدة  ودون سياسات السابقة السياسات تغيير دون انالأحي أغلب وفي واسع بشكل الاستدانة •
 ؛المديونية استدامة
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 ؛انالبلد هذه ديون لإدارة مستدامة مقدرة  توفر وعدم الموارد هدر •
مديونيـة   تفاقم من زادت كلها انعدام الحكم الراشد،و السياسات وسوء الأهليةالجفاف والحروب و ةئالبيتدني   •

)PAMA(.  

  البلدان الإفريقية الأكثر فقرا أزمة جديدة لديون  ونح:الفرع الثالث

، )المرحلة المالية للأزمة(من الأزمة المالية التي حدثت في العالم المتقدم في مرحلتها الأولى  )PAMA(لم تتأثر 
، بسبب الهبوط الحاد في الصادرات وانخفاض أسـعار  )ةالمرحلة الاقتصادي(لكن التأثر بدا واضحا في المرحلة الثانية 

من جراء تبعات الأزمة  )PAMA(السلع الأساسية الناتج عن انخفاض الطلب في البلدان المتقدمة، وتأثرت مديونية 
فقد تدهورت مؤشرات عبء الديون بشكل كبير وفي جميع الدول  وزادت المشروطية المالية بسبب نقص السيولة 

  .هذه المؤشرات تنذر بأزمة جديدة للديون تمس جميع هذه الدول . العالمية 

  للتصدير الموجهة لية والمنتجات الزراعيةوعائدات المواد الأ ايار:)14-4(الجدول رقم

ــعر ارتفاعا الأكثرتاريخ    سنةالارتفاعا منذ  الأكثر  الوحدة المواد   في  الســ

17/02/2009 

 36,78 15/07/2008 146,35 البرميل/ دولار   البترول

 406 3 03/07/2008 980 8 الطن/ دولار  النحاس

 44,60 04/03/2008 86,88 سنتيمات الليرة القطن

 12,49 24/04/2008 24,68 سنتيمات الليرة الأرز

 535 13/03/2008 1275 )عشرة ليرات(صاع/ سنتيمات  القمح

 363,50 26/06/2008 757,75 )عشرة ليرات(صاع/ سنتيمات  الذرة

Source : Damien Millet , Eric Toussaint, Les chiffres de la dette 2009, CADTM ,p19. 

 )PAMA(و المنتجات الزراعية التي تعتمد عليها دول  الأوليةالمواد  أسعار ايارمن خلال الجدول نلاحظ  
  . %74.86بنسبة  البترولكصادرات لتغطية وارداا، فقد انخفض 
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  كثر فقراالأ الإفريقيةالبلدان  تنميةفي  الإنمائيةالمساعدات  دور :المبحث الثاني

 إطارأي أضعاف المبلغ المقدم في ،1الفقيرةالدول الإفريقية  إلىمليار دولار  580تم تقديم نحو 1960منذ سنة 
له المسـاعدات مـن    أضيفما  إذا أكثرويكون المبلغ  ،يةانبعد الحرب العالمية الثللدول الأوربية مشروع مارشال 

هـل  هـو  والسـؤال المطـروح    .دورا مهما  تأخذ أصبحتوالتي  ،)CAD(ة الجديدة خارج انحطرف الدول الم
  استدامتها؟ اناستخدمت كل المبالغ في تحقيق التنمية وضم

  إلى الدول الإفريقية الأكثر فقرا تدفق المساعدات: ل والمطلب الأ

بعيدة عن ، الرسمية تحكمها دوافع سياسية واقتصادية الإنمائيةتدفقات المساعدات  أنرأينا في الفصل السابق ب
القيمة المتدفقة ليست في المستوى المطلوب فهل يمكننا إسقاط هذه النتيجة على التدفقات التي  أنكما ،مبدأ الحاجة
  ؟)PAMA(تصل دول 

  المقدمة  الإنمائيةقيمة المساعدات :لوالفرع الأ

لكـن التقيـيم    والإقليميـة غير الرسمية الدولية والرسمية  الإنمائيةمتلقي للمساعدات  أكبر)PAMA(لطالما كانت 
  .الإحصائي وحده غير كافي للتقييم الفعلي لهذه المساعدات 

  لمساعدات القارة الإفريقيةمتلقي  أكبرفقرا  الأكثرالدول الإفريقية  :لاأو

من التدفقات المالية  الأساسيةة الكتلة انحالم انمن البلد )PAMA( إلىالمقدمة  الإنمائيةالمساعدات  إجمالييمثل 
بصفة  الأجنبيةرغم زيادة الاستثمارات ف ،أسفلهات الجدول المبين انحسب بي اعنه الإبلاغتم  تيال ،الإفريقيةللقارة 

 انبالنسبة لمعظم بلـد  ةالإنمائيتزال المساعدات  ولا انتتركز بشكل شديد في عدد صغير من البلد اأ إلاملحوظة 
)PAMA( نصف صافي تـدفقات مختلـف رؤوس    والمال الخارجية وتسهم بنح رأسمصدر منفرد لتدفقات  أكبر

  .بالنسبة للمساعدات غير الرسمية إحصائياتلعدم توفر ) APD(لـ بالنسبة، هذا  الأموال

  

  

  

                                                           
1  Conférence des nations unies sur le commerce et le développement, le développement économiques  ,en 

Afrique,(doublement de l’aide :assurer la grand poussée),Genève,2006,p15.  
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  )مليار دولار(الإفريقيةالمتدفقة للقارة  الإنمائيةمن المساعدات )PAMA(حصة بلدان :)15-4(الجدول رقم

  2005  2004  2003  2002  2001  2000  السنوات

دول إفريقيا جنوب الصحراء 
  )PAMA(المتضمنة (

  )ب(31.6  26.2  )ا(24.6  19.2  14.3  13.5

  غير متاح  29.1  26.8  21.5  16.7  15.7   إفريقيا

Source :OCDE, financer le Développement aide publique et autre flux ,2007 ,p26. 

 .جمهورية الكونغو الديمقراطيةمليار دولار متعلقة بتخفيف ديون  4.5منها  2003الخاصة بسنة  النتيجة) أ( •

  .مليار دولار منها متعلقة بتخفيف ديون نيجيريا 5منها  2005الخاصة بسنة  النتيجة) ب( •

تـدفقات   معظـم  تستحوذ علـى  منطقة إفريقيا جنوب الصحراء تستحوذ  أنمن خلال الجدول نلاحظ 
تتمثل في تخفيف أعبـاء   ت، لكن من خلال نفس الجدول نجد أن هذه التدفقاالإفريقيةللقارة  الإنمائيةالمساعدات 

ديون بلد لا يـدخل   تخفيففالزيادة كانت تمثل  2005أما العام . 2003الديمقراطية للعام و ديون جمهورية الكونغ
 الأجـنبي المتمثلة في الاستثمار  الأخرىمقارنة بالتدفقات ) APD(كما تعتبر نسبة .وهو نيجيريا  )PAMA(ضمن 
تحويلات المهـاجرين الى بلـدام الأصـلية للفتـرة     ) 16-4(يبين  الجدول رقم .أكبر نسبة التحويلاتو المباشر

)2000-2004(.  

 )مليون دولار( )2004-2000(للفترة)PAMA(تحويلات العمال المهاجرين إلى بلدام في :)16-4(رقم الجدول

200  2003  2002  2001  2000  الدول
4  

النســـبة مـــن 
(PIB))%(  

769  6762  5159  4746  4935  الفقيرةالدول الإفريقية 
6  

1.5  

Source :OCDE, financer le Développement aide publique et autre flux ,op.cit ,p40            
في المائـة   1.5مثلت  تحويلا ت المهاجرين الأفارقة إلى بلدام الأصلية حوالي  أننجد ) 16-4(من خلال الجدول 

  .هميتهأوهذا يدل على ضعف هذا المورد رغم ، )  2004-2000( من التدفقات في الفترة الممتدة مابين

  للمساعداتقياس القيمة الحقيقية : ياانث

تجعل القيمة الحقيقية التي تصـل   أسبابكبير لكن هناك عدة  للدول الفقيرةالمبلغ  أنلى نجد ومن الوهلة الأ
  :كالتالي الأسبابويمكننا تلخيص هذه  ،المتلقية غير تلك المعلن عنها انالبلد إلى
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التي تشكل جزاءا صغيرا إلى القـروض   تة بين الهباتاوالمتف الإنمائيةالمختلفة للمساعدات  الأشكالبين  الاختلاف •
الهبـة مشـروطة    أنأي )ظر الفصل الثانينا(متضمنة في القرض الميسر  في المائة 25نسبة  أنحيث نجد  ،الميسرة

 ؛بالاقتراض ومقترنة به
يمكن التحقق من مصداقيتها من طـرف   والتي لا )CAD(طرف فقط والمقدمة من) APD(المتوفرة هي  البيانات •

 ؛وصولهابالمتعلقة  المستفيدين نظرا لكثرة النفقات
ا كسـوق  هلة من كلا المعسكرين لربحاومح ةالحرب البارد أثناءعرفت ارتفاعا  للدول الإفريقية الإنمائية المساعدة •

 ،لكن مع اية الحرب انخفضت المساعدات لتعود للارتفاع مع اية التسعينات وبداية الألفيـة الثالثـة   ،جديد
وودز والبنـوك   المقدمة من طرف مؤسسـتي بـروتن   الأطرافومعظم هذا الارتفاع يعود للمساعدات متعددة 

كنوع  إدراجهماللمساعدات في حالة  إضافةتشكلان  واللتان لا) MDRI(و  )PPTE(مبادرتي  إطارفي  الإقليمية
 ؛متضمن للمساعدات

 أنكمـا   الإفريقية،الدول من دولار  مليار 40ـب أكثر )2004-1960( الفترة الممتدة لأسيا المتدفقةالمبالغ  إن •
 .1قمنا بقياس المساعدات بالنسبة للدخل بيرة إذا ماكختلالات إهناك 

 )2004-1970(للفترة  الفقيرة الإفريقيةالدول في ) RNB( نسبة المساعدات الإنمائية من):17-4(الجدول رقم

  2004-2000  1999-1990  1989-1980  1979-1970  الفترة

% RNB 2.8%  4.7%  5.5%  4.8%  

Source : CNUCED, Le développement économiques en Afrique,( doublement de l’aide : assurer 
la  grande poussee),op.cit,p20.  

      إلى تخفيف الديون في إطار مبادرة في المائة 5.5يعود الارتفاع في النسبة في سنوات التسعينات حيث بلغت :ملاحظة

) (PPTE.  

ى نسبة ضئيلة مقارنـة  ولا تمثل س الإفريقيةن المساعدات الانمائية المقدمة الى الدول أمن خلال الجدول نجد 
  .بدخل هذه الدول 

 ) RNB(من  في المائة 0.2  إلىونسبة الوصول  الإنمائيةالمساعدات :ثالثا

، 2008 عـام  وفي 2005 عام منذ متواضع بقدر إلاترتفع  لم )PMA( إلى المقدمة الرسمية الإنمائية المساعدة
 ،PMA)( إلى المقدمـة ) APD(مجموع  انك؛ حيث العالمية )APD(في الزيادة من في المائة 30حوالي هذه  تلقت

                                                           
1
 CNUCED, Le Développement Economique En Afrique,( Doublement De L’aide : Assurer La  Grande Poussée), 

New York,2006,p1. 
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 ـ اتانبي تتوافر ولا ،)(2005 - 2004  الفترة عن دولار فقط ملايين  8وبنح أعلى ،2004 عام بأسعار  نأبش
 17.4 مقـدارها  ثغرة تزال هناك لا ذلك ومع ،2010و 2009 لعامي) APD( بنفقات فيما يتعلق ينانحالم خطط

 2008 عام في الالتزام تنفيذ بين 2008 بأسعار عام دولار مليون 20.6 ومبلغ ،2004  عام بأسعار دولار مليون
في  60 نسبة عن مسؤول  (PMA)إلى) APD( تدفقات في والنقص ) .اسكتلندا( غلزنيغل في المستهدفة الغاية وبين
  .20101 لعام المحددة العالمية الالتزامات وفي ،2008 عام في ازنجالا في النقص من المائة

  التوزيع الجغرافي للمساعدات:  انيالفرع الث

خلال العـام   )CAD(في لجنة يمكننا إبراز التوزيع الجغرافي للمساعدات المقدمة من الدول المتقدمة و المتمثلة 
  :من خلال أرقام الجدول التالي 2009

  .2009العام  القارة الإفريقيةاستفادة من المساعدات الإنمائية في  الأكثرالدول :)18-4(الجدول رقم

  )%( النسبة   )مليون دولار أمريكي( القيمة  البلد

  8  3820  إثيوبيا

  6  2934  تترانيا

  5  2366  كوديفوار

  5  2354  الكونغو الديمقراطيةجمهورية 

  5  2289  السودان

  4  2013  موزامبيق

  4  1786  أوغندا

  4  1778  كينيا

  3  1659  نيجيريا

  3  1583  غانا

  53  25028  متلقون آخرون

                                                           
  .ي ص،مرجع سابق،الأزمة أثناءالتنمية  أجلتعزيز الشراكة العالمية من  ،المتحدة الأمم 1
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  100  47609  مجموع القارة الإفريقية

Source :OCDE, ODA to africa (summary),Paris.2009,sited’internet (date de visite : 
05/03/2001). http://www.oecd.org/dataoecd/40/27/42139250.pdf  

 ،غـير عـادل   الإنمائيةالتوزيع الجغرافي للمساعدات  أننلاحظ  ، )18-4 (رقم  الجدول أرقاممن خلال 
الثقافية مازالت تحكـم تخصـيص   و الدوافع السياسية والاقتصادية أن إلا )PAMA(فبالرغم من الفقر الذي تعيشه 

وبالنسـبة   من المسـاعدات في عشـر دول فقـط    في المائة 50 هذا ما يفسر تركز حوالي الإنمائية والمساعدات 
جنوب الصحراء فبلدان مثل نيجيريا  إفريقيافإن هناك ستة دول فقط ضمن الدول العشر في منطقة ، )PAMA(لـ

قية الأكثر فقرا في العالم ورغم ذلك فهي تتصدر القائمـة  يلا تدخل ضمن الدول الإفر...وغانا وكوديفوار وكينيا
  ...بدلا من بلدان أخرى مثل سيراليون تشاد وغينيا ولوسوتو

نجد أن هناك أيضا تفاوتـا  ) (PAMAبعة هذا على مستوى القارة الإفريقية ككل، وإذا ما أخذا الدول التا
جمهورية الكونغو الديمقراطية، السودان وموزامبيق تسـتحوذ   ،تترانياحيث أن الدول المتلقية والمتمثلة في إثيوبيا ، 

الأخـرى  ) (PAMAفي المائة من المساعدات المقدمة إلى منطقة إفريقيا جنوب الصحراء في حين تبقـى   33على 
  .المائة مع المتلقون من مختلف القارة الإفريقيةفي  50تتقاسم نسبة 

  التوزيع القطاعي للمساعدات:الفرع الثالث

الوحيدة الـتي لم تحـرز    الدول هي )PAMA( نأخاصة و ،الإنمائية الأهدافصب الاهتمام على ان أنمنذ 
التعليم و القطاعات الاجتماعية مثل الصحة إلىذهب تركيز المساعدات  أسفلهوحسب الجدول المبين  ،تقدما مهما
، )ظر الفصل الثالـث نأ( تعزيز النموهو من المساعدات و الأساسيوهذا على حساب الهدف  ،...المياه وإمدادات

التقنية والـتي تكـون في   أوالمشكلة تكمن في احتواء المساعدة الاجتماعية على نسبة كبيرة من المساعدات الفنية و
ونستثني هنـا  ...التدريب و تزيد نفقات التجهيز(ة انحللدول الم أكثرلنسبة للدول المتلقية ومفيدة الغالب مكلفة با

ظـر  نأ ،على السيطرة التكنولوجية للإبقاءة انحنقل التكنولوجيا التي لا تعتبر مساعدة فنية من وجهة نظر الدول الم
 في الزراعـة  تـاج نالإزيادا على حساب قطاعـات   نإف ،المساعدة الاجتماعية أهميةوبالرغم من  ،)انيالث لالفص

 الأخيرةهذه  أناعدات غير واردة باعتبار سبالاقتصاد تجعل من استدامة الم ضهوالبنية التحتية اللازمة للنو الصناعةو
التالي الجدول .ثم التنمية المستدامة ،المؤسسات القويةو المستمر وتعني التخلي تدريجيا عن المساعدات فور تحقيق النم

  . 2009العام ) APD(القطاعي لـ يبين التوزيع
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  .2009العام )PAMA( الإنمائيةالتوزيع القطاعي للمساعدات :)19-4(الجدول رقم

  (%) النسبة  القطاع 

  42  القطاعات الاجتماعية

  18  القطاعات الاقتصادية

  09  الإنتاجيةالقطاعات 

  05  قطاعات متعددة

  12  برامج المساعدة العامة

  04  فيف الديونتخ

  08  الإنسانيةالمساعدة 

  01  أخرىقطاعات 

Source : OCDE, ODA to africa (summary),Paris.2009,sited’internet (date de visite : 

05/03/2001) http://www.oecd.org/dataoecd/40/27/42139250.pdf 

للقطاعـات  % 18المسـاعدات مقابـل    إجمـالي من % 42نسبة  )PAMA(المقدمة الى  تمثل المساعدات
خصوصا مـع تـبني    الاجتماعي، وهذا يدل على تنامي الاهتمام بالجانب الإنتاجيةللقطاعات % 9الاقتصادية و

  .جديدنمائية كتوجه تنموي هداف الإالأ

  الأكثر فقرا الإفريقيةللدول المقدمة ضعف بنية المساعدات : الرابعالفرع 

 يعترف هنإف ،الإقليميةالدولية و  الإنمائية المساعدة حجم زيادة إلى بالحاجة الدولي اتمع اعتراف بانج إلى
 قطعهـا  التي الالتزامات إطارفي وهذا ما ورد في إعلان باريس و ،المعونة فعالية أو نوعية تحسين إلى بالحاجة أيضا

 أجل من منهم المقدمة للمساعدة كإطار ذاا ،)PAMA( الإنمائية الاستراتيجيات باستخدام فسهمأن على ونانحالم
 وتنسـيق  )المتلقيـة (الشريكة انالبلد إلى المخططة معونتهم انمسبقة بش معلومات وتقديم مساعدم تجزئة تقليل

لا وأن هـذه البلـدان   خاصة  .بشروط هاربط وعدم المساعدات  المستفيد لتقديم البلد ظمةأن واستخدام شطتهمأن
تقائية وبـدون  نالحاجة وليس الا أساسيكون على يجب أن تخصيص المساعدات  أنحيث  ،تملك مؤسسات جيدة

خـلال  ويمكننا الوقوف على هذا الضعف من . )PAMA(يظهر ضعف بنية المساعدات الإنمائية جليا في  .شروط
التطرق إلى حقيقة المبادئ التي جاء ا إعلان باريس فيما يخص فعالية المساعدات باعتبارها أهم النقائص التي تعاني 

  .الموجهة إلى الدول الإفريقية) APD(منها

 الملكية:لاأو

 المثلـى  الفكرة بين استمرار الثغرة في) APD( فعالية تحسين تعترض التي الرئيسية التحديات إحدى تتمثل
 الذي الاستقصاء شملها التي المستفيدة انالبلد عينة وفي .الواقع وبين )APD(ل القوية المستفيد البلد بملكية المتعلقة
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 تعـد  للتنمية الوطنيـة  استراتيجيات لديها التي هي انالبلد ربع من أقل تانك ،2008 عامال في )OCDE( أجرته
 ارتبـاط  إلا ،الخصوص وجه على ،يوجد لا ما باوغال .)APD( لبرمجة وفعالا تنفيذيا أساسا لتشك استراتيجيات

 هذه البلدان أن على ويتعين )PAMA(خاصة في دول .الوطنية التنمية واستراتيجيات الوطنية ياتانالميز بين ضعيف
 قبيـل  مـن  ،الآخرين المصلحة أصحاب مشاركة تزيد من أن وينبغي الوطنية ياتانالميز في الإنمائية أهدافها تجسد
 أن ينانحالم على يتعين ،نفسه الوقت وفي .الإنمائية شطةنالأ ورصد وتنفيذ في تخطيط ،الخاص والقطاع المدني اتمع
 .)APD( تخصيص عند مستفيد بلد لكل السياسات لوياتأو إقرار في أكثر مرونة يكونوا

 التجزئة:ثانيا

 بشـكل  ةانحالم الجهات لتزايد نتيجة الإنمائيةالمساعدات  إدارة صعوبات )PAMA( انلبلد بالنسبة تفاقمت
 والجهـات  القطـاعي  والتمويل الثنائية المساعدة ونم عن التجزئة هذه نتجت وقد )CAD( خاصة خارج .مفرط

دولة إفريقية باعتبارها أكبر متلقي للمسـاعدات أن هنـاك    30وأثبتت دراسة أجريت على . التقليدية ة غيرانحالم
وبالتالي زيادة التكـاليف وانخفـاض   . 1علاقة سلبية بين تجزئة المساعدات والتغييرات في نوعية الجهاز البيروقراطي

  .فعالية المساعدات
 تجميع في المتعددة ؤسساتدور الم الأطراف المتعددة الرسمية الإنمائية المساعدة تدفق في النسبي فاضنخالا لوقل

 ـ علـى  أساسـا  إليها نظري قد التجزئة تقليل إلى الرامية دهوالج أن ورغم .المختلفة ةانحالم الجهات من أموال اأ 
 إجراء أي نلأ نظرا المستفيدة والجهات ةانحالم الجهات بين حوار إلى تستند أن ينبغي اإف ،ةانحالجهات الم مسؤولية

 .حاجة للمساعدات الأكثر البلدش يم إلىيؤدي  قد التجزئة تقليل أجل من أحادية بصفة ةانحم جهة تتخذه

 المساعدات بتدفقات التنبؤ على القدرة:ثالثا

 عليهـا دول  الديون والتي تعتمـد   أعباء وتخفيف يةانسنالإ المساعدة قبيل من ،المساعدات عناصر بعض تعد
)PAMA( حـتى  بـل  ،مستقرة بطبيعتـها  غير عناصر الكوارث الطبيعيةو نظرا للفقر الذي تعيشه ،بشكل دائم 

 الـدوام  على المستفيدة انالبلد من بلد كل ديزو لا حيث متقلبة اأ يثبت ما غالبا أجلا الأطول الإنمائية المساعدة
 الذي الشكل أو المستقبل في عليها الحصول يتوقع أن يمكن التي المساعدة مقدار حينها عن وفي منتظمة بمعلومات

الثورات الـتي  و كالعراق أخرىفي الانخفاض بظهور خطوط  أبد السياسي )PAMA(دور  نأخاصة و، تأخذه قد
 .هذه الدولة عن انحقد تغض نظر الجهات الم ،...)تونس، ليبيا، مصر، اليمن( تحدث في الوطن العربي

                                                           

 
 ،)للمعونة المتلقية انالبلد في البيروقراطي الجهاز نوعية على ةانحالم الجهات دهو ج تجزئة عن الناتجة الآثار( ،مجموعة بحوث اقتصاديات التنميةالبنك الدولي،   1

   )22/03/2001:تاريخ الاطلاع(متاحة على الموقع الالكتروني ،2006نوفمبر
http://siteresources.worldbank.org/INTPUBSERV/Resources/4772501165612792742/Knack.Donor_Fragmentati

on.Arabic.final.pdf. 
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 ات الإنمائيةالمساعد تنسيق :رابعا

 وخاصة ،التنمية شركاء بين شطةنالأ تنسيق في تحقق قد التقدم من اقدر أن إلى 2008 عام استقصاء خلص
 بالفعل زاووج التقني ناوتنسيق التع الخصوص وجه على تحسن وقد .التمويل وآليات المشتركة بالتدابير يتعلق فيما

 .باريس نإعلا في المحددة الغاية أسرع لتلبية تقدم تحقيق يلزم ،ذلك ومع 2010 لعام المحددة القائمة الغاية

 المواءمة:خامسا

 ظمةأن لاستخدام دهوالج من مزيدا ونانحيبذل الم أن ،باريس نإعلا في المناظرة الغايات تلبية أجل من يتعين
 القيام على يينانالميد الموظفين تشجع إجراءات اتخاذ في ذلك بما ،منهم المقدمة المساعدات لإدارة المستفيدة انالبلد

 . الإحصائيةالقدرات و تفتقد للمهارات البشرية )PAMA(دول  نأبذلك خاصة و

 بشروط المساعدات تقييد عدم:سادسا

 ،الشروط مازالت قائمة ومتغلغلة عبر طرق مختلفة نأ إلا بشروط المعونة ربط عدم في كبير تقدم إحراز رغم
بالرغم مـن   )PAMA(لـ المساعداتون في تخصيص انحالذي يعتمد عليه الم الأساسفالمشروطية السياسية لازالت 

  .الفقر الذي تعيشه

  المساعدات الإنمائية والاستراتيجيات الدولية والإقليمية في الدول الإفريقية الأكثر فقرا: انيالمطلب الث

لمختلـف   ةوتشير كل التقـديرات الإحصـائي   ،تعزيز النموهو  الإنمائيةالهدف الأساسي للمساعدات  إن 
 إلىالوصـول  وحتى تتمكن من تحقيق التنمية  في المائة 7وتحقق معدل نم أن )PAMA( لعلى دوه أنالاقتصاديين ب

  .2008 المالية أصبح الأمر أكثر صعوبة بعد أزمةو نغاية الآ إلىوهذا ما لم يتم التوصل إليه  الإنمائية الأهداف

  الأكثر فقرا الإفريقيةالدول في  المساعدات والنمو: الفرع الأول 

رفـع الاسـتثمار    أجلمن وتعزيز النمهو  الإنمائيةه المساعدات أجلإن الهدف الأساسي الذي ظهرت من 
وهذا ما  تنشيط الدورة الاقتصادية بشكل مطرد يقود في النهاية إلى التخلص ائيا من الاعتماد على هذه الأخيرةو

  .)PAMA(لم يحصل في 

  الأكثر فقراالدول الإفريقية ر الاقتصادي في هوالتد:أولا

فض نصيب انخ ،1990و 1980بين عامي أكبر تأثير، ف الفقيرة الإفريقيةالدول على أثرت أزمة الثمانينات  
 للتعبير عن أهميةالمؤشرات  أكثرهو و(ونصيب الفرد من الاستهلاك  في المائة،  42.5الفرد من الناتج المحلي بنسبة 

كمـا   في المائـة،  29.7كما تناقصت الاستثمارات المحلية بمقدار  المائة،في  40 وفض بنحانخ ،) يةانسنالإالرفاهية 
بينما ارتفـع الـدين    في المائة، 12.2بنسبة  تاجالإنوهبط نصيب الفرد من  في المائة، 34.5فضت الصادرات انخ
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الفقـر خـلال   وارتفع معدل  . بأكمله قليمللإالناتج القومي  إجمالييعادل  ماهو و في المائة 162الخارجي بنسبة 
فضـت  انخخلال نفـس الفتـرة   ، ومليون نسمة 220ما يعادل  أو في المائة 40 إلىنات ليصل يالتسعو يناتانالثم

فضـت مسـاهمة   انخوعلى المستوى الدولي فقد  أما . تشرت البطالةفي المائة وان 30يزيد عن  الحقيقية بما الأجور
 في المائة 10تحوي  اأرغم  ،1996العام  في المائة 1 إلى 1960من الناتج العالمي العام  في المائة 1.9بنسبة  المنطقة

  .1ر المؤشرات الاقتصادية لهذه الدولوالجدول التالي يبين تدهو العالم انمن سك

  )1990-1980( بين ما جنوب الصحراء إفريقيالدول  الاقتصادية حالة بعض المؤشرات: )20-4(رقم  الجدول

  (%)تغير  1990  1980  المؤشر الاقتصادي

  42.5-  335  582  )بالدولار(نصيب الفرد من الناتج

  40-  279  465  الاستهلاكنصيب الفرد من 

  29.7-  14.2  20.2  الاستثمارات كنسبة من الناتج المحلي

  34.5-  31.9  48.7  )دولار مليار(صادرات السلع 

  12.2-  94  107  الغذاء إنتاجنصيب الفرد من 

  16.2+  147  56.2  المديونية الخارجية إجمالي

    39.6  //  )تحت خط الفقر % (الفقر 

  .805ميشال تودارو، مرجع سابق،ص.د :المصدر

لم تحقـق تعافيـا في السـنوات     )PAMA(بالرغم من تعرض مختلف الدول النامية لأزمة الثمانينات إلا أن 
الأخرى استطاعت التغلب على الركود الاقتصـادي وبيانـات    اللاحقة للازمة إلى غاية الآن، في حين نجد المناطق

 .الجدول التالي تبين بأن إفريقيا كانت تعاني من حالة خمول اقتصادي 

   )1997-1970( التصدير لمختلف المناطق النامية في الفترةوالاستثمار و)RNB( تطور نسبة: )21-4(الجدول رقم

المتضمنة  فريقيا جنوب الصحراءإدول   

)PAMA(   

  مريكا اللاتينيةأ  آسياشرق   آسياجنوب 

  (%)  1997  1970  في المائة1997  1970  في المائة  1997  1970  (%)  1997  1970

RNB 525  326  -36  239  449  88  157  715  355  1216  1890  55  

الاستثمار 

  بالنسبة للفرد

80  73  -9  48  105  118  37  252  581  367  504  37  

  188  601  209  765  199  23  264  51  14  00  105  105  الفرد/التصدير

Source : Jean-Pierre Cling, Mireille Raza findrakoto, Françoi  Rouba, op.cit,p113. 

                                                           
  .805سابق، ص رجعم،توداروميشال .د 1
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  .1987الناتج المحلي الإجمالي والاستثمار  والتصدير مقاسة  بسعر الدولار العام :ملاحظة
هـي   دولة من الدول الأكثر فقـرا  33جنوب الصحراء المتضمنة  إفريقيادول  من خلال أرقام الجدول نلاحظ بأن

و الاستثمار و التصـدير،   )RNB(مهمة و المتمثلة في  اقتصاديةف في مؤشرات المنطقة الوحيدة التي سجلت ضع
  .لنفس المؤشرات  بالنسبةفي حين استطاعت باقي المناطق النامية تحقيق تطور ايجابي 

  النمو ومعدل كثر فقراالأ الإفريقيةالدول في  الإنمائيةالمساعدات :ثانيا

 1985يبين الجدول التالي الاختلاف الكبير الذي حدث في تطور الناتج الإجمالي في الفترة الممتدة من العام 
خاسر من العولمة التي كانـت لصـالح    أكبر )PAMA(لمناطق مختلفة من العالم النامي كانت فيها  1994إلى العام 

  .شد أو أمناطق أخرى كانت تعاني نفس الظروف الاقتصادية 
  )%(الحقيقي حسب المناطق الإجماليفي الناتج  ومعدل النم): 22-4(جدول رقم

   )PAMA(فريقيا جنوب الصحراء متضمةإ  أسياجنوب وشرق   اللاتينية أمريكا  السنة

1985  3.60  3.6  1.9  

1986  4.2  6.2  2.6  

1987  3.0  6.9  0.6  

1988  0.7  8.5  2.9  

1989  1.1  6.1  1.6  

1990  -1.1  6.4  1.2  

1991  2.8  5.3  0.4  

1992  2.1  5.2  0.3  

1993  3.3  5.4  1.8  

1994  2.8  6.3  2.3  

  .806ميشال تودارو،مرجع سابق،ص.د :المصدر

 وبالرغم من ،الدول الإفريقية المساعدات الخارجية في فترات متزامنة  أسياكلا من دول جنوب شرق  تلقت
 ـف أزمة الثمانيناتمن تلك الدول في الفترة التي سبقت  أعلىا  ومعدل النم انلطالما ك )PAMA(دول  أن لم  اإ

الخارجية  يتناسب عكسيا مع تدفق المساعدات ، فكان معدل النموالتي استمرت طويلا أزمتهاتستطع الخروج من 
في أغلب البلدان في حين نجد أن دول جنوب شرق أسيا استطاعت الخروج من ركودها وهي الآن أقل اعتمـادا  

الاستغناء عنها ائيا أي أا حققت الهدف من المساعدات الإنمائية وهو تعزيز  على المساعدات الإنمائية وتسير نحو
  .النمو المستدام

  ة
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  )2005-1970( للفترة )PAMA(في  وومعدل النم الإنمائيةالمساعدات :)23-4(الجدول رقم

  معدل النمو  )%( RNBالمساعدة من   اسم البلد  معدل النمو  )%(RNBالمساعدة من   اسم البلد

  1.45-  9.16  مدغشقر  0,01   6,06  انغولا

  0.65  22.90  موريطانيا 0,35  9,66  بنين

  1.53-  13.22  النيجر 1,06  12,47  بوركينافاسو

  1.08  18.33  رواندا  0.32  17.36  بورندي

ــا  هوجم ــة إفريقي ري
  الوسطى

  0.34  71.99  سان تومي وبرينسيبي  1.10-  12.07

  3.06  11.02  السينيغال  0.75  11.81  تشاد 

  0.05  3.68  ناميبيا  0.24-  24.98  جزر القمر

ــو  ــة الكونغ جمهوري
   الديمقراطية

  2.08  30.69  موزامبيق  3.66-  7.81

  0.74  19.05  مالاوي  10.55  21.47  الاستوائية غينيا

  0.85  16.18  مالي  2.15  27.56  اريتيريا

  1.46-  14.31  سيراليون  0.64  12.46  اثيوبيا

  0.01  37.39  الصومال  0.65  20.25  غامبيا

  1.69  4.91  السودان  0.95  10.3  غينيا

  0.42-  9.73  توغو  0.43-  40.75  واغينيا بيس

  1.94  9.06  غنداأو  3.94  10.89  لوسوتو

  1.30-  15.03  زامبيا  2.93-  12.98  ليبيريا

)PAMA(  14.6  0.8        

Source : Amewoa Agbessi Komla , L’aide au développement aide-t-elle le développement, 
Thèse de doctorat es sciences économiques, Université de Limoges,2008,p114. 

مـع قيمـة    تتناسب  في معظم الدول عكسـيا  )PAMA(في دول  ونسب النم أنمن خلال الجدول نلاحظ 
 :سـلبي مثـل   وهناك دول تلقت مبالغ كبيرة من المساعدات لكنها حققت معدل نمف ،المقدمة الإنمائيةالمساعدات 

   ....مدغشقر ،النيجر ،ليبيريا ،زامبيا

من مصيدة الفقر وحلقته المفرغة وبالتالي عدم تحقيـق   )PAMA( إخراجفي  الإنمائيةفشلت المساعدات  إذن
  .بشرية مستدامةو تنمية اقتصادية إلىنموا مستمرا يفضي فيما بعد 
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  تخفيض الفقر  إستراتيجيةو البنك الدولي: انيالفر ع الث 

 ـك ،ما بين مرحلة الإعداد والتطبيق ،دولة إفريقية 29أوراق إستراتيجية تخفيض الفقر طبقت  لهـا  أوت ان
 ـ ،ت آخرها موزمبيقانوك ،2000 أفريل العام يا والتي بدأت مرحلة الإعداد في انتتر في مـارس  ووبوركينا فاس

  .م2004

 كل من بوكينافاسو وزامبياإستراتيجية تخفيض الفقر في مرتكزات  :)24-4(الجدول رقم

  البلد
الناتج 

  الفردي
  المساواةتشخيص الفقر وعدم   معامل جيني

 إستراتيجيةفي  الأساسيةر اوالمح

  تخفيض الفقر

  الحصول على التعليم بشكل عاد  بين الجنسين المساواةوعدم   الإقليمية المساواةعدم   55.1  210  بوركينافاسو

  52.6  300  زامبيا
بين  المساواةفي الدخل مع عدم  المساواةزيادة عدم 

  الجنسين
  انالأمشبكات  الأساسيةمحور الخدمات 
  .،الايدزالأرضحقوق ملكية 

Source : Jean-Pierre Cling, Mireille Raza findrakoto, Françoi  Rouba , op.cit, p214.  

  :تقادات نوجزها فيما يلينالعديد من الا )PAMA(الفقر في منطقة  إستراتيجية تخفيضوقد واجهت 

، تعد ذاتية الصـياغة  الإستراتيجية أنالتنموية فبالرغم التأكيد على  الآليةهي فهم  الإستراتيجيةفي هذه  المشكلة  •
والطرق  ،لرؤية فقرائها لأسباب فقرهم ا، ووفقضاعها الاقتصادية والاجتماعية الداخليةولأ تضعها كل دولة وفقا

 الإستراتيجيةعلى ) FMIو  BM(اشتراط موافقة المؤسسات المالية الدولية  أنإلا . والقضاء عليه ،المثلى لمواجهته
 الإسـتراتيجية وتنفيـذ   ،ومدى تدخلها في عملية صياغة ،قبل تنفيذها يثير الشكوك حول دور هذه المؤسسات

ن بمدى هو اشتراط تخفيف الديون يبقى مر أنوودز حيث تن استمرار تشابك العلاقات بين مؤسستي برو وأيضا
لاتملك نظام  عنيةبلدان المالن أوقياس هذا التقدم يكون وفق مؤشرات غامضة اعتبار  الإستراتيجيةالتقدم في تطبيق 
 لجمع البيانات ؛

من ناحية ثانية أثبتت العديد من الدراسات إغفال أغلب الاستراتيجيات التي تقدمت ا الـدول للعديـد مـن     •
وتحليل الآثار الاجتماعيـة   ،وإدارة البيئة ،أةالقضايا التي تعد هامة لتحقيق التنمية المستدامة؛ فقد أغفلت دور المر

 .للإصلاح الاقتصادي
اقتصادية كتحرير التجـارة وتحقيـق   والماكرالسياسات  إصلاحفي طياا على تناقضات بين  الإستراتيجيةتحتوي  •

 ...الاجتماعي من تعليم وصحة الإنفاقالاستقرار المالي وسياسات الحد من الفقر التي تتطلب زيادة 
 ؛القرار  وأصحابالذي يعتبر الوسيط بين الفقراء الإفريقي  اتمع المدني  دور لإهما •
 ؛رض الواقع أعلى  الإستراتيجيةدور الدولة في هذه الورقات يجعلها غير مؤهلة لتنفيذ  وضوحعدم  •
 ؛)PAMA(التمييز مستمر وبشكل كبير في  أنالنوع الاجتماعي نجد  لقضيةبالنسبة  •
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 ـوانتشـار الفسـاد وتركي  ة عن معالجة مشكلة انعدام الحكم الراشد وضعف الخدمة العمومي قصورها •  الإدارةة ب
  .)PAMA(في  وضعف المؤسسات

جدية في إدخـال هـذه   وشاملة  إصلاحاتن بتطبيق هومر )PAMA(في  يةالإستراتيجويبقى نجاح هذه  
سيأتي بالجديد الـذي يكفـل للـدول     الإستراتيجيةتطبيق  انالإصلاحات هي وحدها الكفيلة بتحديد ما إذ ك

للتجارب  راراتصبح تك اأأما  ،الجديدة الألفيةفي  وتحقيقهاو المرج الأهدافوتحقيق  ،الخروج من مأزقها الإفريقية
  .ولكن هذه المرة تحت مسمى جديد واجهته الفقر ومضمونه التبعية ،السابقة نفسها المفروضة من الخارج

  مبادرة تخفيف الديون: الثالثالفرع 

الديون ولا ه الدول مثقلة ب>جميع ه أن،باعتبار  )PAMA(ضمن  )PPTE( مبادرةدولة من  28استفادت  
  .وا يمكنها تسديد أقساط دي

  التقدم المحرز: لاأو

  :حسب الجدول التالي)PPTE ( براز التقدم المحرز بالنسبة لمبادرةإيمكننا 

  )PAMA(في  )PPTE( نجاز فيما يخص مبادرةالإ: )25-4(الجدول رقم

  )ماقبل اتخاذ القرار( في الانتظار  التاريخ  نقطة اتخاذ القرار                                                                                                                             التاريخ         )الاكتمال(ة الانجازطنق

  جزر القمر  2000ديسمبر  اوغينيا بيس  2000ماي   أوغندا

  يريتيرياإ  2000ديسمبر  غينيا  2001نوفمبر  تترانيا

  الصومال  2001ماي   تشاد  2002فريل أ  بوركينافاسو

  السودان   2003جويلية   جمهورية الكونغو الديمقراطية  2002 جوان  موريطانيا

    2008مارس   ليبيريا  2003مارس  مالي

    2009  لطوغوظز3ا  2003مارس   بنين

        2004فريل أ  النيجر

        2004فريل أ  السنيغال

        2004فريل أ  ثيوبياإ
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        2004أكتوبر  مدغشقر

        2005فريلأ  زامبيا

        2005فريلأ  رواندا

        2006سبتمبر  مالاوي

        2006ديسمبر  سيراليون

        2007مارس  وبرينسيبيسان تومي 

        2007ديسمبر  غامبيا

        2009  جمهو رية افريقيا الوسطى

        2009  بورندي

  04    06  18  اموع

Sourse :Damien Millet ,Erik Oussait ,60 Questions 60questions Sur La Dette ,Le FMI Et La Banque 
Mondiale,Cadtm,Paris ,2008 ,P211. 

  .34،كوت ديفوار،مركز الاهرام للنشر والتوزيع، القاهرة، ص2010ماي  28-27البنك الافريقي،التقرير السنوي 

حيث وصلت كل مـن   ،ازنجنقطة الا إلى )PAMA(دولة من دول  18ت قد وصلت انك 2009في العام 
في حين  ،نقطة اتخاذ القرار إلى ووغتالمن از في حين وصلت كل نجنقطة الا إلىالوسطى  إفريقيارية هوجمو بورندي
  .انالسود ،الصومال ،ايريتيريا ،هي كل من جزر القمرو تظارندول في مرحلة الا أربعبقيت 

  لتخفيف عبء الديون الأطرافالمبادرة متعددة : ياانث

وبموجـب يلتـزم    )PPTE( از فيما يخص مبادرةنجنقطة الا إلىالتي وصلت  )PAMA( توفر هذه المبادرة ل
  .2004 تاريخ والمنصرمة حتى بالنسبة للديون القائمة الإفريقيلغاء قروض صندوق التنمية إبون انحالم

الواحد   )PAMA(مليون دولار لدول  75.8مليار دولار وقد تم تخصيص مبلغ  8.92وتبلغ تكلفة المبادرة 
 )PPTE( النقائص التي تحملها مبادرةوتبقى هذه المبادرة تعاني من نفس . 1ازنجمرحلة الا إلىالتي وصلت  والعشرين

  .ا تتعلق الأ

                                                           
  .35ص ،القاهرة ،للنشر والتوزيع الأهراممركز ،2010ماي  28-2009،27التقرير السنوي ،الإفريقيالبنك  1
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   للديونالتخفيف الكاذب : ثالثا

  نسبة الدين بالنسبة للصادرات-أ

نسبة القيمة الصـافية الحاليـة للـدين مـن      إرجاعهو  المثقلة بالديونالغرض من مبادرة الدول الفقيرة   
  . تبين العكس) 26 -4( رقم ات الجدولانلكن بي في المائة 150 ما دون إلىالصادرات 

  نسبة القيمة الصافية للدين من الصادرات: )26-4(الجدول رقم

 النسبة المحققة عند نقطة الإتمام  المتوقعة عند نقطة القرار   النسبة سنة الإتمام  البلدان

 207,5 185,5 2002 بوركينا فاسو

 218,4 173,5 2004 أثيوبيا

 208,7 184,8 2004 النيجر

 326,5 193,2 2005 داانرو

 229,1 169,0 2006 مالاوي

 298,7 139,7 2007 وبرينيسيبي  توميأوس

تاريخ (: متاح على الموقع الالكتروني)CADTM(إلغاء ديون العالم الثالث  أجلالشبكة العالمية من  :المصدر  
  http://www.cadtm.org/Afrique-subsaharienne?lang=fr) 15/02/2011:الاطلاع

من المبـادرة فيمـا   و ات الجدول لا توجد أي دولة من هذه الدول حققت الهدف المرجانإذن من خلال بي
  .أي الخروج من فئة الدول المثقلة بالديونفي المائة 150 إلىالصادرات  إلىيخص إرجاع نسبة الدين 

  الإنمائيةإلى المساعدات ) PPTE(إضافة مبادرة-ب

 إلىهذا راجع دائمـا  و انت بين البلداوهناك تفعملية تخفيف الدين  مستوى الإضافة التي تضيفهاهذا  على
مقارنـة بنسـبة    )PPTE( مبـادرة المبالغ المحررة من قبـل  يمثل )27-4(، و الجدول رقم يمثلالمحركات السياسية 

)APD(. 

  )APD(مقارنة بنسبة  )PPTE( المبالغ المحررة من قبل مبادرة)27-4(الجدول رقم

  البلد

توسط لم السنوي الإلغاء

 سنوات الأولىلخدمة الدين ل

  )أمريكيمليون دولار (

المبلغ السنوي 

)APD (1991  

المبلغ السنوي 

)APD (1996  

المبلغ السنوي 

)APD (1999  

الدين  تخفيضنسبة 

 )APD(مقارنة ب

(%) 

  9.5  211  288  266  20  بنين

  11.7  398  415  420  47  بوركينافاسو

   18.4  434  411  517  80  الكاميرون

  15.2  633  817  1095  97  اثيوبيا
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  30.3  33  37  101  10  غامبيا

  16.8  238  299  379  40  غينيا

   76  52  178  115  40  اوبيس–غينيا 

  17.3  358  357  456  62  مدغشقر

  11.2  446  492  523  50  مالاوي

  12.4  354  491  452  44  مالي

  16.4  219  272  218  36  موريطانيا

  31.9  675  931  1069  92  موزامبيق

  21.4  187  254  373  40  النيجر

  10.7  373  467  361  40  رواندا

  35.7  28  47  51  10  وبريسنبي تومياوس

  8  534  579  635  43  السنيغال

  64.2  74  184  104  48  سيراليون

  15.2  990  877  1080  150  تانزانيا

  6.9  188  296  264  13  تشاد

  14.7  590  676  665  87  غنداأو

  41.7  623  610  883  260  زامبيا

Source : Jean-Pierre Cling, Mireille Raza findrakoto, Françoi  Rouba , op.cit,p288. 

 الدول الإفريقية الأكثر فقراالاجتماعي في  للإنفاق)PPTE( نسبة المبالغ المحررة في إطار مبادرة-ج

 إطـار  في الاجتمـاعي  فاقنالإ أغراض في لاستخدامها حررت انهأ التي يفترض الديون خدمة تدفقات إن

 إلغاء في ائيةإنم مساعدة باعتبارها عنها يبلغ التي الديون مبالغ رصيد من كثيرا أقل تدفقات هي  )PPTE( مبادرة
رغـم   ،الديون عبء تخفيف عمليات نإف وعليه . المقدمة فيها للمساعدة مبالغ تقديرات إلى يؤدي وهذا ،الديون
اسـتخدامها   يمكـن  التي الجديدة الموارد من محدودا مقدارا إلا تؤمن لم ،الديون لخدمة المقبلة المالية الأعباء تخفيفها

   .الاجتماعي فاقنالإ أو الاستثمار لأغراض فورا

  للإنفاق الاجتماعي )PPTE(نسبة المبالغ المحررة في إطار مبادرة  :)28-4(الجدول رقم

  

التخفيض السنوي لمتوسط   النفقات الاجتماعية

الدين خلال السنوات  ءعب

  الأولى

  التخفيض المتوسط السنوي

نسبة مئوية من النفقات 

  (%)الاجتماعية
1999  2000  2001  2002  

  12.4  20  ----   161  110  115  بنين

  32.5  47  207  143  121  141  بوركينافاسو

   13.9  97  1007  694  534  268  اثيوبيا
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   43.5   10  23  23  22  24  غامبيا

   58.8  40  72  68  73  85  غينيا

   48.2  40  92  82  89  70  اوبيس غينيا

   27.00  62  298  230  188  156  مدغشقر

   24.4  50  226  205  167  209  مالاوي

   35.8  44  136  123  105  103  مالي

   42.9  36  117  84  95  85  موريطانيا

   26.8  92  336  343  312  259  موزامبيق

   42.1   40  122  95  88  104  النيجر

   44.4  40  96  90  73  75  رواندا

   111.1  10  10  9  8  8  توميوسا

   14.5  43  ---   293  226  254  السنيغال

   190.0  48  46  25  15  15  سيراليون

   24.1  150  837  622  352  289  تانزانيا

   5.6  13  298  231  186  190  تشاد

   19.9  87  569  438  401  306  غنداأو

   126.8  260  231  205  149  166  زامبيا

Source : Jean-Pierre Cling, Mireille Raza findrakoto, Françoi  Rouba , op.cit,p291. 

  الإيرادات الحكوميةإلى )PPTE(نسبة المبالغ المحررة في إطار مبادرة  -د

 الإفريقيـة  تالحكومـا  إيرادات أنفبالرغم من  انتا واضحا بين البلداوهناك تف أنعلى هذا المستوى نجد 
 الإيـرادات نسبة ضئيلة من هذه  إلانسبة  تخفيف الديون لم تمثل  أنذلك نجد  إلى إضافةمنخفضة  بالأساست انك

  .مثلااو في غينيا بيس في المائة100حين فاقت النسبة  في..) بوكينافاسو،تشاد،الكاميرون ،بنين(مثل انفي بلد

  بالإيرادات الحكومية مقارنة   )PPTE(ة مبادر إطارنسبة المبالغ المحررة في :)29-4( الجدول رقم

  البلد
توسط خدمة الدين لسنوات لم السنوي الإلغاء

  )أمريكيمليون دولار (الأولى

 العمومية الإيرادات

  2001لسنة 
  بالإيراداتفيض الدين مقارنة نسبة تخ

   5.3  380  20  بنين

   14.8  314  47  بوركينافاسو

   7.8   1235  97  اثيوبيا

   15.4  65  10  غامبيا

   11.2  356  40  غينيا
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   109.3  36  40  وابيس–غينيا 

   11.6  536  62  مدغشقر

   15.5  322  50  مالاوي

   10.2  431  44  مالي

   17.1  210  36  موريطانيا

   21.5  428  92  موزامبيق

   21.9  182  40  النيجر

   21.1  189  40  رواندا

   93.6  11  10  وبريسنبي توميواس

   5.2  822  43  السنيغال

   47.2  101  48  سيراليون

   13.3   1128  150  تانزانيا

   10.6  123  13  تشاد

   14.5  600  87  أوغندا

   38.2  680  260  زامبيا

Source : Jean-Pierre Cling, Mireille Raza findrakoto, Françoi  Rouba , op.cit,p291. 

لكن بالقصور في حل  ،بالفشل التام )PPTE(مبادرة  لىنحكم ع أنات السابقة لا يمكننا انلال البيخإذن من 
يـق  العقبات بالنسـبة لتحق  أكبرالتي تشكل والنامية  انصغر ديون البلدأالتي تمثل  )PAMA( انمشكلة ديون بلد
  . االتنمية المستدامة 

  كثر فقراالأ الإفريقيةالدول في  الإنمائية الأهدافتحقيق الإنمائية والمساعدات :الفرع الرابع 

 جـل لأ )PAMA(علـى   الإنمائيـة رغم تركيز اتمع الدولي في مؤتمر الألفية الذي انبثقت عنه الأهداف 
 .لا تزال بعيدة عن الركب العالمي وبالنسبة لجميع الأهداف بالدراسةالبلدان المعنية التعجيل بتحقيقها غير أن 

  النصف إلىالذين يعيشون في فقر مدقع  انخفض نسبة السك لوالهدف الأ:أولا

دولار للفـرد في   1.25من  أقل تقلصت نسبة الأفارقة الذين يعيشون على ،)PAMA(في  وتعاش النمانمع 
 296ة للفقراء ارتفعت من لكن الأعداد المطلق2005 عام  في في المائة 51 إلى 1990في عام  في المائة 58اليوم من 
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 اثيوبيا، والتي سجلت بعض التحسـن، فـان بـاقي    : باستثناء عدد قليل من البلدان مثل.1مليونا 388إلى  مليونا
)PAMA(    لن تصل إلى الهدف المرجوولا تزال نسبة السكان الذين يعيشون على أقل من دولار واحـد في اليـوم

  . 2في المائة  50تفوق 

  ت في تحقيق الهدف الأول من الأهداف الإنمائيةاوالتف:)1- 4(الشكل رقم 

 

  

    

  

  

    

Source : The World Bank , Global Monitoring Report , ‘Millennium Development Goals 
After The Crisis,  op.cit ,. 

  تحقيق التعليم الابتدائي للجميع: ثانيا

، وهذا هو الهدف الوحيد الـذي أمكـن    )PAMA( زادت معدلات الالتحاق بالتعليم الابتدائي في جميع 
في  90لبعض البلدان تحقيقه فقد بلغت النسبة في كل من بنين، بورندي، مدغشقر، رواندا،أوغنـدا، زامبيـا إلى   

  .، في حين يبقى هناك تعثر في باقي الدول3المائة

  المساواة بين الجنسين: ثالثا 

ة، الاقتصاد؛ فبالنسبة للتعليم تم تحقيق هذا الهدف في ويشمل ثلاث مجالات رئيسية تتمثل في التعليم، السياس
الطور الابتدائي فيما يبقى النقص في باقي الأطوار الأخرى التي يبقى فيها التفاوت خطيرا، في حين تبقى مشاركة 

  .البطءالمراة في الاقتصاد والسياسة منخفضة جدا ولن تصل هذه الدول  إلى الهدف إطلاقا إذا ما استمر المسار ذا 

                                                           
1 The World Bank , Global Monitoring Report , ‘Millennium Development Goals After The Crisis , op.cit ,p. 
2Banque africaine de développement, Indicateurs sur le genre, la pauvreté et l'environnement , sur les pays 
africains, Tunisie,2010,p23.  

3
 Edem   .  
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  الصحة أهداف:رابعا 

تحقيق ونح مالملاريا من بين العوامل التي تعرقل التقدولا يزال الايدز  ،بالنسبة لتخفيض الوفيات دون سن الخامسة •
 ،ر مؤشرات البيئـة هو تدوالفقر وت بين الجنسين أواستمرت الاتجاهات الحالية في التف ما إذاه انالهدف في حين 

 .من خمس سنوات قلتبقى نصف  الوفيات تحدث لدى الأطفال الأولن تحقق الهدف  )PAMA( انف
، بسبب الأوضـاع الاقتصـادية    )PAMA(بالنسبة لتحسين صحة الأم فان هذه المسألة لا تلقى اهتماما بالغا في •

تفعـة ولا  والاجتماعية والتهميش الذي تعاني منه هذه الدول، لذا تبقى نسبة وفيات الأمهات عند الـولادة مر 
 .2011يوجد أي تقدم واضح نحو تحقيق هذا الهدف ونحن في العام 

نه من غير المحتمل وقف انتشار مرض أنجد  ،غيرها من الأمراضوالملاريا والسل وبالنسبة لمكافحة فيروس الايدز  •
صبح السبب الرئيسي للوفيـات المبكـرة   أفالايدز  ،2015مع مطلع العام  )PAMA(الملاريا في والسل والايدز 

أما الملاريا فهناك تحسـن لكـن تكـاليف    ، الطبية للأدوبةمة اور سلالات مقهوبالنسبة لمرض السل يعززه ظو
 .تبقى غير محتملة لدى الكثير من الفقراء تالحصول على الناموسيا

  الإستدامة البيئية: خامسا 

الحصول على ميـاه الشـرب الصـالحة    ، فقدان الموارد البيئيةوالمتمثلة في الهدف السابع وهو عكس اتجاه 
، وتكاد تنعـدم   )PAMA( بالنسبة إلى المياه فان التغطية لا تزال منخفضة في .والصرف الصحي وتوفير سكن لائق

م في المناطق الريفية، والأحياء الفقيرة في تزايد نتيجة التحضر السريع والعشوائي، والتقدم بطيء فيما يخـص الـنظ  
  :الصحية، بالنسبة للاستدامة البيئية والتي ترتكز على هدفين

الحـد   أجلوالمفتاح من ، ية في الحفاظ على التنوع البيولوجي والنظم الايكولوجيةاوالمحميات التي تعتبر حجر الز •
الكونغـو  جمهوريـة  بالرغم من الركود الذي تعيشه المنطقة فقد تحققت بعض النجاحات فقد تمكنت  ،من الفقر

  .2كلم9000هي تمثل لمطيرة في العالم وجعلها محمية والغابات ا أكبرمن الحفاظ على  2007 سنة الديمقراطية
 ،ادةهـو بلا  )PAMA(لكن تبقى إزالة الغابات في منطقة  ،الأهمية التي تلعبها في الحد من تغير المناخوالغابات     •

ويمثل  ،غينيا ،بورندي ،بوكينافاسو: في كل من في المائة 10بحوالي  2010فضت مساحة الغابات العام انخحيث 
  .1 في المائة 17.4إزالة الغابات حوالي 

 )PAMA(تلتزم  سوفبالوتيرة الحالية ف يبقى استشراف تحقيق الأهداف الإنمائية غير متفائلا على الإطلاق،

 إلى الأطفـال الهدف المعني بتخفيض وفيـات  . 2129 العام ونح الإنمائية الأهداف من انيالهدف الث إلىبالوصول 

                                                           
1
 Ibid, p24. 
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الصرف الصحي لا يمكن تعيين و فقر الدخلو متمثلة في الجوع أهدافبالنسبة لثلاث  .2100 العام ونحالثلثين في 
ية خاصة فيما اوسأتكاسة مانيشكل  الأمر انالصحة الثلاثة ف لأهدافبالنسبة   .1يزداد سوءا الأمر نزمن معين لا
الدول الإفريقيـة   نأب 2005يا العام انالحياة المنعقد في اسب أجلضح مؤتمر المياه من أوكما  .لارياالمو يخص الايدز

أما هدف الوصول لتحسين خـدمات   ،2040 الشرب بحلول عام هذه المعدلات بالنسبة لمياه إلىستصل  ،الفقيرة
 .20762 عام فسيتم بحلول ،الصرف الصحي

كن يمنجد أنه هناك تقدم بطيء جدا، وهذا التقدم ، )PAMA(الانمائية في  الأهدافإذن من خلال إستشراف 
، رغم تعهدات اتمع الدولي من أجل وصول الدول الأكثر فقرا إلى ميالتعلبحصره فقط في الهدف الثاني والخاص 

ها، فشلت في تحقيق هذه الأهداف و التعهدات الخاصة بالقارة الإفريقية الأكثر فقرا، فإن المساعدات بمختلف أنواع
  .)PAMA(في  للألفيةالأهداف الإنمائية 

  التجارة  مقابل المساعدة :الخامسالفرع 

للألفية التي  الإنمائية الأهدافلم يتحقق سوى تقدم بطئ على صعيد بلوغ الغاية الثامنة من  ،في مجال التجارة
يفيـد   أنه نأمما من ش ،القواعد وموثوق وغير قائم على التمييز إلىتتعلق بتهيئة نظام تجاري ومالي منفتح ويستند 

لم يتحقق اتفاق فيمـا يتعلـق    ،2001ضات التجارية في عام اوومنذ الشروع في جولة الدوحة للمف. خطة التنمية
بالاتفاقات الاسـتثمارية   انيزداد التزام البلد ،وبدلا من ذلك ، )PAMA( لبإيجاد نظام تجاري يوفر منافع ملموسة 

 .أيضا الإقليميةوالاقتصادية فيما يتصل بالتجارة الثنائية والمتعددة الأطراف و

التي تمثـل دول  ) PMA( معالجة الاحتياجات الخاصة ل انلم يحرز إلا تقدم ضئيل في ميد ،وفي ذات الوقت
)PAMA( تقلصـت درجـة    حيث. للألفية الإنمائية الأهدافمن الهدف الثامن من  16المذكورة في الغاية  ثلثها

من جراء تكاثر المخططات التفضيلية الممنوحـة مـن    -النامية  انالبلد إلىبالقياس  - انالتفضيل المقدمة لهذه البلد
مـن حيـث    ،كبير إلا في مجال الزراعة وحـده  نأذات ش) PMA(لولم تعد المعاملة التفضيلية . المتقدمة انالبلد

لا يشمل  ،وباستثناء التجارة في الأسلحة والنفط. ن رسوم ومتوسط معدل التعريفات المطبقةالوصول للأسواق بدو
مما يقل بكثير عن ذلـك   ،)PMA(فقط من صادرات  في المائة 79المتقدمة إلا  انالوصول بلا رسوم لأسواق البلد

                                                           
1 UNDP ,Human development report2004 ,cultural in today’s diverse world, New York, 2004, p132. 
http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2004/chapters/arabic/ 

  )11/04/2011تاريح الاطلاع (متاحة على الموقع الالكتروني  ،2005 إفريقيا،قراءة في نتائج المؤتمر الدولي حول المياه في  ،مجلة المياه 2
http://www.almyah.net/mag/news.php?action=show&id=229    

  



فقرا الأكثر الإفريقية الدول في المستدامة التنمية تحقيق في  الإنمائية المساعدات دور:الرابع الفصل  

 

 187 

الوزاري الصادر عن المؤتمر الوزاري السادس لمنظمة التجـارة   نوالوارد في الإعلا في المائة 97الهدف المحدد بنسبة 
 نغ كونغو العالمية الذي عقد.  

 19ولم تستفد سوى  التجارة سوى موارد محدودة للغاية مقابل المساعداتلم تخصص لمبادرة  ،وحتى اليوم
  .1ادرة المساعدات مقابل التجارةببلد من م 33من أصل  )PAMA(بلدا من 

  الإقليميةالدول الإفريقية الأكثر فقرا ضمن برامج عمل الأمم المتحدة و البرامج : السادسالفرع 

  برامج عمل الأمم المتحدة :أولا

السبعة الـواردة في   الالتزاماتقل نموا جهودا كبيرة بالنسبة لتحقيق و الأأكثر فقرا فريقية الأبذلت الدول الإ
، وفي  في المائة 5لى إخير ارتفاع في معدل النمو حيث وصل المعدل  برنامج عمل بروكسل، حيث شهد العقد الأ

كان حيث . النمو لم يساهم في الحد من الفقر ولا في تحقيق تنمية مستدامة  ن هذاأغير  ، في المائة 7بعض البلدان 
خلق مناصب شغل مقتصرا على الاستثمارات كثيفة رأسمال الناتجة عن الصناعات الاستخراجية مما لم يتجاوز أثره 

ات ضـئيلة  يلى مستوإ ىأخردى إلى انخفاض النمو مرة أقد  2008زمة المالية ن حدوث الأأ إلىضافة ضئيلة، بالإ
تزال في مسـتوى   وبالنسبة للمساعدات الإنمائية الرسمية فهي لا .ن هذا النمو لم يكن مستداماأدل على ي وهذا ما

في المائة الذي حددته الأمـم   0.20-0.15عن الهدف المسطر وهو، وهي نسبة تقل RNB(2(في المائة من  0.09
المتحدة في برنامج عمل بروكسل، بالإضافة إلى ذلك فإن هذه المساعدات كانت معظمها في شـكل مسـاعدات    
إنسانية طارئة و غذائية وتخفيف أعباء الدين، ويتزايد استخدام المساعدات في الإنفاق الاجتماعي علـى حسـاب   

  .الإنتاجية القطاعات

  شراكة بدل المساعداتي قليمالعمل على المستوى الإ:  ثانيا

في شـراكتين مهمـتين    التي تضم الدول الأكثر فقرا الإفريقيةالدول تنمية  أجلن الدولي من اويتجلى التع
  :في  نتتمثلا

  

  

                                                           
1
  WTO and OECD, aid for trad at a glance2009 ,p32. 

  . 4،ص2011جانفي  14-10قرير الاجتماع التحضيري لإفريقيا وهاييتي،نيويورك، ، ت2011ماي13-9الأمم المتحدة،مؤتمر الأمم المتحدة الرابع المعني بآفل البلدان نموا،2
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  *)2000(مبادرة كوتونو:لاأو

تـهاء  نكبديل لا 2000عام اPQRSTUVW  دول الو روبيوبين الاتحاد الأ وعمل اتفاقية كوتون إطارتم التوقيع على 
 ـ. القواعد الجديدة لمنظمة التجارة العالمية  أمامكل مزاياها   تآكلبعد  ،اتفاقية لومي الرابعة  وركزت اتفاقية كوتون

  :تتمثل في   الإفريقيةلتحقيق التنمية ) مجالات (ر اوعلى وضع مح

الـدول  هائلة من دول  عداداأالقضاء على التهميش الذي يصيب و قياإفريلمحاربة الفقر في  إستراتيجيةيث تحد •
  رعاية صحية متكاملة؛و ؛ وذلك بالتركيز على التنمية البشرية من تعليم جيدالإفريقية 

الحكم في الدول المتلقيـة  و الإدارة  أساليب إصلاحعن طريق التركيز على : إطار عمل للتجارة الدولية  تنقيح •
قضـايا التسـليح وتشـجيع     إلىالمسـاعدات   الأموالتشجيع العمل على عدم ذهاب بذلك للمساعدات ؛ 

  قضايا التنمية المستدامة؛ إلىبل . التراعات
 الأداءوتركز الاتفاقية في هذا اال على توقف تقديم المساعدات علـى  : الإنمائيةترشيد استخدام المساعدات  •

مراعـاة   إلى بالإضافة ،وضرورة مشاركة اتمع المدني لحكوماتالجيد للدول المتلقية ؛ عن طريق مراقبة أداء ا
  ؛والسياسات القطاعية وترشيد استخدام المساعدات المقدمة  وتخفيف حدة الفقرأداء الاقتصاد الكلي 

وتمديد القروض خاصة القـروض طويلـة     أكثرعن طريق منح تسهيلات : جديدة للتمويل  أدوات استخدام •
  .للحكومات جلالأ

  ؛ )PPTE(ذات المديونية الكبير ضمن مبادرة انديون البلد ءعب تخفيف •
  ؛برامج التعديل الهيكلي  تدعيم •
 .يقليمالإتعزيز برامج التكامل  •

  

                                                           
 .العالم فقراء ثلث فيها يعيش التي ،فقرا الأكثر والدول الصعبة للشراكات استجابته بتحسين روبيوالأ الاتحادسيقوم " 2005التنمية  أجلروبي من والأ الإجماعمقتطفات من  *

 وبناء مؤسسات الفساد مكافحة وتدابير ونانالق وسيادة الحكم إصلاحات خلال من الدولة هشاشة من الوقاية ويدعم الصراعات منع مجال في دههوج من روبيوالأ الاتحاد وسيكثف
 حيثما ،الدولة واستراتيجيات نظم خلال من روبيوالاتحاد الأ وسيعمل .مواطنيها احتياجات وتلبية الأساسية الوظائف من مجموعة تحقيق على مساعدا أجل من للحياة قابلة دولة

 .الفاشلة الدول رهوظ لمنع ،الظروف أصعب في حتى ،دهوالج هذه مواصلة بضرورة روبيوالأ الاتحاد ويؤمن .الهشة الدول في القدرات لزيادة ،أمكن
 ستستند ،أزمات من الخارجة وفي الدول .جلالأ طويلة والتنمية التأهيل وإعادة الطارئة المساعدات بين الروابط تعزيز على روبيوالأ الاتحاد سيعمل ،تقاليةان بمرحلة تمر التي الدول في •

 للاجئين مستدامة حلول وتقديم ،الغذائي الأمن وزيادة ،الاجتماعية الأساسية والخدمات التحية والبنية المؤسسية القدرات بناء إعادة إلى دف متكاملة تقاليةان استراتيجيات إلى التنمية
 الملكية مبادئ إرساء إعادة إلى وستهدف ،السلام لبناء المتحدة الأمم لجنة فيها بما الأطراف متعددة دهوالج في إطار روبيوالأ الاتحاد أعمال وستنفذ .للمواطنين العام والأمن والنازحين
 .والشراكة

 من الوقاية دعم على الدول الأعضاء ستعمل لذا .الخارجية الاقتصادية والصدمات البيئي رهووالتد المناخ وتغير الطبيعية للكوارث خاص بشكل معرضة النامية انالبلد بعض ان •
  ".التحديات هذه مواجهة في مرونتها زيادة دف ان،البلد هذه في لها والتأهب الكوارث
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  )النيباد(الشراكة الجديدة من أجل إفريقيا  :يا انث

، )OMEGA(ميجـا  أووخطـة   ،)مـاب (هي  )PAMA( لإحياءثلاث وثائق  إلىاستندت مبادرة النيباد 

ثابومبيكي صياغة خطـة   )PAMA(وقد تولى رئيس جنوب  الدول الإفريقية الأكثر فقرا، لإحياءالتعاهد العالمي و
وتمت الموافقة عليهـا في   ،نيجيرياو ثم شارك فيها كل من الجزائر ،يقيةرالإفالتي تعكس رؤيته حول النهضة ، وماب

الرئيس السينيغالي  أعدهاميجا فقد  أوخطة  ماأ. 2001 بسرت في مارس الإفريقيةالقمة الاستثنائية لمنظمة الوحدة 
 ،المتحـدة  للأممالتابعة   الإفريقية الأكثر فقرا للدول والتعاهد العالمي هم نتاج عمل اللجنة الاقتصادية ،عبد الله واد

                                                                                                                             2001.1التخطيط الذي عقد بالجزائر في ماي و مؤتمر وزراء المالية إلىوقدم 

مبادرة النيباد  نإف ،الإفريقيو روبيوتمثل حقوقا والتزامات متبادلة بين الطرفين الأ وت اتفاقية كوتونانك إذاو
رؤيـة  أكـبر و نابع من اعتقـاد   الإفريقيةب القارة انتعهد من جلى  من مقدمتها هي وجاء في الفقرة الأ وفق ما

لا  فهـي  ،التواصل مع الإقتصاد العالمي وسياساتهو وتحقيق التنمية المستدامة ،مشتركة بضرورة القضاء على الفقر
 لمشـتركة م المسؤولية اهو تؤسس على مف اوإنمالإنمائية،  تاتقوم على استمرار المزيد من التبعية عن طريق المساعد

هـو  الفلسفي الذي بنيت عليـه و  الأساسقة في مقدمتها يلوثوتوضع ا.العالم و )PAMA(الاهتمام المتبادل بين و
التنمية المرتكزة على المواطنين وقد ركزت على فلسفات و  انسنالإبالنظام الديمقراطي الملزم بحماية حقوق  الأخذ

  :وتركز مبادرة النيباد على ثلاث مجالات هي . تحقيق التنمية المستدامةو عدة كالموارد البشرية

 لامسمبادرة ال: رعية هي فوقد اشتمل هذا اال ثلاث مبادرات : الشروط الخاصة بتحقيق التنمية المستدامة  •
  .المنشات  إدارةو الاقتصادية الإدارةمبادرة  ،والمبادرة السياسية الديموقراطي الأمنو

عكـس   ،سد الثغرات في التعليم ،تخفيف الفقر أهمهار اووقد اشتمل على عدة مح:تنمية الموارد البشرية  مبادرة •
  ...تعبئة الموارد  ،نقل التكنولوجيا  ،ةيفا، الثقالبيئة ،الزراعة ،الصحة ،هجرة العقول

 الأموالدفقات رؤوس ت الإنمائية،الديون تفعيل المساعدات  ءتتمثل في قضايا تخفيف عبو :المال رأستدفقات  •
  ... الأسواق إلىالوصول و

تشـجيع القطـاع    ،تنفيذ هذه الشراكة الجديدة من خلال مشروعات الزراعـة  آليةالمبادرة  حددتكما 
عبر  )FMI(الشروط الخارجية التي فرضها  نإرض الواقع فأعلى و لكن.  يقليمالإالبنية التحتية والتكامل  ،الخاص

انينات عـادت  في العقود الضائعة من الثم )PAMA(فشلها خاصة في دول  أثبتتالتي و خطط التكييف الهيكلي 
وتكمن أسباب عدم وضـوح    فسهمأن الأفارقةلكن هذه المرة باقتراح من القادة  ،ا عبر هذه المبادرةانكلتجد لها م

  :أهداف الشراكة الإفريقية من خلال المظاهر التالية
                                                           

  .110ص ،مرجع سابقالدول الإفريقية الأكثر فقرا،الحكم الرشيد والتنمية في ،ية توفيقوار 1
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الأكثر فقرا في القارة بل اهتمت أكثر بإقامة الشراكات والمشاريع التجاريـة  لم تم بتحسين أوضاع البلدان  •
فالمشاريع المدروسـة   التي تربطها أكثر بالدول المتقدمة أكثر ما تساعد على التعاون البيني بين الدول الإفريقية،

تـرابط السـكك    ،مينانجاو نيجيريا وطريق سريعة بين دكارو غاز بين الجزائر بوبأن: المنطق نفسه إلىتستند 
 ... الطاقةو النيجر ومشاريع النفطو الحديدة لبنين

إلى غايـة   في المائـة  7 ــبومليار دولار سنويا ونسبة نم 64عولت شراكة النيباد على استثمارات تقدر ب •
  الآن ؛إلى حد  لا تزال بعيدة المنال الأرقاملكن هذه  ،2015

  .الذي لا نكاد نرى له دور في المبادرة  الإفريقيدور اتمع  إهمال •
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تفعيل دور المساعدات الإنمائية في تحقيق التنمية المستدامة في الدول : المبحث الثالث

  الأكثر فقرا الإفريقية

نتج عن حيادة المساعدات عن دورها  )PAMA(في تحقيق التنمية المستدامة في  الإنمائيةاعدات سل المشف إن
وهو تعزيز النمو في الدول التي تعاني من نقص في المدخرات المحلية، لذا تلجأ إلى هذا النوع ما التمويـل    الأساسي

في حين أن هذه المساعدات لا تعتبر صدقة بل هي مجرد تعويض بسيط لما عانته من ب للثـروات ومـيش دام   
خفاق الذي دام خمس عقود أن يعيد النظر في حوكمتها لهذا يجب على اتمع الدولي بعد هذا الإ. عقود من الزمن

عن طريق إقامة شراكة عالمية من أجل الدول الأكثر فقرا خاصة الدول الإفريقية منها، الذي أصبح الوضع فيهـا  
  .يشكل الكارثة 

  الإنمائيةت احوكمة المساعد : الأول المطلب

خصوصا في تسريع  ،جعل المساعدات أكثر فعالية إلىكيف السبيل  ،السؤال الذي يطرح نفسه اليوم بإلحاح
 .2015الثالثة بحلول عام  الألفيةالتقدم صوب تحقيق أهداف التنمية في 

وقدرا على تحقيق التقدم الاقتصادي والاجتمـاعي في الـدول    الإنمائيةتعتمد كفاءة استخدام المساعدات 
وبـرامج   ،التنموية للألفية على مدى توفر مناخ اقتصادي ملائـم  الأهدافاز انجوبما يساعدها في  ،المستفيدة منها

 إلىبالإضافة  ،مؤسستي بروتن وودز اقتصادي وطنية نابعة من احتياجات الدولة وليس بناء على وصفات  إصلاح
  .توفر الحكم الصالح القائم على الشفافية والمساءلة 

  ئيةالإنما الأهدافزيادة التدفقات وتحقيق : لوالفرع الأ 

 لتنمية تلـك  خاصا اهتماما الألفية انبش نالإعلا كرس ،أساسية تحديات من (PAMA) تواجهه بما اعترافا
، في حين تبقى المساعدات غير الرسميـة يشـويها   الرسمية الإنمائية للمساعدة كمية غايات أي يحدد لم هنأ إلا القارة

 في الفقيرة انالبلد لدعم المساعدات تدفقات بزيادة ينانحالم من الكثير وبالرغم من التزام.  عدم التنسيق و الوضوح
بمضاعفة المساعدات  المقدمة إلى إفريقيا بحلول ورغم التعهد  . للألفية الإنمائية الأهداف لتحقيق دهو ج من تبذله ما

غلز إلا أن هذا التعهـد لم  مجموعة الثمانية في غلينفي قمة على المساعدات الأساسية للتنمية في المنطقة  2010العام 
في المائة سنويا منذ العـام   5بنسبة  (PAMA)وتزيد المساعدات المقدمة إلى إفريقيا معظمها إلى. الآنإلى غاية  ننفذ

، وليس في شـكل تمويـل   وإنسانيةمساعدات طارئة  لكن الجزء الأكبر منها في شكل تخفيف للديون أو. 2000
  . جديد
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  للمساعدات بنية جديدة: انيالفرع الث

تحديد السياسة العامة المناسبة لمنح المساعدات والتي  الإنمائيةالمساعدات  ستخدامايتطلب تحقيق الكفاءة في    
ن أويمكـن  . ن تكون مزيج من عدة سياسات وفقا لرؤى الدول المانحة والوضع في الدول المستفيدة أيمكن 

مع وضع نظام  ،الجغرافي والقطاعي وج تقديم المساعداتلويات على الصعيد وتبين هذه السياسة تحديد الأ
  :المقدمة وفقا للآتي  والتنبؤ ا الإنمائيةلتحليل ودراسة وتقويم المساعدات 

   لويات الدول المتلقية للمساعداتأوتحديد  :أولا 

 الأكثرلوية للدول أوحيث يتم تحديد  ،على مبدأ الاحتياج والاستحقاق في وقت واحد بالاستنادويتم ذلك 

وبما يضمن حسن  ،وذات إدارة عامة رشيدة وكفوءة ،يةنفقرا والتي تمارس سياسات تنموية واقتصادية فعالة وعقلا
مما يعني ضرورة وجود جملة من الشروط تتوفر في الدول المتلقية للمساعدات من أهمها مـا   ،التصرف بالمساعدات

  :يلي 

  على سيادة الحكم الراشد مشاركة جميع الفاعلين في التنمية؛مواتية تعتمد  بيئة سياسية  وجود •
  ،وجود برنامج للتنمية محدد وواضح المعالم  •
  إدماج سياسات القضاء على الفقر ضمن أولويات السياسات والخطط التنموية؛ •
  ؛سياسات اقتصاد كلي سليمة  وجود •

  لويات القطاعات المستفيدة أو  :ثانيا

رؤية الدولة المانحة واحتياجات الدولة المستفيدة وبنـاءا علـى معـايير التنميـة     ويستند هذا التحديد على 
محاربـة الفقـر   أو ،تنمية الصناعةأوالتنموية على تطوير الزراعة  إستراتيجيتهاكالتركيز في ،الاقتصادية والاجتماعية

  .والتعليم  الصحةعلى تطوير قطاعي أو ،والأمية وحماية البيئة

   المساعدات أسلوب تقديم :ثالثا

ويكون التقديم أما دعـم   ،ة والوضع القائم في الدولة المستفيدةانحالدولة الم رؤيةويعتمد تبني الأسلوب على 
المساهمة في تنفيذ بعض البرامج الموضوعة في الخطـط التنمويـة    أو ،مساعدات في مشاريع مستقلة أو ،مالي مباشر

للتنمية في  إستراتيجيةويفضل الأسلوب الأخير خصوصا في ظل وجود  .لتلبية احتياجات مدروسة للدول المستفيدة
مجرد توجيه المساعدات صوب قطاعات مهمة كالتعليم والصحة والبنية التحتيـة لايحقـق    أنالدولة المتلقية ذلك 
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بنتائج ايجابية ولكن يفضل دخول المساعدات كعنصر داعم وفـق   انلمفرده الكفاءة في استخدام المساعدات والإتي
التنمية الاقتصادية والاجتماعية المستدامة مـن خـلال     تحقيق إلىعام يهدف  ائيإنمبرنامج  أوسياسة عامة للدولة 

  .مشاريع معينة لها مخططة ومدروسة وفقا لإطار زمني محدد 

   ات والهيئات الدوليةالتنسيق مع الحكومات المعنية والمنظم :رابعا

د الحكومات المعنية هووتدعم فيه المساعدات ج ،شامل تشارك فيه الجهات كافة لبرنامجويجري ذلك طبقا 
القطـاع الخـاص    التكامـل بـين  وتشجيع  ،والمنظمات الدولية في التنمية من خلال رفع كفاءة الأداء الحكومي

 .و الدولة في نفس الوقت ومؤسسات اتمع المدني

  الدول الإفريقية الأكثر فقراديون  إلغاء: الثاني المطلب

يجـري  التي   ،الفقيرة انالديون من الآليات الرئيسية التي يجري عبرها استعمار اقتصادي على حساب البلد
 انالتاريخية التي تسببت ا البلـد  ضرارالأ إلىوهي تضاف  ،الفقيرة انساب البلدحعبرها استعمار اقتصادي على 

  ...الأصليين انالسك إبادة ،الخيراتو ب الموارد الطبيعية،الغنية من عبودية

 ـلأفهذه الديون غير شرعية  ،تتوقف عن تسديد ديوا أنالجنوب  انيجب على بلد:"تقول ليدي نابسيل ا 
نتيجة ب الشمال لثرواتنا  أيضالمصالحها الخاصة وهي  الأمواللحكومات فاسدة حولت  الأموالمنحت في معظم 

 للهيمنـة  أداةالذي يبقى  ،هذا العبء أبداتحتمل  أنلم يعد يتوجب على شعوب الجنوب  ،طيلة قرون الاستغلال
  .1..."فقرا الأكثر انالغنية للبلد انلمراقبة البلدو

  الديون لإلغاءالداعية  الحجج : ل والفرع الأ

  .ة تنميتهاهم عقبة في مسيرأالتي تمثل خدمات الديون الديون  (PAMA)اء ديون غتتعدد الحجج الداعية لإل

  السياسيةو الأخلاقيةالحجج : لا أو

 ـنالإالحاجـات   إشباع مأما أساسيايمثل تسديد الديون عائقا :  الأخلاقيةالحجج   -  أ  ،(PAMA)في  يةانس
التغلب على ، ووالمسكن اللائق التعليم للجميعو العناية الصحيةو الغذاء الجيدو كالحصول على الماء الصالح للشرب

يتفوق على أي اعتبار  أنينبغي  الأساسية يةانسنالإالحاجات  إشباعن أشك في  أدنىليس هناك  ،فقر البنية التحتية

                                                           

.174مرجع سابق، ص،إريك توسان،دامييان مييه، خدعة الديون  .1
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 ـ ،حقوق الدائنين نإف الأخلاقيعلى المستوى و .تجاريا أوماليا  أوسواء سياسيا  ،آخر  أووا حكومـات  انسواء ك
 .القليل من ديون العالم الغني لاإي اوتس فهي لا أشخاص أوبنوك 

دولار دون حساب الضحايا غير المـرئيين  1من  أقلبيعيشون  إفريقيمليون  320من  أكثر 2002في العام 
 أخلاقيه شيء غير نإ ،1تستعمل لتسديد خدمة الديون )PAMA(يات دول انمن ميز في المائة 38 أنللفقر في حين 

  . الفقيرة الإفريقيةنطلب من الدول الغنية استرداد ديون جشعة من هذه الشعوب  أن

  الحجج السياسية  - ب

للسياسـة   الأساسـي حيث يجري اتخاذ الجـزء   النامية لمتطلبات واشنطن انالديون البلد آلية أخضعتلقد 
ضها مؤسستي بروتن وودز على المعنية بالرغم من عدم وجود سبب مقنع للهيمنة التي تفر انالاقتصادية خارج البلد

 .2حكومات الدول المدينة وبالتالي عدم وجود سيادة حقيقية للدول

  الحجج الاقتصادية:  ياانث 

               )PAMA( انفقـد سـددت بلـد    ،مـن مـرة   أكثرالفقيرة  انمن طرف البلد الديون قد تم تعويضهاإن 

 .دولار 20.5ب نالآمدينـة   وأصبحتدولار  1ـب1980ت مدية العام انك اأدولار حيث 1دولارات لكل  4
ة علـى  وعلا. الأموالوب  بتزازالاو للمقامرة أداة مجرد الديون لا تسدد بكل مستدام وعادل ن بل هي أصبحت

بموازاة ذلك يفقـد   ،ة في التنمية المستدامة الذاتيةيالحكومية عوامل قو الأساسيةالخدمات و ذلك تمثل البنية التحتية
فاض النفقات الحكومية علـى  انخ إلى بالإضافة ،ستثمار الخاص نجاعته في ظل غياب استثمارات حكومية ملائمةالا

 وأساسـي ضـروري   والنم أنكما  ،بسبب الالتزام بتسديد خدمات الديون ،...)تعليم ،صحة( التنمية البشرية 
 أصـبحت جميع الاسـتثمارات الحكوميـة    أنوالحقيقة هي  )PAMA( مجموعة الخاصة في الأمواللجذب رؤوس 

يمثـل  -إلغاؤها–الكبيرة  ديون البلدان أمامئا يتمثل ش التي لا هذه الدولديون  فإلغاء ،مستحيلة في ظل ثقل الديون
  .العالميو الإفريقيينعش الاقتصادي و الفريق

  

  

  

                                                           
1
 Damien Millet ,L’Afrique sans dette , CADTM,Paris,2005,p196. 

2 Damien Millet ,Erik Oussait ,60 Questions 60questions Sur La Dette ,Le FMI Et La Banque Mondiale,op.cit,p280. 
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  العالمببقية دول العام دول  )PAMA(مقارنة  الديون العمومية ل: )30-4(الجدول رقم

  بمليارات الدولارات   2007المبلغ لسنة 

  1800  الديون العمومية لفرنسا-1

  410  الديون العمومية لبلجيكا-2

  130  للدول الإفريقية الفقيرة الديون العمومية-3

  9300  الديون العمومية  للولايات المتحدة الامريكية-4

  400  الديون العمومية  لامريكا اللاتينية-5

  8000  العمومية  لليابان الديون-6

  420  الديون العمومية لجنوب وشرق اسيا-7

Source : Damien Millet , Eric Toussaint, Les chiffres de la dette 2009, CADTM ,p16.  

لاتمثل سوى جزء بسيط من  (PAMA)و المتضمنة   الإفريقيةن ديون الدول أمن خلال أرقام الجدول  نجد 
  .أ.م.من ديون الو %1حوالي ديون البلدان المتقدمة، فهي تمثل 

 الحجج البيئية: ثالثا

ز استغلال الثـروات فيهـا   اوالاستهلاك فيتجو تاجنالإفي  الإفراطعالم الشمال  أوالغنية  انيهيمن في البلد
مما  في المائة 40من  ربأكثفي مجملها تستهلك الثروات  يةانسنالإالسبب الذي يجعل هو وهذا  ،قدرات تجددها بكثير

تتمثـل في   ،ضارة جـدا  تأثيراتيرافق ذلك ول، تم توضيحه في الفصل الأ بشكل مستدام وهذا ما تاجهإنيمكنها 
الغنية المسؤولية كاملة  في  انوتتحمل البلد ،اختفاء المساحات الخضراءو تراكم النفايات السامةو الماءو اءوتلوث اله

الفقيرة تتحمل  الإفريقية انالمهدر للبيئة تقوم الشركات متعددة الجنسيات بجعل البلد تاجنالإبدلا من تخفيض  ،ذلك
اء درجة ويبلغ مستوى نوعية اله ،قليلة التلوث )PAMA(ففي .المسؤولية عن طريق رمي النفايات  وتصدير التلوث 

في . انهذه البلـد  وه يجب تشجيع هجرة الصناعات الملوثة نحنأحكومات الدول المتقدمة  مرتفعة لذا فمن منظور
رت مقارنة  بالخمسـين سـنة   هوتد الأراضيمن  في المائة 65فـر البيئة هومن تد أيضا انيتع انهذه البلد أنحين 

دولار كـل   مليـار  1.5 إهـدار ويتم  وهكتار من الغابات تزال في حوض الكونغ 800.000كل سنة  ،الماضية
نقص البنية التحتية في مجال الصحة  والماء الصـالح للشـرب    نأكما  ،معالجة المشاكل الغابية أجلسنوات من 10

بلدا مـن دول   14وحاليا تشكوتعالج  نأدون  ارالأو تلوث المياه بسبب رمي الفضلات في البحار إليهايضاف 
)PAMA( 1 2025العام  25ه تصبح نأ إلىقات الطبيعية وتشير التقديرات ومن نقص المياه حتى في الأ.  

                                                           
1 Damien Millet,l’afriqe sans dette,CADTM,paris,2005,p200. 
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دول  إلىتدين بـه الـدول الجنـوب     ،)منذ الثورة الصناعية خاصة(هناك دين بيئي يتراكم من عقود  إذن
 ـفقرا من تعويضه لأ الأكثرجميع الديون المستحقة على الدول النامية وليس  لإلغاءالذي لا يمكن  حتى و الشمال ه ن

  .يعوض لا

  الديون دون شروط إلغاء: انيالفرع الث

يوجـد   نأعلى المشروطية الايجابية حيث يمكن لإلغاء الـديون   الإبقاءو نقصد هنا إلغاء المشروطية السلبية
حيث تذهب قيمة الديون الملغاة لتمويل مشاريع التنمية البشرية  ،تم ذلك وفق مسار ديمقراطي ما إذاتي بثماره أوي

المشاريع التي تحافظ  إلى بالإضافة (PAMA)التي تنتشر في  الأساسيةدوية توفير الأو من بناء مدارس ومراكز صحية
 كوميـة يكون بيد الشعوب الفقيرة في حد ذاا بمشاركة المنظمـات غـير الح   نألكن القرار هنا يجب  .عل البيئة

راقبة مة هم انحمؤسسات اتمع المدني الإفريقي الشرعية وليس في يد رؤساء الحكومات  ويكون دور الجهات المو
  .موال كما في السابقسرقة الأو الفساد خالديمقراطي وعدم السقوط في ف اهالاتجالسير في  انضمو الخطط العامة

  نظام تجاري عادل إقامة: الثالثالمطلب 

 (PAMA) الصحراء الـتي تضـم كـل    جنوبيفريقيا إمنطقة أن  2005جاء في تقرير التنمية البشرية العام 
ه  فهـذ . على الرغم من ذلك تتزايد ميشا في السـوق العالميـة   ،حققت مكاسب متواضعة في الصادرات لكنها

تقل فيه اليوم حصته من الصادرات العالمية عن حصة بلجيكا التي يمثل  ،مليونا 689ه انالذي يبلغ عدد سكالمنطقة 
على نسبتها من الصادرات العالمية  التي نعمت  إفريقياحافظت و ه لنإسب التقرير فوبح. ملايين نسمة  10ا اسك

 ـ ويوازي نحوهذا المبلغ . مليار دولار أعلى مما هي عليه 119ت قيمة صادراا اليوم انلك ،1980ا العام   سخم
  .20021الغنية منذ العام  انالمنطقة من البلد إلىالمتدفقة  المساعداتف اأضع

 الدعم إلغاء: لوالفرع الأ

نتيجـة   ،ا من المداخيل الزراعيـة يمليار دولار سنو 24النامية تخسر نحو انالبلد أنتشير التقديرات الحديثة  
 أن )PAMA(في  أبحاث أظهرت .الأخرىالتي تطال االات  الآثارالمتطورة؛ دون حساب  انالترعة الحمائية للبلد

ذلك  نأومن ش. في السوق المحلية أخرىثلاث دولارات  تاجإنالريفي  للاقتصادلار إضافي في الدخل يتيح وكل د
ه التكلفـة  ذه ،غنى الأكثر اننتيجة للدعم الزراعي في البلد )PAMA( يدل على التكلفة الحقيقية التي تتحملها  أن

ه مـن  نإلذا ف.2 2003في عام  الإنمائيةي جميع تدفقات المساعدات اومبلغ يسهو و مليار دولار سنويا 72قد تبلغ 

                                                           
1
  .124، مرجع سابق،ص2005تقرير التنمية البشرية  ،الأمم المتحدة 

  .131ص  ،نفسهرجع الم  2
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على صغار المـزارعين في   الإبقاء أجلالكلي للدعم الزراعي من طرف الدول المتطورة وذلك من  الإلغاءالضروري 
  . من النظام التجاري القائم كبرالأالمعتمدة على الزراعة كليا والتي ستكون الخاسر و فقرا الأكثرالدول 

 ،عبر إزالة الحواجز التجاريـة  نموا قلومساعدة الدول الأ ،ضات دعم الاقتصاد العالميواالهدف من المف انك
لتي تنفـذها الـدول   وزيادة التبادلات بشكل أكثر عدلا عن طريق خفض الدعم الزراعي والإجراءات الحمائية ا

 وخفض الضرائب والتعريفات الجمركية على السلع الصناعية ،وأسواقها الداخلية تاجهاإنالصناعية الكبرى لحماية 
فالولايات المتحدة امتنعـت  . ضاتاوالمف ضات ظلت تتعثر بسبب خلافات جوهرية وعميقة بين طرفياولكن المف

وهـي تسـبب    ،الدعم والمساعدة واعأنوتشمل تلك المعونات .عن خفض المعونات الكبيرة التي تقدمها لمزارعيها
خسارة كبيرة للقطاعات الزراعية في الدول النامية التي لا تتوفر فيها أدنى شروط التنافس الحر مع القطاع الزراعي 

بخفض الضـرائب والتعريفـات    والدول الصناعية الكبرى تمسكت أنكما .لرسمي الهائلالأميركي في ظل الدعم ا
أي اتفاق يجب  انوأصرت على  ،الجمركية التي تفرضها الدول النامية على الواردات الزراعية والمنتجات الصناعية

ية ظلت تمتنع في المقابل لكن تلك الدول الغن.يتضمن فتحا للأسواق وتحريرا للتجارة على مستوى الدول النامية ان
  .وتحرير التجارة، عن فتح أسواقها الداخلية

  سد الفجوة التكنولوجية:  انيالفرع الث

مع زيـادة   التي هي في تزايد مستمر خاصةوإذا كانت المساعدات الفنية  المقيدة ضمن المساعدات الرسمية 
يبقى حصر هذا النوع من المسـاعدات في   ،فنية تتطلبه من مساعدات تقنية و ماول التجارة الاهتمام بالمعونة مقاب

بل يزيد من التبعية في هذا اال وتكـاليف   ،يحقق التطور التكنولوجي المستدام لا... التجهيزومجالات التدريب 
ستحيل أن تصل إليها ضرورة استيعاب التكنولوجيا النظيفة التي من الموخاصة مع تزايد مشاكل البيئة  ،المساعدات

الزراعة لان هذا والتصنيع ولذا يجب أن تكون المساعدات الفنية تمثل نقل أساليب الإنتاج المنطقة، دول بفقر دول 
  .المنافسةوما يحقق خلق مؤسسات حقيقية قادرة على الإنتاج 

  الأساسية  الأدويةتوفير :الفرع الثالث

بـين   حاوتتر اأب الأساسية الأدوية هذه لشراء الفرد يتكبدها التي السنوية التكلفة أن إلى التقديرات تشير 
 يحول ما هناك يكون ألا وينبغي  2015 عام في دولارين ونح إلى 2009 عام في الدولار من 0.50 من بقليل أقل

 تحقيقـه  يمكـن  أمر المبالغ هذه تعبئة؛ فالأساسية على الأدوية الحصول ثغرات سد بتكلفة الوفاء من التمكن دون
 ،(PAMA) في والخـاص  العام القطاعين من كل في الأدوية توافر في ضخمة ثغرات هناك ،التمويل المناسبة بآليات

 اسـتحالة  في كلاهمـا  نالعاملا ويتسبب .للأدوية الدولية المرجعية بالأسعار يتعلق فيما كبيرة تاتاوتف وكذلك
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 التقـدم  تعجيل في ضخمة هذا عقبة ليشك ولا.للفقراء بالنسبة وخاصة ،الأساسية الأدوية من كثير على الحصول
السـادس مـن   و الخـامس و الرابع الأهداف تحقيق أمام عائقا يعد بل للألفية الإنمائية يةانالثم الأهداف بلوغ ونح

  .(PAMA)في  للألفية الإنمائية الأهداف

  أخرى مصادر تمويل : الفرع الرابع

ا مصادر يمكن أن تزيد من  تفعيل دور أها ، إلا يركثر تأثأهناك عدة مصادر أخرى جديدة وإن لم يتضح 
   .(PAMA) ة في تحقيق التنمية المستدامة و القضاء على الفقر فييالمساعدات الإنمائ

  الاعتماد على القطاع الخاص في تعيئة موارد جديدة :لاأو

 نإ .الحالية التمويل قنوات إلى مشجعة إضافاتيمثل  للتمويل والعام الخاص بين القطاعين شراكات قامةإن إ
ففي الفترة الممتدة  ،بالأمل واعدا انطاق ويبد ،(PAMA)  إلى الخاص من القطاع المتزايدة المساعدات توجيه نطاق
 عبء تخفيف منها مخصوما )APD( ونم وتيرة من أسرع بوتيرة الخاص القطاع تبرعات زادت 2005-1996بين 

 القطـاع  مـن  المقدمة التبرعات نأ إلىتشير التي   )CAD( اتانبي أساس على القائمة التقديرات وأما . الديون
 في المائـة  20 يعادل أي 2005 العام في دولارمليار 5.14 بلغت قد النامية انالبلد إلىالأعضاء  انالبلد في الخاص

   1.عبء الديون تخفيف منه مخصوما) APD(من 

  مصادر مبتكرة : ثانيا 

التمويل بواسطة الديون خيار مهـم لتعبئـة    ، )PAMA(خصوصا في : مقايضة الديون مقابل صون الطبيعة -أ
تسمح بشطب الديون الدولية الواقعة على البلـدان   الآليةهذه  ،الموارد للاستثمار  العام والخاص في المشاريع البيئية

 أنضحت الدراسـات  أووقد ،التمويل البيئي لقضايا تغير المناخ وتوفير السلع العالمية والفقيرة خاصة  وتحويلها نح
الديون على البيئة بالشكل  تأثيرالمثقلة بالديون وهذا دليل على  )PAMA(الغابات وجد في بلدان  لإزالةمعدل  أكبر

التشـجير   إعادةفع العامة عن طريق بالمنا هوضوالنالغابات   إزالةلوقف  إمكانيةهناك  أن أيضاومعنى هذا ،السلبي
  .يشمل الدين وليس قسط الدين الإلغاءيكون  أنالأراضي في تلك المناطق شرط  وإدارة

ن تغير المناخ يكون على البلدان المتقدمـة  والبلـدان   أالمتحدة بش الأممبموجب اتفاقية : صندوق تغير المناخ-ب
 الأكثـر تغير المناخ لمساعدة الدول لصندوق  بإنشاءوذلك  ،الكربون أكسيدالنامية تخفيض انبعاثاا من غاز ثاني 
وقد تعهدت بعض البلـدان الغنيـة بـدفع    . الخاصة بتلك الاتفاقية  الأحكامفقرا على بناء قدراا وتمويل تنفيذ 

 .مساهماا في هذا الصندوق

                                                           
1
  .150ص ،مرجع سابق ،2008تقرير ،التنميةومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة  
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المتحدة لتغير المناخ والتنوع  الأممعدد من البلدان صناديق بيئية بموجب اتفاقيتي  أنشأت :صناديق بيئية قطرية -ج
  .كومية في العادةالح ظمات غيرنوتكون هذه الصناديق تحت إدارة الم. البيولوجي وعدد هذه البلدان اخذ في التزايد
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  خلاصة الفصل الرابع

إذن رغم أن قصص نجاحات المساعدات الإنمائية متجسدة على أرض الواقع بدءا من مشرع مارشال ودول 
كانت عقيمة في تحقيق الهدف الأساسي التي وضعت  )PAMA(جنوب شرق أسيا، إلا أن المساعدات المقدمة إلى 

طة على المساعدات مثلما حدث لدول من أجله، وهو تعزيز النموالمستدام بغية التخلص تدريجيا من الاعتمادية المفر
كانت متلقية للمساعدات الدولية وأصبحت مع الوقت أكثر الدول سـخاءا في مـنح المسـاعدات،كما هنـاك     
قصوريالنسبة للمساعدات في توجهها الاجتماعي والبيئي، وذلك بتحسين التنمية البشرية مـن تعلـيم وصـحة    

تحديات التي باتت دد العالم أجمع مثل توفير السلع العموميـة وتغـير   والحفاظ على الموارد الطبيعية، إضافة إلى ال
  .المناخ

راجـع إلى   )PAMA(لقد كانت أسباب قصور المساعدات الإنمائية في تحقيق التنمية المستدامة في مجموعـة  
التي تتبعتها الـدول   المشاكل التقليدية التي تخص بنية المساعدات المتمثلة في المشروطية المفرطة خاصة منها السياسية

المانحة، التجزئة، عدم التنبؤ بتدفق المساعدات بالإضافة إلى تضمين تخفيف الديون والمساعدات مقابـل التجـارة   
لكن هذا لا يمكنه أن يخفي الأسباب الداخلية التي تعاني منـها  . كنوع من المساعدات وليس إضافة إلى المساعدات

)PAMA(  المساعدات والمتمثلة أساسا في انعدام الحكم الرشيد وانتشار الفساد وعدم والتي عملت على تثبيط عمل
  .توفر إطار مؤسسي وتشريعي جيد وضعف الدولة
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  ة ــالخاتم

تناولنا من خلال دراستنا موضوع دور المساعدات الإنمائية الدولية و الإقليمية في تحقيق التنمية المستدامة في 

لفية الثالثة، ولمسنا من مطلع الأهمية بالغة خاصة مع أصبحت تكتسي أاضيع التي وكثر فقرا، وهو من المالدول الأ

 فبعد أن.تقدمة للدول الفقيرةعدات التي تقدمها الدول المن هناك علاقة بين التنمية المستدامة و المساأخلال الدراسة 

كان الهدف الأساسي من ظهور المساعدات الإنمائية بعد الحرب العالمية الثانية، هو زيادة النمو في البلدان النامية، 

يق تعزيز المدخرات المحلية غير الكافية من أجل زيادة الاستثمار و تحقيق الدفعة القوية للتخلص من حلقة عن طر

، ومع تطور مفهوم التنمية الذي أصبح يشمل تحقيق لفكرة المساعداتالفقر وهذا ما جاءت به النظريات الداعمة 

ة وزيادة تحدياا، خاصة مع ظهور قضايا جديدة أصبحت التنمية المستدامة بأبعادها الاقتصادية والاجتماعية و البيئي

تشكل تحديات عالمية والمتمثلة في مشاكل التدهور البيئي و توفير السلع الأساسية وتحقيق الأهداف الإنمائية شكلت 

  .هي الأخرى تحديات جديدة للمساعدات الإنمائية في ظل تفاقم الفقر بمختلف أبعاده

الدول الأكثر فقرا أو لقد أصبحت مشكلة الفقر وعدم استدامة التنمية أمران يثيران القلق وبصفة خاصة في  

على أا الدول  1971، هذه الأخيرة التي أصبحت تمثل فئة جديدة منذ تصنيفها العام )PMA(قل نمواالأالبلدان 

لاستقرار السياسي و الزيادة المستمرة للفقر، مما التي تعاني من عدم القدرة على تحقيق معدلات نمو في ظل عدم ا

في  33دولة منها  48غاية الآن  إلىجعل لها خصوصية في اتمع الدولي وعددها في تزايد مستمر حيث بلغت 

  .في أسيا و دولة واحدة في قارة أمريكا اللاتينية  14القارة  الإفريقية ، 

را التي تمثل أكثر من ثلثي اموعة،كانت أكبر متلقي كما لاحظنا بأن الدول الإفريقية الأكثر فق 

الثنائية و متعددة الأطراف والصناديق العالمية و المؤسسات الدولية و البنوك للمساعدات الإنمائية الدولية و الإقليمية 

ر عليها عقود من تلقي المساعدات بقيت الدول الوحيدة التي لم تظهمنذ  الإقليمية و المنظمات غير الحكومية،

 ليصبحعلامات التقدم، رغم الرفاه العالمي التي استفادت منه جميع مناطق العالم ولو بنسب متفاوتة في زمن العولمة، 

الوضع في هذه الفئة من الدول النامية ينذر بالخطر بالرغم تحرك اتمع الدولي من أجل إقامة شراكة عالمية من 

أجل القضاء على الفقر و تحقيق التنمية المستدامة، وذلك بزيادة تدفقات المساعدات الإنمائية الدولية والإقليمية 

  .وتحسين فعاليتها

اعدات الإنمائية إلى الدول الإفريقية الأكثر فقرا إلى فشل هذه المساعدات خلصنا من خلال تتبع تدفق المس

ضمن مختلف المبادرات و البرامج التي استفادت منها هذه الدول والتي من أهمها برامج عمل الأمم المتحدة ومبادرة 

بتطبيق حكومات الدول  تخفيف ديون البلدان المثقلة بالديون والمساعدات من أجل التجارة وربط تقديم المساعدات

مبادرة الشراكة الجديدة من اجل  أهمهامبادرات إقليمية  إلىالمتلقية لأوراق استراتيحية تخفيض الفقر، بالإضافة 
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، كل هذه البرامج و المبادرات لم تنجح في جعل المساعدات الإنمائية  تحقق التنمية المستدامة )النيباد(  إفريقيا

  .الإفريقية الأكثر فقرا وتقضي على الفقر في الدول

  :وقد توصل البحث إلى جملة من النتائج ندرجها في النقاط التالية

التنمية المستدامة هي المفهوم الذي جمع بين متناقضات ثلاث فعالية اقتصادية، عدالة اجتماعية و استدامة  •

لزم التعاون أفة فقط مما وجعل من التنمية قضية عالمية بعد أن كانت مرتبطة بواقع الدول المتخل بيئية،

 .جل إعمالهاأالدولي من 

الفنية من دول غنية إلى دول أقل حظا من و نية أهي تدفقات للموارد المالية أو العي المساعدات الإنمائية •

من أجل سد الفجوة التمويلية التي تعاني منها هذه الأخيرة نتيجة ضعف مدخراا المحلية وصعوبة  الغنى

بالضبط في  الإنمائيةظهرت فكرة المساعدات .ق الدولية نظرا لارتفاع أسعار الفائدةالاقتراض من السو

القرن الماضي بعد الحرب العالمية الثانية وقد طرأت تغيرات كثيرة على هذا النسق حسب تغير  تأربعينيا

 .وصولا إلى التنمية المستدامة  الاقتصاديو والسياسات والنظريات التنموية من النم النماذج

في أواخر  )PMA(قل نموا يعرف أيضا بالدول الأ أو ما اعترفت الأمم المتحدة بالدول الأكثر فقرا •

  . اتمع الدولي حيث تحتاج إلى اهتمام تنموي خاص الستينات كمجموعة ضعيفة في

العديد من المقومات التي تسمح لها بالخروج من دائرة  الدول الأكثر فقرا خاصة الإفريقية منها،تمتلك  •

إلا أا في  .تمكّنها من أن تلحق بركب التنميةالتي  الفقر؛ فهي غنية بالموارد المعدنية، والثروات الطبيعية،

الوقت نفسه تشهد العديد من المعوقات التي تعترض طريقها للتنمية،تتعدد هذه المعوقات ما بين معوقات 

فريقية على تصدير السلع ية من تخلف في الأوضاع الاقتصادية، واعتماد أغلب الاقتصاديات الإاقتصاد

، وانتشار الفساد ، وضعف المؤسسات تدني مؤشرات التنمية البشريةالأساسية، ومعوقات اجتماعية من 

 و الصراعات  ة،واتمع المدني، ومعوقات سياسية من وجود نظم سياسية دكتاتورية تقمع المشاركة الشعبي

وتغير المناخ  الأمراضمعوقات جديدة و سريعة التنامي مثل مشكلة التدهور البيئي وانتشار  إلى بالإضافة

 .في هذه الفئة من الدول كلها تحديات تزيد من تكاليف تمويل التنمية 

ائية الدولية والإقليمية لطالما كانت الدول الإفريقية الأكثر فقرا أو الأقل نموا أكبر متلقي للمساعدات الإنم  •

بمختلف أشكالها الرسمية وغير الرسمية، الثنائية ومتعددة الأطراف وعلى مر عقود، تزامنا مع تلقي دول 

أخرى كانت أسوا منها حالا، لكنها حققت الهدف من المساعدات وأصبحت أكثر دول العالم سخاءا في 

 .تقديم المساعدات



 الخاتمة 

 

 203 

 ة المرجو الأهداف عامة بصفة تحقق لا الأكثر فقرا في العالم الإفريقية انالبلد في المساعدات الإنمائية إن •

 ضعف ظل في لها الكفء الاستخدام عدم البلدان هذه تواجه إذ المطلوب، الدور تؤدي لا كما منها،

 التي لبلدانل بالنسبة ،خاصة جدا ضعيفة وحوكمة بسياسات وتميزها والاجتماعية الاقتصادية المؤشرات

 الاحتياجات توفير و الأساسية البنية إنشاء لإعادة بحاجة تكون والتي ،في إفريقيا التراع أوضاع من خرجت

 . الاجتماعية و الإنسانية

فشلت المساعدات الإنمائية في تحقيق معدلات نمو مطردة بالنسبة لمعظم اقتصاديات الدول الإفريقية الأكثر  •

الذي أجمع جميع الخبراء على وجوب تحقيق من أجل تحقيق  %7 فقرا في العالم ، حيث لم تصل إلى معدل

 .الأهداف الإنمائية

فشلت المساعدات الإنمائية في تحقيق جميع الأهداف الإنمائية في هذه الدول حيث أن هذه الأخيرة هي لم  •

أقل من خمس سنوات، وجميع التقديرات  2015تصل حتى إلى منتصف الطريق ونحن لا يفصلنا عن العام 

 .2015د بان  لن تصل أي دولة من هذه الدول إلى أي هدف العام تأك

مازالت هناك شكوك حول مدى  المساهمة الفعلية للاستراتيجيات الدولية الحالية التي نادت ا مؤسستي  •

بروتن وودز من خلال مبادرتي تخفيف ديون البلدان المثقلة بالديون  و المبادرة المتعددة الأطراف لإلغاء 

التي أصبحت متضمنة كنوع من المساعدات حيث انه ثبت لا تشكل إضافة إذا ما بقيت كنوع من  الديون

و شرط التوقيع على أوراق إستراتيجية التخفيض من الفقر كأساس لتلقي . المساعدات الإنمائية الرسمية 

في العالم مازال المساعدات وان كان الحكم على نجاح أو فشل هذه الاستراتيجيات في الدول الأكثر فقرا 

 .غير واضح

 مع برامج عمل محددة على الآنإلى غاية  الدول الأكثر فقراالمتحدة حول  مؤتمرات للأمم أربعتم عقد  •

 تبالنسبة للمبادرا أما. التوالي؛ لكنه تحقق تقدم بسيط في التنمية الحقيقية واستئصال الفقر في تلك الدول

الإقليمية على مستوى القارة، فهي تم بالمصالح التجارية و الاقتصادية أكثر منها بمشكلة الفقر في الدول 

 .الأكثر فقرا الإفريقية

مازلت فعالية المساعدات الإنمائية المتدفقة إلى الدول الإفريقية الأكثر فقرا تعاني من المشاكل التقليدية من  •

تقرار و المشروطية المفرطة خاصة السياسية  التجزؤ و اعتماد مبدأ عدم كفاية وعدم التنبؤ و الاس

 .و لم يكن هناك تقدم مهم فيما يخص ما جاء به إعلان باريس ... الانتقائية

اتسع نطاق المشروطية وتعددت أنواعها ، فامتدت إلى خارج اال الاقتصادي و السياسي  وأصبحت  •

قائبة التي تقوم على التدخل في مجالات الإدارة و المؤسسات و تشمل اال المحلي بالتحول إلى الإنت

 ...السياسات المالية
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ة و متعددة الأطراف ،الحاجات الإنمائية الأساسية للدول الإفريقية الأكثر يتجاهلت الجهات المانحة الثنائ •

 .فقرا 

 .ظلت مدفوعات المساعدات الإنمائية الرسمية دون المستوى المطلوب •

حث حلقة ايجابية قوامها ارتفاع معدلات الادخار و الاستثمار و  إلىالدفعة القوية الرامية  أنفي حين  •

تعزيز التنمية البشرية و المستدامة وتحقيق  إلى بالإضافةالنمو الاقتصادي لازم للحد من الفقر بشكل مستدام 

يقدمها المانحون و السياسات  ، فان نوعية كل من المساعدات التي 2015مع مطلع العام  الإنمائية الأهداف

المساعدات في تحقيق التنمية هدف هذه  إنجاح أولفشل  أساسيةهي عوامل  إنماالتي ينتهجها المتلقون 

 :و على ضوء نتائج الدراسة نقدم التوصيات التاليةومنه الدول الإفريقية الأكثر فقرا ستدامة في الم

  بالنسبة إلى الدول المانحة :أولا

بالنسبة للدول  الإنمائية الأهدافالوسيلة الوحيدة لبلوغ  لأا الإنمائيةالزيادة السريعة في حجم المساعدات  •

  .الأكثر فقرا في العالم خاصة الدول الإفريقية منها

اال للحكومات بوضع  إفساحملكية استراتيجيات التنمية للدول المتلقية للمساعدة عن طريق  مبدأتعزيز  •

جميع الفاعلين في العملية التنموية من قطاع خاص  بمشاركة ، الأولوياتتنموية حسب الحاجات و الخطط ال

  . و الفقراء في حد ذام تمع المدنيسات امؤس و

أصبح السبب المميتة خاصة مرض الايدز الذي  الأمراضيجب زيادة المساعدات فيما يخص القضاء على  •

  .الأول في ارتفاع معدل الوفيات

  .لحكومات الدول المتلقيةأكبر من الخيارات  قدرفك قيود منح المساعدات من اجل منح    •

 – الأكثر فقراولاسيما المثقلة بالمديونية أو  – الدول الفقيرةينبغي أن تكون المساعدات الممنوحة لمعظم    •

  .على شكل هبات 

تؤدي تجزئة  جهود تقديم المساعدات إلى زيادة تكاليف المعاملات وزيادة مخاطر الإنفاق غير الخاضع   •

من الأعباء الإدارية على الحكومات في الدول الفقيرة بحيث يخفف  التنسيق بين المانحين للرقابة لذا يجب 

 .وتخفيض التكاليف البيروقراطية 

دفقاا لدول المنطقة وذلك من اجل استخدام مستدام للمساعدات المساعدات و استقرار ت تنبؤيةزيادة  •

  .توقفها  أووعدم تقطع المشاريع التنموية 

الهشة التي تعاني من ضعف للدول الأكثر فقرا  التقليل من المشروطية الخاصة بجودة المؤسسات  بالنسبة  •

  .هذه الدول وقوية فيمن اجل خلق مؤسسات جيدة  الإنمائيةالمؤسسات بل يجب وضع المساعدات 
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بشكل  2015بعد العام  ما إلىالرسمية فعالة في الحد من الفقر  الإنمائيةتكون المساعدات  أنلا يرجح  •

 أساسيكشرط  وذلك بزيادة المساعدات التي تعزز النمو 2015فيما بعد العام  مستدام لذا يجب التفكير

بالموازاة مع خاصة القطاع الزراعي   الإنتاجيةوالقطاعات  الموجهة للهياكل الاقتصادية أيللتنمية 

  .المساعدات الاجتماعية

من أجل التصدي لمشكلة تغير المناخ التي باتت دد دول  إضافيةفي تعبئة موارد  هذه الدولمساعدة  •

   .المنطقة وباستمرار

نطقة خاصة منها المنتشرة في دول الم بالأمراضو المستحضرات الصيدلانية الخاصة  الأدوية إتاحةضرورة  •

  الايدز و الملاريا و السل

تشجيع نقل التكنولوجيا ونقلها عن طريق المساعدة الفنية التي تعتمد على نقل التكنولوجيات المتطورة و  •

  .النظيفة وليس فيما يخص التجهيزات و التدريب فقط

خارج لجنة مساعدات  أوداخل  الأطرافمتعددة  أوانت ين جميع الجهات المانحة ثنائية كضرورة التنسيق ب •

  .للدول الأكثر فقرا في العالم والإفريقية خاصةالتنمية مناجل وضع ملامح المساعدات 

خارج  إضافةفيف الديون يكون تخ أنالرسمية و تخفيف الديون حيث يجب  الإنمائيةالفصل بين المساعدات  •

  .المساعدات إطار

  بالنسبة للدول المتلقية :ثانيا 

تكون المحرك الرئيس  أن،  الأقرب إلى الفقراء و الأدرى بمشاكلهم كومات المحلية ، وهي الح يجب على •

  .في توسيع الخدمات الصحية والتعليمية وغيرها من الخدمات الأساسية 

  .ديمقراطية تعطي الناس حق المشاركة في القرار ومؤسسات قوية ،  عن طريق خلقمحاربة الفساد    •

 ، خصوصا لصالح الفئات الأكثر فقرا الفقر ضمن أولويات سياسات الدولةدمج سياسات مكافحة  •

 .بالتشاور مع مؤسسات اتمع المدني وزيادة شرعية هذه الأخيرة

  .إعطاء المرأة دور أساسي في التعليم و الاقتصاد و السياسة  •

القرار فيما يرتبط المواطنين كافة تعد مسألة جوهرية لضمان محاسبة المؤسسات العامة وصانعي وعي     •

 . الإنمائية للألفية الأهدافيخدم تحقيق  الرشيد والكفء للمساعدات الإنمائية بما بالاستخدام

من هذا المنطلق فإننا نرى أنّ ، إن إاء الدراسة عند هذا الحد لا يعني أبدا اية البحث في الموضوع 

مواضيع تتمثل يزال مفتوح على آفاق بحثية مستقبلية مكملة تتناول بالتقييم و التحليل  موضوع الدراسة لا

  :فـي



 الخاتمة 

 

 206 

 .دور المساعدات الإنمائية في تحقيق النمو المستدام •

 .دور المساعدات الإنمائية ضمن الإستراتيجيات الدولية و الإقليمية الجديدة في الحد من الفقر  •

 .ائية الدولية والإقليمية في الألفية الثالثةالتحديات الجديدة للمساعدات الإنم •
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  الأهداف الإنمائية للألفية: )1-1 (رقم  الملحق

القضاء على الفقر المدقع والجوع: الهدف الأول  

1- 1الغاية  .2015و 1990تخفيض نسبة الذين يقل دخلهم عن دولار واحد في اليوم إلى النصف في الفترة بين    

2- 1الغاية  .النساء والشباب فيهم بما للجميع مناسب عمل توفير مع منتجة كاملة عمالة تحقيق   

3- 1الغاية  .2015و1990تخفيض نسبة الذين يعانون الجوع إلى النصف بين عامي    

ضمان تعليم ابتدائي للجميع:الهدف الثاني   

1- 2الغاية  .2015ذكور وإناث وفي كل أرجاء العالم مع حلول العام ضمان تحقيق التعليم الابتدائي لجميع الأطفال،    

:ترقية المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة:الهدف الثالث  

1- 3الغاية   
إن أمكن ذلك، وفي جميع  2005إزالة التفاوت بين الجنسين في مراحل التعليم الابتدائي والثانوي بحلول العام 

.2015مراحل التعليم إلى غاية عام   

خفض معدلات وفيات الأطفال: الهدف الرابع  

1- 4الغاية  . 2015و 1990تخفيض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة بمقدار الثلثين بين عامي    

تحسين صحة الأمهات: الهدف الخامس   

1- 5الغاية  .2015و 1990تخفيض نسبة وفيات الأمهات بمقدار ثلاثة أرباع بين عامي    

5- 2الغاية  .2015تعميم إتاحة خدمات الصحة الإنجابية بحلول العام    

.مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية، والملا ريا وأمراض أخرى: الهدف السادس   

      1- 6الغاية 

                  

               

.2015 الايدز، إلى غاية عام/ العمل على وقف وعكس اتجاه انتشار فيروس نقص المناعة البشرية   

2- 6الغاية  .2010إتاحة علاج مرض الايدز لكل من يحتاجونه بحلول العام    



 الملاحــق

 

 208 

3- 6الغاية    2015وعكس اتجاه انتشارها، إلى غاية  ،في مرض الملا ريا وأمراض أخرى التحكم 

كفالة الاستدامة البيئية: الهدف السابع   

1- 7الغاية  الوطنية، وعكس اتجاهات استنفاذ الموارد الطبيعيةإدراج مبادئ التنمية المستدامة في السياسات    

2- 7الغاية  .2010الحد بقدر ملموس من فقدان التنوع البيولوجي بحلول العام    

3- 7الغاية  .2015تخفيض نسبة الأشخاص الذين لا يحصلون على مياه شرب، بمقدار النصف إلى غاية    

4- 7الغاية  .  2020مليون من سكان الأحياء الفقيرة بحلول عام  100تحسين حياة    

إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية:الهدف الثامن   

1- 8الغاية  .المضي في تطبيق نظام تجاري ومالي متعدد الأطراف ومنفتح، مبني على قواعد متوقعة وغير تمييزية   

2-  8الغاية  

دخول صادرا البلدان الأقل نموا إلى أسواق الدول المتقدمة (وهي تشمل معالجة الاحتياجات الخاصة للبلدان الأقل نموا 
دون الخضوع إلى التعريفات الجمركية ونظام الحصص، تخفيف أعباء البلدان المثقلة بالديون،زيادة المساعدات الإنمائية 

) .وإلغاء الديون الثنائية الرسمية  

3- 8الغاية   
معالجة الاحتياجات الخاصة للبلدان غير الساحلية والدول الجزرية من خلال العمل على برنامج العمل من التنمية 

.المستدامة للدول الجزرية والصغيرة  

4- 8الغاية  . بالتعاون مع الدول النامية، يتم بناء وتطبيق استراتيجيات تمكن من توفير العمل اللائق والمنتج للشباب   

5- 8الغاية  .بالتعاون مع شركات الأدوية، يتم العمل لجعل الأدوية الضرورية متوفرة وفي متناول الدول النامية   

6- 8الغاية   
بالتعاون مع القطاع الخاص، يتم العمل على تعميم الاستفادة من التكنولوجيات الجديدة، خاصة منها تكنولوجيات 

.الإعلام والاتصال  

 Source : World Bank , global monitoring report, ‘millennium development goals after the crisis’ 

Washington,2010,p xvi. 
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  واشنطون توافقركائز ):  1-2( رقم لحقالم

 

  الجديدة الاقتصادية الليبرالية نموذج عناصر

 : التالية العشر النقاط فى واشنطون توافق عناصر تلخيص يمكن

 طريـق  عن وذلك ، الأول المقام في للدولة العامة الموازنة عجز تخفيض به ويقصد : العامة المالية انضباط .1
 بفـرض  العامة الإيرادات وزيادة ، الدعم شاملا يالاجتماع العام الإنفاق ، لاسيما العام الإنفاق تخفيض
 ورفع التكلفة استرداد سياسة بتطبيق وذلك ، السابق في امجان تقدم كانت التي العامة الخدمات على رسوم
 الهيئـات  خسـائر  سد بدعوى ، ذلك إلى وما والوقود والكهرباء كالمياه العامة المرافق خدمات أسعار

 ذلـك  إلى وما بالأداء الإنفاق لربط جديدة قواعد وضع الانضباط يتضمن أن ويمكن . العامة الاقتصادية
 . النفقات ترشيد سبل من

 في الاستثمار عن وبعيدا ، الأساسية والبنية والصحة التعليم نحو: العام الإنفاق أولويات ترتيب إعادة   .2
 . والخدمات للسلع المباشر الإنتاج عمليات

 حـوافز  لتعزيز الحدية الضرائب معدلات وتخفيض الضريبية القاعدة توسيع ويشمل :الضريبي الإصلاح .3
 . الضريبي التهرب من والحد والاستثمار الإنتاج

 على عادة يينطو ما وهو ، موحدة تنافسية صرف أسعار إلى للتوصل : الأجنبي الصرف نظام إصلاح   .4
 . والطلب للعرض وفقًا يتحدد السعر ترك مع الصرف أسعار في التعدد وإلغاء العملة قيمة تخفيض

 المنازعـات  فى البت وسرعة ، الأصول ملكية ونقل تسجيل إجراءات تيسير يأ :الملكية حقوق تأمين   .5
 أمـوالهم  على الرأسماليين طمأنة وكذلك ، البنوك في للقروض كضمانات استعمالها يسهل حتى ، حولها
 . تأميمها أو مصادرا جواز عدم على الدستور في بالنص

 أو الائتمـان  مـنح  أو الأسعار تحديد في الإدارية التدخلات من التخلص يأ :الإدارية القيود تفكيك   .6
 . إليها وما الأمور هذه لتتولى السوق لقوى اال إفساح يعنى ما وهو .. العام القطاع شركات توجيه

 معـدلات  وتخفـيض  والصادرات الواردات على الكمية القيود بإلغاء وذلك :الخارجية التجارة تحرير   .7
 ، التعريفيـة  غير كالقيود الواردات لتقييد الأخرى السبل من والتخلص الواردات على الجمركية التعريفة

 مـن  معينة نسبة بشراء الأجانب المستثمرين أو المحليين المنتجين إلزام وعدم ، إليها وما الصحية أو الفنية
 مـن  معينة نسبة بتصدير أيضا الأجنبية الشركات إلزامهم عدم أو ، المحلية المصادر من الإنتاج مدخلات

  الخ .. إنتاجها
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 مجـال  في تعمـل  شـركات  أكانت سواء ، للدولة المملوكة والهيئات الشركات بيع يأ : الخصخصة   .8
 والبريد والاتصالات والكهرباء كالمياه العامة المرافق خدمات توفر هيئات أو شركات أم ، للسوق الإنتاج

 تـولى  عـدم  ليشمل الخصخصة معنى في يتوسع وقد . العامة التأمين وشركات المصارف بيع وكذلك ،
 وتـوفير  تقديمها على الأجنبي أو المحلى الخاص القطاع مع التعاقد على والاقتصار الخدمة تقديم الحكومة
 الأساسـية  البنية مشروعات إقامة على الخاص القطاع مع التعاقد يشمل قد كما . لذلك اللازم التمويل
 أجل انقضاء بعد الدولة إلى الملكية تحويل ثم والتشغيل والتملك البناء بنظام والمطارات والموانئ كالطرق

 .معين

 القصوى كالحدود الأجانب المستثمرين على تفرض قد التي القيود إلغاء أي : الأجنبي الاستثمار تحرير   .9
 علـى  وكالقيود ، غيرها في أو الخصخصة حالة في ، الوطنية الشركات أسهم تملك على توضع قد التي

 وكذلك ، ذلك إلى وما التصدير أو للمنتج المحلى بالمحتوى الخاصة والقيود ، المال رأس أو الأرباح تحويل
 . البورصة في الأجانب تعاملات على القيود

 وإلغاء ، السوق في والطلب العرض لعوامل تركها يأ ، الفائدة أسعار تحرير به ويقصد :المالي التحرير   .10
 . يالمركـز  للبنك الاستقلالية وكفالة ، الائتمان تخصيص على الضوابط من وغيرها الائتمانية السقوف

 انتقـال  علـى  القيود إلغاء يأ ، المدفوعات ميزان في المال رأس حساب تحرير المالي التحرير يشمل كما
  .لةللدو الوطنية الحدود عبر الأموال

  .52،صالعولمه زمن فى تطبيقه وإمكانية واشنطون لتوافق المستقلة البديل التنمية العيسوى، نموذج إبراهيم :المصدر

  .2005مبادئ إعلان باريس  :)1-3(رقم  الملحق

  2010الأهداف للعام   الملكية  الرقم

1  

   –عدد من البلدان لها استراتيجيات تنمية وطنية  –لتطبيق للشركاء استراتيجيات تنمية جاهزة ل

                         بما في ذلك وثائق استراتيجيات تخفيض أعداد الفقراء ذات أولويات إستراتيجية واضحة ومرتبطة 

  .بإطار نفقات متوسط الأمد وتشملها الموازنات السنوية  

  *في المائة 75ما لايقل عن 

  من البلدان الشريكة

  2010أهداف لعام   المواءمة  الرقم

2  
  :وهي إما عدد من البلدان الشريكة لديها أنظمة للتوريدات وإدارة المالية العامة، -يعول عليها أنظمة قطرية

  .لديها برنامج إصلاح جاهز للوصول إلى تلك الممارسات - بتلتزم بممارسة جيدة مقبولة على نطاق واسع أو-أ
  2005تحديد الهدف من التحسين بحلول سبتمبر 

3  
  نسبة مئوية من تدفقات للقطاع الحكومي برنامج في الموازيات  -تدفقات المساعدة تتواءم مع الأولويات الوطنية 

  .الوطنية للبلدان الشريكة

  من تدفقات المساعدة مسجلة *في المائة 85

  تنافي المواز
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4  
  ة لتنمية القدرات تقدم نسبة مئوية من مساندة الجهات المانح –تدعيم القدرات عن طريق تنسيق للمساندة 

  .عن طريق برامج منسقة مع استراتيجيات التنمية الوطنية في البلدان الشريكة 
  2005تحديد الهدف من التحسين بحلول سبتمبر 

5  

  استخدام الأنظمة القطرية نسبة مئوية من الجهات المانحة وتدفقات المساعدة التي تستخدم أنظمة 

  :التي إما  ،المالية العامة في البلدان الشريكةأو إدارة / التوريدات و

  .لديها برنامج إصلاح جاري لتحقيق تلك الممارسات  -ب و تلتزم بممارسة جيدة ومقبولة على نطاق واسع- ا

  2005تحديد الهدف من التحسين بحلول سبتمبر 

  2005تحديد الهدف من التحسين بحلول سبتمبر المشروعات المتوازنة لكل بلد معني  عدد من وحدات تنفيذ –تدعيم القدرات عن طريق تجنب هياكل التنفيذ المتوازنة   6

7  
  نسبة مئوية من مدفوعات المساعدة تدفع وفقا لجداول متفق عليها في أطر سنوية  –المعونات أكثر استقرارا 

  .أو متعددة السنوات

  في المائة من هذه المعونات تدفع  75ما لا يقل عن 

  زمنيةحسب جداول 

  تقدم مستمر  .إلغاء ربط نسبة مئوية من المعونات الثنائية  –إلغاء ربط المعونات   8

  2010لعام اأهداف   التنسيــــق  الرقم

  .نسبة مئوية من المعونات مقدمة في إطار ج مستندة إلى برامج  –استخدام ترتيبات أو إجراءات مشتركة   9
   *في المائة 25ما لا يقل عن 

  

10  
  :نسبة مئوية من  –تشجيع التحليل المشترك 

  العمل التحليلي القطري بما في ذلك عمليات التشخيص التحليلي المشتركة –أو ب / البعثات الميدانية و -أ
  2005تحديد الهدف من التحسين بحلول سبتمبر 

  2010أهداف لعام   الادارة من اجل تحقيق النتائج  الرقم

11  

  لديها أطر لتقديم الأداء تتسم بالشفافية  لداننتائج عدد من الباطر موجهة نحو تحقيق ال

  :ويمكن رصدها وذلك لتقييم مدى التقدم المحرز مقارنة بما يلي

  البرامج القطاعية- بو  استراتيجيات التنمية الوطنية- ا

  

  الشريكة من البلدان *في المائة 75

  

  2010أهداف لعام   المساءلة المشتركة  الرقم

12  
  عدد من البلدان الشريكة تضطلع بعمليات تقييم مشتركة للتقدم المحرز  -المساءلة المشتركة 

  .في تنفيذ الالتزامات المتفق عليها بشأن فعالية المعونات بما في ذلك الالتزامات الواردة في هذا الإعلان
  2005تحديد الهدف من التحسين بحلول سبتمبر 

  .هذه الأرقام قابلة للتعديل*

Source : Paris Declaration On Aid Effectiveness and Accra Agenda for Action , OECD ,  

Paris,2005,p11-12.( http://www.oecd.org/dataoecd/30/63/43911948.pdf) 
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  استراتيجية تخفيض الفقرهيكل اوراق ): 2-3(الملحق رقم
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 .2010العام  الإنمائية الأهدافالتقدم المحرز نحو تحقيق : )3- 3(الجدول رقم

  التقدم المحرز   الهدف الأول 

 مليون 50 ستضيف 2008 العالمية الاقتصادية الأزمةفإن  BMحسب تقديرات-  
  2009 عام في مدقع فقر في يعيشون الذين عدد إلى نسمة

 قد العمال إنتاجية معدل أن إلى بالإضافة للسكان، بالنسبة العمالة نسبة انخفاض-
   .2009 عام خلال أيضاً انخفض-

  .مليون 623ليصل إلى  2007مليون شخص سنة  70زاد عدد من يعانون الجوع المزمن بحوالي 

 في في المائة 79 إلى لتصل الارتفاع في الابتدائي التعليم بمرحلة الالتحاق استمر  الثاني الهدف
  .في حين لم يحدث تقدم مهم بالنسبة للأطوار الأخرى خاصة في صفوف الفتيات .النامي العالم

  .المنال بعيد يزال لا للفتيات بالنسبة المناطق بعض في التعليم في الحق أن إلا التعليم، حق في المطرد التقدم من الرغم على  الهدف الثالث

تبقى السيطرة على امراض كثيرة مثل الحصبة و الاسهال و الإلتهاب الرئوي ليست في المتناول هذا مايهدد حياة الملايين من الاطفال   الهدف الرابع 
  .خاصة في افريقيا جنوب الصحراء

 بدون يلدن النساء معظم حيث وأفريقيا، - الكبرى الصحراء جنوب جنوبآسيا في خاصة بالمخاطر، محفوف أمر الولادة تزال لا-  الهدف الخامس 
  .المتمكنة الرعاية خدمات توفر

 على الحصول حيث من أضعاف بثلاثة الفقيرة الأسر نساء فرص تفوق الغنية الأسر نساء فرص فإن ككل، النامية المناطق وفي-

  .الولادة أثناء متمرسون أخصائيون من الصحية الرعاية

  العلاج في التوسع عن يزيد يزال لا البشرية المناعة نقص بفيروس الجديدة الإصابات معدل-  الهدف السادس 
 مرض حالات عدد ويقدر الملاريا، مرض لخطر عرضة العالم سكان نصف إن-

  .أفريقيا في كانتفي المائة 79 حالة، مليون 243 بنحو 2007 عام في الملاريا
  .الملاريا من العلاج لتلقي احتمالا الأقل هم فقرا، الأكثر الأسر من الأطفال-

  

ضمان :السابع الهدف

استدامة الموارد 

  البيئية

 وأفريقيا الجنوبية أمريكا تزال ولا للخوف مثير بشكل التصحر تزالنسبة لا ولكن التصحر، معدل انخفاض على دلائل ظهور-
   الخسائر من الأكبر الكم تشهدان

 بمياه المتعلق للألفية الإنمائي الهدف يتخطى حتى أو يصل سوف العالم فإن الشرب، بمياه المتعلقة الحالية الاتجاهات استمرت إذا-
   .في إفريقيا جنوب الصحراء الفوارق أكبروتبقى  .2015عام بحلول وذلك الشرب

  .البيولوجي التنوع علىاظ الحف في 2010 لعام المنشودة الغاية إلى العالم يصل لم-
 الأحياء سكان عدد الحضرية المناطق في الفقراء من المتزايدة الأعداد مواكبة في الكثير عجز من بالرغم الفقيرة، الأحياء تحسين-

   .القريب المستقبل في الارتفاع في يستمر وسوف ارتفع، قد النامي العالم في الفقيرة
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، أما في الدول 2008في المائة عام 80إلى  1998في المائة عام  54الدول المتقدمة من الدول النامية من ارتفعت نسبة واردات -  الهدف الثامن 
  .في المائة في نفس الفترة     81في المائة إلى 78الأقل نموا فكانت زيادة هامشية من 

  فقط خمسة دول مانحة حققت أهداف الأمم المتحدة للمساعدات الرسمية-

 وكانت .تقريبا النامية الدول لجميع التجاري التبادل وحجم قيمة في انخفاض إلى المالية الأزمة تسببت ،2009 و 2008 عام في-
   .الرئيسية وصادراا والمعادن، للنفط العالمية الأسعار في الانخفاض من تضرراً الأكثر هي نموا الدول أقل
  .شخص 100من كل  67عدد المشتركين في خدمات الهواتف المحمولة ليصل  زاد-

  العالمفي المائة من إجمالي عدد السكان 23بلغت نسبة مستخدمي الإنترنت عالميا -

  من اعداد الطالبة بالاعتماد على المصادر التالية: المصدر 
  .2010للعام  الإنمائية الأهدافالامم المتحدة،تقرير * 
  .2007ارتفاع أسعار الغذاء و الأمن الغذائي، الزراعة و التغدية،منظمة *

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  



 

 

  2011الدول الأكثر فقرا في العالم العام 

  فقرا في العالم الأكثرالدول  بعض

  انجيليون  بروتستانت  كاثوليك

15  20  

10  15  

5  10  

10  20  

15  10  

20  15  

 )15/01/2011(تاريخ الاطلاع : ع متاح على الموق
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الدول الأكثر فقرا في العالم العام خريطة ): 1- 4(الملحق رقم

  

  

  

  .ويكابيديا الموسوعة الحرة

بعض بيانات تقريبية لتوزيع الدين في):2-4(الملحق رقم 

  

السكان 

مليون 

  

كاثوليك  مسلمون  إحيائيون

25  -  40  

35  -  40  

-  45  40  

20  5  45  

35  15  25  

15  15  35  

متاح على الموق ، مقالترجمة هبة الحسيني ، فرنسوا جورج دريفوس
 http://telliabdelmalek.maktoobblog.co     
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ويكابيديا الموسوعة الحرة: المصدر 

الملحق رقم  

  

  اسم البلد

السكان 

مليون (

  )نسمة

  13  انغولا

جمهورية 
الكونغو 

  الديمقراطية 

72  

  75  اثيوبيا

  5  غامبيا

  5  توجو

  27  اوغندا

فرنسوا جورج دريفوس: المصدر
http://telliabdelmalek.maktoobblog.com
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l'Indice de corruption dans le monde

Tendances Africaines

y = -5E-05x2 - 0.0107x + 7.4031

R2 = 0.2505
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Afrique Sud et Est Asie

Amérique centrale et latine Amérique du nord

Europe occidental Europe central et de l'est

Moyen orient et l'Afrique du nord Monde

Tendances Africaines

Source:  CPI , Genève, Suisse

  .تطور مؤشر الفساد في العالم :  )3- 4(الملحق رقم

                                                                                                                         

  

  

  

  

  

  

  

 

Source : Philippe LeBel, Gérer des risques en Afrique par des réformes institutionnelles, 

http://www.slidefinder.net/g/g%C3%A9rer_des_risques_afrique_par/25442363 

  

  صادرات البلدان الأكثر فقرا في العالم) : 4-4(الملحق رقم

  

مؤشر تنوع   اسم البلد

  الصادرات

الصادرات 

  PIBمن 

 الأوليةالسلع 

  باستثناء الحروقات

المواد   المحروقات

الغذائية 

  الأساسية

السلع   المعادن

  المصنعة

  0.4  1.8  0.1  97.5  2  72.7  1.1  انغولا

  2.9  50.8  42  00  97  9.6  2.6  بورندي

جمهورية افريقيا 
  الوسطى

5.5  13.6  95.5  0.2  1.1  60.7  1.7  

  0.2  00  00  94.6  4.5  12.8  1.1  تشاد 

            15.2  4.9  جزر القمر

جمهورية الكونغو 
  الديمقراطية 

7.6  80.7  83.4  12.6  1.4  73  2.7  
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  15.1  2.7  11.6  0.7  16.9  ------   5.9  جيبوتي

  3.7  00  00  94.5  1.4  88.6  1.3  غينيا الاستوائية

  52  6.2  27.5  00  43.6  6.4  2.1  اريتيريا

  6  6.8  70.5  00  93.9  14.2  4.7  اثيوبيا

  14.1  0.9  80.7  00  85.9  44.2  6.6  غامبيا

  3.1  78  8.8  5.5  89.4  30.1  3.2  غينيا

  17  0.6  80  0.5  82.3  27.9  1.2  غينيا بيساو

  69.1  0.7  0.4  14.6  15.8  34.2  3.5  ليبيريا

  00  64.7  28.3  ----   93.1  ----   3.9  موريطانيا

.600  22.6  1.5  87.4  17.4  1.4  النيجر
1  

9.8  

  6.5  34  54.7  0.7  93.3  9.6  4.1  رواندا

  4.9  00  91.7  00  95.5  13.3  3.9  سان تومي وبرينسيبي

  7.3  80.4  9.1  0.1  90.4  23.6  7.3  سيراليون

  9.1  10.3  55  0.2  86.4  ----   6.6  الصومال

  1.2  3.1  5.4  87.5  10.8  ----   1.2  السودان

  .50  11.2  20.1  0.8  45.5  41.9  9.3  توجو

  18.5  15  50.3  4.4  77.1  14.1  10.4  اوغندا

  29.1  29.5  8.4  1.1  69.8  3.1  10.8  زيمبابوي

  13.8  21.5  27  26.2  58.3  31.1  5  اموع

Source : Union européenne, Rapport européen sur le développement 2009, 

op,cit,p31. 
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 .2007الأراريطة، للتنمية، دار الجامعة الجديدة،دراسة في الطبيعة القانونية للقاعدة الدولية 

المعجزة الاقتصادية و القضاء ائيا على البطالة في الدول النامية، المكتبة  إلىاحمد علي دغيم، الطريق  -2

 .2006الأكاديمية، مصر، 

دار هومة، ،) نظريات التنمية والنمو ، استراتيجيات التنمية( إسماعيل شعباني ، مقدمة في اقتصاد التنمية  -3

 . 1997،الجزائر

أنتوني غدنز بمساعدة كارين بيردسال، علم اجتماع،ترجمة و تقديم فايز الصباغ، المنظمة العربية  -4

 .2005،، بيروت1للترجمة،ط

دامييان مييه، خدعة الديون، ترجمة مختار بن حفصة، مراجعة رندة بعث، دار الطليعة  إريك توسان، -5
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2003. 

 ،)مصارعة دول العالم الثالث للدول الغنية(برنارد نوزير،العراك الدول لتحقيق المزيد من المكاسب، -7

 .1989جورج نوري، مركز الكتاب الأردني، مراجعة، ترجمةفهمي العابودي،

، الأهلية للنشر و 1، ط)مخاطر العولمة على التنمية المستدامة( علي وردم، العالم ليس للبيعباتر محمد  -8

 .2003التوزيع، الأردن، 

 .2003 للنشر و التوزيع، الاردن، الأهليةباتر محمد علي وردم، العولمة ومستقبل الأرض، دار  -9

ترجمة  ،)اصبح العالم الثالث أين( القرن الواحد و العشرين أبوابتوماسكوترو، ميشال هوسون، على  -10

 .1998، 1ط بيروت، الحديثة، الأزمنةدار  نخلة فريفر،
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  139.............................................الإفريقية الأكثر فقرا  التنمية في الدول أزمة: الأولالمبحث 

  139............................................الإفريقية الأكثر فقرا الدولبتحديات التنمية :  الأولالمطلب 

  140....................................................................الخصائص السياسية :الأولالفرع 

  144..................................................................الخصائص الاقتصادية  :الفرع الثاني 

  154..................................................................الخصائص المؤسساتية : الفرع الثالث

  155.........................................................................الخصائص البيئية:الفرع الرابع

  156.............................................................الفقر وضعف التنمية البشرية: المطلب الثاني 

  156...........................................................................مصائد الفقر : الفرع الأول 

  160...................................................................التنمية البشريةضعف :  الفرع الثاني 

  161.........................................................................المديونية المثقلة : المطلب الثالث

 



 اتـالمحتويفهرس 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  162....................................المديونية في دول الدول الإفريقية الأكثر فقرا أزمةانفجار : الفرع الأول

  162.....................................................................عوامل تفاقم المديونية :الفرع الثاني

  165........................................البلدان الإفريقية الأكثر فقرا أزمة جديدة لديون  ونح:الفرع الثالث

  166............................... الأكثر فقرا البلدان الإفريقية تنميةفي  الإنمائيةالمساعدات دور  :المبحث الثاني

  167.........................................إلى الدول الإفريقية الأكثر فقراتدفق المساعدات : المطلب الأول 

  167..........................................................المقدمة  الإنمائيةقيمة المساعدات  :الفرع الأول

  169..............................................................التوزيع الجغرافي للمساعدات: الفرع الثاني 

  170............................................................التوزيع القطاعي للمساعدات:الفرع الثالث

  171...................................للدول الإفريقية الأكثر فقراضعف بنية المساعدات المقدمة : الرابعالفرع 

  173..........المساعدات الإنمائية والاستراتيجيات الدولية والإقليمية في الدول الإفريقية الأكثر فقرا: المطلب الثاني

  173...........................................الدول الإفريقية الأكثر فقرافي  المساعدات والنمو :الفرع الأول

  177..................................................تخفيض الفقر  وإستراتيجيةالبنك الدولي :الفر ع الثاني 

  178...................................................................مبادرة تخفيف الديون: الفرع الثالث

  183....................الدول الإفريقية الأكثر فقراالمساعدات الإنمائية وتحقيق الأهداف الإنمائية في :الفرع الرابع

  186................................................................التجارة  مقابل المساعدة :الخامسالفرع 

  187.............الدول الإفريقية الأكثر فقرا ضمن برامج عمل الأمم المتحدة و البرامج الاقليمية: الفرع السادس

  191.........الإفريقية الأكثر فقراتفعيل دور المساعدات الإنمائية في تحقيق التنمية المستدامة في الدول : المبحث الثالث

  191 ............................................................حوكمة المساعدات الإنمائية: المطلب الأول

  191................................................زيادة التدفقات وتحقيق الأهداف الإنمائية: الفرع الأول 

  192.................................................................بنية جديدة للمساعدات :الفرع الثاني
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  193....................................................ديون الدول الإفريقية الأكثر فقرا إلغاء: الثاني المطلب

  193............................................................الديون لإلغاءالداعية  الحجج : الفرع الأول 

  196.................................................................لغاء الديون دون شروطإ: الفرع الثاني

  196.................................................................قامة نظام تجاري عادلإ: الثالثالمطلب 

 196.............................................................................الدعم إلغاء: الفرع الأول

  197.................................................................سد الفجوة التكنولوجية: الفرع الثاني 

  197..................................................................الأساسية  الأدويةتوفير :الفرع الثالث

  198....................................................................أخرى مصادر تمويل : الفرع الرابع 

  200..................................................................................خلاصة الفصل الرابع

  201..............................................................................................ـةالخاتم

  207............................................................................................ـقالملاح

  218.......................................................................................عـقائمة المراج

  داولــقائمة الج

  الــقائمة الأشك

  قـــقائمة الملاح
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