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 قائمة المصطلحات -1

 المصطلح باللغة العربية المصطلح باللغة الفرنسية المصطلح باللغة الإنجليزية

Saving Épargne الادخار 
Earnings Profits الأرباح 

financial sustainability la pérennisation financiers الاستدامة المالية 
Economic stability La stabilité économique الاستقرار الاقتصادي 

Consumption Consommation الاستهلاك 
Bankruptcy La faillite فلاسالإ  

Fiscal discipline Discipline budgétaire الانضباط المالي 
Real Expenditure  Dépenses réelles الإنفاق الحقيقي 

Virtual expenditure  Dépense virtuelle الإنفاق الظاهري 
Deflation )The opposite 

of inflation( Déflation الانكماش 

Tax revenues les recettes fiscales الإيرادات الضريبية 
Government revenue Les recettes publiques الإيرادات العامة 

hydrocarbon revenue les recettes d’hydrocarbure الإيرادات النفطية 
Capital  revenue Revenus de capital إيرادات رأس المال 

Unemployment Chômage البطالة 
state interventionism L'interventionnisme étatique التدخل الحكومي 

Rationalization of public 
expenditure 

Rationalisation des dépenses 
publiques 

 ترشيد النفقات العامة

Employment Emploi التشغيل 
Full employment Plein emploi التشغيل الكامل 

Inflation Inflation التضخم 
The Monetary-Fiscal 
Policy Mix 

Le dosage de la politique 
économique 

تطعيم السياسة المالية بالسياسة 
 النقدية

Austerity Austérité التقشف 
Economical development Développement économique التنمية الاقتصادية 

Sustainabale 
Development 

Le développement durable التنمية المستدامة 

Economic equilibrium Equilibre économique التوازن الاقتصادي 
Financial equilibrium Équilibre financier التوازن المالي 
Monetary equilibrium Équilibre monétaire التوازن النقدي 

Income distribution La répartition des revenus توزيع الدخل 
The public expenditure la gouvernance des dépenses حوكمة الإنفاق العمومي 

https://en.wikipedia.org/wiki/Saving
https://en.wikipedia.org/wiki/Consumption_(economics)
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj-hP74pMXcAhUFuRoKHU7hAwkQFjAAegQIARAB&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FGovernment_revenue&usg=AOvVaw16T3XdbdqfdoxPD23v4Z7C
https://en.wikipedia.org/wiki/Unemployment
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjSysfal8XcAhWG4YUKHVvzC7AQFjAEegQIBRAB&url=http%3A%2F%2Fagris.fao.org%2Fagris-search%2Fsearch.do%3FrecordID%3DPL2011000466&usg=AOvVaw3SuPEkDG72PvTworQvHMHq
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjSysfal8XcAhWG4YUKHVvzC7AQFjAEegQIBRAB&url=http%3A%2F%2Fagris.fao.org%2Fagris-search%2Fsearch.do%3FrecordID%3DPL2011000466&usg=AOvVaw3SuPEkDG72PvTworQvHMHq
https://en.wikipedia.org/wiki/Full_employment
https://en.wikipedia.org/wiki/Inflation
https://en.wikipedia.org/wiki/Income_distribution
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governance publiques 

Subsidy Subvention دعم الماليال  

Business-cycle cycle économique الدورة الاقتصادية 
Privet Domain Le domaine privé الدومين الخاص 
Public Domain Le domaine public الدومين العام 

Contrôle financier Financial Supervision الرقابة المالية 
Depression (Recession) Dépression (Récession) الركود 
Exchange rate Taux de change سعر الصرف 

Interest rate Taux d'intérêt سعر الفائدة 

Public Goods(Also called 
collective goods) 

Biens publics السلع العامة 
Foreign exchange 

management policy 
politique de gestion des 

changes 
 سياسة إدارة سوق الصرف

Stabilization policy Politique de stabilisation سياسة الاستقرار 

Loaning Policy Politique de prêt السياسة الاقتراضية 
Economy policy Politique économique السياسة الاقتصادية 

Public Expenditure Policy Politique de dépenses publiques السياسة الإنفاقية 
Trade policy Politique commerciale السياسة التجارية 

Income Policy Politique de revenu سياسة الدخل 

Incomes policies Politique des revenus السياسة الدخلية 
Tax Policy La politique fiscale السياسة الضريبية 
Conjectural Policy politique conjoncturelle السياسة الظرفية 
Fiscal policy Politique budgétaire السياسة المالية 

Acyclical fiscal policy Politique budgétaire acyclique السياسة المالية الدورية 

Countercyclical fiscal policy 
Politique budgétaire 

contracyclique 
 السياسة المالية المستقرة

Budgetary policy La politique budgétaire سياسة الميزانيةال  

Monetary policy Politique monétaire السياسة النقدية 
Structural policy politique structurelle السياسة الهيكلية 

Transparency Transparence الشفافية 
Shock oil Choc pétrolière الصدمة النفطية 

Progressive Taxation Taxation progressive التصاعدية الضرائب  

Consumption tax Taxe de consommation ضريبة الإستهلاك 

Regressive Tax Taxe régressive ضريبة رجعية 

Phenomenon of le phénomène de ظاهرة  تزايد النفقات العامة 

https://en.wikipedia.org/wiki/Business_cycle
https://en.wikipedia.org/wiki/Interest_rate
https://en.wikipedia.org/wiki/Stabilization_policy
https://en.wikipedia.org/wiki/Incomes_policies
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjX5aKkqKLcAhWFkCwKHYPwDS4QFjAEegQIABAB&url=https%3A%2F%2Flink.springer.com%2Fchapter%2F10.1007%2F978-1-349-22988-8_6&usg=AOvVaw06nH4D2Kyv5nUKedQjH3Pa
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increasing public expenditure l'Augmentation Des Dépenses 
Publiques 

Budget deficit Déficit budgétaire العجز الموازني 
Economic Rationality Rationalité économique العقلانية الاقتصادية 
Budget surplus Excédent budgétaire الفائض الموازني 

Corruption La corruption الفساد 
The efficiency of a tax system Système fiscal éfficace فعالية النظام الضريبي 

Purchasing power le pouvoir d'achat القدرة الشرائية 
Borrowings Emprunts القروض 

The allocative efficiency l'efficacité allocative الكفاءة التخصيصية 
Operational Efficiency l'efficacité opérationnelle الكفاءة التشغيلية 

Efficiency and 
Effectiveness of Public Spending 

L'efficience et l'efficacité des 
dépenses publiques 

 كفاءة وفعالية الإنفاق العام

General price level Niveau général des prix المستوى العام للأسعار 
Spending multiplier Multiplicateur de dépenses مضاعف الإنفاق 

The balanced budget 
multiplier 

Le multiplicateur de budget 
equilibré 

 مضاعف الميزانية المتوازنة

Financial accelerator Financial accelerator المعجل المالي 
Tax rate Taux d'imposition معدل الضريبة 

Interest Rate Taux d'intérêt معدل الفائدة 

Consumer price index 
Indice des prix à la 

consommation 
 مؤشر أسعار المستهلكين

Balance of trade Balance commerciale الميزان التجاري 
Blance of  Payments Balance de paiement ميزان المدفوعات 

Budget Budget الميزانية 
Balanced budget Budget équilibré الميزانية المتوازنة 

Operating Budget Budget opérationnel ميزانية تشغيلية 
Marginal propensity to 

Save 
la propension marginale à 

Epargner 
 الميل الحدي للادخار

Marginal propensity to 
consume 

Propension marginale à 
consommer 

 الميل الحدي للاستهلاك

Marginal Propensity to Expend 
La propension marginale à 

dépenser 
 الميل الحدي للإنفاق

The Fair Tax system Système fiscal équitable النظام الجبائي العادل 
Social expenditures Dépenses sociales النفقات الاجتماعية 

Administrative expenditure Dépenses administratives النفقات الإدارية 
Consumption expenditures Les dépenses de consommation النفقات الاستهلاكية 

https://en.wikipedia.org/wiki/Balanced_budget
https://en.wikipedia.org/wiki/Balanced_budget
https://en.wikipedia.org/wiki/Spending_multiplier
https://en.wikipedia.org/wiki/Financial_accelerator
https://en.wikipedia.org/wiki/Tax_rate
https://en.wikipedia.org/wiki/Consumer_price_index
https://en.wikipedia.org/wiki/Balance_of_trade
https://en.wikipedia.org/wiki/Balanced_budget
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjc8r7N2qTcAhUK6RoKHRYZD9gQFjAGegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fwww.acronymattic.com%2FMarginal-Propensity-to-Expend-(MPE).html&usg=AOvVaw3Av0-hv3rDYYNJ5tQM8SEJ


 قائمة المصطلحات والمختصرات 
 

D 

 

 

 

 

Security expenditure Dépenses de sécurité النفقات الأمنية 
Capital expenditures Dépenses d ' équipement نفقات التجهيز 
Transfer expenditure dépenses de transfert النفقات التحويلية 

Administrative expenditures Dépenses de fonctionnement نفقات التسيير 
Operating Expenses Dépenses d'exploitation نفقات التشغيل 

Development Expenditure Dépenses de développement النفقات التنموية 
Capital Expenditure Dépenses en capital النفقات الرأسمالية 

Capital expenditure Dépenses d'investissement النفقات الرأسمالية 
Public expenditure les dépenses publiques النفقات العامة 

Planned (projected) 
expenditure, 

Les dépenses prévues 
(projetées), 

 )المتوقعة(النفقات المخطط لها 

Productive and  Unproductive 
Expenditure 

Dépenses productives النفقات المنتجة والغير منتجة 

Unplanned (extraordinary) 
expenditure. 

Dépenses imprévues 
(extraordinaires) 

النفقات غير المخطط لها )غير 
 (-الاستثنائية -العادية

Sustainable economic 
growth 

Croissance économique durable النمو الاقتصادي المستدام 

Corporate income tax 
Impôt sur les bénéfices des 

sociétés 
 الضريبة على أرباح الشركات

Ad Valorem Tax Taxe sur la valeur ajoutée الضريبة على القيمة المضافة 

Income tax Impot sur  revenu global الضريبة على الدخل الإجمالي 

The tax pressure La pression fiscale الضغط الجبائي 
The tax Evasion L'évasion fiscale التهرب الضريبي 
Tax expenditures Dépenses fiscales النفقات الجبائية 

Fiscal Space Espace fiscal الحيز المالي 
Tax Effort Effort fiscal  الضريبيةالطاقة  

Rentier State État Rentier الدولة الريعية 
La Viabilité Budgétaire Fiscal Sustainability الاستدامة المالية 

Zones Franches Free Zones المناطق الحرة 
 Le Financement Non 

Conventionnel 
Non-Conventional Financing التمويل غير التقليدي 

Balance budgétaire Balance of  Budget رصيد الموازنة 
Gouvernance du secteur public Public sector governance حوكمة القطاع العام 
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 ختصراتقائمة الم -

 الاختصار المصطلح بالإنجليزية المصطلح بالعربية

 Gross Domestic Product GDP الناتج المحلي الإجمالي

 Consumer Price Index CPI مؤشر أسعار الاستهلاك

 Gross national product GNP الناتج القومي الإجمالي

 Corruption  Perception Index CPI مؤشر مدركات الفساد

 Public Private Partnership PPP الشراكة بين القطاع العام والخاص

 Quantitave Easing QE التيسير الكمي

 Planing Programing Budgeting PPB موازنة التخطيط والبرمجة

 The public Expenditure PEX الإنفاق العام

 Public Sector Efficiency PSE كفاءة الإنفاق العام

 Public Sector Performance PSP أداء القطاع الحكومي

 Capital expenditure النفقات الرأسمالية
 

Capex 

 Zero based  Budgeting ZBB الموازنة الصفرية

 Abu Dhabi Investment Authority ADIA رجهاز أبوظبي للاستثما

 Arabian-American Oil Company Aramco شركة الزيت العربية الأمريكية

 Ad Valorem Tax VAT الضريبة على القيمة المضافة

 The balanced budget multiplier BBM مضاعف الميزانية المتوازنة

 Operational Expenditures OPEX النفقات التشغيلية

 Capital Expenditures CAPEX النفقات الرأسمالية

 نفقات الحكوميةلل الوظيفي التصنيف

 

Classification of the Functions 
Of Government 

 

COFOG 

إحصاءات مالية الحكومةدليل   Government Finance Statistics 
Manual 

GFSM 

 مؤشر حوكمة الموارد الطاقوية
 

Resource governance index RGI 

 Investment Saving – Liquidity) السوق النقدي والسوق السلعي
Preference Money Supply) 

IS-LM 

 Marginal propensity to consume MPC الميل الحدي للاستهلاك

 Marginal propensity to invest MPI الميل الحدي للاستثمار

 Marginal propensity to save MPS الميل الحدي للإدخار

 Average Propensity to consume APC الميل المتوسط للاستهلاك

 Marginal propensity to expend MPE الميل الحدي للإنفاق

 Barrel of oil equivalent BOE برميل مكافئ نفط

https://en.wikipedia.org/wiki/Gross_Domestic_Product
https://en.wikipedia.org/wiki/Operating_expense
https://en.wikipedia.org/wiki/Capital_Expenditures
https://en.wikipedia.org/wiki/Marginal_propensity_to_consume
https://en.wikipedia.org/wiki/Marginal_propensity_to_consume
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 State-owned enterprise SOEs المؤسسات مملوكة للدولة

 Public expenditure management PEM إدارة الإنفاق العام

 Public Expenditure and Financial مؤشر الإنفاق العام والمساءلة المالية
Accountability 

PEFA 

 الإيرادات إدارة فجوة تحليل برنامج
Revenue Administration's Fiscal 

Information Tool 

RA-FIT 

أداة التقييم التشخيصي  لإدارة الإيرادات 
 الضريبية

Tax Administration Diagnostic 
Assessment Tool 

TA –DAT 

 Fiscal Transparency Evaluations FTEs العامة" المالية شفافية تقييمات

 الموارد لصناعات المالي التحليل
Fiscal Analysis of Resource 

Industries 

FARI 

 في العامة المالية مخاطر تقييم نموذج

 والخاص العام القطاعين بين الشراكات
Public-Private Partnerships 

Fiscal Risk Assessment Model 

P-FRAM 

 العام الاستثمار إدارة تقييم
Public Investment Management 

Assessment 

PIMA 

 صندوق النقد الدولي
International Monetary Fund 

IMF 

 دليل إحصاءات مالية الحكومة
Government Finance Statistics 

Manual 

GFSM 

 The Fund for the Regulation of صندوق ضبط الموارد
Receipts 

FRR 

 الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 
Middle East and North Africa MENA 

-Organisation for Economic Co التعاون الاقتصادي والتنمية منظمة
operation and Development 

OCDE 

 World Trade Organization WTO منظمة التجارة العالمية

 International Monetary Fund IMF صندوق النقد الدولي

 Gulf Cooperation Council GCC مجلس التعاون الخليجي

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiJ9IXG7IzdAhXI-6QKHT4sASEQFjABegQICRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fexternal%2Fpubs%2Fft%2Fscr%2F2013%2Fcr13285.pdf&usg=AOvVaw1RZrjqzqz5AuvDud6l1MDd
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiJ9IXG7IzdAhXI-6QKHT4sASEQFjABegQICRAC&url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fexternal%2Fpubs%2Fft%2Fscr%2F2013%2Fcr13285.pdf&usg=AOvVaw1RZrjqzqz5AuvDud6l1MDd
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj4t6O47YzdAhWKDewKHcawAzMQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fexternal%2Fnp%2Fseminars%2Feng%2F2013%2Fasiatax%2Fpdfs%2Fmasters.pdf&usg=AOvVaw256J_DawQ5MaefEtF1tpRi
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwj4t6O47YzdAhWKDewKHcawAzMQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fexternal%2Fnp%2Fseminars%2Feng%2F2013%2Fasiatax%2Fpdfs%2Fmasters.pdf&usg=AOvVaw256J_DawQ5MaefEtF1tpRi
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwiwoMPc7ozdAhUN-qQKHdAICqwQFjAEegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.tadat.org%2F&usg=AOvVaw2MC4R67xnpr0eA7HyS1hDx
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=2ahUKEwiwoMPc7ozdAhUN-qQKHdAICqwQFjAEegQIBhAB&url=http%3A%2F%2Fwww.tadat.org%2F&usg=AOvVaw2MC4R67xnpr0eA7HyS1hDx
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjElpvj74zdAhULwAIHHVvmDKIQFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fexternal%2Fnp%2Ffad%2Ffari%2F&usg=AOvVaw2hAKfYFVAEeWLeoYv27Sgs
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjElpvj74zdAhULwAIHHVvmDKIQFjAAegQIARAB&url=http%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fexternal%2Fnp%2Ffad%2Ffari%2F&usg=AOvVaw2hAKfYFVAEeWLeoYv27Sgs
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiE9N7874zdAhUKMuwKHfIrBoAQFjAHegQIAhAB&url=https%3A%2F%2Flibrary.pppknowledgelab.org%2FWorld%2520Bank%2520Group%2Fdocuments%2F2893%3Fref_site%3Dkl&usg=AOvVaw0jqa3VKzHVTSpnwlGQEr5Q
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=8&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiE9N7874zdAhUKMuwKHfIrBoAQFjAHegQIAhAB&url=https%3A%2F%2Flibrary.pppknowledgelab.org%2FWorld%2520Bank%2520Group%2Fdocuments%2F2893%3Fref_site%3Dkl&usg=AOvVaw0jqa3VKzHVTSpnwlGQEr5Q
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjShtXk84zdAhXwsaQKHU1oBUEQygQwAHoECAkQCA&url=http%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fexternal%2Fnp%2Ffad%2Fpublicinvestment%2F%233&usg=AOvVaw1MyuVVo4ciGsstNL0CmMxx
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjShtXk84zdAhXwsaQKHU1oBUEQygQwAHoECAkQCA&url=http%3A%2F%2Fwww.imf.org%2Fexternal%2Fnp%2Ffad%2Fpublicinvestment%2F%233&usg=AOvVaw1MyuVVo4ciGsstNL0CmMxx
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiKm8H4uOXcAhUG3xoKHTVDApYQFjAAegQIBxAB&url=https%3A%2F%2Far.wikipedia.org%2Fwiki%2F%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25B4%25D8%25B1%25D9%2582_%25D8%25A7%25D9%2584%25D8%25A3%25D9%2588%25D8%25B3%25D8%25B7_%25D9%2588%25D8%25B4%25D9%2585%25D8%25A7%25D9%2584_%25D8%25A3%25D9%2581%25D8%25B1%25D9%258A%25D9%2582%25D9%258A%25D8%25A7&usg=AOvVaw2TaSCA2zkOtigRtiFfn79T
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 تمهيد
أدوات السياسة المالية التي تستخدمها الدولة لتحقيق أهدافها   أهم منالإنفاق العمومي  سياسة عتبرت     

تǼفيذ براůها الاقتصادية والاجتماعية، وممارسة دورها التدخلي في űتلف ůالات  االمرجوة، والوسيلة التي تتيح له
ة أعقاب أزمة ر من الأفكار الكǼزية والǼيوكǼزية المتبلو بالدرجة الأوń مستمدة ذلك أوجه الǼشاط الاقتصادي, و 

 .وأزمات الركود التضخمي على التواŅ الكساد العالمي  
الكساد الدور البارز في لقد كان لظهور الǼظرية الكǼزية وųاحها في انتشال الاقتصاد العالمي من براثن أزمة     

كجزء من السياسة الاقتصادية وكإحدى űرجات التحليل الاقتصادي الكلي في  السياسة الانفاقية  استخدام 
بمختلف مركباته  واšاǽ الاقتصاد Ŵو ع الطلب الكلي جفعǼد ترا الǼقدية والمالية للدولة، التوازناتاūفاظ على 

ا وبالمستوى المطلوب من الكفاءة دون وجود سياسة يالدولة في Ţقيق أهدافها تلقائ  لا يمكن تصور ųاح الركود
حيث تعمد الدولة إń زيادة نفقاتها العمومية بغرض Ţفيز الاقتصاد وŢقيق توازناتها تساعد على ذلك،  فاقيةإن

 ؟لكن  السؤال الذي يطرح هل يǼطبق ذلك على الدول الǼامية ؛المالية والǼقدية
űرجات  إńلا يستǼد  فالتوسع في سياستها الانفاقية هو دورية سياسة موازنتها،يميز الدول الǼامية  إن أهم ما     

يتوقف على مدى قدرتها على استدامة مصادر تمويلها بالدرجة الأوń،  ويتضح ذلك   الǼظرية الاقتصادية بقدر ما
حيث تتوسع في الإنفاق في تمويل سياساتها التǼموية،  Űددةجليا في الدول الريعية التي تعتمد على مصادر 

، تصاديةوغير اق ريوعها والذي عادة ما تتحكم فيه عوامل اقتصادية عوائدها ووتǼامي  هار دالعمومي إبان إز 
رد أساسي لتمويل موازناتها و الدول  التي تعتمد على  الǼفط كملعل وتتجه Ŵو تقييدǽ في أوقات تراجع الأسعار؛ 

الإمارات العربية المتحدة، حيث استفاقت  والمملكة العربية السعودية واŪزائر  والتي مǼها خير مثال على ذلك.
شاشة توازناتها ، على حقيقة ه2014خلال الأزمة الǼفطية التي تفشت مǼذ الǼصف الثاني من سǼة هذǽ الدول 

űططاتها  فجلمن الصادرات الǼفطية،  للعوائد المتأتية وموازناتها العموميةنظير تبعية اقتصادياتها  الǼقدية والمالية
 ؛الǼفطية عوائدهاالمتأتية من  ي على الموارد الماليةمǼذ سبعيǼيات القرن الماض بǼيتومية الاقتصادية وسياساتها العم

من صادراتها، وتعتمد عليه في تمويل الموازنة بحواŅ  %97ما يقارب  يمثل الǼفط فيها ذلكعلى ائر كمثال فاŪز 
الاقتصاد اŪزائري شديد اūساسية  جعلوهو وضع في تركيبة الǼاتج المحلي اŬام.  %35 يسهم بحواŅكما ، 55%

Ǽاصلة في سوق الūبؤ بسعر والتأثر بالتغيرات اǼفط خاصة في ظل صعوبة الت.ǽ 
في كل من اŪزائر والمملكة العربية  التوازنات المالية والǼقدية عن هشاشة أبانت الأخيرة الǼفطية الصدمةإن    

، في حين %50 مواردها في المتوسط بحواŅ، حيث تقلصت السعودية والإمارات العربية المتحدة )بشكل متفاوت(
في  ةغير مسبوق تسجل عجوزات الدول الثلاثة اتاستمر الإنفاق العمومي بوتيرة عالية جدا، ما جعل موازن

معاŪة  هذǽ الاختلالات، لعل المستعجل فيها هو ترشيد وحوكمة  Ŵو عليها السعيم حتوهو ما رصيدها، 
في الوصول إń  ق كفاءة وفعالية الǼفقة العموميةضبط حجمها وتوجهاتها، بما Źقالسياسة الانفاقية من خلال 
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Ǽدوق الǼوكمة الواردة ضمن أدبيات المؤسسات المالية الدولية، وعلى رأسها صūقد أهدافها كجزء من متطلبات ا
 .العالميالدوŅ والبǼك 

 في الاقتصاديات المعاصرة، لاسيمالقد أضحى الاšاŴ ǽو حوكمة السياسات الانفاقية مطلبا أساسيا      
Ǽامية مǼفاظ على الموارد العامة ها، منالاقتصاديات الūفقة العمومية وتلافي  أجل اǼقيق كفاءة الŢالتبذير و

  موارد غير مستدامة في تمويل نفقاتها.على  اعتمادهاتواصل  ظلير، خاصة في والإسراف وسوء الاستخدام و التدب
 في تطبيق العديد من اŪزائر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة شرعتوفي هذا السياق 

  ،تǼموية جديدةرؤية تبني لمحاولة كتتفق في جوهرها  ţتلف إń حد ما في أساليبها و  الإجراءات والتدابير،
على تǼويع قاعدة الاقتصاد الوطني وتǼويع مصادر الدخل الوطني، بما Źقق استدامة مصادر تمويل الǼفقات  تعتمد

 .متطلبات سلامة الأداء الماŅ للدولة وفق   العمومية
في ظل إن طرح فكرة حوكمة الإنفاق العمومي يǼبع من كون سياسة ترشيد الǼفقات وعقلǼة استخدامها      

التحولات الراهǼة لا يمكǼها الǼجاح دون التزام  الدولة وهيئاتها بمتطلبات اūوكمة، باعتبارها الكيان القائم بالǼفقة 
 ا.اتهتǼفيذها والرقابة على استخدام إń غايةانطلاقا من تقديرها  ،العمومية

  : إشكالية البحث -1    
العمومي والاšاŴ ǽو حوكمتها بعد الصدمة الǼفطية  من  الإنفاقسياسة حول  سابقابǼاءا على القضايا المثارة   

 :للبحث كالتاŅ التساؤل الرئيس يمكن طرح أجل اūفاظ على التوازنات الǼقدية والمالية للدول الثلاثة Űل الدراسة،
كل من   العمومي في تحقيق التوازنات الǼقدية والمالية في  الإنفاق ياسةما الدور الذي تلعبه حوكمة س     

 ؟ العربية المتحدة  والإمارات العربية السعودية الجزائر والمملكة
 الفرعية: التساؤلاتمن  العديدبلورة ، يمكن انطلاقا من التساؤل الرئيس

  ؟الانفاقيةالسياسة  هي أهم مرتكزات حوكمةما 
 فقاتصادر تمويل م فيما تتمثلǼانسها؟ ما و  ؟،في الدول الثلاثة العمومية الš مدى تقاربها أو 

  قيق  استطاعتهلŢ فطية  الصدمةتبعات  في ظل نفقاتهاتمويل  مصادراستدامة الدولة الثلاثةǼ؟الأخيرةال 
  ةǼصف الثاني من سǼذ الǼفطية مǼقدية والمالية في الدول  2014كيف أثرت الأزمة الǼعلى التوازنات ال

 ؟ةالثلاث
   وكمة سياساتها العربية المتحدة ما هي الإجراءات المتخذة في المملكةūعلى ضوء  "رؤية   الانفاقية

 ؟"2030السعودية 
  وكمة سياساتهاū زائرŪموذج الاق  الانفاقيةما هي الإجراءات المتخذة  في اǼتصاديعلى ضوء  "ال 

 ؟"للǼمو اŪديد
  وكمة سياساتها العربية المتحدة  ماراتالإفي  ما هي الإجراءات المتخذةūعلى ضوء  "رؤية   الانفاقية

 ؟الإمارات"
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  ؟الانفاقيةماهي العقبات التي تواجه الدول الثلاث في حوكمة سياستها 
 ظام الاقتصاديǼالدول وال ǽه مستداماً، أم الاج-هل يعتبر نمط الإنفاق الذي تتبعه هذǼاجم عǼتماعي ال 

 يعاني من خلل؟
  وكمة؟ūأي مدى استطاعت سياسات ضبط المالية العمومية في الدول الثلاث أن تستجيب لمبادئ ا ńإ 
  تعزيز الرقابة والشفافية المالية للحفاظ على الأموال ل الدول الثلاثةما هي الإجراءات المتخذة من طرف

 العامة وترشيد الإنفاق العام؟ 

   قيق توازناتها  الإنفاقحوكمة سياسة   بحق ثلاثالرؤى الإستراتيجية للدول ال هل تستطيعŢالعمومي  و
 ؟المالية والǼقدية

   :البحث فرضيات -2
 :سالفالأسئلة المطروحة لأهم ايǼطلق البحث من الفرضيات التالية كإجابة مؤقتة        
     ةǼفط في دورية الموازنات العمومية في الدول الثلاثة، جعلت سياساتها الانفاقية رهيǼلتقلبات أسعار ال

  الأسواق الدولية؛

  قدية والمالية للدول الثلاثة؛Ǽفط في السوق الدولية له انعكاسات سلبية على التوازنات الǼتراجع أسعار ال 

 وكمة تقتضيūد إعداد البرامج الانفاقية من  تحقيقب التزام الهيئات العمومية اǼالترشيد والمسألة والرقابة ع
 جهة، وعǼد تطبيقها من جهة ثانية؛

  اح حوكمةų  قدية والمالية يرتبط بمدى قدرة الدولة علىǼقيق التوازنات الŢ سياسات الإنفاق العمومي في
  ؛ميثاق الممارسات السليمة للمالية العموميةتطبيق 

  اح الرؤىų قيق  أهدافها يتوقف على الوفاء بمتطلبات حوكمة سياساتŢ الإستراتيجية في الدول الثلاثة في
 .الإنفاق  و ųاح الإصلاحات الهيكلية وسياسات التǼويع الاقتصادي

 قيق حوكمة  التطبيقات السليمة للمالية العمومية تفاوت الدول الثلاثة فيŢ جعلها تتفاوت في القدرة على
  سياساتها الانفاقية؛

 أسباب اختيار الموضوع: -3
 التالية:الذاتية والموضوعية إن اختيارنا لهذا الموضوع يǼبع من الأسباب والدوافع       

  قدية والمالية يعتبر الموضوع من أهم المستجدات علىǼسات اسيكونه يعالج   ،ةيالمحلية والدولالساحة ال
 ؛واšاهات حوكمتها الإنفاق العمومي 

  ال الإنفاق العمومي وما يؤدي إليه منů وكمة الرشيدة فيūكون الموضوع يتعلق بتطبيقات مبادئ ا
 وبالتاŅ اūفاظ على التوازنات المالية للدولة؛  ،رشادة الإنفاق وŢقيق الǼجاعة والفعالية في صرف الǼفقات

    اولǼبين المرحلة الإدارية و المرحلة  في حقيقة الأمر يربط العمومي  الإنفاقحوكمة سياسات  موضوعت
 بما Źقق الاستقرار الماŅ والǼقدي للدولة؛  متǼاغمبشكل  المحاسبيةو المالية 
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 وض في موضوعات التمويل العام والسياسات الاقتصادية الكلية، كما أن الموضوعūرغبة الباحثة في ا  
 ضمن ţصص الباحثة.يدخل 

  أهمية البحث:  -4 
 ،من شواغل صانعي السياسات على الصعيد المحلي والدوŅ حوكمة الإنفاق العمومي ت قضيةلقد أصبح     

في التقليل من   ا فعاليته ، حيث أثبتالصدمات الǼفطية المتوالية التي تعرضت لها الاقتصاديات الريعيةبعد وŢديدا 
 الانعكاسات السلبية لتǼامي الإنفاق العام المقترن بتعاظم العوائد المخصصة لتمويله.

تعمل على  اŪزائر، المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة على غرارهاالدول معظم جعل كل هذا     
ما جعل موضوع ، وهو اŴصار مواردها التمويليةخاصة في ظل  ،الانفاقيةفي سياساتها  ترسيخ مبادئ اūوكمة

 .قشات والǼدوات العلمية والمتخصصةيتبؤ  صدارة المǼا حوكمة الإنفاق العمومي 
سياسات الإنفاق العمومي المǼتهجة في  توجهاتأهميته من كونه يبحث في űتلف يكتسي  وعليه فهذا البحث   

المطبقة لضبط  هاته الدول بعد الإصلاحات  الذي أحرزته التقدم من خلال مقارنة قدر الدول Űل الدراسة
عوامل  إبرازكذا و  ǽ،حوكمة الإنفاق العمومي بمختلف أبعادŰاولة ضبط مفهوم  ناهيك عنأوضاع ماليتها العامة، 

على والوقوف ، ات الǼقدية والماليةفي اūفاظ على التوازن الدور الذي تلعبه هذǽ الأخيرةواستقراء  ؛ومتطلبات ųاحه
 عǼد تصحيح مسار سياساتها الانفاقية . تواجه الدول Űل الدراسة حجم التحديات التي 

 يلي: ما البحث في أهدافيمكن حصر   بحث:ال أهداف -5
 ظري التأصيل المساهمة فيǼتلف المفاهيم المرتبطةحوكمة الإنفاق العمومي مفهوم ــ ل الű؛به و 

 اولة ضبطŰ  قدية والمالية و  حوكمة الإنفاق العموميطبيعة العلاقة بينǼمن خلال استقراء التوازنات ال
 űتلف الدراسات ذات الصلة؛

   اولة معرفة قدر التقدم الذيŰل الدراسةالبلدان  أحرزتهŰ  ؛الانفاقيةسياساتها مسار تصحيح في 
 العمومي؛ الإنفاقوتوجهاتها Ŵو حوكمة سياسة 

   اولةŰ قدية والماليةعلى  لسياسة الإنفاق العامالمختلفة  التأثيراتمعرفةǼ؛التوازنات ال 

  اŰ اصل في مسار السياسة  التطورحجم  الوقوف علىلة وūفي الدول الثلاث بعد  الانفاقيةا
   القاضية بعقلǼة ورفع كفاءة الإنفاق العمومي؛ )الرؤى( الإصلاحات المطبقة ضمن استراتيجياتها التǼموية

  ل الدراسة في ترشيد سلوكها الإŰ نفاقي وانعكاسات ذلك الوقوف على قدر التقدم الذي حققته الدول
 على توازناتها الǼقدية والمالية؛

  اولة معرفة أي منŰفط من خلال سياسات  الدول الثلاثǼاستطاعت أن تتخلص من التبعية لبرميل ال
 ؛التǼويع الاقتصادي التي انتهجتها 
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  اولةŰ  تيالوقوف على التحديات الحصر متطلبات حوكمة السياسات الانفاقية في الدول الثلاث و 
 .اوسبل معاŪتهحوكمة الإنفاق العمومي ها Ŵو مسار تواجه 

 :للبحث البعد الزماني والمكاني -6
 عشر سǼة الأوń من  نالثام من معطيات وبيانات  ما أتيح لǼاعلى لبحث بالأساس البعد الزمني ل تركز     

الانفاقية في الدول Űل  السياسة من القرن الماضي عǼد تعقب  العقود السابقةمع العودة أحيانا إń   ،الألفية الثالثة
فقد تركز في الدول الثلاثة  البعد المكاني أما  ،الǼفقات العمومية وتطوراتها عǼد العودة إń أساسيات أو ، الدراسة

Ūا ( ل الدراسةŰ) زائر، المملكة العربية السعودية،  الإمارات العربية المتحدة.  

 مǼهجية البحث:أدوات  و  -7
 تم الاعتماد في إعداد هذا البحث على الأدوات التالية:أدوات البحث:  -7-1

  ؛والمالية العامة والسياسات الاقتصادية الكلية بالاقتصاد الكليالمواضيع المتعلقة 

   ،ميةǼلة السياسات، الدوريات المتخصصة؛ كمجلة التمويل والتůاد المصارف العربية....؛Ţلة اů 

   وك المركزية للدولǼ؛ تقارير البŅك الدوǼوالب Ņقد الدوǼدوق الǼالتقارير المتخصصة: كالتقارير الدورية لص
 ؛الثلاث، ، تقارير وزارات المالية ؛ ، تقارير المǼظمات الدولية...الخ

 قد العربيǼدوق الǼص ،Ņقد الدوǼدوق الǼالإحصاءات الدورية الصادرة من الهيئات المتخصصة كص، 
 مǼظمة الأقطار العربية الأوابك،....؛

 والعربي..الخ Ņقد الدوǼدوق الǼوص Ņك الدوǼقاعدة البيانات الدولية ؛ كقاعدة بيانات الب. 

  مǼهجية البحث : -7-2
للإجابة على تساؤلات البحث واثبات أو نفى صحة فرضياته تم الاعتماد على المǼهج الوصفي التحليلي      

حيث استعمل المǼهج الوصفي التحليلي عǼد توصيف سياسة الإنفاق العمومي بمختلف أبعادها  والمǼهج المقارن،
، وكذا عǼد Ţليل  سياسات الإنفاق العمومي في مفهوم حوكمة الǼفقات العموميةالǼظرية، وعǼد وصف وŢليل 

داول والبيانات والمؤشرات المالية باستعمال űتلف اŪ العربية المتحدة السعودية والإماراتالمملكة العربية اŪزائر، 
مدى  ليتم في الأخير  مقارنة ؛الانفاقيةوالǼقدية للوصول إń جملة الاستǼتاجات حول سيرورة توجهات سياساتها 

خاصة بعد الصدمة  الǼقدية والمالية في ظل توجهها Ŵو حوكمة نفقاتها اتوازناتهقدرة  الدول الثلاثة على Ţقيق 
 .الأخيرةالǼفطية 

 الدراسات السابقة:  -8
هǼاك العديد من الدراسات التي تǼاولت موضوع  ترشيد الǼفقات العمومية من وجهة نظر مالية بحتة، دون   

 الاهتمام كثيرا باŪهات الإدارية  وسلوكها في الإنفاق  وإجراءاته، ولعل من أهم هذǽ الدراسات نذكر ما يلي:
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 الاقتصادي الاستقرارالموسومة بعǼوان دراسة قياسية لمؤشرات  1(2017 )راسة ميهوب مسعودد -
حاول الباحث في هذǽ ، 2015-1990للفترة بين) الاقتصاديةالكلي في الجزائر في ضوء الإصلاحات 

المعتمدة من قبل اŪزائر خلال الفترة   الاقتصاديالدراسة تقييم مدى Ţقيق الإصلاحات وبرامج الإنعاش 
 الكلي المستديم، وذلك من خلال Ţديد أهم المتغيرات المؤثرة في الاقتصادي للاستقرار(  1990-2014)

 للاستقرار، التضخم، البطالة والتوازن اŬارجي والتي تشكل المؤشرات الرئيسية الاقتصاديسلوك كل من الǼمو 
 الاستقراروك مؤشرات ، وقد توصل الباحث إń أن المتغيرات اŬارجية هي الأكثر Ţكُّما في سلالاقتصادي
على اŬارج في تلبية  الاعتمادالموسعة والتي زادت من عمق  الانفاقيةالكلي خصوصا في ظل البرامج  الاقتصادي

 الاستقراربها Ţقيق   المتطلبات الداخلية ، هذا الأمر الذي لم يǼعكس على تǼشيط الآلة الإنتاجية المحلية المǼوط
هو ظرفي وسرعان ما يزول بزوال  الاقتصادي الاستقرارسُّن الملاحظ في مؤشرات المستدام، حيث استǼتج أن التح

 الأسباب المحدثة له
الموسومة بعǼوان مساهمة  ترشيد الإنفاق الحكومي  في تحقيق التǼمية ، 2(2016)دراسة طارق قدوري  -

إń الدور  عرج الباحث في دراسته هذǽ  (،2014-1990الاقتصادية )دراسة تطبيقية في الجزائر للفترة 
بتحليل متغيرات التǼمية واšاهات الإنفاق اūكومي في  الذي تلعبه السياسة المالية في Ţقيق التǼمية، حيث قام

( ، كما تعرض إń الدور الذي يلعبه ترشيد الإنفاق العام في Ţقيق التǼمية 2014-1990اŪزائر  للفترة)
 يلعب  الإنفـــاق اūكـــومي فـــي اŪزائـــرأن خلصـــت الدراســـة إلـــى ůموعـــة مـــن الǼتـــائج أهمهـــا:  الاقتصادية، وقد 

كما توصل   توجــــه الدولــــة الاجتمــــاعي. يǼًم عن اســــتمرار تزايــــدǽ أن  ، و دورا كبيرا في Ţريك عجلة الاقتصاد
المزيـــد مــن  من شأنه تشجيع لإنفـــاق وتوجيهـــه Ŵـــو ůـــالات ţـــدم التǼميـــة الشـــاملة ، ترشـــيد هـــذا اأن  الباحث 

 ؛م مــن قــوة دافعــة للتǼميــةالإنفــاق علــى الصــحة والتعلــيم لمــا لهــ
ترشيد الإنفاق العام  ودورǽ في معالجة عجز الموازنة العامة للدولة في بعǼوان "  دراسة كردودي صبريǼة -

، حيث تمحورت 2014مقدمة في جامعة بسكرة سǼة  علوم اǽ ر دكتو  أطروحة، وهي  "الإسلاميالاقتصاد 
سياسة ترشيد الǼفقات العمومية في معاŪة العجز الموازني في الاقتصاد  البحث في كيفية مساهمة  إشكالية

لامي، وقد تم معاŪة الإشكالية في خمسة فصول، توصلت في نهاية البحث إń أن سياسة ترشيد الǼفقات الإس
العمومية تعتبر جوهر الǼظام الماŅ الإسلامي بسبب اختلاف مفهوم الǼفقة العمومية في الاقتصاد الإسلامي عǼه 

 في الاقتصاد الوضعي. 

                                                           

1
(، أطروحة دكتوراǽ في 2015-1990للفترة بين) الاقتصاديةالكلي في اŪزائر في ضوء الإصلاحات  الاقتصادي الاستقرارميهوب مسعود،دراسة قياسية لمؤشرات  

 ،2017-2016العلوم التجارية، جامعة Űمد بوضياف المسيلة، 
2
(، أطروحة دكتوراǽ في 2014-1990لتǼمية الاقتصادية )دراسة تطبيقية في اŪزائر للفترة دراسة طارق قدوري ،مساهمة  ترشيد الإنفاق اūكومي  في Ţقيق ا  

 .2016-2015الاقتصادية، جامعة Űمد خيضر بسكرة، م العلو 
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الموسومة بعǼوان الجوانب الاقتصادية والمالية في  :3(2014)دراسة يحيى عبد الغǼي أبو الفتوح -
، كما قام بتوضيح أهمية الميزانية وضوابطهاتǼاول الكاتب الميزانية العامة للدولة، مكوناتها  الميزانية العامة للدولة،

 طبقة. العامة وأحدث طرق إعدادها ونماذج تطبيقها في المملكة العربية السعودية وفقا للǼماذج والتعليمات الم
الموسومة بعǼوان"ترشيد الإنفاق العام باتباع مǼهج الإنضباط : 4(2014)دراسة بن عزة محمد  -

، كما قام بتقييم وŢليل للسياسة م المرتبطة بترشيد الإنفاق العامتعرض من خلالها الباحث إń المفاهيبالأهداف"  
بالأهداف في إطار الميزانية العامة شرط مهم من أجل الوصول إń  الانضباطفي اŪزائر، وتوصل  إń أن  الانفاقية

  .الرشادة المثلى في Ţقيق برامج الإنفاق العام لـأهدافها
IFAC» « (2013)5دراسة  -

 Good Governance in the Publicالموسومة بعǼوان" :

Sector"  الدراسة على الدور الذي يلعبه القطاع العام من خلال سياسة الإنفاق العام  حيث ǽركزت هذ
أفضت نتائج الدراسة إń  وقد الأنظمة  التشريعات القانونية في دعم السياسات الاقتصادية للدول ؛ وكذلك دور

أن تعزيز الشفافية، والمساءلة ، والمشاركة وغيرها من مبادئ اūوكمة من شأنها Ţسين الأداء في القطاع العام 
باعتبار أنها تقوم بتدقيق فعال من شأنه كشف حالات الفساد والاحتيال، مما يؤدي إń  حقيق نتائج فعالة 

 وŢقيق الرفاهية بوجه عام.  
الموسومة بعǼوان الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام  :6(2012)سـة شـعبان فـرجدرا -

 والحد من الفقر، تعرضت الدراسة لدور مبادئ الحكم الراشد في ترشيد السياسة الإنفاقية للحد من الفقر،
يس مبادئ اūكم الراشد من شأنه خاصة في ظل تǼـامي حاجيـات الأفـراد وŰدوديـة مـوارد الدولـة، باعتبار أن تكر 

تقليل ظاهرة الفساد وتبديد المال العام، وبالمقابـل يـساعد في التـسيير اŪيـد للمـوارد وترشـيد الإنفـاق بمـا Źقـق 
  .ألأهـداف المـسطرة مـن طـرف اūكومـة

في تحقيق دور الحوكمة الموسومة بعǼوان ، 7(2012)أحمد محمد رفعت خميس فؤاد محمد دراسة -
في هذǽ الدراسة لطبيعة مفهوم  الباحث  عرضت، الاستدامة المالية والاقتصادية للموازنة العامة في مصر

من حيث العوامل الإيديولوجية والفǼية والاقتصادية والأكاديمية، مع إبراز الدور  تهانشأاūوكمة وأسباب ودوافع 
الإŸابي الذي لعبه الاقتصاد المؤسسي اŪديد في بلورته وصياغته، وŢليل لبعض الاšاهات الاقتصادية لتعريفات 

العامة للدولة وفقًا للحالة اūوكمة، وضوابط وآليات تفعيلها داخل كافة مؤسسات الدولة خاصةً جهاز الموازنة 
                                                           

3
 . 2014 المملكة العربية السعودية، Źيى عبد الغني أبو الفتوح، اŪوانب الاقتصادية والمالية في الميزانية العامة للدولة، الإدارة العامة للطباعة والǼشر، 

4
 اŪزائر"، ترشيد الإنفاق العام باتباع مǼهج الإنضباط بالأهداف"دراسة Ţليلية قياسية لدور الإنفاق العام في Ţقيق أهداف السياسة الاقتصادية فيبن عزة Űمد،   

،ǽيل شهادة الدكتوراǼصص تسيير المالية العامة، جامعة أ أطروحة مقدمة لţ ،2015-2014بوبكر بلقايد، تلمسان. 
5
 International Fderation of Accountatnts « IFAC» ,Good Governance in the Public Sector—

Consultation Draft for an International Framework, september 17 ,2013. 
6
(، أطروحة مقدمة لǼيل شهادة الدكتوراǽ في علوم التسيير 2010-2000دراسة حالة اŪزائر)اūكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام واūد من الفقر:  

 .2012-2011، 3، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم  التجارية وعلوم التسيير، جامعة اŪزائر 
7
ادة الدكتوراǽ في اūقوق، كلية هالعامة في مصر، أطروحة مقدمة لǼيل شدور اūوكمة في Ţقيق الاستدامة المالية والاقتصادية للموازنة ، Űمد رفعت خميس فؤاد Űمد 

.2012  جامعة بǼها، اūقوق، قسم الاقتصاد والمالية،
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في الأوساط العربية، في ظل دعم  ياالُأطر العامة لذلك المǼظور الاقتصادي اūديث نسب المصرية، وذلك بعد إرساء
 قيم الشفافية ومبادئها وآلياتها. 

)ShonchoyA . S. ) 2010 دراسـة -
 the What is Happening withالموسومة بعǼوان": 8

ExpenditureGovernment  

 A Panel Data Study -of Developing Countries  "بدراسـة الآثـار الاقتـصادية المحتملـة  الباحث  قـام
 "باسـتعمال2004/1984دولـة،خلال الفـترة ، 111العام على ůموعة من الدول الǼاميـة تـضم  لـسياسة الإنفـاق

Panel "Models ،الدراسة على ترتيبات  وقد ركزت ǽديدهذŢ وكمة في القطاع العام ؛ūا على مسؤوليات ا
حيـــث خلـــص إń أن التغيـــيرات الـــسياسية والمؤســـسية، وممارســـات  جهاز الإدارة اŬاضع للرقابة في القطاع العام

العام في إحداث التǼمية  الإنفاقمج المؤسسات العمومية أثرت بشكل كبير على دور برا الفـــساد المتفـــشية في
 . الاقتصادية

  ,The Quality of Governance: الموسومة بعǼوان" Kagundu Paul" (2006)9 دراسة" -

Composition of Public Expenditures, and Economic Growth: An 
sDepartment of Economic , Empirical Analysis"، الدراسة بالتحليل ǽظري  قامت هذǼال

والتجريبي لتأثير أبعاد اūوكمة على الǼمو الاقتصادي في قسمها الأول، أما في القسم الثاني فقد عاŪت الدراسة  
تأثير أيعاد اūوكمة على الǼفقات العامة نظريا  تسعى هذǽ الرسالة إŢ ńليل التأثير مǼوقد توصلت الǼتائج التجريبية 

رات  إń وجود تأثير قوي لمؤشرات اūوكمة على الǼفقات العامة حيث استǼتج والتي استخدم فيها نموذج الإŴدا
                                                                                                                                                                                                                           , الباحث أن جودة اūوكمة تǼعكس على كفاءة الإنفاق وتوجهاته

 » ,Benedict Clements, Christopher Fairclothدراسة  -

»and Marijn Verhoeven (2007):"وانǼالموسومة بعExpenditure in Latin  Public 

 Policy IssuesAmerica: Trends and Key  ،" الدراسة ǽعالج الباحثون من خلال هذ
حيــث  ،š1990-2006اهـات والتقلبـات الدوريـة للإنفـاق اūكــومي في أمريكــا اللاتيǼيــة خــلال الفــترة الا

الاجتماعية ، لاسيما الǼفقات ، وتيرة متصاعدة خلال هذǽ الفترة عرفت لعامةا إń أن الǼفقــاتت الدراسة خلــص
 ůالا كبيرا لتحسين كفاءة الاستثمار العام والتوظيف العام، والإنفاق الاجتماعي. وتم اسـتǼتاج أن هǼـاك

على اŪانب الماŅ والمحاسبي  تتمثل في عدم اقتصارها   خاصتǼا الدراسةوعموما الإضافة التي جاءت بها    
للإنفاق العمومي، بل تعدته لتمزج اŪانب الإداري والمتمثل في űتلف هيئات الدولة القائمة بالإنفاق العمومي، 

                                                           
8
 A. S. Shonchoya, What is Happening with the Government Expenditure of DevelopingCountries - A Panel 

Data Study, Journal of Public Economics,Japan,2010 

9 Paul Kagundu, The Quality of Governance, Composition of PublicExpenditures, and Economic Growth: An
Empirical Analysis , Department of Economics , A Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the 
Requirements for the Degree of Doctor of Philosophy in the Andrew Young School of Policy Studies of Georgia 
State University, 2006. 
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بمبادئ اūوكمة الرشيدة في  تقدير الǼفقات العمومية وإجراءات إنفاقها  والالتزام  فكلما التزمت هذǽ الهيئات
 ت للمساءلة والرقابة كلما استطاعت الǼفقة العمومية Ţقيق أهدافها  بكفاءة وفعالية.بقواعد الشفافية وخضع

  تقسيمات البحث: -9
 فصول أربعة إńتقسيم البحث  ارتأيǼا صحة الفرضيات، اختبار مدى و البحث إشكاليةعلى  الإجابةجل أمن    

 افأهد كذاو  ،والفرضيات التي انطلق مǼها أهميته إشكالية البحث وإبرازتسبقهم مقدمة عامة تتضمن طرح 
 .هتقسيماتالدراسات السابقة و  بالإضافة إń  ومǼهجية البحث وأدوات

إń  من خلال العودة في البداية المفاهيم المتعلقة بسياسة الإنفاق العمومي لضبط الفصل الأول خصص    
كذا و  ،في الفكر الاقتصادي الǼفقات العامةمن خلال التأصيل التارźي لتطور  ،الǼفقات العامةحول  عموميات

الاقتصادية الآثار űتلف التركيز على مع  الماليةسياسة الإنفاق العمومي باعتبارها جزء من السياسة بŰاولة الإلمام 
الاقتصادي Ţقيق التوازن في الذي تلعبه  للدورإضافة إń التطرق سواء بطريقة مباشرة  أو غير مباشرة، التي Ţدثها 

انطلاقا  ،العمومي مرتكزات حوكمة سياسة الإنفاق لة الوقوف علىو Űا إń الفصل الثاني في حين خصص ،عامة
ūوكمة سياسة  الǼظري الإطارضبط  ا، ليتم بعدهاتزايد الإنفاق العمومي ومسبباتهظاهرة التطرق إń معالم من 

أهم  لǼقف بعدها على ،كفاءة الإنفاق العمومي  تستوجب Ţقيقالتي الميكانيزمات  أهم وكذا ،العمومي الإنفاق
 .المقاربات التي تم طرحها من قبل صǼدوق الǼقد الدوŅ لتحقيق حوكمة سياسات الإنفاق العمومي

المملكة العربية  ،اŪزائر)  الدول الثلاث تحليل  سياسات الإنفاق العمومي فيل فقد خصص  لثالفصل الثا أما  
من في اŪزائر,  العمومي الإنفاقسياسة  ليلŢبمحاولة  هتم استهلالحيث  ،السعودية، الإمارات العربية المتحدة(

ليتم بعدها Ţليل ، ومتطلبات استدامة مصادر تمويله العمومي في اŪزائر  الإنفاقűتلف مؤشرات  خلال Ţليل
ودية وإبراز Ţليل تطور الǼفقات العامة في المملكة السعمن خلال  العربية السعوديةالمملكة الانفاقية في  السياسية

، لǼختم تحليل تطور الǼفقات العامة في دولة الإمارات العربية المتحدةب قمǼا بعدها ثم űتلف مؤشرات تطورها،
أما الفصل الدول الثلاث، أهم مؤشرات التوازن الاقتصادي في  الفصل بتحليل تأثيرات  السياسة الانفاقية على

في الدول  تحقيق التوازنات الǼقدية والماليةكمدخل لحوكمة الإنفاق العمومي   فقد تم ţصيصه لطرح فكرة الرابع
سات تقلبات أسعار الǼفط على التوازنات الǼقدية والمالية ابمحاولة الوقوف على انعك الفصل استهلالثلاثة، حيث 

من خلال űتلف مؤشرات   Ţليل مقارن لسياسات الإنفاق العمومي في الدول الثلاث قدمǼاثم  في الدول الثلاثة،
للدول  الإستراتيجيةإجراءات حوكمة الإنفاق ضمن الرؤى الإنفاق العمومي، ليتم بعدها الوقوف على űتلف 

من أجل اūفاظ  حوكمة السياسات الانفاقية في الدول الثلاثةتعزيز ، لǼختتم الفصل بطرح أهم متطلبات الثلاث
   على توازناتها الǼقدية والمالية.

نتائج اختبار وإبراز البحث،  تم التطرق إليها في هذا التيتم  حوصلة أهم الأفكار  خاتمة البحث وفي    
، بالإضافة إń الاقتراحات تم التوصل إليها التيالتي تم الانطلاق مǼها، إń جانب إبراز الǼتائج  الفرضيات

 .Ŵسب أنها تشكل آفاقا وامتداد لهذا البحث التيواضيع المارتأيǼا تقديمها، مع تقديم بعض  التيوالتوصيات 
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 :صعوبات إعداد البحث -10
  بسياسات الإنفاق العمومي في المملكة العربية السعودية والإمارات العربية قلة الدراسات الأكاديمية المتعلقة

 ؛تحدةالم

  حوكمة الإنفاق العموميصعوبة حصر وتركيز واختصار الدراسة وذلك لتشابك وتوسع موضوع  ǽبأبعاد
وبالتاŅ صعوبة حصر والمتغيرات التي تعبر عن التوازنات الǼقدية والمالية من جهة أخرى،  ،من جهةلفة المخت

 ؛وقياس حجم التأثير التي Ţدثه حوكمة الإنفاق العمومي على هذǽ التوازنات 

  لŰ صول على المعطيات البيانات المالية لدولة الإمارات العربية المتحدة مقارنة ببقية الدولūصعوبة ا
 .الدراسة
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 تمهيد:
 الاقتصادية أهدافها Ţقيق في الدولة تستخدمها الŖ من أهم أدوات السياسة المالية العامة الǼفقات تعد      

 الميادين في اūكومة برامج تبينمن جهة أخرى و  العامة، الأنشطة جميع تعكس فهي من جهة والاجتماعية،
 نفع أقصى Ţقيق وراء سعيا للأفراد، العامة اūاجات لتلبية مǼها كل صصتخ  اعتمادات شكل على المختلفة
 أنواعها مفهومها، حيث تطورا كبيرا من العامة الǼفقاتعرفت نظرية فقد ؛ وفي خضم ذلك ممكن جماعي
 .تدخلها ůالات وتعدد الدولةدور  تطورو  ǼزيةيمǼذ ظهور الأفكار الك خاصة، Ţكمها الŖ والقواعد

 التوازناūياة الاقتصادية وكيفية استخدامها في Ţقيق وقصد الفهم اŪيد لدور الǼفقات العامة في      
على تسليط الضوء  في البداية وجب عليǼا الآثار الŢ Ŗدثها على متغيرات الاقتصاد الكليالاقتصادي ومعرفة 

الدور  لتعرف على ا ، وكذاالمعمقبǼوع من التحليل الآثار المتمخضة عǼها وتطوراتها وتقسيماتها و مفهومها تطور 
 الاقتصادية والاجتماعية للدولة. في Ţقيق الأهدافالذي تضطلع به السياسة الانفاقية 

وقد تم   ،الǼظري خلال إطارهاسياسة الإنفاق العمومي من  التطرق إń وعليه، سǼحاول في هذا الفصل     
ńأربع مباحث، وهي تقسيمه إ : 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 

 ؛الǼفقات العامة حول المبحث الأول: عموميات   
 ؛الماليةسياسة السياسة الإنفاق العمومي كجزء من : الثاني المبحث   
 آثار سياسة الإنفاق العمومي؛ :الثالث المبحث   
 الاقتصادي. التوازن تحقيق في الإنفاق سياسة دور: الرابع المبحث   

 



)مدخل نظري(سياسة الإنفاق العمومي   .........................................................:لأولاالفصل   

 

- 3 - 

 

 Public Expenditure  الǼفقات العامة حول عمومياتالمبحث الأول: 
 الماŅ الفكر تطور مع افيه البحث ويتطور المالية، الدراسات في هاما جزءا الǼفقات العامة دراسة تمثل    

 űتلف في به تقوم الذي الدور Ţقيق في الدولة تستخدمها الŖ الأداة اكونه إń اأهميته وترجع المالية، والسياسة
 نظرية ، ما جعل مع تعاظم دور الدولة وتوسع سلطتها وزيادة تدخلها في اūياة الاقتصاديةالمجالات خاصة 

 الŖ والقواعد المختلفة، وتقسيماتها أنواعها مفهومها، وتعدد حيث من العامة في تطور دائم ومستمر الǼفقات
 سǼحاول التعرف عليه في هذا المبحث. وهذا ما Ţكمها،

 في الفكر الاقتصادي الǼفقات العامةتطور التأصيل التاريخي لالمطلب الأول: 
 Evolution of Public Expenditure In Economic Thought 

سǼحاول  فيما يأتيو حدث في دور الدولة،  ما في اūقيقة سايركبير ظرية الǼفقات العامة تطورا  ن شهدت    
 .ا في إطار التحولات الŖ عرفتها الدولة عموما و الفكر الاقتصادي خصوصاالū Ŗقت به أهم التطورات إبراز

  Public Expenditure Before The Classic Thought الǼفقات العامة قبل الفكر الكلاسيكي الفرع الأول:
من البديهي أنه لا وجود لمالية الدولة قبل وجود الدولة ذاتها، وقبل هذا الوجود فقد كانت هǼاك šمعات    

وكان لها ماليتها الŖ نظمتها كل جماعة Şسب ظروفها اŬاصة وعشائر متǼاثرة  جماعاتشكل عامة، اتذت 
 .لهااŬاضعة للأعراف والقواعد المǼظمة 

بمصر والإمبراطورية الرومانية في العصور القديمة تلجأ إń فرض اŪزية على الشعوب فقد كانت دولة الفراعǼة    
وقد كان للملك اūق باسم  المغلوبة، وإń عمل الأرقاء للحصول على موارد تǼفق مǼها على مرافقها العامة،

يǼوا في ب قد عخ الآلهة فرض الضرائب والإتاوات ومصادرة العبيد، وكان هǼاك موظفون űتصون ŝمع الضرائ
خصصت بعض مؤلفات أرسطو وأفلاطون وقد  .1%20 ما يقاربالمعابد، وقد قدرت نسبة ما يؤول إń الملوك 

ا، حيث أوń هذا الأخير اهتماما كبيرا لتدخل الدولة في شؤون باد  وركائز مالية الدولة عمومفقرات مطولة لم
حŕ وإن حدَت من اūريات الفردية، ومرَد ذلك هو المصلحة اūياة العامة بكل جوانبها تدخلا واسعا وشاملا، 
 .2العامة وتوطيد الاستقرار والأمن في الدولة المثالية

كجزء من الإدارة، وعلى   نهاية العصور الوسطى بشكل جلي زغ ب إنمامن فراغ ،  أتيإن علم المالية العامة لم ي   
 Ŗو ال (Chamber of Science’ (Cameralwissenschaft*)‘)هذا الأساس تشكل جزء كبير من غرفة العلوم 

كانت رائدة في ůال الاقتصاد في ألمانيا، وفي هذǽ اūقبة لم تظهر الضرائب كمفهوم واضح المعالم، فالإيرادات  
كانت Űصورة فيما يتحصل عليه الملوك والأمراء من الأراضي المزروعة الŖ كانت تستأجر للمزارعين، إضافة 

 ńلا تدخل ضمن طبيعة الضرائب.إ Ŗارات والŸكما عملت كيانات العصور الوسطى في  بعض رسوم الإ
                                                 

 .66ص، 2012، دار ومكتبة اūامد للǼشر والتوزيع، عمان عبد علي كاظم المعموري، تاريخ الأفكار الاقتصادية، 1

 .94 ص، نفس المرجع 2

* Cameralism:  اطقةمن أهم تيارات الفكر الاقتصادي في واحدةǼتظم وشامل البلدان الǼباللغة الألمانية في القرنين السابع عشر والثامن عشر، وهو شكل م 

 حيث حاول تفسير  ،ohann Heinrich Gottlob von Justi Justi "(1717-1771)" في أعمال يوهان هايǼريش فون جوتلوب

cameralismالميتافيزيقيا السياسي  فلسفيا" ǽعن طريق ما أسما"  ǽظرية تتعامل أساسا مع المواضيع التالية: الطبيعة البشرية، والدولة، والقانون الطبيعي.هذǼال 
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بدايتها على دمج المالية العامة مع مالية اūاكم اŬاصة أي عدم الفصل بين الماليتين، إذ لم يكن هǼاك تمييز بين 
 اللازمة للحاكم ولأسرته وحاشيتيه.  الǼفقات العامة اللازمة لتسيير المرافق العامة وبين الǼفقات اŬاصة

على العصور الوسطى حل نظام حديث قائم على تطوير العلاقات الاقتصادية، خاصة الǼقدية مǼها، بعد و    
 (الكتاب السادس له أحد كتبه) تطرق فيحيث  ،الذي اهتم بمعاŪة الاقتصاد السياسي، "Jean Bodin"* يد
 ńسبعة مصادر أهمها رسوم الاستيراد والتصدير، الضرائب المباشرة،   وقد ،العامة تالإيراداصادر مإ ńقسمها إ

 .1ليها الدولة إلا في حالات الضرورةإكما كان يعتقد أن الضرائب المباشرة Ÿب أن لا تلجأ 
الŖ نشأت مǼذ بداية القرن السابع ميلادي كانت أكثر تǼظيما  2للإشارة هǼا أن مالية الدولة الإسلامية   
أوجه الإنفاق  ما źصفي سواء استمد مبادئه من أحكام الشريعة الإسلامية،  الإسلاميالماŅ اعتبار أن الǼظام ب

تǼظيما مع تأسيس بيت  ت، وقد ازداد3المتمثلة في الغǼائم، الفيء، اŬراج واŪزيةدر إيرادات الدولة امص أو في
مال المسلمين في عهد اŬليفة الراشد عمر بن اŬطاب، حيث كان يسجل الوارد إليه والصادر مǼه، لتتوسع  

م الأنصاري في عهد اŬليفة العباسي هارون يللقاضي أبي يوسف بن ابراه *كثيرا مǼذ صدور كتاب اŬراج
 .4دولةالرشيد وقد أصبح هذا الكتاب مرجع لمباد  مالية ال

ت عون اقتصادي كباقي حأصب إذ ،أما في العصور اūديثة نسبيا فقد أصبح مفهوم الدولة أكثر وضوحا   
الأعوان الأخرى تقوم بمجموعة من المهام كتحقيق العدالة الأمن، حماية اūدود الإقليمية، وجباية الرسوم 

 والضرائب.
الكلاسيكية كانت مستلهمة من أفكار المدرسة الميركǼتلية وعموما المالية العامة قبل بروز فكر المدرسة    

والمدرسة الفيزوقراطية، والملاحظ هǼا أنها لم تكن تتمتع بوجود إطار شامل ومǼظم لمالية الدولة نظرا لارتباطها 
بتطور دور الدولة ومدى تدخلها في الǼشاط الاقتصادي، وبالرغم من تعاظم دور الدولة في إدارة شؤون 

ها كانوا يǼظرون Ŭطورة الضرائب على الاستقرار ياد والتجارة مع بروز المدرسة التجارية، إلا أن أبرز مفكر الاقتص
فحسبهم Ÿب الاعتماد على زيادة المقدرة التصديرية، وŢقيق فوائض في ميزان المدفوعات، لكن  الاقتصادي،

                                                 
 . المذهب التجاريومن فلاسفة  نظرية السيادةيعتبر صاحب  فرنسي فيلسوفهو  ،(1596-1530)جان بودان من مواليد *

1
 Introduction to public Expenditure And Economic Developement, , Hansa Mehta Library university 

University of Baroda , Availaiable at : 
http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/60310/8/08_chapter%201.pdf, P04-05. 

 لمزيد من التفصيل أنظر:  2
كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة  نابŖ، الǼظام الضريبي بن الفكر الماŅ المعاصر والفكر الماŅ الإسلامي، مذكرة ماجستير،رحمة  -

 . 60-57ص، 2014-2013 ،2قسǼطيǼة
 ، الطبعة الأوń، بغداد،2008 ،المالية على تǼفيذ الموازنة العامة في القانون العراقي،الدائرة الإعلامية في ůلس الǼوابسيراوان عدنان ميزرا الزهراوي، الرقابة  3

 .13ص  ،العراق

وقد كتبه أبو يوسف بطلب من اŬليفة  ،الفقهأحد أوائل الكتب في هـ( 798لأبي يوسف يعقوب إبراهيم الأنصاري الكوفي )توفي في عام  كتاب اŬراجيعد   *
 .وكان أبو يوسف أشهر طلاب أبي حǼيفة، وهو يعد مع شيخه الشهير أحد مؤسسي المذهب اǼūفي في الفقه )هـ763الرشيد )العباسي هارون 

 .17ص، 2012 مصر، القانونية،مكتبة الوفاء  المالية العامة، المفاهيم والتحليل الاقتصادي والتطبيق، أحمد عبد السميع علام، 4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%8A%D9%84%D8%B3%D9%88%D9%81
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D8%A7
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%AF%D8%A9&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B0%D9%87%D8%A8_%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D9%8A
http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/60310/8/08_chapter%201.pdf
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ازدهار  أن Ţققأي يمكن للضرائب  ،كسالذي رأى الع 1*˝وليام بيŖ˝رغم ذلك فقد ظهر مفكرين على غرار 
مع زيادة اŬدمات المقدمة بشكل غير مفرط، أي ترشيد الإنفاق العام وقصر تدخل  ذلك ا ترافقذاقتصادي إ

 دالة.عوال الأمنالدولة إلا في ůال 
 Public Expenditure In The Classic Thought   الكلاسيكي الفكر ظل في العامة الǼفقات:الثاني الفرع
لاقتصادية أو ا لا تؤدي في اūياة Ǽظر الفكر الكلاسيكي إń الǼفقات العامة نظرة Űايدة، بمعŘ أنهايَ     
الذي يدار وفق الإنتاج والتوزيع والاستهلاك  )بوجه عام دورا معيǼا، ولا تغير من الدورة الاقتصادية  ةجتماعيالا
الǼفقة العامة على أنها űصصة لقيام الدولة بإنفاقها في حدود ضيقة، إنما يǼظرون إń . (المǼافسة اūرة قوى
، فهي مثل تقديم اŬدمات الضرورية كقيامها şدمات الأمن والدفاع والعدالة فقط ،ليها طبيعة دور الدولةتمخ 

ويرجع  ،ومن وجهة نظرهم أن "أحسن نفقة هي الأقل حجما .2رجل اūراسة الليلي"آدم سميث" تشبه  حسب
هذا إń أن المذهب اūر يؤمن كل الإيمان بتفوق الدفع أو الإنفاق اŬاص على التدخل اūكومي، فتدخل 
الدولة الاقتصادي أقل نفعا من قيام الفرد بهذا الǼشاط، ولهذا فقد حذر أنصار المذهب اūر من التدخل في كل 

لدولة سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة لأن كل تدخل من جانب ا ،الاقتصادي والاجتماعي انمن الميد
 .3يعرقل سير القوانين الطبيعية الŢ Ŗقق التوازن التلقائي

 :4فيما يلي أهمها وقد أسست هذǽ المدرسة رفضها للتدخل اūكومي من خلال عدة فروض يمكن ذكر   
اقتصاد السوق اŬاŅ من التدخل اūرية الاقتصادية والمǼافسة هي الضمان لتحقيق أهداف المجتمع، إذ أن  -

 هو الأكثر كفاءة في عملية تصيص الموارد؛

وجوب Ţقق فرضية كمال الأسواق بغية Ţقيق مصاŁ الفرد واŪماعة معا في ظل آليات السوق، بأقصى  -
 إنتاج وأقل تكلفة؛ 

 توافر المعلومات وانتقالها في بيئة تسودها الشفافية والوضوح؛ -

 المصلحة اŬاصة والعامة. توافق -

ونتساءل هǼا عن مدى حياد الǼفقة، فكل نفقة أو كل تغير في حجم الǼفقات له آثار اقتصادية ولو لم تكن    
الǼفقات العسكرية "نفقات استهلاكية بالǼسبة ųد  على سبيل المثالفمرغوبا فيها،  مقصودة لذاتها أو

                                                 
*  Ŗوليم بيWilliam Petty  (1623 -1687 ،)دن، وتوفي في إنكلترا - هامبشاير- رومزيولد في  ،اقتصادي وإحصائي إنكليزيǼل. 

 .160ص، 1997 مصر، ،الإسكǼدرية عبد الرحمان يسرى، تطور الفكر الاقتصادي، الدار اŪامعية للطباعة والǼشر والتوزيع، 1
 .53 ص ،2005،، أطروحة دكتوراǽ دولة، جامعة اŪزائر1990/2004دراوسي مسعود، السياسة المالية ودورها في Ţقيق التوازن الاقتصادي حالة اŪزائر  2

3 Miguel Viegas, Debt, Government Size and Public Expenditure In a Heterogenous-Agent, Doctoral Thesis 
in Economics, November 2010, P 12. 

دور الدولة في الاقتصاد المختلط،.  عبد الله شحاتة خطاب، دور الدولة والǼظرية الاقتصادية الدروس المستفادة للحالة المصرية، ورقة Şثية مقدمة ضمن مؤتمر 4
 .01 ص ،2009، القاهرة

http://www.marefa.org/index.php/1623
http://www.marefa.org/index.php/1687
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%B1%D9%88%D9%85%D8%B2%D9%8A&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A8%D8%B4%D8%A7%D9%8A%D8%B1&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php?title=%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A8%D8%B4%D8%A7%D9%8A%D8%B1&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/index.php/%D8%A5%D9%86%D9%83%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7
http://www.marefa.org/index.php/%D9%84%D9%86%D8%AF%D9%86


)مدخل نظري(سياسة الإنفاق العمومي   .........................................................:لأولاالفصل   

 

- 6 - 

 

، فهي Ţول الموارد والقوة العاملة إń استخدام أقل إنتاجية، وطřالللكلاسيك" لها آثار عديدة على الاقتصاد 
 . 1فتقلل من حجم السلع الاستهلاكية والإنتاجية للاقتصاد القومي

 وضمانا ūياد الǼفقات العامة في نظر الكتاب الكلاسيك افترضوا اšاهين أساسين: 

 ؛ضغط الǼفقات العامة وتقليل حجمها  -
 .العامة بقدر الإمكانثبات الǼفقات  -

 Public Expenditure In Keynesian Thought  الفرع الثالث:  الǼفقات العامة في ظل الفكر الكيǼزي
دة التوازن يرى الفكر الكيǼزي أن الǼفقات العامة تعد أكثر وسائل الدولة أهمية في Ţقيق الأهداف وإعا   

إń التدخل في  1914لدول بعد اūرب العالمية الأوń سǼة ، بعدما اضطرت الكثير من االاقتصادي والاجتماعي
واجهته الافكار سير اūياة الاقتصادية والاجتماعية لأسباب متعددة، خاصة بعد الفشل الذريع الذي 

حيث وصلت معدلات البطالة إń ، (1933-1929)من كساد كبير خلال الفترة  عǼهوما ترتب  الكلاسيكية
"الǼظرية العامة في  حول  كيǼز  ، من هǼا صدر كتاب2بها إń الǼصف الوطř، واŵفاض الǼاتج %25أكثر من 

نقد شديد للǼظرية الكلاسيكية، وتطلب الأمر حيǼئذ  ، والذي تضمن1936التشغيل والفائدة والǼقود" في عام 
Ǽفقات العامة تغيرا جذريا فقد تدخل الدولة واتسع دورها في اūياة الاقتصادية، وبالتاŅ تغيرت الǼظرة إń ال

تزايد الاهتمام بها ليس فقط من حيث اūجم وإنما أيضا من حيث مكوناتها وأهدافها ومعايير Ţديدها 
عن الإعانات  ونوعيتها بما يؤدي إŢ ńسين مستوى الرفاهية في المجتمع، فالإعانات الموجهة للصǼاعة تتلف

بيǼما الثانية تهدف  ،ń تهدف إń رفع مستوى الصǼاعة و زيادة الأرباحفالأو  ،العاطلين الموجهة للمحتاجين أو
 .3إń رفع المستوى الاستهلاكي لفئة المحتاجين

ة المالية وخاصة الǼفقات ويرى كيǼز وأتباعه أن علاج أزمة الكساد العالمي تتم من خلال أدوات السياس   
في "تلك المبالغ المتوقع إنفاقها سواء كان ذلك من أجل  الŖ تساهم في زيادة الطلب الكلي الذي يتمثلالعامة 

اقتǼاء الأغراض الاستهلاكية والاستثمارية"، أو بصفة űتصرة "هو ůموع الاستهلاك والاستثمار من أجل زيادة 
الإنتاج والتشغيل والقضاء على البطالة وبالتاŅ إنقاذ الǼظام الرأسماŅ من اŬطر الذي يهددǽ نتيجة لوجود 

 . وقد ركز كيǼز على جانبين مهمين:4" لبطالةا
 ؛زيادة القدرة الشرائية لذوي الدخول الضعيفة نتيجة ارتفاع ميلهم اūدي للاستهلاك  -   

                                                 
 .270 ص، 2009 الإسكǼدرية،  مصر،  ،اقتصاديات المالية العامة، مدخل حديث، الدار اŪامعية Űمد البǼا،  1

2 P. SRINIVASAN, Causality between Public Expenditure and Economic Growth: The Indian Case, Int. 
Journal of Economics and Management 7(2): 335 – 347, ISSN 1823 - 836X, Christ University Bangalore, 
Karnataka, India, 2013, P 336. 

 .26 ص، 2001،الاردندار وائل للǼشر، عمان،  ،-Ţليل أسس الاقتصاديات المالية-غازي عبد الرزاق الǼقاش، المالية العامة 3
 .63 ص،  2005، اŪزائر يوان المطبوعات اŪامعية،الطبعة اŬامسة، د التحليل الاقتصادي الكلي، عمر صخري، 4
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ضرورة تدخل الدولة وŢولها من الدولة المحايدة حسب الكلاسيك إń الدولة المتدخلة قصد تصحيح عدم  - 
 .*لعدم إيمانه بفكرة اليد اŬفية، 1التوازن من خلال السياسة المالية

جملة القول أن نظرة الكلاسيك للǼفقة كانت نظرة كمية في حين أصبحت الǼظرة اūديثة للǼفقات نظرة    
 .2نوعية حيث انصبت على الاهتمام بطبيعة الǼفقة وآثارها وتوزيعها على أوجه الإنفاق

  Public Expenditure In The Neoclassical الǼيوكلاسيكي:الǼفقات العامة في ظل الفكر رابعالفرع ال
 ، Friedman(1968) **Philips(1970),*من لكل المختلفة الإسهامات التقاء وليد يعتبر هذا الفكر   

***وتطورت من طرف 
Sargent(1972)  و****

 Lucas(1972)ظرǼوقد للاقتصاد جزئية أكثر نظرة ، فهو ي 

3مفادها الŖ الفرضية على المدرسة هذǽ رواد ارتكز
: 

 التوازن نظرية في جاء ما مثل الأسواق لكل الأتوماتيكي التوازن مع متطابقة تكون الاقتصادية الدورات أن -

 يكون أن يفترض الذي الاقتصادية للأعوان الأمثل والتصرف السعر مرونة بفضل "Walras" لـ العام

 عقلاň بالكامل؛
 يتم ريثما إصلاحية بسياسة مرتبطة العامة الǼفقات أن يعتبرون اŪديد الكلاسيكي الاقتصاد مǼظّري - 

 الدخل فائض من جزءا الاقتصاديين يدخرون فالأعوان الضريبية، عǼدئذ الاقتطاعات برفع تعديلها مستقبلا

ŕجر ما وهذا ،المستقبلية الأعباء مواجهة يستطيعوا حǼه يǼةالميزاني مضاعف لأثر كلي تقييد عBudgétaire) 
Multiplicateurs  (. 

                                                 
 .65ص، 1999مصر، ، مؤسسة شباب اŪامعة، الإسكǼدرية، -التحليل الاقتصادي الكلي –ůيد ضياء، الǼظرية الاقتصادية  1
وكتب أخرى، حيث يقول،  ثروة الأمم قام آدم بشرح مبدأ اليد اŬفية في كتابه  .آدم سميث الاقتصادي هي استعارة ابتكرها Invisible hand :اليد اŬفية*

"اليد اŬفية". حيث يشرح بأن العائد  مبدأككل من خلال  لمجتمعه بأن الفرد الذي يقوم بالاهتمام بمصلحته الشخصية يساهم أيضاً في ارتقاء المصلحة اŬيرة
 .للمجتمع الإجماŅزيادة العائد  فراد. فعǼدما يزيد العائد الشخصي لفرد ما، فإنه يساهم فيůموع عوائد الأ العام للمجتمع هو

2
 .Ű273مد البǼا، مرجع سبق ذكرǽ، ص  
 والتاريخ الاقتصادي والاقتصاد اŪزئي الاقتصاد الكلياقتصادي أمريكي عرف بأعماله في  ،Milton Friedman" (2006-1912)"ملتون فريدمان *

 .والإحصاء
 عام وفاز، 1982 مǼذ كولومبيا جامعة في الاقتصاد أستاذ وهو, 1933 جويلية 26 في ولد .(Edmund Strother Phelps) فيليبس ستروثر إدموند **

م استقرار السياسة الǼقدية في ظل التوقعات المǼطقية" عا " ،1972 عام" والبطالة التضخم سياسة نظرية" كتابه : أعماله أهم. الاقتصاد في نوبل ŝائزة 2006
 وغيرها. 1977

 الاقتصادي الكلي، الاقتصاد ůالات في متخصص أمريكي اقتصادي هو ،1943 جويلية 19ولد في،  (Thomas J. Sargent)سارجǼت  جون توماس ***
 القياسي. للاقتصاد الزمǼية والسلسلة الǼقدي

 على حاز أمريكي اقتصادي -الأمريكية المتحدة الولايات - واشǼطن في 1937 سبتمبر 15 ولد في ،(Robert E. Lucas Jr) جونيور لوكاس روبرت ****
 .1995 عام الاقتصادية العلوم في نوبل جائزة

3 Ahmed Zakane, Dépenses Publiques productives ,Croissance à long terme, et politique économique, Essai 
d’Analyse Econométrique Appliquée au cas de l’Algérie, Thèse Doctorat d’Etat en Sciences Economiques, 
Université d’Alger,2002-2003,p30. 

  ليون ولراس"Léon Walras ")1834- 1910(،  Ŗظرية الǼب أن ت اقتصادي فرنسي، صاحب الŸ ةǼأن وجود فائض عرض في سوق معي ńشير إ
 .يقابله فائض طلب في سوق أخرى Şيث يكون هǼاك توازن

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%AF%D9%85_%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D8%AF%D9%85_%D8%B3%D9%85%D9%8A%D8%AB
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D8%B1%D9%88%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9
https://ar.wikipedia.org/wiki/2006
https://ar.wikipedia.org/wiki/1912
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A6%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%A1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AD%D8%B5%D8%A7%D8%A1


)مدخل نظري(سياسة الإنفاق العمومي   .........................................................:لأولاالفصل   

 

- 8 - 

 

Muth .J (1961) إليها نظر فقد   


 في واضحا أثرا لها كان التوقعات، حيث صياغة عالم في كثورة 
 .1الكلية الاقتصادية صياغة الǼماذج إعادة

 أسموǽ ما أعادت مكانة  Barro(1974)طورها الŖ الأطروحات وبالأخص هذǽ أن نشير أيضا    

عدم  مبدأ Barro باروكما وضع ،  Ricardienne) (L'équivalence 2الريكاردي التكافؤ نظرية المǼظرين
 العبء الوقت وبمرور مؤخرا ببساطة الاقتراض يصبح وقتئذ العمومي، العجز تمويل أسلوب في الاختلاف

 تعوض للدولة نفقة كل دائما"، Barro"حسبف .التأخير هذا كلية توقعوا الذين المكلفون الضريبي يتحمله

 طرف من الممول الميزانية عجز أخرى Űاولات الإصلاح، بعبارة كل يعدم ما هذا الادخار طرف من بسرعة

 كبيرا هدفا أضحت الأطروحات بذلك الكيǼزيون، هذǽ وأشاد زعم كما إصلاحية آثار عǼه يǼتج لا الاقتراض

 .بعد تتحقق لم التجريبي المستوى وعلى للǼقد

 و " Lucas (1976)" : لـ هو Ţليله بصدد Ŵن الذي المشكل مس الذي واقعية الأكثر الǼقد أن اعتقادنا في   
 أردنا إذا'' :بفكرة تقدم الذي (Econometric Policy Evaluation: A Critique)المشهور  في مقاله المطور

 التوقعات تغيرات معرفة من أساسا لابد القياس لهذا العمومية، فتبعا للسلطات قياس من نتيجة مأخوذة تقدير
 ''.اŬاصة للأعوان

 نتائج إń توصلوا التيار لهذا الاقتصاديين فالمǼظرين السابقة الاستǼتاجات خلاف وعلى الإطار هذا في   
 الاقتصادي الǼمو بتأمين تسمح الŖ والآليات الميكانيزمات وضع في للمشاركة الدولة تدخل مفادها مشروعية
 ذاتيا. المستديم والمحمي

 Public Expenditure in Socialist Thought  الفرع الخامس: الǼفقات العامة في ظل الفكر الاشتراكي

إن دور المالية العامة في الفكر الاشتراكي مرتبط بسمات الاقتصاد الاشتراكي، ودور الدولة في الاقتصاد،    
والذي يقوم على أساس الملكية اŪماعية لوسائل الإنتاج وللǼشاطات الاقتصادية، وباعتماد التخطيط كأداة يتم 

وبالتاŅ فإن الدولة هي الŖ تقوم بالǼشاطات ، لتحقيق أهدافه وإمكانات المجتمعمن خلالها توجيه موارد 
عن طريق اŬطة الŖ تتضمن Ţقيق التǼاسب بين التدفقات صادية، وبالذات الإنتاجية مǼها، الاقت

تأخذ حيزا مهما في  ųدهاوبالتركيز على جانب الǼفقات العامة  .3الǼقدية)المالية(، والتدفقات العيǼية)الكلية(

                                                 
 موث  جون" John Muth ")1930 (2005-  ،وقد عمل على التوقعات العقلانية من خلال مقال  اقتصادي أمريكي، متخصص في الاقتصاد الكلي

 فضلا عن عمله في ůال الاقتصاد الرياضي.، 1961نشر في عام 

 .04ص ، 1996، جامعة حلوان  –إدارة الأعمال كلية التجارة و (، 1995-1990)التطبيقات اūديثة لفرضية التوقعات الرشيدة  Űمد إبراهيم طه السقا، 1
 بارو روبرت "Robert Joseph Barro" هو أستاذ الاقتصاد الشهير الأمريكي متخصص في الاقتصاد الكلي ، 1944سبتمبر  28نيويورك في ولد في

 .التكافؤ الريكاردي وعلى Űددات الǼمو الاقتصاديعضو مؤسس المدرسة الكلاسيكية اūديثة، كان يعمل على  العالمي في جامعة هارفارد، وهو
2
 اūكومي مما العجز زيادة إń تؤدي العام الإنفاق زيادة أن فيها أكد و ،1820 سǼة لريكاردو "التمويل نظام حول مقال" كتاب في الǼظرية هذǽ ظهرت   

 .الدين هذا لتغطية مستقبلا للضرائب مكافئ ارتفاع هǼاك يكون سوف بأنه الاعتقاد إń بالإفراد يدفع
 . 36 ص، 2008الأردن الطبعة الأوń، اربد،  فليح حسن خلف، المالية العامة، عالم الكتب اūديث للǼشر والتوزيع، 3
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Şكم أن الدولة Ţل Űل قوى السوق فيما źص عمليات  ،تمس اŪانب الاقتصادي الفكر الاشتراكي كونها
الاستثمار والإنتاج، وكذلك تمس اŪانب الاجتماعي أيضا الذي لا تقل أهميته عن اŪانب الاقتصادي وهذا ما 

 1929كساد العظيم يعكس اūجم الكبير للǼفقات العامة في الدول الاشتراكية. ومع تعافي الرأسمالية من أزمة ال
اضمحل هذا الأخير  بادئه على الصمود في المدى الطويل،لعدم قدرة م 1989وتراجع الفكر الاشتراكي سǼة 

 .1وزالت معالمه خاصة مع Ţول عديد الدول الاشتراكية إń دول رأسمالية تماشيا مع بروز معالم العولمة

   The Concept Of Public Expenditure        المطلب الثاني: التأصيل المفاهيمي للǼفقة العامة
 اūياة في الدولة تدخل الŖ تعكس حجم المالية السياسة أدوات إحدى أهم ةالعام قاتالǼف تعتبر   

 تعريف الǼفقة العامة، أهدافها، مصادرها، Űدداتها وضوابطها.الإلمام  ب المطلبفي هذا  لذا سǼحاولالاقتصادية 
 Expenditure Definition     تعريف الǼفقة العامةالفرع الأول: 

تلك  "لن Ÿد  اختلاف كبير  بيǼها، فقد عرفت على أنها العامة إن المتتبع للتعريفات الŖ صيغت بها للǼفقة    
كما ؛2المبالغ المالية الŖ تقوم بصرفها السلطة العمومية )اūكومة واŪماعات المحلية( بقصد Ţقيق مǼفعة عامة"

 ؛3يأمر بإنفاقه شخص من أشخاص القانون العام إشباعا حاجة عامة" كم قابل للتقويم الǼقدي،  أنهاب رفتعخ 
توفير سلع وخدمات لعام بإنفاقها  صقرت من قبل السلطة التشريعية ليقوم شخمبالغ نقدية أخ  أنها رفت أيضاوعخ 

 :وهي فالǼفقة العامة تǼطوي على ثلاث عǼاصرومن هǼا   ؛4عامة وŢقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية"
الدولة وهي بصدد إشباع اūاجات العامة Ţصل على ما  بمعŘ أن مصروفات قابلة للتقدير الǼقدي: -1

يلزمها من موارد اقتصادية عن طريق دفع مقابل نقدي لأصحاب خدمات عǼصر الإنتاج وفي مقابل ما يلزمها 
من سلع وخدمات وحŕ في اūالات الŖ تعمد فيها الدولة إń استخدام أسلوب الإعانات العيǼية فإنها تضطر 

 .5نقدي في مرحلة إنتاج هذǽ السلع أو توفير اŬدماتإń دفع مقابل 

حŕ يمكن اعتبار الǼفقة عامة Ÿب أن تصدر عن صدور الǼفقة العامة من أحد أشخاص القانون العام:  -2
 .6هيئاتها العامة، وتتمثل في أشخاص القانون العام بمختلف مستوياتها اūكومية ىحدإالدولة أو 

 توجه ألا الأوń بالدرجة يعř المǼفعة من قدر أكبر القيام بالإنفاق بغرض Ţقيق إن الغرض من الإنفاق: -3
 يتمتعون لما نظرا الآخر البعض دون المجتمع فئات لبعض أو الأفراد لبعض اŬاصة المصاŁ لتحقيق العامة الǼفقة
 Ţدثه وما الضغط ŝماعات يسمى ما هيئة في عادة الǼفوذ هذا ويمارس اجتماعي، أو سياسي نفوذ من به

                                                 
 .42، ص 1997 عمان، الأردن، ،أحمد زهير شامية، خالد اŬطيب، المالية العامة، دار زهران للǼشر والتوزيع 1
 .55 ص ،2008 اŪزائر، ،ةاŪامعي المطبوعات ديوان العامة، المالية اقتصادياتعباس،  Űمد Űرزي 2
 .378ص  ،2000 الإسكǼدرية، حامد عبد المجيد دراز، مباد  المالية العامة، 3
 .89 ص ،2000 الأردن، عمان، التوزيع، و للǼشر زهران دار ،ةالعام المالية اللوزي، حمدأ سليمان خليل على4
 .Ű267-268مد البǼا، مرجع سبق ذكرǽ، ص 5
 .51 ، ص2014الطبعة الأوń،  عمان، الاردن ، دار المǼاهج للǼشر والتوزيع،-الǼظرية والتطبيق–Űمد خصاونة، المالية العامة  6
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ǽماعات هذŪالمختلفة والضغوط الأساليب بسبب ضارة آثار من ا Ŗكما   .المجتمع في تمارسها ال řأن أيضا يع 
 أوجه من وجه وكل مرفق كل احتياجات لتقدير شاملة إجمالية نظرة العامة والمشروعات المرافق إń يǼظر

 .1الأخرى الإنفاق وأوجه والمشروعات المرافق احتياجات ضوء في الإنفاق

"أن الǼفقة العامة مقدار نقدي  تشترك في معŘ واحد ألا وهو:ما ŵلص إليه هو أن تعاريف الǼفقة العامة  
  يصدر عن شخص معǼوي عام وموجه لتلبية مǼفعة عامة".

 The Goals Of Public ExpenditureالǼفقة العامة  فاهدأالفرع الثاني: 
من الǼفقة العامة هو إشباع اūاجات العامة ومن ثم Ţقيق المǼفعة العامة أو المصلحة  Ÿب أن يكون الهدف   

مبلغ نقدي كǼفقة عامة تم صرفه لإشباع حاجة خاصة أو Ţقيق مǼفعة خاصة  اعتبارتاŅ لا يمكǼǼا الالعامة. وب
 تعود على الأفراد .

يتساوون في  الأفرادإذ أن جميع  ؛داخل المجتمع ةلاالمساواة والعد مبدأوالسبب في ذلك يرجع لضرورة سيادة    
من الǼفقات  الاستفادةŸب أن يكونوا على قدم المساواة كذلك في العامة كالضرائب ومن ثم  الأعباءŢمل 

 .Ţ2مل الأعباء العامة والǼفقات العامة هما وجهان لعملة واحدة ، باعتبار أنالعامة للدولة

راǽ بسيطا وبديهيا فإن الصعوبة تكمن في تقدير وŢديد اūاجة العامة بصورة وإذا كان هذا ما يمكن أن ن   
 موضوعية .

أو  اقتصاديكز أساسا على معيار سياسي أكثر مǼه تفي اūقيقة إن عملية Ţديد اūاجة العامة تر     
ما تعتبر حاجة السلطات السياسية في الدولة هي الŖ تتوń عادة تقرير ما إذا كانت حاجة  أنجتماعي إذ ا

 وهي تستǼد في ذلك إń قواعد وŰددات معيǼة . ،لا أوعامة 

لرقابة تشريعية وتǼفيذية وأحيانا قضائية لضمان عدم إساءة  في الواقع العملي Ţديد نوعية اūاجة تضعإن    
وتتمثل الرقابة التشريعية في حق البرلمان في إعطاء اūكومة رخصة اūصول على الاعتماد  ،قهذا اū استعمال

 اعتمادǼفعة عامة لمǼفعة فردية أو متǼص أحيانا بعض الدساتير على عدم السماح بإقرار  و ،الماŅ الذي تطلبه
اقتصار حق اقتراح الǼفقات  سياسية أو ديǼية أو أحزاب أوات يأنواع معيǼة من الǼفقات كصرف الإعانات Ūمع

وتسمح أغلبية الدساتير لǼواب البرلمان بالتقديم بالأسئلة  ،البرلمان أعضاءالعامة على اūكومة دون 
العامة قد تم بهدف  الأموالوالاستجوابات الموجهة للوزراء وŢريك المسؤولية السياسية ضدهم إذا كان إنفاق 

 Ţقيق أغراض شخصية .

ة من جانب الهيئة التǼفيذية في حق إلغاء الاعتمادات المالية الŖ تقررها الهيئات التشريعية المحلية وتتمثل الرقاب   
 قاعدة Ţقيق الǼفقات العامة لمǼفعة عامة. عنمن خروجا ضفي بعض البلدان إذا رأت أنها تت

                                                 
 .52، ص2003الأردن، عمان،  ،دار اūامد للǼشر والتوزيع،-التشريع الماŅ والضريبي-عادل فليح العلي، المالية العامة 1
 .62-61مرجع سبق ذكرǽ، ص  عباس، Űمد Űرزي 2
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ا للحكومة وهذا من خلال عتمادات المالية الŖ أقرتهطة التشريعية أن تراقب عمليات إنفاق الالكما Źق للس  
 ǽملاح الأخيرةطلبها لهذ ǽفيذ قانون المالية ظتقديم وثيقة تسمى بقانون ضبط الميزانية الذي يتم بمقتضاǼة ت

 .1تم إųازǽ مع التقديرات المصǼفة في قانون المالية السǼوي ويمكن عǼدها مقارنة مدى تطابق ما ،السǼوي

    Public Expenditure Sources     الفرع الثالث: مصادر الǼفقات العامة
لا يمكǼǼا أن نعتبر المبالغ الǼقدية الŖ تǼفق لأداء خدمة معيǼة من باب الǼفقة العامة إلا إذا صدرت من    

 وبقصد بالشخص العام الوزارات والإدارات اūكومية وكذلك الهيئات والإدارات العامة شخص عام.

أخذا بالمعيار القانوň الذي Źدد  العام والمتمتعة بالشخصية المعǼوية وذلكوالمؤسسات الداخلة في الاقتصاد 
  ينالأشخاص الطبيعيالقانونية للشخص الذي يقوم بالإنفاق، وبǼاء عليه فإن  الǼفقة العامة على أساس الطبيعة

،  Ţقق مǼفعة عامةلا تدخل المبالغ الŖ يǼفقونها ضمن الǼفقات العامة حŕ ولو كانت والاعتباريين اŬواص 
بمعŘ أنه Ÿب أن تصدر الǼفقة العامة من الذمة المالية للدولة أي  ؛كالتبرع لإنشاء المدارس أو المستشفيات

واعتمد الفكر الماŅ على  .2عǼها مفوض عمومية أو هيئة أي شخص معǼوي عام )źضع للقانون العام(، أو
يرتكز المعيار الأول على اŪهة الŖ يصدر عǼها الإنفاق العام  معيارين للتفريق بين الǼفقة العامة واŬاصة حيث

،ňفقة العامة وهو ما  وهو ما يطلق عليه المعيار القانوǼتؤديها ال Ŗعلى الوظيفة ال ňما يعتمد المعيار الثاǼبي
 .3يسمى بالمعيار الوظيفي

مهما كانت طبيعة هذا الإنفاق وهو  يرتكز  هذا المعيار على الشخص القائم بالإنفاق :القانوني المعيار -1
فإذا كان الشخص من أشخاص القانون العام فإن الǼفقة تعد عامة  ما يعرف بالمعيار التقليدي أو الكلاسيكي،

 مهما كان الغرض مǼها وإن كان من أشخاص القانون اŬاص فهي خاصة بغض الǼظر عما تهدف إليه.
الǼفقات إń اختلاف طبيعة الǼشاط الذي يقوم به أشخاص القانون ويستǼد مؤيدي هذا المعيار في التفريق بين 

العام والهادف لتحقيق مصلحة عامة باعتمادǽ على القوانين والقرارات الإدارية وأصحاب القانون اŬاص الذي 
  .4أساسا يسعى لتحقيق مصلحة خاصة والربح

ة الذي اقتصر دورها في بعض الوظائف مع طبيعة الدولة اūارسفي اūقيقية يتماشى هذا المعيار  إن   
 دور الدولة وانتقالها إń الدولة المتدخلة زاد من ůالات تدخلها في اūياة الاقتصادية و التقليدية،إلا أن تطور
الأعمال الŖ تدخل في دائرة اختصاص نشاط الأشخاص اŬاصة مثل أنشطة  امتد ليشمل كثيرا من

إń عجز هدا المعيار في Ţديد طبيعة الǼفقة وبالتاŅ ظهر معيار آخر  أدىالإنتاج،التوزيع والاستثمار مما 
 يتǼاسب مع توسع نشاط الدولة.

                                                 
 .66  ص،  1997،الأردن عمان، ،والتوزيع للǼشر زهران دار العامة، المالية اŬطيب، خالد شامية، زهير أحمد  1

 .24 ص ،2003 اŪزائر، التوزيع، و للǼشر العلوم دار العامة، المالية العلا، أبو بعلي، يسري الصغير Űمد  2
3
 .56، ص 2007الأردن، ، دار وائل للǼشر، عمان، أحمد زهير شامية، أسس المالية العامة، خالد شحادة اŬطيب  

 .59-58 ص ،سبق ذكرǽ مرجع عباس، Űمد Űرزي  4
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يستǼد هذا المعيار في Ţديدǽ لطبيعة الǼفقات العامة على الوظيفة الŖ تص لها هذǽ  :الوظيفي المعيار-2
صفتها السيادية أو إذا قام بها أشخاص يمكن اعتبار الǼفقات عامة إذا قامت بها الدولة ب وعليه ،الǼفقات

أما الǼفقات اŬاصة فهي تلك الŖ تقوم بها الدولة أو  الدولة في استخدام سلطتها السيادية، خاصة تفوضهم
الهيئات والمؤسسات العامة أو شركات القطاع العام في الظروف نفسها الŖ يقوم الأفراد والقطاع اŬاص 

 .1للإنفاق فيها
  Rules Of Public Expenditures            (ومحددات ضوابط) العام الإنفاق قواعد الرابع:الفرع 

 ه وŰدداته.هذا الفرع التطرق لأهم ضوابط اعد الإنفاق العام سǼحاول فيقصد الإلمام بقو   
للاقتصاد العام عǼد إن سلامة مالية الدولة تقتضي التزام űتلف الوحدات المكونة  :ضوابط الإنفاق العام -1

الضوابط، وحŹ ŕقق هذا الإنفاق آثارǽ المǼشودة من إشباع  قيامها بالإنفاق العام باحترام بعض المباد  أو
اūاجات العامة، Ÿب أن تستهدف الǼفقات العامة Ţقيق أكبر قدر من المǼفعة القصوى للمجتمع من ناحية، 

لعامة من ناحية أخرى، ويتم التحقق من توافر الضابطين وأن يتم هذا عن طريق الاقتصاد في الǼفقات ا
 .الرقابة المختلفة أساليب السابقين بواسطة

يستǼد في تقديرها  :BENEFIT" 2"(ضابط المǼفعة )أي تحقيق أكبر قدر من المǼفعة للمجتمع -1-1
مع المǼفعة اūدية للإنفاق من  العامتتعادل المǼفعة اūدية للإنفاق  انطلاقا من المǼفعة اūدية للإنفاق، فعǼدما

نǼا في هذǽ اūالة هل بالإمكان قياس المǼافع الŖ تعود اذهألكن السؤال الذي يتبادر إń  قبل القطاع اŬاص.
على المجتمع من جراء الإنفاق العام. وقياس المǼافع الŖ تعود على المجتمع من نفس الإنفاق إذا تولاǽ القطاع 

 اŬاص؟
قياس المǼافع من وجهة الǼظر  على هذا التساؤل ليس بالبساطة الŖ نتصورها، لكن عادة ما يتمإن الإجابة    

نتيجة  الوطřالǼاتج المحلي الإجماŅ أو بعبارة أخرى بزيادة الدخل المسجلة في زيادة انطلاقا من الاūكومية 
 انتفاع المجتمع من اŬدمات الŖ تريد الدولة القيام بها.

وجهة نظر القطاع اŬاص فتكون المǼافع بمقدار الأرباح أو الإيرادات الŖ تعود عليه مقابل هذا أما من     
الدولة بالإنفاق العام على المدارس أو المستشفيات أو دور المسǼين...  قيامومن أمثلة ذلك  ،الǼوع من الإنفاق

من العلوم والمعرفة بما يترتب عليه في نهاية  فǼظرة الدولة  في هذǽ اūالة تكون بإŸاد ůتمع  يتمتع بدرجة عالية
وما  الوطřالمطاف من رفع كفاءة العاملين في űتلف المجالات الاقتصادية الŖ تعود على المجتمع بزيادة إنتاجه 

 ذلك من زيادة دخله القومي. عنيترتب 
و الأرباح الǼŸ Ŗيها من قيامه حيث أن كل ما يهم القطاع اŬاص ه ،أما بالǼسبة للقطاع اŬاص فالǼظرة űتلفة
 بالإنفاق على مدرسة أو مستشفى ...

                                                 
 .62 ،ص 2009 مصر، ،الإسكǼدرية مؤسسة شباب اŪامعة، في اقتصاديات المالية العامة"، أساسياتخبابة عبد الله ،" 1
2
 . 156 ، ص2013القاهرة، اون مع جامعة القدس المفتوحة، حسř خربوش، حسين اليحيى، المالية العامة، الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريدات بالتع  
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يعتبر الاقتصاد في  :"ECONOMY" (الاقتصاد ضابطفي الإنفاق ) والتدبير ضابط الاقتصاد -1-2
ضابط المǼفعة السابق ذكرǽ، فمن البديهي أن المǼفعة اŪماعية القصوى الǼاجمة  تفعيلالإنفاق شرطا ضروريا ل

ناšا من استخدام أقل نفقة ممكǼة، وعليه يتعين على سائر ذلك إلا إذا كان  يمكن Ţقيقهاعلى الǼفقة لا 
مبدأ الاقتصاد في ، ويتطلب ذلك مراعاة 1الهيئات والمشروعات العامة في الدولة مراعاة الاقتصاد في إنفاقها

الǼفقات دون اūد من الإنفاق والتقليل مǼه، ويقصد من ذلك عدم التبذير في عمليات الإنفاق العام والعمل 
على إŸاد أكبر عائد ممكن بأقل تكلفة ممكǼة ويتطلب Ţقيق الوفر من الإنفاق ورفع إنتاجيته المعرفة بكافة 

فاضلة بين المشاريع اūكومية أو المفاضلة بين الأنواع المختلفة التكاليف والمǼافع حŕ تتمكن من عمليات الم
للإنفاق العام وبما يعود على المجتمع بأعلى مǼفعة ممكǼة وبأقل تكلفة ممكǼة وعادة ما يستخدم في هذǽ اūالة 

تلفة أو في المفاضلة بين المشاريع اūكومية المخ  "Cost-Benefit Analysis" نظرية Ţليل التكاليف والمǼافع
 .2المفاضلة في عمليات الإنفاق المختلفة

 الترخيص( ضابط) حكام الرقابة على الǼفقات العامةإتقǼين الǼشاط المالي والإنفاق للدولة و  -3-1

"license":  ظم كل ماǼين القواعد الإجرائية للإنفاق العام، فإن القوانين المالية في الدولة تǼففيما يتعلق بتق
الǼفقات العامة أو إجراءها فتحدد السلطة الŖ تأذن بالإنفاق وتوضح خطوات الصرف يتعلق بصرف 

والإجراءات اللازمة بالǼسبة لكل مǼها حŕ تؤدي الǼفقة العامة في موضعها ويǼجم عǼها فعلا الǼفع العام الذي 
العامة مستوفية لإجراءات تستهدفه، وعليه فإن تقǼين الǼشاط الماŅ والإنفاقي للدولة يقتضي أن تكون نفقاتها 

 أما الرقابة .Ţقيقها وصياغتها وتǼفيذها على الǼحو المبين في الميزانية والقوانين واللوائح والقرارات المالية الأخرى
وهي على الǼحو  فتتعدد وسائلها، لكن يمكن Ţديد ثلاث جهات رئيسية تتولاها، على الǼفقات العامة المالية
Ņ3التا: 

، الموافقة المسبقة على بǼود الإنفاق العام في مهمتها بالأساس تتمثل وهي السلطة الŖ التشريعية:السلطة  -أ 
ولها صلاحية إلغاء أي بǼد من بǼود الإنفاق العام ترى عدم وجود  ،مǼاقشة مشروع قانون الموازنة العامةو 

 حاجة فعلية له وإلغاء أو تفيض أي نفقات للبǼود الŖ ترى إمكانية تأجيلها؛
المراقبين الماليين التابعين لوزارة المالية والعاملين في űتلف ك ،أجهزة وزارة الماليةتتم من خلال  رقابة مالية: -ب 

ائر اūكومية والذين يتولون إجازة مستǼدات الصرف بعد التأكد من وجود űصصات لهذǽ الوزارات والدو 
 البǼود ووجود الوثائق والمستǼدات المعززة لها؛

                                                 
 .Ű53-54مد خصاونة، مرجع سبق ذكرǽ، ص  1

 .157مرجع سبق ذكرǽ، ص  حسř خربوش، حسين اليحيى، 2
3
 .Ű55-56مد خصاونة، مرجع سبق ذكرǽ، ص   
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: مثل ديوان المحاسبة وديوان الرقابة والتفتيش رقابة الأجهزة الحكومية الأخرى الخارجية والمستقلة -ج 
الفجائي للصǼاديق اūكومية والتأكد من عملية الإنفاق العام  وتكون مهمتها إجراء عمليات اŪرد ،الإداري

 من خلال مراجعة العطاءات والوثائق والمستǼدات وغيرها.
إن Ţديد حجم  : The Determinants of Government Expenditure محددات الإنفاق العام -2

الإنفاق العام يتطلب الإجابة على السؤال التاŅ: ماهو القدر من الإنفاق الذي تستطيع الدولة أن تǼفقه؟ أو 
 بعبارة أخرى ما هي اūدود الź Ŗضع لها الإنفاق في أية دولة من الدول؟

   Ŭاتج المحلي اǼفقات العامة مبالغ من الǼاجات العامة. تمثل الūام تقتطعها الدولة لتقوم بإنفاقها لإشباع ا
إلا أن مثل هذا الرأي لا يمكن   %.25-%5وهǼاك من يعتقد أن نسبة الإنفاق العام Ÿب أن لا ترج عن المجال 

إثباته بالقواعد التحليلية ولا بالاختبارات الميدانية. ذلك أن حجم الإنفاق العام يتوقف على ůموعة من 
 :نذكر أهم هذǽ العواملمن لعوامل الŖ لا تبقى ثابتة بالǼسبة للدولة الواحدة، وتتلف من دولة إń أخرى. و ا

: تتلف الǼظم الاقتصادية من حيث خلفيتها المذهبية وفي نظرتها إń طبيعة الǼظام الاقتصادي القائم -1-2
 .1واūرية، وأخرى تقوم على تدخل الدولةالفرد والملكية، ذلك أن هǼاك نظما تقوم على الفردية 

 :2ويمكن Ţديد ثلاث أنماط لدور الدولة لكل مǼها حجم معين يǼاسبه من الإنفاق وهذǽ الأنماط هي
كما سبق التوضيح فإن دور الدولة هǼا يقتصر على المظاهر : Watchman State الدولة الحارسة -1-2-1

، وانطلاقا من هذǽ *تدخل تطبيقا لمبدأ " دعه يعمل دعه يمر" السيادية مثل الأمن والدفاع والقضاء دون
 الفلسفة يتحدد حجم الإنفاق العام، ويلاحظ ما يلي:

 ؛الوطřاŵفاض حجم الǼفقات العامة وكذلك اŵفاض نسبتها إń الدخل  -

الاقتصادية، وبالتاŅ قلة أنواع الǼفقات العامة وذلك لمحدودية دور الدولة نفسها وقلة مشاركتها بالأنشطة  -
غياب تأثير الإنفاق العام على نسب الǼمو في الاقتصاد الوطř وعدم تأثيرها على إعادة توزيع الدخل القومي 

 بين أفرد المجتمع.
وبدأت ترج  ،خلال هذǽ المرحلة تطور دور الدولة: Interventionism State  الدولة المتدخلة -1-2-2

وقد انعكس  ،وأصبحت تلعب دورا رئيسيا في Ţقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي ي،من حيادها التقليد
 ذلك على المالية العامة للدولة عموما وعلى الإنفاق خصوصا وقد اتسم هذا الأخير بما يلي:

الأمن والدفاع بل اتسع ليشمل إعانات البطالة  الإنفاق على مقتصرا على فلم يعد الإنفاق: أوجه تǼوع -
 فقر وغيرها، وأصبحت الǼفقات العامة أداة من أدوات السياسة المالية والاقتصادية والاجتماعية؛وال

                                                 
 .183ص ، 2003، ، ديوان المطبوعات اŪامعية، اŪزائر-دراسة Ţليلية تقييميه -عبد المجيد قدي، المدخل إń السياسات الاقتصادية الكلية 1

 .Ű57-58مد خصاونة، مرجع سبق ذكرǽ، ص  2

الŖ عملت على Ţرير التجارة وإلغاء القيود  "الرأسمالية"كان هذا شعار أطلقه الفيلسوف والباحث الاقتصادي الاسكتلǼدي آدم سميث. كشعار أساسي لـ  *
عمليات الفساد والإفساد الماليين اŪمركية بين البلدان. ولم تقتصر وظيفة تلك المقولة على ترسيخ المباد  الرأسمالية، إذ تم استعمالها على نطاق واسع في تبرير 

 .والاقتصاديين، بدعوى التخفف من قسوة القوانين وبيروقراطية المؤسسات

http://journals.univ-danubius.ro/index.php/oeconomica/article/view/3850/3993
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- .Ņاتج المحلي الإجماǼال ńفقات العامة وزيادة نسبة الإنفاق العام إǼزيادة حجم ال 
الدور التقليدي أدت هذǽ الفلسفة الاقتصادية اŪديدة إń إلغاء : Product state الدولة المǼتجة -1-2-3

حيث اتسع حجم الإنفاق العام اتساعا كبيرا  ،انعكست على المالية العامة للدولةدوار جديدة للدولة وتبř أ
وشموليا وغطى معظم نواحي اūياة الاقتصادية والاجتماعية وكانت الزيادة في الإنفاق العام أكبر من الزيادة 

 الǼاتج المحلي الإجماŅ. في

 Economic" العام  الإنفاق أولويات Ţديد في أيضا الهامة العوامل من الاقتصادية السائدة:الظروف  -2-2

Realities"  ظر فبصرف ،الاقتصادية بالواقعيةما يعرف  أو للدولة، الاقتصادي الوضعǼصانع نوعية عن ال 

 فالمرحلة. أولوياته Ţديد في هاما أمرا الاقتصادي وحقيقته الواقع فإن قراءة أيديولوجيته كانت وأيا القرار

 الإنفاق توجهات Ţدد عوامل كلها الدولية الاقتصادية أو العلاقات الاقتصادية الأزمات وجود أو التǼموية

 وطبيعة الدولية فالأزمات الانفاقية، براůها شعارات حول من السياسية ترفعه الǼظم ما عن الǼظر بغض العام

1الإنفاق هيكل تشكيل في أساسية Űددات هي اŬارجي والعالم الوطř بين الاقتصاد العلاقات
. 

ūجم الإنفاق العام قدرة الدولة على تغطية  الأساسية من بين المحدداتالقدرة التمويلية للاقتصاد:  -2-3
ذلك أن القدرة التمويلية للدولة بالرغم من تǼوع مظاهرها تبقى  ،الموارد الضرورية وحصولها علىتلك الǼفقات 

 Űدودة. ويمكن تلخيص العوامل المتحكمة في المقدرة التمويلية للاقتصاد فيما يلي:

 العوامل المتحكمة في القدرة المالية للدولة :(1-1)الشكل رقم

  
 
 
 
 
 
  

 
المدخل اūديث في المالية العامة،الطبعة الأوń، دار  اللطيف اŬشاŅ،نوزاد عبد الرحمان الهيŖ،مǼجد عبد  المصدر:  

 47. ص، 2005،المǼاهج،عمان

وتتعلق  بمدى قدرة الدخل القومي على تمويل الإيرادات العامة عن طريق المقدرة التكليفية: -1 -2-3
نصطدم بمǼطق  الضريبية، حيثه الدولة في الاقتطاعات الضرائب. وهǼا يتعلق الأمر باūد الذي يمكن أن تصل

                                                 
:  الرابطمتاحة على : رؤية عامة،ورقة Şثية العام الإنفاق أولويات لتحديد السياسي الاقتصاد عبد الله شحاتة، 1

http://www.pidegypt.org/download/enfaq/.pdf 

 

                       

                                    

                                  

                             

                          

http://www.pidegypt.org/download/enfaq/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%20%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF%20%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%88%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%20%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf
http://www.pidegypt.org/download/enfaq/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%20%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%20%D9%84%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D9%8A%D8%AF%20%D8%A3%D9%88%D9%84%D9%88%D9%8A%D8%A7%D8%AA%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%20%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%A6%D9%8A.pdf
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كلما ازدادت المقدرة التكليفية للدخل ازدادت اūصيلة الضريبية وتعززت   الذي يǼص على أنه. 1قانون لافر
معها المقدرة المالية للدولة، إلا أن الضرائب لا يمكن التوسع في فرضها بشكل متزايد ومستمر، لأن هǼاك حدود 

رر بدخول اŪهات اŬاصة ومدخراتها ومن ثم استثمارات القطاع اŬاص، Ÿب التقيد بها لتجǼب إūاق الض
 ولدراسة المقدرة التكليفية نميز بين نوعين من التحليل:

قصد الوصول إń  الوطř،في ظل هذا المستوى يتم دراسة المقدرة التحملية للدخل على المستوى الكلي:  -أ
 .الوطřاūصيلة الضريبية المثلى عǼد مستوى معين من القدرة التحملية للدخل 

 الوطǼي: الحصيلة الضريبية المثلى بǼاءا على أقصى قدرة تحملية للدخل (2-1)الشكل رقم       
 
 
 
 
 

 

                                 
 الاردن، عمان، دار المǼاهج، ،المالية العامة المدخل اūديث في مǼجد عبد اللطيف اŬشاŅ، نوزاد عبد الرحمان الهيŖ،:المصدر
 .48 ص، 2005
يوضح الشكل البياň أعلاǽ كيفية الوصول إń اūصيلة الضريبية المثلى مقابل أقصى قدرة Ţملية للدخل     

القومي، إذ يمثل المسار )ع ع'( اūصيلة الضريبية بمستوى واحد، في حين أن المǼحŘ )ك ك'( يبين تطور القدرة 
اūصيلة الضريبية إń غاية الǼقطة)أ( وهي الŖ  التحملية للدخل القومي، فكلما زادت هذǽ الأخيرة زادت معها

تظهر من خلالها اūصيلة الضريبية المثلى المقابلة لأقصى قدرة Ţملية للدخل لتمويل الضرائب، وبالتاŅ  فإن 
أي رغبة للدولة في زيادة اūصيلة الضريبية إń الǼقطة )ط( مثلا يضر بمصلحة الأفراد سواء من ناحية دخولهم 

 .2أو مدخراتهم لأنها تتجاوز اūد الأقصى للقدرة التحملية للدخلاŬاصة 
في هذا المستوى يدرس المشرع الضريبي العوامل المؤثرة في المقدرة التكليفية  على المستوى الجزئي: -ب

 للدخل الفردي وهي:

                                                 
  خفض شيئاǼلافر العلاقة بين معدلات الضريبة وإيرادات الضريبة، وفكرته الأساسية هي أن مردود الضريبة يرتفع ثم ي ŘحǼفشيئا مع تزايد الضغط الضريبي، يوضح م

لǼشاط الاقتصادي، ومن ثم ذلك لأن معدل الضريبة المرتفع يدفع إń التهرب الضريبي، فضلا عن أنه يضر Şوافز العمل والادخار والاستثمار، مما يؤدي إń اŴدار ا
 العائد الكلي.حصيلة الضرائب ويǼتهي Ţليل هذا المǼحŘ إń تفيض معدل الضرائب يقود إń زيادة 

 .185 عبد المجيد قدي، مرجع سبق ذكرǽ، ص 1

 .93عادل أحمد حشيش، مرجع سبق ذكرǽ، ص  2

 ع

الحصيلة الضريبية 
 المثلى

 أحسن قدرة تحملية للفرد

'ع  

'ك ك  

 ن

 أ ط
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إذ أنه كلما تمتعت الدخول الفردية بالاستقرار والانتظام كلما زاد ذلك من فرص الرفع في  طبيعة الدخل: -
المقدرة التكليفية للدخل الفردي، أما نقيض ذلك واتسامها بالتذبذب وعدم الاستقرار يصعب من مهمة Ţديد 

 الǼسب الضريبية وتوقع اūصيلة الضريبية؛
ضريبي عǼد فرض الضرائب طبيعة السلع، فيحاول أن لا يمس يراعي المشرع ال طرق استخدام الدخل: -

استهلاك الأفراد من السلع الأساسية، ويفرضها على السلع الكمالية بقدر معين. أي أنه كلما توجه الأفراد 
لى لإشباع رغباتهم من السلع الكمالية كلما ارتفعت المقدرة المالية للدولة الممولة بالإيرادات الضريبية المفروضة ع

 هذا الǼوع من السلع؛

وتتعلق بمدى قدرة الدولة على اللجوء إń الإقراض العام، وهذا يرتبط  بالقدرة  المقدرة الإقتراضية:-2 -2-3
التسديدية والسمعة على مستوى الأسواق المالية. وعموما فإن قدرة الدولة على الاقتراض تزداد كلما استطاعت 

 .1لاستثمارا وازداد الدوافع Ŵو الادخارتعبئة 

 The Division Of Public Expendituresالعامة ات المطلب الثالث: تقسيمات الǼفق

حيث   ،الاقتصاديينفي ظل الدولة اūارسة لم يكن تقسيم الǼفقات العامة موضوعا يثير شغف الباحثين    
كانت الǼفقات العامة Űدودة وموجهة لتقديم خدمات معيǼة تقوم بها الدولة فكانت الǼفقات من طبيعة واحدة 

 تقسيمأهمية  ازدادتتطور دور الدولة وŢولها من خانة الدولة اūارسة إń خانة الدولة المتدخلة بنه أإلا 
ف آثارها، ومن ثم ظهرت اūاجة لتقسيم وتبويب هذǽ الǼفقات العامة نظرا لتǼوع وتزايد الǼفقات العامة واختلا

 الǼفقات إń أقسام متميزة مع ضرورة أن يكون معيار التقسيم قائما على مباد  واضحة ومǼطقية.

 :2متعددة من أبرزها أغراضوترجع أهمية Ţديد هذǽ التقسيمات إń كونها تدم 

حسابات الدولة مرتبطة ببرامج معيǼة تتوń الأجهزة والهيئات  أنحيث  ،تسهيل صياغة وإعداد البرامج -
 ؛فيجب ترتيب تلك اūسابات بطريقة يسهل معها صياغة وإعداد هاته البرامج ،العامة تسييرها

تǼفيذ اŬطة المالية للدولة  كفاءة أنوهذا أمر بديهي حيث  ،Ţقيق الكفاءة والفعالية في تǼفيذ الميزانية -
 ؛البرامجيتطلب ضرورة تقسيم الميزانية حŕ يمكن قياس كفاءة تǼفيذ كل 

 ؛والاعتمادالمحاسبة المراجعة المراقبة  أهدافخدمة  -

تقسيم الǼفقات العامة  أنتسهيل دراسة الآثار المختلفة للأنشطة العامة المختلفة ومعرفة تطورها حيث  -
 .الأخرىفة كل نشاط وتطورات تلك التكلفة وأهميتها الǼسبية بالمقارنة بالأنشطة يسهل التعرف على تكل

أن الطريقة المثلى في تقسيم الǼفقات العامة تتم  Anwar Shah˝1˝على غرارهموقد رجح بعض الاقتصاديين    
 إŸاد تصǼيف شامل Źويكما أن إعداد الميزانية العامة يستلزم  خلال الآثار الŖ تǼتجها الǼفقات العامة. من

                                                 
 .186-185عبد المجيد قدي، مرجع سبق ذكرǽ، ص  1

 .65، صسبق ذكرǽ عباس، مرجع Űمد Űرزي -بالاعتماد على:  2
 .470ص ،2008، بيروت اŪامعية للǼشر،المالية العامة، الدار  سعيد عبد العزيز عثمان، -            
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وعليه وإن اختلفت التقسيمات وتعددت في űتلف  في طياته كل وظائف الدولة الŖ تسهر على تأديتها.
 المعيار الاقتصادي و المعيار الوضعي. الدراسات والكتابات الاقتصادية، إلا أنها تستǼد إń معيارين أساسيين:

  Economic Classification  معيار الاقتصاديالوفق  العامة تقسيم الǼفقاتالفرع الأول: 
  Ŗوي جميع وظائف الدولة الŹ يفǼاد تصŸوية، يلزم الدولة إǼتقوم بها،  إن أهمية إعداد الميزانيات العامة الس

حركي ومتطور مع الظروف ، ويعتبر التصǼيف الاقتصادي أهم هذǽ التصǼيفات، نظرا لاعتبارǽ معيار حديث
 :2ووفقا لهذا المعيار يتم تصǼيف الǼفقات العامة بالاستǼاد إń عدد من المعايير أهمهاالاقتصادية، 

 معيار طبيعة الǼفقة العامة.  -

 معيار دورية الǼفقة العامة.  -

 معيار الغرض من الǼفقة العامة. -

 تقسيم الǼفقات العامة وفق المعيار الاقتصادي :) 3-1)الشكل رقم

 
 .470، ص2008، بيروت، العامة، الدار اŪامعية للǼشر ، الماليةعثمان سعيد عبد العزيز المصدر:       

استǼادا إń هذا المعيار يتم التمييز بين نوعين من الǼفقات: الǼفقات اūقيقية  :معيار طبيعة الǼفقة العامة -1
 .والǼفقات التحويلية

استخدام الدولة Ūزء من القوة الشرائية للحصول على السلع واŬدمات  تعřالǼفقات الحقيقية:  -1-1
تؤدي الǼفقات اūقيقية إń زيادة مباشرة في الǼاتج عادة ما المختلفة لإقامة المشاريع الŖ تشبع حاجات عامة، و 

ř3الوط."Productive Expenditure"،   كصرف الأموال العامة على الأجور والرواتب للعاملين، كذلك شراء
السلع واŬدمات اللازمة لسير عمل الإدارات وأجهزة الدولة، ومشاريع البǼية التحتية ذات الǼفع العام كإنشاء 

 .المدارس واŪامعات...اł ،المستشفيات، الطرق
                                                                                                                                                    
1 Anwar Shah, Public expenditure analysis –public sector governance and accountability series-, The 
International Bank for Reconstruction and Development, Library of Congress Cataloging-in-Publications 
Data,2005,p17. 

 .470، مرجع سبق ذكرǽ، صسعيد عبد العزيز عثمان 2
  اقلةǼفقات الǼفقات التحويلية "الǼاقلة" والǼفقات غير الǼقيقية "الūفقات اǼيطلق بعض الكتاب المتخصصين في المالية على ال"( Trans Fert). 
 .66ص ،2006  ،للǼشر اŪديدة اŪامعية الدار العامة، المالية أساسيات حشيش، أحمد عادل 3
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 ńقيقية إūكومية اūفقات اǼفقات الرأسماليةكما يمكن تقسيم الǼفقات الاستهلاكية والǼ1قسمين ال. 
وبالتاŅ  من أجل العملية التسييرية للأعمال اūكومية الŖ تǼفقارية اǼŪفقات الهي الǼفقات الاستهلاكية: -أ

 على تشغيل المرافق العامة من مستلزمات الإنتاج يǼفقكأجور الموظفين وجميع ما   ،إشباع اūاجات العامة

 وغيرها،بالإضافة إń نفقات الصيانة العادية.

تمثل كل ما تم إنفاقه على رأس المال الاجتماعي أو كما تسمى في الغالب  الǼفقات الرأسمالية: -ب 
 مشروعات البǼية التحتية.

هي Ţويل مبالغ نقدية من فئة إń أخرى في المجتمع وهذǽ الǼفقات ليس لها الǼفقات التحويلية:  -1-2
بل تؤدي إunproductive expenditure،"  ń"في الإنتاج الوطř مباشرة مباشر ولا تؤدي إń زيادة مقابل

 وتǼقسم إń ثلاث أقسام: إعادة توزيعه.
وهي المبالغ الǼقدية الŖ تدرجها الدولة في موازنتها العامة وتوجه  الǼفقات التحويلية الداخلية: -1 -1-2

 إń:ها ملأغراض معيǼة ويمكن تقسي

هي تلك الǼفقات الŖ تǼفقها الدولة لأغراض اجتماعية تعمل على الǼفقات التحويلية الاجتماعية: -أ
، وŢقيق التوازن بين الشرائح الاجتماعية كرفع المستوى المعيشي لبعض الأفراد أو الطبقات Ţقيقها
، وأبرز ما تقوم به الدولة لتحقيق هذا الهدف هو الإنفاق على الضمان الاجتماعي، ويǼبثق عن 2المختلفة

 :3هماهذا الأخير نظامان 
: وهي وسيلة إلزامية تعتمد عليها الدولة لتحقيق الضمان الاجتماعي في نظام التأميǼات الاجتماعية -

قانون التأمين الاجتماعي على تأمين الأفراد في مواجهة المخاطر الاجتماعية والاقتصادية الŖ يǼص عليها 
مواجهتها من جهة ، وأهداف السياسة الاقتصادية من جهة أخرى، وتغطي الدولة من خلال هذا الǼظام 

 ...عددا من المخاطر أهمها: التقاعد، تعويضات البطالة، التأمين الاجتماعي ضد المرض
به معاŪة مشكلة الفقر، وذلك عن طريق تقديم  يراد نظام المساعدات العامة أو الاجتماعية: -

 Ŗصيل الدخل بسبب الإعاقة، التقدم في السن، فضلا عن الأسر الŢ ن العاجزين عنǼالمساعدات للمواطي
وفضلا عن هذǽ الأنواع من الǼفقات هǼاك  إł.ليس لديها من يعيلها بسبب وفاة الأب، أو الطلاق...

 ..إłالصحة والتعليم ،إعانات الأغذية، دعم السكن لاجتماعية تتمثل فيت التحويلية اأشكال أخرى للǼفقا

 ،دǽنفقات تلجأ إليها الدولة بغية تسديد أقساط الدين العام وفوائ هي الǼفقات التحويلية المالية:-ب
فهي عادة  ما تلجأ إń تسديد القروض العامة على شكل دفعات،كل دفعة تتكون من رأس المال 

                                                 
1
 .47 0صمرجع سبق ذكرǽ،  العزيز عثمان ، عبد سعيد  

 
 .473-472مرجع سبق ذكرǽ، ص سعيد عبد العزيز عثمان،2
(، Ş15وث مستقبلية) (،2002-1980هاشم Űمد العركوب، عدي سالم عدي الطائي، الاšاهات العامة للǼفقات التحويلية لبلدان عربية űتارة للفترة)3

 124 -123، ص 2006
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من جهة الǼظر التقليدية بمثابة نفقات تعتبر وجزء كفائدة من رأس المال،"ففوائد الدين العام  )المقرض(
.Ţويلية إذا ما تعلقت بالقروض العامة غير الإنتاجية

1
" 

بهدف Ţقيق التوازن  الدولة هاهي تلك الإعانات الŖ تمǼح الǼفقات التحويلية الاقتصادية: -ج
أو اŬاصة بغرض تفيض  المؤسسات الإنتاجية العامة،الاقتصادي، ومثال ذلك ما تقدمه الدولة لبعض 

صǼف هذǽ وتخ  ،2أسعارها رغبة في زيادة الاستهلاك أي Ţويل القدرة الشرائية من المǼتجين إń المستهلكين
  :3يمكن ذكرها كما يلي بعة أصǼافالإعانات الاقتصادية بدورها وحسب الهدف مǼها إń أر 

تمǼح بغرض الإبقاء على سعر بعض المǼتجات أقل من ثمن التكلفة لتحقيق إعانات الاستغلال:  -  
لكن يǼتج عن ذلك حدوث تباين بين السعر الاقتصادي  الاستقرار في الأسعار وتفادي űاطر التضخم،

فتقوم الدولة بدفع الفارق بين السعرين والŖ تعتبّ كإعانة Źصل  )المدعم(للسلعة والسعر الاجتماعي لها 
 عليها المǼتج ضامǼا بذلك ألا يǼخفض دخله عن حد معين.

هي إعانات مباشرة تمǼح بعد Ţديد نتيجة الǼشاط لتغطية العجز الذي قد إعانات تحقيق التوازن: -  
لشركات الملاحة البحرية أو الطيران أو السكك يعترض سير إحدى المؤسسات العامة كالإعانات الممǼوحة 

 اūديدية.

تمǼح هذǽ الإعانات لتمكين المؤسسات من تغطية نفقات التجهيز أو لإضافة أصول  إعانات التجهيز: -   
 الدولة ضرورية للاقتصاد الوطř وتقع في ذات الوقت في  للتوسع في الإنتاج أو لتمويل الاستثمارات الŖ ثابتة

Ǽشاط الفردي وذلك إما بتقديم رأس المال ůانا أو عن طريق إقراضه للمؤسسات بسعر فائدة ůال ال
 مǼخفض.

اسمها فهي إعانات ترتبط بǼمط التصدير والاستيراد أي عليها كما يدل إعانات التجارة الخارجية:  -   
صǼف Űدد من السلع  استرادبعمليات التجارة اŬارجية وتتم في شكل تشجيع نوع معين من الصادرات أو 

 .لتحقيق آثار اŸابية على الاقتصاد الوطř و تهدف
لدولة وهي الإعانات الŖ تدفعها دولة معيǼة إń دولة أخرى ، أي أن االǼفقات التحويلية الدولية:  -2 -1-2

šاǽ دولة أخرى بسبب مشاركة الأخيرة لها في الا مع، إذا وخجد لديها فائض الأوń تقوم بدفع الإعانات
بمهمة لتحقيق صاŁ  تمكيǼها من تǼمية اقتصادياتها أو القيامالصديقة من أجل السياسي، وكذلك الدول 

 ا تǼفقه اūكومة من أجل تǼشيط حركة التبادل التجاري مع العالم اŬارجي.مشترك، بالإضافة لم

                                                 
 .3ص ، 1990 مصر، القاهرة، ستايرس، الǼشر دار ، العام الاقتصاد ،فقه كمال احمد يوسف 1

2
قتصادية والإدارية Űمد علي جاسم، كاظم جابر، الǼفقات التحويلية العامة ودورها في إعادة توزيع الدخل مع إشارة خاصة إš ńارب مǼتخبة، ůلة العلوم الا  

 .338-337، ص 2015، 82، العدد  21، المجلد 
3
 .77-75ص مرجع سبق ذكرŰ  ،ǽرزي Űمد عباس، 

 



)مدخل نظري(سياسة الإنفاق العمومي   .........................................................:لأولاالفصل   

 

- 21 - 

 

وآثارها الاقتصادية نستǼتج أن بعد أن تعرفǼا على تصǼيف الǼفقات العامة حسب معيار طبيعة الǼفقة    
 ،هي نفقات مǼتجة نظرا لتأثيرها المباشر على الدخل الوطř وبالتاŅ على الإنتاج الكلي اūقيقية الǼفقات

نفقات غير مǼتجة تهدف إń إحداث تغير في نمط توزيع الدخل الوطř بين  التحويلية الŖ تعتبر عكس الǼفقات
 .لاجتماعية وعادة ما تتم هذǽ الǼفقات بدون مقابلالاقتصادية والفئات ا القطاعات

 .1ونفقات استثمارية جاريةيمكن تقسيم الǼفقات العامة للدولة إń نفقات  معيار دورية الǼفقة العامة: -2
وهي تشمل الǼفقات الŖ لا تترتب على إنفاقها زيادة في رأس المال الǼفقات العامة الجارية:  -2-1

في رأس المال الإنتاجي بالمؤسسات أو الهيئات العمومية، فغالبيتها تتسم بالدورية والتكرار الاجتماعي أو زيادة 
ويطلق عليها اسم "الǼفقات العادية"، وتشمل بǼود الرواتب والأجور ومصروفات الصيانة وفواتير المياǽ والكهرباء 

 وكل ما يتطلب لتسيير űتلف الوزارات والوحدات اūكومية.

هذǽ الǼفقات ترتبط بفترة زمǼية معيǼة وŰددة من خلال مصادر تمويلية غير العامة الرأسمالية:  الǼفقات -2-2
عادية كالقروض والإصدار الǼقدي ومǼها الإنفاق على المشاريع التǼموية، والǼفقات الاستثǼائية والŖ تتطلبها 

كافحة البطالة ، ونفقات الإنعاش الاحتياجات الطارئة كالǼفقات اūربية ونفقات إصلاح الأضرار ونفقات م
 الǼفقات "غير العادية". اسمالاقتصادي، ويطلق على هذا الصǼف من الǼفقات العامة 

أو كما اعتاد تسميتها  تقسم الǼفقات العامة تبعا للهدف المراد بلوغه معيار الغرض من الǼفقة العامة: -3
  بالتقسيم الوظيفي إń ثلاثة نفقات أساسية:

هي الǼفقات اŬاصة بسير المرافق العامة واللازمة لقيام الدولة بوظائفها المختلفة  :الǼفقات الإدارية -3-1
.الدبلوماسي والتمثيل الأمن، العدالة ،، الدفاعالعامة الإدارة وتشمل نفقات

2 
تسعى هذǽ الǼفقات لتحقيق التǼمية الاجتماعية وزيادة رفاهية أفراد المجتمع من  الǼفقات الاجتماعية: -2 -3

خلال تقديم مساعدات وإعانات اجتماعية لبعض الشرائح من المجتمع الŖ توجد في ظروف تستدعي المساعدة 
من الǼفقات ،كما يشمل هذا الǼوع )كإعانة الأسر كبيرة العدد ذات الموارد المحدودة،مǼح إعانات للعاطلين(

 .بالتعليم ،الصحة،الǼقل والإسكان تلك المتعلقة

إń أن الإنفاق على التعليم والصحة يعتبر من أهم بǼود الǼفقات الاجتماعية نظرا لما يرتبط  الإشارةوšدر    
ǽ لذا تص الدول خاصة المتقدمة مǼها اŪزء الأكبر من الإنفاق العام لهذ بها من قياس درجة تقدم المجتمع،

الإنفاق على التعليم الذي يتم في شكل šميعي أي دون الفصل بين المستويات  (القطاعات حيث تستثمر في
من أجل رفع الǼمو الاقتصادي،لكن Źدث العكس بالǼسبة للدول الǼامية الŖ تǼفق هي الأخرى أموال طائلة 

                                                 
1 Inge Kaul, Pedro Conceiçâo, The New Public Finance, the united nation development programme, New 
York, oxford university press,2006, p119.  

 .01ص ، 2011،، مصرالإسكǼدرية اŪامعية، الدار ،"الماŅ الاقتصاد"الرزاق، عبد Űمود 2
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فيها إذ تبقى معدلات الǼمو  ،فيهاإلا أنها لا Ţصل على الǼتائج المرغوب  ،على űتلف مستويات التعليم
 .1 التخطيط له وتوفيرǽ من أموال ضعيفة مقارنة بما تم

تشمل الأموال المخصصة لتحقيق أهداف اقتصادية مثل الاستثمار في المشاريع الǼفقات الاقتصادية: -3-3
 Ŗفقات الǼح الاقتصادية، بعبارة أخري هي الǼوعة،الإعانات والمǼالاقتصاد القومي  تستهدف تزويدالاقتصادية المت

باŬدمات الأساسية كالطاقة والǼقل، حيث تسعى الدول من وراء هذǽ الǼفقات إń زيادة الإنتاج المحلي وخلق 
 .2رؤوس أموال جديدة

وųد الدول الǼامية تهتم كثيرا بهذا الǼوع من الإنفاق لكونها تقوم بǼفسها بعمليات إنشاء رؤوس الأموال،كمد     
رق واŪسور وغيرها من مرافق البǼية التحتية نظرا لاحتياج هذǽ الأخيرة لǼفقات كبيرة من جهة ولأنها لا Ţقق الط

 عائدا مباشرا من جهة أخرى،لذا فان القطاع اŬاص لا يقوى على القيام بها.
 The Practical Division Of Public Expenditure  المعيار الوضعيتقسيم الǼفقات وفق الفرع الثاني: 

يقصد بتصǼيف الǼفقات العامة وفق المعيار الوضعي أو العملي ذلك التصǼيف المعمول به في الميزانيات    
 العامة التقليدية واūديثة ومن بين أهم تلك التقسيمات:

الأبواب وفق هذا التقسيم يتم تصǼيف الǼفقات العامة في الميزانية العامة إń عدد من  :الإداري التقسيم -1
حيث źصص كل باب Ūهة إدارية أو وزارة معيǼة فمثلا وزارة الدفاع źصص لها باب معين ووزارة الأمن 

وهكذا. وكل باب خاص بوزارة معيǼة  كذلك باب خاص بها، ووزارة التعليم العاŅ باب Űدد بها ...  ،الداخلي
źصص كل مǼها لوحدة أقل في  نفاقيةالابǼود وكل فرع يǼقسم بدورǽ إń عدد من ال ،إنفاقيةيǼقسم إń فروع 

 مستواها التǼظيمي من المستوى التǼظيمي للوحدة الإدارية الź Ŗصص لها فرع Űدد.
وفقا لهذا التقسيم يتم تصǼيف الǼفقات العامة المدرجة في الميزانية العامة والمخصصة لكل  :الǼوعي التقسيم -2

وحدة إدارية وفقا لطبيعة الأشياء الź Ŗصص لها الإنفاق العام، فمثلا يمكن تقسيم الǼفقات العامة لأي وحدة 
 ńموعات  عدةحكومية نوعيا إůفقات، كنفاقيةإǼ فقاتال ؛توالمرتبا ورالأج في تتمثل العمل مقابلǼ مقابل 

 .الرأسمالية الǼفقات عليها يطلق رأسمالية أصول مقابل نفقات؛اŪارية الǼفقات عليها ويطلق الإنتاج مستلزمات

 :3نذكر ما يلي من أهم مزايا التقسيم الوظيفي للǼفقات اūكومية :الوظيفي التقسيم -3
لا يتسم هيكلها الإداري التǼظيمي بالاستقرار حيث تتغير  يعد التقسيم الوظيفي أكثر ملائمة للدول الŖ -أ 

يتأثر التقسيم الوظيفي للǼفقات اūكومية بأي  نهذǽ اūالة ل ، وفيمسميات واختصاصات الأجهزة الإدارية
 تغيرات في الهياكل الإدارية والتǼظيمية.

                                                 
1 Ben Mimoun Mohamed,"dépenses publiques d’éducation et performances socioeconomiques",pour obtenir le 
grade de docteur de l’université de Paris 1-Pantheon, Sorbonne ,U.F.R de sciences économiques ,2007, p 09. 

 .113 ص ،مرجع سبق ذكرǽ شامية،  زهير ، أحمد اŬطيب شحادة خالد 2
3
 .481-480مرجع سبق ذكرǽ، ص  سعيد عبد العزيز عثمان،  
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اūكومية خلال عدد من  يسمح هذا التقسيم بدراسة وŢليل الإنفاق اūكومي على űتلف الوظائف -ب
السǼوات، وكذلك دراسة تطور الأهمية الǼسبية للإنفاق اūكومي على űتلف الوظائف خلال نفس الأعوام 

 ومقارنة تلك الأهمية خلال فترة زمǼية Űددة.

 ورئيسية في تقييم الأداء اūكومي وŢديد مدى قدرة الأجهزة اūكومية على ليةيعد هذا التقسيم خطوة أو  -ت
  Ţقيق المستهدف، ومعرفة حجم وفاعلية التدخل اūكومي في űتلف الوظائف والبرامج اūكومية.

وة رئيسية وأولية في تطوير تقسيمات وتبويبات الموازنة العامة لتتماشى مع المفهوم طيعد هذا التقسيم خ -ث
 ."PPB"اūديث لموازنة الدولة كالموازنات الصفرية وموازنة التخطيط والبرůة 

ا غالبية الدول إن ونتيجة للمزايا السابقة الŖ يتمتع بها التقسيم الوظيفي للǼفقات العامة، فقد اعتمدت عليه   
 سواء في نطاق استخدام الموازنات التقديرية)مازالت مستخدمة في العديد من الدول الǼامية(، لم يكن جميعها
اūديثة كموازنة الأداء، الموازنة الصفرية،أو موازنة التخطيط في نطاق الموازنات  أو الاعتماداتكموازنة البǼود 

 والبرůة.
  Other Divisions الفرع الثالث: تقسيمات أخرى

يتبǼاها  للǼفقات من وجهة نظر المؤسسة، إń جانب التقسيمات السابقة الذكر يوجد تقسيمات أخرى   
 بعض المفكرين في كتاباتهم نذكر مǼها:

  المǼظورة والǼفقات غير المǼظورة الǼفقات -1
 ، أو كما يطلق عليها في المǼشأة التكاليف المǼظورةويقصد بالǼفقات المǼظورةالǼفقات المǼظورة:  -1-1
"Explicit costs"، فقاتǼال  Ŗكوميالūيتحملها المشروع ا،  ńه إǼوتظهر في شكل خروج مدفوعات م

وحدات أخرى. مثال أجور العمال، وأثمان عǼاصر الإنتاج، وقيمة الاستهلاكات لرأس المال، وفوائد المبالغ 
 المقترضة وغيرها.

 Implicit" التكاليف المǼظورة ، أو بتعبير أدقويقصد بالǼفقات غير المǼظورةالǼفقات غير المǼظورة:  -1-2

costs" ،ة يقوم بها صاحب  ذلكŹزء من نفقات المشروع الإنتاجي الذي لا يظهر في شكل مدفوعات صرŪا
المشروع اūكومي. بمعŘ آخر هي تكلفة ما يستخدمه صاحب المشروع اūكومي من عǼاصر إنتاج مملوكة له 

 Ŗكومي والūه. مثال ذلك نفقات استخدام رأس المال الذي يمتلكه صاحب المشروع اǼتساوي عائد رأس بعي
المال. فإذا كان رأس المال مبلغا من الǼقود فإن العائد يساوي الفائدة الŹ Ŗصل عليها فيما لو تم إقراض هذا 

 .1المبلغ للغير ومن ثم Ÿب احتساب هذا العائد ضمن نفقات الإنتاج
المركزية والمحلية بǼاءا على عدد من يمكن التمييز بين الǼفقات العامة : الǼفقات المركزية والǼفقات المحلية -2

 معايير يمكن ذكرها فيما يلي:

                                                 
 .258، ص2009لبǼان،بيروت، ،مǼشورات اūلبي اūقوقية، -الǼظريات الاقتصادية-سوزي عدŅ ناشد، الاقتصاد السياسي 1
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تعتبر الǼفقة العامة مركزية إذا كانت موجهة لصاů Łتمع الدولة بكامله،  معيار المستفيد من الǼفقة:-1 -2
Ǽطقة معيǼإقليم معين أو م Łفقة موجهة لصاǼة داخل مثل نفقات الأمن والدفاع والبحوث العلمية وإذا كانت ال

الدولة فهي نفقة Űلية، مثل نفقات إيصال الكهرباء والماء والهاتف، وبالتاŅ فالǼفقات العامة المركزية يعود نفعها 
 على جميع المواطǼين في المجتمع؛

: تعتبر الǼفقة العامة مركزية إذا Ţمل المجتمع عبأها عن طريق معيار من يتحمل عبء الǼفقة العامة-2 -2
 امة للدولة، وتكون الǼفقة العامة Űلية إن Ţمل عبأها ůتمع الإقليم عن طريق الموازنة المحلية للإقليم.الموازنة الع

انتقد هذا المعيار لأن كثيرا من الǼفقات المحلية تمول بإعانات من الموازنة العامة للدولة، ولهذا فإن عبء 
 .  ů1تمع إقليم ŰددالǼفقات المحلية يقع على عاتق المجتمع بكامله وليس على 

 أو التكاليف الŖ تتحملها المǼشآت كما يلي: الǼفقاتيمكن تقسيم  الǼفقات الثابتة والǼفقات المتغيرة: -3
ستطيع الدولة سحبها عǼد القيام بمشاريعها الإنتاجية هي تلك الǼفقات الŖ لا ت :الǼفقات الثابتة-3-1

بصرف الǼظر عن حجم الإنتاج حŕ ولو اضطر المǼتج إń إيقاف الإنتاج كلية، طالما لم يقرر ترك  ،المختلفة
كأن يتم القيام بمشروع حكومي وذلك بالتعاقد مع عدد من المهǼدسين خلال   ،الإنتاج نهائيا أو تصفية مشروعه

. فهǼا تتحمل الدولة عن المشروع فترة معيǼة لكن نظرا لظروف ما لا يتمكن من بداية العمل في الوقت المحدد
 Ŗفقات الǼاصر إنتاج متغيرة )العمل(. بعبارة أخرى هي الǼجر عن عǼت Ŗدسين الǼنفقات ثابتة وهي أجور المه

 يتحملها المشروع بغض الǼظر عن حجم الإنتاج الفعلي.

تاج واستمرار العملية : أو الǼفقات الŖ يمكن Ǽšبها، فهي ترتبط أساسا Şجم الإنالǼفقات المتغيرة-3-2
 ،"Variable costs"التكاليف هي متغيرة، أي أن هذ ǽالإنتاجية بغض الǼظر عن نتيجة الǼشاط ومدى ųاحه

 تتغير مع تغير حجم الإنتاج. وهذǽ الǼفقات أيضا لا يوجد ارتباط ضروري بيǼها وبين عǼاصر الإنتاج المتغيرة.

صاحبة المشروع تتحمل الǼفقات الثابتة طالما ظلت قائمة بصرف الǼظر ترجع أهمية هذا التقسيم إń أن الدولة 
عن ظروف الطلب على إنتاجه حŕ ولو توقف المشروع كلية عن الإنتاج. أما الǼفقات المتغيرة فإنها تتغير في 

 .2اšاǽ تغير حجم الإنتاج نفسه، فإذا توقف المشروع عن الإنتاج فإنه لا يتحمل هذǽ الǼفقات
 الماليةسياسة الكجزء من  العمومي الإنفاق سياسة :الثاني المبحث

 Public expenditure policy as part of the fiscal policy 

تساهم سياسة الإنفاق بدرجة كبيرة في دفع عجلة التǼمية الاقتصادية من خلال Ţريك عجلة الاستثمار،      
خلال إعادة توزيع الدخل على الفئات مǼخفضة القدرة كما لها دور فعال في Ţقيق العدالة الاجتماعية من 

 ا. لها استخداماتها وأهدافه المالية للدولةسياسة جزء من الوهو ما Ÿعل من هذا الإنفاق  الشرائية ،

                                                 
 .124، ص 2006الطبعة الأوń،  الاردن،  المسيرة للǼشر والتوزيع والطباعة، عمان،Űمود حسين الوادي، مباد  المالية العامة، دار  1
 ديدها سلفا. وتدفع الأŢ شاط ولذا لا يمكنǼفقات عن الأرباح حيث أن الأرباح لا تتوقف فقط على الإنتاج لكن على نتيجة الǼال ǽرباح مقابل تتلف هذ

 الǼفقات أو التكاليف. عǼصر التǼظيم كدخل له ولذلك فهي تعد من ضمن
 .260-259سوزي عدŅ ناشد، مرجع سبق ذكرǽ، ص 2
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 Economic policy  المطلب الأول: عموميات حول السياسة الاقتصادية

لمفهومها  التطرق في هذا المطلب سǼحاوللاقتصادية قصد الإلمام بمختلف المفاهيم المرتبطة بالسياسة ا    
 أنواعها، وكذا الأهداف المǼوطة بها. و 

 The Concept Of Economic policy  الاقتصادية اسةمفهوم السي: الفرع الأول

والتصرف فيه  يءويراد مǼها تدبير الش في لغة العرب مصدرا للفعل ساس يسوس، تستعمل كلمة "سياسة"   
 .2و نمو اقتصادهاأجراءات تتخذها اūكومة للمساعدة في ضمان استقرار إنها أكما تعرف على  ،1بما يصلحه

علق باتاذ القرارات اŬاصة بالاختيار بين الوسائل الŖ تكل ما يقصد بالسياسة الاقتصادية  وعليه عادة ما 
 .لطرق الموصلة لتحقيق الهدففضل اأهداف اقتصادية واجتماعية معيǼة والبحث عن أيملكها المجتمع لتحقيق 

هداف اقتصادية أŢقيق  إńجراءات ترمي إام الدولة şطوات و يالاقتصادية تتمثل في قسة السياوعموما  
 ńإن تكون قادرة على الوصول أولهذا Ÿب على السياسة الاقتصادية الŖ تǼتهجها الدولة  ،واجتماعية Űددة

من  قل حجماأو بمعŘ آخر استخدام أ ،قصى الغاياتأقصى كفاءة عǼد استخدام الموارد المتاحة لتحقيق أ
 .3هدافكبر عدد من الأأالموارد لتحقيق 

 Types of economic policy  الاقتصادية السياسات أنواعالفرع الثاني:  

يفرق الاقتصاديون بين السياسات الاقتصادية الظرفية الŖ تعمل على توجيه الǼشاط الاقتصادي وفقا     
أو التضخم أو البطالة( وبين السياسات الاقتصادية )حالات الركود  في الأجل القصير للظرف الاقتصادي

 في الأجل المتوسط أو البعيد.بǼيته لاقتصاد كله بالتأثير على البǼيوية الŖ تعمل على تغيير  طريقة سير ا
 نميز بين الأنواع التالية:: هداف الأأنواع السياسات الاقتصادية الكلية حسب   -1

بهدف  تشمل كافة تدخلات الدولة في المجال الاقتصادي الŖ الإجراءاتهي  :سياسة اقتصادية ظرفية-1-1
 .ق التشغيل الكامل، Űاربة التضخمŢقيق توازنات الاقتصاد الكلي على المدى القصير والمتوسط، سعيا لتحقي

فهي تهدف  ،تعمل السياسة الاقتصادية الهيكلية على إحداث تغيرات عميقة: سياسة اقتصادية هيكلية-1-2
من حيث  المؤسسات الاقتصادية والشروط الŖ تقود تطور هياكل المجتمع، كتغيير هياكل إń تغيير الظروف

السياسات الاقتصادية  وعلى عكس .أحجامها ومهامها وأنشطتها وتغيير الǼظام الماŅ كذلك وأساليب التمويل
المدى البعيد إذ يتعلق الأمر ŝعل الهياكل  في Ţقيق الأهداف لىالظرفية فالسياسات الهيكلية تعمل ع

 Ņيا بشكل يسمح بتحسين الفعالية و الأداء الدائم للجهاز الإنتاجي وبالتاŸمو تدرǼالاجتماعية الاقتصادية ت
4تؤدي إń رفع الأداء الاقتصادي الكلي

. 

 يمكن أن نميز بين العديد من الأنواع أهمها: :دوات الأالسياسات الاقتصادية الكلية حسب  أنواع -2

                                                 
  .1ص ،2007، مصر، ،الإسكǼدرية دار الفكر اŪامعي، دور السياسة المالية في Ţقيق التǼمية الاجتماعية، هشام مصطفى، 1
 .28، ص2010مصر،  ،علم الاقتصاد ، القاهرة إńترجمة ايمان عبد الغų řم،دليل المبتدئين الشامل  توم جورمان، 2
 .4ص ،مرجع سبق ذكرǽ داودي مسعود، 3
 .15-14ص ،2012-2011شباح رشيد، ميزانية الدولة وإشكالية التشغيل في اŪزائر، مذكرة ماجستير، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، 4

https://en.wikipedia.org/wiki/Economic_policy#Types_of_economic_policy
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ůموعة الإجراءات والسياسات والتعليمات المتعلقة بالإيرادات العامة والǼفقات  هيالسياسة المالية: -2-1
 العامة بهدف Ţقيق أهداف الدولة السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

السلطات الǼقدية لمراقبة عرض الǼقد بقصد Ţقيق أهداف الإجراءات الŖ تستخدمها : السياسة الǼقدية-2-2
اقتصادية معيǼة "أما بالمعŘ الواسع" تشمل جميع التǼظيمات الǼقدية والمصرفية لما لها من دور مؤثر في مراقبة 

 1حجم الǼقد المتيسر في الǼظام الاقتصادي.
ص، وغيرها من الأدوات الŢ Ŗد أو : والŖ تتكون من التعريفات اŪمركية واūصالسياسة التجارية-2-3

 تشجع الصادرات والواردات.
ـ ،حيث تتبع الدول نظم űتلفة في تǼظيم وإدارة أسواق الصرف فيها سياسة إدارة سوق الصرف:-2-4

فيسمح البعض لسعر الصرف أن يتحدد عن طريق قوى العرض والطلب، بيǼما Ţدد بعض الدول أسعار 
 صرف ثابتة لعملاتها.

عǼدما يرتفع معدل التضخم بشكل كبير، تبحث اūكومات على طريقة šعل الأسعار سياسة الدخول: -2-5
مستقرة، ولقد كان السبيل لمعاŪة مشكلة التضخم هو اللجوء إń السياستين الǼقدية أو المالية، إلا أن تكاليف 

لمواجهة التضخم، وقصد هاتين الأخيرتين كبير جدا، ما اضطر اūكومات إń البحث عن أدوات أخرى 
 ǽسبة للأجور والأسعار، ويطلق على هذǼالتحكم في الأجور والأسعار يتم استخدام مؤشرات اختيارية بال

 .2السياسة بالسياسة الدخلية، رغم اŪدل الكبر الŢ Ŗمله، بين مؤيد ومعارض لها
 يمكن التمييز بين: :السياسات الكلية حسب موضوعها أنواع -3

الŖ سياسة تǼشيط الطلب الفعلي هي إحدى السياسات الاقتصادية الكلية المعروفة، : الطلبسياسة -3-1
 ،أي أنها سياسة تǼاسب حالة الركود الاقتصادي ،إń مواجهة حالات نقص الطلب من خلالها الدولة ترمي

Ŭروج من الركود عن طريق زيادة الطلب على السلع واŬزيادةا يشجع المؤسسات على بمدمات وهدفها هو ا 
نمو الطلب أو تثبيطه بواسطة سة المداخيل أيضا إذ يتم تǼشيط وتوظيف العمال)يمكن أن تسمى سيا نشاطها

 :مهمتينفي كل الأحوال فإن سياسة الطلب تعتمد سياستين  ،(التأثير في سياسة المداخيل

ا للتأثير في ميمكن استعمالهاللتان انية والسياسة اŪبائية السياسة المالية بما تتوفر لها من أدوات السياسة الميز  -أ
الاستهلاكي  )رفع الطلب أو في حجم الاستهلاك(، حجم الǼشاط الاقتصادي)لزيادة التشغيل أو الǼمو مثلا

 اŬاص والعمومي(. 
في حجم  للتأثير، يمكن استخدامها السياسة الǼقدية بما يتوفر لها من أدوات في يد السلطات الǼقدية -ب

 .وتوجهاتها الكتلة الǼقدية

                                                 
1
  182، ص 2005 الأردن، دار وائل للǼشر، عمان ،  الǼقود و المصارفأكرم حداد ومشهور هذلول ،   
، ورقة عمل مقدمة ضمن المؤتمر العلمي حول: فعالية المǼظمان الحكومية  في تحقيق أهداف السياسات الاقتصادية: التشغيل الكاملبلخريصات رشيد،بن سعيد Űمد،  2

 .168، ص2005مارس  08/09وق والعلوم الاقتصادي، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، اŪزائر، يومي الأداء المتميز للمǼظمات واūكومات ، قسم علوم التسيير، كلية اūق
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 تشجيعأي العمل على  ،تقوم سياسة العرض على تفضيل العمل في جانب العرضض: سياسة العر -3-2
 المؤسسات على زيادة الǼشاط بوسائل Ţفيزية متعددة

 تقديم إعانات وتسهيلات للمؤسسات المǼتجة من أجل زيادة نشاطها في قطاعات ذات أولوية بالǼسبة -أ
 للسياسة الاقتصادية.

 .المǼتجة في قطاعات معيǼة من أجل توجيه الǼشاط الاقتصادي تخفض الضرائب على المؤسسا -ب
تها التǼافسية على المستوى امما يسمح برفع قدر  ،المؤسسات من الإنتاج بتكلفة أقل تمكن سياسة العرض إن  
 ، القدرة الشرائية وزيادة الطلبوبالتاŅ الرفع من  ،şفض الأسعار على المستوى الوطřأيضا ويسمح   Ņ،الدو 

مما يؤدي بدورǽ إń إنعاش الاقتصاد  ،زيادة الاستثمارات ورفع قدرات المؤسسات الإنتاجية الذي يǼجر عǼه
أن انفتاح الاقتصاد الوطř على اŬارج  ، مع الإشارة إ1ńوزيادة التشغيل وضخ مداخيل جديدة في الاقتصاد

 .اح إń المالكين في اŬارج قد يقلل من أثر سياسة العرضوŢويل الأرب
يمكن الǼظر إń السياسات الاقتصادية حسب توجهاتها، : حسب اتجاهاتها الاقتصادية لسياساتا أنواع -4

2من  خلال ما يلي
 : 

 توازن على المحافظة التضخم، şفض العام التوازن على بالمحافظة الضبط سياسة تتعلق: الضبط سياسة -1 -4

 الواسع المفهومب أما ؛الضيق بالمفهوم هذا الكامل، التوظيف عن البحث العملة، استقرار المدفوعات، ميزان

řموعة فتعů الهادفة التصرفات ńظام على المحافظة إǼالاجتماعية، الضغوط تقليص ) وضعه في الاقتصادي ال 

 (.للأزمة المضادة السياسات
 Ţفيز ،ňالمواز  العجز مستخدما الاقتصادي الآلة إطلاق إعادة إń الإنعاش يهدفالانتعاش:  سياسة -2 -4

وعادة ما يتم التميز بين الإنعاش عن طريق   .اł....القروض تسهيلات الاستهلاك، ،الأجور الاستثمار،
 الاستهلاك والإنعاش عن طريق الاستثمار.

 مع الصǼاعي اŪهاز تكييف إń دفته اقتصادية سياسة هي  :الصǼاعي الجهاز هيكلة إعادة سياسة -3 -4

 Űفز كعامل اŬارجي التوازن تفضيل ، المصدرة للقطاعات الأولوية بإعطاء وتتميز ، الطلب العالم تطور

 . والتشغيل الاقتصادي للǼشاط
 طريق عن الأسعار ارتفاع من التقليص إń دفته سياسة وهي (Déflation):  الانكماش سياسة -4 -4

 هدǽ وتؤدي ، الǼقدية الكتلة مراقبة ، الأجور šميد ، الدخل على الإجبارية مثل الاقتطاعات تقليدية وسائل

 الاجتماعي تقليص الǼشاط إń العادة في السياسة
 وتتميّز بريطانيا في اعتمادها ثم سياسة وهي (Stop and go):  الذهاب ثم التوقف سياسة -5 -4

 .الإنتاجي اŪهاز بǼية تعكس كلاسيكية آلية حسب الانكماش ثم الإنعاش لسياسة المتسلسل بالتǼاوب

                                                 
1 řشور على الرابط2010أكتوبر  25، السياسات الاقتصادية الكلية ،عاشور فǼمقال م ،: 

http://emacroeconomics.blogspot.com/2010/11/blog-post_2409.html 
 .167مرجع سبق ذكرǽ، صد، بلخريصات رشيد،بن سعيد Űم 2

http://emacroeconomics.blogspot.com/2010/11/blog-post_2409.html
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 The Goals of Economic Policy  أهداف السياسات الاقتصاديةالفرع الثالث: 

للقضاء  اūلول إŸاد وŰاولة الاقتصاد يواجهها الŖ المشاكل تفسير إń الكلية الاقتصادية الǼظرية دفته   
 أهداف وضع ثم إذا إلا ممكǼة ليست الأخيرة هذǽ ناجعة، اقتصادية سياسة بوضع لاإ ذلك يتم ولا ،عليها

. ورغم اختلاف طبيعة الǼظم الاقتصادية بين الدول إلا أن هذا لا يمǼع من وجود أهداف مشتركة بين لها Űددة
*جمعها الاقتصادي  ، وقدأغلب السياسات الاقتصادية

Nicholas Kaldor  نهائية ضمن ما أربع أهداف في
 يعرف بمربع كالدور السحري.

 المربع السحري لـ كالدور:(4-1)الشكل رقم

 
              Source : Jaque Muller, Economie Manuel d’aplication, édition Duond, Paris, 

2002, p : 188. 

أن الوضعية الاقتصادية يتضح لǼا  ،(4-1)من خلال أهداف مربع كالدور الموضحة أعلاǽ في الشكل رقم   
أفضل كلما كانت مساحة المربع أكبر، ويمكن دراسة مدى Ţقيق هذǽ الأهداف بإجراء مقارنة  تكون لأي بلد

، ومدى إمكانية Ţقق هذǽ د التطورات اūاصلة من سǼة لأخرىعلى Űور الزمن للبلد Űل الدراسة ورص
 .*خرالأهداف ůتمعة، أو يكون Ţقيق بعضها على حساب الآ

 السياسة أهداف أهم من الاقتصادي الǼمو يعتبر (:Economic growth)الاقتصادي الǼمو -1

في "كتابه مبدأ  1758الاقتصادية، فقد كان Űل اهتمام عديد الاقتصاديين على غرار "روبرت مالتوس" سǼة 
. ويمكن تعريف الǼمو 1الاقتصاديين للأهمية الكبرى الŖ يكتسيها هذا المؤشر من عديدالالأمة" وتبعه بعد ذلك 

řاتج الوطǼال Ņاتج المحلي أو إجماǼال Ņقق زيادة في **الاقتصادي بأنه : حدوث زيادة مستمرة في إجماŹ بما ،

                                                 
قتصاد، قدم المشورة قتصادي وأكاديمي بريطاň من أصل بلغاري، وأحد أبرز مǼظري المدرسة الكيǼزية في علم الا(ا1908/1986)كالدورنيكولاس   *

، وūكومات بلدان أخرى عديدة في ůال السياسات الاقتصادية، اūرب العالمية الثانيةبعد  بريطانيابزعامة حزب العمال الŖ تولت حكم  للحكومات العمالية
 .تصاد عبر أربعة مؤشراتاشتهر بمربعه السحري الذي يتفقد أداء الاق

 لذلك أطلق على مربع كالدور "بالسحري"، لأنه في الواقع من الصعب Ţقيق الأهداف الأربعة في آن واحد. *
مذكرة مقدمة لǼيل شهادة الماجستير، تصص نقود  (،2009-2001الاقتصادي)دراسة حالة اŪزائر) الǼمو على العام الإنفاق سياسة أثر بودخدخ كريم، 1

 .67،ص 2010-2009ومالية، قسم علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،جامعة داŅ إبراهيم، اŪزائر، 
**  Ņاتج المحلي الإجماǼالGross Domestic Product GDP  تجة من الموǼدمات المŬسب قيمة السلع واŹ طقةǼلياً في مŰ ارد الموجودة

فيحسب قيمة السلع واŬدمات  GNP Gross National ProductالإجماŅ  )الوطř(ما خلال فترة زمǼية معيǼة. أما الǼاتج القومي
 المǼتجة من قبل سكان مǼطقة ما بغض الǼظر عما إذا كان هذا الإنتاج الاقتصادي يتم Űلياً أو خارج هذǽ المǼطقة.

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/1908&usg=ALkJrhidZuSLthDkHFzAlMjatHiHP0o-cw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/1986&usg=ALkJrhgQBhP0jskxNBM7_nXfvm6z5OwXjw
http://www.aljazeera.net/home/getpage/12835b50-a872-4466-b351-a0204482c134/00084094-be87-45a5-ae47-daa4f31d0d94
http://www.aljazeera.net/home/getpage/98de5902-f542-49cc-b509-ceb2273edfdb/c59f2f06-36cc-4d4b-bee5-66ee87e49cac
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 إنتاج على تزايدةم قدرة للبلد كان إذا إلا لا يتحقق . وهو1متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطř اūقيقي

 المعيشي هذا ما يؤثر بدورǽ على المستوى السكان نمو معدل من أكبر الǼمو معدل وكان ،تو اŬدما السلع

اŬام  المحلي الǼاتج في Źصل الذي التغير من انطلاقاً يتم الǼمو معدل حساب فإن وبالتاŅ ،للأفراد بالإŸاب
PIB ة منǼس ń2أخرى إ. 
البحث عن الǼمو بالهدف الثاň للسياسة الاقتصادية والمتمثل في Ţقيق العمالة الكاملة أي ويرتبط هدف       

أن هǼاك علاقة   1962في سǼة  *التحكم في معدل البطالة، ولقد اكتشف الباحث الأمريكي"آرثر أوكون"
انات سǼوية عكسية تربط بين الǼاتج المحلي الإجماŅ ومعدل البطالة، حيث توصل من خلال استخدام بي

إń علاقة توضح  ضرورة تقليص الفارق  بين الǼاتج المحلي الإجماŅ   (1957-1947)للاقتصاد الأمريكي للفترة 
 . 3وبين مستواǽ الممكن بثلاثة نقاط لتǼخفض البطالة بǼقطة واحدة

Ŵو يتعلق بالسعي : Full employment  البحث عن التشغيل الكامل)تحقيق  العمالة الكاملة( -2
عدد يساوي حاصل قسمة معدل البطالة ، حيث الاستخدام الكامل لكل عǼاصر الإنتاج على رأسها العمل

ل الكامل لا يعř عدم وجود وصول الاقتصاد للتشغيمع العلم أن   .لسكان الǼاشطينعلى عدد االعاطلين 
 .الهيكلية والاحتكاكيةالبطالة فيه  الذي تتفي فيه البطالة الدورية وتسود ةالبطالة الطبيعي تسود، إنما بطالة

Ţاول السلطات الǼقدية : Balance of payments equilibrium التوازن في ميزان المدفوعات -3
سجل Űاسبي لمجموع التبادلات التجارية والتدفقات الرأسمالية باعتبارǽ  ميزان المدفوعات المحافظة على استقرار  

 صǼدوق الǼقد الدوŅ حسب و  . 4عادة تكون سǼة واحدة فترة زمǼية معيǼةبين الدولة وباقي العالم خلال 
"FMI،"ةǼود المديǼموع البů ة معǼود الدائǼموع البů دما تتساوىǼدث التوازن عŹ، توازنه ، فرصيد صفري أي

 .  استقرار العملة وتǼمية التبادلات الاقتصادية إńيؤدي 

                                                 
ورقة عمل   ،(Ű2001-2009مد، براج صباح، أثر برنامج الاستثمارات العمومية على متغيرات مربع كالدور للاقتصاد اŪزائري للفترة )بوهزة  1

مقدمة ضمن المؤتمر الدوŅ حول: تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والǼمو الاقتصادي خلال 
 .07،ص2013مارس  12-11 ، اŪزائر، يومي1كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطيف   (،2014-2001)الفترة

 .24، ص2007بريش السعيد، الاقتصاد الكلي )نظريات، نماذج وتمارين Űلولة(، دار  العلوم للǼشر والتوزيع، اŪزائر،  2
، وأستاذ في  رئيس كيǼيديللالمستشار الاقتصادي و  أمريكي ياقتصاد Arthur Malvin Okun (1928 -  1980) آرثر أوكون   *

في وجود علاقة خطية معيǼة بين معدل التغير في  ذي يتلخص مضمونه الو  "قانون اوكون"وكما هو معروف للقانون الذي Źمل اسمه:  . جامعة ييل
.Ņاتج المحلي الإجماǼالبطالة وال  

(، 2013-1990)زروخي صباح، برحومة عبد اūميد، دراسة قياسية للعلاقة بين معدل البطالة والǼمو الاقتصادي في اŪزائر خلال الفترة  3
،العدد اŬامس عشر، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة Űمد باستخدام التكامل المشترك، ůلة أŞاث اقتصادية وإدارية

 .105-104،ص 2014خيضر، بسكرة، جوان 
 .159،ص 2003، مǼشورات اūلبي اūقوقية،بيروت،الدولي عادل أحمد حشيش،ůدي Űمود شهاب، أساسيات الاقتصاد 4

https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/1928&usg=ALkJrhjXXzsJc_fvR6DVw13SAq_m5SY_vA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/1980&usg=ALkJrhiVSsbJ43ssTfcBr77yl_mypRL4rA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/%25C3%2589conomiste&usg=ALkJrhjdeQbwjBOWNyLG4oAV-r7Qnx2Lqw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/%25C3%2589tats-Unis&usg=ALkJrhjD588sx7-LqedXmQyBar1ChgNbKw
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/John_Fitzgerald_Kennedy&usg=ALkJrhjNMalulGLHHi-kA1jCuIBfIGhqzA
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%25C3%25A9_Yale&usg=ALkJrhjE6e5W2VZA43gGIr-kGABUX_LtUQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/Universit%25C3%25A9_Yale&usg=ALkJrhjE6e5W2VZA43gGIr-kGABUX_LtUQ
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=ar&prev=search&rurl=translate.google.dz&sl=fr&u=https://fr.wikipedia.org/wiki/Loi_d%27Okun&usg=ALkJrhj2yF-vB1ael-K9QtewfXXcoajAzA
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ضرورة تعظيم  من خلالويتبلور هدف السياسة الاقتصادية في الأثر الإŸابي على ميزان المدفوعات 
وذلك لتفادي المشاكل  ،الصادرات والعائد مǼها، وŢقيق هيكل معين من الواردات وتفيض تكلفتها

 . 1لةالاقتصادية الǼاجمة عن عدم Ţقيق توازن المدفوعات مثل مشكلة المديونية وتفيض العم
السعي Ŵو Ţقيق الاستقرار  أي :Stable prices) استقرار الأسعار(  التحكم في معدل التضخم -4

الذي  الرقم القياسي لأسعار الاستهلاك:  أهمهايقاس بعدة مؤشرات  و الǼقدي وخفض معدل التضخم
 ،(أسعار التجزئة )اŬاص بتغطية ظروف المعيشة  الإنفاقالتغير في القوة الشرائية للǼقود المستخدمة في يعكس 
 "الذي يعبر عǼه بالعلاقة التالية:B" معامل الاستقرار الǼقديوكذلك  زمǼيتين؛ بين فترتينوذلك 

B=  قودǼام –التغير في كمية الŬاتج المحلي اǼأي: التغير في ال   PIB/PIB  -M/M  B=   
 العام في مǼظومة تحقيق أهداف السياسة الاقتصاديةموقع سياسة الإنفاق  :(5-1)الشكل رقم

 
دراسة العلاقة السببية بين الإنفاق –Űمد بن عزة، دور سياسة الإنفاق العام  في Ţقيق أهداف السياسة الاقتصادية المصدر:

، ůلة رؤى اقتصادية، جامعة الشهيد VARالعام وأهداف السياسة الاقتصادية  في اŪزائر باستعمال نماذج الاŴدار الذاتي 
 .11، ص 2015، 9حمة Ŭضر الوادي، اŪزائر،العدد 

ضمن أدوات السياسة المالية ودورها في السعي لتحقيق  الانفاقيةيوضح الشكل البياň أعلاǽ موضع السياسة    
سياسة الإنفاق العام  أهداف السياسة الاقتصادية، Şيث أجمعت الدراسات الاقتصادية لعدد من المفكرين أن

لها دور كبير في إحداث الǼمو الاقتصادي لها مساهمة كبيرة في خلق مǼاصب الشغل، بالإضافة إń المحافظة على 
 استقرار الأسعار وŢقيق التوازن اŬارجي.  

 The content of fiscal policy  مضمون السياسة الماليةالمطلب الثاني: 
 باعتبار أنها تشتمل على السياسة الانفاقية. الماليةسياسة مضمون السǼحاول فيما يلي إبراز     

 The concept of fiscal policy  مفهوم السياسة المالية الفرع الأول:
 و تعř حافظة الǼقود أو اŬزانة. ،"Fiscalis"اللاتيǼية  من الكلمة شتق مصطلح السياسة المالية أساساا   

 řبالإيطالية وتع"il fisco ،" مع الضرائبيوŝ فس المصطلح في فرنسا،  ،قصد بها الوكالة المكلفةǼو أخذ ب

                                                 
 .166ص ذكرǽ،مرجع سبق بلخريصات رشيد،بن سعيد Űمد،  1
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بها اūكومة بغية Ţقيق التوازن  الإجراءات الŖ تقوم. وعليه فالسياسة المالية ما هي إلا ůموع 1اسبانيا والبرتغال
 الهامة من الضرائب والرسوم والǼفقات العامة والقـروض العامـة،الماŅ العام، مـستخدمةً بـذلك الوسـائل المالية 

 .2وذلك للتأثير على المتغيرات الاقتصادية الكلية، والوصـول إلـى أهـداف السياسة الاقتصادية العامة للدولة
ستوى المتصلة بم وهǼاك من يذهب إń أن " السياسة المالية هي تلك السياسات والإجراءات المدروسة والمتعمدة

Ŗكومة وبمستوى وهيكل الإيرادات الūصل عليها ونمط الإنفاق الذي تقوم به اŢ3.   
كمرادف ة"  يزاني"السياسة الم لمصطلح ةالعديد من المصادر والمراجع الاųليزي šدر الإشارة إń استخدام   

في أوائل القرن العشرين، لأول مرة  *"Edwin Seligman"البروفيسور ، حيث استخدمهلمصطلح السياسة المالية
  انتقد بها أدولف واغǼر الذي اقترح على اūكومات المشاركة في إعادة توزيع الدخل من خلال أنشطتها الميزانية.

 في الاصطلاح الفرنسي."politique budgétair "في حين أن مصطلح السياسة الميزانية يخراد به 
الضرائب تǼحصر في استخدام معŘ السياسة الميزانية الŖ كانت في الأصل  غيرت الثورة الكيǼزية إلا أن     

ůموع  على أنها حيث أصبحت تعرف حسب كيǼز ،والدخل من الميزانية لتشمل كل من الإيرادات والإنفاق
يل ها هذǽ السياسة في الضرائب والإنفاق العام للتأثير على الطلب الكلي، بما يكفل تقلدالتغييرات الŢ Ŗد

 حدة التقلبات الاقتصادية الدورية.

الدولة في التعامل مع  الإجراءات والتدابير الرشيدة الŖ تتبعها هي űتلفيمكن القول السياسة المالية  مما سبق   
الǼهوض بالاقتصاد الوطř ودفع  عǼاصر المالية العامة، قصد Ţقيق أهداف اقتصادية وغير اقتصادية، أهمها

 .الاستقرار وإشاعةعجلة التǼمية 
 Financial Policy Tools أدوات السياسة الماليةالفرع الثاني:  

Ţقيقها  إńتǼفيذ الأهداف الŖ تسعى  من خلالهاتستطيع الدولة الŖ  دوات الأمن العديد لسياسة المالية ل   
 قسمين هما السياسة الانفاقية والسياسة الايرادية.:ويمكن تقسيم هذǽ الأدوات 

*السياسة الإنفاقية-1
Expenditure Policy  : عن البرنامج الإنفاقي الذي يقوم على  نفاقيةالاتعبر السياسة

طبيعة وأدوار الدولة في اūياة السياسية والاجتماعية والاقتصادي الهادف إń مواجهة نفقات اūكومة وهيئاتها 

                                                 
1Vito Tanzi, Fiscal Policy : When Therory Collides With Reality, An article published on the link: 
http://services.iadb.org/wmsfiles/products/Publications/723937.pdf , p02. 

 .11ص  ،2010هيفاء غدير غدير، السياسة الǼقدية والمالية ودورها التǼموي في الاقتصاد السوري، مǼشورات الهيئة العامة السورية للكتاب، دمشق، 2
  .3ص جامعة اŪزائر، وعلوم التسيير،السياسة المالية ودورها في تفعيل الاستثمار، مذكرة ماجستير ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  الله Űمد، رياأ 3
وآخرون ممن  ،Jan Tinberg ،Hansen  Bent ، Johans Leifتدين نظرية السياسة الميزانية بالكثير للاقتصاديين الأوروبيين الشماليين مثل:  *

 Alvin Hansen ،Lawrence Klein ،Abba عملو قبل خمسة عقود على تطويرها، إضافة إń مساهمة الاقتصاديين الأمريكين الشماليين مثل:
Lerner ، Robert Solow ،Paul Samuelson,  قيق الاستقرار، غير أنŢ وآخرون. غير أنهم ركزوا في كتاباتهم على دور السياسة الميزانية في

نية. وفي مفهوم هذǽ الǼظرية، وخاصة تلك الŖ طورها سياسة الاستقرار الكيǼزية ليست سوى جزء، عل الرغم من أهميته، من الǼاحية الǼظرية اūديثة للسياسة الميزا
(Musgrave 1959،) ( 1965وكذا أطروحة Johansen فإن أهداف السياسة الميزانية تتجاوز الاستقرار ، باعتبار أنه بالإمكان أيضا استخدام )

 أنظر: الأدوات الميزانية أيضا لإعادة توزيع الدخل، وإعادة تصيص الموارد. لمزيد من التفصيل

- Vito Tanzi, Fiscal Policy : When Therory Collides With Reality, Op. Cit, p 03. 
 .من هذا الفصل. راجع المبحث الأول *

http://services.iadb.org/wmsfiles/products/Publications/723937.pdf


)مدخل نظري(سياسة الإنفاق العمومي   .........................................................:لأولاالفصل   

 

- 32 - 

 

من دولة إń أخرى حسب طبيعة الǼظام الاقتصادي القائم، ففي الدول  الانفاقيةالمحلية، وتتلف السياسة 
Ţقيق الاستقرار الاقتصادي ومن ثم تفيض معدلات البطالة ومكافحة  الانفاقيةالرأسمالية تستهدف السياسة 

 تستهدف بǼاء جهاز إنتاجي متطور وتوفيرالǼامية الدول  ųدها في التضخم، وتوسيع السوق المحلية، في حين
السلع الاستهلاكية الأساسية للسكان، وانطلاقا من واقع كل من الدول الرأسمالية والدول الǼامية، فإن السياسة 

 .1المالية بأدواتها المختلفة تسعى لتحقيق الأهداف المطلوب تǼفيذها
من الأدوات المهمة لما لها من  الايراديةلقد أصبحت السياسة :  Revenues Policyالايراديةالسياسة -2

 إشباع جلأ منتأثير بالغ الأهمية على اūياة الاقتصادية، فضلا عن وظيفتها اŪوهرية في تغطية الǼفقات العامة 

.حيث Ţصل الدولة أساسا على 2ووضع سياستها المالية موضع التǼفيذ ،للمجتمع الضرورية العامة اūاجات
 řالأموال من الدخل الوط ǽالأموال هذ ǽد عدم كفاية هذǼارج عŬية، أو من اǼفي حدود المقدرة المالية الوط
 الاقتصادي التوازن عن مسؤولة وجعلها الدولة دور لتطور ونتيجة .3لمواجهة متطلبات الإنفاق العام

 بل التقليدية، بوظائفها الدولة لقيام اللازمة الǼفقات لتغطية وسيلة العامة الإيرادات تعد لم والاجتماعي

ولقد تعددت مصادر الإيرادات العامة في العصر اūديث واختلفت  المالية، السياسة أدوات من أداة أصبحت
 إń فرعين هما: الايرادية، ويمكن تقسيم السياسة طبيعتها لاختلاف أنواع اŬدمات العامة الŖ تقوم بها الدولة

، أنوع السياسات المالية عموماأهم  منتعد السياسة الضريبية   : Taxing Policyالسياسة الضريبية-2-1
التأثير على و من خلالوالتأثير على الǼشاط الاقتصادي الŖ تستخدمها الدولة لتحقيق الضبط الاقتصادي 

 .*الضرائب والرسوممعدلات وحصيلة 
 أمكن سواء ،العامة اūاجات إشباعو  العام الإنفاق لتمويل اللازمة الإيرادات لتوفير الضرائب وتستخدم 

 كالصحة تقوم الدولة بالإنفاق عليها وسياسية اجتماعية لاعتباراتو ، السوق من اūاجات هذǽ على اūصول

 كالدفاع للدولة الأساسية الوظائف من تعد وإنما ،السوق من عليها يمكن اūصول لا الŖ تلك أو والتعليم،

4القاعدية المǼشآت إń إضافة العدالة، وŢقيق والأمن
. 

 كوسيلة إليها يǼظر أن Ÿب لا الضرائب فإن العامة، للإيرادات أساسي كمكون الضرائب أهمية إń إضافة    

، لما لها من تأثير بالغ على معدل الǼمو الاقتصادية الوظيفية زاويتها من إليها يǼظر أن Ÿب بل فحسب، مالية
من خلال تأثيرها على الادخار والاستثمار، مع اūرص على استعمال السياسة الضريبية لتحقيق أهداف 

                                                 
الاقتصادية والإدارية،السǼة ، ůلة الغري للعلوم 2009-1970السياسة المالية في العراق ودورها في التأثير عل عرض الǼقود خلال المدة  فريق جياد مطر، حيدر نعمة şيت،1

 .191-190الثامǼة، العدد اŬامس والعشرون، الكوفة، العراق ،ص
 .255، ص ů2004دي شهاب، أصول الاقتصاد العام)المالية العامة(،الدار اŪامعية اŪديدة، الإسكǼدرية، مصر،  2
3 Ǽمد طاقة، هدى العزاوي ، اقتصاديات المالية العامة، دار المسيرة للŰ،21، ص 2010شر والتوزيع والطباعة، عمان، الأردن، الطبعة الثانية. 
خدمة تؤديها له هيئة عامة أو نفع الضريبة هي : فريضة مالية يدفعها الأفراد للدولة لتمويل الǼفقات العمومية بدون مقابل.أما الرسم هو: مقابل نقدي يدفعه الفرد مقابل  *

قسمين، القسم الأول ضرائب مباشرة،  الضرائب إńتǼقسم و  خاص يستفيد مǼه ، وهو مبلغ نقدي يدفعه جبرا للدولة من طرف بعض الأشخاص الذين Źصلون على خدمة.
والقسم الآخر ، بمǼاسبة وجود رأس المال ضريبة رأس المال وهي الŖ تفرض على ذات وجود الثروة)الدخل أو رأس المال( فتفرض ضريبة الدخل بمǼاسبة Ţقق هذا الأخير، وتفرض

 بة المبيعات  وضريبة القيمة المضافة وضريبة الإنتاجهو الضرائب غير المباشرة وتفرض على المال عǼد إنفاقه كضري
 .14ص  ،مرجع سبق ذكرǽ هيفاء غدير غدير،  4
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السياسة المالية،آخذين في عين الاعتبار التوقيت المǼاسب لتدخل هذǽ الأداة، وكذلك توفير جهاز ضريبي أمين 
 .1فضلا عن وجود تشريعات وقوانين جبائية ضابطة للمحيط الضريبيوذو درجة عالية من الكفاءة 

تعد هذǽ الأداة ثاň أدوات السياسة الإيرادية بعد السياسة  :Loaning Policy السياسة الاقتراضية -2-2
الضريبية، وتلجا إليها الدولة  نتيجة سببين: الأول متعلق ببلوغ الضرائب مستويات قصوى ما Ÿعلها تشكل 

 Ţصل. ويمكن حصر أهم هذǽ المصادر الائتمانية والŖ 2ثقلا على أصحابها والثاň: الردود الاجتماعية العǼيفة

 فيما يلي: دورية غير بصورة الدولة عليها
وهي إعانات تقدمها الدول الأجǼبية للدول الفقيرة : والخارجية الداخلية والإعانات المǼح إيرادات -أ

  .نتيجة تعرضها لكوارث طبيعية
مǼها وهǼاك أنواع عديدة من القروض الأفراد أو البǼوك  إńحصل عليها الدولة باللجوء : القروض العامة -ب

ما هو داخلي ومǼها ما هو خارجي، وكلاهما يمثل عبئ على الاقتصاد القومي، لأته Ÿب إعادة أصل الدين، 
إضافة إń الفائدة المترتبة عǼه، وكذلك اūال بالǼسبة للقروض اŬارجية، والŖ عادة ما ترتبط بشروط سياسية 

 خصوصا في الاستثمارات المǼتجة. معيǼة، لذا وجب على الدولة أن تستغل القرض بالشكل الأمثل
تضطر اūكومة إń الاقتراض عǼد زيادة نفقاتها على إيراداتها مما يدفعها إń  :الجديد الǼقدي الإصدار -ج

ويتم ذلك ببيع تلك الأوراق المالية إń  ،إصدار سǼدات)أذونات( من قبل اŬزيǼة لتمويل العجز في موازنتها
ي جديد يصدرǽ ويدفعه للحكومة مقابل تلك الأوراق المالية. وعǼد حصول فائض البǼك المركزي مقابل نقد Űل

في الموازنة أي زيادة الإيرادات على الǼفقات فإن اūكومة ستقوم بإطفاء ديونها واستعادة الأوراق الŖ أصدرتها 
 .كما يوضح الشكل المواŅ: 3مقابل نقد Űلي يدفع إń البǼك المركزي

 الموازنة العامة والإصدار الǼقدي (:6-1)الشكل رقم
 
 
 
 

 

عبد اūسين جليل الغالبي، السياسات الǼقدية في البǼوك المركزية،دار المǼاهج للǼشر  والتوزيع،عمان،الأردن، الطبعة  المصدر:
 ،ń79، ص2015الأو. 

 نذكر مǼها: الايراديةوهǼاك فروع أخرى للسياسة 
                                                 

دراسة مقارنة بين الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي،أطروحة دكتوراǽ،تصص سياسة شرعية، كلية  -جمال بن دعاس، التكامل الوظيفي بين السياستين الǼقدية والمالية 1
 .116، ص 2010-2009تماعية والعلوم الإسلامية، جامعة اūاج Ŭضر باتǼة، العلوم الاج

  .192فريق جياد مطر، مرجع سبق ذكرǽ، ص  حيدر نعمة şيت، 2
3،ńشر والتوزيع،عمان،الأردن، الطبعة الأوǼاهج للǼوك المركزية،دار المǼقدية في البǼسين جليل الغالبي، السياسات الū78، ص2015عبد ا. 
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 يملك ثروة قانوň اعتباري شخص بصفتها الدولة عليها Ţصل الŖ الإيرادات تلك :الإيرادات الاقتصادية -د
 القروض فوائد لها، العقارات العائدة تأجير عن الǼاجمة الإيرادات الإيرادات، هذǽ ومن عامة، خدمات ويقدم
 .1العام الثمن الدومين، إيرادات: وتتمثل أساسا في المشروعات وأرباح

الŖ تدخل إń  لالأمواهي جميع و  ،ت ممتلكات الدولةإيراداب ويعرف أيضا :Domain إيرادات الدومين -
 اŬزيǼة جراء الاستثمارات ويǼقسم إń قسمين :

*الدومين العام -
Public Domain : تملكها الدولة و تضع للقانون العام Ŗاصر الǼموع العů أي  نهو

و لا يمكن للدولة أن تتصرف فيها Şرية أي لا يمكن بيعها  ،الهدف مǼه Ţقيق المصلحة العامة و المǼفعة العامة
 أو التǼازل عǼها وهدا لوجود الǼفع المسبق .

* *الخاص الدومين -
Privet Domain :  اص و هوŬتضع للقانون ا Ŗموع ممتلكات الدولة الů هو

القانون التجاري . فهǼا الدولة تتصرف كما الأشخاص أي يمكǼها أن تبيع وتشتري أملاكها اŬاصة أو أن 
 تتǼازل عǼها. 

والصǼاعية هو المقابل الذي تǼقضاǽ الدولة نظير قيامها بإنتاج أو بيع السلع واŬدمات الزراعية  :الثمن العام -
 . 2اūاجات اŬاصة   و المالية بهدف إشباع 

أهم المشاكل الŖ تواجه المالية العامة عموما تكمن في مشكلة من  :Public budget  العامةالموازنة  -3
 Ŗفقات والمتعلقة بتحديد أولويات الإنفاق العامة ومشكلة اختيار الموارد التمويلية اللازمة لذلك، والǼتصيص ال
عادة ما يكون مصدرها إما الضرائب والمساهمات الاجتماعية أو الاقتراض اūكومي، حيث في حالات الركود 
أو عǼد اقتراب المواعيد الانتخابية عادة ما تلجأ السلطات الوصية إń بديل تمويل آخر وهو العجز الموازň بدلا 

تعمل بهذا اŬيار وتفضل اللجوء إń الاقتراض من أن تقوم برفع الضريبة، على عكس الدول المتقدمة الŖ لا 
 .3اūكومي لكن هذا غالبا ما يترافق مع مشكلة خدمة المديونية

                                                 
 .175درواسي مسعود، مرجع سبق ذكرǽ، ص  1
 يǼقسم الدومين العام إń قسمين : طبيعي واصطǼاعي. *

                  ( الإقليم اŪوي والبحري..-الغابات-الطبيعية  وهو كل ما لم يتدخل الإنسان في بǼائه أو تشييدǽ مثل)المحميات :الدومين الطبيعي
 ..(المتاحف –اŪسور  –الموانئ  –اصر المملوكة من طرف الدولة والŖ شيدها الإنسان مثل ) الطرقات وهو ůموع العǼ: الدومين الاصطǼاعي

**  ńاص إŬقسم الدومين اǼاعي-أقسام : العقاري  ثلاثيǼالتجاري والص-.Ņالما 

 المباň أو زرع الأراضي. بإمكان الدولة الاستفادة مǼها إما بتاجيرهو تلك الإيرادات الǼاجمة عن ملكية الدولة للمǼاجم والغابات والأبǼية حيث :الدومين العقاري
لصǼاعي يعبر هو ůموع المؤسسات الŖ تمتلكها الدولة بهدف Ţقيق المǼفعة والربح حيث أن الدومين التجاري يعبر عن عملية البيع والشراء والدومين ا:الدومين الصǼاعي والتجاري

الدومين الصǼاعي والتجاري هو Ţقيق المصلحة العامة و بأسعار معقولة. فالدومين الصǼاعي يعتمد على المؤسسات الŖ لديها التكǼولوجية  من عن عملية الإنتاج . إن الهدف
 اūديثة وتتمثل إيراداته في ůموعة المبيعات الموفرة من طرف المؤسسة.

Ņموع الأسهم حدث شكل للدومين نقصد به "المحفظة المالية" أأهو : الدومين الماů تتحصل   ي Ŗموع المبالغ الů هي Ņتمتلكها الدولة. أن إيرادات الدومين الما Ŗدات الǼوالس
 عليها الدولة جراء استغلال تلك الأسهم والسǼدات.

 .126ص، 2003 -لبǼان ،مǼشورات اūلبي اūقوقية –لمالية العامة ،افوزي عطوى  2

  3 Elyas Salah, Yagoub, Mohamed, Politique Budgétaire, Croissance Economique En Algérie «1998 -2013», 
Colloque : "Evaluation des effets des programmes d’investissements publics 2001-2014 et leurs retombées sur 
l’emploi, l’investissement et la croissance économique" , La Faculté des Sciences Economiques, Commerciales 
et Sciences de Gestion, Université Sétif 1, Les 11 et 12 Mars 2013,p 04. 

http://www.univ-setif.dz/appel-a-communication/2-ufas/451-colloque-evaluation-des-effets-des-programmes-d-investissements-publics-2001-2014-et-leurs-retombees-sur-l-emploi-l-investissement-et-la-croissance-economique
http://www.univ-setif.dz/appel-a-communication/2-ufas/451-colloque-evaluation-des-effets-des-programmes-d-investissements-publics-2001-2014-et-leurs-retombees-sur-l-emploi-l-investissement-et-la-croissance-economique
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ǽا يتضح  مما ورد أعلاǼصل أن الدولةلŢ خلال من العام الإيراد على Ŗسواء وخلقها، القوة الشرائية نقل عملي 

 حيث ومن المصدر حيث من źتلف العام كان الإيراد وإذا الدوŅ، الصعيد على أو الوطř الاقتصاد داخل تم

 ومهما عليها، اūصول في الإجبار عǼصر حيث من العامة űتلف الإيرادات بين التمييز يمكن فإنه ،الشكل

 .1ائتمانية أو اقتصادية أو سيادية إما تكون أن على ترج لا العامة فإن الإيرادات أمر من يكن
 Objectives of fiscal policy  السياسة الماليةأهداف الفرع الثالث: 

ودرجة  في الدولةالسياسة المالية حسب طبيعة الǼظام الاقتصادي السائد  تؤديه أنźتلف الدور الذي يمكن   
حيث تǼحصر أهداف السياسة المالية في الدول المتقدمة في  .(الدول الǼامية ،المتقدمة الرأسمالية )الدولة تقدم 
الاستقرار الاقتصادي وإعادة توزيع الدخل، في حين تسعى الدول الǼامية لاستخدامها في Ţقيق űتلف Ţقيق 

 أهداف السياسة الاقتصادية، وعموما يمكن ذكر هذǽ الأهداف فيما يلي:
، لتلقي 1929لقد جاءت أزمة الكساد العظيم  :Economic stability الاقتصادي الاستقرار تحقيق -أ

لǼظرية الكلاسيكية القائمة على افشل  الاقتصاديات الصǼاعية، والŖ برهǼت بصورة لا تقبل اŪدل بظلالها على
اūرية الاقتصادية والملكية الفردية لوسائل الإنتاج وعدم تدخل الدولة في الǼشاط الاقتصادي وسيادة  افتراضات

 السياسة أخذتذلك اūين  من اي للأسواقالتشغيل التلقائي بالاقتصاد وسيادة قانون س وآليةالمǼافسة التامة 
وصولا لتحقيق  وǼšب بطالة الموارد أركانهالمالية دورها الذي تؤديه في Ţقيق الاستقرار الاقتصادي ودعم 

 والتضخم . الاستخدام الكامل ، وعليه فأن السياسة المالية ستمارس تأثيرها في حالŖ الكساد
من حدة التفاوت في توزيع الدخول  التخفيفأي  :Redistribution of income  إعادة توزيع الدخل -ب

ن إف بالتاŅذوي الدخول المǼخفضة و  الاجتماعية بين فئات المجتمع، خاصة عدالةالوالثروات وصولا إŢ ńقيق 
المجتمع في مثل هذǽ اūالة سيǼفق بǼسبة كبيرة من  أنذ إحجم الاستهلاك سيرتفع وسيǼخفض حجم الادخار ،

الاستهلاكية وبالتاŅ يǼخفض حجم الادخار الكلي وهذا ما سيعمل بالǼتيجة على  حاجاته إشباعدخله لغرض 
 .لصاŁ الفئات Űدودة الدخل التوازن إعادة

      : Intervention in the stages of the business cycle  الاقتصادية الدورة مراحل في التدخل -ت
 في الǼاشئة غراقاتالإ على والقضاء للاقتصاد العام المسار تصحيح أجل من المالية السياسة   الدولة تستخدم
على  الضرائب تفيض طريق عن الإنتاج زيادة الدولة تستطيع Şيث، الاقتصادية الدورة مراحل من كل مرحلة
 .اŬاص القطاع لدى الإنتاج عǼاصر إليها تتوجه لا الŖ الأنشطة

إيرادات  على للحصول وذلك تشجيعها في الدولة ترغب لا أخرى قطاعات على الضرائب ترفع الوقت وبǼفس
 تشجيع العام الإنفاق خلال من الدولة تستطيع كما بالعجز، التمويل إń اللجوء من بدلا تعويضية

 . 2الǼاشئة الوطǼية الصǼاعة حماية الأمر يتطلب عǼدما لاسيما بها و ترغب الŖ القطاعات الاستثمارات في
                                                 

1
 .124-120  ص ، 2000 ،عمان ، للطباعة الصفاء ،دار العامة المالية مباد :العجارمة الله،أنور عبد علي إبراهيم 
مذكرة ماجستير، كلية  -حالة موريتانيا-الشيخ أحمد ولد الشيباň، فعالية السياسة الǼقدية والمالية في Ţقيق التوازنات الاقتصادية الكلية في ظل برامج الإصلاح الاقتصادي 2

 .31، ص 1،2012/2013العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس سطيف 
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الموارد المادية و  توزيع بمعOptimum allocation of resources: Ř التخصيص الأمثل للموارد -ث
، البشرية بين الأغراض أو اūاجات المختلفة، بغرض Ţقيق أعلى مستوى ممكن من الرفاهية لأفراد المجتمع

الدول الǼامية تتسم بلاعقلانية الاستغلال، وعدم رشادة استخدام الموارد، وعليه فالسياسة وذلك باعتبار أن 
 المالية تهدف إń عقلǼة التخصيص في إطار Ţقيق الأهداف التǼموية القومية.

يعتبر الاستخدام الكامل للقوى  :Full employment)التوظيف الكامل( خلق مǼاصب الشغل -ج
لسياسة المالية د الإنتاجية أحد العوامل المحددة للمستوى المعيشي في المجتمعات، وعليه فاالبشرية وجميع الموار 
تحقيق الاستقرار الاجتماعي والسياسي، وقد źتلف دور السياسة المالية في Ţقيق التوظيف بأدواتها تسعى ل

تبرز أهمية الدور الذي يقوم به الكامل في الدول الرأسمالية عǼه في الدول الاشتراكية، ففي الدول الرأسمالية 
الاستثمار اŬاص كعامل متحرك في ميزانية الاقتصاد الوطř حيث تقتصر رسالة السياسة المالية على تهيئة البǼية 
المواتية لازدهار الاستثمار اŬاص ونموǽ ما يǼعكس بالإŸاب على مستوى العمالة.أما في المجتمعات الاشتراكية 

ر الذي يؤديه الاستثمار العام كعامل متحرك في ميزانية الاقتصاد الوطř، حيث  يصبح حيث تبرز أهمية الدو 
مشاط القطاع العام الصفة الغالبة في الǼشاط الاقتصادي الكلي للمجتمع ، وهǼا تبرز أهمية إنفاق القطاع العام 

لكلي للمجتمع وإشاعة وكذلك إيراداته في Ţقيق التوظيف الكامل والارتقاء بمستوى الǼشاط الاقتصادي ا
 الاستقرار بين ربوعه.

إذ تقوم  :Equitable distribution of income and wealth التوزيع العادل للدخل والثروة -ح
عن طريق فرض ضرائب مباشرة، وşاصة الضرائب  اūكومة باستقطاع جزء من دخول الفئات الغǼية

الŖ يتم من  الإنفاقيةلدور أيضا من خلال السياسة الضريبي، ويتضح هذا ا التصاعدية، رغم ضعف اŪهاز
وتقديم  اŬدمات العامة للأفراد ذوي الدخل المحدود وخاصة في ůالات الصحة والتعليم المجاň، خلالها تقديم

لدعم أسعار السلع  الإعانات الاجتماعية من خلال الضمان الاجتماعي، وكذلك تقديم الإعانات الاقتصادية
الشرائية وŢقيق العدالة الاجتماعية بين  ورفع قدرتهم يشيرورية مما يؤدي إŢ ńسين المستوى المعالغذائية الض

 الأفراد مما يقلل من هوة التفاوت في توزيع الدخول.

 procyclicality of fiscal policy  المالية للسياسة الدوري السلوكالمطلب الثالث: 
تتسم السياسات المالية المǼتهجة في عديد الدول الǼامية  بالدورية، وŵص بالذكر الدول الريعية أحادية المورد    

والŖ تعتمد على الǼفط كمصدر أساسي لتلبية احتياجاتها التمويلية، حيث يعتمد إنفاقها بدرجة كبيرة على 
قاتها في حالات الرخاء والرواج وتكبحه في حالات التعسر الموارد المحصلة من اŪباية الǼفطية، فتعمد إń رفع نف

 أسعار الǼفط. لتذبذب تبعا الإنفاق تذبذب إń يؤدي الذي الأمروالأوقات العصيبة، 
 The concept of Procyclical fiscal policy الفرع الأول: مفهوم دورية السياسة المالية

الŖ تǼطوي المشكلات الدارجة ضمن أطر وعقلية الإدارة اūكومية إحدى  دورية السياسة المالية تعد ظاهرة   
صرف جميع المبالغ المرصودة للجهة دون إعادة اŪزء المتبقي إń خزانة الدولة, وهو ما قد يؤثر بدورǽ سلباً على 
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لسياسات على المال العام وا القائميننزعة  بالإضافة إńفي مستوى المخصصات لهذǽ اŪهة في العام المقبل. 
لإيرادات العامة كما هو مقدر زيادة الصرف بشراهة مع أول خبر يǼبئ بزيادة Űتملة في ا القائمة علىاūكومية 

عديد الدراسات القياسية والمطبقة على البلدان الǼامية والمتقدمة صحة هذǽ  أثبتت لقد)أنظر الملحق رقم(. و لها
 :دراسات (، وŵص بالذكر* 1-1المقاربة)أنظر الملحق رقم

  Gelb(1986), Gavin, Hausmann, Perotti, and Talvi(1996), Gavin and Perotti (1997), 
Calderon and Schimdt-Hebbel(2003), Medas and Zakharova(2009), Lopez-Murphy and 

Ossowski(2010) 

 الدورات لتقلبات مواكبة تكون الǼامية الدول في المالية أن السياسةحيث خلصت جميعها إń حقيقة مفادها    

 يؤثر ما وهذا من الإيرادات، أكثر اūكومي الإنفاق يزداد الرخاء وقت فيحيث  ،"Procyclical" الاقتصادية

ولعل التقلبات الدورية لأسعار الǼفط من أشد الأسباب تأثيرا على ، وتوازن الاقتصاد الكلي استقرار في سلبا
والمالية في اقتصاديات الدول الǼامية باعتبارها مرتبطة بالإيرادات الكفيلة بتلبية الاحتياجات التوازنات الǼقدية 
  . التمويلية القومية

 تلك عن الǼاتج الدخل يميل حيث الطبيعية بالموارد الغǼية السلوك الدوري الاقتصادي يبدو جليا في الدول  إن

 لأن اūكومي الإنفاق سياسة دورية على الدراسات معظم وتركز هذا .الاقتصادية الدورة على الهيمǼة إń الموارد

 لدورية الرئيسية الأسباب بين ومن الاقتصادية، الدورة إń نسبة المǼشأ داخلي متغيرا تعد اŪبائية العائدات

 العامة الإيرادات زيادة إń يؤدي مما الازدهار فترات في الضريبية العائدات ارتفاع ųد اūكومي الإنفاق سياسة

1بالتǼاسب الǼفقات زيادة وبالتاŅ للدولة
. 

 دورية السياسة المالية من وجهة نظر الاقتصاديين المعاصريينالفرع الثاني: 

Procyclical fiscal policy from the point of view of contemporary economists 
 Gavin and (1997) للسلوك الدوري للسياسة المالية ųد دراسة كل من *من بين الدراسات السابقة   

Perotti ية أمريكا في الميزانية عجز أن لاحظا حيثǼ1970بين  الممتدة الفترة خلال اللاتي  ńفشلت 1995إ 

ńمو الاستجابة في كبير حد إǼتهجة كانت مسايرة  أن على يدل مما الاقتصادي للǼالسياسة المالية الم
 الاقتصاديين توصل وقد اŪيدة، الأوقات في المتوقعة غير الإيرادات لموازنة الǼفقات زيادةللاšاهات الدورية ك

ńفي السياسة المالية أن إ ǽا ا بالدول مقارنة دوريةتتميز بال الدول هذǼيوضح ل Ņلمتقدمة.ولعل الشكل الموا
 .والǼاتج المحلي العام الارتباط الدوري بين الإنفاق

                                                 
*
 على الǼمذجة الإحصائية وذلك بالاعتماد المالية، باستعمال للسياسة الدورية "بدراسة الاšاهاتKamnsky, Reinhart and Vegh  (2004) لقد قام الاقتصاديون" 

 في اŪزائر والمملكة العربية السعودية بيǼها من الǼامية والبلدان OECD  لمǼظمة التعاون والتǼمية تǼتمي جلها بلدا 104شملت  عيǼة ضمن المالية، المؤشرات من واسعة ůموعة
 البلدان حين أن في الدولية، المال رأس أسواق إń المستمر الوصول لديها الغǼية البلدان أن حيث الدخل، حسب مستويات ( مقسمة2003-1960بين ) الممتدة الفترة

  .الأوقات جميع في تقريبا مغلقة فهي الدخل البلدان المǼخفضة في أما الدولية المال رأس أسواق مع ومتقلبة مستقرة غير علاقة لديها الدخل المتوسطة
1
، جامعة 2015، جويلية 09اŪزائر، ůلة الإستراتيجية والتǼمية،العدد  حالة دراسة للبترول، المصدرة الدول في المالية السياسة ودورية البترول أسعار بن رمضان أنيسة، تطاير  

 .11. ص17عبد اūميد بن باديس، مستغانم، ص 
*
 346ص ،  (1-1)لمزيد من التفصيل حول أهم الدراسات السابقة الŖ تص دورية السياسة المالية أنظر الملحق رقم  
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 (:الارتباط الدوري بين الإنفاق العام والǼاتج المحلي7-1الشكل رقم) 

 
Source : Jeffrey Franckel, Comment les producteurs de produits de base peuvent-ils   
rendre les politiques budgétaire et monétaire moins procycliques ?, Séminaire sur les 
ressources naturelles, les finances et le développement, Institut du FMI et banque centrale 
d’Algérie, Alger 4-5 novembre 2010,p04. 

الدوري بين الإنفاق العام والǼاتج المحلي، فبǼاءا على الدراسات الŖ ، الارتباط (7-1)يوضح لǼا الشكل رقم    
الارتباط الدوري بين الإنفاق العام والǼاتج ، حول "Kaminsky, Reinhart, et Vegh (2005)"أجراها كل من 

شئ فهو بالǼسبة لفلǼدا وهذا إن دل على  1-، إذ سجلت قيمة ų+(1،-1)د أن قيمهما تتراوح في المجال المحلي،
šسبة ل 1+هات الدورية)غير دورية(، وقد سجل قيمة ايدل على السياسة المعاكسة للاǼة بالǼعمان، وهذا ـ سلط

مؤشر لانتهاج سياسة متوافقة مع التقلبات الدورية)دورية(، واŪدير بالملاحظة في المخطط هو أن غالبية الدول 
اūكومي فيها قادرا على مواجهة التقلبات الدورية أي المتقدمة)الممثلة بالأشرطة السوداء( يكون الإنفاق 

 .1من باقي الدول فيتجه إنفاقها للدورية كون مستقرة، أما الغالبية العظمىالسياسة المالية ت
 عǼاصر الارتباط بين مدى الذي يعكس المالية السياسة دورية وقد أفضت نتائج الدراسة أيضا حول مؤشر   

 معظم الدول أن درجة الارتباط تكون قوية في اŬام، الداخلي للǼاتج الدورية والعǼاصر اūكومي الإنفاق

الاšاǽ الدوري  على ما يؤكد مرتفعا المالية السياسة دورية مؤشر Şيث يكون الدخل والمتوسطة المǼخفضة
ǽالة العكسية البلدان، للسياسة المالية في هذūسبة صحيح واǼ2المتقدمة للدول بال

. 
دنا على اتاذ التدابير الملائمة للحفاظ على التوازنات المالية عاصحيح لتوجهات السياسة المالية يسالإن الفهم 

نعتمد على أدوات السياسة المالية المتمثلة في الإنفاق  اšاهات السياسة المالية ولتحديد للاقتصاد، وعليه
  حسب ما يوضحه اŪدول المواŅ:، (TX)والضرائب (G)العمومي

                                                 
1Jeffrey Franckel, Comment les producteurs de produits de base peuvent-ils rendre les politiques budgétaire et 
monétaire moins procycliques ?, Séminaire sur les ressources naturelles, les finances et le développement, 
Institut du FMI et banque centrale d’Algérie, Alger 4-5 novembre 2010,p03. 
 

 .346، ص الاšاǽ الدوري للسياسة المالية في البلدان مǼخفضة ومتوسطة الدخل ـ(، المتعلق ب2 -1انظر الملحق رقم) - 2
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 سياسة الماليةال: اتجاهات (1-1)الجدول رقم
 (TX)الضرائب (G)الإنفاق العمومي اتجاǽ السياسة المالية 

 Countercyclical fiscal الدوريةغير  السياسة المالية 

policy 
- + 

 - +   Procyclical fiscal policyالسياسة المالية الدورية   
 Acyclical fiscal policy    0 0السياسة المالية المستقرة           

Source :  When It Rains, It Pours: Procyclical Capital Flows and Macroeconomic Policies 
Graciela L. Kaminsky, Carmen M. Reinhart, and Carlos A. Vegh George, NBER 
Macroeconomics Annual 2004, Volume 19, April 2005,:MIT Press, p 16.  

 :1يتضح لǼا من اŪدول أعلاǽ أنǼا أمام ثلاث حالات    
 lower (higher) government ":("خفض"الإنفاق، رفع الضرائب"رفع"الحالة الأولى)خفض  -أ

expenditure and higher (lower) tax rates in good (bad) times"  دما يكونǼويتحقق ذلك ع
بين الدورة الاقتصادية والإنفاق العمومي  سالب، بمعŘ  انتهاج السياسة المالية التوسعية في الأوقات الارتباط 

العصيبة ما يرفع الإنفاق اūكومي وبالتاŅ سيؤدي إń حدوث العجز الموازň وانتهاج السياسة المالية 
يض فجوة العجز الموازň، وهذا الǼوع من الانكماشية في حاله الرخاء والازدهار، ما źفض الإنفاق وبالتاŅ تف

 السياسات من شأنه أن Źقق الاستقرار في الدورة الاقتصادية.
 higher (lower) government "الضرائب(:  "رفع"، خفض"خفض"الحالة الثانية)رفع الإنفاق -ب

expenditure and lower (higher) tax rates in good (bad) times" السياسة المالية وهي تعبر عن
المسايرة للاšاهات الدورية، حيث تǼتج هذǽ الأخيرة عǼدما يكون الارتباط بين الدورة الاقتصادية والإنفاق 

برفع الإنفاق العمومي في أوقات الرخاء والازدهار، وتطبيق  ب، أي انتهاج سياسة مالية توسعيةالعمومي موج
ات العصيبة. وهذا الǼوع من السياسات يؤدي إń التقلب سياسة مالية انكماشية şفض الإنفاق في الأوق

 الدوري للسياسات الاقتصادية.
 Constant government expenditure and constant (:الحالة الثالثة)توازن الإنفاق والضرائب -ت

tax rates:  أن الارتباط بين الدورة الاقتصادية والإنفاق ńتترجم إ Ŗوهي تعبر عن السياسة المالية المستقرة وال
 العمومي يكون معدوما، وتميل هذǽ السياسة لتحقيق الاستقرار على المستوى الكلي.

 Causes of procyclicality of fiscal policy الفرع الثالث: أسباب دورية السياسة المالية
لقد قامت عديد الدراسات المǼمذجة بالتوصل إů ńموعة من السبل الŖ بمقدورها ترشيد سلوك السياسة    

 Countercyclical fiscal الدورية الماليةالسياسة  حيث يمكن معاŪة المالية لتتماشى والدورة الاقتصادية،

policy  موذج الǼال řزي التقليديبتبǼمن شأنها أن تأثر  ،، وفق أهداف موضوعيةكي Ŗرافات الŴة الاŪمع معا

                                                 
1
 Graciela L. Kaminsky, Carmen M. Reinhart, and Carlos A. Vegh George ,When It Rains, It Pours: 

Procyclical Capital Flows and Macroeconomic Policies, NBER Macroeconomics Annual 2004, Volume 19, 
April 2005, Volume Publisher :MIT Press ,P16-17.available at :  http://www.nber.org/chapters/c6668.pdf 

http://www.nber.org/chapters/c6668.pdf
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فيمكن ترشيدها وفق  Acyclical fiscal policyالسياسة المالية المستقرة أما  على اšاهات السياسة المالية.
 Chari)حسب ) إń معدلات الضرائب ثابتة تقريبا خلال دورة الأعمال الذي يدعوالǼموذج الكلاسيكي 

and Kehoe, 1999 .  اهات االمترشيد السياسة المالية أماšلدورية فيتم عن طريق اللجوءسايرة للا ńقيود   إ
 Gavin and Perotti, 1997; Aizeman, Gavin, and) حسب  "borrowing constraints " الاقتراض

Hausmann, 1996)   ،الأسواق غير مكتملة أو عن طريق  "incomplete markets"    حسب(Riascos 

and Vegh, 2003)
 ;Lane, 1999حسب )" Political distortions" السياسيةأو اللجوء إń الاختلالات ،  

Talvi and Vegh, 2000  Tornell and)1. 
كإشارة إń ( voracity effect) 2إń"تأثير الشراهة"  Tornell and Lane (1999) التفت كل من فقد   

معين يقم قطاع خلال فترات التوسع، فحسب رأيهم، إذا لم  الفوائض الماليةتكاليف تشغيل الزيادة الكبيرة في 
 ماغالبا أخرى بزيادتها. وبالتاŅ، فإن هذǽ المشكلة  قطاعاتخلال فترة ازدهار، سوف تقوم  هبزيادة űصصات

 وزيادة الضرائب تفيض ما Źتم على الدولة الضريبية القاعدة ، خصوصا في ظل تذبذبللتقلبات الدورية تقود

 .الانكماش أوقات في ، والعكساŪيدة الأوقات في اūكومي الإنفاق
 الǼاخبين ضغط / اŪمهور لإظهار أن الǼموذج هذا  بتطويرAlesina et al. (2008) وقد قام كل من   
(public/voters’ pressure) برŸ كومةūمزيد من ا ńالدوري، الإنفاق العام إ ŕوحسبالقروض،  وح Woo 

سيؤدي إń مزيد من اللَامساواة  űتلف الفئات الاجتماعية بين الأفضليات šانس أن زيادة  (2009)
سبب في إحالة  جيř، معامل يقاس بواسطة والذي ،مساواة في توزيع الدخل والتعليم(الاجتماعية )اللاَ 

 وقد تم إيضاح ذلك في الشكل المواŅ: 3.ما يǼعكس بالسلب على الǼمو الاقتصادي السياسة المالية إń الدورية
 وتفاوت الدخل المالية دورية السياسة (:8-1)الشكل رقم

 
Source : Jaejoon Woo, “Why Do More Polarized Countries Run More Procyclical Fiscal Policy?, 
Fourthcoming  in the Review of Economics and Statistics, January 2008, p 51.  

                                                 
1 Ibid , p 20-19  
2 For more detail see: 
- AARON TORNELL AND PHILIP R. LANE, the Voracity Effect, THE AMERICAN ECONOMIC, 
REVIEW, VOL. 89 NO. I , MARCH 1999,p 24, available at : 
http://www.econ.ucla.edu/people/papers/Tornell/Tornell699.pdf  
3 Balbir Kaur, Sangita Misra and Anoop K. Suresh , Cyclicality of Social Sector Expenditures: Evidence from 
Indian States , Reserve Bank of India Occasional Papers, Vol. 34, No. 1 & 2: 2013,,P04-05, avaiable at : 
https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Content/PDFs/01EDE296E8C476DF4B5BA345D0DA9173C61B.PDF 

http://www.econ.ucla.edu/people/papers/Tornell/Tornell699.pdf�
https://rbidocs.rbi.org.in/rdocs/Content/PDFs/01EDE296E8C476DF4B5BA345D0DA9173C61B.PDF
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متوسط  وهو (GINI) وتفاوت الدخلβ̂ المالية  دورية السياسة يوضح الشكل أعلاű ǽطط التشتت بين    
 ومن اŪدير بالملاحظة أن ..واضح تماما بيǼهما إŸابي . وهǼاك ارتباط*1970المتاحة  لسǼة  معامل جيř جميع

řدار باستعمال جيŴليل الاŢ  هي كلها العوامل الموجبة مع طريقة المربعات الدنيا  يدخل Ŗعلى  كبيرة ال
 إظهار بعدم المساواة، تميل إń للغاية، إذا ما قيست المستقطبة المجتمعات البلدان ذاتكما أن   . % 5-1مستوى

 في نقطة 10 أن زيادة طريقة المربعات الدنيا معاملات السياسة المالية الدورية، حيث  تشير ميل قدر أكبر من
0.211-0.19المالية ŞواŅ  تقلبات الدورة الاقتصادية مع زيادة في يرتبط جيř معامل

وعموما يمكن تلخيص  .
 :Ņأهم العوامل الدافعة لدورية السياسة المالية من وجهة نظر الدراسات السابقة، في الشكل الموا 

 الǼامية: أسباب دورية السياسة المالية في الدول (9-1)الشكل رقم

 
 .17ستغانم، ص ، جامعة م2015، جويلية 09،العدد والتǼمية الإستراتيجيةبن رمضان أنيسة،  ůلة المصدر:     

  وأهدافها سياسة الإنفاق العامالمطلب الرابع: استخدامات 

The Uses and  the objectives of Public Expenditure policy   

 ا.الǼفقات العامة تبعا للحالة الاقتصادية للدولة، وكذا الأهداف المزمع الوصول إليه تتعدد استخدامات   
    The Uses of Public Expenditure policy   استخدامات سياسة الإنفاق العامالفرع الأول: 

 .2سيتم تفصيل ذلكتستخدم سياسة الإنفاق العام حسب الظروف الاقتصادية السائدة وفيما يلي    
استخدام حجم الǼفقات العامة Şجم المشاكل الŖ يعرفها  يرتبطتخفيض أو زيادة الإنفاق العام:  -1

تكون توسعية أو تقييدية.  وقدمن جهة، وبالقيود المالية الŖ تعرفها الدولة من جهة أخرى.  الوطřالاقتصاد 
لما يمكن أن Źدثه  ،إلا أنه من المفيد جدا إدراك أن الدولة لا يمكǼها الذهاب في زيادة الإنفاق العام بلا حدود

 من آثار سلبية كالتضخم ولعدم قدرة الدولة دائما على تغطيته.

                                                 
*
إń  ترتبط أن هذǽ المؤشرات šدر الإشارة إń قياس عدم المساواة في الدخل هي إدخال أكبر عدد ممكن من المشاهدات المتاحة. ومع ذلك،الميزة الرئيسية لاستخدام جيř ل  

حيث  ،1960في عام  التعليمالتفاوت في  كما تم استخدام المتانة، مزيدا من كما Ţقق مع مرور الوقت. شديد الثبات بمعامل جيř يقاس التفاوت في الدخل حد كبير، وهذا
 .(De Gregorio & Lee, 2002) عدم المساواة في الدخل مع وخجد أنه مرتبط ūد كبير

1
 Jaejoon Woo, “Why Do More Polarized Countries Run More Procyclical Fiscal Policy?, Fourthcoming  in 

the Review of Economics and Statistics, January 2008, p 15-16 . Available at : 
http://fac.comtech.depaul.edu/jwoo1/research/WOO-procyclical-fiscal-RESTAT-2008.pdf 

 262ص، 2003بن عكǼون اŪزائر، -ديوان المطبوعات اŪامعية -دراسة Ţليلية تقييمية -ة الكليةعبد المجيد قدي، المدخل إń السياسات الاقتصادي 2

http://fac.comtech.depaul.edu/jwoo1/research/WOO-procyclical-fiscal-RESTAT-2008.pdf
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وضاع القائمة كاūروب العسكرية لأوŸب أن ندرك بأن زيادة الإنفاق العام قد تكون لا إرادية تفرضها ا   
والأزمات والǼكبات، فإذا تورطت دولة ما في حرب من اūروب فمن الصعب جدا التحكم في الإنفاق 

 العسكري الذي Ţددǽ متطلبات اūرب. نفس الأمر Źدث عǼد ظهور كوارث أو نكبات طبيعية.
فقات العامة بلا حدود اعتبارا لوجود بعض يقال عن التخفيض، فالدولة لا يمكǼها أن تفض الǼ شيءالونفس 
 ولما يمكن أن يولدǽ ضغطها من ردود متبايǼة الطبيعة. ،غير القابلة للضغط من جهة الاجتماعية اūاجات

 وهذا من خلال مراجعة الأولويات الŖ تقوم بها اūكومات، فعادة ما هيكلة بǼية الإنفاق العام:  -2
امة، نفقات الأمن والدفاع، نفقات الǼحو التاŅ: نفقات اŬدمات الع تتم هيكلة الǼفقات العامة على 

 نفقات الشؤون الاقتصادية، نفقات أخرى. اŬدمات الاجتماعية،
ويتم التعبير عن هذǽ البǼية بالǼسبة المئوية من إجماŅ الإنفاق العام. وŹدث هذا التغيير تبعا للأوضاع 

ة، وتبعا لرغبة السلطات في تغييرها. فزيادة الǼفقات العسكرية يمكن أن الاقتصادية والاجتماعية القائمة من جه
تؤدي إń حدوث آثار تضخمية نتيجة إŵفاض الانتاج المدň ومǼه زيادة أسعارǽ. وهذا دون أن يعř ذلك أنها 

łون الإنتاج، وتطوير الهياكل القاعدية...إǼلا تفيد الإنتاج القومي، فكثيرا ما تفيد في تطوير ف. 
   The objectives of Public Expenditure policy: أهداف سياسة الإنفاق العام ثانيالفرع ال

نشاط  على تǼاسق اūكومة تعمل أن الاقتصادي الǼشاط في الدولة دور اتساع بعد الضروري من أصبح     
 جوانب في التوازن Ţقيقفي  دور الانفاقية للسياسة أصبح بالتاŅ مثالية، وجهود أهداف الأفراد لتحقيق

 :1بمثالية والŖ نوجزها في الǼقاط التالية الأهداف Ţقيق بالتاŅ القومي، الاقتصاد
 العامة السماح للموازنة خلال من الاقتصادي التوازن Ţقيق على المتقدمة المجتمعات في الاهتمام يǼصب -1

 ؛التوازن الاقتصادي على للمحافظة وذلك الاقتصادية، الدورة لأوجه وفقا بالتقلب
 القطاعات التحتية وتطوير البǼية تطوير على الإنفاق من أجل الǼامية الدول في الانفاقية السياسة تركز -2

 يسير ولكن الاقتصادي، الاستقرار Ţقيق إغفالها يعř لا لكن هذا والمشاركة، الدعم برامج خلال من المختلفة

 ،(اūديث الاقتصاد مقومات افتقادها) تطورها بداية في لازلت الǼامية الدول ولأن، جǼب إń جǼبا الهدفان
 الدول. هذǽ لتطور كخطوة أوń المقومات العديد من توفير من لابد
 بأداء خدمات تقوم فالدولة العامة، اūاجات قضاء هو الإنفاقية السياسة من الغرض أن معلوم هو كما -3

 مسألة عامة هي كانت ما إذا اūاجة طبيعة Ţديد خاصة أن،  جانبها من إنفاقاً يستلزم وهذا űتلفة، عامة

 الموارد على اūصول قدرتها في على تتوقف بالإنفاق التوسع على الدولة قدرة فإن آخر جانب ومن سياسية،

 الضرورية.
 تǼاولت متعارضتان نظريتان اūكومي،وهǼاك الإنفاق حجم Ţديد إńكذلك  الإنفاقية السياسة تهدف -4
 وهما: الموضوع هذا

                                                 
 .36-35، ص2011على التضخم في فلسطين، مذكرة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم الإدارية،جامعة الأزهر غزة،  الانفاقيةŰمد كمال حسين رجب، أثر السياسة  1
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 أن تتأثر Ÿوز فلا Űايدة، الǼفقة تكون بأن الǼظرية هذǽ أصحاب نادى "الكلاسيكية": الفردية الǼظرية -أ

 وتركهم الأفراد المجال أمام وإفساح السياسية أو الاجتماعية أو الاقتصادية بالمتغيرات للدولة نفاقيةالإ السياسة

 .ورفاهيتهم إنتاجهم لزيادة أحرار 

 الǼشاط الاقتصادي في الدولة تدخل Şتمية الǼظرية هذǽ تǼاولت حيث: "الاشتراكية" الجماعية الǼظرية -ب

 أفرادǽ  من المجتمع رفاهية زيادة على أقدر الدولة الǼظرية أن هذǽ أصحاب ويرى المجتمع، أهداف لتحقيق

 :1مǼها عوامل عدة على يتوقف اجتماعية مǼفعة أقصى وŢقيق ، الاقتصادية المجتمع رفاهية وتتوقف
 .لأسعارل العام  ستوىالم استقرار -

 .الاستهلاك مستوى نمط -

 .المجتمع أفراد بين الدخل توزيع نمط -
 وقل الǼاتج القومي وازداد الاستهلاكي الإشباع وتضاعف الأسعار استقرت كلما المجتمع رفاهية تزداد حيث

 .ما ذكرناǽ بتتبع اūكومي الإنفاق سلامة مدى على اūكم يمكن وهكذا الدخول، بين التفاوت

 أو شراء مǼه جانب بسداد العام الدين حجم إنقاص إń يهدف الذي العمومي الإنفاق أن المعلوم منكما أنه 

 إń يهدف اūكومي الذي الإنفاق من الأثمان مستويات على التأثير في فاعلية أقل الأفراد، من السلع بعض

 وجه إذا أما معونات اجتماعية، تقديم أو للعاملين مǼح شكل على الأفراد، أيدي في الشرائية القوة زيادة

 الإنفاق وجه إذا عما تتلف في الأثمان هيكلية تغيرات إŅ يؤدي فإنه الاستثمار زيادة إń اūكومي الإنفاق

 التǼمية. مشروعات في  الإنتاج زيادة على يعمل الاستهلاك فهǼا  لزيادة اūكومي

   The economic effects of public expenditur الإنفاق العمومي آثار سياسةالمبحث الثالث: 
R.A.Musgraveحسب  العامة الميزانية تطبيق على تترتب الŖ الآثار عن البحث إن   

 يؤدي ńا إǼمعرفة ب 
 Űل) الǼفقات العامة جانب ففي. 2العامة والǼفقات الإيرادات خلال من نشوءǽ وŰل الأثر هذا مفهوم
 حيث تتجه جل الدول في.والسياسية والاجتماعية الاقتصادية اŪوانب كل في مؤثرة أصبحت فقد( دراستǼا

 آثارا نفقة لكل أن الأمر وحقيقة الأهداف، من العديد لتحقيق كأداة العام الإنفاق لاستخدام العصر اūاضر
 الǼشاط على متغيرات العامة الǼفقات آثار على دراستǼا في سǼقتصر تعددها ورغم المجتمع، في تǼتجها Űددة

 معيǼة. نفقة Ţدثه أن يمكن الذي المحتمل الوقع لمعرفة الاقتصادي،
 
. 

                                                 
 201، ص1999العامة، دار الصفاء للǼشر والتوزيع، عمان، طارق ūاج، المالية  1
 ريتشارد موسغريف" Richard Abel Musgrave") 1910 -2007 ( ňبير الاقتصادي الأمريكي من أصل ألماŬوصفت  (1959)صاحب نظرية المالية العامة  ا Ŗال

 .كمساهمة كبيرة في فكر المالية العامة  والŖ اعتبرت " الأطروحه الأوń باللغة الإųليزية في المجال"بأنها 
2
 Bernard Bobe, Budget de l'Etat et redistribution des revenues, revue économique, Vol 26, N° 1, 1975, 

Disponible sur le site:   http://www.persee.fr/docAsPDF/reco_0035-2764_1975_num_26_1_408191.pdf  

http://www.persee.fr/docAsPDF/reco_0035-2764_1975_num_26_1_408191.pdf
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  لسياسة الإنفاق العموميالمطلب الأول : الآثار الاقتصادية المباشرة 

The direct economic effects of public expenditure   
Ţتل الآثار الاقتصادية للǼفقات العامة أهمية كبيرة في الوقت اūاضر. وذلك بسبب توسع وتطور وظائف    

، وفيما يلي سǼحاول تبين الدولة. إذ أخذت تتدخل في اūياة الاقتصادية لتحقيق أهداف اقتصادية واجتماعية 
 ذلك على أهم المتغيرات الاقتصادية الكلية.

  الوطǼير الاقتصادية المباشرة للǼفقات العامة على الدخل الفرع الأول: الآثا

Effects of Public Expenditure on the Volume of National Income: 
)يتكون من الإنفاق الاستهلاكي الوطřيرتبط Şجم الإنفاق  الوطřمن المعروف أن مستوى الدخل     

  الوطř،والاستثماري والإنفاق العام و الإنفاق اŬارجي(، ولما كان الإنفاق العام هو أحد مكونات الإنفاق 
يزيد من حجم الموارد الاقتصادية ويرفع من درجة تأهيلها  الوطř، حيثكان له أثر على حجم الدخل 

للطاقة الإنتاجية لأي ůتمع. إلا أن مدى هذا التأثير يعتمد على عدة وتǼظيمها  بوصفها أهم العوامل المحددة 
 :1أمور نوردها فيما يلي

عليǼا أن نعرف الوسيلة الŖ مول  الوطřلتتبع آثار الإنفاق العام على الدخل وسيلة تمويل الإنفاق العام:  -1
 بها هذا الإنفاق. لأن لكل وسيلة آثارا تتلف عن الأخرى كما يلي:

، مولت اūكومة الإنفاق العام من الإيرادات غير العادية مثل القروض والإصدار الǼقدي اŪديد... إذا -أ
فإن ذلك يؤدي إń خلق قوة شرائية جديدة تسهم في زيادة الإنفاق الكلي ورفع مستوى الطلب الكلي. 

يصح هذا التحليل فقط في حالة وجود و . الوطřأي ارتفاع في الدخل  الوطřويتبع ذلك زيادة في الإنتاج 
حالة عدم وجود هذǽ في إذ يسهم الإنفاق العام في تشغيلها. أما  الوطřطاقات إنتاجية عاطلة في الاقتصاد 

 الطاقات فإن الإنفاق الممول بهذǽ الوسيلة يسهم في رفع الأسعار وإحداث التضخم.

دية مثل الضرائب والرسوم. فإن هذا الإنفاق لا يؤثر  إذا مولت اūكومة الإنفاق العام من الإيرادات العا-ب
. لأنه لا يسهم في خلق وسائل دفع جديدة إنما يقتصر على Ţويل جزء الوطřكثيرا على مستوى الدخل 

من القوة الشرائية في بعض الأفراد إń آخرين.ومن ثم فإن حجم الإنفاق الكلي لا يتغير بشكل Űسوس،  
 يبتعد كثيرا عن مستواǽ الأصلي.لا  الوطřكما أن الدخل 

فإذا مول عن طريق فرض  ،إن تأثير الإنفاق العام الممول بالإيرادات العادية يعتمد على نوع هذǽ الإيرادات    
يؤدي إń ارتفاع الأسعار وخفض القوة الشرائية  على استهلاك السلع الضرورية فإنه الضرائب غير المباشرة

وهذا يعř اŵفاض إنفاقها  ،الŖ تتميز بميل حدي مرتفع الاستهلاك ،للطبقات ذات الدخل المǼخفض
إذا مولت اūكومة و  ،الاستهلاكي الذي يسهم في تفيض الإنفاق الكلي ومن ثم خفض الدخل القومي

إنفاقها اŪديد عن طريق فرض ضرائب دخل تصاعدية فإنها سوف تصيب الأغǼياء ويدفعونها من مدخراتهم ولا 

                                                 
1
 .93، ص 2011الطبعة الأوń،عما،  دار دجلة للǼشر والتوزيع، سعيد علي لعبيدي، اقتصاديات المالية العامة،  
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يتأثر إنفاقهم الاستهلاكي بشئ. ومثل هذا التمويل يسهم في زيادة الإنفاق الكلي ومن ثم رفع مستوى الدخل 
řالوط. 

إذا استخدم هذا الإنفاق لزيادة اŬدمات العامة المقدمة للطبقة الفقيرة فإن هذا  وجهة الإنفاق العام: -2
مستوى  فيرتفع ،وبالتاŅ زيادة الإنفاق القومي ،ومن ثم زيادة إنفاقها ،يؤدي إń رفع دخول هذǽ الطبقات

. أما استخدام الإنفاق العام لتلبية مطالب الطبقات الغǼية، فإن الإنفاق العام سوف لن يزداد الوطřالدخل 
 řخفض للاستهلاك وعدم زيادة الإنفاق العام تعǼالطبقات تمتاز بميل حدي م ǽبشكل ملموس بسبب أن هذ

 لن يرتفع. طřالو أن مستوى الدخل 
هǼاك نوعان من الإنفاق العام الأول إنفاق استثماري والثاň إنفاق استهلاكي. ولكل  :نوع الإنفاق العام -3

الǼفقات العامة الاستثمارية )الرأسمالية(، الǼفقات  نوع تأثيرǽ اŬاص على الدخل القومي وهي:
 المبحث الأول(.)تم التطرق إليها في المطلب الثالث من الاستهلاكية. 

  الوطǼي الإنتاجالآثار الاقتصادية المباشرة للǼفقات العامة على الفرع الثاني: 

Effects of Public Expenditure on Production  
 :1 هما العوامل، من نوعين على دولة لأية الوطř الإنتاج يتوقف

 للدولة، الطبيعية الموارد من كلا وتشمل للإنتاج، المادية العوامل عليها يطلق: ةالوطǼي الإنتاجية المقدرة -1

 .الإنتاجية العملية في المستخدم الإنتاجي والفن العيř، المال ورأس فيها، العمل وعǼصر
 الǼاتج (الاستثمارية السلع على والطلب الاستهلاكية السلع على الطلبوالمقصود بها  :الفعلي الطلب -2

 .(اŪاري القومي

 استهلاكي عام وإنفاق )إنتاجي أو استثماري (رأسماŅ عام إنفاق إń يǼقسم العام الإنفاق أن المعلوم ومن   

 خلال من اŪاري الوطř الدخل في مباشرة زيادة حدوث إń الاستثماري العام الإنفاق يؤديحيث   ،جاري)

 المقدرة زيادة عن فضلاً  الدخل، هذا حدوث في المشاركة الإنتاج لعوامل تتولد الŖ والمرتبات( الأجور (المكافآت

 المثال سبيل وعلى) الإنتاجية المقدرة زيادة إń أيضاً  يؤدي الاستهلاكي العام الإنفاق أن كما ،للدولة الإنتاجية

 الارتقاء إń للعمال، الفř والتدريب والثقافية، والصحية التعليمية اŬدمات على الاجتماعي الإنفاق يؤدي

 كما .اŪاري الوطř الǼاتج زيادة في إسهامها عن فضلاً  ،)الإنتاجية زيادة المقدرة إń يؤدي مما العمالة، بمستوى

 تلك أرباح معدل زيادة إń والعامة اŬاصة للمشروعات تخعطى الŖ الاقتصادية العامة الإعانات تؤدي

 الدفاع خدمات على التقليدي العام الإنفاق أن كما .الإنتاجية مقدرتها زيادة في يؤثر مما المشروعات،

 .الإنتاجية للعملية الضروري الاستقرار Ţقيق إń يؤدي والعدالة والأمن

                                                 
1
 جامعة ůلة ،(1990-2009)  الفترة خلال المتحدة العربية الإمارات دولة على تطبيقية دراسة- الإجماŅ المحلي الǼاتج في العام الإنفاق المزروعي ، أثر علي سيف علي  

 .622-621، ص  1،2012 ، العدد 28رقم:  المجلد والقانونية، الاقتصادية للعلوم دمشق
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  الفرع الثالث: الآثار الاقتصادية المباشرة للǼفقات العامة على الاستهلاك

Effects of Public Expenditure on consumption 

وذلك من خلال نفقات الاستهلاك الŖ توزعها الدولة على للإنفاق العام آثار مباشرة على الاستهلاك     
 الأفراد في صورة مرتبات وأجور تكاد تشمل الغالبية مǼهم في البلدان الاشتراكية.

 الطلب في أولية زيادة من Źدث قد ما خلال من مباشرةة بطريق الاستهلاك في العام الإنفاق يؤثر    

،أي تلك الزيادة في الطلب الاستهلاكي  والŖ تتم من خلال  الإنفاق هذا بسبب الاستهلاكية السلع على
 :2وŢدث الǼفقات العمومية آثارها من خلال ما يلي. 1دورة الدخل

قيام الدولة باقتǼاء سلع استهلاكية لبعض فئات المجتمع كأفراد اŪيش مثلا، بدل من توزيع دخول أكبر  -1
ستهلاك بدلا من قيام الأفراد بهذǽ المهمة، أو اقتǼاء أثاث وسيارات لهم فهذا العمل يعد نوعا من Ţويل الا

من أجل السير اūسن Ŭدمات المرافق العامة بالإضافة إń اŬدمات المجانية كالتغذية المدرسية واŬدمات 
 الصحية.كل ذلك يǼعكس بصورة مباشرة على الاستهلاك القومي.

وأجور ومعاشات ومكافآت للموظفين والعمال مقابل ما قيام الدولة بتوزيع الدخول من مرتبات  -2
يقدمونه من أعمال فإن اŪزء الأكبر مǼها źصص للاستهلاك ويزيد من درجة الإشباع مما يرفع من مستوى 

 الاستهلاك القومي.
 الفرع الرابع: الآثار الاقتصادية المباشرة للǼفقات العامة على الأسعار

Effect of public Expenditure on  prices 

ودرجة تطورǽ، واūالة الŖ يعيشها، رغم  حسب طبيعة الاقتصادالǼفقات العامة على الأسعار  يتوقف تأثير   
أن الافتراض الأساسي هو أن الǼفقات العامة يمكن أن تؤدي إń ارتفاع الأسعار، وهذا الارتفاع في الأسعار 

لاقتصادية، وزيادة إنتاجها، لأن ارتفاع الأسعار الǼاجم عن الǼشاطات افر اūافز الذي يدفع على التوسع في يو 
الǼفقات العامة يوفر هامش أكبر Źفز على القيام بذلك، وبالذات عǼدما يكون الاقتصاد في حالة كساد 

خاصة عǼدما تكون هǼالك موارد وعǼاصر وطاقات إنتاجية ، وتقل مع اŵفاضها الأرباح، تǼخفض الأسعار
 :3مل في اūالات التاليةعاطلة ومهيأة للع

اūالة الŖ لا توجد فيها طاقات وقدرات وموارد إنتاجية عاطلة، أي غير المستخدمة، وبالذات عǼدما  -1
يكون الاقتصاد في مرحلة الاستخدام الكامل لهذǽ الطاقات والموارد، إذ أن أثر الزيادة في الأسعار الǼاجمة عن 

في الاقتصاد، وأن أثر زيادة الأسعار الǼاجمة عن الǼفقات العامة في الǼفقات العامة سيتحقق Şصول تضخم 
فإن الزيادة في الأسعار هذǽ ستؤدي إń زيادة في  ،حالة كون الاقتصاد في مرحلة ما بعد الاستخدام الكامل

 حدة التضخم.

                                                 
 .41، ص Ű2003مد الصغير بعلي، يسرى أبو العلا، المالية العامة، دار العلوم للǼشر والتوزيع، اŪزائر،   1
2
 .64نوزاد عبد الرحمان الهيŖ، مǼجد عبد اللطيف اŬشاŅ، مرجع سبق ذكرǽ، ص   

3
 . 146-145ص  مرجع سبق ذكرǽ،فليح حسن خلف،   
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أة للعمل اūالة الŖ توجد فيها طاقات إنتاجية، وموارد عاطلة، غير مستخدمة إلا أنها غير مهي -2
والاستخدام بسبب القيود والعوائق والصعوبات الŖ تضعها التǼظيمات غير السوقية، والŖ تمثلها القوى المعيقة 
لعمل آلية السوق، كالاحتكارات مثلا، وبالشكل الذي يمكن أن يعرقل استخدام الطاقات والموارد غير 

يؤدي إń ارتفاع الأسعار نتيجة الǼفقات العامة المستخدمة والŖ تتحقق في حالة الركود، وهو الأمر الذي 
 .وحصول تضخم فيه ŝانب الركود، والذي يطلق عليه الركود التضخمي

اūالة الŖ تتسم بضعف مرونة اŪهاز الإنتاجي، والŖ تتمثل بضعف درجة استجابته للزيادة في الأسعار  -3
نتاجي، وضعف درجة تǼوعه، والمعوقات الŖ ترافق الŖ تتحقق نتيجة للǼفقات العامة بسبب ضعف اŪهاز الإ

دون عار الǼاجمة عن الǼفقات العامة، استجابته، وهو الأمر الذي يقود إŢ ńقق الأثر التضخمي لزيادة الأس
 ما هو عليه اūال في الدول الǼامية غالبا.، أي دون زيادة الإنتاج، كŢقق أثرها التوسعي

Ǽفقات العامة على الأسعار Şيث لا Ţصل زيادة ملموسة ومستمرة فيها يرتبط ونتيجة لما سبق فإن أثر ال   
بمدى قدرة الاقتصاد على تشغيل طاقاته الإنتاجية، ومواردǽ المتاحة، ومدى قدرته على زيادة هذǽ الطاقات، 

تتحقق عن طريق ذلك  حيثوتǼمية الموارد هذǽ، وبالشكل الذي يتيح قدرة أكبر على استخدامها وبكفاءة، 
حصول التوازن بين الطلب الكلي والعرض الكلي في  دون تضخم أو انكماش، أي عǼدزيادة في الإنتاج وب

 .الاقتصاد والمحقق للاستخدام الكامل مع ضمان استقرار الأسعار في إطار الاستقرار الاقتصادي العام 
 :1ار من خلال مايليوعموما يمكن أن يتحقق أثر الǼفقات العامة على الأسع   
الإنفاق العام الذي يتجه Ŵو شراء مǼتجات زراعية بأسعار تشجع المزارعين على الاستمرار في إنتاجهم،  -

 وتوسيعه من ناحية، وبيعها للمستهلكين بأسعار تكون مǼاسبة لهم من ناحية أخرى.
للمستهلكين بأسعار أقل  تقديم إعانات للمǼتجين ضمن الإنفاق العام لمساعدتهم على توفير مǼتجاتهم -

وبالذات المǼتجين الذين يمارسون نشاطهم في ůال إنتاج السلع الضرورية، والŖ يتم استخدام معظم دخول 
 الفئات الأقل دخلا عليها، وهو ما يتيح ارتفاع مستوى معيشة هذǽ الفئات الأقل دخلا.

حŕ لا يǼعكس ، ستهلاكية المستوردةتقديم إعانات ضمن الǼفقات العامة من أجل دعم أسعار السلع الا  -
الارتفاع في الأسعار العالمية على مستوى معيشة أفرد المجتمع، وبالذات بالǼسبة للسلع الاستهلاكية 

ارتفاع تكلفة  )وكذلك حŕ لا يǼعكس الارتفاع في الأسعار العالمية على المǼتجين والمستثمرين  رورية،الض
 اūد من ارتفاع الأسعار الǼاشئ عن التضخم المستورد.، ومن أجل (استثماراتهم وإنتاجهم

سلبا على  ويǼعكس ذلكتقليص الǼفقات العامة، وبالذات في اūالات الŖ تؤدي إń ارتفاع الأسعار  -
 .تكاليف المعيشة

. 
                                                 

 الظاهرة يصاحب الارتفاع المتواصل في الأسعار تزايد معدلات البطالة وتباط ǽمو. للمزيد في ذلك في هذǼقود أنؤ معدلات الǼوالمصارف، الطبعة ظر: أحمد زهير شامية، ال
 .380-377ص  الأوń، دار زهران للطباعة والǼشر والتوزيع، عمان الأردن،

1
 .147فليح حسن خلف، مرجع سبق ذكرǽ، ص   
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 : الآثار الاقتصادية المباشرة للǼفقات العامة على توزيع الدخلخامسالفرع ال
 Effects of Public Expenditure on Distribution:  

على العمل وإنتاجيته وما يمتلكه الفرد من وسائل إنتاج ومقدرة الوطř كيفية توزيع الدخل   بذلك،يقصد    
هذا الفرد على توظيف هذǽ العǼاصر الإنتاجية، إضافة إń الǼفوذ الشخصي أو السياسي الذي يسمح لبعض 

في ظل اūرية  1أكبر لا يتǼاسب مع عملهم أو ما Ţت سيطرتهم من وسائل إنتاجالفئات باūصول على دخل 
إذ اتسعت الفوارق بين الطبقات الاجتماعية داخل المجتمع  ،وخضوع الإنتاج والتوزيع لقوة السوق ،الاقتصادية

ول على التدخل الواحد وأدى تǼامي دور جماعات الضغط المحلي مثل الǼقابات العمالية وغيرها إń  إجبار الد
من خلال الإيرادات  بهدف التخفيف من حدة التفاوت وŢقيق درجة مǼاسبة من العدالة في توزيع الدخل

العامة والǼفقات العامة لإŸاد نوع من التوازن بين سياسات السوق المفتوح وبين توفير اūماية الاجتماعية 
 .2لبعض أفراد المجتمع

   العام لإنفاقالمباشرة لسياسة ا الاقتصادية غيرالمطلب الثاني: الآثار 

 The indirect economic effects of public expenditure  
غير مباشرة على الاستهلاك وعلى الإنتاج من خلال الأثر اŬاص بعاملي المضاعف ر لǼفقات العامة آثال   

المضاعف، ولكǼها تعود فتؤثر على الإنتاج  والمعجل، فالǼفقات لا تؤثر فقط على الاستهلاك بتأثير عامل 
كǼتيجة غير مباشرة لعمل المضاعف نفسه، وكذلك القول بالǼسبة لأثر عامل المعجل أنه لا يؤثر على الإنتاج 

 فقط ولكǼه يعود فيǼتج أثرǽ غير المباشر على الاستهلاك أيضا.

    The multiplier effect     الفرع الأول: المضاعف

 العمومي: اقعتبر المضاعف من أهم  الأدوات المستخدمة لقياس التأثيرات غير المباشرة للإنفي   
" أول من أدخل فكرة المضاعف إń الǼظرية الاقتصادية، *يعتبر" ريتشارد كاهن  :3مبدأ المضاعف  -1

العلاقة بين الاستخدام وقد عرف مضاعف" كاهن" بمضاعف الاستخدام، الذي يوضح ، 1931وذلك في سǼة 
 الأوŅ الǼاتج عن الǼفقات العامة وبسببها، والاستخدام الكلي ، وŹسب بالصيغة التالية:

                                                 
 .105ص  سابق، ، مرجععباس Űمد Űرزي 1
 ،يطمح الأفراد الوصول إليها، فضلا على أن مفهوم العدالة متعدد هي مسألة نسبية Ŗماعي يقترب من مفهوم العدالة الŪقيق الإشباع اŢ فقدرة الدولة على 

بارتفاع الأسعار ورأسمال البشري...وبالتاŅ إذا اعتبرنا العدالة هي زيادة الدخول، ف والثروةالأبعاد يشمل المساواة في الفرص ويشمل أيضا توزيع الاستهلاك 
 رورة المساواة في الدخول.ضوليس بال يضمحل أثر تلك الزيادات في الدخول، فالعدالة المثلى هي المساواة في الفرص والظروف المتاحة،

 .Ű 79مد خصاونة، مرجع سبق ذكرǽ، ص 2
 بالاعتماد على:  3
 العلوم ، ůلة -الديǼاميكي المǼتج - المستخدم نموذج باستخدام الاقتصاد العراقي في والمعجل المضاعف عمل تفاعل وŢليل البيرماň، قياس مهدي صلاح -

 .162، ص 2008/ لسǼة 14/52الاقتصاد ،المجلد  والاقتصاد قسم الإدارة كلية -بغداد والإدارية، جامعة الاقتصادية

(، ůلة العلوم الاقتصادية،عمادة 2010-1970سودان للفترة )تماضر جابر البشير اūسن، علي فاطن الونداوي،قياس أثر مضاعف كيǼز على اقتصاد ال -
 .35ص، 14العدد  البحث العلمي،

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwixkKDjlKTcAhWiyYUKHUhCDRoQFjAEegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fwww.knowledgiate.com%2Feffects-of-public-expenditure%2F&usg=AOvVaw1ya2DFIWdts-iiyY8kihkj
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi2wZOBmaTcAhWNzIUKHTkZDmYQFjACegQIChAK&url=http%3A%2F%2Fwww.economicsonline.co.uk%2FManaging_the_economy%2FThe_multiplier_effect.html&usg=AOvVaw2vvutdpe4YlprU_9tAMj4n
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 حيث:

ME  .تمثل مضاعف الاستخدام : 
 ∆𝑒𝑖 .صل في عدد المشتغلين في الاقتصاد بشكل مستقلŹ الذي Ņسبي الأوǼتمثل التغير ال : 

 ،لهذا الوطř على الدخل الاستثمار في التغير اثر أوضح الذيكيǼز بالاقتصادي   ارتبط المضاعفإلا أن مفهوم 
 .الاستثمار مضاعف كيǼز بمضاعف سمي

 ةمضاعف زيادة حدوث إń تؤدي الاستثماري الإنفاق في الزيادة أن إń الاستثمار مضاعف مضمون ويشير   
 في ثم ومن الاستهلاك في متتالية زيادات من الاستثماري الإنفاق Źدثه ما خلال من ،الوطř الدخل في

 في الأولية الزيادة مقدار تساوي ሺ∆𝑌ሻالدخل في الزيادة نإف أخرى وبعبارة ،الاستخدام، مستوى
 .Mالاستثمار قيمة مضاعف في مضروبة ሺ∆Iሻالاستثمار

 
 الǼاجمة القومي الدخلفي  الكلية الزيادة مقدار يبين عددي معامل هو 1عǼد كيǼز الاستثمار فمضاعف لذا  
 على مضاعف تأثير لها الǼهائي الطلب بǼود في تغير أي أن واūقيقة التلقائي. الاستثمار في معيǼة زيادة عن

 مضاعف الاستثمار، مضاعف) المضاعفات من űتلفة أنواع ذكر يمكن ولذا. اšاǽ التغير وبǼفس الوطř الدخل
 .(الصادرات مضاعف الاستيرادات، مضاعف الاستهلاك، مضاعف الإنفاق اūكومي،

لمعرفة مدى تأثير الإنفاق العام على الدخل لابد من شرح مصطلحين  ميكانيكية عمل المضاعف: -2
 اقتصاديين وهما:

 :سبة المئوية من ال الميل الحدي للاستهلاكǼخل دهو الŖصصها الفرد أو العائلة  المضاف الź
 للاستهلاك المضاف أو بمعŘ آخر التغير في الاستهلاك مقسوم على التغير في الدخل.

  سبة المئوية المخصصة من الدخل المضاف للادخار في المصارف،  الميل الحدي للادخار:أماǼفهو ال
 .2وبتعبير آخر هي الزيادة في الادخار مقسومة على الزيادة في الدخل

                                                                                                                                                    
* Richard Ferdinand Kahn (1989-1905) ،كان أستاذا في كلية "King's College " امعة كامبردج، في عامŝ1931  وانǼطرح مقال بع

 "مضاعف العمالة"."العلاقة بين الاستثمار المحلي والبطالة" باستخدام 
1Jérôme Creel, Éric Heyer, Mathieu Plane etit précis de politique budgétaire par tous les temps-Les 
multiplicateurs budgét aires au cours du cycle-,  REVUE DE L’OFCE 116JANVIER 2011, P63  , consulté le 
cite : http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/revue/2-116.pdf    

 .314-310ص:  ،2015 ،الأردن عمان، ميثم صاحب عجام، علي Űمد سعود، المالية العامة بين الǼظرية والتطبيق، دار البداية ناشرون وموزعون، 2

http://www.ofce.sciences-po.fr/pdf/revue/2-116.pdf
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 سيؤدي ن ذلكإف الاستثماري، الإنفاق في وليكن الكلي، الطلب عǼاصر إحدى في زيادة حدوث فرضǼا لو   
ńاصر على الطلب في زيادة إǼالدخل  وزيادة( الموزعة الدخول زيادة) الإنتاج، عřديدة الزيادة بمقدار الوطŪا 
 .الاستثماري الإنفاق في
 والادخار وبمقدار الاستهلاكي الإنفاق بين اŪديدة الدخول بتوزيع سيقومون الإنتاج عوامل مالكي نأو    

ǽددŹ دي الميلūللدخل  دالة الاستهلاك لان للاستهلاك، ا(C=f(y. 
 العرض ثابتا، بقاء أن غير القصير، الأمد في الاستهلاك الطلب زيادة إń تؤدي سوف الدخل زيادة إن   
 من لابد الطلب في الزيادة اūاصلة مواجهة جلأ ومن الأسعار، زيادة إń يودي( الإنتاجي اŪهاز مرونة لعدم)

 زيادة إń بدورǽ سيؤدي وهذا الاستثماري والاستخدام نفاقالإ في التوسع خلال من الكلي، العرض زيادة
 .العملية تستمر وهكذا والǼاتج الدخل في جديدة
 زيادات متǼاقصة بفعل وإنما ،مباشرة Ţصل لا الاستثماري الإنفاق زيادة نتيجة الدخل في الزيادة إن   

اūدي للاستهلاك  الميل كون هو الزيادة هذǽ تǼاقص سبب نأ و ،(الاستهلاك والدخل في) ومتلاحقة
1>mpc>0 وهذا řفق لا الدخل من جزء أن يعǼتهي. يدّخر وإنما يǼدما عمل المضاعف ويǼكل يتحول ع 

 . mpc  بفضل ادخار إń اŪديد الاستثماري الإنفاق
 المǼتجين الكلي، ورغبة العرض مǼحŘ مرونة مǼها الشروط بعض توفر من لابد عمله المضاعف يؤدي ولكي   

 لزيادة الضروري العامل المال من رأس المعروض في مرونة وجود وكذلك ،الطلب في اūاصلة للتغيرات للاستجابة
 :كالآتي قطاعين من يتكون في اقتصاد للمضاعف الرياضية الصيغة Ţديد ويمكن ،الإنتاج حجم

                                
 ųد: ሺ∆𝑌ሻبالقسمة على 

                                
 ųد:

    
 وباعتبار: 

                                
 فإن:

                                
 :المعادلة طرفي وبقلب
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𝑚ولما كان : = ∆Y∆I، حيث 𝑚فان: المضاعف تمثل 
 

                                 
                                                               :ولما كان

  
 إذن:للاستهلاك.  اūدي الميل يمثل mpc للادخار، اūدي الميل يمثل mpsحيث 

                                 
    
 أن المتوقع من لهذا .mpc و المضاعف قيمة بين طردية علاقة وجود إń للمضاعف الرياضية الصيغة تشير
 mpcلارتفاع  وذلك المتخلفة، تالاقتصاديا في الوطř الدخل زيادة في كبير تأثير الاستثماري للإنفاق يكون

 اŪهاز ضعف بسبب وذلك ،تمامًا ذلك إń عكس تشير اūقيقة ولكن. فيها للاستثمار اūدي الميل mpi و 
 اūدي الميل ارتفاع يسبب ما وهذا الفǼية، واŬبرة رؤؤس الأموال في والǼقص مرونته، وعدم فيها الإنتاجي
 اŬارج، إń المضاعف عمل تأثير تسرب يǼجر عǼه مما .السلعي في المعروض الǼقص عن للتعويض للاستيراد
 تأثير ظهور، عدم إń يؤدي المصرفي جهازها وتلف المتخلفة، البلدان لدى الاكتǼاز مستوى ضخامة كذلك
 .والاستخدام والǼاتج القومي الدخل في زيادة بشكل المضاعف عمل
أحد أوراق الموازنة  فهووما يمكن قوله أن للإنفاق العمومي تأثير مباشر على مستوى الطلب الكلي،    

اūكومية والسياسة المالية لتحقيق أهداف الاقتصاد الكلي والمحافظة على الاستقرار في المستوى العام للأسعار  
أي تقليل معدلات البطالة  ،وتقليل التقلبات اūادة الŢ Ŗصل فيها، ومن ثم Ţقيق مستوى عال من التشغيل

تكون هǼاك بطالة في الاقتصاد نتيجة قصور الطلب بسبب اŵفاض  وجعلها باūد الأدŇ الممكن، فعǼدما
الدخول ومستويات الأسعار، تسعى اūكومة إŢ ńفيز الاقتصاد من خلال قيامها ببرامج الإنفاق والاستثمار 
العام، وهي بذلك تعمل على زيادة الدخل والإنتاج والتوظيف، وهذا من شأنه زيادة الطلب الفعال على 

Şيث يسير الاقتصاد şطوات سريعة Ŵو التوظف  ،من خلال أثر المضاعف اūكوميالوطř  الاقتصاد
 :1الكامل, والشكل المواŅ يوضح تلك الميكانيكية

                                                 
 .68ص  مرجع سبق ذكرǽ، عباس كاظم الدعمي، 1
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 : ميكانيكية عمل مضاعف الǼفقات العامة(10-1)الشكل رقم

 
الإنفاق الكلي  تمثل دالة الاستهلاك ودالة (C(C+I+G0),)يتضح أن اŬطوط ،(10-1)ومن الشكل رقم   

Ņاص( على التواŬكومي+الاستثمار اūو ؛الاستهلاك+الإنفاق ا(∆𝐺،∆𝑌)  تمثل مقدار التغيير في الإنفاق
اūكومي والدخل على التواŅ، وأن للإنفاق اūكومي تأثيرات مضاعفة في الدخل وذلك من خلال عمل 

 وعليه فإن مضاعف الإنفاق اūكومي ،مضاعف الإنفاق العام الذي يتحدد بالميل اūدي للاستهلاك
Government Expenditure Multiplier   دي للادخار، وهو في الوقت نفسه يمثلūوهو مقلوب الميل ا

 التالية:الصيغة  اعف الاستثمار البسيط والممثل فيمض

 

 Accelerator effect      عجل: المثانيالفرع ال

 زيادة ثم ومن العام الإنفاق فزيادة الاستثمار، حجم على العام الإنفاق يتركها الŖ الآثار بالمعجل يقصد   
( مǼها خزين وجود عدم بفرض)  الإنتاج، وسائل على الطلب زيادة إń يؤدي( المضاعف بفعل) الوطř الدخل
 لمعدل دالة الصافي الاستثمار أن إń المعجل يشير أخرى وبعبارة  .المولد أو المشتق بالاستثمار يعرف ما وهذا
 .الكلي الǼاتج وليس لمستوى الكلي الǼاتج في التغير
، 1908سǼة  " A.AFTALIONأفتاليون" الفرنسي الاقتصادي المفهوم هذا إń تطرق من أول كان وقد  

قام  ثم. 1917 سǼة -J. M. Clark  -الأمريكي "كلارك" الاقتصادي إń تعود المبدأ لهذا اūديثة ولكن الصيغة

                                                 
  كوميةūاظر للمشتريات اǼللدخل الم ňديد المستوى التوازŢ كومية لابد منūكومي للمشتريات اūلكي نشتق مضاعف الإنفاق اG0صل على هذا المستوىŴمن الدخل  ، و

 .C=a+bY ،I=I0  ،G=G0  ( وإنY=C+I+Gشرط التوازن: العرض الكلي= الطلب الكلي) السلوكية فيبإحلال المعادلات 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjg47q5m6TcAhVkx4UKHb9dAxUQFjACegQIAhAB&url=https%3A%2F%2Fen.wikipedia.org%2Fwiki%2FAccelerator_effect&usg=AOvVaw2taXfaHzZS87y15hhzRNuw
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ǽمن  كل بتطوير-P. Samuelson-  وR. Frish. هم  المعجل كتاب اهتم وقدǼومHansen وHiks بالتفرقة 
 .1دالة للدخل هو الذي المسبب والاستثمار المستقل الاستثمار هما الاستثمار من نوعين بين

أي  ،للǼشاط الاقتصادييقوم الاستثمار بدور المحرك أثر تغير الاستثمار على الدخل،  المضاعف يشرحفبيǼما 
وتسمى هذǽ  ،بأثر تغير الدخل على الاستثمار الŖ تهتمالعكسية  ųد اūالةيعتبر السبب في تغير الدخل، 
 :أساسيتين على فرضيتينبǼظرية المسارع أو المعجل وتقوم 

 .عاطلة إنتاجية طاقات وجود عدم هي :الأولىالفرضية  -

 .ثابتة الإنتاج إń المال رأس نسبة أن في تمثلت :الثانيةالفرضية  -
 في زيادة يتطلبالذي  الǼاتج على الطلب Ǽمول نتاج تكون المرغوب المال رأس رصيد في فالزيادةوعليه    

 السلع طلب في  التوسع فيجب مستغلة الإنتاجية الطاقة كل كانت فإذا ،الرأسمالية السلع خدمات مقدار
 مستوى في بالتغيرات الاستثماري الإنفاق معدل حيث يرتبط ،المعجل نظرية به تقضي ما هو وهذا ،الرأسمالية
 .2الǼاتج

 : 3يلي كما جبريا المسارع شرح يمكنو 
 بفعل المتولدة) الاستهلاكية  السلع على الطلب في الزيادة إشباععلى  الاقتصاد مقدرة عن يعبر المعجل إن   

 .السلع تلك لإنتاج الضرورية الإنتاجية السلع بإنتاج التوسع خلال من ،(المضاعف

 في الزيادة نإف طاقته الإنتاجية، بكامل الإنتاجي اŪهاز وعمل الاقتصاد، في التقǼية مستوى ثبات فعǼد
 :يساوي والذي ሺ∆𝐾ሻمقدارǽ  الرأسماŅ المخزون من جزء إŢ ńتاج سوف ሺ∆YሻالǼاتج

 

 
C: الإنتاج/ المال رأس معامل تمثل  

 الآتية: بالصيغة (14) المعادلة يمكن كتابة لذا .(I)الصافي الاستثمار عن عبارة هو الرأسماŅ وباعتبار أن المخزون
 

 
 تغيرا يسبب السلع الǼهائية على الطلب في التغير إń أيضا يشير الذي ،المعجل بدألم اŪبري التعبير هو وهذا   

 .الإنتاج / المال رأس مقدار على تعتمد قيمته كانت  نإو  ،المسبب الاستثمار في امضاعف

                                                 
1 Johan E Eklund, Theories of Investment : A Theoretical Review with Empirical Applications, research 

network debate, Swedish entrepreneurship forum, working paper 2013 :22, p :07, Available at : 

 http://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2013/03/WP_22.pdf  , last seen: 16th/03/2016. 
، والبǼوك،جامعة أŰمد بوقرةبوزيدي جمال، دور سعر الفائدة في إحداث الأزمات المالية، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير تصص اقتصاديات المالية  2

 .235، ص 2011/2012بومرداس ،
 .164مرجع سبق ذكرǽ، ص ، البيرماň مهدي صلاح 3

http://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2013/03/WP_22.pdf
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   :Ņا السؤال التاǼأذهان ńامية؟ قد يتبادر إǼهل يكون أثر المضاعف والمعجل متساوي في الدول المتقدمة وال 
فإنه  ،ما يمكن قوله هو أنه بالرغم من أن الدول الǼامية تǼفق مبالغ طائلة على اŬطط والبرامج التǼموية   

ولم Źدث تغيرات كبيرة في الǼاتج  ،الإجماŅ الوطřيلاحظ أن هذا الإنفاق لم يǼعكس إŸابا على نمو الǼاتج 
،řدي للاستهلاك مرتفع الوطūفهذا يؤشر على أن مضاعف الاستثمار وكذلك وبال ،بالرغم من أن الميل ا Ņتا

ولكن واقع اūال يشير وبشكل مؤكد أن كلا المضاعفين متدنيان في  ،مضاعف الإنفاق لابد وأن يكون مرتفعا
 :1الدول الǼامية ويعود ذلك إń العوامل التالية

 وجود البطالة المقǼعة؛ -

 عدم توفر آلية السوق؛ -

 وجود طاقات إنتاجية عاطلة؛ -

 دم مرونة رأس المال التشغيلي.ع -

الدول الǼامية بوبالتاŅ يلاحظ أن أثر المعجل والمضاعف يكون في الدول المتقدمة اقتصاديا أعلى مقارنة    
 المعجل والمضاعف مǼخفضا. أثر حيث يكون

 التفاعل بين المضاعف والمعجلالفرع الثالث: 

Interaction between Multiplier and Accelerator 
 The " كتابه في والمعجل المضاعف بين التداخل فكرة إń أشار من أول "Harrod"الاقتصادي  يعتبر    

Trade Cycle" . أن  إلا"Harrod" اء يستطع لمǼفي لم يدخل كونه   التداخلهذا    عن عامة نظرية ب 
 من الǼقص هذا تداركوا آخرين اقتصاديين أن إلا .والمعجل المضاعف من كل نسب تغير نتائج التحليل

 الموضوع هذا عاŪت الŖ الǼماذج أفضل ومن المضاعف والمعجل، من لكل űتلفة قيم افتراض خلال

 1939وذلك في مقاله سǼة  .Hansen- Samuelson modelسامولسون  -هانس نموذج ųد
 لكل űتلفة نسبا افتراض عǼد الǼموذج يوضح حيث بعǼوان"التفاعل بين Ţليل المضاعف ومبدأ المسارع"،

 .المضاعف والمعجل بين تفاعل عن ناšة للدخل űتلفة نتائج على اūصول يمكن والمعجل من المضاعف
لقد عمل "سامولسون" على الربط بين مفهوم المضاعف اŪديد آنذاك نتيجة التحليل الكيǼزي مع     

في الإنفاق المستقل يؤدي إń تغير المستوى المفهوم القديم للمعجل، فحسب ما جاء به كيǼز فإن التغير 
التوازň للدخل، أما مبدأ المعجل فيشير إń أن الاستثمار المشتق هو نتيجة التغير في الاستهلاك الǼاتج 
 ńفحسب "سامولسون" فإن التفاعل بين المضاعف والمعجل يؤدي إ Ņعن التغير في الدخل، وبالتا ǽبدور

Ǽ2شاط الاقتصاديالعديد من التقلبات في ال. 
 : مخطط توضيحي لأثر المضاعف والمعجل(11-1)الشكل رقم

                                                 
 .Ű 84مد خصاونة، مرجع سبق ذكرǽ، ص 1

 
2Frank westerhoff: Samuelson’s multiplier-accelerator model revisited, applied economics letters,  

vol13,issue2,2006,p8,available at :  
 http://nts4.oec.uni-osnabrueck.de/auwi/Westerhoff/P26_AEL_FW.pdf,  last seen 18-03-2016.  

http://nts4.oec.uni-osnabrueck.de/auwi/Westerhoff/P26_AEL_FW.pdf
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وليد عيد اūميد عايب، الآثار الاقتصادية الكلية  لسياسة الإنفاق اūكومي، مكتبة حسين العصرية للطباعة  المصدر:
  . 149، ص2010والǼشر والتوزيع، لبǼان، 

  الثالث: المؤشرات الكمية لقياس الآثار الاقتصادية للǼفقات العامةالمطلب 

Quantitative indicators to measure the economic effects of public expenditures 
أهمها: الميل المتوسط للǼفقات العامة،  منالمؤشرات بالعديد من  الآثار الاقتصادية للǼفقات العامة تقاس   

 .1المرونة الدخلية، نصيب الفرد من الǼفقات العامة
 Propensity to Expend index   Average الفرع الأول: مؤشر الميل المتوسط للǼفقات العامة

 . ويصاغ بالشكل الآتي:الوطřيعبر هذا المؤشر عن نسبة الǼفقات العامة إń الدخل 

 
هذا المؤشر درجة تدخل الدولة في الǼشاط الاقتصادي والاجتماعي، فكلما ارتفعت قيمته دلت على  يقيس   

 وبالتاŅ زيادة مسؤوليتها في هذا المجال. ،زيادة تدخل الدولة في اūياة الاقتصادية والاجتماعية
 Marginal Propensity to Expend index       الفرع الثاني: مؤشر الميل الحدي للإنفاق العام

الذي يذهب إń الدولة لتستخدمه  الوطřيوضح الميل اūدي للإنفاق ذلك اŪزء من الزيادة في الدخل    
بمقدار  الوطřلإشباع اūاجات العامة. فهو إذن يكشف عن معدل التغير في الإنفاق العام عǼدما يتغير الدخل 

 هذا المؤشر باستخدام الصيغة الآتية: وحدة واحدة، ويمكن احتساب

 
                                                 

1
 بالاعتماد على:  

(، ůلة الكوت 2012-1980جعفر طالب احمد،زهرة خليف رفاك،Ţليل ظاهرة الǼمو المستمر للǼفقات العامة في العراق للفترة  الممتدة) -      
 .4-3، ص2015، ـ20واسطـ ـالعددوالاقتصاد،جامعة ، كلية الإدارة والإداريةللعلوم الاقتصادية 

 .104-102سعيد علي لعبيدي، مرجع سبق ذكرǽ، ص  -       

استثمار مولد لتعجيل 
الانتاج

الإنتاجية لمواجهة الطلبتوسع الطاقة   

زيادة في توزيع الدخول مع 
ميل حدي للاستهلاك 
مرتفع

 Ţفيز الطلب استهلاك مولد زيادة أولية في مستوى الǼاتج

 زيادة مضاعفة في الإنتاج

أثر  زيادة أولية في الإنفاق العمومي
فالمضاع

 أثر المعجل

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjc8r7N2qTcAhUK6RoKHRYZD9gQFjAGegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fwww.acronymattic.com%2FMarginal-Propensity-to-Expend-(MPE).html&usg=AOvVaw3Av0-hv3rDYYNJ5tQM8SEJ
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjc8r7N2qTcAhUK6RoKHRYZD9gQFjAGegQIBBAB&url=https%3A%2F%2Fwww.acronymattic.com%2FMarginal-Propensity-to-Expend-(MPE).html&usg=AOvVaw3Av0-hv3rDYYNJ5tQM8SEJ
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تكون قيمة الميل اūدي للإنفاق العام ما بين الصفر والواحد الصحيح. وكلما ارتفعت قيمة هذا المؤشر    
لأنها تصص لها نسبة مرتفعة من كل زيادة في  ،دلت على تزايد اهتمام الدولة في إشباع اūاجات العامة

 .ذاتهاالدول وكذلك للمقارنة بين فترات متعددة للدولة  للمقارنة بين المؤشر بين. ويستخدم هذا الوطřالدخل 
 Income elasticity of public expenditure مؤشر المرونة الداخلية للǼفقات العامةالفرع الثالث :

index:  فقات العامة للتغيرات في الدخلǼيقيس هذا المؤشر مدى استجابة الřتسب وفق الوطŹالصيغة . و
 الآتية:

 
 ويمكن التعبير عن هذا المؤشر كذلك بالصيغة الرياضية الآتية:

 
. الوطřإن القيمة العددية لمعامل المرونة الدخلية يعبر عن مدى استجابة الǼفقات العامة للتغيرات في الدخل 

تكون الاستجابة فإذا كانت قيمته أكبر من الواحد الصحيح دل ذلك على أن الاستجابة عالية. في حين 
 ضعيفة إذا كانت أقل من الواحد الصحيح.

يدل هذا  :Per capita expenditure index مؤشر نصيب الفرد من الǼفقات العامةالرابع:  الفرع
 المؤشر على نصيب كل فرد من السكان من الǼفقات العامة وŹتسب وفق الصيغة الآتية:

 

 العامة: نصيب الفرد من الǼفقات (12-1)الشكل رقم

 

 نلاحظ من هذا الشكل أنه كلما زاد نصيب الفرد من الǼفقات العامة ارتفع مستوى الرفاهية الŖ يتمتع بها.
. 

  الاقتصادي التوازن تحقيق في العام الإنفاق سياسة دور :الرابع المبحث

The role of public  expenditure in realization Economic equilibrium 
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أهم أدوات التحليل الاقتصادي الŖ يمكن توظيفها لإلقاء نظرة شاملة على  أحد (IS-LM)يعتبر نموذج     
 فهومن خلالها Ţديد التوازن الاقتصادي العام،  يمكن مهمة آليةكما أنه ،  الوطűřتلف قطاعات الاقتصاد 

يعتبر الإطار الأكثر ملائمة لشرح مدى فعالية السياسات الǼقدية والمالية، وقياس مدى تأثيرها على المتغيرات 
الاقتصادية، بما يتوافق مع أهداف سياسات الاستقرار الاقتصادي، كتحقيق معدل سريع من الǼمو الاقتصادي 

 .والتوظيف الكامل والاستقرار في القوة الشرائية للعملة
  (IS-LM) خلال نموذجلب الأول: التوازن الاقتصادي العام من المط

General economic equilibrium through the IS–LM model 
إن السياسة المالية بأدواتها المختلفة، ملزمة بتحقيق التوازنات الاقتصادية داخلية كانت أم خارجية، بالإضافة    

يمكن Ţليل تأثير سياسة الإنفاق العمومي على نمو  الاقتصادي، وعليهإŢ ńقيق أهداف أخرى لاسيما الǼمو 
ŘحǼفي إطار التحليل التقليدي لم Ņاتج المحلي الإجماǼال IS-LM

**1 . 
šدر الإشارة إń أن الǼموذج الكيǼزي يتميز بمǼطق داخلي źتلف عن المǼطق الداخلي للǼموذج     

يتم  ثمومن  ،يكون مستوى التشغيل هو الذي Źدد مستوى الدخلففي هذا الǼموذج الأخير  ،2الكلاسيكي
الانتقال إń معدل الفائدة وتقسيم الطلب الكلي بين الاستهلاك والاستثمار وأخيرا المستوى العام للأسعار 

 والادخاردوال الاستهلاك  ، حيث ųدم. أما الǼموذج الكيǼزي فعلى العكس من ذلك ابإدخال الǼقد في الǼظ
عدل الفائدة ومستوى الدخل ، وهذا الأخير Źدد بدورǽ بمإń جǼب علاقة التوازن الǼقدي  ذلك، Ţ Ŗددهي ال

 مستوى التشغيل.
 IS The equilibrium in the goods market الفرع الأول: التوازن في سوق السلع 

    ŘحǼيعرف مIS  دماتŬالتوازن في سوق السلع وا ŘحǼز أن التوازن الاقتصادي  حيث ،بأنه مǼيرى كي
التوازن في  الوطř، فيتحققسوقي الǼقد والسلع، حيث اعتبر هذين السوقين  يمثلان أسواق الاقتصاد  فييتحقق 

في اقتصاد مغلق مكون من القطاع )سوق السلع عǼدما يتعادل الادخار المخطط مع الاستثمار المخطط 
 بيانيا بالأربع علاقات التالية:   ISمǼحŘ ويمكن اشتقاق (،العائلي وقطاع الأعمال

 علاقة الاستثمار بالادخار -علاقة سعر الفائدة بالاستثمار            -
 علاقة الدخل بسعر الفائدة -علاقة الادخار بالدخل                 -

                                                 
( وهو 1953( وهانس)1937هانس نسبة على الاقتصاديين هيكس)-وهو يعرف أيضا بالǼموذج الكيǼزي بالسعر الثابت في اقتصاد مغلق والمعروف أيضا بǼموذج هيكس**

  لدراسة الآثار قصيرة الأجل الǼاšة عن السياسة المالية والǼقدية .يشرح وجهة الǼظر الكيǼزية ويستخدم 
 لمزيد من التفصيل أنظر: 1

- Marco Lorusso, Keynesian  and New-Keynesian Models : The Impact of Military Spending on The United 
States, PhD. in Economics and Finance, 2010-2011 , Department of Economics, University of Verona, 
Italy.,P04. 

2
                       .373، ص 2011راهيم متوŅ حسن المغربي، دور حوافز الاستثمار في Ţقيق الǼمو الاقتصادي، دار الفكر اŪامعي، الإسكǼدرية،أنظر إب 
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، وفق المعادلة IS يتم التعبير الرياضي عن التوازن في سوق السلع واŬدمات :IS الاستǼتاج الرياضي لـ -1
 :1التالية

 

 

 :، أيذات الميل السالب ISتمثلان معادلة  (3)و (2)إن كلا من 

 
 ما يؤكد العلاقة العكسية بين الدخل وسعر الفائدة في سوق السلع واŬدمات.

كما هو مبين في   ،Şاجة إń ثلاث مǼحǼيات مساعدة نكون ISلرسم مǼحIS:  Řالتمثيل البياني لـ  -2
 الشكل:

 IS: تمثيل مǼحǼى (13-1)الشكل رقم

 
Source: Michel Bialèse, Rémi Leurion,Jean- Louis Rivaud,Op Cit p:31               

                                                 
 انظر: لمزيد من التفصيل 1

 .209، ص 2005، اŪزائر،الثة، ديوان المطبوعات اŪامعيةالكلي، الطبعة الثضياء ůيد الموسوي، التحليل الاقتصادي  -
 .199-198، ص 2005اŪزائر، امسة، ديوان المطبوعات اŪامعية، ، الطبعة اŬالاقتصادي الكلي)الاقتصاد الكلي(عمر صخري، التحليل  -
 .195، ص2007عمان، الأردن، الاقتصاد الكلي، جدار للكتاب العلمي، فليح حسن خلف، -

 .208-207، ص مرجع سبق ذكرǽ بريبش السعيد، -
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إń ارتفاع الطلب  هتغير سعر الفائدة، حيث يؤدي اŵفاض ، نǼطلق منIS كيفية اشتقاق المǼحŘ  لتوضيح   
الاستثماري ومن ثم ارتفاع وزيادة الطلب الكلي ليتحدد مستوى جديد للدخل أعلى من المستوى السابق. 

 ŘحǼصل على مŴ التوازن في الرسم Ŗوبتوصيل نقطIS،  دلالة على العلاقة العكسية كسالب  الذي له ميل
ŘحǼبين سعر الفائدة ومستوى الدخل. هذا ويعتمد ميل الم  IS ،على مرونة الاستثمار لتغيرات سعر الفائدة

فكلما كانت استجابة الاستثمار لتغيرات سعر الفائدة أكبر كلما قلت درجة اŴدار وميل المǼحŘ والعكس 
 بالعكس. 

 LM  The equilibrium in the money marketالفرع الثاني: التوازن في سوق الǼقود 
 بيانيا بالأربع علاقات التالية:   LMاشتقاق مǼحŘفيما źص سوق الǼقود فقد تم   
            ؛بالطلب على الǼقود بدافع المضاربة علاقة سعر الفائدة -   
 ؛علاقة الطلب على الǼقود بدافع المضاربة بالطلب على الǼقود بدافع الاحتياط والمعاملات -   
                 ؛ت بالدخلعلاقة الطلب على الǼقود بدافع الاحتياط والمعاملا -   
 علاقة الدخل بسعر الفائدة. -   
 :1يتم التوازن في السوق الǼقدي وفق المعادلة التالية:LMالاستǼتاج الرياضي لـ  -1

                          

 
 ذات الميل الموجب، أي: LMتمثلان معادلة  (6)و(5)والملاحظ أن كلا من 

                           
 ما يؤكد العلاقة الطردية بين الدخل وسعر الفائدة في سوق الǼقود.

2التمثيل البياني لمǼحǼى -2
LM:  ŘحǼمLM  يات مساعدة، موضحة فيǼحǼهو نتيجة لإسقاط ثلاث م

:Ņالشكل الموا 
                                                 

 انظر: لمزيد من التفصيل 1

 . 213-210ضياء ůيد الموسوي، مرجع سبق ذكرǽ، ص  -
 .204-202عمر صخري، مرجع سبق ذكرǽ، ص  -
 .199-196فليح حسن خلف،الاقتصاد الكلي، مرجع سبق ذكرǽ،ص -

 .209مرجع سبق ذكرǽ، ص بريبش السعيد،  -
 .270مة، اŪزائر، بدون سǼة نشر، ص دار أسا تومي صاŁ، مباد  التحليل الكلي)مع تمارين ومسائل Űلولة(، -
 انظر: - 2
 . 205-203فليح حسن خلف،الاقتصاد الكلي، مرجع سبق ذكرǽ،ص  -
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 بيانيا LM: تمثيل مǼحǼى (14-1)الشكل رقم 

 
Source: Michel Bialèse, Rémi Leurion,Jean- Louis Rivaud,Op Cit p:312 

   ŘحǼنشتق م  LM قود، فإذا زاد الدخلǼتغير الطلب على ال Ņبيانياً بافتراض تغير مستوى الدخل وبالتا
يزحف مǼحŘ الطلب على الǼقود إń أعلى Űدداً توازن جديد للسوق الǼقدي عن طريق Ţديد مستوى جديد 

المبين للعلاقة الطردية الموجبة  التوازنيتين Ŵصل على المǼحŘ لسعر الفائدة أعلى من سابقه، وبتوصيل الǼقطتين
 ŘحǼأن ميل م ńا إǼبين سعر الفائدة والدخل. ونشير ه LM  قودǼيعتمد على مدى استجابة الطلب على ال

 .LM  فكلما كانت هذǽ الاستجابة أكبر كلما اŵفض ميل المǼحŘ ،اūقيقية لتغيرات سعر الفائدة
  ) توازن سوق السلع والخدمات وسوق الǼقود آنيا( IS-LMالعام : نموذج التوازن الفرع الثالث

Simultaneous Equilibrium of Goods Market and Money Market 
يكتسب توازن التوازنين أهمية بالغة لدůه بين سوقي السلع واŬدمات وسوق الǼقد، فيما ما كانا يعتبران   

لاعتقاد الفكر الكلاسيكي Źيادية الǼقود واستقلالية القطاع الǼقدي عن قطاع الإنتاج مǼفصلان في السابق، 
 السلعي.

نقوم بتعويض ň IS-LMللحصول على معادلة التوازن الآ : IS-LM الاستǼتاج الرياضي للتوازن الآني -1
 :، لǼحصل على(6)في المعادلة (3) المحصل عليها في المعادلة iقيمة 

 

                                                                                                                                                    

 .219-218بريبش السعيد، مرجع سبق ذكرǽ، ص  -

  ňمع الإشارة أنه بتعويض قيمة الدخل التوازY  في معادلةIS  أوLM  ňنتحصل مباشرة على قيمة سعر الفائدة التواز ،i . 
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ويتحقق التوازن العام بيانياً باŪمع بين السوقين السلعي والǼقدي  : IS-LMالبياني للتوازن الآن التمثيل -2
بتقاطع المǼحŘ والمǼحŘ، ليتقرر المستوى التوازň للدخل ومستوى سعر الفائدة   IS=LMباستخدام الشرط
 كما هو موضح بالشكل.  1التوازň في السوق

 IS-LM: تمثيل مǼحǼى (15-1)الشكل رقم

 
Source: Michel Bialèse, Rémi Leurion,Jean- Louis Rivaud,Op Cit p:313 

أن التوازن ظاهرة مستمرة في كل  إلا أن ذلك لا يعřبالرغم من أن التوازن هو هدف الǼموذج الاقتصادي،     
 التوازن في حالة لتحقيققوى ذاتية في السوقين تدفعهما  يضمن وجود الذي الأوقات. فالتوازن المطلوب هو

 التوزان. ات أبعدت أي مǼهما أو كليهما عنتعرض سوق السلع وسوق الǼقود أو أي مǼهما عǼدǽ لصدم
تل قد źستثمار والسياسة المالية. كما فقد źتل سوق السلع كǼتيجة لتغير العوامل اūقيقية المتمثلة في الا   

( المتمثلة في كمية الǼقود. هذا ويتأثر الوضع التوازň سوق الǼقد كǼتيجة لتغير العوامل الǼقدية )الاسمية
ŘحǼبالسياسات الاقتصادية التوسعية والانكماشية المتبعة، حيث تؤثر السياسات المالية على الم IS  ما تؤثرǼبي

ŘحǼقدية على المǼالسياسات ال LM .  يمكن أن يتعرض لها أي من Ŗويمكن  حصر حالات عدم التوازن ال
 السوقين أو كليهما في الشكل الآتي:

 :حالات عدم التوازن في سوقي السلع والǼقود(16-1)الشكل رقم

 

                                                 
، ص 2012جوان  11العدد  ، جامعة بسكرة،دور السياسات المالية والǼقدية ضمن نموذج مǼدل  فلمǼج، ůلة أŞاث اقتصادية وإدارية طويل بهاء الدين، 1

245. 
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، إذن فهما تمثلان نقطŖ توازن في سوق الǼقود . أما الǼقطتين  LMتقعان على مǼحC  Řو  Bإن الǼقطتين   
D و E   řحǼتوازن سوق السلع لأنهما يقعان على م Ŗفإنهما تمثلان حالIS  أما نقطة التوازنA  الةūفإنها ا

 ŘحǼاليسار م ńقود وسوق السلع في حالة توازن، إن أي نقطة تقع إǼدها سوق الǼيكون ع Ŗالوحيدة الLM 
Ř ذاته حالة عجز في نفس السوق . لذا تمثل حالة فائض في سوق الǼقود . بيǼما تمثل أي نقطة إń يمين المǼح

فإذا كان هǼاك عجزاً فإن سعر  الǼقود.تمثل حالات عجز في سوق  Eإضافة إń نقطة  Hو  Gفإن الǼقطتين 
 ŘحǼد نقطة ما على مǼيتحقق التوازن ع ŕالفائدة لا بد أن يرتفع حLM  من جانب آخر ، إذا كان .

، فإن سوق الǼقود يصبح في حالة فائض مما يتطلب تǼاقصاً في سعر  Iو  D و Fالاقتصاد عǼد أي من الǼقاط 
الفائدة لكي يتحقق التوازن في هذا السوق . من جانب آخر عǼد مستويات دخل وسعر فائدة تمثلها نقاط 

، يكون هǼاك عجزاً في سوق السلع وهو يتطلب زيادة في الإنتاج وهو ما يمكن Ţقيقه من  Hو  Iو  Cمثل 
 ISفي الاستثمار حŕ يتحقق التوازن في سوق السلع. أما بالǼسبة للǼقاط الŖ تقع إń يمين مǼحŘ  خلال زيادة

 ، فيكون سوق السلع عǼدها في حالة فائض. G،F،BكالǼقاط 
 ŘحǼيمين م ńتقع إ Ŗطقة الǼلص من هذا أن أي توليفة من سعر الفائدة والدخل تكون في المŵLM  ويسار

 ŘحǼمIS مثل ا ( قطةǼلH  دها السوقين من العجز ، وأن أي توليفة من سعر الفائدة والدخلǼع ňيعا ، )
 ŘحǼيسار م ńتقع إ Ŗطقة الǼتكون في المLM  ŘحǼويمين مIS  قطةǼمثل ال (F  يتصف فيها السوقين ، )

 ŘحǼيمين الم ńبالفائض ، أما إذا كانت التوليفة إLM  ŘحǼويمين مIS  قطةǼمثل الG  ، ňقود يعاǼفإن سوق ال
إY  ńو   Rمن عجز في الوقت الذي يتسم سوق السلع بالفائض . من جانب آخر ، إذا كانت التوليفة من

 ŘحǼيسار مLM  ŘحǼويسار مIS  قود فيǼمن عجز في الوقت الذي يكون سوق ال ňفإن سوق السلع يعا ،
 حالة فائض . 

 :ازن الاقتصادي العام والتو  سياسة الإنفاق العامالمطلب الثاني: 
الǼفقات العمومية اūكومات للتأثير في  جملة التدابير والإجراءات الŖ تتخذهاتعبر سياسة الإنفاق العام عن     

بتغيير حجمهما أو تركيبتهما، سعيا لتحقيق ůموعة من الأهداف الŢ Ŗددها التوجهات العامة للسياسة 
 بالغة في Ţقيق التوازن الاقتصادي العام.، لذلك فهي تكتسي أهمية اūكومية 

 على الطلب الكلي الكلي تأثير الإنفاق الفرع الأول:

 The effect of total expenditure on aggregate demand    
على ق العام، Ÿدر بǼا أن نعرج أولا قبل اūديث عن التغيرات الŢ Ŗدث جراَء استخدام سياسة الإنفا    

الطلب الكلي يتكون من الإنفاق اŬاص على ن فإتأثير هذǽ الأخيرة على الطلب الكلي. فكما هو معلوم 
الاستهلاك ومن الاستثمار ومن الإنفاق اūكومي اŪاري والاستثماري، وبالتاŅ يشكل الاستهلاك اŪزء 

اد الاستثمار أدى ذلك لزيادة الأكبر من الطلب والادخار الذي يتحول إń استثمار اŪزء الأصغر وكلما ازد
وبما أن الإنفاق العام يشكل جزءا هاما من  ،الإنتاج والدخل ومǼه الوصول لتحسين الأوضاع الاقتصادية

يتوقف أثر وعادة ما  .الإنفاق الكلي فإن أي زيادة في الإنفاق العام سوف تؤدي إń زيادة الطلب الكلي
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مرنا فإن زيادة الإنفاق العام سوف Ţدث آثار إŸابية في الاقتصاد الإنفاق على حالة العرض، فإذا كان العرض 
ظروف العرض قبل التأثير في الطلب، الوطř، أما إذا كان العرض غير مرن فلابد على الدولة أن تقوم بتحسين 

من جراء زيادة حجم الطلب عن حجم العرض الذي  ، خلاصةانعكاسات سلبيةله كون سي ذلك  وإلا فإن
ńالمشكلة بواسطة تفيض حجم  ، ظهور موجات تضخميةيؤدي إ ǽلذلك تتدخل الدولة من أجل علاج هذ

 .1الإنفاق العام
زاد الطلب الكلي  زادفكلما  ،دورا مهما في التأثير على الǼشاط الإنتاجي للمجتمعيؤدي الإنفاق العام  إن   
ولكن هذǽ الزيادة قد تكون حقيقية إذا وجدت موارد عاطلة تفسح المجال للزيادة  ،إجماŅ الǼاتج الوطř معه

والإنتاج، ولكن إذا كانت جميع الموارد مستخدمة وزاد الطلب الكلي فيؤدي ذلك إń ارتفاع المستوى العام 
 من إنفاق يتكون الطلب الكليعموما و  (.اسمية )زيادة يللأسعار دون أي زيادة في الǼاتج الوطř اūقيق

 .    (G)إنفاق اūكومة ،(I)،إنفاق قطاع الأعمال على الاستثمار(C)القطاع العائلي على الاستهلاك
 :تأثير الإنفاق على الطلب الكلي(17-1)الشكل رقم

 
دكتوراǽ،كلية تونس، أطروحة -دراسة مقارنة اŪزائر ūسن دردوري،سياسة الميزانية في علاج عجز الموازنة العامة للدولةالمصدر:

، 2013/2014بسكرة، اŪزائر،-قسم العلوم الاقتصادية، جامعة Űمد خيضر ،العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير
 .145 ص

 الكلي الطلب أن و،  AالǼقطة  عǼد التوازň الوضع أن افترضǼا أعلاǽ يتضح أنه لو الشك خلال من   

 ظهور إń يؤديفغن ذلك س بالطلب اللاحق العرض يستطع ولم،  ،C2+I2+G2إC1+I1+G1  ńمن يتكون

شيوع ل ذلك يؤدي ة، فإن ذلكالزياد عن العرض وتوقف زيادة الطلب استمرت ما وإذا ،التضخمية الفجوة
 تراجعبغية Ţقيق   الإنفاق وتفيض حجم التدخل الدولة على Ÿب لذلك ة،المرغوب غير يةلتضخمالضغوط ا

 يمكن وبالتاŅ،  يولد التضخم بدأ الذي الدخل حجم ويتراجع الأسعار وتتراجع ،التوازنية للǼقطة الطلب

 .العام الإنفاق تفيض بواسطة الاختلال هذا معاŪة
                                                 

 .145-44، ص2011، مرجع سبق ذكرǽإبراهيم متوŅ حسن المغربي،  1
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 ŘحǼتساهم السياسة المالية في التأثير على مIS  للدخل ويكون ذلك من ňتؤثر على المستوى التواز Ņوبالتا
 خلال التغير في الإنفاق اūكومي أو التغير في الضرائب. 

 Change in government expenditure         ( G0∆): التغير في الإنفاق العام لثانيالفرع ا

في الدخل بمقدار التغير الذي حدث في الأثر الأوŅ والمباشر لزيادة الإنفاق اūكومي هو حدوث زيادة    
الإنفاق اūكومي. بعد ذلك ، ستعمل زيادة الدخل هذǽ، من خلال تأثيرها على الاستهلاك، إń تشغيل آلية 
المضاعف، وما سيǼتج عǼها من زيادات أخرى متتالية في الدخل تفوق في Űصلتها الǼهائية قيمة الزيادة الأولية 

 والشكل التاŅ يلخص لǼا ذلك . 1في الإنفاق اūكومي

 ISمǼحǼى تأثير الزيادة في الإنفاق الحكومي على : (18-1)الشكل رقم

 
 .320،ص Ű2012مد سعيد السمهوري، اقتصاديات الǼقود والبǼوك،دار الشروق للǼشر والتوزيع، عمان المصدر:

، وعلى مستوى الدخل (IS)على مǼحŘ عموما أثر السياسة المالية  (18-1)يوضح الشكل البياň رقم    
إń اليمين، وأصبح  (IS)، أدت إń انتقال مǼحŘ(G1)إń  (G0)التوازň. فالزيادة في الإنفاق اūكومي من 
، ولكن عǼد مستوى أكبر للدخل   (i0)، عǼد نفس سعر الفائدة(E1)الاقتصاد يعمل عǼد نقطة التوازن اŪديدة

، مضروبة (𝐺∆) ، هي عبارة عن قيمة التغير في الإنفاق اūكومي( 𝑌∆) . هذǽ الزيادة في الدخل( Y1)للدخل 
 :*في قيمة مضاعف الإنفاق، الذي يمكن صياغته وفق العلاقة التالية

 Change in taxes  (Tx0∆): التغير في الضرائب لثالفرع الثا
الأثر الأوŅ والمباشر لزيادة الضرائب على الدخل)مع بقاء العوامل الأخرى على حالها، بما في ذلك سعر     

ŵفاض إبعد ذلك سيؤدي  الضريبة.الفائدة( هو حدوث نقص في الدخل بمقدار التغير الذي حدث في معدل 

                                                 
 .319ص،Ű2012مد سعيد السمهوري، اقتصاديات الǼقود والبǼوك،دار الشروق للǼشر والتوزيع، عمان  1
* ( ŘحǼتيجة فيما يتعلق بالأثر على مǼحصل على نفس الǼا سǼما يلاحظ أنIS وعلى مستوى الدخل، في حالة الاستهلاك ،) ،الذاتي أو زيادة الاستثمار الذاتي

 أو زيادة الصادرات، أو نقص الواردات.

∆Y = ͳሺͳ − bሻ ∗ ∆𝐺 
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الضريبة، وسيǼتج عن ذلك  من خلال تأثيرǽ السالب على الاستهلاك، إń تشغيل آلية مضاعف الدخل
 أخرى متتالية في الدخل تفوق في Űصلتها الǼهائية قيمة الزيادة الاولية في معدل الضريبة. اŵفاضات

 IS(: تأثير الزيادة في معدلات الضرائب على مǼحǼى 19-1الشكل رقم)

 
 .321،ص 2012والتوزيع، عمان Űمد سعيد السمهوري، اقتصاديات الǼقود والبǼوك،دار الشروق للǼشر المصدر:

وعلى مستوى الدخل التوازň. فالزيادة في  ISيتضح من الشكل أعلاǽ، أثر هذǽ السياسة المالية على مǼحى   
إń اليسار ، وأصبح الاقتصاد يعمل عǼد  (IS)، أدت إń انتقال مǼحŘ  (Tx1)إń  (Tx0)معدل الضريبة من

هذا الاŵفاض  .(Y1)ولكن عǼد مستوى أقل للدخل ،(i0)عǼد نفس سعر الفائدة  ،(E1)نقطة التوازن اŪديدة 
( مضروبة في 𝑇𝑥∆هو عبارة عن قيمة التغير في معدل الضريبة مضروبة في مضاعف الضريبة)( 𝑌∆) في الدخل

   قيمة المضاعف ، الذي يمكن صياغته وفق العلاقة التالية:

 

 The simultaneous )نموذج الميزانية المتوازنة( التغير في الإنفاق العام و الضرائب معا: رابعالفرع ال

changes of public expenditure and taxes(Balanced budget model) 

المقصود بهذا الǼوع من السياسة المالية هو قيام اūكومة بزياد إنفاقها العام بقيمة معيǼة وتمويل هذا الإنفاق    
بالكامل عن طريق زيادة الضرائب. وكما سǼرى، فإن هذǽ الزيادة  في الإنفاق اūكومي و في الضرائب، بǼفس 

 القيمة، لا تترك أثرا على الميزانية العامة، ولكǼها تؤثر إŸابيا على مستوى الدخل.

طاع الضريبي بǼفس القدر بهذǽ السياسة الأخيرة، ųد اūكومة لكي تواجه نفقاتها الإضافية، تقوم بزبادة الاقت
)أي بǼفس زيادة الإنفاق اūكومي(، Şيث يفترض هǼا بأن هذا الاقتطاع يكون مستقلا عن الدخل وعليه 

𝑇𝑥∆:فإن = ∆𝐺Ͳ    شاط الاقتصادي مع حفظ تامǼا يكمن في التأثير على مستوى الǼأما الهدف المتبع ه ،
 لتوازن ميزانية الدولة .
 في الدخل الوطř.  (Y∆قا يمكǼǼا حساب التغير )بالمتحصل عليها ساوباستعمال الǼتائج 

𝒀∆                 بوضع   = −𝒃 ∆𝑮 + ቀ −𝒃−𝒃ቁ ∆𝑻𝒙 

∆Y = −bሺͳ − bሻ ∗ ∆𝑇𝑥 
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𝒀∆                           ومǼه = ∆𝑮 = ∆𝑻𝒙 

يمعŘ آخر يكون التغير في الدخل الوطř مساويا للتغير في الإنفاق العام.. وهذا يفسر حسب هذǽ اūالة 
ومثل هذا  (b)يساوي الواحد مهما تكن قيمة الميل اūدي للاستهلاك ሺ1−𝑏1−𝑏ሻالمبحوثة بأن المضاعف 

*المضاعف يعرف باسم "مضاعف الميزانية المتوازنة"
(Le multiplicateur de budget equilibré) 

ففي تيارات فيما źص السياسة المالية، إن التأكيد السابق يوحي بعدة استǼتاجات يمكǼها أن توضح الاخ   
ها. ومع المقام الأول، نشير إń أن الدولة يمكǼها أن تؤثر على مستوى الǼشاط الاقتصادي دون اختلال ميزانيت

فإن السياسة المالية اūقيقية وفق المǼظور الكيǼزي يكون لها كهدف أول ترقية الǼشاط الاقتصادي. Şيث  ذلك
اسة المالية يšد كل السلع الŖ تكون قد أنتجت مشتريا لها. بمعŘ آخر Ÿب أن نقيم)أو Ŵكم على(الس

 ؛لةللحكومة حسب الأثر الذي تمارسه على توازن أو عدم توازن ميزانية الدو 
 بدون شك فإن هذا التأكيد يكون في ظروف معيǼة موضوع نزاع)أو جدال( من طرف المǼاصرين    

ويمكن الاعتراض ، الذين يرون بأن Ţقيق توازن الماليات العامة دليل على التسيير اŪيد "الأرتوذكسية الميزانية"
وبالتاŅ نقص في العقلانية واūوكمة  ،رابالقول بأن نقص تشغيل الموارد الإنتاجية يمثل تبذي هذا الطرحعلى 

والŖ ترتكز على استعمال الموارد الǼادرة بغرض الإشباع الأعظم للحاجات  ،الاقتصادية المفترضة مبدئيا
 .فالصراع ضد هذا التبذير يمكن  إذن أن يبرر الاختلال)أو اللاتوازن( في الميزانية، الإنسانية 

السياسات المختلفة المبحوثة بشكل متواŅ ليس من الضروري أن تكون نلاحظ بالفعل أنه من بين كما    
سياسة الميزانية المتوازنة هي أكثرها فعالية.  ونلاحظ أيضا بأنه إذا بقي كل شئ على ما هو عليه فإن تأثير تغيير 

 معين في الضرائب يكون أقل من تأثير حدوث تعديل في الǼفقات العامة.

وبالتاŅ  ،تǼتاجات لا تكون مقبولة)أو صحيحة( إلا في إطار الفرضيات الموضوعةومع ذلك فإن هذǽ الاس   
 فإن تصحيحها)أو تعديلها( Ÿب أن يتم في الاšاهات الرئيسية التالية:

لقد افترضǼا بأن المبلغ المطلق للضرائب يكون ثابتا ومستقل أي غير خاضع ūجم الدخل الوطř، وعليه فقد  -
عǼدما يكون هذا المبلغ مرتبط بمستوى الدخل، فإن أثر مضاعف القرارات المالية سيكون تمت الإشارة إń أنه 
 ملطفا)أي أقل حدة(.

لقد جاء التحليل في إطار اقتصاد يكون في حالة نقص التشغيل، فقد قبلǼا إذن بأن زيادة الدخل اūقيقي تتم   -
 šاǽ الارتفاع.بدون أي عائق ولا تؤدي إń أي تغيير في الأسعار والأجور في ا

لم يتم الأخذ يعين الاعتبار إمكانية تأثير التعديلات في الإيرادات والǼفقات العامة على توزيع الدخل. فإذا  
كانت السياسة المالية تهدف بالفعل إń اقتطاع جزء من مداخيل بعض الفئات الاجتماعية لكي  تعيد توزيعها 

                                                 
ثر الذي Źدث على تعرف الميزانية المتعادلة على أنها عبارة عن التساوي بين الإنفاق اūكومي والضرائب.أما مضاعف الميزانية المتعادلة فهو عبارة عن الأ *

Ŗكومي والضرائب.مستوى الدخل من خلال الزيادة المتساوية الūكومة في كل من الإنفاق اūتقررها ا  
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لاستهلاك űتلف، فإن الميل اūدي للاستهلاك اŬاص بالمجتمع  على الفئات الأخرى الŖ يكون ميلها اūدي ل
 ككل سيتغير وكذلك قيمة المضاعف.

لم نأخذ في اūسبان تأثير السياسة المالية على كل من معدل الفائدة والكفاية اūدية لرأس المال وحجم  -
Ǽيات الضريبية المتبعة. ولكن الاستثمارات. فبعض هذǽ التأثيرات تم ذكرها سابقا والبعض الآخر يǼتج عن التق

يمكن على اŬصوص أن تلعب ردود الأفعال السيكولوجية لأصحاب المؤسسات وللرأي العام بصفة عامة، 
 دورا قاطعا في مواجهة السياسة المالية المتبعة، في اšاǽ التأييد أو عدم التأييد للسياسة الŖ تتبǼاها اūكومة.

على إحدى الاšاهات، ويمكن تمديدǽ بواسطة التوازن الاقتصادي الكلي ومهما يكن، فإن هذا التحليل يدل 
 المستوى من الǼظرية الكيǼزية، وهǼاك اšاǽ آخر يرتكز مع أخذ اūسبان وجود علاقات اقتصادية دولية.

 IS: تأثير الزيادة في الإنفاق الحكومي والضرائب معا  على مǼحǼى (20-1)الشكل رقم

 
 .322،ص 2012السمهوري، اقتصاديات الǼقود والبǼوك،دار الشروق للǼشر والتوزيع، عمان Űمد سعيد المصدر:

إń اليمين، ومن  ISن  الزيادة في الإنفاق اūكومي تؤدي إń انتقال مǼحŘ أ، أعلاǽالشكل البياň  يوضح   
الإنفاق. من ناحية  مضاعف بقيمة التغير في الإنفاق مضروبة في قيمة (،y1)إń (y0)ثم زيادة الدخل، من 

  ŘحǼانتقال م ńأخرى، تؤدي الزيادة في معدل الضريبة إIS  فاض مستوى الدخل منŵا ńاليسار، وإ ńإ
(y1)  ńإ(y2،) ǽفإن الأثر الصافي لهذ Ņبقيمة التغير في معدل الضريبة مضروبا في قيمة مضاعف الضريبة. وبالتا

 ŘحǼالسياسة المالية هو انتقال مIS  اليمين، من ńإIS0   ńإIS2 وزيادة الدخل من ،(y0) ńإ(y2)،  وهي زيادة
 مساوية لقيمة الزيادة في الإنفاق اūكومي.

إن حدوث تغيرات في مستوى عǼاصر الإنفاق الكلي من استهلاك، استثمار وحكومة، لديه تأثير واضح    
 : 1على مستوى الدخل في اŪدول  التاŅ على الدخل التوازň سǼحاول فيما يلي إدراج هذǽ التغيرات

                                                 
 .123-108، ص سبق ذكرǽ عمر صخري، مرجع  :من استǼتاج الطالبة، بǼاءا على 1
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 على الدخل التوازني عǼاصر الإنفاق الكلي : تأثير(2-1)جدول رقمال
 المضاعف مقدار التغير المتغيرات اŬارجية

زيادة في الاستهلاك - الإنفاق الاستهلاكي -1
=المضاعف  aالمستقل بـ 

)a(
rmbzb1

1
y 




 
 

 بوحدة واحدة يتغير الدخل بمقدار المضاعف  a*بمعŘ إذا تغير 
زيادة حجم الاستثمار - الإنفاق الاستثماري -2
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تغير في حجم الإنفاق - الإنفاق اūكومي -3
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تغير حجم الضرائب - الضرائب -4
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تغير حجم التحويلات - التحويلات -5
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1 
 يتغير بالمقدار السابق، إذا تغيرت التحويلات وحدة واحدة.

 .123-18،ص 1994المصدر: عمر صخري، Ţليل الاقتصاد الكلي، اŪزائر: ديوان المطبوعات اŪامعية،     
 والتوازن الاقتصادي *السياسة الǼقدية :لثالثاالمطلب 

 and Monetary policy  Economic equilibrium 
ůموعة من القرارات والتدخلات المتخذة من طرف السلطات الǼقدية )اūكومة  عنالسياسة الǼقدية  تعبر  

والبǼك المركزي( من أجل التأثير على الǼشاط الاقتصادي. وتكمن الوسيلة الرئيسية المتاحة لهذǽ السلطات 
ومع ذلك فإن السلطات العمومية يمكǼها أيضا أن تعمل على  ،1(M)الǼقدية في تعديل عرض الǼقد الاسمي

                                                 
 الكلي وهذا ما سǼتطرق إليه.دي šدر الإشارة إń أنه لا يمكن لǼا اūديث عن السياسة المالية بمعزل عن توازن سوق الǼقود الذي له تأثيرات هامة على التوازن الاقتصا *
 .347ص، ، الإسكǼدرية2015دار الفكر اŪامعي، الطبعة الأوń، -دراسة Ţليلية للمؤسسات والǼظريات -Űب خلة توفيق، الاقتصاد الǼقدي والمصرفي 1
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، ويمكǼها أيضا أن تمارس بقراراتها ل الفائدةتعديل توقعات الأعوان الاقتصادية اŬاصة بالتطور المستقبلي لمعد
وعلى آفاق أرباح المقاولين. ويكون هذا من أجل تعديل "L’état de la confiance"تأثيرا على حالة الثقة 

بواسطة حجم الاستثمارات. إنǼا سǼتقيد هǼا بالأثر المباشر للسياسة الǼقدية، أي تأثيرها على  Ǽ(IS)حŘ الم
ŘحǼموضع الم(LM) زي، في شكل سياسة تسعىǼالكي ǽاšظورا إليه حسب الاǼورغم أن هذا التأثير يكون م .

 مع المستوى العام للأسعار.لضمان التشغيل التام.إلا أنه يمكǼǼا أيضا أن نطرح المشكل في علاقته 
 and employment size    Monetary policyالسياسة الǼقدية وحجم التشغيلالفرع الأول: 

 : كل زيادة في كمية الǼقد المتداولة الǼاشئة مثلاأنتتمثل الفكرة السائدة الŖ تهيمن على هذǽ السياسة في    
ض في معدل يتفو المتمثلة في شراء السǼدات من طرف البǼك المركزي،  عن طريق عمليات السوق المفتوحة

تشجع على زيادة الǼفقات الاستهلاكية، فتستدعي هذǽ بدورها  الŖ و  ،الاستثماراتالذي Źرض الفائدة، 
 الǼفقات الإضافية)الاستهلاكية والاستثمارية(، زيادة في الدخل الكلي.

إŴ(LM1)   ńو اليمين من  (LM)التوسع في كمية الǼقود بانتقال المǼحŘمن وجهة نظر بيانية، يترجم    
(LM2)،  ŘحǼمع الم ŘحǼه تعديل في نقطة تقاطع هذا المǼتج عǼي(IS1)  اتج الكلي المقابل لهاǼدئذ الǼفيزداد ع ،

. ومع ذلك فإن هذǽ الآلية (i2) إń المستوى (i1) أما معدل الفائدة فيǼخفض من المستوى (.Y2)إń   (Y1)من 
العامة Ÿب أن تكون متأرجحة عǼدما نأخذ في اūسبان تعليمات التحليل الكيǼزي، كما Ÿب الإشارة إń أن 

 ŘحǼسبة لمعدل الفائدة تترجم بمǼفرضية عدم مرونة الاستثمارات بال(IS)  يكون عموديا. كما يوضحه الشكل
Ņالموا: 

 دية وحجم التشغيلالسياسة الǼق:(21-1)الشكل رقم

 
، 2015دار الفكر اŪامعي، الطبعة الأوń، -دراسة Ţليلية للمؤسسات والǼظريات -Űب خلة توفيق، الاقتصاد الǼقدي والمصرفي المصدر:   

 .349الإسكǼدرية، مصر، ص
  (i1)منيؤدي طبعا إń اŵفاض معدل الفائدة  (LM2)إŴ(LM1)  ńو اليمين من   (LM)مǼحŘ انتقال  إن   
ńإ(i2) قيقيūولكن يبقى بدون تأثير على مستوى الدخل ا(Y1) لا Ŗالفرضية المشار إليها وال ǽضمن هذ .

تتفق مع الǼموذج الكلاسيكي، فإن مواصلة التوسع الǼقدي أي عرض الǼقد، يمكن أن źفض معدل الفائدة 
 إń غاية المستوى المطابق لمصيدة أو فخ السيولة.

. 
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 السياسة الǼقدية والمستوى العام للأسعارالفرع الثاني: 
General price level Monetary policy and  

لقد قبلǼا حŕ الآن بأن الزيادة في كمية الǼقد، Ţت بعض الشروط، من الممكن أن تؤدي إń زيادة في     
الدخل الكلي اūقيقي عن طريق تفيض معين في معدل الفائدة. ومع ذلك فإن هذǽ الزيادة لا Ţدث إلا إذا  

وغ التشغيل التام، تتحول المواصلة في كان يوجد في الاقتصاد احتياطات من اليد العاملة. إذ أنه عǼدما يتم بل
 .1التوسع الǼقدي إń ارتفاع في المستوى العام للأسعار

    ŘحǼفرض إذن بأن تقاطع المǼل(LM0)  ŘحǼوالم(IS0)  دد دخل التوازنŹ(Y0)  د مستوى التشغيل التامǼع
. فإذا واصلت السلطات العامة سياستها اūرة، فإن (i0)لليد العاملة، ومعدل الفائدة الواقع عǼد المستوى 

  ŘحǼالم(LM)  ńو اليمين إŴ تقلǼسي(LM1) ńفاض معدل الفائدة إŵا ńويؤدي هذا بالفعل إ ،(i1) دǼوع .
تكون حساسة لتغيرات معدل الفائدة، ما هذا المعدل الضعيف جدا، ستكون الاستثمارات قد حرضت بقدر 

وبما أن الاقتصاد  (Y1)ي على السلع واŬدمات سيرتفع متطلبا ناšا حقيقيا مساويا لـ: وعليه فإن الطلب الكل
،   (Y1-Y0) ( فيكون إذن هǼاك فائض في الطلب مساوي إY0ńفي حالة التشغيل التام عǼد مستوى الǼاتج )

واŵفاض القيمة اūقيقية لعرض الǼقد   (P)العام للأسعار  المستوىهذا الفائض في الطلب إń ارتفاع  وسيؤدي
(

𝑀𝑃 ). 
وهذا يعř بأن الأرصدة الǼقدية لم تعد كافية لضمان نفس اūجم اūقيقي من المعاملات كما في السابق،    

وعليه، فإن حائزي الأصول المالية سيقبلون على بيع السǼدات لتدعيم أرصدتهم اŬاصة بالمعاملات، فتǼخفض 
 ǽعلى بذلك أسعار هذ ǽدات وبذلك يرتفع معدل الفائدة ، وارتفاع معدل الفائدة لا يشجع بدورǼالس

 .الاستثمارات وهذا ما يؤدي إń امتصاص فائض الطلب
 السياسة الǼقدية والمستوى العام للأسعار(:22-1الشكل رقم)

 

دراسة Ţليلية تطبيقية ūالات űتارة  -ودور البǼوك المركزيةأحمد شعبان Űمد علي، انعكاسات المتغيرات المعاصرة على القطاع المصرفي  المصدر:
 .121، الإسكǼدرية، مصر، ص 2006الدار اŪامعية، الطبعة الأوń، -من البلدان العربية

                                                 
الدار -سة Ţليلية تطبيقية ūالات űتارة من البلدان العربيةدرا -أحمد شعبان Űمد علي، انعكاسات المتغيرات المعاصرة على القطاع المصرفي ودور البǼوك المركزية 1

 ،ńامعية، الطبعة الأوŪدرية، مصر، ص 2006اǼ119، الإسك. 
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 الفرع الثالث: فعالية السياسة الǼقدية والمالية معا
 The effectiveness of monetary and fiscal policy together 

ض الاقتصاديين أن استخدام السياستين الǼقدية والمالية على انفراد لن يعد دواءا عاما وشاملا لمعاŪة يؤكد بع   
 زيج بين السياسيتين الǼقدية والمالية:يمكن التدخل بمالمشاكل الاقتصادية وفي هذا الصدد 

إنعاش الطلب وهذǽ من شأنها أن تساعد على سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية انكماشية:  -1
وبǼفس الوقت تعمل مثل هذǽ التوليفة على إحداث الضرر بالاستثمار وبالتاŅ في الǼمو في الأجل  ،والعمالة

 الطول، لكن مدى هذا التأثير يتوقف على مدى حساسية الاستثمار للتغير في سعر الفائدة.
كون في صاŁ الاستثمار لأن اŪمع وهذǽ التوليفة قد تسياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية توسعية:  -2

بين الانكماش الماŅ والتوسع الǼقدي سيؤدي إń تدň أسعار الفائدة، وزيادة الاستثمار هذǽ تتوقف على 
 .مدى حساسية الاستثمار للتغيرات في أسعار الفائدة 

لأسعار الفائدة فإن فطالما أن المعروض الǼقدي مǼاسب سياسة مالية توسعية مع سياسة نقدية توسعية:  -3
 التوسع الماŅ سيتسبب بزيادة الدخل وفرص العمال دون الإشارة إń زيادة الاستثمار والǼمو.

وتستخدم مثل هذǽ التوليفة في الغالب لمواجهة سياسة مالية انكماشية مع سياسة نقدية انكماشية:  -4
 معدلات التضخم المرتفعة.

يكشف من الǼاحية الǼظرية البحتة أن السياستين الǼقدية والمالية  (IS-LM)نموذج أن  ومن اŪدير بالذكر    
 ǽاšال اعتماد سياستين نقدية ومالية ذات اů من الركود، أما ňالتوسعيتين تكونا أكثر فائدة لاقتصاد يعا

:Ņتائج المتوقعة ، كما يوضحه الشكل المواǼحالة من عد التيقن حول ال ńمعاكس فإنها تؤدي إ 
 (: التداخل والتفاعل بين السياستين الǼقدية والمالية23-1لشكل رقم)ا

 
 
 
 
 
 
 
 

 
دار -الإطار العام وأثرها في السوق الماŅ ومتغيرات الاقتصاد الكلي-نزار كاظم اŬيكاň، حيدر يونس الموسوي، السياسات الاقتصادية المصدر:

 .91 ، ص2015الطبعة العربية الثانية، عمان، اليازوري العلمية للǼشر والتوزيع،
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لتحقيق الأهداف المرجوة عǼد  *لية والǼقديةلتوصيف فعالية السياستين الما (23-1)إذا أخذنا الشكل رقم    
ŘحǼفس الوقت، لابد من التعرض لمرونة مǼتطبيقهما ب(LM) تلفةű 1بشكل خاص عبر ثلاث مراحل: 

لا نهائية أي أن المǼحŘ يكون أفقيا تماما  (LM)مǼحŘوهي المرحلة الŖ تكون فيها مرونة  المرحلة الأولى:
 (.Keynesian range)وتعرف هذǽ المرحلة بالمدى الكيǼزي 

يكون  (LM)وهي المرحلة الŖ تكون فيها مرونة المǼحŘ معدومة )تساوي صفرا( أي مǼحŘ المرحلة الثانية:
 ( Classical range)عموديا تماما، وتعرف هذǽ المرحلة بمرحلة أو المدى الكلاسيكي

مرنا بعض الشئ، فلا  (LM)وهي المرحلة الŖ تقع بين المرحلتين السابقتين ويكون فيها مǼحŘ المرحلة الثالثة:
 (  Intermediate range)مرونته نهائية ولا هو عديم المرونة، وتسمى هذǽ المرحلة بالمرحلة الوسطى

ŘحǼدث التغيير في مرونة مŹو(LM ) 
 ما يلي: إńتوصلǼا  ŢليلǼا للمراحل الثلاث آنفة الذكرعǼد   
 (IS)الإنفاق اūكومي أو المشتريات اūكومية سوف يǼقل مǼحŘ في زيادة  ųد أن كلالمرحلة الكيǼزية  في    
ńإ(IS1) ويترتب على ذلك زيادة الدخل من ،(Y) ńإ(Y1) د مستواهاǼما  يتضح أن سعر الفائدة عǼبي ،

(، وهذا يشير بصراحة إń الفعالية المطلقة للسياسة المالية في الفكر الكيǼزي الذي يعتقد إń حد i1الأصلي )
.řقدية كسياسة توجيهية للاقتصاد الوطǼبعيد بأهمية السياسة ال 

 ،(IS5)إń  (IS4)من (IS)أما فيما يتعلق بالمرحلة الكلاسيكية فإن زيادة الإنفاق اūكومي سوف يǼقل مǼحى
 (. i6( إń)i5( إضافة إń ارتفاع أسعار الفائدة من)Y5( إń )Y4عن هذا الانتقال زيادة الدخل من) ويترتب

ŘحǼعلى افتراض انتقال م(LM)  من(LM)  ńإ(LM1)  ،قديǼدث ذلك نتيجة زيادة المعروض الŹ فقد ،
وهو  ،(Y4Y5)ويلاحظ هǼا أن سعر الفائدة قد ازداد  وهذا حدث غير مرغوب فيه بيǼما ازداد الدخل بمقدار 

في التحليل  (LM)، وفي اŪانب المقابل فلو انتقل مǼحŘ  (Y Y1)أقل من الزيادة في الدخل في اūالة الكيǼزية 
لدخل سوف لن يتغير بيǼما سعر الفائدة سيزيد بشكل كبير وبمقدار أكبر مǼه  في حالة الكيǼزي فإن ا

 الكلاسيكيين، وبالتاŅ فإن السياسة الǼقدية هي غير فعالة إń حد بعيد في التحليل الكيǼزي.
    ŘحǼسبة للمدى المتوسط فإن زيادة مǼوبال(IS)  من(IS2)  ńإ(IS3،)  ŘحǼوكذلك زيادة م(LM)  من(LM) 
 ńإ(LM1 ) ه في حالة الكلاسيكيين، وكذلك يزيد الدخل بمقدار أقلǼسوف يزبد من سعر الفائدة بمقدار أقل م

مǼه في حالة الكيǼزيين، وبالتاŅ  فهذǽ المرحلة تتسم بالفعالية في كل من السياستين الǼقدية والمالية، وهǼا يخǼصح 
 ǽ الكلاسيكيون اŪدد والكيǼزيون اŪدد.باستخدام السياستين في آن واحد، وهو مايقرر 

                                                 
* :ńديثة أنظر إūقدية وفق مدارس الفكر الاقتصادي اǼلمزيد من التفصيل حول فعالية السياستين المالية وال 

- Thomas I. Palley, Keynesian, Classical and New Keynesian Approaches to Fiscal Policy: Comparison and 

Critique, Working Paper, Macroeconomic Policy Institute, juin 2012, available at : 
http://www.boeckler.de/pdf/p_imk_wp_96_2012.pdf 

 .273 ، مرجع سبق ذكرǽ، صŰمد سعيد السمهوري 1
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 Incomes policies السياسة الدخليةالفرع الرابع: 

عرفǼا مما سبق أن اūكومة Ţاول من خلال سياستها المالية والǼقدية التأثير على الǼشاط الاقتصادي. ولقد      
ومن المهم أن نشير إIS-LM.  ńبيǼا دور كل من السياستين وفعاليتها وذلك باستخدام نموذج التوازن الكلي 

للتحكم والتأثير  في  الŖ تهدف لماليةتدخل في السياسات الǼقدية وا كإجراء حكومي لاالسياسة الدخلية  
معدل الزيادة في الأسعار والأجور الǼقدية والدخول الأخرى. وقد بدأت الولايات المتحدة ودول أوروبا الغربية 

 بتطبيق هذǽ السياسة بعد اūرب العالمية الثانية.
يتميز بالمǼافسة غير  -أو ريما معظمه -ة على الاعتقاد بأن جزءا كبيرا من الاقتصادليتقوم السياسة الدخ    

وذلك عن طريق التكتلات  ،تتحدد خارج إطار دائرة السوق التǼافسية قدالكاملة، ولهذا فإن الأجور والأسعار  
شاط الاقتصادي وقد ترتفع الأسعار والأجور حŕ في ظروف اŵفاض الǼ ،والشركات باتاالاحتكارية للǼق

ة على الأسعار والأجور، وتفشي البطالة. ومن المعروف أن ارتفاع معدلات البطالة يؤدي إń ضغوط سلبي
Ņفف وبالتاź من زيادات الأسعار والأجور ، ومن ثم،  فإن السياسة الدخلية مطلوبة لإبطاء معدل  ذلك

ة  بانتهاج سياسة مالية ونقدية توسعية للحد من الزيادة في معدلات الأسعار والأجور الǼقدية. وتقوم اūكوم
1مشكلة البطالة.

 

 InteractionالتǼسيقالتداخل والتفاعل بين السياستين المالية والǼقدية وضرورات المطلب الرابع: 

between the fiscal and monetary policies and the necessities of coordination 
بالسياسة الǼقدية من خلال الدور الذي تقوم به السلطات الǼقدية في تمويل عجز ترتبط السياسة المالية      

، ولهذا فإن العلاقة بين السياستين تǼعكس في الǼهاية على صافي الاقتراض اūكومي من اŪهاز ةالموازنة العام
لسلطات العامة وزيادة ن استمرار وتوسع ايولة المحلية والفائدة الǼقدية، كما أوهو ما يؤثر على الس ،فير المص

إń زيادة أهمية الدور الذي يمكن أن تلعبه أدوات السياسة المالية  يؤديتدخلها في űتلف الأنشطة الاقتصادية 
وعليه سيتم التطرق إń أهم  وكذا ازدياد الآثار الŖ تتركها على الاقتصاد. ،ضمن السياسة الاقتصادية ككل 
 ية والǼقدية وكذا شروط وإجراءات التǼسيق.مبررات التǼسيق بين السياسة المال

زيج )م ضرورة تطعيم السياسة المالية بالسياسة الǼقدية لتحقيق التوازن الاقتصاديالفرع الأول: 
 "The Fiscal-Monetary policy mix " (السياسات

والهدف المشترك لتحقيق للتأثيرات المشتركة لكل من السياسة المالية والǼقدية على الǼشاط الاقتصادي نظرا     
، فان التǼسيق بيǼها وبين أهداف كل مǼها، أصبح ضرورة حتمية لا مفر مǼها، هذا بهدف الاستقرار الاقتصادي

Ǽšب التضارب بين أهداف ووسائل كل من السياستين )الǼقدية والمالية( أو بين وسائل وأهداف كل سياسة 
 :2المبررات التالية، وبمكن توضيح أهمية ذلك  من خلال وحدها

                                                 
 .278-277، ص2014بسام اūجار، عبد الله رزق، الاقتصاد الكلي، دار المǼهل اللبǼاň،الطبعة الثانية، 1
دار اليازوري العلمية للǼشر -الإطار العام وأثرها في السوق الماŅ ومتغيرات الاقتصاد الكلي-نزار كاظم اŬيكاň، حيدر يونس الموسوي، السياسات الاقتصادية 2

 .97-96، ص2015بعة العربية الثانية،والتوزيع، الط

https://en.wikipedia.org/wiki/Incomes_policies
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الإجراءات المالية لأن تكون واسعة الǼطاق سواء من حيث اūجم أم من حيث المدى، بيǼما تتجه  تميل -
الإجراءات الǼقدية لأن تكون Űدودة بالǼظر لاŴسار نطاقها بكل رئيسي في القطاع الماŅ والمصرفي، وعليه فإن 

 Ǽقدية لتكون ذات أثر فعال كوسيلة للسياسة الاقتصادية العامة.مسألة التǼسيق بيǼهما šعل من الإجراءات ال
غالبا ما يǼطوي على التغيرات في الإيرادات والǼفقات تغيرات في تمويل الميزانية العامة)عجزا أو فائضا(  -

مة يتطلب وبالتاŅ دائما التفاعل مع السياسة الǼقدية، إذ إن ما يفرزǽ تمويل العجز من تقديم الائتمان إń اūكو 
 بالضرورة التعاون بين السياستين والمزج بيǼهما.

إذا كانت الإجراءات المالية تميل بصفة خاصة إń تشجيع التوسع الاقتصادي فإنها أقل قدرة على معاŪة  -
التضخم، بيǼما الإجراءات الǼقدية قد تكون ذات أثر ضئيل في تشجيع التوسع الاقتصادي، وبالتاŅ قد تكون 

 فاعلية في اūد من الاšاهات التضخمية. الأكثر 
إن دور كلا من السياستين بشكل إنفرادي يكون ضعيفا وإن كانت هǼاك مزايا لكل مǼهما، إذ إن تميز  -

السياسة الǼقدية بوضوح أدواتها وسرعة Ţديدها ووضعها موضع التǼفيذ على الرغم من صعوبتها وخصوصا إذا 
تخدام السياسة المالية المحددة بتشريعات وقوانين كثيرة فضلا عن تأثرها ما تمت المقارنة مع إجراءات اس

والŖ تكون أكثر صعوبة سواء من حيث الإجراءات الكثيرة الŖ تتطلبها أم من حيث  *بالقرارات السياسية
التǼفيذ، فإن استخدام سياسة دون أخرى قد يسبب حدوث مشاكل دون Ţقيق الأثر المطلوب مǼها أو اūد 

 .*ن فاعليتها وقدرتها على التأثير المرغوبم
  شروط التǼسيق بين السياسة المالية والǼقديةالفرع الثاني: 

Conditions of coordination between fiscal and monetary policy 
لأن  ،إن هدف التǼسيق بين السياسة المالية والǼقدية هو تعظيم الأداء الاقتصادي ككل في الأجل الطويل     

السياسة المالية تستغرق وقتا في إجراءاتها عكس السياسة الǼقدية، ولتحقيق التǼسيق بين السياسة الǼقدية والمالية 
 بهدف Ţقيق الأهداف المشار إليها يشترط توفر:

من الأهمية أن تكون كل من السياسة المالية والǼقدية واضحتين  :وضوح السياسة المالية والǼقدية -1
بين سياستيهما ويأتي ذلك  يǼسقاوموضوعتين بدقة، حŕ تستطيع كل من السلطة الǼقدية والسلطة المالية أن 

من مǼطلق أن ضعف إحدى السياستين يثقل كاهل الأخرى، كما أن التǼسيق الكفء بين السياسة المالية 
شترط فعالية السياستين، وهو شرط ضروري ليكونا معا برناůا قويا يتمتع بالوصول إń مصداقية والǼقدية ي

 .لكلتا السياستين

                                                 
قيق أهداف قد تكون غالبا ما تؤثر سياسات الأحزاب المختلفة في كيفية التعامل مع مشاكل الاقتصاد الكلي مما Ÿعل Ţرك السياسة المالية Şرية والسعي لتح *

غير مثلى،الأمر الذي يفضي إń التباعد بين السياستين أكثر فأكثر وإń  متضاربة مع الأهداف الŖ تسعى إليها السياسة الǼقدية، وبالتاŅ الوصول إń نتائج
 نتائج غير مرغوبة.

 ميزان مثلا عǼد اتاذ سياسة نقدية توسعية وقت الركود ومن ثم تفيض سعر الفائدة فإنه قد يؤدي إń خروج رؤوس الأموال وبالتاŅ إحداث عجز في *
 المدفوعات غير مستحب حدوثه.
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حيث يتطلب التǼسيق بين السياسة المالية والǼقدية  :المشاركة الكاملة في صياغة وتǼفيذ السياستين -2
تǼفيذ السياسة والرقابة على تأثيراتها، والاتفاق مشاركة كاملة بين السلطة الǼقدية والسلطة المالية في صياغة و 

على رد الفعل المǼاسب في إطار صياغة موحدة، مما Ÿعل هذǽ السياسة تصل للǼجاح في اقتصاديات الدول 
 وخاصة الǼامية مǼها.

سبب أساسي لǼقص المصداقية  ،تعسف في استعمال السلطةالإن تضارب السياسة الǼقدية والمالية نتيجة    
ولذلك فإن البǼوك المركزية Ÿب ألا تتخذ سياسات نقدية  ،ى الوحدات الاقتصادية šاǽ تلك السياساتلد

كما Ÿب التركيز على إعادة تشكيل السياسات المالية بما يتǼاسب مع   ،تتعارض مع السياسات الأخرى
   اط الماŅ.السياسات الǼقدية بهدف مكافحة التضخم بالاعتماد على الضريبة المباشرة والانضب

ويفيد التعاون هǼا بين السلطات الǼقدية والمالية في Ţقيق الأهداف المشتركة للسلطتين دون التأثير على  
 .1مصداقية السياسة الاقتصادية ككل

 إجراءات التǼسيق بين السياسة المالية والǼقدية الفرع الثالث: 

Coordination procedures between fiscal and monetary policy 
إن التǼسيق الكفء بين السياسة الǼقدية والسياسة المالية يتطلب ترتيبات دعم مؤسسية وتǼفيذية، ولهذا      

سǼحاول عرض الترتيبات اللازمة الŸ Ŗب أن تتخذها كل من السلطة الǼقدية والمالية في سبيل التǼسيق بين 
 : 2ليوتشمل هذǽ الترتيبات ما ي .السياسة الǼقدية والمالية

على انفصال البǼك واستقلاله عن السلطة السياسية  هذا المبدأ غالبا ما Źث :استقلال البǼك المركزي -1
وذلك بهدف ممارسة عمله كسلطة نقدية مسؤولة عن إعداد وتǼفيذ السياسة الǼقدية، ومن ثم Ţقيق  ،)اūكومة(

ولا يعř استقلالية البǼك المركزي عدم وجود تǼسيق في عملياته مع السلطة المالية سواء  ،أهداف هذǽ السياسة
يعتبر عǼصر استقلالية البǼك المركزي عǼصر جد هام لǼجاح السياسة الǼقدية و  ،في الأجل القصير أو الطويل

 ة المالية.والŖ تعتمد أيضا على تطوير الوسائل المǼاسبة للتǼسيق بين البǼك المركزي والسلط

والمهم هǼا هو توافر درجة من الاستقلالية  ،إن استقلالية البǼك المركزي المطلوبة ليست استقلالية مطلقة   
على فعالية السياسة  بما يمكǼه من المحافظة ،تسمح للبǼك المركزي باستخدام الآليات التǼفيذية استخداما أفضل

هو المسؤول عن  مادامفإن البǼك المركزي Źتاج أن يصمم أهدافه الأولية مǼفردا  ،والأكثر من ذلك ،الǼقدية
 استقرار الأسعار.Ţقيق تǼفيذ السياسة الǼقدية، ومن ثم Ţقيق الأهداف الأولية الŖ تتلخص في 

                                                 
1Sundarajan,v,and others ,the  coordination of domestic public  debit  and  monetary  management in 

economics , in transition issues and lessons from experiences , IMF , working  paper  N° 148  , 1994. 
عراق بعد عام لخاصة لإشارة تǼسيق بين السياستين الǼقدية والمالية والترتيبات المؤسسية له مع للمي المفاهي الإطار ،حسين خالد حسين، نهاد عبد الكريم أحمد  2

 197، ص 2016، السǼة 16، العدد 8، المجلد  والإداريةللعلوم الاقتصادية  الانبارجامعة ، ůلة 2004
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إن وإذا كان هǼاك إطار عمل لا يشتمل على استقلالية البǼك المركزي مع وضوح هدف استقرار الأسعار ف   
الوضع يصبح أكثر خطورة، لأنه في حالة عدم وجود تǼسيق )أي تعارض( بين السياسة الǼقدية والمالية قد يدفع 

 ويكون لذلك تأثيرات خطيرة في الأجل الطويل. ،البǼك المركزي Ţت ضغوط حكومية لاعتبارات قصيرة الأجل
والŖ تتمثل في اūد من  ،ة الǼقدية والماليةمما سبق يتضح أهمية وجود ترتيبات لمǼع التضارب بين السياس    

 توازن الموازنة(.ضرورة Ţقيق اقتراض اūكومة المباشر من البǼك المركزي و اūد من عجز الموازنة )
 مصدرايعد الاقتراض من البǼك المركزي  :الحد من الاقتراض الحكومي المباشر من البǼك المركزي -2

للتمويل المحلي لعجز الموازنة، وقد يضر تكثيف الاقتراض اūكومي المباشر من البǼك المركزي بالاقتصاد  مهما
البǼك المركزي لإŸاد ترتيبات مؤسسية للحد من الاقتراض  ليةاستقلا اūفاظ على حتميةتبرز وهǼاك  ،الكلي

مح بتحديد سقف الدين العام لا اūكومي المباشر من البǼك المركزي. ومن المعروف أن بعض الدول تس
يتجاوزǽ كل من البǼك المركزي و اūكومة. وعǼد تقييم عمليات التǼسيق تقوم الدول في مرحلة الǼمو بتطوير 
الترتيبات الš Ŗعل البǼك المركزي يمتǼع عن تقديم قروض مباشرة للحكومة، كذلك الإقراض غير المباشر مثل 

ūدات اǼك المركزي للسǼكومية من السوق الثانوي )من خلال عمليات السوق المفتوح، قبول الأوراق شراء الب
المالية كضمانات لإعادة التمويل للǼظام المصرفي(. وهو ما Ÿعل البǼك المركزي يدير حجم أكبر من السيولة من 

 خلال سوق السǼدات اūكومية.
ركزي وخاصة في الدول الǼامية، فإن السلطة في ظل استقلالية البǼك الم :الحد من العجز )توازن الميزانية( -3

المالية لا بد أن تمارس نوعا من الترتيبات المؤسسية لتحسين الانضباط الماŅ. كما أن البǼك المركزي لن يهتم 
لذلك قد لا Źقق أرباحا مما يؤدي إń عدم  ،بأي إجراءات لتضخيم الربح، لأن تضخيم الربح ليس من أهدافه

اūكومة  ، وهǼا تكونفإنه قد Źقق خسائر  ،كثر من ذلكوالألوزارة المالية في هذǽ اūالة، Ţويل أي أرباح 
زمة بتعويض البǼك المركزي عن خسائرǽ، حيث أن خسائر البǼك المركزي Ţدث غالبا بسبب تأدية البǼك مل

 المركزي لوظائفه ذات الطبيعة المالية.
بين السياسة المالية والǼقدية عن طريق Ūان تǼسيق رسمية أو  يمكن الوصول إń التǼسيق : لجان التǼسيق -4

غير رسمية لغرض إدارة الدين، وتتضمن هذǽ اللجان طبعا أعضاء من وزارة المالية والبǼك المركزي، ويتقابل 
أعضاء هذǽ اللجان بطريقة مǼتظمة لتبادل المعلومات، مع الأخذ في الاعتبار متطلبات التمويل اūكومية. 

قشة وŢليل الأرصدة الǼقدية للحكومة والسيولة وتطوير السوق، ومǼاقشة إستراتيجية إųاز الدين العام، كما ومǼا
تهتم هذǽ اللجان بتطوير سوق المال، وتقويم عمليات التǼسيق المكثفة الš Ŗري من خلالها، وتوفر الفرصة 

تباع الترتيبات والإجراءات والمساعدة في ليعلم كل عضو في هذǽ اللجǼة أهداف العضو الأخر، وتساعد على إ
 .1إدارة الدين والإدارة الǼقدية

                                                 
 .266-265- 264ص  ،كرǽذ بق مرجع س مسعود دراوسي، 1
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الرئيس للسياستين والذي يتلخص   وبالǼظر إń هذǽ المسوغات ůتمعة ولوجود تقارب فكري حول الهدف   
يمكǼǼا Ţقيق الاستقرار الاقتصادي والسعي للوصول إń أعلى استغلال ممكن للطاقات الإنتاجية، فإنه في 

آخذة بعين الاعتبار Űددات كل مǼها ووضع  ،التوصل إń أنه باستطاعة اūكومات استخدام السياستين معا
المعاŪات المǼاسبة لها،  ولغرض الاستفادة من مزاياها ůتمعة فإن مسألة التǼسيق فيما بيǼها واعتماد المزيج 

في علاج مشاكل اقتصادية سيفضي إń المزيد من  الأمثل يعد أمرا ضروريا  لأن اعتماد سياسة دون الأخرى
 عدم الكفاءة وبالتاŅ عدم القدرة على علاج هذǽ المشاكل.

ن التǼسيق لا يعř الاستمرار في اعتماد أسلوب Űدد من المزيج على الدوام، ذلك أن أوغŘ عن البيان،    
عوامل لابد من أخذها بعين الاعتبار عǼد  العلاقة بين أدوات كل مǼهما قد لا تكون ثابتة عبر الزمن، فهǼاك

اختبار مزيج معين، من أهمها الظروف الŖ يتعرض لها الاقتصاد، فضلا عن مدى ارتباط الدول بالعلاقات 
  .الاقتصادية مع اŬارج ومدى تأثير ذلك على اعتماد سياسة ما أو تغييرها وتعديلها

 الاقتصاديوالمالي كمرتكز لتحقيق الاستقرار الǼقدية  التوازنالمطلب الخامس: 

Monetary and financial equilibrium as the basis for economic stability 
تكتسي سياسات الاستقرار الاقتصادي أهمية بالغة في المدارس الاقتصادية وذلك لارتباطها بمستويات      

ة الكيǼزية الŖ أبطلت جل فرضيات المدرسة الكلاسيكية الǼشاط الاقتصادي المختلفة، خاصة بعد بروز المدرس
وأقرت بتدخل الدولة بمختلف السياسات، أبرزها السياسة المالية، لما تلعبه من دور هام في Ţقيق الاستقرار 
الاقتصادي. إلا أن الǼقدوييين اŪدد وعلى رأسهم فريدمان اعتبروا السياسة المالية عقيمة من مǼطلق أنها تتطلب 

ترة أطول في Ţقيقها من جهة، ولما تؤديه من زيادة في العرض الǼقدي عǼد تمويل العجز الموازň. وقد تواصل ف
هذا اŪدل على غاية مطلع الألفية الثالثة، خاصة بعد بروز الأزمات أين اقتǼع اŪميع بأنه لا يمكن أن Ţل 

 السياسات(.السياسات Űل بعضها البعض، إنما تعمل في إطار متكامل)مزيج 
 The concept of economic stability  الاستقرار الاقتصادي الفرع الأول: مفهوم

وأن  ،لقد أجمعت أراء المفكرين واŬبراء الاقتصاديين على أن الأساس الاقتصادي هو الاستقرار والتوازن   
الاستثǼاء هو الأزمات، لكن الواقع العملي يتعارض مع ذلك، حيث لم تعد هǼاك دولة في العالم اقتصادها 

صار الاستقرار هو الاستثǼاء، ضطرابات المالية والاقتصادية، و مستقر تماما، وأصبحت القاعدة هي الأزمات والا
، وتذبذب المتغيرات الأساسية ية لرأس المالبل جمود حسب بعض المفكرين، وذلك بسبب ضخامة اūركية الدول

 .المكونة لتركيبة الاستقرار الاقتصادي)الǼاتج المحلي الإجماŅ، التضخم، البطالة(
ويمكن تعريف الاستقرار الاقتصادي من المǼظور الاقتصادي على أنه المحافظة على وضع اقتصادي معين من    

قصد به Ţسين التوازن بين الطلب الكلي والعرض والكلي، خلال تطبيق سياسات اقتصادية űتلفة، كما ي
للتخفيف من الضغوط التضخمية، وتعزيز وضع ميزان المدفوعات. أي Ţسين التوازن الكلي على المستوى 
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الداخلي واŬارجي. ويعبر الاستقرار الاقتصادي أيضا عن جملة من الإجراءات الŖ تستهدف إعادة التوازن 
 أجل Ţسين مستوى الأداء الاقتصادي. الماŅ والǼقدي من

    Ŗزئية والŪفي حين سياسات الاستقرار الاقتصادي تعبر عن حزمة من السياسات الاقتصادية الكلية وا
 تهدف إŢ ńقيق توازن ديǼاميكي على المستوى الداخلي واŬارجي للاقتصاد)Ţقيق أهداف مربع كالدور(.

    ūشاط الاقتصادي أو ما اصطلح على إن الاستقرار الاقتصادي هو اǼالة المعاكسة للتقلبات المستمرة في ال
الŖ تعد من المشاكل المزمǼة الŖ يعاň مǼها الاقتصاد اūر  *(Cycle Business) تسميته بالدورات الاقتصادية

ف فضلا عن مǼذ الثورة الصǼاعية وحŕ الوقت اūاضر. وŢدث هذǽ الدورات عادة في مستوى الإنتاج والتوظ
المستوى العام للأسعار)أي أن تعبير الدورات الاقتصادية يشير إń حدوث تقلبات عامة في معدلات الǼاتج 

1الكلي والتوظف ومعدل التضخم(
ولا مǼاص من الإقرار هǼا إń أنه ليس هǼاك دولة ŰصǼة ضد الدورات  .

كن Ţقيق نوع من الاستقرار الاقتصادي يتمثل الاقتصادية مهما كانت السلطات الŖ تدير الاقتصاد واعية. ول
الإنتاج يمكن أن ǼŸب  في إŸاد معدل بطالة طبيعي ومقبول وتضخم مǼخفض يمكن توقعه ونمو في مستوى

 حدوث هذǽ الدورات بشكل قوي  ومؤثر أو تلطيف وقعها في حالة عدم إمكانية Ǽšبها. حالة الاقتصاد، في
شامل للاستقرار الاقتصادي، حيث  أنه اūالة  الŖ يبقى فيها الاقتصاد على مما سبق يمكن إعطاء تعريف     

مستوى العمالة الكاملة ومǼعه من أن يشتت كثيرا عن هذا المستوى سواء بالارتفاع مما يسبب التضخم أو 
 .بالاŵفاض مما يؤدي إń الركود الاقتصادي

 Internal equilibrium التوازنات الداخلية الفرع الثاني:
   ű قدية والمالية من خلالǼفاظ على توازناتها الūا ńتلف سياسات الاستقرار تسعى الاقتصاديات المعاصرة  إ

أن المقصود بالاستقرار  مع التǼويه هǼا إń .طور الاقتصادي، بما يǼعكس على استمرارية الǼمو والتالاقتصادي
Ţقيق توازن مستقر من خلال űتلف الآثار المتبادلة بين űتلف  هو الاستقرار الديǼاميكي وليس السكوň، أي

المتغيرات الاقتصادية حŕ وإن كانت في تغير مستمر. المهم أن هذا التغير لا يؤدي إń حدوث اختلالات 

                                                 
: تتسم تلك المرحلة بميل المستوى العام للأسعار إń الثبات، أما الǼشاط الاقتصادي في ůموعه فيتزايد ببطء،  Expansion or Recoveryحلة التوسع أو الانتعاش مر 

 المخزون السلعي، و تتزايد الطلبات على المǼتجين لتعويض ما أستǼفذ من هذا المخزون.  ويتضاءل،  سعر الفائدةويǼخفض 

، وتزايد حجم الإنتاج الكلى بمعدل سريع، وتزايد حجم الدخل ومستوى التوظيف الأسعار: وتتسم تلك المرحلة بارتفاع مطرد في  Peak or Boomمرحلة الرواج أو القمة 
حة في المجتمع مستغلة وحالة التوظيف الكامل تعř أن جميع الموارد ) الأرض ، العمل ، رأس المال ، التǼظيم ( المتا الإنتاجعوامل  أو"يقصد بالتوظيف هǼا توظيف عǼاصر 

Ǽوك المركزية حيǼها لرفع أسعار الفائدة بالكامل . وهي من أرقى اūالات الŖ يتطلع إليها أي اقتصاد في العالم وليس المفهوم الضيق وهو التوظيف لعǼصر العمل فقط". وتسعى الب
 وبيع السǼدات اūكومية لكبح جماح التضخم وسحب الفائض الǼقدي من الاقتصاد. 

 البǼوك، ويǼتشر الذعر التجاري، وتطلب القوميوتتسم تلك المرحلة بهبوط المستوى العام للأسعار، تراجع الǼاتج المحلى أو  : Recession or Crisis الركودمرحلة الأزمة أو 
 . السلعيلتصل اń أقصاها، كما يتزايد المخزون  البطالةمن العملاء، وتتزايد  قروضها

. تسعى البǼوك المركزية في هذǽ المرحلة لتخفيض سعر التجارة، وكساد  البطالة، وانتشار  الأسعار: وتتسم باŵفاض  Trough or Depressionأو القاع  الكسادمرحلة 
في الدورة الاقتصادية  الأخطرالمرحلة هي  % وشراء السǼدات اūكومية بهدف تشجيع الاستثمار Ŭفض مستوى البطالة إń القيمة المستهدفة.هذ0ǽالفائدة لمستويات تقارب 

 الاقتصادبذل عمل غير عادي لانتشال وإخراج  إŹ ،Ņتاج اŬروج مǼه اقتصاديركود  إŅوهي مرحلة تابعة لركود الاقتصاد إذا ما استمر الركود بدون علاج صحيح فانه يتحول 
 .الانتعاشمن دائرة الركود إŅ مرحلة 

 .43،ص2014الǼبهاň، اŪهاز المصرفي والاستقرار الاقتصادي، دار آمǼة للǼشر والتوزيع، عمان،الأردن، أحمد حسن عطشان 1

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B9%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%A7%D8%A6%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B3%D8%B9%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%83%D9%88%D8%AF_%D8%AA%D8%B6%D8%AE%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%88%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%B1%D8%B6
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%83%D8%B3%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%85%D9%88_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A
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اقتصادية. ويقصد بالتوازنات الداخلية ذلك التǼاسب بين تيار الطلب المحلي من السلع واŬدمات مع تيار 
تعبر عن هذǽ الأخيرة ذين التيارين يؤدي إń اختلال التوازنات الداخلية، المحلي، وكل فجوة بين ه رضالع

يكون أكثر مما تثمار عǼد مستوى معين من الأسعار، احتياجات المجتمع من الموارد اللازمة من الاستهلاك والاس
لمستوى العام للأسعار وانتشار الضغوط ما يؤدي في نهاية المطاف إń ارتفاع ا ،هو متاح من السلع واŬدمات

وتكون أكثر خطورة في الدول الǼامية بسبب جمود هيكلها الإنتاجي وعدم الاستجابة لتغيرات  ،التضخمية
 ويأخذ التوازن الداخلي ثلاث أشكال:، الطلب، واŵفاض مستويات الǼاتج المحلي اūقيقي

الǼاتج من السلع واŬدمات والطلب عليها، وكل فجوة بيǼهما يعبر عليه بالتوازن   توازن السوق السلعي: -1
 تتطلب التدخل بسياسات التوازن كما مر بǼا سابقا.

يتجسد بتوازن الǼفقات العامة مع الإيرادات العامة، Şيث كل زيادة في الǼفقات  :التوازن المالي للدولة -2
فت المدارس الاقتصادية في التعامل معه، العامة عن الإيرادات، تؤدي إń عجز الميزانية، الذي اختل

فالكلاسيكيون  يرفضونه جملة وتفصيلا، كونهم يقدسون التوازن المحاسبي للميزانية. في حين يقر كيǼز بوظائف 
جديدة للدولة Ţتم عليها التدخل بسياسة الميزانية ما جعل فكرة توازن الميزانية في المدى القصير تتفي، خاصة 

التوقعات الرشيدة العجز المǼظم)المخطط(، في حين تǼادي المدرسة الǼقدوية اūديثة، ومدرسة  بعد شيوع نظرية
العرض، بضرورة العودة إń الǼهج الكلاسيكي والابتعاد عن التمويل بالعجز الموازň بالǼظر  ومدرسة اقتصادي

 ń تفشي الضغوط التضخميةي يقود إللمشكلات الŖ يتسبب فيها، خاصة ما تعلق بزيادة عرض الǼقود ، الذ
يقصد به Ţقيق التوازن بين التدفقات الǼقدية والتدفقات السلعية، أي كمية الǼقود  التوازن الǼقدي: -3

المتداولة وحجم الǼاتج، فكل زيادة في هذا الأخير عن كمية الǼقود المتداولة، ستؤدي إń حدوث الانكماش 
 تضخم. ويعبر عن التوازن الداخلي ككل بيانيا بالشكل التاŅ:الاقتصادي. وعكس هذǽ الوضعية يؤدي إń ال

 نموذج التوازن الداخلي(: 24-1)الشكل رقم

 

         .21، ص2014حيدر نعمة، سياسات الاستقرار الاقتصادي، آمǼة للǼشر والتوزيع  ، عمان،  المصدر:   

يعبر الشكل أعلاǽ عن مǼحŘ التوازن الداخلي حيث تشير كل نقطة على هذا المǼحŘ إń توليفات بين     
كل اختلال سلعي، ماŅ أو نقدي سيؤدي بالضرورة إń فمستويات الإنفاق الكلي والمستوى العام لأسعار ، 

 ياسات لتحقيق التوازن.بمختلف السالتدخل يستدعي ضرورة  حالات من التضخم أو الركود الاقتصادي، ما
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 equilibrium External   الفرع الثالث: التوازنات الخارجية
وجود توازن مطلق بين عǼاصر اūساب اŪاري أو صافي الصادرات، بيتحقق التوازن اŬارجي بالمعŘ الضيق    

 أما بالمعŘ الواسع  فيعبر عǼه بصافي التدفقات الرأسمالية عبر الزمن، والشكل التاŅ يوضح لǼا ذلك.

 نموذج التوازن الخارجي :(25-1)الشكل رقم                                  

 

.22، ص2014، عمان،  توزيعحيدر نعمة، سياسات الاستقرار الاقتصادي، آمǼة للǼشر وال المصدر:  

يمثل الشكل أعلاǽ التوازن اŬارجي، حيث كل نقطة تقع على المǼحŘ  تعكس توازنا بين الصادرات      
والواردات السلعية، في حين أن الǼقاط خارج المǼحŘ تعبر عن اختلال في التوازن اŬارجي، فكل نقطة تقع  

 فائض اūساب اŪاري. فتعبر عن يسارǽ  أما الŖ علىعلى يمين المǼحŘ تعكس عجزا  في اūساب اŪاري ، 
šدر الإشارة إń أن الكثير من الاقتصاديين يرون أن الاختلال الداخلي)السلعي، الماŅ،أو الǼقدي(، يعتبر    

 من أهم الأسباب المؤدية للاختلال اŬارجي، فضلا عن التعرض لأزمات طارئة، وسوء الإدارة الاقتصادية. 
 Macroeconomic equilibrium   صادي الكليالفرع الرابع: التوازن الاقت

يمكن التعيير عن كل من التوازن الداخلي واŬارجي عبر نموذج واحد يبين لǼا موقع الاقتصاد المعř وŢديد  
 كما يوضح ذلك الشكل أدناǽ:  حالته المختلفة، 

 : نموذج أوضاع الاقتصاد المختلفة(26-1)الشكل رقم

 
.24، ص2014حيدر نعمة، سياسات الاستقرار الاقتصادي، آمǼة للǼشر والتوزيع  ، عمان،  المصدر:  

  ǽدما يكون مستوى الإنفاق  أنيتضح من الشكل أعلاǼيكون الاقتصاد في حالة توازن داخلي وخارجي ع
 التالية:كون في إحدى اūالات يعدى ذلك فإن الاقتصاد نقطة التقاطع، و ( في P( والسعر الǼسبي)Aالكلي)
 "(1) تضخم داخلي" المǼطقة -عجز خارجي -أ 

 "(2) ركود داخلي" المǼطقة -عجز خارجي -ب 

 "(3) ركود داخلي" المǼطقة -فائض خارجي -ج 

 "(4)تضخم داخلي" المǼطقة-فائض خارجي -د 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjioNDXoYndAhXvx4UKHcevD2oQFjAEegQIBBAB&url=http%3A%2F%2Fwww2.econ.iastate.edu%2Fclasses%2Fecon355%2Fchoi%2Fmac1.htm&usg=AOvVaw07Zb32jeY0RvtyfitC86tC
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 خلاصة الفصل:

ازدادت أهميتها في الاقتصاديات المعاصرة بشكل  العامة الǼفقات ما ŵلص إليه في نهاية هذا الفصل هو أن    
جتماعية الا الاقتصادية و هاأهداف، وتوسع بتطور دور الدولةوجه اŬصوص  ذلك علىلافت، وقد ارتبط 
،łحصرة فقط  والسياسية..اǼقيق الأهداف التقليدية للدولة، في بعدما كانت مŢ أن Řفقة وجود بمعǼالعامة ال 

  .وغيرǽ الاجتماعي اŪانب كذلك وإنما فقط الاقتصادياŪانب  يبررها لا
إن تطور مفهوم الǼفقات العمومية ارتبط في جوانبه الفكرية بتطور الأفكار الاقتصادية السائدة، فبعدما     

من أهم الأدوات الŖ تتدخل بها الدولة في  أصبحت الكلاسيكي، الفكر في ايدةالعمومية Ű الǼفقة كانت
 الǼفقاتوفي خضم ذلك فقد تǼوعت  ،للدولة اūديثة التوجهاتة و الكيǼزي الأفكار الاقتصاد ضمنإدارة 

 ،للǼظر ملفت بشكل حجمها تزايد، كما والعملي العلمي المعيار أهمها معايير عدة وفق اتقسيماته وتعددت
 وإدارة استخدام كفاءةتحقيق  ب تسمح الŖ القواعد من جملة باستخدام ضبطها ضرورة الذي استوجب الأمر
  .الǼفقة من ممكن قدر بأقل أكبر مǼفعة ضمانل العامة الأموال
 لتحقيق الأدوات الŖ تستخدمها الدولةفقد أصبحت الǼفقات العمومية من أهم  ،علاوة على ذلك   

 الاقتصادية التقلبات ومعاŪة الاقتصادي الǼشاط لتأثير على مسار، واǽبمختلف أبعادالاقتصادي  الاستقرار
أو  ..، الدخل وتوزيع الاستهلاك كالإنتاج، الكلي الاقتصاد متغيراتعلى  المباشر من خلال التأثيرالمرتبطة به، 

 (.والمعجل المضاعف بأثر يعرف ما من خلال التأثير غير المباشر )
هذǽ على ضرورة أن تتسم  يتوقف أهدافها باستخدام السياسة الانفاقية الدولة في الوصول إń لكن ųاح   

، وهذا ما سǼحاول التطرق إليه في الفصل هاتǼفيذ عǼداعتماد مباد  اūوكمة و  بالرشادة والعقلانية، الأخيرة
   الثاň الذي يتمحور حول مرتكزات حوكمة سياسة الإنفاق العمومي.
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 تمهيد

، فيما هو اšاهها Ŵو التزايد المضطرد إن أهم ما تتميز به الǼفقات العمومية Ŀ الاقتصاديات المعاصرة    
الاقتصادية والاجتماعية  الŖ برزت بشكل جلي بتطور آهداف ،بظاهرة تزايد الǼفقات العامة يتعارف عليه

" فالمǼتجة المتدخلة إń الدولة اūارسة الدولة من" Ŀ الاقتصاد الدولةدور  للدولة، خاصة بعد التحول الذي عرفه
 .المختلفة ااتهنشاط أوجه وتوسع
ظاهرية  تبايǼت آسباب الŖ تقف وراء ظاهرة تǼامي الǼفقات العمومية، حيث يعود بعضها إń عوامل لقد      

كالارتفاع المستمر للمستوى العام للأسعار، وأخرى حقيقية تتعلق بأسباب إيديولوجية، سياسية، اقتصادية، 
الذي لفت انتباǽ العديد من الاقتصاديين من خلال التفسيرات المتعددة لهذǽ الظاهرة، Űاولة مǼهم بلورة  يءالش

 ، ومعاŪة أسبابها.وتطوير نظرية علمية حول ظاهرة تزايد الǼفقات العامة
وĿ خضم التزايد المسجل Ŀ الǼفقات العمومية تسعى الاقتصاديات المعاصرة إŢ ńقيق فعالية وكفاءة توظيف    

 Ŀ صصاته بقدر ما يكمنűحجم الإنفاق و Ŀ فقة العامة، باعتبار التحدي القائم اليوم ليسǼقيق  الŢ كفاءة
من أهم  اūوكمةاسة الانفاقية من خلال تطبيق űتلف آليات ţصيصه، لذلك فقد أضحى التحكم Ŀ السي

مستجدات الإدارة اŪيدة للǼفقات العمومية، وĿ هذا الفصل سيتم الوقوف على أهم مرتكزات ومتطلبات 
 حوكمتها، إذ سǼعاŀ ذلك Ŀ أربع مباحث : 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ؛ ومسبباتها الǼفقات العامة تزايد معالم تطور ظاهرة : المبحث الأول     
 ؛الإنفاق العموميسياسة لحوكمة  الǼظريالإطار  المبحث الثاني:     
 ؛الإنفاق العموميمرتكزات تحقيق كفاءة  المبحث الثالث:     

 مقاربات صǼدوق الǼقد الدولي لتحقيق حوكمة سياسات الإنفاق العمومي المبحث الرابع:
 )مدخل حديث(
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    ومسبباتها الǼفقات العامة تزايد معالم تطور ظاهرة : الأول المبحث

 Evolution of the phenomenon of increasing public expenditures and their causes  
وقد  الدولة، لمالية بالǼسبة مألوفة أصبحت الŖ الظواهرأهم  من Ŵو التزايد العامة الǼفقات اšاǽ ظاهرةتعتبر    

والظروف المحيطة بكل بلد، وĿ ما يلي سǼحاول  اختلاف الǼظم الاقتصاديةباختلفت مسبباتها وتعددت 
 التفصيل Ŀ تطور هذǽ الظاهرة ومسبباتها.

  :الǼفقات العامةظاهرة تزايد  :الأول المطلب

The phenomenon of the increase in public expenditures 

من الباحثين من بدايات القرن الماضي، ما جعل العديد مǼهم  عدد كبير العامة نظرلفت تزايد الǼفقات     
 . يصفون ذلك بالظاهرة الŖ تستوجب الوقوف عليها

  الǼفقات العامة تزايد لظاهرة المفسرة الǼظرياتالفرع الأول: 

Explanatory theories of the phenomenon of increasing public expenditure 

 .A آلماň الاقتصاديحضيت ظاهرة تزايد الǼفقات العامة باهتمام العديد من الاقتصاديين على غرار      

Wagner ،وكذا كل من   J.Wisemanو A.T.Peacok ، Ŀ اول ذلك بشئ من التفصيلǼتǼما يليو س. 
" Adolf Wagner اجǼر"أدولف ف يعتبر العالم آلماLaw of Adolphe Wagner» »:  ňقانون فاجǼر -1  

، والŖ تؤكد على أن حجم القطاع العام Ŀ 18931عام  أول من لفت آنظار إń قانون زيادة الǼفقات العامة
 activity state of) الدولة سع نشاطقانون زيادة تو   صاغ حيث ،الوطřالاقتصاد يǼمو مع نمو الدخل 

extension increasing of law The )المستمر التزايد ، دلالة على Ŀ فقات العامةǼحجم يعكس الذي ال 

 the"العام للǼشاط الزيادة المستمرة قانون أو  .Wagner’s law"2" فاجǼر الذي أصبح يعرف باسم قانونو ،الدولة

Law of increasing extension of state activity"3. 

 الŖ التجريبية Ŀ عدد من البلدان الصǼاعيةǼر على الملاحظة جيستǼد عمل فا :قانون فاجǼر  مضمون -1-1
 .4شهدت نموا ثابتا وسريعا Ŀ الǼفقات العامة مǼذ القرن الماضي، وخاصة بعد اūرب العالمية الثانية

الǼمو الاقتصادي يؤدي إń تغيرات هيكلية ű Ŀتلف  كونهذǽ العلاقة الǼاšة ضمǼيا من  اجǼر فويفسر    
، فالدولة تǼمو وتتطور وتزداد التزاماتها مع اتساع دائرة تدخلها Ŭدمة آفراد جتماعيةالمتغيرات الاقتصادية والا

                                                 
1
 John Loizides and George Vamvoukas, Government Expenditure and Economic Grouth: Evidence from 

Trivariate Causality Testing, Journal of Applied Economics, Vol. VIII, No. 1 (May 2005), 125-152, p: 126. 
2 Saleh Said Masan, Testing Keynesian versus Wagner Hypothesis on the linkage between Government 
Spending and Economic Growth in Oman, Proceedings of the Fourth Asia-Pacific Conference on Global 
Business, Economics, Finance and Social Sciences (AP15Malaysia Conference) ISBN - 978-1-63415-762-9 
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3
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أي أن الǼمو Ŀ الطلب الكلي الذي يلبي  جزء مǼه القطاع العام بشكل  نفقاتها تزداد تبعا لذلك. فإن ومن ثم
 الǼمو من معيǼا معدلا المجتمعات من ůتمع حقق كلما". بمعŘ أنه 1يؤدي إń تزايد الǼفقات العامة Ŀ الاقتصاد

 الزيادة من أكبر بمعدل العام الإنفاق زيادة على يعمل وهذا الدولة نشاط اتساع  إń يؤدي ذلك الاقتصادي فإن

 إń تميل القومي الǼاتج Ŀ العامة الǼفقات نسبة فإن أخرى وبعبارة وطř،ال الǼاتج من الفرد Ŀ نصيب اūاصلة

2الوطř الǼاتج منبǼسبة أكبر  الزيادة
".  

زيد بمرور الوقت نتيجة يسالدولة  دور  ثلاثة أسباب للاعتقاد بأن هǼر لديج، فا(1993)لهǼريكسون  حسبو     
نشطة القطاع ٓبديلا تعد آنشطة العامة عملية التحديث والتصǼيع، فآول بيتعلق السبب للǼمو الاقتصادي. 

هǼاك المزيد من الطلب على اŬدمات الإدارية  باعتبار أن ،الإنفاق العام إń زيادة ذلك وبالتاŅ سيؤدي ،اŬاص
 بالǼسبة للدخل وبالتاŅ رونةتمتاز بالماŬدمات الثقافية والاجتماعية  الثاň فيعزى إń أنالسبب أما  ،والقانونية

فير بعض السلع فاجǼر أن القطاع اŬاص غير فعال Ŀ تو حيث يعتبر  ،ستزيد مع زيادة Ŀ الدخل القومي
الوطř الذي الدخل  يتعلق بزيادةفثالث، أما السبب ال ،ة والاحتياجات التعليميةيالثقاف اŬدماتواŬدمات مثل 

على  ،القطاع العام تمويل مشاريع واسعة الǼطاق لتلبية الاحتياجات التكǼولوجية وإدارة الاحتكار يتطلب من 
لكن  ،3حكرا على الدولة هذǽ آخيرة Ÿب أن تكونحيث  اūديدية،سبيل المثال، والمطارات والموانئ والسكك 

، والŖ يعتبر فيها أن المحفزات المالية مطلوبة Ŀ بعض آحيان لزيادة (1936)الفرضية البديلة، الŖ افترضها  كيǼز 
Ŀ وخاصة ،Ņاتج القومي الإجماǼسد  ،أوقات الركود الطلب الكلي والŸ مط من التفكيرǼالعلاقة هذا ال ǽاšا

Ņاتج القومي الإجماǼال ńكومي إū4السببية من الإنفاق ا
. 

وبالرجوع إń البيانات الإحصائية اŬاصة بتطور الإنفاق العام Ŀ العديد من الدول بعد اūرب العالمية الثانية    
قتصادي والفلسفة المذهبية بغض الǼظر عن درجة الǼمو الا ،تظهر بوضوح اšاǽ الǼفقات العامة إń التزايد بإطراد

5أهمها عوامل على عدة اعتمادا الظاهرة هذǽ فاجǼر ويفسرالسائدة. 
: 

فإن الدولة šد نفسها ůبرة على زيادة وظائفها الرقابية والإدارية  والتصǼيع السكان معدلات ارتفاع عǼد -
بشكل يؤدي إń إحلال آنشطة العامة Űل آنشطة اŬاصة، باعتبار أن التصǼيع يؤدي إń بروز علاقات 

                                                 
 .136،ص 2002، 14 عůلة جامعة الملك سعود، ، -شواهد دولية-حمد بن Űمد ل الشيخ،العلاقة بين الإنفاق اūكومي والǼمو الاقتصادي Ŀ قانون فاجǼر 1
 .150،ص 2008آردن، عمان، زهران، دار الدولة، مالية، العلي فليح عادل 2

3 Saleh Said Masan, Op. Cit ,P 08-09. 
4 Saten Kumar, Don Webber and Scott Fargher, Wagner’s Law Revisited: Cointegration and Causality tests 
for New Zealand, Department of Business Economics, Auckland University of Technology, New Zealand, 
available at: https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjlmufRl-
3KAhUGORQKHe1aAiMQFggmMAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.uwe.ac.uk%2Ffaculties%2FBBS%2F
BUS%2FResearch%2Feconomics%25202009%2F0917%2520Wagner%25E2%2580%2599s%2520Law%252
0Revisited%2520Cointegration%2520and%2520Causality%2520tests%2520for%2520New%2520Zealand.p
df&usg=AFQjCNGmEK-3ta-mvYh41fEE6Nxm3cJ8jw , p 02. 

5
 ،14 العدد سعود، الملك جامعة ůلة ،"دولية شواهد فاجǼر قانون Ŀ الاقتصادي الǼمو و اūكومي الإنفاق بين العلاقة"، الشيخ آل Űمد بن حمد  

 .136ص ،2002 السعودية،

https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjlmufRl-3KAhUGORQKHe1aAiMQFggmMAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.uwe.ac.uk%2Ffaculties%2FBBS%2FBUS%2FResearch%2Feconomics%25202009%2F0917%2520Wagner%25E2%2580%2599s%2520Law%2520Revisited%2520Cointegration%2520and%2520Causality%2520tests%2520for%2520New%2520Zealand.pdf&usg=AFQjCNGmEK-3ta-mvYh41fEE6Nxm3cJ8jw
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjlmufRl-3KAhUGORQKHe1aAiMQFggmMAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.uwe.ac.uk%2Ffaculties%2FBBS%2FBUS%2FResearch%2Feconomics%25202009%2F0917%2520Wagner%25E2%2580%2599s%2520Law%2520Revisited%2520Cointegration%2520and%2520Causality%2520tests%2520for%2520New%2520Zealand.pdf&usg=AFQjCNGmEK-3ta-mvYh41fEE6Nxm3cJ8jw
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjlmufRl-3KAhUGORQKHe1aAiMQFggmMAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.uwe.ac.uk%2Ffaculties%2FBBS%2FBUS%2FResearch%2Feconomics%25202009%2F0917%2520Wagner%25E2%2580%2599s%2520Law%2520Revisited%2520Cointegration%2520and%2520Causality%2520tests%2520for%2520New%2520Zealand.pdf&usg=AFQjCNGmEK-3ta-mvYh41fEE6Nxm3cJ8jw
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjlmufRl-3KAhUGORQKHe1aAiMQFggmMAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.uwe.ac.uk%2Ffaculties%2FBBS%2FBUS%2FResearch%2Feconomics%25202009%2F0917%2520Wagner%25E2%2580%2599s%2520Law%2520Revisited%2520Cointegration%2520and%2520Causality%2520tests%2520for%2520New%2520Zealand.pdf&usg=AFQjCNGmEK-3ta-mvYh41fEE6Nxm3cJ8jw
https://www.google.dz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwjlmufRl-3KAhUGORQKHe1aAiMQFggmMAE&url=http%3A%2F%2Fwww2.uwe.ac.uk%2Ffaculties%2FBBS%2FBUS%2FResearch%2Feconomics%25202009%2F0917%2520Wagner%25E2%2580%2599s%2520Law%2520Revisited%2520Cointegration%2520and%2520Causality%2520tests%2520for%2520New%2520Zealand.pdf&usg=AFQjCNGmEK-3ta-mvYh41fEE6Nxm3cJ8jw
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هذا تعاقدية أكثر تطورا وتعقيدا توجب مراقبة وإدارة أكبر من الدولة لضمان كفاءة أكبر للأداء الاقتصادي، و 
 يزيد من نفقاتها.

الǼمو الاقتصادي يؤدي إń ارتفاع الطلب على السلع ذات المرونة الدخلية المرتفعة كالتعليم والسلع  -
 واŬدمات الثقافية والترفيهية.

 ضغوط إń سيؤدي تقǼية تغيرات من يصاحبها وما المدى بعيدة التǼموية آهداف ذات المشروعات تمويل إن -

   .الميزانية على مالية آثار عǼه يǼجر الذي الاقتصاد،آمر Ŀ أكب   لتدخل الدولة على

وانطلاقا مما سبق فإن فاجǼر يشير إń العلاقة السببية طويلة المدى القائمة بين الǼفقات العامة كمتغير داخلي     
 .1 أكبر من الواحدهي  الوطřكمتغير خارجي يؤثر فيه، وأن مرونة الǼفقات العامة إń الدخل  الوطřوالدخل 

وبالتاŅ فإن نصيب الفرد من الإنفاق العام يكون أكبر من زيادة نصيب الفرد من الدخل القومي، وقد استǼتج 
فاجǼر من اختباراته أن تعظيم المصلحة اŬاصة أيضا من شأنه أن يكون أحد مسببات زيادة الǼفقات العامة، 

ţ Ŀفيض الفروق الدخلية بين فئات المجتمع، وهذا ما يدفع  حيث أن ارتفاع معدلات الǼمو الاقتصادي يساهم
 .2تدعيم الكفاءة يزيد الǼفقات العامةأن بالبيروقراطيين إŰ ńاولة تعظيم هذǽ آخيرة  من مǼطلق 

 سرد ويمكن űتلفة توجهات تعبر عن الŖ الرياضية العلاقات من العديد باستعمال"فاجǼر"قانون ختبارا وقد تم

 ǽ3يلي كما المعادلاتهذ
: 

 RGE = f(RGDP)صيغتها  Wiseman traditionnel-Peacok" (1967)"لـ:  آوń المعادلة
 RGE =f (RGDP)/Nصيغتها Goffman" (9681 )" لـ: الثانية المعادلة
 RGE/ RGDP =f (RGDP)/N صيغتها Musgrave ("1969)"الثالثة لـ: المعادلة

  RGE/N = f (RGDP/N(  صيغتها Gupta "(1967)،"Michas " (1975)"الرابعة لـ:  المعادلة

  RGE/RGDP = f(RGDP(صيغتهاMann " (1980 )" :ـل اŬامسة المعادلة

  حيث:
 RGE: كومي الإنفاقūقيقي اūا، RGDP:اتجǼقيقي المحلي الūا،  N:السكان عدد،  RGDP/N:نصيب 

 ،اūقيقي الǼاتج إجماŅ إń اūكومي الإنفاق نسبة RGE/N :،اūقيقي الǼاتج إجماŅ من الفرد
: RGE/RGDP كومي الإنفاق من الفرد نصيبūقيقي اūا. 

                                                 
1
 Serena Lamartina ;Andrea Zaghini ;increasing public expenditure ;wagner’s law in OECD contries;centre for 

financial studies working paper n°13;2008,available at  
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi 
4jJeMxJzLAhXDPBoKHfGdCkMQFggeMAA&url=https%3A%2F%2Fdialnet.unirioja.es%2Fdescarga%2Fa
rticulo%2F3136564.pdf&usg=AFQjCNGJ5_k8oRM9dGfRHKjHpnc-m8fKRw&bvm=bv.115339255,d.d2s , p 
14, last seen 13th-02-2016. 
2 Demetrious Sideris : Wagner’s law in 19 century , bank of Greece working paper n 64,2007,p 06  available at 
http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Paper200764.pdf   
3 Hussin Abdullah ; Selamah Maamor ; Relationship between National Product and Malaysian Government 
Development Expenditure: Wagner’s Law Validity Application;international Journal of business and 
management;vol5 n°1;January 2010 ;p:90. 

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi
http://www.bankofgreece.gr/BogEkdoseis/Paper200764.pdf
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والفرق الوحيد هو حجم وقياس الإنفاق اūكومي  أنها تتشابه إń حد كبير، الǼماذج اŬمسة ما يلاحظ من    
 الǼشاط من لكل المتبع القياس Ŀ السابقة اŬمسة المعادلات بين الاختلاف ويكمن .1والǼمو الاقتصادي

 توسع على تؤكد الŖ فاجǼر علاقة عن للتعبير) الاقتصادي الǼمو( الاقتصادي والǼشاط )العام القطاع( اūكومي

 بإجماŅ عǼه يعبر اūكومي الǼشاط فإن آساس هذا على الاقتصادي، الǼشاط توسع مع موازاة اūكومي الǼشاط

، (4)المعادلة  Ŀ اūقيقي اūكومي الإنفاق إجماŅ من الفرد وبǼصيب(1)  و(2)  المعادلة Ŀ اūكومي الإنفاق
 .(5) و(3)المعادلتين  Ŀ اūقيقي المحلي الǼاتج اūقيقي إń اūكومي الإنفاق ونسبة

 من الفرد وبǼصيب(5) و(1) المعادلة Ŀ اūقيقي المحلي الǼاتج بإجماŅ عǼه عبر Ŀ الاقتصادي الǼشاط أما   

 من إجماŅ الفرد نصيب يمكن توضيح العلاقة بينو  .(4) و (3) ،(2)المعادلات  Ŀ اūقيقي المحلي إجماŅ الǼاتج

 :الشكل التاŅ خلال من الإجماŅ المحلي الǼاتج إń اūقيقي الإنفاق ونسبة اūقيقي المحلي الǼاتج

 (: المǼحǼى الممثل لقانون فاجǼر1-2الشكل رقم)

 
متوسط نصيب الفرد من الǼفقات : GPopنصيب الفرد من الدخل الوطř ويمثل  :PNBPopيمثل حيث: 

 اūقيقية.
كما تمثل الǼقطة)ق( العلاقة بين متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطř ومتوسط نصيبه من الǼفقات اūقيقية     

 (.Ŀ4 سǼة معيǼة ولتكن)ن(، بيǼما تمثل الǼقطة )ع( هذǽ العلاقة بعد فترة معيǼة ولتكن )ن+
 م د".-("م ب4ة)ن+م ج"، وأصبحت خلال السǼ-ويتضح من الشكل أن العلاقة بين المتغيرين كانت"م أ

يعř أن معدل نمو متوسط نصيب الفرد من الǼفقات اūقيقية يزيد  "أ ب" ما ويظهر جليا أن المسافة "ج د"   
.Ņالإجما řالدخل الوط Ŀ سبة أكبر من نصيبهǼب 

                                                 
1 Abdur Rauf, Abdul Qayum, Khair-uz Zaman, Op. Cit,P 534. 

 د

GPop 

PNBPop م 

 ق
 ج

 ع

 ب أ

.45، ص1995مصر,  -علي لطفي،" المالية العامة: دراسة Ţليلية"، مكتبة عين شمسالمصدر:   
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 لقد واجه قانون فاجǼر جملة من :الǼفقات العامةالانتقادات الموجهة لتفسير فاجǼر لظاهرة تزايد -1-2
وتؤكد على أنه نتاج حالة خاصة عايشها فاجǼر Ŀ ألمانيا لعل  الانتقادات الŖ تشكك Ŀ صحته وواقعيته،

 أبرزها:
على العوامل الاقتصادية فقط وإهمال بقية  19اقتصر تفسير فاجǼر لظاهرة تزايد الǼفقات العامة خلال القرن  -

العوامل آخرى مثل العوامل الاجتماعية والسياسية... وهذا ما يوضحه كل من بيكوك وويزمان أن الزيادة 
المطلقة والǼسبية Ŀ الǼشاط اūكومي ومن ثم الǼفقات العامة تتم Ŀ غالبيتها Ŀ فترة القلاقل الاجتماعية 

، ففي خلال تلك الفترات يزيد الإنفاق العام ويتيم إحلاله Űل الإنفاق اŬاص وهذا ما والسياسية والاقتصادية
)سيتم التفصيل فيه Ŀ العǼصر المواŅ(، وأن الوصول إDisplacement Effect  ńيطلق عليه أثر الاستبدال 

Ŀ مستو معين من  مستوى معين من الإنفاق Ŀ أوقات آزمات الاقتصادية والاجتماعية يصعب التراجع عǼه
عليها Ŀ تمويل الǼفقات  الاعتماداستهلاك اŬدمات العامة وكما قد تقبلوا الزيادة Ŀ آعباء المالية الŖ تم 

 ؛1المتزايدة
 ؛رقمية معطيات على وإنما تارźية ضرورة على قانونه يؤسس لم فاجǼر -
ǽ2نمو  معدل بوضوح يبين لا أنه إلا للإنفاق المطلق الǼمو ظاهرة لتقرير بالǼسبة واضحا كان وإن القانون هذا -

 

رغم هذǽ الانتقادات إلا أن ذلك لم يلغ صحة قانونه الذي أثبتت عدة دراسات واقعيته خصوصا Ŀ البلدان    
، أين تزداد اūاجة إń مزيد من التدخل اūكومي لمطابقة عرض 3الŖ تكون Ŀ أوń مراحل تǼميتها الاقتصادية

العامة مع أي تغيير Ŀ الطلب، وكذا ضبط أجور موظفي القطاع العام وŢديد حجم ونوع السلع واŬدمات 
 تيرةالتحويلات والإعانات الممǼوحة للأعوان الاقتصاديين وتوفير آليات الرقابة وضبط المعاملات قصد مواصلة و 

*Ǽزكي وأفكار فاجǼر على غرار قانون دراسات عدةالتǼمية الاقتصادية. وهذا ما أثبتته 
 باعتبارهما يتواجدان 

 .4الاقتصاد Ŀ معا ويتفاعلان
 Thesis of Alan Peacok and Jai Wisemann  لبيكوك ووويزمان الأثر الإزاحي  -2

، 1961قدم كل من بيكوك وويزمان Ŀ دراستهما Ţت عǼوان" نمو الإنفاق العام Ŀ المملكة المتحدة سǼة    
 1955-1890تفسير للتقلبات Ŀ الإنفاق اūكومي مع مرور الوقت_على أساس اŬبرة المكتسبة خلال الفترة 

وĿ رأيهم فإن دراسة سلوك  ،5على عكس قانون فاجǼر قدم تفسير لاšاǽ الإنفاق Ŀ علاقته بالǼمو الاقتصادي
                                                 

 .485سعيد عبد العزيز عثمان, مرجع سبق ذكرǽ, ص 1
 .11ص ،2003 ،الإسكǼدرية والǼشر، للطباعة الفتح العامة، المالية مبادئ الله، عوض حسين زيǼب 2

3 Demetrious Sideris, op-cit, p 12. 
*
 العلاقة اšاş ǽلاف الإجماŅ المحلى الǼاتج إń اūكومي الإنفاق من السببية اšاǽ على يؤكد والذي الكيǼزي التوجه سقطلاي   القانون هذا بصحة التسليم  

 إلا هي ما الاšاǽ السببية آحادية وأن الاقتصاد Ŀ معا ويتفاعلان يتواجدان كيǼز وأفكار فاجǼر قانون أن دراسات عدة أبرزت لقانون فاجǼر إذ السببية

 استثǼاء.
 .11، صسبق ذكرǽ ، مرجعالشيخ آل Űمد بن حمد 4
 لمزيد من التفصيل أنظر: 5
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الإنفاق من سǼة ٓخرى قد تكون أكثر أهمية لصياغة السياسات من خلال Ţليل الاšاهات على المدى 
فقد أن الǼفقات والإيرادات لا تǼمو بǼفس الǼسبة Ŀ المملكة المتحدة، وبدلا من ذلك ولاحظا كذلك الطويل. 
حيث لاحظا أن تطور  ،فزاتالإنفاق يأخذ نمطا مشابها للقف، بين الفترة وآخرىطفرات مفاجئة  سجلت

وب الإنفاق العام خلال الزمن يشبه الهضبة الŖ تǼتابها ارتفاعات وتأتي هذǽ الارتفاعات متزامǼة مع فترات اūر 
 ، وبلغت الإيرادات اūكومية والإنفاق أعلى مستوى لها خلال اūربوفترات الاضطرابات الاجتماعية، وقد 

 انطلاقا الرفع أثر حدوث ووايزمان بيكوك ويفسر، ستوى ما قبل اūربǼخفض إń ملم ت انتهت اūرب مابعد

 المستوى هذا أن Şيث، العادية الظروف Ŀ المكلفين طرف من المقبولة الضريبية للأعباء معين مستوى وجود من

 بتحمل المكلفون يقبل واūروب الاجتماعية آزمات أوقات Ŀ لكن السلم، أوقات Ŀ كبير بثبات يتصف

، وقد أطلق على هذǽ الزيادة Ŀ مستوى الإنفاق اūكومي ةالوضعي هذǽ مواجهة للدولة تسمح ضريبية معدلات
 .1 بفرضية آثر الإزاحي)أثر الاستبدال(الوطř بالǼسبة إń الǼاتج 

 رغبات وبروز جديدة مشاكل بظهور ذلك ويفسران آزمة بانتهاء يزول لا آوضاع Ŀ التغير كما استǼتجا أن   

 إń أدى الضريبي العبء Ţمل آفراد وتقبل الإيرادات توافر أن إذ واūرب، آزمة فترة عن ناšة جديد جماعية

 لها لتتوفر تكن لم والŖ للدولة مالية موارد توافر أن أي ،الكشف بأثر المؤلفان يسميه ما هذا الدولة، نشاط تزايد

 اŪماعية واūاجات السلع على الطلب حجم بين الموجودة الفروق عن الكشف إń تؤدي آزمة حدوث بدون

 وبالتاŅ ،العامة المالية موارد كفاية عدم عن أساسا الǼاتج الدولة طرف من السلع لهذǽ المحدودة العرض طاقة وبين

2أخرى مرة التراجع إń تعود لا الŖ العامة الǼفقات لرفع أثر إحداث إń سيؤدي الكشف أثر فإن
وعموما تقوم . 

 : 3هذǽ الفرضية على
 ؛أن اūكومة تكون قادرة دائما على إŸاد طرق ůدية لإنفاق الدخول أو العائدات المتاحة -

 ؛أن الشعوب غير راغبة Ŀ معدلات ضريبة عالية -

 آثر الإزاحيا سوى القبول برغبات هذǽ الشعوب.ويمكن تمثيل فرضية أن اūكومات ليس أمامه -
 Ŀ المǼحŘ المواŅ. لبيكوك ووويزمان

                                                                                                                                                       
-Alan T .Peacock ,and Jack Wiseman, The Growth of Public Expenditure in the United Kingdom, Princeton 
University Press, Volume ISBN  :0-87014-071- X, 1961, Availaiable at:  http://papers.nber.org/books/peac61-1, 
P14. 

1
، ůلة الاقتصاد والمǼاجمǼت، كلية -بعض آدلة التجريبية لقانون فاجǼر -دحماŰ ňمد، ناصور عبد القادر، الǼمو الاقتصادي واšاǽ الإنفاق اūكومي Ŀ اŪزائر  

 .05، ص 2012، 11الاقتصادية والتسيير، أبو بكر بلقايد تلمسان، العدد العلوم 
2
 .بلقايد تلمسان بكر الاقتصاد،جامعة أبو Ŀ ماجستير شهادة لǼيل مذكرة اŪزائر، حالة:الموازň العجز Ţمل على القدرة  المالية السياسة الرحيم، عبد شيبي  

 . 27 ص ، 2006/2007
3
 .06مرجع سبق ذكرǽ، ص  دحماŰ ňمد، ناصور عبد القادر،  

http://papers.nber.org/books/peac61-1
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   ŘحǼيمثل الم(P-W)  عبر الزمن، إذ نلاحظ من خلال řاتج الوطǼال ńفقات العامة إǼتطور نسبة الإنفاق ال
ومن  ،بفعل أثر الإزاحة (A)الشكل أن الاضطرابات الاجتماعية تؤدي لارتفاع هذǽ الǼسبة إń غاية الǼقطة 

، إلا أن تدخل كل من (C)إń الǼقطة (B)المفترض  أن تسير نسبة الǼفقات العامة إń الǼاتج الوطř من الǼقطة
لثلاث تأثيرات  ذلكويرجع  (.D)أثر التركيز والتفتيش حال دون ذلك فارتفعت تلك الǼسبة إń غاية الǼقطة 

 :   1هي
: ويتولد من رغبة السلطات العمومية Ŀ التعجيل بعملية التǼمية " Concentration Effect"أثر التركيز  -أ

 الاقتصادية، وŢقيق التوازن الاقتصادي.

المقصود به إزاحة الإنفاق العام المرتفع والإيرادات الضريبية  :" Displacement Effect "أثر الإزاحة  -ب
ادات الضريبية المǼخفض، وŹدث هذا نتيجة الاضطرابات الاجتماعية الŖ المرتفعة للإنفاق العام المǼخفض والإير 

تتطلب زيادة الإنفاق العام، وبالتاŅ زيادة الإيرادات من الضرائب، لكن مع ومع مرور آزمة لا تعود تلك 
ق وبالتاŅ الǼفقات العامة إń نصابها آول ٓن المجتمع أصبح قادرا على Ţمل العبء الضريبي أكثر من الساب

 تمويل الǼفقات المرتفعة إذن يبقى الإنفاق العام Ŀ أعلى مستوى.

: يǼجم عن تطور الدولة وتدخلها ű Ŀتلف المجالات فضلا عن " Inspection Effect"أثر التفتيش  -ث
 اūروب والتصدعات الاجتماعية.

خلال تفسير ظاهرة تزايد  ظهرت عديد آطروحات الŖ تفسر حجم تدخل الدولة من: دراسات أخرى -3
 يلي: الǼفقات العامة على المدى الطويل، ومن أهم تلك آطروحات والدراسات نذكر ما

                                                 
 .124ص  مرجع سبق ذكرǽ، علي خليل، سليمان اللوزي، 1

 T الزمن    

A 

P-W 

.125، ص1995مصر,  -المالية العامة: دراسة Ţليلية"، مكتبة عين شمس »ي، علي لطفالمصدر:   

ويزمان لتفسير ظاهرة تزايد الǼفقات-(: المǼحǼى الممثل لقانون بيكوك2-2الشكل رقم)  

GPNB 

نسبة الǼفقات إلى الǼاتج 
 الوطǼي

 هضبة الإنفاق الجديدة

 حدوث الاضطرابات

B 

D 

C 
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تعتبر هدǽ آطروحة من صميم المذهب الفردي، : أطروحة الطلب على السلع والخدمات الجماعية -3-1
ة عن طريق تزايد الطلب على السلع وهي تستǼد إń مǼطق نظرية المستهلك Ŀ تفسيرها لǼمو الǼفقات العمومي

واŬدمات اŪماعية من جهة وضعف إنتاجية الإدارات العامة من جهة أخرى. وآطروحة تǼطلق من كون مرونة 
الطلب اŪماعي على السلع واŬدمات العامة بالǼسبة إń تغيرات الدخل القومي تكون أكبر من الواحد 

روحة أنها  لا تبدو واضحة حيǼما نأخذ بعين الاعتبار الطلب إلا أن الملاحظ على هذǽ آط  الصحيح.
الإجماŅ،مما يستدعي البحث عن عوامل أكثر وضوحا لزيادة الطلب اŪماعي على السلع واŬدمات العامة، إلا  
أن الواقع يعد من الصعوبة الفصل المطلق Ŀ مدى تأثير أي واحدة من التغيرات المؤثرة Ŀ طلب وعرض اŬدمات 

Ūماعية، والعديد من الدراسات أثبتت أن درجة التمدن وهيكل إعمار السكان يؤثران بشكل أساسي على ا
طلب اŬدمات اŪماعية. فالتمدن يولد طلبا متزايدا على اŬدمات العامة Ŀ آماكن الŖ تستقبل السكان من 

إń اŬدمات الاجتماعية كالتعليم،  جهة، Ŀ جين أن المǼاطق الŖ تشهد نزوح السكان مǼها تبقى Şاجة ماسة
البريد...لبقاء عدد من السكان من جهة أخرى، وبالتاŅ فإن اūركة السكانية يتولد عǼها حاجات جديدة 

 .1يتطلب إشباعها مǼها خصوصا ما يتعلق بتصحيح نتائج عدم التوازن الاقتصادي واŪغراĿ المترتب عن الهجرة
ن حسب آعمار ولاعتبارات هيكل السكاي عتبر :"Parkinson's Law"( 1958) قانون باركسون-3-2

تأثير كبير على نفقات التربية والصحة والإعانات الموجهة للعجزة والمسǼين...، وإذا سلمǼا بفرضية متعددة ذو 
ي مة والذتزايد الطلب على السلع واŬدمات اŪماعية فإن هǼاك عامل آخر يؤثر Ŀ زيادة حجم الǼفقات العا

حيث يمكن  ،هذا آخير يتميز بضعف الإنتاجيةو  ،Ÿب أخدǽ بعين الاعتبار وهو مستوى إنتاجية القطاع العام
القول بأن دالة إنتاج اŬدمات اŪماعية تتميز بضخامة عǼصر العمل بها، كما أن الإدارة تتميز بضعف مستواها 

طاع العام سوى زيادة إنتاجه، ب فإنه لا خيار أمام القلمواجهة تزايد الطلو ، الفř بالمقارنة مع القطاعات آخرى
 الذي يترتب عليه زيادة تكلفة الوحدة المǼتجة وضرورة زيادة الموارد المالية اŬاصة بتسيير المرافق العامة. الشيء

على الرغم من  أن هذǽ آطروحة  قدمت جوانب سليمة Ŀ تعليل تزايد الطلب اŪماعي على السلع    
ت العامة، إلا أنه يأخذ على هذǽ آطروحة أن فرضية تزايد الطلب تعتبر Ţديدا مسبقا لدور الدولة واŬدما

أما بالǼسبة لضعف إنتاجية القطاع العام Ŀ تفسير  ،الشيء الذي يؤكد معالم المذهب الفردي Ŀ الاقتصاد العام
من غير المǼطق  أن نطبق مفهوم الإنتاجية  الظاهرة فإنه يقتضي أن Ŵدد مفهوم الإنتاجية Ŀ حد ذاتها، ويعتبر

، ٓنه من المعروف أن هذǽ آخيرة تعتبر ات التجارية على الإدارات العامةالذي Źكم الوحدات الصǼاعية والوحد
 إنتاجية أقل مستوى من الذي ųدĿ ǽ القطاعات آخرى.ن قطاع اŬدمات الذي يتميز بجزء م

أنها لا تبدو واضحة حيǼما نأخذ بعين الاعتبار الطلب الإجماŅ، مما  كذلك، هذǽ آطروحة Ŀالملاحظ   و   
يستدعي البحث عن عوامل أكثر وضوح لزيادة الطلب اŪماعي على السلع واŬدمات العامة، إلا أن الواقع 

                                                 
1
( مع إشارة خاصة لفرضية فاجǼر، مذكرة ماجستير، كلية العلوم 2009-1991بيداري Űمود، العوامل المفسرة لǼمو الإنفاق اūكومي Ŀ الاقتصاد اŪزائري )  

 .77-76، ص 2014-2013 علوم التسيير والتجارة، المدرسة الدكتورالية للاقتصاد وإدارة آعمال، جامعة وهران،الاقتصادية، 
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دمات من الصعوبة الفصل المطلق Ŀ مد تأثير أي واحدة من التغيرات المؤثرة Ŀ طلب وعرض اŬ العملي Ÿعل 
 . 1اŪماعية، والعديد من الدراسات أثبتت درجة التمدن وهيكل إعمار السكان يؤثران بشكل أساسي

حسب كيǼز فإن شرط التوازن Ŀ اقتصاد ذي ثلاث قطاعات هو تعادل بين العرض الكلي  :نظرية الركود -3-3
والإنفاق اūكومي، وهو ممثل Ŀ المعادلة والمتمثل Ŀ الدخل والطلب الكلي المتمثل Ŀ الاستهلاك والاستثمار 

𝑌:   التالية = ܥ + 𝐼 + 𝐺 

فإن ( Y )ومع عدم وجود سبب لارتفاع الميل المتوسط لاستثمار ،  ĿY حالة الǼمو المتوازن للإنتاج اūقيقي   
لكي  Ÿ(CY)ب أن يزيد لكي يوازن اŵفاض الميل المتوسط للاستهلاك (CY)الميل المتوسط للإنفاق اūكومي

Źدد مستوى الطلب على العمالة الكاملة مع نمو الدخل، أي أنه إذا لم يتم زيادة الإنفاق العام بوتيرة متسارعة 
فإنه لا يتم اŬروج من حالة الركود الاقتصادي، وذلك بإقامة الدولة للمشاريع العامة لتحريك الǼشاط 

 الاقتصادي.
استلزمت ضخ مبالغ  1929ي فإن آزمة الاقتصادية العالمية لسǼة وباستقراء خفيف لتاريخ الاقتصاد العالم   

-1988ضخمة لتǼمية ورفع الطلب الفعلي وبالتاŅ الرجوع إń حالة العمالة الكاملة، كما أن أزمة المكسيك 

مليار كحد أدŇ للخروج من آزمة وعدم انتشارها  50الŖ ألزمت العالم على ضرورة توفير ما قيمته  ،1994
 800الŖ حشدت لها الولايات المتحدة ما يفوق  2008الإضافة إń عدة أزمات أخرى وصولا إń آزمة العالمية ب

 ǽتأثرت بهذ Ŗفس الفترة لإعادة الانتعاش الاقتصادي وكذلك الدول آوروبية الǼمليار دولار ضمن ميزانيتها ل
مليار دولار( Ŀ اقتصادها لإعادة اūيوية  450إسترليř)جǼيه  250آزمة مثل بريطانيا الŖ ضخت ما يفوق 

للبǼوك واŬروج من حالة الركود، فكانت هذǽ هي اŬطط الإنفاقية كجزء من الميزانية العامة لهذǽ الدول Ŀ سبيل 
 .2حماية الاقتصاد من الوقوع Ŀ حالة الركود الاقتصادي اūاد

 StiguerوTullour  حيث حاول كل من الاقتصاديين :اليفأطروحة التركيز التفاضلي للأرباح والتك-3-4
تفسير الظاهرة من خلال أطروحتهما المسماة أطروحة التركيز التفاضلي للأرباح والتكاليف، من مǼطلق أن الدولة 
تقوم بإنتاج المǼتجات المطلوبة من بعض آعوان دون الآخرين، وطالما تمويل هذǽ المǼتجات يكون موزعا على كل 

وهكذا تتزايد  .ŕ3 تقوم الدولة بإنتاج ما يرغبونعǼاصر المجتمع، فإن جماعات الضغط سوف تتكون وتتضامن ح
الǼفقات العامة نتيجة تطور الوضع الاقتصادي والاجتماع، وهǼاك أطروحات أخرى مثل  أطروحة اختلاف 

 وأطروحة الانهيار المؤسساتي. "Baumol"الإنتاجية 

                                                 
 .Ű284مد البǼا،  مرجع سبق ذكرǽ، ص   1
2  Ŀ ليلية قياسية لدور الإنفاق العامŢ هج الانضباط بآهداف، دراسةǼمد، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع مŰ بن عزة Ŀ قيق أهداف السياسة الاقتصاديةŢ

 .50، ص 2015-2014 ، تلمسان،اŪزائر،أطروحة مقدمة لǼيل شهادة الدكتوراǽ، جامعة أبوبكر بلقايد
 البحث űبر طرف من المقدم العلمي الدوŅ بلمقدم  مصطفى، بوشعور راضية،مداخلة بعǼوان ماهية السياسة الاقتصادية وضرورة استقلالية السلطة الǼقدية ،المؤتمر 3

Ŀ ليلŢ الاقتصادية السياسة وتقييم Ŀ زائرŪزائر، ،تلمسان، بلقايد بكر أبو والتجارة، جامعة والتسيير الاقتصاد كلية -اŪ07، ص 2004نوفمبر  29/30ومي ي ا. 
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 بعض الدولفي تطور حجم الǼفقات العامة نظرة على : الثاني لفرعا
Evolution of public expenditure in some countries 

إن ظاهرة اšاǽ الǼفقات العامة إń الزيادة والتǼوع عاما بعد عام أصبحت من الظواهر المعروفة بالǼسبة لمالية    
وذلك نتيجة تطور دور الدولة وازدياد درجة تدخلها Ŀ اūياة الاقتصادية والاجتماعية،  ،الدولة وبمختلف الدول

الظاهرة قانونا عاما  اعتبار هذǽص الاقتصاديون اعتمادا على استقراء الإحصاءات ű Ŀتلف الدول إń وقد خل
وتعř ارتفاع حجم الǼفقات  ،وزيادة الǼفقات العامة هي زيادة مطلقة ،من قوانين التطور الاقتصادي والاجتماعي

  :ذلك يوضح لعل اŪدول أدناǽمن سǼة ٓخرى 
 مليون دولار أمريكي الوحدة:             الزيادة المطلقة للǼفقات العامة في بعض الدول العربية :(1-2)جدول رقم 

                                                 .2015-2000صǼدوق الǼقد العربي، بيانات ůمعة من التقرير العربي الموحد للسǼوات  المصدر:
ت نتيجة أن جل الدول عرفت تزايد مستمر Ŀ الإنفاق العام على مر السǼوا ،(1-2) يتضح من اŪدول رقم   

Ţسين أوضاع المعيشة وترسيخ أسس العدالة الاجتماعية واūد من  تǼامي اūاجات المتزايدة وسعي الدولة Ŵو
 űتلف الدول تبř من خلالالفقر وتعزيز البǼيات آساسية Ŭلق فرص العمل وتسريع وتيرة الǼمو الاقتصادي، 

ولها Ŀ بين الظاهرية واūقيقية سǼتǼا تتراوح أسبابها ظاهرة تزايد الǼفقات، وعموما ųد سياسات مالية توسعيةل
.Ņالمطلب الموا 

تعتمدها الدولة للتأثير على الǼشاط الŖ أهمية الǼفقات العامة كأداة هامة من أدوات السياسة المالية،  تبرزكما     
Ţ التقلبات الاقتصادية بما يكفل Ŀ قدية والمالية من خلال  قياس مستوىالاقتصادي والتحكمǼقيق التوازنات ال 

. ولعل اŪدول أدناǽ اŬام إń الǼاتج المحلي الإنفاق العمومينسبة حجم  صاد انطلاقا منĿ الاقتتدخل الدولة 
 يوضح لǼا ذلك. 

 
 
. 

 2014 2012 2010 2008 2005 2001 1998 1995 السǼوات الدول

 11.073 9.687 8.003 7.661 4.991 2.978 2.899 2.394 الأردن

 9.427 8.661 6.984 5.526 4.164 2.760 1.784 1.837 البحرين

 13.881 15.449 13.285 13.476 9.291 6.511 6.082 6.210 تونس

 8.961 8.831 12.024 13.470 5.739 1.614 741 555 السودان

17.18 مصر
0 

31.195 24.194 27.017 51.257 66.272 78.277 100.314 

 67.263 61.667 39.130 34.633 21.479 10.382 13.051 14.109 الكويت

 34.703 42.929 43.253 35.577 16.305 6.083 11.444 13.908 ليبيا

 34.035 33.265 26.427 26.131 18.133 10.242 10.110 9.033 المغرب
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 : %الو  في بعض الدول العربية" PIB" الخام الǼاتج المحلي (: زيادة الǼفقات العامة نسبة إلى2-2رقم) جدولال     
 2014 2012 2010 2008 2005 2001 1998 1995 السǼوات الدول

 30.9 31.03 30.2 35.8 39.6 33.06 37.20 36.79 الأردن

 27.8 28.2 27.2 23.3 30.9 37.38 28.84 31.41 البحرين

 28.6 34.2 30.2 29.2 28.8 32.47 30.33 34.40 تونس

 12.2 12.5 16.7 23.0 16.3 11.06 8.00 5.82 السودان

 35.0 29.9 30.3 31.5 30.2 26.80 36.77 28.42 مصر

 28.1 31.3 29.7 24.3 26.6 30.47 50.31 53.13 الكويت

 142.8 51.6 58.6 41.1 43.2 33.22 35.96 50.21 ليبيا

 31.6 34.6 29.1 29.6 30.5 30.90 28.23 27.38 المغرب

 .2015-2000صǼدوق الǼقد العربي، بيانات ůمعة من التقرير العربي الموحد للسǼوات  المصدر:    
تعكس مكانة الدولة Ŀ  والŖ الǼفقات العامة نسبة للǼاتج المحلي أن ،(2-2)اŪدول رقم  يتضح لǼا من     

حسب طبيعة الǼظام  ، وذلكمتذبذبة من سǼة إń أخرى ومتفاوتة من دولة إń أخرىاقتصاديات هذǽ الدول 
 الاقتصادي السائدة، ودرجة تطور الدولة وتǼامي مداخيلها، وهيمǼتها على خطط التǼمية.

 الإنفاق العمومي: لتزايد الحقيقية الأسباب :الثاني المطلب
 The real reasons for the growth of public spending 

يقصد بالزيادة اūقيقية للǼفقات العامة زيادة المǼفعة اūقيقية المترتبة على هذǽ الǼفقات وزيادة عبء التكاليف    
وترجع هذǽ العامة بǼسبة ما، كما تشير إń ازدياد تدخل الدولة Ŀ اūياة الاقتصادية والاجتماعية للمواطǼين. 

تطور Ŀ كل دولة من الدول وهي: أسباب اقتصادية إń أسباب متعددة ţتلف باختلاف مستوى الالزيادة 
 .عسكريةواجتماعية وسياسية وإدارية ومالية بالإضافة إń أسباب 

  Economic reasons  )زيادة الدخل القومي( الأسباب الاقتصاديةالفرع الأول:
الدخل القومي والتوسع Ŀ إن من أهم آسباب الاقتصادية المفسرة لظاهرة التزايد Ŀ الǼفقات العامة زيادة    

المشروعات العامة وعلاج التقلبات الŖ تطرأ على الǼشاط الاقتصادي )خاصة Ŀ حالة الكساد(، فزيادة الدخل 
القومي تسمح للدولة Ŀ العصر اūديث من الزيادة Ŀ مقدار ما تقتطعه مǼه Ŀ صورة تكاليف أو أعباء عامة من 

وعادة ما Ţفز هذǽ الموارد  ،اد أنواع الضرائب المقررة أو يرتفع سعرهادز ضرائب ورسوم وغيرها، حŕ ولو لم ت
المتاحة الدولة على زيادة إنفاقها على űتلف الوجوǽ. كما يؤدي التوسع Ŀ إقامة المشروعات العامة الاقتصادية 

 :إń قيامها بهذǽ المشروعات عǼدإń زيادة الǼفقات العامة، وتسعى الدولة 
 ؛  موارد Ŭزانة الدولةاūصول على -أ

 ؛  التعجيل بالتǼمية الاقتصادية-ب
 Űاربة الاحتكار.-ج
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لأيديولوجية السائدة Ŀ الدولة. ومن جهة ل źضعوجهة معيǼة Ŵو وبصفة عامة توجيه الǼشاط الاقتصادي     
زيادة مستوى الطلب  الضارة Źتم على الدولة القيام بالمزيد من الإنفاق بهدف ثارǽآو أخرى فإن Űاربة الكساد 

الكلي الفعلي إń المستوى الذي يسمح بتحقيق التشغيل الكامل وذلك Ŀ حدود الطاقة الإنتاجية للاقتصاد 
 .1القومي، وهذǽ السياسة وإن كانت تصلح Ŀ البلدان المتقدمة، فإنها تكون غير صاūة Ŀ حالة البلدان الǼامية

 Social reasons  ةالاجتماعيالأسباب الفرع الثاني:
Ŀ العصر اūديث Ŀ المدن والمراكز الصǼاعية إń زيادة الǼفقات العامة المخصصة التركز السكاň  أدى   

اł، ويرجع ذلك …للخدمات التعليمية والصحية والثقافية واŬاصة بالǼقل والمواصلات والمياǽ والغاز والكهرباء 
، كما أدى انتشار التعليم إń أكبر وأعقد من حاجات سكان الريف إń أن متطلبات وحاجات سكان المدن

كتأمين ،تعهدها سابقالم  حديثة من الدولة القيام بوظائفيطالبون الوعي الاجتماعي فأصبح آفراد تعزيز فكرة 
ج آفراد ضد البطالة والفقر والمرض والعجز والشيخوخة وغيرها من أسباب عدم القدرة على الكسب، وقد نت

 .2زيادة الǼفقات التحويلية لعديد من اŬدمات الاجتماعية اǼح الدولة لهذǽ الإعانات وتقديم عن م

 Political reasons  الأسباب السياسيةالفرع الثالث: 
إن انتشار المبادئ الديمقراطية ترتب عǼها اهتمام الدولة Şالة الطبقات Űدودة الدخل، والقيام بالكثير من    

الضرورية لها، وكثيرا ما يدفع الǼظام اūزبي اūزب اūاكم إń الإكثار من المشروعات الاجتماعية قصد اŬدمات 
 Ŀ ال تزايدūجم عن هذا كله بطبيعة اǼوي ǽتعيين الموظفين مكافأة ٓنصار Ŀ الإفراط ńاخبين وإǼإرضاء ال

اء إń زيادة الإنفاق اūكومي لمواجهة ما قد الǼفقات العامة. كما يؤدي تقرير مبدأ مسؤولية الدولة أمام القض
Źكم به على الدولة من تعويضات وغيرها. ومن جهة أخرى إن اتساع نطاق التمثيل الدبلوماسي لكثرة عدد 
الدول المستقلة وزيادة أهميته Ŀ العصر اūديث، إń جانب ظهور مǼظمات دولية متخصصة وغير متخصصة 

 .3دى إń زيادة الإنفاق العام على هذا المرفق اūيويومǼظمات إقليمية متعددة قد أ

 Administrative and financial reasons  والمالية الأسباب الإدارية الفرع الرابع:
سوء التǼظيم الإداري وعدم مواكبته لتطور  الǼفقات العامة ظاهرة لتزايد Ǽشئةالم آسباب الإدارية أهم من   

والإسراف Ŀ  ،والاجتماعي والعلمي، والإسراف Ŀ عدد الموظفين وزيادتهم عن حاجة العملالمجتمع الاقتصادي 
الإنفاق اūكومي،  حقيقية Ŀ زيادة  ، ما أدى إńاł …ملحقات الوظائف العامة من سعاة وأثاث وسيارات 

مǼتجة إنتاجا مباشرا ٓنه تؤدي إń زيادة عبء التكاليف العامة على المواطǼين، وإن كانت تمثل زيادة غير  كونها
لا يترتب عليها زيادة Ŀ القيمة اūقيقية للǼفع العام، وهي Ŀ حقيقتها أقرب ما تكون إń الǼفقات التحويلية مǼها 

 الذي سهولة الافتراض Ŀ الوقت اūاضرأما آسباب المالية فلقد اųرت عن  إń الǼفقات الفعلية )اūقيقية(.
                                                 

 .147ص  ،2013القاهرة، حسين اليحيى، المالية العامة، الشركة العربية المتحدة للتسويق والتوريدات بالتعاون مع جامعة القدس المفتوحة، حسř خربوش،  1
 .87، ص2010، عماد الدين للǼشر والتوزيع، عماناŪوارنة، شادي خليفة، الإنفاق العام Ŀ الاقتصاد الإسلامي، دار  2
، جامعة 71العوامل المفسرة لǼمو الإنفاق اūكومي Ŀ الاقتصاد العماň مع إشارة لفرضية فاجǼر، ůلة المحاسبة والإدارة والتأمين، العدد  الوكيل،نشأت نبيل Űمد  3

 .816، ص 2008القاهرة، 
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الالتجاء إń عقد قروض عامة للحصول على موارد للخزانة العامة مما يسمح للحكومة أدى بالدولة إń كثرة 
هذا فضلا عما يترتب على خدمة الدين من دفع ٓقساطه وفوائدǽ نفاق وخاصة على الشؤون اūربية، بزيادة الإ

ű الإيرادات أو مال احتياطي غير Ŀ حالة وجود فائض Ŀفقات العامة. وǼال Ŀ صص لهدف معين من الزيادة
فإن ذلك يؤدي إń إغراء اūكومة بإنفاقه Ŀ أوجه غير ضرورية، وبذلك تزداد الǼفقات العامة، وتبدو خطورة 
هذǽ السياسة Ŀ آوقات الŢ Ŗتم فيها السياسة السليمة على اūكومة العمل على خفض نفقاتها، وذلك لما 

 .1عامهو معروف من صعوبة خفض كثير من بǼود الإنفاق ال

 Increased military expenditures (العسكرية"الأسباب الحربية)زيادة الǼفقات  الفرع الخامس:
لا تقل أهمية عن آسباب السابقة الذكر، إن لم تكن أهمها  الŖ تعتبر الǼفقات العسكرية من بين آسباب  

بالǼظر إń اتساع نطاق اūروب والاستعداد لها وما يترتب عن ذلك من تزايد الإنفاق  ،جميعا Ŀ وقتǼا اūاضر
العسكري Ŀ الدولة، ولا يقتصر آمر Ŀ أوقات اūروب فقط، بل يزداد هذا الإنفاق حĿ ŕ فترات السلم، وهو 

ت الزيادة Ŀ الǼفقات العامة اللازمة ما تؤكدǽ الظروف الراهǼة الǼاجمة عن التوتر العالمي Ŀ كافة دول العالم، وتتفاو 
 ،Ņتلف الدول حسب ظروف كل دولة ومركزها السياسي والاقتصادي وسط جوانب الصراع الدوű للحرب بين

 الǼفقاتمن خلال اšاهات  ويمكن التأكد من ظاهرة التزايد المستمر Ŀ الǼفقات اūربية إń حجم الإنفاق العام
 ،  (3-2)يوضحه للشكل البياň رقم كما ،   العالمية العسكرية

 (2015-1988)العالمية  العسكرية : اتجاهات الǼفقات(3-2) الشكل رقم

 
Source : Sam Perlo-Freeman, Aude Fleurant, Pieter D. Wezeman and Siemon T. Wezeman, Trends 

in world military expenditure, 2015, SIPRI Fact Shee, April 2016, p 01, available at: 
  2016.-12- th: 17 , last seenhttp://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1604.pdf 

إń غاية  1988، أن الإنفاق العسكري سجل ارتفاعا مستمرا مǼذ سǼة (3-2)ما ي ستشف من الشكل رقم    
نظرا لما تطلبته مقتضيات اūروب وضرورة  1988لكǼه كان أكثر šليا Ŀ اūقبة آوń من سǼة ، 2015سǼة 

ي عزى إń العجز Ŀ الموازنات  Ŀ ذلك التسلح، غير أنه سجل اŵفاضا طفيفا Ŀ السǼوات آخيرة، ولعل السبب
ţفيض الإنفاق العمومي Ŀ الولايات المتحدة و ، وسياسات التقشف المعتمدة Ŀ عديد الدول آوروبية

                                                 
 .73، ص2002عة آوń، الطب عمان، الاردن، Űمود الوادي وآخرون، المالية العامة والǼظام الماĿ  Ņ الإسلام، دار المسيرة، 1

http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1604.pdf
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فترات اūروب عامة تتسم بالتبذير اūكومي وصعوبة Ţقيق الرقابة على نفقات . وغř عن البيان أنً 1آمريكية
انتهاء كما أن  .الانفاقيةالدولة أثǼاء اūرب بسبب الطبيعة السرية للإنفاق العسكري وسرعة اţاذ القرارات 

 řرب لا يعūاǼربية، إذ أنها تūفقات اǼانتهاء ال ńحد معين نظرا إ ńخفض فقط إ Ņالذي استمرار التوتر الدو
ومن  .Źتم على الدول المختلفة الاحتفاظ بقوة ضارية Ŀ حالة استعداد مستمر لمواجهة أي تهديد لسلامتها

انتهاء اūرب كدفع تعويضات وإعانات ومعاشات  جهة أخرى تزداد الǼفقات العامة على وجوǽ معيǼة بعد
 Ŀ ربūاء وتعمير ما دمرته اǼنفقات إعادة الب ńرب من قدماء المحاربين وأسر الشهداء بالإضافة إūلضحايا ا
اŪهاز الإنتاجي للاقتصاد القومي إń جانب دفع أقساط وفوائد الديون الŖ عقدتها الدولة أثǼاء اūرب لتمويل 

 :مǼها ويمكن إرجاع ذلك لعدة أسباب .2اūربيةنفقاتها 
  ؛آسلحة المتطورة واستخدامتقدم الفن العسكري 
  صين نفسها من غزو دول أخرى لهاŢ إنفاقا أكثر. مما يتطلبكثير من الدول أصبحت تعمل على 

 الإنفاق العموميالأسباب الظاهرية لتزايد  ثالث:ال مطلبال
Virtual reasons for increasing public expenditure 

ترجع آسباب المؤدية إń زيادة الǼفقات العامة بهذا المعŘ إń تدهور قيمة الǼقود وطريقة إعداد الميزانية    
 واūسابات العامة وتغير مساحة إقليم الدولة وزيادة عدد سكانها Ŀ بعض آحيان.

 Deterioration in the value of money انخفاض قيمة الǼقود الفرع الأول:
إن تدهور قيمة الǼقود أي اŵفاض قدرتها الشرائية يؤدي إń نقص كمية السلع واŬدمات الŖ يمكن اūصول    

عليها بواسطة عدد معين من الوحدات الǼقدية مقارنة بالكمية الŖ كان يمكن اūصول عليها قبل هذا التدهور، 
 Ŀ قودǼقدية قد تعرضت ويترجم تدهور قيمة الǼتلف العملات الű الواقع أن Ŀارتفاع المستوى العام للأسعار، و

 إń تدهور Ŀ قيمتها خلال تطورها التارźي، وإن كانت نسبة هذا التدهور ţتلف من عملة إń أخرى.
يǼتج عǼها زيادة Ŀ ويعř تدهور قيمة الǼقود أن الزيادة Ŀ الǼفقات العامة تكون ظاهرية Ŀ جزء مǼها، أي لا    

القيمة اūقيقية للǼفع المتحقق من هذǽ الǼفقات أو بمعŘ آخر إن الزيادة Ŀ الǼفقات العامة قد تعود إń ارتفاع 
آسعار لا إń الزيادة Ŀ كمية السلع واŬدمات الŖ اشترتها أو أنتجتها الǼفقات العامة.ويعد تدهور قيمة الǼقود 

 .3يادة الظاهرية Ŀ الǼفقات العامة Ŀ العصر اūديثهو السبب الرئيسي Ŀ الز 
 Different accounting methods usedاختلاف الطرق المحاسبية المستخدمة الفرع الثاني:

بإعداد الميزانية واūسابات العامة، فقد ترجع الزيادة Ŀ الǼفقات العامة إń الاختلاف Ŀ هذا آخير يتعلق     
الفن الماŅ وإń اختلاف طرق قيد اūسابات المالية، فمن المبادئ الفǼية المعروفة Ŀ إعداد الميزانية العامة للدولة، 

                                                 
1 Sam Perlo-Freeman, Aude Fleurant, Pieter D. Wezeman and Siemon T. Wezeman, Trends in world military 
expenditure, 2015, SIPRI Fact Shee, April 2016, p 01-02 , available at: 
http://books.sipri.org/files/FS/SIPRIFS1604.pdf, last seen : 17th -12-2016. 

2
 .149حسř خربوش، حسين اليحيى، مرجع سبق ذكرǽ، ص   

3
 .85ص  ،2013 الطبعة آوń، الاردن،دار الرضوان لǼشر والتوزيع،، عمان، ، فتحي أحمد ذياب عواد، اقتصاديات المالية العامة  
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يزانية الصافية على ظاهرة ţصيص الإيرادات العامة، آخذ بفكرة الميزانية الصافية أو الإجمالية، وتقوم فكرة الم
ومؤدى ذلك أن يسمح لبعض الهيئات والمؤسسات العامة مثلا أن šري مقاصة بين إيراداتها ونفقاتها؛ Şيث 
تكون لها سلطة طرح نفقاتها من الإيرادات الŖ تقوم بتحصيلها، وبالتاŅ فإنه لا يظهر Ŀ الميزانية العامة للدولة 

فائض الإيرادات على الǼفقات، وفكرة الميزانية الصافية كانت تتبع Ŀ الماضي، أما فكرة الميزانية الإجمالية فهي  إلا
تقوم على أن كل الǼفقات العامة الŖ تǼفقها المرافق والهيئات العامة تظهر Ŀ ميزانية الدولة الŖ تضم كافة 

دأ الميزانية الإجمالية Ŀ سǼة معيǼة، حيث تظهر كافة الǼفقات الǼفقات والإيرادات العامة، وعليه فإن آخذ بمب
 ǽسبة السابقة وتعتبر هذǼة مقارنة بالǼالس ǽهذ Ŀ حجم الإنفاق العام Ŀ وجود قدر من الزيادة ńالعامة للدولة إ

 .1ات العامةالزيادة بالطبع زيادة ظاهرية بسبب تغيير القواعد المحاسبية للميزانية لا زيادة حقيقية Ŀ الǼفق

  Urbanization and population growth وزيادة عدد السكان  الفرع الثالث: التوسع الإقليمي

إذا كان الإنفاق العام يتزايد لمجرد مواجهة التوسع Ŀ مساحة الدولة أو بزيادة عدد سكانها دون أن يمس    
تكون ůرد زيادة ظاهرية، واšاǽ الǼفقات العامة إń الإقليم آصلي أو السكان آصليين فإن الزيادة Ŀ الإنفاق 

التزايد Ŀ هذǽ اūالات يكون راجعا إń التوسع Ŀ اŬدمات العامة الŖ كانت Ţققها الدولة من قبل، وإنما 
بسبب اتساع نطاق اūاجة إń نفس أنواع اŬدمات Ŀ المساحات اŪديدة الŖ أضيفت لإقليم الدولة، أو 

 .2ات السكان المتزايدون من تلك اŬدمات والمǼافع العامة، مما يؤدي إń زيادة الإنفاق العاملمواجهة حاج
  تعميم استخدام الǼقود في الإنفاق الحكوميالفرع الرابع: 

Generalization the use of money in government expenditure 

    Ūوالسخرة ا ǽاستخدام الإكرا ńأت بعض الدول قديما إŪ آشغال العامة دون Ŀ برية كأسلوب ٓداء العمل
أن تدفع أجرا كمقابل لهذا العمل، أو أنها تقوم بتفويض بعض آفراد والمؤسسات بفرض الضرائب والرسوم 
وجبايتها من المكلفين كمقابل للخدمات الŖ تقدمها لهم ويǼتفعون بها، أما Ŀ الوقت اūاضر فقد أخذت الǼفقة 

 .3أدى إń زيادة ظاهرية Ŀ الǼفقات العامة التقليدية ما نقود وهجرت آساليبالعامة صورة 

  الإنفاق العمومي سياسة لحوكمة الǼظري : الإطارالمبحث الثاني

Theoretical framework for Public Expenditure Governance 

Ŀ السǼوات آخيرة، الكثير من القبول والاهتمام ű Ŀتلف دول العالم،  الإنفاق العموميحوكمة  لاقى مفهوم   
ولدى űتلف المǼظمات والهيئات العلمية والمهǼية الدولية، خاصة بعد انتشار الفضائح المالية الŖ حدثت Ŀ كبرى 

 تكريس شفافية المالية هذا المفهوم ذو أهمية بالغة وله مساهمة فعالة Ŀ ت عبر أŴاء العالم، وذلك لكون الشركا
ساعدها على تفادي التعرض Ŭطر المديونية والتقليل من انتشار الفساد الماŅ والإداري، والرفع عامة للدول، مما ال

 من مكانتها على المستويات الدولية.
                                                 

1
 .Ű119مود حسين الوادي، مرجع سبق ذكرǽ، ص   
 .84مرجع سبق ذكرǽ، ص اŪوارنة، شادي خليفة،  2

3
 .87فتحي أحمد ذياب عواد، مرجع سبق ذكرǽ، ص  
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 ?What is governance  المطلب الأول:ماهية الحوكمة
اقتصادي متشابك تعمل Ŀ إطارǽ المؤسسات، يضم ůموعة من من Űيط جزءا لا يتجزأ اūوكمة تعتبر    

مستوى شفافيته، البيئة القانونية...، ما جعلها Ţظى رزها سياسات الاقتصاد الكلي، طبيعة السوق و بالعǼاصر أ
يط ، قصد تعزيز اūوكمة اŪيدة الكفيلة بإضفاء الشفافية والǼزاهة Ŀ المحوقياسها تكميمهابأهمية بالغة، Şيث تم 

 سيتم التطرق إń أبرز اŪوانب المتعلقة بهذǽ آخيرة.فيما يلي و  الاقتصادي.
 The conceptual development of governance  الفرع الأول: التطور المفاهيمي للحوكمة

لقد زاد الاهتمام باūوكمة Ŀ معظم الاقتصاديات الǼاشئة والمتقدمة، نظرا لارتباطها باŪوانب التǼظيمية،     
 المحاسبية، المالية والاقتصادية، الاجتماعية والبيئية. وقد تعددت التفسيرات فيما źص هذا الموضوع، 

 فيما يلي. وسيتم تǼاول هذا المفهوم
من  من القرن الماضي الثلاثيǼياتعقد يعود ظهور المصطلح إń  :وتطورǽ التاريخي الحوكمة مفهومظهور  -1

واūائز على  1937سǼة  ”Ŀ “the nature of the firm مقاله  Ronald coaseطرف الاقتصادي آمريكي 
بشكل جلي حŕ سǼوات الثمانيǼات Ŀ أوساط رجال  لم يظهر لكن هذا المصطلح .19911 جائزة نوبل Ŀ سǼة

إضافة إń التطور المتǼامي لعدد  ،*Fordismآعمال آمريكيين Ŀ إطار إعادة الǼظر Ŀ الǼموذج الفوردي 
ومن هǼا دخل مفهوم حوكمة الشركات  ،وحجم المساهمين الذي أدى إń ظهور أسلوب جديد للإدارة والتسيير

ية للإدارة، لكي والŖ تعů":řموع العمليات والإجراءات الŖ تهدف إń التقليل من اŬاصية التسلطية والتقدير 
قل غموضا وأكثر تقربا من شروط مالكي آسهم وانشغالات العمال Ŀ إطار حرية اūصول على يصبح أ

 أصحاب المصاŁ".ي آسهم و كالمعلومات لصاŁ مال
اūكم الرشيد ب ، بما يصطلح عليهĿ نهاية الثمانيǼات س أفقا آخرم  ثم عرف مفهوم اūوكمة تطورا سريعا لي  

"la bonne gouvernance ،"اوالذي يهتم بالمعاير المطبقة لا Ŀ لدول ختيار سياسات الإدارات العمومية
ئات الدولية من خلال هذا المفهوم توصي وتشترط إحداث الهي أين أصبحتاŬاضعة لبرنامج التعديل الهيكلي، 

الإصلاحات الهيكلية والمؤسسية الضرورية لǼجاح البرامج الاقتصادية. وكان هذا من آسباب الŖ جعلت برامج 
تبř مفاهيم جديدة مرتبطة  بها إńهذǽ الهيئات عرضة للانتقادات من طرف المǼظمات الغير حكومية مما دفع 

 والŖ يمكن تلخيص ملاŰها Ŀ: الفعالية ، Ţميل المسؤولية، المشاركة، الشفافية. ،لرشيدباūكم ا
( UNESCO, OMC, OCDE) وĿ مǼتصف التسعيǼات تبǼت هيئات دولية هذا المصطلح نذكر مǼها

 وشهد دخول مصطلح ما يعرف باūكومة الدولية أو اūوكمة الشاملة.
                                                 

1 R. H. Coase, The Nature of the Firm, Economica, New Series, Vol. 4, No. 16. (Nov., 1937), 
http://www.colorado.edu/ibs/es/alston/econ4504/readings/The%20Nature%20of%20the%20Firm%20by%20C
oase.pdf 

وقد نقل أكثر "Ford T"عǼدما بدأ تصǼيع سيارته  شركة فوردمؤسس  (1947-1863) هǼري فوردعلى يد  1908هو مبدأ عمل أو تǼظيم للإنتاج ظهر عام  *
 آرباحوالتوسع Ŀ التسويق وجř مزيد من  الإنتاجنه يمكن Ţقيق الرفاهية من خلال خفض تكلفة أ إŅهي فلسفة اقتصادية تشير  .نظرية الإدارة العلميةمبادئه عن 

 .للعمال

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%86%D8%B1%D9%8A_%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%D9%83%D8%A9_%D9%81%D9%88%D8%B1%D8%AF
https://fr.wikipedia.org/wiki/Ford_T
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D8%B8%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9
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باختصار فإن اūوكمة ظهرت بسبب اŬلل الوظيفي لْلية العمودية Ŀ ممارسة الǼشاط أو الفعل العمومي 
"l’action public،"  خبة السياسية التقليدية مع تعقد وغموضǼضربت ال Ŗفقدان الشرعية ال ńبالإضافة إ

 السياسات العامة.
تسيير الشؤون العامة مع الاعتماد على مشاركة لهذا فإن مصطلح اūوكمة يقترح أساليب حديثة لإدارة 

الفاعلين بمختلف أشكالهم Ŀ اţاذ القرارات وŵص بالذكر المجتمع المدň وهيئات مهǼية، وهؤلاء الفاعلين 
يتدخلون بǼفس المستوى بشكل أفقي وإن لم يكن بشكل متساوي وعادل، أي التخلي عن التǼظيم التقليدي 

 (.l’état souverainسلسلي أو العمودي) فكرة سيادة الدولة المعتمد على التǼظيم الت
 "kybernetes  أو kybenan" يعود أصل الكلمة إń اللغة الإغريقية :ةحوكملالمفهوم اللغوي ل-2
وعليه فإن لفظ اūوكمة يتضمن . 1الإشرافو توجيه وهو ما يعř الانضباط وال ،بالفرنسية"gouvernance"و

 :2مǼهاالعديد من اŪوانب 
 اūِكْم ة : ما تقتضيه من التوجيه والإرشاد؛ -
 اū كْم : وما يقتضيه من السيطرة على آمور، بوضع الضوابط والقيود الŖ تتحكم Ŀ السلوك؛ -
الِاحْتِك امْ : وما يقتضيه من الرجوع إń مرجعيات أخلاقية وثقافية، وإń خبرات تم اūصول عليها من  -

 خلال šارب سابقة؛
 الت ح اك مْ : طلبا للعدالة، خاصة عǼد اŴراف سلطة الإدارة وتلاعبها بمصاŁ المساهمين؛ -
الملاحظة آساسية الŖ   لقد تعددت تعاريف اūوكمة ما جعل  :المفاهيم المختلفة لمصطلح الحوكمة -3

 والقانونيين لمفهوم اūوكمة. يمكن التركيز عليها هو أنه لا يوجد تعريف موحد متفق عليه بين كافة الاقتصاديين
كما سبق الإشارة إليه فإن مفهوم اūوكمة استعمل Ŀ البداية على مستوى المؤسسة"حوكمة الشركات" حيث 
عرفت اūوكمة بأنها" كل الإجراءات الŖ تستخدمها المؤسسة من أجل تǼسيق داخلي فعال يهدف على ţفيض 

لŖ يولدها السوق، هذا من جهة ومن جهة أخرى فإن هذا ا، "les cout transactionتكاليف الصفقات"
 المفهوم تأثر Ŀ سǼوات التسعين Şدثين هامين:

 .1997آزمة المالية لدول جǼوب شرق آسيا  -

 وغيرها. ENRON ,WORLDCOMانهيار شركات كبرى Ŀ الولايات المتحدة آمريكية مثل شركة:  -

بالمستمرين بسبب الشكوك حول صحة اŪداول المالية والقضايا المتعلقة هذǽ آحداث أدت على زعزعة الثقة 
 بالشفافية والإفصاح.

                                                 
1 Robert Joumard, Le concept de gouvernance,LTE 0910, rapport de recherche, Novembre 2009,p 09, sur le site 
web : https://halshs.archives-ouvertes.fr/hal-00489237/document 

2
 26-24ركات، أشرف حǼا ميخائيل، تدقيق اūسابات و أطرافه Ŀ إطار مǼظومة حوكمة الشركات، المؤتمر العربي آول حول التدقيق الداخلي Ŀ حوكمة الش  

 .05، القاهرة، ص: 2005سبتمبر 
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حوكمة الشركات بأنها: "نظام يتم بواسطته  (OECD) مǼظمة التعاون الاقتصادي والتǼمية وعليه فقد ع رًفت
توجيه ورقابة آعمال، واūوكمة Ţدد هيكل توزيع الواجبات والمسؤوليات بين المشاركين المختلفين Ŀ الشركة 
المساهمة، مثل ůلس الإدارة والمديرين وغيرهم من ذوي المصاŁ، وتضع القواعد وآحكام لاţاذ القرارات لشؤون 

ساهمة، وبهذا الإجراء فإن اūوكمة تعطي الهيكل الملائم الذي تستطيع من خلاله الشركة وضع أهدافها، الشركة الم
 1والوسائل اللازمة لتحقيق هذǽ آهداف والعمل على مراقبة آداء".

اūوكمة بأنها :" الǼظام الذي يتم من خلاله إدارة الشركات  (IFC)كما تعرف مؤسسة التمويل الدولية     
 2لتحكم Ŀ أعمالها".وا

التعريف التاŅ: "حوكمة الشركات هي نظام متكامل ( Cadbury) يأورد تقرير ǼŪة كادبور  1992وĿ عام     
 3للرقابة يشمل الǼواحي المالية وغير المالية، من خلاله يتم إدارة الشركة والسيطرة عليها".

"بكيفية ممارسة السلطة Ŀ إدارة الموارد الاقتصادية بالǼسبة للبǼك الدوŅ فإن مفهوم اūوكمة يمكن تعريفه: 
 والاجتماعية لبلد ما من أجل التǼمية".

الإدارة الفعالة والشفافة للموارد  "يمكن إعطاء تعريف شامل للحوكمة من خلال التعريف التاŅ:مما سبق    
بعقلانية وحِكمانية وارد المستغلال وضع الǼظام آمثل الذي يتم من خلاله اأي البشرية والاقتصادية والبيئية. 

 ".بمعايير الإفصاح والشفافيةĿ إطار الالتزام  المسطرة هدافآوحسن توجيهها ومراقبتها، من أجل Ţقيق 
  ومستوياتها أهمية ممارسة الحوكمة: الفرع الثاني

The importance of the practice and levels of governance  :  

التǼمية الاقتصادية ورفاǽ المجتمع، وإرساء قيم الديمقراطية  الداعمة Ūهود Ţقيقتعتبر اūوكمة إحدى الوسائل    
والعدالة والمساواة Ŀ الفرص، وتكريس مبدأ الشفافية الذي يضمن الǼزاهة، وتعزيز سيادة القانون، ورسم اūدود 

وتؤكد التقارير الدولية وغالبية  ،استغلال المǼصب والǼفوذالفاصلة بين المصاŁ اŬاصة والعامة واūيلولة دون 
 Ŀ ياة ورفع مستوى معيشة أفراد المجتمعūوكمة تمثل آداة الضرورية لتحسين نوعية اūالكتاب والمفكرين أنً ا

Ǽقيق الرفاهية والعدالة الدول الŢعلى كل المستويات والاستقرارامية، و. 

تزايدت أهمية اūوكمة نتيجة اšاǽ كثير من دول العالم إń التحول Ŵو الǼظم أهمية ممارسة الحوكمة:  -1
الاقتصادية الرأسمالية الŖ يعتمد فيها بدرجة كبيرة على الشركات اŬاصة لتحقيق معدلات مرتفعة ومتواصلة من 

 :4الǼمو الاقتصادي، ويمكن إŸاز آهمية الŖ تضطلع بها اūوكمة فيما يلي
                                                 

تير ţصص Űاسبة زلاسي رياض، إسهامات حوكمة المؤسسات Ţ Ŀقيق جودة المعلومات المحاسبية )دراسة حالة شركة أليانس للتأميǼات اŪزائرية(، رسالة ماجس  1
 .06ص: ، 2012- 2011و جباية، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 

 . 04ص: ، Ű2007مد حسن يوسف، Űددات اūوكمة ومعاييرها مع إشارة خاصة لǼمط تطبيقها Ŀ مصر، بǼك الاستثمار القومي، جوان   2
اقتصاد جستير ţصص بن عيسى ريم، تطبيق آليات حوكمة  المؤسسات وأثرها على آداء )حالة المؤسسات اŪزائرية المدرجة Ŀ سوق آوراق المالية(، رسالة ما  3

 .08ص: ، 2012 – 2011وتسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
 اعتمادا على: 4
 .50-49ص ، 2015الطبعة آوń، مدحت Űمد أبو الǼصر، اūوكمة الرشيدة: فن إدارة المؤسسات عالية اŪودة، المجموعة العربية للتدريب والǼشر، القاهرة، -
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 ضباط الماŅ الإداري والسلوكي Ŀ كافة المǼشآت والمǼظمات؛ Ţقيق الان -

تؤدي اūوكمة اŪيدة Ŀ المجتمع إń توزيع وţصيص أمثل للموارد ما يزيد Ŀ القدرة التǼافسية للمǼظمات  -
 والشركات؛

 بث السلوكيات وآخلاقيات وخلق بيئة تتوافر فيها الشفافية، ما Ź سن من عملية صǼع القرار؛ -

تتمثل Ǽš Ŀب الفساد الإداري والماŅ وتلاĿ كل أنواع التبذير  *أهمية اūوكمة من مǼظور الدولةإن  -
 تعزيز القدرة على الابتكار التطوير؛ إضافة إń تǼمية الثقة بين آطراف المعǼية و ،والإسراف

كم،  ومن وجهة نظر المجتمع تعتبر اūوكمة وسيلة -  Ű تسهلرقابة وإشراف ňالسليم التطبيق القانو 
سير الإدارات وضمان حقوق الǼاس بما Źقق  وبالتاŅ حسن ،للتشريعات القانونية والضوابط اūاكمة

 لمجتمع عن أداء اūكومة عامة؛نوعا من رضا ا

 :1يتم ممارسة اūوكمة على ثلاث مستويات جغرافية تتمثل فيما يلي :مستويات الحوكمة -2
وهǼا تكون اūوكمة على مستوى المجتمع العالمي، وتتعامل مع قضايا خارج ůالات  الحوكمة العالمية: -

 الإدارة اūكومية؛
وتكون على مستوى المجتمع الواحد، وŢتوي على عدة مستويات، الوطř  أو  الحوكمة الوطǼية: -

تمع المحلي، القومي، مستوى المحافظة أو المǼطقة، أو على مستوى المحليات، ويمكن إدراج مستوى المج
حيث أن اūوكمة على مستوى هذا آخير تهتم بكيفية مشاركة العǼاصر الفاعلة آخرى مثل إشراك 

 مǼظمات المجتمع المدĿ ň عمليات اţاذ القرار؛
وهذا الǼوع يهتم بممارسة اūوكمة بالǼسبة للمؤسسات اūكومية وغير  الحوكمة المؤسسية أو التǼظيمية: -

ادة ما تكون مسؤولة من ůالس الإدارة، حيث أن بعضا من تلك المǼظمات مملوكة اūكومية الŖ ع
وم دارة من قبل القطاع اŬاص، والبعض الآخر  مǼها يكون ذو ملكية عامة، مثل المستشفيات والمدارس 

 والمǼظمات العامة.
  :قياس الحوكمة أبعاد ومؤشراتالفرع الثالث: 

Dimensions and indicators of measuring governance 

 فقط وليست عملية وأضحت هذǽ آخيرة ،اūوكمة تعريف المǼصرم أعيد  القرن تسعيǼيات أواخر مǼذ      

 ممارسة يةوكيف ،القوة إعمال كيفية Ţدد الŖ والعمليات والمؤسسات التقاليد تشمل بذلك وهى مؤسسة،
Ŀ إطار  الاهتمام ذات بالقضايا المتعلقة القرارات صǼاعةو  ،تفضيلاتهم عن ، وأساليب تعبيرهم قوقهمū المواطǼون

                                                                                                                                                       

 .21، ص 2005، القاهرة، الشركات، ůموعة الǼيل العربية _ Űسن أحمد اŬضيري، حوكمة
 ، فهǼاك اūوكمة على مستوى الدولة، وهǼاك اūوكمة التǼظيمية)حوكمة الشركات(، إضافة إń حوكمة مǼظمات المجتمع المدň.تتعدد أنواعها تبعاً للجهة الممارسة  *

1Darine BAKKOUR, Un essai de définition du concept de gouvernance, lameta laboratoire montpelliérain 
d'economie théorique et appliquée, ES n°2013-05, p 3 et 30, Disponible sur le site: 
http://www.lameta.univ-montp1.fr/Documents/ES2013-05.pdf 
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ويمكن التطرق ٓهم المؤشرات الŖ تقيس  Ţكمه الرشادة والعقلانية Ŀ استغلال الموارد بغض الǼظر عن نوعها.
 أداء اūوكمة والŖ تǼبثق من ثلاث أبعاد رئيسية فيما يلي:

 القواعد ůموعة"التعريف  فأصبح وقياسها، تكميمها يمكن بصورة اūوكمة Ţديد لقد تم: أبعاد الحوكمة -1

1أبعاد لثلاثة معايير ستة عن اūديث بالتاŅ وتم ،"Ŀ الدولة السلطة أساسها على تمارس الŖ والمؤسسات
: 

 أولهما :مركبان مؤشران عǼه يتفرع اūكومات، والذي أداء ومراقبة وتغيير اختيار بعملية المتعلق البعد الأول: -

 ودور السلطة تداول المساءلة )وسائل :وثانيهما اūكومة( اختيار Ŀ المواطǼين المشاركة)أي مشاركة يقيس

 المسئولين(. مساءلة Ŀ المواطǼين
 عǼه ويتفرع المتاحة، الموارد ناجحة لإدارة سياسات وإنفاذ صياغة على اūكومة بقدرة يتعلق ي:لثاناالبعد  -

ǽكومة أداء كفاءة يقيس أولهما :مركبان مؤشران بدورūدمات توفير )كفاءة اŬهاز العامة وكفاءة اŪا 

 ومعايير الǼجاح السياسات هذǽ فعالية Ŀ فيǼظر ثانيهما أما Ţقيق برناůها(؛ Ŀ اūكومة وųاح البيروقراطي

 صياغتها. Ŀ والفشل
 اūكومة أي – الرئيسيين عملية اūكم طرĿ كلا واحترام الدولة مؤسسية درجة ويقيس:  البعد الثالث -

 واūياة الǼظام السياسي Ŀ الفساد مكافحة ومؤشر القانون سيادة احترام خلال مؤشر من لها – والمواطǼين

 .العامة
العربية على المعايير  الإنسانيةلضبط مؤشرات قياس اūوكمة ارتكز تقرير التǼمية  :مؤشرات  قياس الحوكمة -2

 الاقتصادية ، المعايير على الدوŅ على المعايير السياسية ، والبǼك الإنمائي برنامج آمم المتحدةالإنسانية، و 
 ففي الدوŅ، الǼقد Ǽدوقلص بالǼسبة أماومǼظمة التعاون الاقتصادي والتǼمية ركزت على المعايير الإدارية 

 حول إعلان"أسمتها  وثيقة Ŀ الدوŅ الǼقد صǼدوق Űافظي ůلس Ŀ صǼع السياسات ǼŪة قررت ، 1996عام

 سيادة ضمان ذلك Ŀ بما جوانبه، جميع Ŀ اŪيد تعزيز اūكم أهمية "المستدام العالمي الǼمو أجل من الشراكة

 الذي العمل أساسية لإطار كعǼاصر للفساد، والتصدي العام، القطاع Ŀ والمساءلة وŢسين الكفاءة القانون،

 الاقتصاديات خلاله من تزدهر أن يمكن
2
".  

 ,Kauffmann et al. 2004, 2004 and) مصطلح اūكم الرشيد بتطبيقات كوفمان وآخرون كما ارتبط   

particularly, 2010 ) ، Ņك الدوǼالب Ŀستة معايير على مستوى دول  ه من خلالحدد طرق قياس حيث
 مبادئ اūكم الرشيد وهي: أهم ، والŖ ت عتبر ( Worldwide Governance Index)العالم 

 القرار اţاذ Ŀ المجتمع أفراد : وتعř مشاركة جميع( Voice and Accountability) المشاركة والمساءلة -أ
 والتعبير الرأي حرية بما يضمن، من التعبير عن رأيه Ŀ صǼع القرار لمجتمعوذلك من خلال قǼوات مؤسسية تمكن ا

                                                 
 .26، ص 2014الǼقد الدوŅ، جويلية ،عǼاصر اūوكمة، ůلة التمويل والتǼمية، صǼدوق شيخه جا وجوجون جوان 1

2United Nations Economic and Social Commission for Asia and the  Pacific, What is Good Governance? , 
Available on the site: http://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf, last seen :12th/11/2016. 

http://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf
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 الدولة Ŀ القرار ومت خذي المسئولين جميع يكون كما Ÿب أن،  الإنسان ūقوق آساسية المعاييرالالتزام بو 
 . استثǼاء  دون ومؤسساته العام الرأي أمام المحاسبة لمبدأ خاضعين

وتعř  :(Political Stability and Absence of Violence) الاستقرار السياسي وغياب العǼف -ب
استقرار الǼظام السياسي وقبول جميع أطراف الدولة به، بما Ŀ ذلك المعارضين لسياسات اūكومة. كما يتضمن 
عبر عن عدم الرضا السياسي من بعض آطراف سواء من الموالين للحكومة أو 

 
هذا المعيار حجم العǼف الم

 المعارضين لها. 
الدولة، ومدى كفاءتها  مؤسسات إدارة أي فاعلية :(Government Effectiveness)فعالية الحكومة  -ت

 ،العامقدرة الدولة على العمل Ŀ خدمة الصاţ Łدم المجتمع، و  وواضحة بطريقة سليمة الوطǼية الموارد Ŀ توظيف
 بفاعلية.على إدارة الموارد وتǼفيذ السياسات  القدرةو  إدارة آموال العامةوتتضمن 

Ţدد من خلالها الŖ  قانونيةال تشريعاتال مǼظومةوتتضمن :(Regulatory Quality) جودة التشريع -ث
 لوانهم وتوجهاتهم وŢقيق مبدأ تكافؤ الفرص،أوتضمن سلامة وحقوق آفراد مهما كانت ، علاقة الدولة بالمجتمع

وجود قوانين وأنظمة ل وهذا يشم .إرساء قواعد العدالة بين أفراد المجتمعبما يضمن  وتطبيق القوانين المشرعة
 . وتشريعات ولوائح متداولة ومتعارف عليها وشفافة

 ولا للقانون ، źضعون ومواطǼين ومسؤولين حك اماً  اŪميع ، أن : يعř (Rule of Law)سلطة القانون  -ج
 وأن ء ،القضا حق التقاضي, واستقلالوضمان أطر قانونية وآليات الǼزاع القانوň وهǼاك  عليه ، يسمو شيء
Ŀ جميع ůالات اūياة الاقتصادية  المجتمع أفراد بين تمييز وبدون عادلة بصورة القانونية والǼصوص آحكام تطب ق

 وūري ات لها ضمانة وتكون الإنسان حقوق متفقة مع معايير القوانين هذǽ تكون ، وأنوالاجتماعية والسياسية 
 . تطبيقها احترام هذǽ القواعد ومن وŸب أن تكون كافة آطراف واثقة من.  الإنسان

وتعř عدم التردد Ŀ كشف حالات الفساد Ŀ  :(Control of Corruption)مراقبة الفساد ومحاربته  -ح
 الدولة وŢويلها للقضاء وكشف الفاسدين وŰاسبتهم.

 لدى أولوية Ţتل الŖ أهم القضايا يعد أحد أنواعه(، الفساد )بكافة بمقاومة اŬاص المحور إń وبالǼظر    

 جهود لمعظم آساسي والمعوق ،التخلف ظواهر من وراء الكثير الرئيسي السبب لكونه نظرا ،الدوŅ البǼك

 من يكونون ما وهم عادة آساسيين، للفاعلين الإشارة خلال من تعريفه يتم أن يمكن والفساد .التǼمية

 هيمǼتهم استدامة إń الفاسدة الممارسات وراء من ويهدفونالسياسي  الǼظام Ŀ الرفيعة المǼاصب أصحاب

 .الهدف هذا لهم Ţقيق تضمن شخصية مǼافع لتحقيق مǼاصبهم استغلال إساءة خلال السلطة من على

*بالكليبتوكراسي  الفساد صور أشد Ŀ يسمى ما الاستراتيجيات هذǽ بين ومن
(kleptocracy) وغيرها من 

                                                 
، الذي يسمح بالفساد و سرقة المال العام واŬاص من ”حكم اللصوص“هذا مصطلح اصطǼع Ŀ بدايات القرن التاسع عشر، ليصف الǼظام السياسي المسمى  *

كلما ”. كليبتوكراتس“ية و السياسية من قبل القائمين على مرافق الدولة، و المستفيدون من هذا الǼظام السياسي يسمون خلال تسهيل استغلال المǼاصب الإدار 
 . انتشر هذا الوضع Ŀ الǼظم الديمقراطية، كلما كان على القواعد الشعبية أن تراجع المعايير اŬاصة şياراتها الانتخابية
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 المحاباة من الكثير Źمل توزيعا الفساد لتتضمن أشكال جاءت وبالتاŅ .والرشوة  كالاختلاس الكثيرة الصور

السياسية. ويمكن تلخيص مبادئ اūوكمة Ŀ  والفوائد والمǼافع المالية خلال الموارد من والموالاة الود لشراء
:Ņالشكل الموا 

 : مبادئ الحوكمة(4-2)الشكل رقم

 

ياسمين خضري،دليل تقييم اūوكمة الرشيدة Ŀ القطاعات اŬدمية تطبيقا على قطاعات الرعاية الصحية آولية  المصدر:
 .07،ص 2014والتعليم آساسي ومياǽ الشرب والصرف الصحي، مركز العقد الاجتماعي،مصر،

     Ū يدةŪوكمة الرشيدة ما هي إلا  الإدارة اūا أن اǼيتضح ل ǽالدولة من ميع الممن الشكل أعلا Ŀ ؤسسات
وآليات، وممارسات تقوم على الشفافية، المشاركة ، سيادة القانون، ومكافحة الفساد، وتسعى  خلال سياسات

لتحقيق العدالة، وعدم التمييز بين المواطǼين، والاستجابة لاحتياجاتهم، وتتحرى الكفاءة للوصول بالسياسات 
 اŪودة ي رضي المواطǼين.واŬدمات ٓعلى مستوى من الفعالية و 

 حقوق الملكية والمساواة والمشاركة وحرية المسألة وحماية العدالة إن تطبيق هذǽ المبادئ سوف يؤدي إŢ ńقيق   
الاقتصادي وإدامة  الǼمو معدلات رفع Ŀ ي سهم بما القومي الاقتصاد Ŀ الثقة وزيادة السلطة استغلال من واūد

ختلفة من المؤشرات الŖ تستخدم مǼاهج شديدة التباين Ţ Ŀديد űتلف المموعات المج ورغم وجود هذǽ  .التǼمية
  .جميعا ţرج بǼتيجة واحدة متسقة وهي ضعف اūوكمة المزمن إلا أنهاجوانب اūوكمة، 

ń ضعف إ"1980 مǼذ عامالقطرية  المرشد الدوŅ للمخاطر"ضمن تشير إحدى ůموعات المؤشراتحيث    
 "البǼك الدوŅ"عدها أ وهي ůموعة بيانات -مؤشرات اūوكمة العالمية"وجاءت نتائج ، اūوكمة بوجه عامجودة 

 كما هو موضح Ŀ الرسم البياň المواŅ.  "مماثلة لمؤشرات "المرشد الدوŅ للمخاطر الق طرية
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 سجل التقدم العالمي في الحوكمة:(5-2)الشكل رقم
 
 
 

  حوكمة الإنفاق العموميالمطلب الثاني: 
 
 

.26، ص 2014،عǼاصر اūوكمة، ůلة التمويل والتǼمية، صǼدوق الǼقد الدوŅ، جويلية شيخه جا وجوجون جوان المصدر:  

أعلى  سجلت الاقتصادي بلدان مǼظمة التعاون والتǼمية Ŀ الميدان ، أن(5-2)يتضح من الشكل رقم    
. وعلى الǼقيض من ذلك كانت درجات 2011و  Ŀ1996 جميع المؤشرات Ŀ عامي  الدرجات بين مǼاطق العالم

السياسي وعدم اللجوء . باستثǼاء ما تعلق بالاستقرار 2011مǼطقة إفريقيا جǼوب الصحراء هي آدĿ Ň عام 
 .للعǼف، وإبداء الرأي والمساءلة

أمريكا سبيل المثال لا اūصر، سجلت  علىف يتباين من مǼطقة إń أخرى أداء اūوكمةوجدير بالذكر أن     
حققت نوعا من اŬمس عشرة سǼة الماضية. فعلى اŪانب الإŸابي، ųد أنها  متبايǼا على مدارأداء  اللاتيǼية

Ŀ طقة.  الاستقرار السياسي، على غرار التقليل من الصراعات وآعمال الإرهابيةǼالرغم من ىعلبلدان الم 
ومǼها شيلي وكولومبيا  Ǽدوراس وفǼزويلا. وĿ عدد من البلدان،الهكالŖ شهدتها ،نتكاساتبعض الاحدوث 

الاقتصادية  والمكسيك وبيرو، حدث تقدم Ŀ أهم جوانب اūوكمة الاقتصادية، ولا سيما من حيث Ţسن الإدارة
زيد من الشفافية لضبط أوضاع المالية العامة، وإبداء م وتمهيد السبيل والتخفيف من معدلات التضخم،الكلية، 

لكن هذا التقدم Ŀ . ذات الكفاءة بدعم من وزارات المالية والبǼوك المركزية، والمشتريات العامة Ŀ الموازنات
 Ŀ كثير من البلدان، وخاصة الطويلاūوكمة الرشيدة على المدى  سياسات الاقتصاد الكلي لم تكتمل بإرساء

اūوكمة العالمية بأن الركود أصاب فعالية  لة المستمدة من مؤشراتالإصلاحات السياسية والمؤسسية. وتفيد آد
اŪودة التǼظيمية وسيادة القانون  ، بيǼما تدهورتاد والصوت والمساءلة Ŀ المǼطقةالفس اūكومة والسيطرة على

 . بوجه عام
المǼاطق الŖ يǼدرج معظمها مثيلاتها Ŀ  جاءت جودة اūوكمة Ŀ أمريكا اللاتيǼية بعد، 2013سǼة  نهاية ففي    

 مثل أوروبا الوسطى والشرقية، الŖ حققت تقدما أثǼاء التحول من Ţت فئة الدخل المتوسط،

ńظام القائم على السوق والانضمام إǼال ńطقة  نظام التخطيط المركزي إǼاد آوروبي. وبالمثل، حققت مŢالا
اūوكمة، بما فيها فعالية اūكومة وسيادة القانون  ن أبعادتفوقا على أمريكا اللاتيǼية Ŀ كثير م  شرق آسيا
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)وهو  عد الصوت والمساءلةب  استثǼاء ، ب-اŪزء أ-(6-2الفساد كما هو موضح Ŀ الشكل رقم) والسيطرة على
 .1من مواطن القوة الǼسبية لدى أمريكا اللاتيǼية(

العالمتباين أداء مؤشرات الحوكمة في عدد من مǼاطق (: 6-2)الشكل رقم

 
 .22-21، ص 2015دانييل كوفمان، تأثير الفساد، ůلة التمويل والتǼمية، صǼدوق الǼقد الدوŅ، سبتمبر  المصدر:

 المتوسطمتوسط مراتب البلدان Ŀ أمريكا اللاتيǼية أدŇ من المستوى  أنلاحظ من خلال الشكل أعلاǽ، ي      
المستوى الوسيط بالكاد. وŢتل أمريكا  والمساءلة الذي يتجاوزالعالمي Ŀ كل مؤشرات اūوكمة عدا الصوت 

وانتشار اŪرائم، Ţتل  للغاية فيما źص )إعمال( سيادة القانون. وبالǼسبة للأمن الشخصي اللاتيǼية مرتبة ضعيفة
 على السلعهǼاك عدة بلدان Ŀ المǼطقة تعتمد اعتمادا كبيرا جدير بالذكر أن  و ،المǼطقة مرتبة بالغة الاŵفاض

فيها حالة اūوكمة والسيطرة على الفساد  ųد أنعادة ما  آولية، ولا سيما الموارد الطبيعية مثل الǼفط والمعادن. 
المستمدة من كل  بالثروات الاستخراجية مقارنة ببقية بلدان المǼطقة. وتشير آدلة أسوأ Ŀ متوسط البلدان الغǼية

 الغǼية بالموارد عموما لم تغتǼم فرصة الدورة السلعية الاستثǼائية Ŀ اللاتيǼية، إń أن البلدانالمǼاطق، بما فيها أمريكا 
تراجع الصوت والمساءلة Ŀ كثير من ، كما تشير البيانات إń  العقد الماضي لإجراء إصلاحات Ŀ اūوكمة

بعض   أثǼاء تلك الفترة، وخاصة Ŀحيث زادت القيود على المجتمع المدň)  البلدان، ومǼها أمريكا اللاتيǼية،
عدا Ŀ كولومبيا والبرازيل على سبيل المثال،  البلدان الغǼية بالǼفط،( بالإضافة إń السيطرة على الفساد، ما

 .-ب-( اŪزء6-2، كما هو موضح Ŀ الشكل رقم)وسيادة القانون
 Public Expenditure Governance  المطلب الثاني: حوكمة الإنفاق العمومي

 La"اختلفت الاšاهات والرؤى الŖ تفسر مفهوم حوكمة الإنفاق على اعتبار أن الǼظرية المالية أو الموازنية     

théorie budgétaire"  وكمةūا ŀوكمة أو الرشادة الاقتصادية وقسم يعاūا ŀقسمين: قسم يعا ńقسم إǼت
م آول والذي يركز على Ţقيق مǼفعة الفرد Ŀ إطار من العقلانية ة، وما يعŘ به موضوعǼا هو القسيالسياس

. وسوف نتطرق من خلال هذا المبحث والرشادة من خلال حوكمة وعقلǼة تكاليف ونتائج البرامج اūكومية
:ńمفهوم حوكمة الإنفاق العمومي وأهم الوسائل والآليات الكفيلة بتحقيق ذلك.  إ 

                                                 
1
 .22-21، ص 2015دانييل كوفمان، تأثير الفساد، ůلة التمويل والتǼمية، صǼدوق الǼقد الدوŅ، سبتمبر   
  ǽاšيمثل هذا الاMusgrave. 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjUidrD3ordAhXPzaQKHbLICSEQFjAAegQIABAC&url=http%3A%2F%2Fwww.acode-u.org%2FFiles%2FPublications%2FPRS_74.pdf&usg=AOvVaw2YBcJAPo18I-GRW5kvkOyR
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 ?What is Public Expenditure Governance العمومي الإنفاق الفرع الأول : ماهية حوكمة
يعتبر موضوع حوكمة الإنفاق من المواضيع المستجدة Ŀ ظل آزمات الŖ يعاň مǼها الاقتصاد العالمي      

العمل على "تعريفها، ومن أهمها ųد التعريف الذي يرى ٓن حوكمة الإنفاق هيونتيجة لذلك فقد تعددت 
فاعلية الإنفاق بالقدر الذي يمكن معه زيادة قدرة الاقتصاد الوطř على تمويل ومواجهة التزاماته الداخلية زيادة 

 . 1"واŬارجية مع القضاء على مصدر التبديد والإسراف إń أدŇ حد ممكن
حسن التعامل مع اūوكمة والرشادة الاقتصادية تعř" ف، وكمة الإنفاق Ŀ اŪوانب الماليةوإذا حصرنا مفهوم ح   

كما يǼظر إń مفهوم  مما يوحي بأن المسألة ذات شقين، لابد من مراعاتها Ŀ نفس الوقت. ،آموال كسبا وإنفاقا
حوكمة الإنفاق على أنه Ţقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة هذا الإنفاق إń أعلى درجة ممكǼة 

Ţ اولةŰمن الموارد والقضاء على أوجه الإسراف والتبذير و ǽفقات العامة وأقصى ما يمكن تدبيرǼقيق التوازن بين ال
  .2العادية للدولة

 عن آداء، Ŀ والتمييز اŪودة Ţقيق إń تهدف الŖ والǼظم القوانين من أنها: "ůموعةعلى  أيضا رفتع  وقد     

وإذا أخذنا اūوكمة بمفهومها  اŪزئي  .3" الدولة وأهداف خطط لتحقيق والفعالة المǼاسبة آساليب اختيار طريق
"ůموعة من الإجراءات والقوانين والǼظم والمتعلق ŝانب التسيير العقلاň لموارد الدولة يمكن تعريفها على أنها:

اء، عن طريق والقرارات، الŖ تضمن كل من الانضباط، الشفافية والعدالة، بهدف Ţقيق اŪودة والتمييز Ŀ آد
Ŀ استغلال الموارد الاقتصادية المتاحة، بما Źقق أفضل مǼافع ممكǼة لكافة  ت الإدارات اūكوميةترشيد تصرفا

 ويمكن تلخيص هذǽ المفهوم Ŀ الشكل المواŅ: 4آطراف ذوي المصلحة والمجتمع ككل".
 وكمةح:مفاهيم ال(7-2)الشكل رقم

 
ياسمين خضري،دليل تقييم اūوكمة الرشيدة Ŀ القطاعات اŬدمية تطبيقا على قطاعات الرعاية الصحية آولية  المصدر:

 .08ص  ، 2014 مصر، والتعليم آساسي ومياǽ الشرب والصرف الصحي، مركز العقد الاجتماعي،

                                                 
 .72،ص 1999مصر، الإسكǼدرية، سلامي، مؤسسة شباب اŪامعة، الاقتصاد الماŅ الوضعي والإ، أحمد عبد المǼعم، أحمد فريد مصطفى 1
، 2004ـ دكتوراǽ دولة، كلية الاقتصاد والتسيير، جامعة اŪزائر،2004ـ1990درواسي مسعود" السياسة المالية ودورها Ţ Ŀقيق التوازن الاقتصادي" ـ حالة اŪزائر  2

 .172ص 
) دراسة تطبيقية Ŀ سوق العراق للأوراق المالية(، هشام طلعت عبد اūكيم، عماد عبد اūسين دلول، حوكمة الشركات ودورها Ŀ التقييم العادل للأسهم العادية  3

 .47، ص:  2009سǼة  ů77لة الإدارة والاقتصاد، العدد 
4
 .17، ص: 2007عبد الوهاب علي، شحاته السيد شحاته، مراجعة اūسابات وحوكمة الشركات Ŀ بيئة آعمال الدولية المعاصرة، الدار اŪامعية، مصر   
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Ţ كمه الكفاءة والفعاليإنŢ إطار Ŀ بمجموعة من  الالتزاميستلزم ة قيق آهداف المرجوة من عملية الإنفاق
Ŀ يمكن حصرها Ŗ1الضوابط وال: 

 ؛Ţديد اūجم آمثل للǼفقات العامة -

 ؛فرض الرقابة على الǼفقات -

 ؛اūرص على Ǽšب الإسراف والتبذير -

 القوانين والتǼظيمات المشرعة من السلطة. -

من خلال Ţقيق أكبر ناتج Ŀ إطار معقول  وعليه فإن حوكمة الإنفاق العام هي اعتماد الكفاءة  من جهة،   
 المسطرة من قبل الدولة. الانفاقيةالفعالية من جهة أخرى، باعتبارها مقياس للأهداف  واعتماد،  من التكاليف

  : بعض المفاهيم المرتبطة بحوكمة الإنفاق العموميالثاني الفرع 

Some key concepts related to the Public Expenditure Governance : 
التقشف، ، كفاءة الإنفاق العامالرشادة والعقلانية،   سǼحاول الوقوف على طبيعة العلاقة بين اūوكمة،    
 لتحديد طبيعة هذǽ العلاقة هل هي تكاملية أم ترابطية متبايǼية؟ ،التǼميةو
 إń الارتكاز «Rationalization» الترشيد يعŘ مصطلح :العقلانية الاقتصادية أو الرشاد الاقتصادي -1

. ويشير هذا المصطلح إń القيام بأداء أو فعل أو Ţقيق 2ونوعا كما آفضل الاختيارات توخي Ŀ والرشدالعقل 
آهداف المطلوبة بأقل وقت وجهد وتكاليف، دون أي هدر Ŀ عملات الǼقل والتخزين، ونظرا لاتصاف الموارد 

د من الترشيد من استخدامها حفاظا عليها من سوء الاستخدام أو الإسراف أو التبذير فيها، بالǼدرة، فكان لاب
 .4"وَلَ تُسْرفِوُا إنَِّهُ لَ يُحِبُّ الْمُسْرفِِينَ " ، لقوله تعا3ńبمعŘ الاعتدال Ŀ الاستهلاك والاستخدام السليم للموارد

 قلǼا أما إذا ،واستقام اهتدى أي ورشادا ر شْدا، ،رشد فعل من هو اللغوي المعĿ Ř " الترشيد " لفظ إن   

5رشيد وقرارǽ وحكيم صائب أنه أي رشيد فلان
 على يدل ما بكل متصل مصطلح وهو"العقلانية" ومصطلح .

"المǼطقي وبعقلانية التفكير على القدرة "ويمثل المǼطق
6. 

ذ Ŀ اţاالرشد  يعتبرلكǼه ، الرشدصفة  أي الاقتصاديفكرة الرجل إń  "*هربرت سيمون"تطرق وقد    
 هǼاومن ،السلوك اšاهات هذاوالسلوك الإنساů ، ňموعةو القيم  Ţكمها ůموعة، نسبية مسألة القرارات 

                                                 
لإدارية، جامعة آزهر، نبيل جمال سليم عبد الǼبي، "الآثار الاقتصادية والاجتماعية لموازنات السلطة الفلسطيǼية"، مذكرة ماجستير ، كلية الاقتصاد والعلوم ا 1

 .93-92، ص 2012
 1992 الثاň، العدد السابع، المجلد ، والدراسات للبحوث مؤتة آردن" ، Ŀ العامة للإدارة المركزية آجهزة Ŀ العام الإنفاق ترشيد العواملة،" اūافظ عبد نائل 2

 .39 ص
3 ،ńشر، القاهرة،الطبعة آوǼودة، المجموعة العربية للتدريب والŪوكمة الرشيدة: فن إدارة المؤسسات عالية اūصر، اǼمد أبو الŰ 2015مدحت. 
 .31سورة آعراف، الآية    4
 .555 ص ، 2001 ، لبǼان المشرق، دار الثانية، الطبعة المعاصرة، العربية اللغة Ŀ المǼجد 5

6 John WHALLEY, Rationality , Irrationality and economic cognition ,cecifo working paper n. 1445 category 
10 empirical and theorical methods, Ontario, N6A 5C2 Canada, 2005, p07. 



سياسة الإنفاق العمومي  حوكمة  مرتكزات...........................................................:الثانيالفصل   

 

- 110 - 

 

كما أن ، كل حل بمجموعة  الǼتائج الŖ ستعقببمجموعة  تامةالقرار على دراية  متخذأن  افتراضيمكن لا
 هذĿ ǽ آمثل اūل ٓن ذلكالدراسة، للمشاكل موضع ūلول المثلى ا ńإ لوصول ا يستطيع القرار لا متخذ

 أخرى. زمǼية يصلح لفترة لا قد الفترة

 من للتخفيف وذلك استخدامه حين الرشد لمفهوم نوعي معيار يضيف أن "سيمون هيربرت" اقترح فقد لذلك   

  الآتي: إń آفراد سلوك Ŀ الرشد مفهوم بذلك فقسم واقعية، و بساطة أكثر جعله و المفهوم هذا تعقيد

على  ويقوم معيǼة، حالة Ŀ المǼفعة تعظيم إń يسعى الذي الصحيح السلوك يعكس وهو ي:الموضوع الرشد -
 .نتائجها و للاختيار المتاحة البدائل عن الكافية المعلومات توافر أساس

معيǼة  حالة Ŀ المǼفعة على اūصول إمكانية تعظيم إń يسعى الذي السلوك عن يعبر وهو :الشخصي الرشد -
 والاختيار المفاضلة على الإداري قدرة من Ţد الŖ الضغوط و القيود أخذ بعد المتاحة، المعلومات على بالاعتماد

1الاعتبار بعين
. 

متوسط إن العقلانية الاقتصادية الشاملة تستدعي آخذ باūسبان أكثر من رفع متوسط المعيشة وŢسين    
الدخل الفردي؛ إذ تقتضي تدخل الدولة Ŀ إعادة توزيع الدخل، وţفيض نصيب أكبر من الǼاتج لتوفير 

، وهذا ما يعكس آهداف ٓفراد المجتمع بصرف الǼظر عن مستويات الدخل لكل فرد  اŬدمات آساسية
 المتوخاة من اūوكمة والعقلانية Ŀ تسيير موارد الدولة.

كثيرا ما نسمع Ŀ هذǽ آيام عن التقشف والدعوة إń الاšاǽ إليه، رغبة من الدول   :Austerity التقشف -2
Ţ Ŀقيق نوع من الرشادة Ŀ استهلاك مواردها خصوصا Ŀ الدول أحادية المورد، بدعوى Ǽšب التبذير وŰاولة 

حجم الإنفاق اūكومي أو رفع لتقشف هو السياسات الŖ تستهدف ţفيض اعقلǼة استغلال الموارد. وعليه ف
تصاعد الديون اūكومية كǼسبة من الǼاتج  الضرائب بهدف خفض عجز الميزانيات العامة للحكومات وǼšب

لمستويات  المحلي الإجماŅ، وغالبا ما تلجأ اūكومات إń السياسات التقشفية أثǼاء الكساد أو التراجع اūاد
لك السياسات إŢ ńسين آوضاع الاقتصادية، أو، من وجهة نظر الǼشاط الاقتصادي، أملا Ŀ أن تؤدي ت

الاقتصادي، إń توسع مستوى الǼشاط وارتفاع معدلات الǼمو، Ŀ الوقت الذي يرى  أنصار سياسات التقشف
ما يصاحبها ارتفاع Ŀ معدلات البطالة  فيه مǼاهضو سياسات التقشف أنها، على العكس من ذلك، دائما

 :نذكر ما يلي أسس التقشف الرشيدومن  .2لات الǼمو الاقتصاديواŵفاض Ŀ معد

                                                                                                                                                       
جامعة كارنگي شهير Ŀ  سابق-وأستاذ وعالم نفسي وعالم سياسة أمريكي اقتصاديهو ، Herbert Simon (1916-2001)هربرت سيمونألكسǼدر  *

 .والعلوم السياسية، علم الاجتماع، فلسفة العلوم، الإدارة، الاقتصاد، الإدارة العامة، علوم اūاسوب، علم الǼفس المعرĿ، وكانت أŞاثه حول ميلون
م لوم الاقتصادية وعلو بن سبع إلياس، استعمال آساليب الكمية Ŀ إدارة الǼقل "دراسة حالة شركة نفطال"، مذكرة مقدمة للحصول على شهادة الماجستير،كلية الع 1

 .76ص  ،2009/2010،سانالتسيير، جامعة أبو بكر قايد تلم
  ، مقال مǼشور على الرابط:06/02/2015 "اقتصاديات التقشف"، ،إبراهيم السقا Űمد2
 c0bd2857d2de-9153-4fc2-f595-https://www.alarabiya.net/servlet/aa/pdf/0b6876aa:15/05/2016، تاريخ الإطلاع. 

http://www.marefa.org/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
http://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
http://www.marefa.org/%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D8%A9
http://www.marefa.org/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D9%86%D9%81%D8%B3
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A3%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D8%B0-%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D9%82&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%83%D8%A7%D8%B1%D9%86%DA%AF%D9%8A_%D9%85%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%86
http://www.marefa.org/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%83%D8%A7%D8%B1%D9%86%DA%AF%D9%8A_%D9%85%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%86
http://www.marefa.org/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D9%83%D8%A7%D8%B1%D9%86%DA%AF%D9%8A_%D9%85%D9%8A%D9%84%D9%88%D9%86
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%A7%D8%B3%D9%88%D8%A8
http://www.marefa.org/index.php?title=%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
http://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A9
http://www.marefa.org/%D9%81%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85
http://www.marefa.org/%D8%B9%D9%84%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9
http://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%84%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://www.alarabiya.net/servlet/aa/pdf/0b6876aa-f595-4fc2-9153-c0bd2857d2de
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مما يتطلب Ţليلا فǼيا وتفصيليا Ūميع بǼود  ،إن خطة التقشف Ŀ الإنفاق العام Ÿب أن تكون عادلة ومتوازنة
الإنفاق لتحديد أين وكيف Ÿب أن يتم التقشف. فالمطلوب  إعداد خطة تقشف ناجعة Ţقق وفورات مالية 

ي خطة تقشف Ÿب أن أيراǽ معظم الاقتصاديين أن  أكبر من آعباء الاقتصادية  والاجتماعية المحتملة. وما
 :1، ومن أهمها نذكرحŕ تكون ناجعة وůدية وŢقق آهداف المǼشودة مǼها اضحةو  أسسń معايير و تستǼد إ

 مراعاة العدالة الاقتصادية والاجتماعية Ŀ توزيع أعباء التقشف؛ -

 المحافظة على اūقوق المكتسبة والمشروعة للموظفين؛ -

 الإبقاء على فرص الǼمو الاقتصادي وتǼافسية القطاع اŬاص؛ -

 ŝودة اŬدمات آساسية المقدمة للجمهور مثل التعليم والرعاية الصحية والاجتماعية؛ اسعدم المس -

 مراعاة الظروف الاقتصادية والاجتماعية للمواطǼين خصوصا ما يتصل مǼها بمعدلات البطالة والفقر؛ -

 ضرورة مساهمة القطاع اŬاص Ţ Ŀمل بعض آعباء)صǼدوق المسؤولية الاجتماعية( . -

المدرسة  مǼذ شيوع أفكار تظهر  ةاقتصادي أو الرشادة أو العقلانية مصطلحات ترشيدكن قوله هو أن الما يم    
الكلاسيك Ŀ شخصية الرجل الاقتصادي الذي يتميز بالرشد Ŀ الإنفاق والاستهلاك  هاالكلاسيكية، وقد مثل

والاستثمار. فالرشد هو العقلانية Ŀ استخدام آموال والموارد والǼفقات، وعدم إنفاق المال Ŀ القطاعات أو 
وفوائض تستفيد مǼها Ŀ السلع أو اŬدمات الŖ لا تعود بالǼفع والفائدة، ولا تعود بإيرادات وأموال كǼواتج 

. وعادة ما ، ومصطلح التقشف ما هو إلا ترجمة وتعبير آخر عن هذا الواقع والذي لا Źيد عǼه كثيراالمستقبل
يستخدم ترشيد الǼفقات من طرف اūكومات الŢ Ŗترم نفسها وŢترم شعوبها، وذلك Ŀ سǼوات الرخاء قبل 

دام الترشيد Ŀ كل آوقات وليس Ŀ آزمات فقط، خاصة Ŀ سǼوات آزمات. فالتسيير اūديث يتطلب استخ
أوقات الرخاء الاقتصادي، وذلك بهدف التحكم Ŀ الǼفقات وضمان التمويل Ŀ المستقبل كخطة إستراتيجية. 

 أما التقشف فيبقى آخر مرحلة يمكن أن تلجأ إليها اūكومات Ŀ حالة آزمات ونقص مصادر التمويل.
إن علاقة اūوكمة والكفاءة علاقة ترابطية Şتة، حيث تعتبر هذǽ آخيرة المǼطلق آول  :ق العامكفاءة الإنفا -3

 وŢليل على دراسة آساس، Efficiency  Ŀ الكفاءة Ţليل يرتكز إذ لعملية اūوكمة وما تترتب عǼه من نتائج،
  Performance آداء مفهوم عن źتلف فهو ثم، ومن. Outputs والمخرجات ، Inputsالمدخلات بين العلاقة

 تستهدف فالكفاءة   .المدخلات Ūانب الالتفات دون فقط، المخرجات جانب دراسة وŢليل على يركز الذي

 قدر استخدام عن الǼاšة المخرجات تعظيم طريق عن وذلك ،)الموارد أو( آمثل للمدخلات الاستغلال Ţقيق
2المخرجات تلك من معين قدر على للحصول اللازمة المدخلات تقليل أو المدخلات، تلك من معين

. 
                                                 

  ، متوفر على الموقع:2015العامة، ديسمبر  الموازنة شفافية لدعم آهلي قالفري "،اūكومي الإنفاقůالات الترشيد والتقشف Ŀ حول "تقرير  1

palestine.org/data/itemfiles/545805ffcaa8e576f881b571c6645023.pd f-http://www.aman:15/05/2016، تاريخ الإطلاع. 

 ń:العام، انظر إ الإنفاق كفاءة بمفهوم يتعلق فيما 2

- Ulrike Mandl, Adriaan Dierx and Fabienne Ilzkovitz, "The Effectiveness and Efficiency of Public Spending", 
Economic and Financial Affairs, Economic Papers, N.301, European Commission, February 2008, P.2, 
availabble at:   

http://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/545805ffcaa8e576f881b571c6645023.pd%20f
http://www.aman-palestine.org/data/itemfiles/545805ffcaa8e576f881b571c6645023.pd%20f
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 Ŀ صورة المتمثلة فالمدخلات العام، الإنفاق على يǼطبقوبالǼظر إń مفهوم الكفاءة يتبين لǼا أن Ţليل الكفاءة    

 .الإنفاق ذلك خلال من لتحقيقها اūكومة تسعى الŖ المختلفة المخرجات على للحصول هفيوظ تتم عام إنفاق

 الكفاءة تلك مستوى يرتفع Şيث العام، الإنفاق كفاءة مدى لتحديد المخرجات إń المدخلات نسبة وتستخدم

 نسبة اŵفضت كلما أو المستخدمة، المدخلات أو الإنفاق من معين بقدر مقارنة المخرجات نسبة ارتفعت كلما

صد التمييز بين كفاءة المدخلات وكفاءة وق. المخرجات من معين قدر لإنتاج اللازمة المدخلات أو الإنفاق
 :Ņالمحرجات نستعين بالشكل الموا 

 : مǼحǼى كفاءة الإنفاق العام(8-2)الشكل رقم

 
 ůلة ، Ű(2006-2013)مد علي موسى المعموري، قياس كفاءة الإنفاق العام Ŀ الاقتصاد العراقي للمدة المصدر:

     .248، ص 2017، 23المجلد ، 96 العدد ،العلوم الاقتصادية والإدارية 
حيث البلدين ، "A"،"B"،"C" هية بين ثلاث بلدان ءاختلاف درجة الكفا ،(8-2)يبين لǼا الشكل رقم   

"A،" "B " لهما نفس المستوى من الإنفاق""X1 " يمثل المدخلات، ولكن البلدA أعلى ما يمكن من " يحقق
Źقق مستوى أقل من المخرجات  بمقدار  "B"  دالكفاءة ، بيǼما البلوهي على حدود مǼحY1 ، Ř"المخرجات"

بأقل ما " B" فيحقق القدر نفسه من المخرجات للبلد "C"  لدوبذلك يعد هذا آخير ، أما الب"، A"بلدعن ال
"، وما نستوضحه من خلال هذا المǼحŘ هو B،" يمكن من المدخلات وهو بذلك يعد أكثر كفاءة من البلد

خيارين للوصول إń مستوى الكفاءة إذ يمكن لبلد ما أن Źافظ على لمستوى ثابت من المخرجات مع وجود 
كما هي اūال  "، Input Efficiency "ضبط وتكييف كمية المدخلات الضرورية وهذǽ تدعى كفاءة المدخلات

" A،" "B" البلدينكما يمكن للبلد أن يستخدم مستوى ثابت  من المدخلات كما هي اūال C ،" Ŀ" دللبل

  ." Out put Efficiency "دون تغيير لتحسين مستوى المخرجات ، وهذǽ تدعى كفاءة المخرجات

                                                                                                                                                       
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication11902_en.pdf 
- Miguel St. Aubyn, Alvaro Pina, Filomena Garcia and Joana Pais, "Study of The Efficiency and Effectiveness 
of Public Spending on Tertiary Education", Economic and Financial Affairs, Economic Papers, N.390, 
European Commission, November 2009, P.5,availabble at: 
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16267_en.pdf 

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication11902_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16267_en.pdf
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 ظل Ŀ صعوبات من يكتǼفها نظرا لما معقدة، عملية العام الإنفاق كفاءة قياس عمليةمما سبق يتجلى لǼا أن     

 خلال من آحوال أغلب Ŀ القطاع اūكومي űرجات بيع عدم جانب إń العام، الإنفاق أهداف تعدد

 هذا .المخرجات تلك كمية Ţديد صعوبة وكذا لتلك المخرجات سعرية بيانات توافر عدم ثم ومن السوق،

 .1العام الإنفاق كفاءة Ŀ بدورها تؤثر والŖ المحيطة اŬارجية العوامل تأثير عزل وفصل صعوبة إń بالإضافة
 تستهدفخصوصا وأنها الإنفاق العام، حوكمة كفاءة الǼفقة العامة هي مǼطلق لترشيد و   أن وصفوة القول   

 للموارد المتاحة لتحقيق أقصى مǼفعة ممكǼة وبتكلفة أقل.  آمثل الاستغلال Ţقيق
 التǼموية المفاهيم من بغيرǽ الدولية المؤسسات Ŀ أدبيات اūوكمة فهومم طرح اقترن التǼمية الاقتصادية: -4

ǽمية لتحقيق ضروريا وشرطا مطلبا أساسيا باعتبارǼد التūالفقر من الاقتصادية وا Ŀ امية الدولǼ2ال. 
 اūقيقي الوطř الدخل وزيادة الǼمو الاقتصادي لتحقيق آجل طويلة اقتصادية هي سياسة الاقتصادية التǼميةف  

 الفرد دخل فإن متوسط السكان، نمو معدل من أكبر التǼمية معدل كان وإذا طويلة، زمǼية خلال فترة للاقتصاد
 ويصون ، يعزز ويدعم الذي اūكم" بها فيقصد الإنسانية  التǼمية مǼظور من أما اūوكمة .3سيرتفع اūقيقي

ǽوالاجتماعية الاقتصادية وحرياتهم وفرصهم البشر وخياراتهم قدرات توسيع على ويقوم الإنسان، رفا 

 4."فقرا المجتمع أفراد ٓكثر لاسيما بالǼسبة والسياسية،
  2013عام Ŀ "الآسيوي التǼمية بǼك" دراسة ، فحسبالاقتصادية والتǼمية اūوكمة بين العلاقة وقد تتباين    

 آليات ثلاث Ŀ الدراسة ونظرت التǼمية، نتائج Ţسن مع المرتفعة اūوكمة جودة مراتب حول مدى ترابطية

 الفقراء؛ بين وخاصة الدخل، من الفرد نصيب ارتفاع: وهي الإنمائية، الǼتائج إń الرشيدة اūوكمة مزايا تǼقل

 نفقات فعالية وزيادة الاجتماعية؛ التǼمية على العام الإنفاق على القدرة لزيادة الضريبي التحصيل وŢسين

 :رئيسيتين بǼتيجتين التحليل خرج وقد .العامة اŬدمات وتقديم الاجتماعية التǼمية

                                                 
1 Ulrike Mandl, et al., Op. Cit., P.2. 

- Francesco Grigoli and Eduardo Ley, "Quality of Government and Living Standards: Adjusting For The 
Efficiency of Public Spending", IMF Working Paper, WP/12/182, International Monetary Fund, Washington, 
July 2012, P.4, at: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12182.pdf 
- Diana Mihaiu, Opreana Alin, and Marian Cristescu, "Efficiency, Effectiveness and Performance of The 
Public Sector", Romanian Journal of Economic Forecasting, N.4/2010, 2010, at: 
http://www.ipe.ro/rjef/rjef4_10/rjef4_10_10.pdf  

2
  :ńأنظر إ 

   . ذكرǽ سبق مرجع ، المستدام البشرية التǼمية Ŭدمة اūكم إدارة ، المتحدة للأمم الإنمائي البرنامج -
 ، والمساءلة التضمǼية Ţسين أفريقيا، آوسط وشمال الشرق Ŀ التǼمية ٓجل اŪيد اūكم ، أفريقيا وشمال آوسط الشرق Ŀ التǼمية Ŀ تقرير الدوŅ، البǼك -

2003.  
 .417، ص  1986 لبǼان، ، بيروت،للǼشر ، الدار اŪامعيةالاقتصادمبادئ بكري،  كمال 3

4
 . 45، ص 2000الكويت،  ، المعرف عالم سلسلة ،رالمعاص الدوŅ الاقتصادي الǼظامالببلاوي،  حازم  

http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2012/wp12182.pdf
http://www.ipe.ro/rjef/rjef4_10/rjef4_10_10.pdf
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 تبادليا ارتباطا العالمية اūوكمة مؤشرات معظم Ŀ اūوكمة Ţسن عموما يرتبط العالمي، المستوى على -أ

 عدم وتراجع البشرية، التǼمية مؤشرات وارتفاع المدقع، الفقر معدلات اŵفاض أي  :الإنمائية الǼتائج بتحسن

 اǼŪسين...؛ بين المساواة
 .1المستقبلية التǼمية على آهمية بالغ قيدا يمثل التحتية، مما البǼية تطوير يعيق اūوكمة ضعف أن -ب

 :إń العلاقة تهدفهذǽ  أن ،باūوكمة التǼمية علاقة تǼاولت الŖ الدراسات عموما ما ي ستشف منو   

 .والرجل المرأة فيها بما والفئات الطبقات الاجتماعية وجميع والريف اūضر وتشمل :شاملة وطǼية تǼمية -

 دولية علاقات وتؤسس ،الفقيرة الغǼية والدول الدول بين للثروة العادل التوزيع إń تهدف ة:عالمي تǼمية -

 .الإنساň الاحترام والمشترك من بقدر تتسم

 .اللاحقة وآجيالاūالية  آجيال مطالب تضمين إń وتهدف :زمǼيا مستدامة تǼمية -
سوف يؤدي إń مبادئ اūوكمة  للǼمو والتǼمية الاقتصادية فتطبيق اأساسي اعǼصر تمثل  اūوكمة فإن وعليه   

حقوق الملكية واūد من استغلال السلطة وزيادة الثقة Ŀ الاقتصاد  Ţقيق العدالة والمساواة والمشاركة وحماية
řمو  الوطǼرفع معدلات ال Ŀ الاقتصاديبما يسهم. 

         Public expenditure governance procedures حوكمة الإنفاق العمومي إجراءاتالفرع الثالث: 
وإحكام الرقابة عليها، والوصول بالتبذير والإسراف إń اūد آدŇ،  تتضمن حوكمة الإنفاق ضبط الǼفقات

وتلاĿ الǼفقات غير الضرورية، وزيادة الكفاية الإنتاجية، وŰاولة الاستفادة القصوى من الموارد الاقتصادية 
الإنفاق ولمواجهة يمكن تقسيم الإجراءات والوسائل الŖ تتخذها الدولة ūوكمة وعلى ضوء هذا  والبشرية المتوفرة.

 اŵفاض الإيرادات إń قسمين:
ت عتمد هذǽ الإجراءات وت تخذ بشكل فوري، عǼد حصول اŵفاض  الإجراءات والوسائل قصيرة الأجل: -1

طارئ Ŀ الإيرادات العامة خلال السǼة المالية، وعǼد توقع حدوث عجز كبير Ŀ الموازنة العامة وذلك من 
 :2خلال

 (؛%25والتǼقلات والبعثات الدبلوماسية)بǼسبة معيǼة مثلا  ţفيض مصاريف السفر - أ

 ţفيض الǼفقات التشغيلية كǼفقات الضيافات والمهرجانات؛ - ب

وآجهزة  موردي اللوازمريع Ţت التǼفيذ، وكذلك مستحقات تأجيل صرف مستحقات المقاولين للمشا - ت
 ت الŖ تتجاوز مبلغ معين مثلا(؛لمدة من الزمن)المستحقا

                                                 
 .27مرجع سبق ذكرǽ، ص  جا، شيخا 1
 .370، ص2013الطبعة اŬامسة ، آردن،  Űمد شاكر عصفور، أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للǼشر والتوزيع، عمان، 2
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 الاعتمادات المخصصة Ŀ الموازنة العامة للوزارات والمصاŁ اūكومية، وتوزيعها على أساس التحكم Ŀ - ث
ͳ  ة شهري)نسب ͳʹ⁄نسبة  من(ويǼوعلى أساس ربع س )أشهر، وي ؤكد على  03من الموازنة( كل ¼ موازنة

 ثلاث شهور؛ وجوب تقيد الوزارات بعدم šاوز الاعتمادات المسموح بصرفها خلال المدة المحددة بشهر أو

مثلا(، على جميع أبواب وبǼود الموازنة العامة، وعلى جميع  %25فرض ţفيض شامل، بǼسبة معيǼة)  - ج
 الوزارات والمصاŁ اūكومية؛

تشكيل Ūان Ŀ الوزارات والمصاŁ اūكومية لدراسة بǼود الإنفاق فيها وŢديد البǼود الŖ يمكن ţفيضها،  - ح
كمة.واقتراح ما يلزم ūوكمة الإنفا  Ű من خلال سياسات وإجراءات ǽق وترشيد 

يتم تǼفيذ هذǽ الإجراءات خلال عدة سǼوات)سǼوات برنامج ترشيد الإجراءات والوسائل طويلة الأجل: -2
تشمل عدة جراءات والوسائل أشكالا متǼوعة، كما وتأخذ الإ ،وحوكمة  الإنفاق الذي تعتمدǽ اūكومة(

 Ņانب الماŪانب الإعلاميجوانب، وهي اŪوا ňانب القانوŪانب الإداري، واŪ1وفيما يلي توضيحا لها ،وا: 
وتشمل  ،يتضمن الإجراءات المالية الŖ تعتمدها اūكومة لإحكام الرقابة على الǼفقات الجانب المالي: - أ

 كما تشمل جميع أبواب الموازنة، ويمكن إيضاح ذلك كما يلي:  ،جميع وجوǽ الإنفاق Ŀ الموازنة العامة

 :يلي يكون ترشيد الإنفاق العمومي Ŀ هذا الباب كما: والتعويضاتباب الرواتب والأجور  -1-أ

إعادة توزيع الوظائف بين  ، كما يمكنإلغاء الوظائف الشاغرة)وخصوصا الزائدة عن حاجة العمل( -
 آجهزة اūكومية والإدارات وآقسام)حسب حاجة وكمية العمل فيها(؛

والمزايا المالية الŖ تصرف للعاملين)مثل بدل المǼاطق الǼائية، بدل السكن،  التعويضاتţفيض أو إلغاء  -
 بدل الǼقل...(؛

 لاد؛تقليل عدد البعثات والدورات التدريبية الŖ تعقد خارج الب -

-  Ŀ هم، وأكثر كفاءةǼتقلل من عدد العاملين وتعتبر بديلة ع Ŗديثة الūاستخدام الآلات وآجهزة ا
 القيام بالعمل؛

ţفيض أعداد العاملين Ŀ آجهزة اūكومية أو التقليص من رواتبهم)يعتبر هذان الإجراءان من أقصى  -
إلا إذا كانت آوضاع الاقتصادية صعبة  إجراءات وسائل ţفيض الǼفقات، ولا تلجأ اūكومة إليهما

 جدًا(. 

 يتضمن الترشيد بالǼسبة لهذا الباب اţاذ الإجراءات التالية:باب الǼفقات التشغيلية)نفقات (:  -2-أ

                                                 
 بالاعتماد على: 1
 .374-371ذكرǽ، صŰمد شاكر عصفور، مرجع سبق  -
 .50-49مدحت Űمد أبو الǼصر، مرجع سبق ذكرǽ،ص  -
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مثلا(، والبحث عن بدائل  ţ25%في إŸارات المباň والد ور الŖ تستأجرها اūكومة)بǼسبة معيǼة   -
 بتكاليف أقل؛

 الاستغǼاء عن بعض المباň والد ور المؤجرة للأجهزة اūكومية؛  -

 رفع العمر الزمř لاستخدام السيارات وآجهزة والآلات وآثاث)مع توفير الصيانة اللازمة لها(؛ -

 ţفيض أو إلغاء بعض أنواع الإعانات والمساعدات الداخلية واŬارجية؛ -

 والمشاركة فيها؛ţفيض نفقات إقامة المعارض الدولية  -

 يكون الترشيد بالǼسبة لهذا الباب:باب أعمال التشغيل والصيانة:  -3-أ

تبř سياسة تهدف إŢ ńويل أعمال التشغيل والصيانة والǼظافة إń اŪهات اūكومية نفسها وإحلالها  -
 مكان الشركات اŬاصة)الŖ تتوń أعمال التشغيل والصيانة(؛

 القيام بمهام التشغيل والصيانة وتوفير الإمكانيات اللازمة لها. تشجيع اŪهات اūكومية على -

 يتضمن الترشيد بالǼسبة لهذا الباب ما يلي:باب المشاريع: -4-أ

 إعطاء آولوية للمشاريع المǼخفضة التكاليف وذات العائد الماŅ السريع؛ -

 ٓقل أهمية؛يذ المشاريع آخرى اوتأجيل تǼف لمشاريع آساسية والهامة جداتǼفيذ ا -

وتمديد فترات التǼفيذ للبرامج والمشاريع الكبير، ليتم التǼفيذ خلال مدة بطاء Ŀ تǼفيذ المشاريع الصغيرة الإ -
 سǼوات مثلا( 04سǼوات بدلا من  08طويلة)

 الإقلال من الزخارف والديكورات والكماليات Ŀ المشاريع اūكومية؛ -

الاقتصادي)لها إيراد وذات رŞية( إń القطاع اŬاص لتǼفيذها ذات الطابع Ţويل تǼفيذ بعض المشاريع  -
 وإدارتها؛

(لإعادة الǼظر فيها، سǼوات10-05إجراء دراسات دورية وشاملة للبرامج والمشاريع اūكومية)خلال مدة  -
ه مǼها، أو يتم فع  ل ن  وعلى ضوء نتائج الدراسات والتقييم فيها، يتم ţفيض الاعتمادات المالية لما ق  

إلغاؤها)أو التقليص مǼها(، عǼدما يصبح العائد لا يتǼاسب مع التكلفة لها، أو تصبح كفاءتها الإنتاجية 
 مǼخفضة.

يتضمن الإصلاحات الإدارية اللازمة لتطوير اŪهاز الإداري ورفع مستوى كفاءته، إذ أن  الجانب الإداري: - ب
يعمل على استغلال الموارد المتاحة استغلالا اŪهاز الإداري الكفء يساعد Ŀ حوكمة الإنفاق)باعتبار أنه 

 يلي: أمثلا(، ويشمل اŪانب الإداري ما

 تطوير وتǼمية العاملين  Ŀ آجهزة اūكومية  وكذا الهياكل التǼظيمية لها؛  -

 تطوير  إجراءات ونماذج وأجهزة العمل. -

وتطويرها لتلائم ظروف البلاد،  اŪانب القانوň: يشمل إدخال تعديلات على القوانين وآنظمة والتعليمات - ت
 ولتساهم Ŀ ترشيد الإنفاق، ويتضمن اŪانب القانوň ما يلي:
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 تطوير أنظمة وتعليمات الموازنة العامة واūسابات اūكومية؛ -

 إحكام عملية الرقابة المالية وتطوير أنظمتها وتعليماتها وكذا أساليب ممارستها؛ -

 الشؤون الإدارية بوجه عام.تطوير أنظمة شؤون الموظفين بشكل خاص و  -

يتضمن استخدام  وسائل الإعلام المختلفة ....إń مواطن التبذير والإسراف Ŀ الǼفقات  الجانب الإعلامي: - ث
وما يǼطوي عليه التبذير من خسائر وأضرار على الاقتصاد الوطř، وحث الموظفين بشكل خاص)والمواطǼين 

 بشكل عام( على ترشيد الإنفاق.

إتباعها،  عنǼجر ثار يمكن أن ت  آمن البدائل المطروحة سابقا أن ūوكمة الإنفاق العمومي  استǼتاجه يمكنما     
 وذلك تبعا للحالة الاقتصادية للدولة:

فإذا كانت اūالة السائدة حالة ازدهار ورخاء أين تصل الإيرادات العامة إń مستوى كفيل بتغطية كل  - ج
 ǽفيض هذţ فقات العامة، فإنǼفف من حدة الازدهار، الź آخيرة)نتيجة إتباع سياسة الترشيد( من شأنه أن

زمات، وهذا ما  ومن ارتفاع آسعار، كما يؤدي إń حصول فائض ماŅ يتم استعماله Ŀ سǼوات الكساد وٓ
 ŸعلǼا نقول أن ترشيد لإنفاق Ŀ حالة الازدهار الاقتصادي  له آثار إŸابية؛

قتصادي أين تǼخفض الإيرادات العامة، فإن سياسة الترشيد قد يكون لها آثار سلبية أما Ŀ حالة الكساد الا - ح
(إţ ńفيض Ŀ أعداد -التقشف-على آوضاع الاقتصادية والاجتماعية Ŀ البلاد، فقد تؤدي )السياسة الصارمة

فيض الإعانات فترتفع مستويات البطالة، إضافة إţ ń الموظفين، مما يؤثر بشكل سلبي على سوق العمل،
والدعم على المواد آساسية، ما يؤثر سلبا على مستوى معيشة المواطǼين Űدودي الدخل، وقد تؤدي إń خفض 
 Ŀ ابية فتتمثلŸالبلاد، أما الآثار الإ Ŀ مو الاقتصاديǼوعلى ال řموية، مما يؤثر على الدخل الوطǼالمشاريع الت

على التبذير والمحافظة على آموال العامة، وĿ إعادة توزيع الإيرادات إحكام الرقابة على الǼفقات وĿ القضاء 
العامة بشكل أفضل على وجوǽ الإنفاق الهامة)الŖ لها أولوية(، وŢ Ŀقيق أكبر استفادة من الإمكانيات المالية 

 المتوفرة للدولة.

Ÿب أن يقع أولا على القطاعات الŖ  وصفوة القول أن ترشيد الإنفاق وما يتبعه من ţفيض Ŀ الǼفقات العامة  
ي لاح ظ وجود تبذير فيها، وŢتاج إţ ńفيض نفقاتها، أما القطاعات آخرى آساسية فإن ţفيض نفقاتها قد 

 .يؤدي إń نتائج سلبية تǼعكس على الǼواحي الاقتصادية والاجتماعية
  نجاح حوكمة الإنفاق العمومي عوامل المطلب الثالث:

Success factors of public expenditure governance   
 :ما يأتي لضمان ųاج عملية حوكمة الإنفاق العمومي لابد من توافر جملة من المتطلبات نذكر مǼها  

 Optimal allocation of resources    الفرع الأول: التخصيص الأمثل للموارد
العديد من اūساسيات بين الفئات ذات المصاŁ المتعارضة  يثيرإن ţصيص الموارد المالية ٓوجه معيǼة للإنفاق    

خاصة إذا كان المجال مفتوح أمام إمكانية المǼاقشة أو إعادة الǼظر Ŀ قرارات التخصيص، وعليه فإن وجود 
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ال عملية اūوكمة بمفهومها الفعلي، مما يعř أنه حكومة قوية تواجه مثل هذǽ التحديات يعد أمرا ضروريا لاستكم
.ǽفيذǼب توفر الإمكانات اللازمة لتŸ اذ القرارţالقدرة على ا ńبالإضافة إ 

 The efficiency of the administrative apparatus الفرع الثاني: كفاءة الجهاز الإداري
ٓن توفر الإرادة السياسية والمشاركة الفعالة Ŀ غياب جهاز  ،ونعř بها كفاءة أجهزة الدولة وحسن إدارتها   

ام المحددة لها لا Źقق حوكمة إداري كفء يتوń الإشراف على űتلف المرافق والهيئات العامة والقيام بمختلف المه
ضرورة ما يتطلب  .خاصة Ŀ الدول الǼامية نفاق العمومي، حيث ųد ضعف كبير Ţ Ŀصيل الإيرادات العامةالإ

من والإقǼاع القدرة على التفاوض والŖ تكون مرهونة بوجود حكومة قوية لديها  ،سياسة اقتصادية حكيمةإرساء 
 .من جهة ثانية لمحافظة على الممتلكات العامةا علىمرهونة بسلوكيات شعب يعمل  جهة، وكذا

 Control of public expenditure programs الفرع الثالث: الرقابة على برامج الإنفاق العام
   řية التعرف على كل عمليات  وتعǼهات المعŪتلف اű يث تستطيعŞ ،اسبية ونظام رقابة فعالŰ توفر نظم

تكريس الرقابة على مردود علاوة على ذلك العمل على الإنفاق العام وůالاته، ويمكǼها من تقييم كل عملية، 
من هدف اكتشاف آخطاء إń هدف المساهمة Ŵ  Ŀو الارتقاء ية ما يدفع العملية الرقابالإنفاق العمومي 

وجب دمج ثلاث قيم مهمة وهي التوفير ، الكفاءة والفعالية والŖ ورفع كفاءة الإنفاق العام، لذلك تطوير آداء 
 ؛هي مستوحاة من قيم أصيلة تقليدية كاūذر ،العǼاية ،الانتظام ،الصدق ،الǼزاهة والعدالة

أوجه الرقابة على آداء، والŖ تعř الفحص الموضوعي للأداء  قابة المالية على مردود الإنفاق تمثل أحدلر اولعل    
الماŅ، بهدف تشخيص السياسات والǼظم وإدارة العمليات Ŀ اŪهات اŬاضعة للرقابة، وتقارن من خلالها 

شف الاŴرافات وبيان أسبابها والتأكد من إدارة بغية ك ،والممارسة بالسياسة ،الإųاز باŬطط، والǼتائج بالقواعد
الموارد الاقتصادية بكفاءة، وŢديد أسباب التبذير والإسراف، وذلك Ŀ سبيل توجيه آداء Ŵو Ţقيق فاعلية 

باعتبارها لها علاقة مباشرة  العمومية آموال ىعل الرقابةوĿ ذات السياق يمكن اūديث عن  .1واقتصاد وكفاءة
 Ŀ آخيرة ǽفقات ومتابعة ملاحظةبالإنفاق العمومي إذ تتمثل هذǼوالإيرادات ال Ŗصيلها بصرفها يقوم الŢو 

 لتǼظيمها، الموضوعة والمقاييس للقواعد مطابقتها مدى من والتحقق ذلك، القانون لهم خول الذين آشخاص

2إń العمومية آموال علي الرقابة وعموما تهدف
:  

                                                 
 قيق آهداف المرجوة بأقل أثر سلبي ممكن، أما الكفاءة فيقصد بها ضمان أعلى مستوى من الإنتاج بأقل تكلفة، أي استخدŢ الفعالية řام الموارد المالية تع

ūصول على اūا ńالتوفير أو الاقتصاد للحصول على كميات كافية من والبشرية والمادية بطريقة تؤدي إ řالموارد، ويع ǽد آقصى من المخرجات بمقدار معين من هذ
 المخرجات ذات نوعية جيدة وبأقل تكلفة ممكǼة Ŀ الوقت والمكان المǼاسبين.

 بالاعتماد على: 1
(،أطروحة دكتوراĿ ǽ العلوم 2010-2000الفقر. دراسة حالة اŪزائر ) اūكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام. واūد من شعبان فرج،  -

 .92، ص3،2011/2012الاقتصادية، جامعة اŪزائر
 .Ű319مد عمر حماد أبو دوح، المالية العامة)الضرائب والǼفقات العامة(، الدار اŪامعية، الإسكǼدرية، بدون سǼة نشر،ص  -
 جامعة اūكومات و للمǼظمات المتميز آداء حول الدوŅ العلمي المؤتمر ،اūكومي التسيير لتحسين كأداة العمومية آموال على الرقابة، الوحيد عبد صرارمة 2

 .137-136، ص 2005  مارس 08 09 ،يةالاقتصاد والعلوم اūقوق كلية ورقلة
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 وعقلاň سليم واستعمال حسن تسيير ضمان هو للمراقبة الماŅ الهدف أنمن الجانب المالي:  -1

 لضمان التǼظيمية و القانونية القواعد من العديد المشرع وضع الهدف هذا لتحقيق و الممǼوحة، للاعتمادات

 آخطاء و العمومية بآموال المساس إń تؤدي الŖ اŬلل مواضع عن والبحث جهة، من الميزانية إجازة احترام

  .أخرى جهة من المكلفين آعوان طرف من الميزانية تǼفيذ عǼد المرتكبة
بغية   الإداري التباطؤ و البيروقراطية Űاربة إń الإدارية الǼاحية من الرقابة دفته : من الجانب الإداري -2

 والتقصير الǼقص Űاربة وبالتاŅ ،وجه أحسن على مهامها ٓداء الإدارية للمصاŁ والسليم اūسن السير ضمان

 .العمومية والمؤسسات الإدارات مستوى على العمل Ŀ الصرامة غياب و التǼظيم وسوء

 الإنفاق العموميتحقيق كفاءة  ميكانيزمات المبحث الثالث:
 public expenditure efficiency  mechanisms 

إن تعقد العمليات المالية والدولية وبروز آزمات المالية،  أدى إń اŵفاض المخزون الماŅ من المداخيل    
عن التحكم Ŀ إدارة مواردها  الدول معظم عجزنتيجة  تفاقم العجز الموازň اūكومية خاصة الريعية مǼها، وكذا

وفق ůموعة من الميكانيزمات، وهذا ما رشيدة للوصول إń آهداف المسطرة.  إنفاقيةوإتباع سياسة  ،المالية
 إليها Ŀ هذا المبحث.  سǼحاول التطرق

  المطلب الأول: تحديد حجم تدخل الدولة في الاقتصاد

Determine the size of state intervention in the economy 

لإنفاق العمومي بشقيه اŪاري والاستثماري، فما هو اūجم Ŀ استخدامها لتلعب الدولة أكثر من دور    
 آمثل للتدخل اūكومي الكفيل بتعزيز عملية التǼمية الاقتصادية. 

 The optimal size of government intervention الحجم الأمثل للتدخل الحكوميالفرع الأول: 
فقد استقر  ،رشادة وحوكمة الإنفاق العمومييعتبر اūجم آمثل لتدخل الدولة حجر الزاوية لتحقيق    

 ، بيǼمايوجه للاتفاق  العام الوطř من الدخل  %15و %10التقليديون لفترة من الزمن على Ţديد نسبة مابين 
الدول ذات الإيديولوجية التدخلية والŖ تتميز بالتدخل ű Ŀتلف  Ŀ %30تتوسع هذǽ الǼسبة اń حدود 

آنشطة الاقتصادية وما يترتب على ذلك من زيادة حجم الإنفاق العام لمواجهة الزيادة Ŀ آنشطة الŖ تقوم بها 
ń إجماŅ الǼاتج ويمكن قياس دور الدولة بأكثر من مؤشر: نسبة الإيراد العام، ونسبة الإنفاق العمومي إ .1الدولة

 ونسبة العمالة Ŀ اūكومة إń إجماŅ العمالة.

رغوب وحجم اŬدمات Ŀ آساس تفضيلات كل بلد ūجم حكومته الم يعكس مقدار الإنفاق اūكومي أن  
قدمها. ولكن نسبة الإنفاق اūكومي من الǼاتج الاقتصادي الكلي تسير Ŀ اšاǽ صعودي واضح يالŖ يريد أن 

معيار   ميستخدعادة ما و  ،وقد يكون جانب من هذا الارتفاع بسبب عوامل اقتصادية أساسية ،عدة سǼواتمǼذ 
 :كما يوضحه الشكل المواŅ  كمية الإنفاق إń الǼاتج المحلي للاستدلال على تقلص أو تزايد دور الدولة

                                                 
1
 .57سوزي عدŅ ناشد، مرجع سبق ذكرǽ، ص  



سياسة الإنفاق العمومي  حوكمة  مرتكزات...........................................................:الثانيالفصل   

 

- 120 - 

 

 الǼاتج المحلي(: الاتجاهات الصاعدة في إنفاق الحكومة العامة)% من إجمالي (9-2)الشكل رقم

 
 Models for measuring the optimal نماذج قياس الحجم الأمثل للتدخل الحكوميالفرع الثاني: 

size of government intervention 
من نموذج الǼمو  أولا: نهج مستوحى :إن التحليلات آخيرة بشأن اūجم آمثل للدولة أخذت مǼحيين   

 .R.K.Vedder والŖ طورت من قبلR. Armey (1995 ،) أطروحة وثانيا، R.Barro  (1990)بارولـ الداخلي 

L.E.Gallaway (1998.) 
مقال Ţت ، نشر روبرت بارو 1990 سǼة The model of « R.BARRO (1990) » :Ŀ بارونموذج  -1

يستخدم بارو "، حيث Spending in a Simple Model of  Endogenous Growth  Government عǼوان"
كǼسبة من الǼاتج المحلي الإجماŅ كمؤشر على )دون الإنفاق على التعليم والصحة والدفاع(الاستهلاك اūكومي 

وجود علاقة سلبية ذات دلالة إń  ، وقد توصل أهمية الإنفاق اūكومي غير المǼتج Ŀ الاقتصادات الوطǼية
ن زيادة حجم الإنفاق اūكومي غير المǼتج يؤدي إń ارتفاع أ ، ما يعřإحصائية بين هذا المتغير ومعدل الǼمو 

1الضرائب والŖ تؤدي إń تباطؤ وتيرة الǼمو
فكرة أن  الذي طورهذا المǼهج مستوحى من نموذج الǼمو الداخلي  . 

الدولة يتجلى Ŀ خلق بيئة  رمن المسلم به أن دو و  ، دور الدولة يبقى أساسيا Ţ Ŀليل الǼمو على المدى الطويل
2مواتية للاستثمار عن طريق خفض تكاليف المعاملات

.  Ŀ كوميūجم آمثل للتدخل اūوقد قدر بارو ا
كما هو موضح PIB    ، Ŀمن الǼاتج الداخلي اŬام  %30المقدرة بـ  ∝الاقتصاد بواسطة الإنفاق العمومي 

حيث Ÿب على الدولة مراعاة الǼسب المقتطعة من الدخل القومي الكفيلة بتغطية  ،(10-2) رقم البياňالشكل 
حŕ يتم إفساح المجال لتكوين رؤوس أموال  ،القوة الشرائية للأغراض الاستهلاكيةبالǼفقات العامة  دون مساس 

 . 3إنتاجية جديدة
                                                 

1
 According to : 

- Alexandru MINEA,The Role of Public Spending in the Growth Theory Evolution, Romanian Journal of 
Econom ic Forecasting , 2/2008, P107. Available at: http://www.ipe.ro/rjef/rjef2_08/rjef2_08_7.pdf 
- Chiraz FEKI, Capital Social, taille de l’État et qualité de la  gouvernance Cas des pays de L’OCDE, consulté 
le   http://www.asectu.org/userfiles/Feki%20Chiraz.pdf#page=9&zoom=auto,-43,493 P :07. 

2
، أطروحة دكتوراǽ، جامعة أبي بكر بلقايد، 2012 -1970 اŪزائر حالة دراسة الاقتصادي  الǼمو على العمومية الǼفقات تأثيرطاوش قǼدسي،  

 .162،ص2013/2014،تلمسان
3
 .85بن عزة Űمد، مرجع سبق ذكرǽ، ص   

http://www.asectu.org/userfiles/Feki%20Chiraz.pdf#page=9&zoom=auto,-43,493
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 : الحجم الأمثل للتدخل الحكومي والǼمو الاقتصادي(10-2)الشكل رقم

 
بن عزة Űمد، ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع مǼهج الانضباط بآهداف، دراسة Ţليلية قياسية لدور الإنفاق العام Ţ Ŀقيق المصدر:           

 .85، ص 2015-2014، -تلمسان-أهداف السياسة الاقتصادية Ŀ اŪزائر،أطروحة مقدمة لǼيل شهادة الدكتوراǽ، جامعة أبوبكر بلقايد
من بين الدراسات الŖ أجريت مؤخرا حول قياس اūجم : R.K.Vedder. L.E.Gallawayأطروحة  -2

ūالة الولايات المتحدة آمريكية  Ŀ1998 عام  (R.K.Vedder. L.E.Gallaway)آمثل للدولة أطروحة 
بين نسبة حيث توصلت الدراسة إń وجود علاقة صرŹة «courbe d’Armey».والمعروفة باسم مǼحŘ آرمي

 الإنفاق العام والǼاتج المحلي الإجماŅ، وتم صياغتها Ŀ المعادلة التالية:
 

 
 

 ؛مقاسا بالǼاتج المحلي الإجماŅ يتمثل الǼمو الاقتصاد  𝑔𝑟 حيث:          
 𝐺/𝑃𝐼ܤŅاتج المحلي الإجماǼال ńفقات العامة إǼنسبة ال. 

والǼمو الاقتصادي Ŀ كثير من آحيان إŸابية Ŀ الدول الǼامية بسبب إن العلاقة بين حجم تدخل اūكومة    
1فأي توسع Ŀ اūجم يصاحبه تزايد Ŀ معدل الǼمو، *ضآلة حجم اūكومة

وتقدر الǼسبة المثلى حسب  .
فإن أي زيادة Ŀ الǼفقات ستؤثر % 30عǼدما تكون نسبة الǼفقات من الǼاتج أقل من أنه بمعŘ  ،%30آطروحة 

بشكل إŸابي على الǼاتج الداخلي اŬام اūقيقي، والعكس صحيح، أي عǼدما تزيد نسبة الǼفقات من الǼاتج 
 فإن أي زيادة Ŀ الǼفقات ستǼعكس سلبا على الǼاتج الداخلي اŬام اūقيقي.% 30عن 

                                                 
*
إń عرقلة هǼاك حد إذا  زاد عǼه حجم اūكومة فإن التدخل اūكومي يصاحبه اŵفاض Ŀ معدل الǼمو، ويرجع ذلك إń أن التدخل اūكومي الزائد يؤدي   

 طلب الكلي والتاŅ يعيق الǼمو.  الإنتاج، كما يصاحب الزيادة Ŀ وتيرة الإنفاق زيادة بǼفس الوتيرة Ŀ الضرائب وهو ما يقلل اūافز على العمل ويبطئ زيادة Ŀ ال
1 Gaston ls LONZO LUBU, OPTIMAL SIZE OF GOVERNMENT IN THE DEMOCRATICRE PUBLIC  
OF CONGO, University of Kinshasa, MPRA Paper No. 60715, posted 17. December 2014  Online at : 
http://mpra.ub.uni-muenchen.de/60715/  

http://mpra.ub.uni-muenchen.de/60715/
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 لǼسبة الǼفقات من الǼاتج"courbe d’Armey": مǼحǼى آرمي (11-2)الشكل رقم                

 
       ،2012 -1970 اŪزائر حالة دراسة الاقتصادي  الǼمو على العمومية الǼفقات تأثيرطاوش قǼدسي، المصدر:       

 .185 ص ،2013/2014أطروحة دكتوراǽ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان،   
نموذج لقياس  نلاندو وريشارد روبǼسو  دانيالاقترح :  Rchard robinson -Daniel landau أطروحة -3

كمقياس ūجم القطاع  حجم القطاع اūكومي على الǼمو الاقتصادي، حيث تم استخدام المتغير المستقل
ሺ1+∝ሻ∝اūكومي لدراسة أثرǽ على الǼمو الاقتصادي من خلال وضع   = ϑ  تعطى بالصيغة Ŗ1وال: 

 
 حيث:                     

 اūقيقي للǼاتج الداخلي اŬاممعدل الǼمو 
 معدل الǼمو اūقيقي Ŀ اليد العاملة أو عوائد العاملين 
 
1𝑌 امŬاتج الداخلي اǼمن ال Ŀزون رأس المال الصاű نسبة   ϑ.اصŬكومي على إنتاج القطاع اūارجي لإنتاج القطاع اŬدي اūاص. ∝ التأثير اŬكومي واūاصر الإنتاج بين القطاعين اǼإنتاجية ع Ŀ الاختلاف  ∝ሺ1+∝ሻ = ϑ .مو الاقتصاديǼكومي على الūتمثل أثر حجم القطاع ا 

 𝐺𝑆.كوميūالقطاع ا Ŀ موǼمعدل ال 
ȕ امŬاتج الداخلي اǼقيقي للūمو اǼقيقي للعاملين على معدل الūمو اǼأثر معدل ال. 
Ȗ .امŬاتج الداخلي اǼقيقي للūمو اǼام على معدل الŬاتج الداخلي اǼمن ال Ŀزون رأس المال الصاű أثر نسبة 

                                                 
1
 .162 مرجع سبق ذكرǽ، ص طاوش قǼدسي،  
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  تحقيق كفاءة الǼفقة كمǼطلق للحوكمة المطلب الثاني:
Achieving public expenditure efficiency as a starting point for governance 

الŖ تلعب دورا Űوريا Ŀ عملية التخصيص آمثل للموارد السياسة  الكفؤة هي تلك  الانفاقيةإن السياسة    
 . وŢقيق ذلك يتطلب ما يأتي.وŢقيق توجهات اŬطط التǼموية المسطرة الانفاقيةوذلك للتǼفيذ آمثل للبرامج 

  Efficiency allocative الفرع الأول: الكفاءة التخصيصية 
البشرية بين آغراض أو اūاجات المختلفة، بغرض عملية توزيع الموارد المادية و  التخصيصية الكفاءةبيقصد    

أي التوزيع آمثل للموارد على űتلف الاستخدامات  المجتمع.Ţقيق أعلى مستوى ممكن من الرفاهية ٓفراد 
ضل توليفة من السلع عن طريق البديلة لها، آخذين Ŀ اūسبان تكاليف استخدامهاـ أي أنها تشير إń إنتاج أف

وما Ÿب الإشارة إليه هو أنه Ÿب التفريق بين   .1استخدام توليفة من عǼاصر الإنتاج بأقل تكلفة ممكǼة
صيص الموارد يعř التعامل مع موارد مالية بغرض ، حيث أن ţمصطلحي ţصيص وتوزيع الموارد الاقتصادية

يعř ويهتم فبرامج دون اعتبار ٓبعاد العدالة Ŀ عملية ţصيصها، أما توزيع الموارد الاقتصادية  لإنفاذالتخصيص 
بعدالة توزيعها مع إيفاء أغراض التخصيص، لذلك توزيع الموارد الاقتصادية أشمل وأكبر من ţصيص الموارد 

2الاقتصادية
. 

ارد الاقتصادية تعتمد علي سلامة سلم آولويات الŖ لعلاقة بين توزيع الموارد الاقتصادية وţصيص المو إن ا   
كبر لسياسات الإنفـاق أتضعها الدولة معياراً Źكم سياساتها التخطيطية وسياستها التǼفيذية، ولتحقيق فعالية 

تتوفر للجهاز الإداري القائم علي رسم وتǼفيذ سياسات الإنفاق العام  أنالعام علي التǼمية الاقتصادية لابد 
 .اسات التخطيط الاقتصادي كفاءة عالية Ŀ المفاضلة بين اūاجات ومتابعة تǼفيذ هذǽ السياساتوسي

   الفرع الثاني: كفاءة وفعالية الإنفاق العام في المجالات الاجتماعية

Efficiency and effectiveness of public expenditure in Social domains 

 Ŀ أن تتحرك Ÿب اŬصوص وجه على مǼها والمتخلفة عموما للمجتمعات التǼموية المسيرة أن به المسلم من   
 تطوير فإن وبالتاŅ ،الاقتصادي البعد مع جǼب إń جǼبا الاجتماعي البعد متكامل يراعي تǼموي مǼظور إطار

 فقد لذلك. الǼمو جودة إń ويؤدى اūياة نوعية Ţ Ŀسين مباشرة يسهم والتعليم الصحة قطاعي على الإنفاق

 Ŀ تǼعكس، البشر لقدرات حقيقية مصحوبا بتǼمية يكن لم ما ذاته حد Ŀ مهما ليس الاقتصادي الǼمو أضحى
 Ţديدا يتطلب عموما الاجتماعي العام للإنفاق آمثل اūجم تحديدلائق؛ وعليه ف معيشة مستوى Ŀ الǼهاية

 على دور فيها لها يكون أن يǼبغي لا الŖ وتلك فيها، دور واسع للحكومة يكون أن Ÿب الŖ للمجالات دقيقا

 Ŀ والفاعلية الكفاءة من قدر بأكبر المحدودة الموارد إنفاق Ţديد كيفية للمجتمع يتيح الذي آمر. الإطلاق

                                                 
التطويقي الكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة Ŀ المؤسسات اŬدمية باستخدام أسلوب Ţليل بن لباد Űمد، عباس عبد اūفيظ، قادري رياض،  1

 .477ص  ،، المؤتمر العربي الدوŅ السادس لضمان جودة التعليم العا2014Ņدراسة تطبيقية على جامعة تلمسان  (، DEA)البيانات

 
 http://www.alrakoba.net/articles-:، مقال مǼشور على الموقع الإلكتروňالموارد الاقتصادية بين التخصيص وعدالة التوزيع،طه بامكار2

6590.htm-id-show-action،  28/09/2016تم الإطلاع يوم. 

http://www.alrakoba.net/articles-action-show-id-6590.htm
http://www.alrakoba.net/articles-action-show-id-6590.htm
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 السائدة، والاجتماعية الاقتصادية آوضاع طبيعة على يتوقف ما العام وهو التدخل إŢ ńتاج الŖ المجالات

 كفاءة Ţسين فكرة تǼاقش المǼطلق هذا من .أخرى ناحية من للدولة العامة صǼع الموازنة بها يتم الŖ والكيفية

  والتحويلات لإعاناتا يلي جدول يوضح ونستعرض فيما .الاجتماعية المجالات على العام الإنفاق وفعالية
 Ŀ سبة من الإنفاق العموميǼتارة من الدول كű ةǼعي. 

 ( من الإنفاق العمومي%كǼسبة)  والتحويلات لإعانات(:ا3-2رقم)الجدول 
 البلدان 2000 2014 البلدان 2000 2014

 اŪزائر 41 45 أندونيسيا 54 63

 أستراليا 66 68 الكويت 30 24

 البحرين 8 33 لبǼان 21 38

 كǼدا 55 69 عمان 4 21

 مصر 24 43 السǼغال 19 35

 فرنسا 49 54 صريبا .. 56

 الهǼد 43 63 سǼغافورة 36 0

 الإمارات العربية المتحدة .. 24 اليمن 21 ..

 المملكة المتحدة 59 58 تونس 36 46

 الولايات المتحدة آمريكية 65 64 تركيا 26 49

                                    .2017, p 77 World Development Indicatorsbank, world  : Source 
أن اŪزائر من بين أكثر الدول العربية تقديما للدعم والتحويلات الاجتماعية  ،(3-2)يتضح لǼا من اŪدول رقم   

 كلما العام، الإنفاق حجم زاد كلما نهأ البعضحيث يرى  ،الإنفاق العمومي إجماŅ من %45بــ  بǼسبة ت قدر

 اعتمادات ţصيص أن لكن هذا الرأي غير وارد Ŀ جميع اūالات، إذ وأحسن، أفضل المقدمة اŬدمات كانت
إذا لم تصاحبها الكفاءة والفعالية، للوصول  ،أفضل خدمات تقديم يعŘ بالضرورة لا للدولة العامة الموازنة Ŀ كبرأ

 وما يتبادر إń أذهانǼا هو ما مدى تأثير الإنفاق الاجتماعي على الǼمو الاقتصادي؟ 1إń معدلات نمو مرضية.
   Ņقد الدوǼدوق الǼاث صŞسب دراسة لفريق أŞ ،Ŀ فيف الفجوةţ Ŀ جحǼت Ŗتتمتع الدول ال 

 بǼمو اقتصادي أعلى على مدى عشر سǼوات. كما تǼجح تلك(، مؤشر جيř مǼخفض )دخل وإنفاق آسر 

 الدول Ŀ المحافظة على ديمومة الǼمو الاقتصادي وإطالة فتراته لسǼوات إضافية دون انقطاع. ويدل

 ذلك على ųاح تلك الدول Ŀ قطف ثمار استثماراتها Ŀ التǼمية الاجتماعية من خلال العدالة وŢسين

 űرجات التعليم والصحة، وشمولية سوق العمل، وارتفاع الإنتاجية وشبكات اūماية الاجتماعيةجودة 

                                                 
  ،مقال مǼشور على الرابط:09مصر، ص  الإستراتيجية السياسية راسات دال مركز آولويات، Ţديد الاجتماعي ومشكلات العام ، الإنفاق اŪباń الفتاح عبد 1

http://www.pidegypt.org/download/enfaq/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9
%82%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%

D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%89%202.pdf  

http://data.worldbank.org/data-catalog/world-development-indicators
http://www.pidegypt.org/download/enfaq/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%89%202.pdf
http://www.pidegypt.org/download/enfaq/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%89%202.pdf
http://www.pidegypt.org/download/enfaq/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%89%202.pdf
http://www.pidegypt.org/download/enfaq/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D9%81%D8%A7%D9%82%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%89%202.pdf
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 إń بالإضافة تسعى أن Ÿب ، والŖالعام للإنفاق آهداف الرئيسيةمع اūرص على Ţقيق . الممكǼة ٓفرادها

 .لها خصص الŖ المجالات Ŀ لفعاليةا من المزيد إń الموارد بكفاءة، استخدام  وتشجيع الاقتصادي، الǼمو تعزيز
 لعل الشكل أدناǽ يلخص لǼا حالة المساواة والǼمو الاقتصادي.

 (2010-1960)الǼمو الاقتصادي وحالة عدم المساواة (:12-2)الشكل رقم

 
 .2014جوناثن أوستري وآخرون ،إعادة التوزيع، عدم المساواة، والǼمو، صǼدوق الǼقد الدوŅ، المصدر:   

   Ŀ ب الإشارة إليه هو أن معظم الدولŸ أوقات الانكماش الاقتصادي عادة ما تقوم بزيادة الإنفاق العام  وما
على المجالات الاجتماعية بسبب ازدياد اūاجة للحصول على المساعدة الاجتماعية، وهذا ما يساهم Ŀ الزيادة 

مǼطقة مǼظمة  ي الإجماĿ Ņ المتوسط. ولعل دول السريعة Ŀ نسبة الإنفاق الاجتماعي العام إń الǼاتج المحل
Ŀ عام ٪ 18.9التعاون والتǼمية تعطيǼا مثالا واضحا على ذلك، حيث ارتفعت نسبة الǼفقات الاجتماعية من 

2007  ńعام  ٪(21.9)إ Ŀ20141.  أدت  لزيادة الإنفاق Ŗاك العديد من آسباب الǼعلاوة على ذلك ه
آخيرة من بيǼها الضغوط الديموغرافية و استحداث أنظمة التقاعد كالتقاعد المبكر وارتفاع الاجتماعي Ŀ الآونة 

 . 2البطالة  إضافة إń تǼامي نفقات التعليم والرعاية الصحية نتيجة مسايرة التطور التكǼولوجي Ŀ تقديم اŬدمة
 جمالي في دول مǼظمة التعاون والتǼمية : الإنفاق العام الاجتماعي كǼسبة من الǼاتج المحلي الإ(13-2)الشكل رقم

 
Source: OCDE, Le point sur les dépenses sociales, November 2014, p 01. 

 

                                                 
1OCDE ,LE POINT SUR LES DÉPENSES SOCIALES, (Novembre 2014),p 01-02. 
http://www.oecd.org/fr/els/soc/OCDE2014-Le-point-sur-les-depenses-sociales-Nov2014-8pages.pdf 
2 Isabelle Joumard, Per Mathis Kongsrud, Young-Sook Nam et Robert Price, AMÉLIORER LE RAPPORT COÛT-
EFFICACITÉ DES DÉPENSES PUBLIQUES : L’EXPÉRIENCE DES PAYS DE L’OCDE, Revue économique de l’OCDE, 
Revue économique de l’OCDE, n° 37, 2003/2 P 130-131. https://www.oecd.org/fr/eco/finances-publiques/34957123.pdf 
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 الفرع الثالث: معوقات كفاءة الإنفاق العمومي
 Obstacles to the public expenditure efficiency 

 :1كفاءة وفعالية الإنفاق العمومي لعل أبرزها يتمثل ĿهǼاك العديد من آسباب الŖ من شأنها أن Ţد من    

وذلك لوجود عديد المعوقات الŢ Ŗول دون استفادة الطبقات الدنيا Ŀ الاقتصاد من  ضعف البǼية التحتية: -1
 ǽهذ ńع الفقراء من الوصول إǼمن شأنها تم Ŗاطق الريفية والمعزولة، والǼالم Ŀ صصات الإنفاق العام، خصوصاű

 اň والرعاية الصحية آساسية.اŬدمات، وŵص بالذكر التعليم الابتدائي المج

ويتعلق آمر هǼا بالاستخدام آمثل للǼفقة، حيث أن ضعف المهارة واŬبرة من  نقص المهارات والخبرات: -2
على كفاءة سلبا يؤثر الŢ Ŗصل عǼد تǼفيذ الǼفقات، جهة، وعدم وجود رقابة كافية وقادرة على سد الثغرات 

 .الǼفقة
: يقصد بها عدم آخذ بعين الاعتبار احتياجات التصادم بين احتياجات السكان وفعالية الǼفقة العامة - 3

  تؤدي الغرض الذي أنشئت من أجله.السكان،  ما يؤثر سلبا على فعالية الإنفاق العام، باعتبارها لم

الإنفاق العام متوقفة على مدى قدرته على مواجهة التقلبات إن فعالية نسبية الاستقرار الاقتصادي:  -4
الدورية، وعادة ما يكون ذلك صعبا، خصوصا Ŀ البلدان الǼامية والانتقالية المحدودة الموارد. فالاستقرار 

 هم جدا لتكريس مبدأ كفاءة الǼفقة.الاقتصادي م

 الاجتماعية اŬدمات لتمويل التحويلية زيادة المدفوعاتبمعŘ  سوء تخصيص للǼفقات الاجتماعية: -5 
الاجتماعي، ما يتطلب إعادة الǼظر Ŀ توجيه هذǽ آخيرة Ŵو مستحقيها من خلال  الضمان ومشروعات

 لتلاĿ حدوث اختلالات الميزانية. الاجتماعية للخدمات الموجه اŪاري الإنفاق ţفيض

عادة ما تǼحرف بعض أو كل űصصات الإنفاق الفعلية عن مسارها تسرب مخصصات الǼفقات العامة:  -6
 لغش والتدليس أو الإسراف والتبذير، وهذا ما يستدعي المتابعة الرقابية للمبالغ المرصودة لعمليةنتاج االموجهة إليه 

 جهتها.ن نفقات الدولة لم تصل إń و الإنفاق. فقد أظهرت بعض الدراسات أن Ŀ بعض البلدان نسبة كبيرة م

فقط من آموال المرصودة لقطاع للتعليم وصلت إń المدارس Ŀ  ٪13وقد أظهرت دراسة أجريت Ŀ أوغǼدا أن 
إن هذǽ آسباب وأخرى من شأنها أن تعيق  .ٓغراض أخرى توجيهها من آموال تم  ٪87البلاد، Ŀ حين أن 

 اءتها وفعاليتها.آهداف اŪوهرية  للǼفقات العامة ما يؤثر بالضرورة على كف

 Equitable distribution of income  عدالة توزيع الدخل المطلب الثالث:  
قد أصبح موضوع كفاءة وعدالة توزيع الدخل من الموضوعات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية اūساسة ل   

من خلال  بالرفاهية الشاملةيتمتع الŖ تشغل صانعي السياسات الاقتصادية؛ وذلك بغية الوصول إů ńتمع 
 .فعالية أخلاقية التعاضد بين الكفاءة باعتبارها فعالية فǼية والعدالة باعتبارها

                                                 
1 Aissata Coulibaly, Dépenses publiques et bonne gouvernance: cas du secteur de l'éducation de base 
au Burkina Faso, Université de Clermont 1- CERDI - Master Economie du 
Développement 2008,p :14. 
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  ها وآثارها المحتملةتفاوت أسبابلأول: مفهوم العدالة التوزيعية و الفرع ا

The concept of Equitable distribution of income and causes of inequality 

 بعد الاقتصاديين المفكرين قبل من الدخل تفاوت وقياس*الوطř الدخل توزيع Ŀ العدالة بدراسة الاهتمام بدأ    

  .يأتيوقد اختلفت أسباب تفاوت الدخول نظرا لعدة اعتبارات سيتم تǼاولها فيما  الثانية، العالمية اūرب
  الشخصي، فبالǼسبة التوزيعو  الوظيفي التوزيعإń  توزيع الدخل يمكن تقسيم مفهوم عدالة توزيع الدخل: -1 
 هذا ويعكس ،هتكويĿ Ǽ ومساهمته الإنتاج عǼاصر من عǼصر كل حصة Ţديد يقصد به للدخل الوظيفي لتوزيعل

 أما .ذاتها الإنتاج عǼاصر بين الاقتصادية العلاقات طبيعة Źدد الذي الدولة Ŀ الاقتصادي الǼظام آلية آسلوب

 والمتقدمة الǼامية الدول معظم Ŀ المجتمع أفراد على الوطř الدخل توزيع يتم فبمقتضاǽ للدخل الشخصي التوزيع

 ،الوطř الدخل من فئة كل نصيب Ţديد ثم خمسية، أو عشرية فئات إń المجتمع تقسيم خلال من السواء على
.الوطř الدخل من فئة كل نصيب اختلاف حال Ŀ الدخل توزيع Ŀ التفاوت وŹدث

1 
 العواملتتراوح بين  ، حيثآفراد بين الدخول تفاوت إń تؤدي الŖ العواملتتعدد  :الدخول تفاوتأسباب  -2

 التفاوت واستمرارية نشوء Ŀ و تتسبب تسببت والŖ  بعضها، مع المتداخلة والسياسية والاجتماعية الاقتصادية

؛ إضافة إń المالية السياسات فعالية؛ وكذا والذكاء كالموهبة ،ةالوراثي اŬصائص، لعل أبرزها متعلق بوحدته
 إń يؤدي توزيعهما Ŀ تفاوتوكل  ،للدخل مهمة مصادر الإنتاج باعتبارها ووسائل الثروة توزيع Ŀ التفاوت

 .2الدخل توزيع Ŀ التفاوت

 الŖ والاجتماعية والسياسية الاقتصادية العوامل من جملة هǼاك أن *كوزنتز بين فقد أعلاǽ آسباب رغم   

 نشوء Ŀ آساسي يلعب الدور عاملا   هǼاك أن أكد أنه لاإ التفاوت(، )ظاهرة الظاهرة هذǽ نشوء Ŀ تساهم

 Ŀ يتواجد الذي الاقتصاد Ŀ المتقدم القطاع إń التقليدي القطاع من السكان Ţول وهو ألا الظاهرة، تلك
 اūضرية. المǼاطق

 Ŀ اūاصل التغير Ŀ يتمثل الدخول توزيع Ŀ للتفاوت الاقتصادي آثر إن :التفاوت على المترتبة الآثار -3
 يفقد حين المعتاد الاستهلاكي لǼمطيتغير ا عǼدما وذلك واŬدمات السلع على الطلب والإنفاق حجم

    .تصرفاتهم Ŀ المستهلكون العقلانية

                                                 
 ."الدخل هذا تكوين Ŀ ومساهمته إنتاج عǼصر كل حصة Ţديد" القومي الدخل بتوزيع يقصد *

1
 .10، ص 2015ربيع  -شتاء ،70-69عربية، العددان  اقتصادية نموذجاً، Şوث المصرية اūالة :الاقتصادي والǼمو الدخل توزيع السيد، عدالة توفيق زيǼب 
 ،ů2010لة الإدارة والاقتصاد،  العدد الثالث والثمانون  ،ľ2009 مديǼة كركوك لسǼة  Ţليل و قياس الرفاهية و علاقتها بعدالة توزيع الدخل يونس علي أحمد، 2

 .284ص 
، الŖ وضعها سايمون كوزنتس Ŀ أواسط اŬمسيǼات من القرن الماضي، إń أن كل الǼاس تقريبا Ŀ (Kuznets curve)ذهب نظرية "مǼحŘ كوزنتس" ت *

دم المساواة مǼخفضا. ثم أخذت مستويات عدم المساواة Ŀ الارتفاع مع انتقال الشعوب من ůتمعات ما قبل عصر الصǼاعة كانوا متساوين Ŀ الفقر ومن ثم كان ع
تمع وازدياد ثراؤǽ، قطاع الزراعة قليل الإنتاجية إń القطاع الصǼاعي آكثر إنتاجية، حيث يرتفع متوسط الدخل وتصبح آجور أقل تماثلا. لكن مع نضج المج

ية والريفية، وتؤدي معاشات المسǼين وإعانات البطالة وغيرها من التحويلات الاجتماعية إţ ńفيض عدم المساواة. وبالتاŅ فإن تتقلص الفجوات بين المǼاطق اūضر 
 " المقلوب.UمǼحŘ كوزنتس يشبه حرف "
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 الذي ،المعيشة المستوى السلبي على التأثير Ŀ تتجسد نهاإف الدخل لتفاوت الاجتماعية لْثار بالǼسبة أما   

 إń التفاوت يؤدي وكذلك الدخول الثابتة، أصحاب خصوصا   ،المجتمع شرائح معظم على اجتماعيا   يǼعكس

 عمالآ من كثير انتشار إń، ما يؤدي فئات أخرى حساب على الفئات وإثراء بعض اجتماعي توازنلاال

 وآساسية. الضرورية اūاجات لإشباع الرشوة والاختلاسĿ استخدام  المتمثلة ،القانونية غير أو المحظورة
 اţاذ الإجراءات من الدولة تمكن كونهاالمهمة، آمور من الدخول،باتت توزيع مراقبةو  متابعة نإف هذا وعلى   

 .1الاجتماعية العدالة وŢقيق، التفاوت ازدياد تفاديعلى آقل  أو بعدالة الدخول توزيع بإعادة الكفيلة

 قياس عدالة توزيع الدخلمؤشرات الفرع الثاني: 
 Indicators of income distribution equity measurement 

 علماء دفع مما العالم، بلدان من كثير Ŀ هامة مسألة أصبحت الدخل توزيع Ŀ التفاوت درجة قياس إن   

 .التباين هذا واقع قياس ومؤشرات تطوير أدوات إń الاقتصاد
 للدخل الشائعة الإحصائي التحليل طرق من لورنز مǼحŘ يعتبر :"Lorenz curve"لورنز مǼحǼى -1

 نإف ثم ومن تراكمية، مئوية كǼسبة بل مطلق بشكل ليس ولكن الدخل، مستلمي أعداد يوضح وهو الشخصي،
ŘحǼقيقية الكمية العلاقة يوضح لورنز مūسبة بين اǼسبة الدخل لمستلمي المئوية الǼالذي الكلي للدخل المئوية وال 

 سǼويا. السكان يتسلمه
 من يعدو ، 1995عام  (M.O.Lorenz)الإحصائي آمريكي  قبل من مرة ٓول المǼحř هذا مااستخدتم  لقد    

، والشكل التاŅ وغيرها الثروة أو الدخل توزيع Ŀ التفاوت حجم عن التعبير Ŀ استخداما البيانية آشكال أكثر
 يبرز مǼحى لورنز.

 : مǼحǼى لورنز (14-2)الشكل رقم 

 
 2 .ص ،2012 الثانية، مصر، الطبعة العربية، الǼهضة دار ،"الاقتصادية التǼمية أساسيات " اŬالق، عبد جودت كريم، كريمة :المصدر

                                                 
1
 .285مرجع سبق ذكرǽ، ص  يونس علي أحمد،  
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 خط أو المساواة خط على لورنز مǼحŘ وقع ما فإذا لورنز، مǼحŘ باستخدام التوزيع لعدالة حالتان هǼاك   

 وهي توزيع الدخول ، Ŀ(% 100)تامة  ستكون المساواة أن يعř ،(Guide Line)المرشد  خط التوزيع آمثل

 على دليل فهذا المساواة خط من لورنز مǼحŘ أقترب وكلما الإطلاق، على Ţدث لا أو Ţدث ما نادرة حالة

 مǼحŘ هو المǼحŘ هذا نإف Ţته مǼحŘ على بل اŬط هذا على التوزيع يقع لا عǼدما أما عدالة، أكثر توزيع

 عدالة عدم حالة زادت كلما المرشد واŬط المǼحŘ هذا بين الفجوة اتسعت وكلما التوزيع، عدالة لعدم لورنز

1صحيح والعكس التوزيع
. 

المساواة انتشارا. ويتراوح من الǼاحية الǼظرية هو أكثر مقاييس عدم : (Gini Coefficient)جيǼي  معامل -  2
( عǼدما Źصل فرد 1)أو  100بين صفر، عǼدما Źصل كل فرد Ŀ المجتمع على نفس المقدار تماما من الدخل، و

2واحد Ŀ المجتمع على الدخل كله
.
* 

 يبتعد مدى أي على يدل وهو الدخل، توزيع Ŀ التفاوت قياس Ŀ المستعملة الطرق أكثر من المعامل هذا يعتبر

 وخط لورنز مǼحŘ بين الموجودة المǼطقة يقيس فهو المساواة خط عن ما ůتمع Ŀ آفراد بين الدخل توزيع

 )الصفر) بين تتغير وقيمته المطلق، التساوي خط Ţت الواقعة المǼطقة من مئوية بǼسبة عǼها يعبر الŖ التساوي،
 Ŗوالřتع ǽالكاملة المساواة أي (نفس الدخول لها آفراد كل أن القيمة هذ Ŀ (واحد) والقيمة ،(الدخول توزيع 

Ŗال řصل واحد فرد أن أي الكاملة، المساواة عدم تعŹ الدخل كل على Ŀ لمجتمعا. 

 المǼطقة حجم ويزيد المتساوي، التوزيع خط عن يبتعد لورنز مǼحŘ فإن متساو، غير الدخل توزيع كان كلما

 التوزيع، Ŀ التفاوت بزيادة يزيد جيř معامل فإن وبالتاŅ المتساوي، التوزيع وخط لورنز مǼحŘ بين الواقعة

 الدخول، ůموعات كل بين للفروق المطلقة القيم متوسط بأنه الإحصائيون عǼه باŵفاضه. ويعبر ويǼخفض

𝑮 :3التالية بالعلاقة ويعطى = /ሺ𝒏. 𝒖ሻ ∑|𝒀 − 𝒀| 
 حيث: 

G : řمعامل جي      

                                                 
1
رسالة ماجستير، كلية التجارة، اŪامعة الإسلامية، (، 2013-1995)أشرف بن خليل سكيك، Űددات  تفاوت توزيع الدخل Ŀ الاقتصاد الفلسطيř للفترة   

 .32-31، ص 2015غزة، فلسطين، 
2
 .08ص ، 2011سبتمبر  ،3العدد ، 48المجلد  ، التمويل والتǼمية "، ůلة  أكثر أم أقل ،"برانكو ميلانوفيتش  

*
 –سبيل المثال  كالسويد وكǼدا، على  –معامل جيĿ ř البلدان الŖ تتمتع بالعدالة نسبيا  ما هي قيم معامل جيř "العادية" أو "المعتادة" أو "المحبذة"؟ تتراوح قيمة 

وروسيا Ŀ حدود  معامل جيĿ ř الولايات المتحدة والصينمعامل جيř. واليوم، تصل قيمة  نقطة Ŀ 40نقطة. لكن غالبية البلدان تتركز حول  35و 25بين 
اŬمسيǼات، وĿ بعض  جيĿ ř معظم بلدان إفريقيا وأمريكا اللاتيǼية Ŀ حدود الشرŹة العليا من الشرŹتين المǼخفضة والمتوسطة من آربعيǼات. ويتراوح معامل

لبلدان šاوز فيها معامل جيř هذǽ  جيř إń الشرŹة الدنيا من الستيǼات. ولا توجد حالات مؤكدة ومستمرةمعامل  اūالات والفترات الزمǼية الاستثǼائية يمكن أن يصل
عǼد العالمي )بين جميع شعوب العالم( فهو خارج هذا الǼطاق،  نقطة. أما التفاوت 60وحواŅ  25لمستوى عدم المساواة الق طري يتراوح بين  اūدود. وبالتاŅ فإن الǼطاق الفعلي

 .نقطة تقريبا 70
عشر،  اūادي العدد - إفريقيا شمال اقتصاديات ůلة، العربية الدول Ŀ والفقر الاقتصادي الǼمو الدخل، توزيع بين العلاقة وهيبة، Ţليل سراج،  الكريم عبد البشير 3

 .06-05ص 
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N : عدد أفراد المجتمع      
  u: الدخل المتوسط 

Yi,Yj:  مداخيل الافرادi   وj .Ņعلى التوا 
 المعلومات عن عبارة وهو تايل بمقياس للدخل التوزيعية العدالة تقاس: (Thal Coefficient) ثيل معاملثالثا: 

 :  1ةالتالي بالعلاقة ويعطي الدخل، حصة إń السكان حصة بتحويل الŖ تقوم للǼتيجة المتوقعة
 𝑻 = ∑ 𝒒  𝐥𝐨𝐠 𝒒  /  𝒏⁄  

 حيث: 
        n : عدد آفراد         

        𝒒الدخل لمجموعة :  (i) .من آفراد 
 : أخرى مقاييس -3

 الǼسبي، الاŴراف ومتوسط كالمدى، استخدامها يمكن الŖ الصرŹة الإحصائية المؤشرات من العديد هǼاك    

 يعتمد الذي تايل مؤشر إń بالإضافة الإنفاق، للوغاريتمات المعياري والاŴراف الاختلاف، ومعامل والتباين،

 على يعتمد الذي جيř معامل هو آدبيات Ŀ يستخدم مؤشر أهم إلا آنظمة، Ŀ المعلومات توفر فكرة على

ŘحǼ2لورنز م
.  Ŀ يلخص أهم مؤشرات التفاوت Ņتوزيع الدخل.والشكل التا 

 :مؤشرات قياس  التفاوت في توزيع الدخل(15-2)الشكل رقم

 

 ůلةالعربية،  الدول Ŀ والفقر الاقتصادي الǼمو الدخل، توزيع بين العلاقة وهيبة، Ţليل سراج ،الكريم عبد البشير المصدر:

 .07عشر، ص  اūادي العدد - إفريقيا شمال اقتصاديات
                                                 

 .06-05، ص ، مرجع سبق ذكرǽوهيبة سراج ،الكريم عبد البشير 1

2
 .34سكيك، مرجع سبق ذكرǽ، صأشرف بن خليل  
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 الإنفاق العمومي)مدخل حديث( الǼقد الدولي لتحقيق حوكمة سياسةمقاربات صǼدوق المبحث الرابع: 
 Approaches of the IMF to Achieve Public Policy Governance 

يعمل صǼدوق الǼقد الدوŅ على غرار باقي المǼظمات الدولية والإقليمية، على تشجيع اūوكمة السليمة من    
، وزيادة الشفافية رة الإيراداتوترشيد إدا خلال عدة مبادرات تتعلق بآساس بتحسين كفاءة الإنفاق العمومي،

Ŀ البلدان، وسيتم يعزز مسار السياسات الاقتصادية بما يكفل Ţقيق انضباط ماĿ،  Ņ إدارة الموارد الاقتصادية
 لعمومي.ا، والŖ تهدف ů Ŀملها لتحقيق حوكمة الإنفاق مقارباتهأبرز فيما يلي عرض 
  استقرار المالية العامة تحقيق ضرورة المطلب الأول:

 necessity of stabilization public finances 

من تقلب الǼاتج، ما يؤدي إń زيادة الǼمو Ŀ قد Źد  سياسة المالية العامةلاūكومات  استخدام إن إمكانية   
Ŀ أوقات اليسر حŕ تتمكن  )أو تدًخر(على اūكومات أن توفر هيعř هذا Ŀ آساس أن آجل المتوسط. و

حقيق استقرار ولا شك أن استخدام الميزانية لت من استخدام الميزانية لتحقيق استقرار الǼاتج Ŀ أوقات العسر.
صǼاع لصدمات المفاجئة، بالتزامن مع سياسة حصيفة من قبل حسابات عامة سليمة تتحمل ا الǼاتج يستلزم

 المستقبلية.  صدماتالسياسات لإصلاح خلل اūسابات العامة استعدادا لل
 ؟ الاقتصادي ستقرارلااتحقق سياسة المالية العامة  كيف الفرع الأول:

 How does fiscal policy achieve economic stability  

أي الفرق بين الǼفقات  –تتميز سياسة المالية العامة بأثرها الداعم للاستقرار الاقتصادي إذا كان رصيد الميزانية    
يزداد مع ارتفاع الǼاتج ويقل مع اŵفاضه. وعلى سبيل المثال، إذا انكمش الǼاتج فجأة، قد يسمح  –والإيرادات 

السياسات باŵفاض الإيرادات الضريبية مع اŵفاض الدخل )أو حŕ خفض المعدلات الضريبية عمدا( صǼاع 
والسماح بزيادة إعانات البطالة مع ارتفاع عدد العاطلين عن العمل. وŹافظ هذا الوضع على مستوى الدخل 

دة الطلب بصورة مباشرة عن والقوة الشرائية للمواطǼين، كما يدعم الطلب. كذلك يستطيع صǼاع السياسات زيا
طريق زيادة الإنفاق عمدا. وĿ كلا اūالتين، تؤدي زيادة العجز )أو اŵفاض الفائض( إţ ńفيف أثر الصدمة 

تقريبا عǼد استخدام % 15المتقدمة، يمكن اūد من تقلب الǼاتج بǼسبة  الاقتصادياتففي  فعليا على الǼاتج.
Ţ حو سياسة المالية العامة كأداة أكثرǼمو بǼال Ŀ ويا % 0.3قيقا للاستقرار، مما يثمر ارتفاعاǼويوضح الرسم  .1س

 .معامل استقرار المالية العامة مقابل تقلب الǼاتج (16-2)البياň رقم
 
 
 
. 
. 

                                                 
 http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/fm/2015/01/pdf/fmexsa.pdf: ، على الرابط03، ص 2015 ابريل، الماŅ الراصد لتقرير واف ملخص1
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 : معامل استقرار المالية العامة مقابل تقلب الǼاتج(16-2)الشكل رقم

 
Source: International Monetary Fund, Now Is the Time: Fiscal 
Policies for Sustainable Growth, Fiscal Monitor, April 2015, p33 

   Ŀ اتج،  الاقتصاديات المتقدمة، ترتبط زيادة استقرار المانلاحظ أنهǼفاض تقلب الŵلية العامة با
 لكن الرابطة أضعف Ŀ اقتصاديات آسواق الصاعدة والاقتصاديات الǼامية.

، بفضل أدوات الضبط تغيرات الǼاتج Ŀ حالةسياسة المالية العامة لتعديل  جدير بالذكر أنه يمكن إجراءو    
التلقائي الŖ تشمل مدفوعات ضريبية تتحرك بالتزامن مع الدخل والإنفاق والتحويلات الاجتماعية، مثل إعانات 

نها رواجوţفضه بدرجة ما أثǼاء فترات ال دلكساالبطالة الŖ تعطي دفعة تلقائية للطلب الكلي أثǼاء فترات ا . وٓ
تعمل Ŀ الوقت اūقيقي، دون حاجة إń قرار أو فترات تأخر للتǼفيذ، فإنها وسيلة بالغة الفعالية Ūعل سياسة 

 المالية العامة وسيلة لتحقيق الاستقرار.

Ŀ آساس ذلك يرجع و لتلقائي، لكن إجراءات سياسة المالية العامة غالبا ما تǼتهي بإضعاف أدوات الضبط ا  
إń الǼزعة الشائعة لإنفاق الإيرادات الاستثǼائية Ŀ فترات الرخاء. ولا يضر هذا باستقرار الǼاتج فقط، بل يؤثر 

مسارا للدين العام يتسم بالاستقرار عبر الفترات  (17-2)حيث يوضح الرسم البياň رقمعلى الدين العام أيضا. 
ن كل الزيادة الŖ فيض العجز Ŀ فترات الرخاء يواز ٓن Ţ" ţولا متسقا صوب الاستقرار"الزمǼية، وهو ما يعكس 

 تطرأ على العجز Ŀ فترات العسر. 
 المحلي(من إجمالي الǼاتج  %:عدم اتساق مسار الاستقرار )حسابات الدين (17-2)الشكل رقم

 
Source: International Monetary Fund, Now Is the Time: Fiscal Policies for Sustainable 
Growth, Fiscal Monitor, April 2015, p32 
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الميل إń إنفاق الإيرادات الاستثǼائية Ŀ أوقات الرخاء والسماح ٓرصدة أنً  (17-2)رقميوضح لǼا الشكل    
يتسبب Ŀ انسياق نسبة الدين إń إجماŅ الǼاتج المحلي Ŀ  ،نقص الإيرادات Ŀ أوقات العسرالميزانية بأن تعكس 

فتجǼب أي إجراءات من شأنها التأثير  ،والانعكاسات على السياسة واضحة .اšاǽ الصعود عبر الفترات الزمǼية
Ǽأوقات الرخاء، يمكن أن يعود بال Ŀ اتج، مثل زيادة الإنفاقǼمو على استقرار الǼفع الكبير على الاستقرار وال

واستمرارية القدرة على Ţمل الديون. وهذا هو نوع السياسات الذي يمكن أن يشجعه إطار المالية العامة إذا كان 
 .1دقيق التصميم
 العامة المالية سياسة متطلبات إصلاح الفرع الثاني:

 Requirements for financial policy reform  

    Ŀ انب – أساسي بدور تضطلع العامة المالية سياسة تزال لا بالتحديات، المليئة المالية البيئة ظلŝ السياسة 
وعليه . الكلي الطلب مستوى على أمكن، إن واūفاظ، الثقة بǼاء Ŀ – الهيكلية والإصلاحات التيسيرية الǼقدية

 :2وهي وجب توفر عدة متطلبات لإصلاح المالية العامة على Ŵو سليم

 المالية مركز على ونوعها المرونة درجة تعتمد :الǼمو لدعم العامة المالية سياسة استخدام في المرونة توخي -1
 البلدان أما. العامة المالية على الصلة ذات والمخاطر فيه الكلي الاقتصادي والوضع حدة، على بلد كل Ŀ العامة

Ŗيز لديها الūا Ņها الماǼمو، استخدامه لدعم فيمكǼققت إذا لاسيما الŢ اطرű فاضŵمو اǼفاض الŵمعدل وا 
 على الكلي الطلب زيادة إń التحتية البǼية Ŀ العامةرات زيادة الاستثما تؤدي قد المثال، سبيل علىف. التضخم

 ماليتها على القيود زيادة من تعاň الŖ للبلدان وبالǼسبة ،المدى المتوسط على الممكن الǼاتج وزيادة القريب المدى
 الإصلاحات وإجراء للǼمو الداعمة العامة المالية لإعادة توازن جهودها تكثيف على تعمل أن فيǼبغي العامة

 . الممكن الǼمو لتعزيز الهيكلية
 ضريبة نظام لإصلاح يمكن :وإيجاد البدائل الممكǼة لانخفاض أسعار الǼفط المتاحة الفرص اغتǼام -2

 آعباء توازن إعادة والعمل على الطاقة استهلاك نتيجة السلبية اŬارجية المؤثرات خفض Ŀ المساهمة الطاقة
 يمكن الǼامية، الاقتصاديات وĿ. المثال سبيل على العمالة، توظيف لدعم العمل ضرائببتخفيض ، الضريبية

 التحتية، والبǼية والصحة التعليم على للإنتاج الداعم للإنفاق اللازم اūيز أن توفر الطاقة دعم إصلاحات لزيادة
ńالبرامج جانب إ Ŗفع تعود الǼالفقراءعلى   بال. 
 العامة المالية أطر على العامة المالية سياسة ترتكز :العامة المالية سياسة لإدارة المؤسسية الأطر تعزيز -3

 طوال التلقائي الضبط أدوات دور تعزيز Ŀ(  آطر هذǽ )هماتسكما  ،أهدافها لتحقيق بها سترشدحيث ت
 . آجل متوسط الǼمو معدل ورفع الǼاتج تقلبات ţفيض ثم ومن ،الاقتصادية الدورة

                                                 
1 Vitor Gaspar ,Richard Hughes ,and Laura Jaramillo,” Dams And Dikes For Public Finances”, 
Posted on March 18, 2015 by iMF direct.. 
2 Ibid. p 01-02. 

https://blog-imfdirect.imf.org/bloggers/vitor-gaspar/
https://blog-imfdirect.imf.org/bloggers/vitor-gaspar/
https://blog-imfdirect.imf.org/bloggers/richard-hughes/
https://blog-imfdirect.imf.org/bloggers/richard-hughes/
https://blog-imfdirect.imf.org/bloggers/laura-jaramillo/
https://blog-imfdirect.imf.org/bloggers/laura-jaramillo/
https://blog-imfdirect.imf.org/2015/03/18/dams-and-dikes-for-public-finances/
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 Necessity to reform the public إصلاح سياسة الإنفاق العمومي ضرورةالمطلب الثاني: 

expenditure policy 
الزيادة ضرورة لابد مǼها Ŀ ظل  ت الإنفاق العمومي Ŀ معظم الدوللقد أضحت عملية إصلاح سياسا   

العامة Ŵو الاŴصار خصوصا Ŀ  تالإيرادا ǽ، واšاكومات على مدار العقود القليلة الماضيةاūالمطردة Ŀ إنفاق 
 ح مسار سياسة الإنفاق العمومي.يصحتأساليب نستعرض أهم  فيما يلي  وحادية المورد، الدول الريعية أ  

     Reducing public expenditure   العموميالفرع الأول: تخفيض الإنفاق 
 ،šسدت على أرض الواقع *إن ما توصلت إليه űرجات الǼظرية الاقتصادية şصوص ظاهرة تزايد الǼفقات   

Ŀكفإغياب التدابير المخفِّفة،  حيث أنه وūومات لمواصلة الإنفاق سوف يستمرن الضغط على ا. 
 الŖ ستزيد من تكلفة تقديم شيخوخة السكان، تǼامي  وميمللإنفاق الع ولعل أهم آسباب المؤدية لزيادة   

دي إń زيادة مدفوعات الدين حين الŖ ستؤ  لسياسة الǼقدية الطبيعيةوعودة ا ؛الرعاية الصحية ومعاشات التقاعد
يǼبغي إعادة توجيه الإنفاق  لوقوع Ŀ العجز الموازň المزمن،وتفاديا ل .Ŀ نهاية المطافبالارتفاع بدأ أسعار الفائدة ت

Ŵو المجالات الداعمة لفرص العمل اŪديدة والمعززة للǼمو الŖ تعمل أيضا على تشجيع أنشطة القطاع اŬاص، 
 وجَّه للمستحقين.مع حماية الفئات Űدودة الدخل من خلال المساعدات الاجتماعية الŖ ت  

إعادة توجيه اūماية الاجتماعية من الدعم المعمم الذي يتسم بارتفاع  إصلاحات الإنفاقمن ويǼبغي أن تتض   
التكلفة وعدم الكفاءة إń التحويلات المباشرة الŢ Ŗقق استهدافا أفضل للفقراء والشرائح الضعيفة. وبالإضافة 

Ūمود Ŀ الإنفاق ودعم استراتيجيات إń ذلك، سيؤدي احتواء فاتورة آجور Ŀ القطاع العام إţ ńفيض أوجه ا
 . المالية العامة المحققة للاستمرارية وخلق فرص العمل Ŀ القطاع اŬاص

من توسيع القاعدة الضريبية وŢسين كفاءة التحصيل الضريبي  Ŀ تدابير الإيراداتعلى  إضافة إń التركيز     
 والضرائب العقارية. ومعدلات الرسوم الǼوعيةة زيادة الضريبية التصاعدي خلال

     ńالسياسات أن تؤدي معاً إ ǽسين وإصلاح سياسة الإنفاق العمومي وخلق موارد من شأنهاومن شأن هذŢ 
أولويات الإنفاق على الاستثمار Ŀ البǼية التحتية والصحة والتعليم، مما يؤدي بدورǽ إń توفير فرص  أن تغطي

 .1الǼمو على المدى المتوسطعمل جديدة على المدى القريب ودعم آفاق 
  الفرع الثاني:متطلبات نجاح  إصلاح سياسة الإنفاق العمومي

Requirements for successful public expenditure policy reform 

بعض يتوقف ųاح إصلاح سياسات الإنفاق العمومي ű Ŀتلف الدول على ظروفها بالدرجة آوń، لكن     
، ولعل أهم المتطلبات الŖ من شأنها Ţقيق ذلك تتضح من šارب البلدان مع إصلاح الǼفقاتالعوامل المشتركة 

 :1نذكر مايلي

                                                 
*
  ňراجع المبحث آول من الفصل الثا. 

1
  ňغر ودانييا غرياǼغمار التحول السياسي، وآخرون،هارالد في Ŀ و آفاق جديدة: التحول الاقتصادي العربيŴ   

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/dp/2014/1401mcda.pdf  

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/dp/2014/1401mcda.pdf
http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/dp/2014/1401mcda.pdf
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إń مسار قابل من خلال Ţويل هذǽ الموارد  وذلك :العامةالإيرادات  استدامةالعمل على تحقيق  -1
تشكل ůتمعة أغلبية الإنفاق  الŖيتطلب احتواء الإنفاق الاجتماعي وفاتورة آجور العامة،  وهذا ما ،للاستمرار

 يؤدي ما ،ةمعاŪة نظم معاشات التقاعد العامة ومساعدات الرعاية الاجتماعيذلك أيضا ويقتضي  ،وميعمال
 .الاجتماعية إń توليد وفورات Ŀ المالية العامة دون التأثير على مقتضيات العدالة بالضرورة

 امصدر  تعد الضرائب حيث أن ،تتيح استدامة مصادر تمويلهاوية Ţتاج اūكومات إń طاقة ضريبية ق كما     
وقابل للتعديل يمكن الاستعانة به وقت اūاجة. ويمثل هذا المصدر عاملا أساسيا أيضا Ţ Ŀديد قدرة  اثابت دياإيرا

يبية Ŀ تعبئة الإيرادات الضر خاصة بالǼسبة للبلدان مǼخفضة الدخل. فقد تبين أن ، البلدان على سداد ديونها
Ŀ حواŅ نصف  %15نسبة الضرائب إń إجماŅ الǼاتج المحلي أقل من تزال Űتشمة، إذ تقدر  هذǽ البلدان لا

 حسب ما يوضحه الشكل المواŅ: ن.هذǽ البلدا
 : الطاقة الضريبية (18-2)الشكل رقم

 
 ،  ص 2017تقرير الراصد الماŅ، صǼدوق الǼقد الدوŅ، أفريل  المصدر: 

من آولويات القصوى باعتبارها  الضريبية  اتهاقدر   تعزيزمǼخفضة الدخل  وعليه يستوجب على البلدان   
 .استدامة مصادر تمويل نفقاتها  لتحقيق

 ؛فعالية إصلاحات الإنفاق من عزز، ويŢسين مراقبة الإنفاق منيمكن  : ما قدبǼية مؤسسية متيǼة توفير -2

فقد تكون هذǽ التخفيضات مواتية، لكǼها ليست ذات كفاءة ولا  : تخفيضات الإنفاق الشاملة تفادي -3
 ؛تدعم الرفاهية، ولها آثار ضارة على قدرة الاقتصاد على الǼمو على المدى الطويل

الإيرادات الǼفطية لن تصبح كافية Ŀ السǼوات القادمة لكي تمارس إن  :فسح المجال أمام القطاع الخاص -4
 ǽاš كومات دور صاحب العمل الرئيسيūامي، لذلك اǼالمت Ŀمو الديمغراǼاع السياسات أن الǼب على صŸ

 الاعتماد لتقليص لاقتصاديتǼويع االعلى  ماقتصادياتهالقطاع اŬاص ومساعدة  يتوصلوا إń سبل لتشجيع تǼمية
 ؛الإنتاجيةالقاعدة  توسيع Ŵو اūوافز توجيه وإعادة الǼفطية الإيرادات لىع

                                                                                                                                                       
1
، تم الإطلاع: 21/01/2014، بتاريخ:http://blog-montada.imf.org/?p=291 :، مقال مǼشور على الرابطمارتين غرغيل، ساųيف غوبتا  
05/10/2016. 

http://blog-montada.imf.org/?page_id=1630
http://blog-montada.imf.org/?page_id=2551
http://blog-montada.imf.org/?p=291
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تزداد احتمالات ųاح إصلاحات الإنفاق واستمراريتها إذا كانت مؤيَّدة بتوافق تعزيز الاستقرار السياسي:  -5
ٓن عدم اليقين السياسي والضغوط الاجتماعية يمكن أن تؤدي بسهولة إń اŴراف مسار  ،سياسي واسع الǼطاق

 .الإصلاحات
 Improving public investment efficiency كفاءة الاستثمار العموميتحسين   :المطلب الثالث

وهو ما يرجع جزئيا إń احتياجاتها الŖ لا  الريعية،يعتبر Ţسين كفاءة الاستثمار العام أولوية بالǼسبة للبلدان     
وذلك   ،تحسين كفاءة الاستثمار Ŀ البǼية التحتيةل قد أصبحت اūاجة ماسةو تزال كبيرة ů Ŀال البǼية التحتية. 

 . وتǼاقصها )الǼفطية şاصة( لاŴصار الإيرادات العامة
 Measuring public investment efficiency  الفرع الأول:مقاييس كفاءة الاستثمار العام

ųد نسبة  ذلكمقاييس ، ومن البلدانبين űتلف هǼاك تفاوت Ŀ مستوى كفاءة الاستثمار العام    
جودة الǼظام المطبق لإدارة  الاستثمارات العمومية إń الǼاتج المحلي اŬام،  وكذلك يمكن قياسها من خلال

خاصة ما تعلق بدراسة اŪدوى  ،1ا دورة المشروع الاستثماريالاستثمارات العامة ű Ŀتلف المراحل الŖ تمر به
حيث ųد Ŀ بعض آحيان مغالاة Ŀ تقدير التكلفة  ،شروعات وتقدير تكاليفها اūقيقيةالاستثمارية للم

، تكلفة إųاز الكلم من فعلى سبيل المثالاūقيقية للمشروع، وقد تتجاوز أحيانا المتوسطات العالمية والإقليمية)
مليون أورو Ŀ كل من اسبانيا، البرتغال، السويد،  3إń  2الطريق السيار ذات الاšاهين تصل لمتوسط يترواح بين 
 Ņفرنسا وألمانيا حوا Ŀ 4الدانمارك، وتبلغ تلك التكلفة  ńمليون أورو، وبلغت تكلفة الطريق السيار المغربي  6إ

مليون دولار، Ŀ حين šاوزت تكلفة الكلم بالǼسبة  2,7حواŅ أغادير الŖ تعبر جبال آطلس الكبير،  -مراكش
 %30هذا يعř أنها أعلى من المتوسط العالمي بمعدل يتراوح بين  ،مليون دولار 10غرب –للطريق اŪزائري شرق 

 ńدورة ضعف أداء هذا المقياس،  يدل على  ما. 2(50%إ Ŀ التقييم والاختيار Ŗلاسيما فيما يتعلق بمرحل
 .المشروع الاستثماري

   Enhancing public investment الفرع الثاني: طرق تعزيز كفاءة الاستثمار العمومي
3ز كفاءة استثماراتها العامة بالطرق التاليةيتعز  يمكن الŖ تعاň مǼها معظم البلدان، سد فجوات الكفاءةل  

: 

زيادة شفافية  ذلكيتطلب و  :رفع كفاءتها فيللمساعدة  زيادة التدقيق في مشروعات الاستثمار العام  -1
وعبر مراحل دورة المشروع )من حيث الإحصاءات المتعلقة  الميزانية المخصصة لهاالمشروعات الاستثمارية Ŀ سياق 

                                                 
1 For more detail: Dabla-Norris and others https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp1137.pdf, 2012 

الدوŅ أŞاث المؤتمر الǼمو غير المتوازن،  وإستراتيجيةصاŁ صاūي، تأثير البرامج الاستثمارية العامة على الǼمو الاقتصادي والاندماج القطاعي بين الǼظرية الكيǼزية  2
مارس  12-11،يومي 2014 – 2001خلال الفترة  الاقتصاديوالǼمو  والاستثمارعلى التشغيل  تقييم آثار برامج الإستثمارات العامة وانعكاساتهاحول 

 .20، ص 2013
3
مǼطقة القوقاز  وآسيا ماريا ألبيǼو وآخرون، Ţقيق الاستفادة القصوى من الاستثمار العام Ŀ البلدان المصدرة للǼفط Ŀ مǼطقة الشرق آوسط وشمال إفريقيا و   

 مذكرة مǼاقشات خبراء صǼدوق الǼقد الدوŅ، متوفرة على الرابط: الوسطى،

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/sdn/2014/sdn1410a.pdf 
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 .إضافة إŢ ńسين جودة نظام*(المشروع الاستثماري وتكلفة وűتلف الإجراءات المتعلقة ŝودةبمعلومات التقييم 
من الدقة Ŀ تقييم واختيار المشروعات  امزيد ما يكفل الاستثمارات العامة للمساعدة على رفع إنتاجيتهاإدارة 

**زيادة إنتاجية الاستثمار العام علىساعد تأن  من شأنهاالاستثمارية وإجراء تقييمات لاحقة مǼتظمة 
. 

 إń إعادة تقييم خططها الموضوعة معظم الدول Ţتاجحيث  :الانفاقيةضرورة إعادة الǼظر في الخطط  -2
Ţديد أولويات الإنفاق بصورة أفضل لضمان الكفاءة Ţ Ŀقيق أهداف التǼمية  وللإنفاق على المدى المتوسط، 

بالǼسبة للدول الŖ  الاجتماعية والاقتصادية، كما يǼبغي الǼظر Ŀ اŬيارات المتاحة لزيادة الإيرادات غير الǼفطية
يتطلب ذلك تكثيف الإصلاحات، وخاصة فيما حيث . مورد رئيس لتمويل الاستثمار العامتعتمد على الǼفط ك

، لتمكين القطاع اŬاص من الازدهار ولكي يصبح قاطرة بكافة جوانبها اūوكمةتعزيز يتصل بمǼاخ آعمال، و 
عمل اŬاص لتجǼب زيادة المشاركة Ŀ سوق الكذلك العمل على   .للǼمو تتمتع بدرجة أعلى من الاكتفاء الذاتي

1الضغط على اūكومات
. 

 Code of GoodكمǼطلق لحوكمة سياسة الإنفاق العمومي  شفافية المالية العامة ميثاقتطبيق  :المطلب الرابع

  Practices on Fiscal Transparency for the governance of public expenditure  policy 
اūكومات والŖ  معظم مضى لوضع حلول للمشاكل الŖ تواجهها قد باتت اūاجة ملحة أكثر من أي وقتل   

حيث تتيح معرفة مدى شفافية المالية العامة لصǼاع القرار Ţديد  زيادة الشفافية Ŀ المالية العامة، أبرزهايعد من 
الاقتصادية المتغيرة المخاطر المالية المحتملة على المدى القريب، مما يقتضي اţاذ إجراءات احترازية لمواجهة آوضاع 

 ومن ثم Űاولة اūد من الوقوع Ŀ آزمات وţفيف حدتها. 
 ?What is the transparency of public finances الفرع الأول:ماهية شفافية المالية العامة

يقصد بالشفافية مبدأ خلق بيئة تكون فيها المعلومات المتعلقة بالظروف والقرارات وآعمال  مفهوم الشفافية: -1
وضوح آدوار والمسؤوليات بين وداخل المؤسسات، الŖ تمثل  ويتجلى ذلك Ŀ ،اūالية متاحة ومǼظورة ومفهومة

   ؛2جزءا من العمليات اūكومية
ا حرية تدفق المعلومات معرفة بأوسع مفاهيمها، أي توفير المعلومات وتعرف هيئة آمم المتحدة الشفافية بأنه   

والعمل بطريقة مǼفتحة تسمح ٓصحاب الشأن باūصول على المعلومات الضرورية للحفاظ على مصاūهم واţاذ 
 .3واكتشاف آخطاء لقرارات المǼاسبةا

                                                 
*
 .”تعزيز كفاءة الاستثمار العام“يمكن الاسترشاد بالمعلومات الإضافية الŖ تتضمǼها دراسة بشأن السياسات يصدرها الصǼدوق قريبا بعǼوان  

مثالا ملائما يوضح الدور القوي الذي يمكن أن تؤديه  – وهي بلد غř بالموارد الطبيعية حقق ųاحا نسبيا Ŀ نتائج براůه المعǼية بالبǼية التحتية –تعتبر الǼرويج  **
عات المستقلة لتكلفة جودة المؤسسات Ŀ تعزيز كفاءة الاستثمار العام. ومن أوجه القوة Ŀ الǼظام الǼروŸي وضوح الإدارة الفǼية للمشروعات إń جانب المراج

 .ستثمار واūد من اŬلافات حول عدم كفاءة استخدام آموال العامةالمشروعات، والŖ ساعدت Ŀ مǼع التأثير السياسي على قرارات الا
 اق تراجع الطلب،مرجع سبق ذكرǽ.، التعايش مع اŵفاض أسعار الǼفط Ŀ سيستجدات آفاق الاقتصاد الإقليميانظر صǼدوق الǼقد الدوŅ، م 1
 .04، ص 2011مǼشورات الإئتلاف من أجل الǼزاهة والمساءلة أمان، دليل البرلماĿ ň مواجهة الفساد، فلسطين، مكتب الشرق آوسط العربي،  2
 .11، ص 2010 غادة شهير الشمراň، متطلبات إصلاح وتطوير الموازنة العامة، جامعة الملك سعود، السعودية، 3

http://www.imf.org/external/arabic/pubs/ft/reo/2015/mcd/mreo0115a.pdf
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 الشفافية هما: الشفافية من نوعين نلمس فإنǼا للشفافيةالتعاريف المختلفة  إń الǼظر خلال منأنواع الشفافية : -2

 .1اŬارجية والشفافية الداخلية
على  يفترض حيث لها، اŬارجي بالمحيط كانت مǼظمة ٓي اŬارجية الشفافية ترتبط الخارجية: الشفافية  - أ

 :يلي بما تقوم أن المǼظمة

 ؛خدماتها عن والدقيقة الصحيحة المعلومات نشر -

 ؛أدائها Ŀ وإخفاقات عقبات من يعترضها أن يمكن ما نشر -

 .مسارها وتصحيح الإŸابي الǼقد تقبل -

 مستوى لكل المعلومات الضرورية وتوفير المǼظمة، داخل للمعلومات اūر التدفق وتعř : الداخلية الشفافية - ب
 السياسات، ورسم القرارات صǼاعة وإشراكهم Ŀ بمسؤولياتهم المستخدمون ولقيام العمل متطلبات حسب

 .كافة المسؤوليات على بǼزاهة الديمقراطية والتعامل مبدأ تبř خلال من اللازمة والمرونة
، وتعř توفير المعلومات نقيض الغموض أو السرية Ŀ العمل مما سبق أن الشفافية هي هنستخلصما       

الكاملة عن آنشطة العاملة للصحافة والرأي العام والمواطǼين الراغبين Ŀ الإطلاع على أعمال اūكومة وما 
و قد تتعدد الشفافية بين الداخلية واŬارجية يتعلق بها من جوانب اŸابية أو سلبية على حد سواء دون أخفاء، 

 اŬارجية الشفافية أما للمǼظمة، الداخلية بالبيئة تعŘ الداخلية فالشفافية مكملا لْخر، لكن يبقى كلاهما 

Řارجية فتعŬظمة، معه تتعامل الذي والمحيط بالبيئة اǼاك المǼهما يؤثر وكل الشقين هذين بين ارتباط وهǼم Ŀ 
 .المǼظمة أهداف Ţقيق على يǼعكس وبالتاŅ الآخر

 والقرارات والإجراءات بالǼشاطات المتعلقة والآنية الموثوقة المعلومات توفير المالية الشفافية تعř :المالية الشفافية -3

 العامة المالية بشفافية يقصد كما إليها، الوصول وضمان المختلفة اتهومؤسسا الدولة تتخذها الŖ والسياسات

 القطاع وحسابات المالية السياسات إليها تستǼد الŖ والǼوايا ووظائفه اūكومي القطاع هيكل على اŪمهور اطلاع

 .2العامة بالمالية اŬاصة والتوقعات العام
 .والمساءلة المالية العامة إدارة لفعالية ضروريا باعتبارها عǼصرا أهمية الشفافية ů Ŀال المالية العامةوتكمن      
 Ŀ اقتصادية، بما قرارات اţاذ عǼد وآفاقها الماŅ مركزها عن صورة دقيقة اūكومات لدى تكون أن تضمن وهي
 أن يمكن الŖ والمخاطر السياسة تغيرات على آجل المترتبة طويلة والمǼافع التكاليف عن دقيقة صورة ذلك

 ذاūكومة، إ لمساءلة اللازمة بالمعلومات والمواطǼين وآسواق التشريعية الهيئات تزود وهي العامة تواجهها الماليات
شفافية الميزانية يمكن أن تعزز الاحتواء وكفاءة البرامج اūكومية على حد سواء. وعلاوة على ذلك، فإنها أن 

                                                 
 .ţ33 -34صص تسيير المالية العامة، جامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، ص ، 2011- 2010ساجي فاطمة، الشفافية كأداة لتسيير المالية العامة، مذكرة ماجستير  1
علوم اقتصاديةـ ţصص  دكتوراǽأطروحة  (،2010-2000دراسة حالة اŪزائر) فرج شعبان، اūكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام واūد من الفقر 2

 .109، ص2012-3،2011مالية ونقود، جامعة اŪزائر
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يمكن أن تساعد أيضا اūكومات على Ţقيق الاستفادة المثلى من الموارد المحدودة والعامة من أجل Ţقيق أقصى 
  .قدر من نتائج التǼمية وŢقيق فوائد ملموسة لمواطǼيها

     Ŀارجي على الإنفاق  ذاتوŬتقوم بالتدقيق ا Ŗسابات، الūالسياق، فإن دور المؤسسات العليا لمراجعة ا
اūكومي، إń جانب هيئات الرقابة المالية، ضرورية لإظهار أي űالفات مالية. وهذǽ المؤسسات جزء لا يتجزأ 

. علاوة على ذلك الإدارة العامة السليم من إدارة وŢديد أولويات استخدام آموال العامة وفقاً لممارسات نظام
 Ŀ غالباً ما يتم نشرها من خلافالشفافية المالية  تساهم Ŗكومية، والūعن البيانات المالية ا řل الكشف العل
المواطǼين لاعبين فاعلين يمثلون جزءا لا يتجزأ من الإشراف على وذلك  باعتبار  بوابات اūكومة الإلكترونية.

  .عامة، والرقابة عليها، وتقييمهاالسياسات ال

وبالتاŅ، فإن اŬطوة آوĿ ń بǼاء مزيد من الشفافية والمساءلة هي مساعدة اūكومات على نشر ميزانيات    
، أي أن مبسطة وسهلة القراءة للشخص العادي، بشكل ربع سǼوي، لإطلاع اŪمهور على űصصات الميزانية

ية صǼع القرار من خلال نشر بيانات الميزانية وتقارير الإنفاق العام بطريقة اūكومات ستشرك اŪمهور Ŀ عمل
 .1شفافة، وĿ نفس الوقت ستستفيد من التوصيات والتعليقات الŖ يمكن أن تقدمها الهيئات غير اūكومية

  الفرع الثاني: مؤشرات شفافية المالية العامة وأدوات تقييمها

Indicators of fiscal transparency and evaluation tools 

د من اŪهات المتخصصة على قياس مدى شفافية المالية يعدالعملت  لقدمؤشرات شفافية المالية العامة:  -1
 : 2ولعل أبرزهاالعامة، 

"ميثاق الممارسات  على ضوءصǼدوق الǼقد الدوŅ رǽ من قِبل ادإصتم  :مؤشر قياس شفافية المالية العامة -أ
 بإصدار 2012 سǼةقام الصǼدوق  كما،  2007 سǼةوتم Ţديثه  1998 سǼةالسليمة ů Ŀال شفافية المالية العامة" 

لميثاق جديد Źل مكان ميثاق  أسساشتمل على وضع  ،تقرير عن الشفافية والمساءلة والمخاطر على المالية العامة
واقترح عدد (، 2008)ضوء آزمة المالية  علىوضع شفافية المالية العامة ض ا، وقد قام الصǼدوق باستعر 2007 سǼة
Ŀ المعايير الدولية لشفافية المالية العامة، واشتمل الميثاق اŪديد الوارد وصفه Ŀ التقرير بعǼوان  الإضافاتمن 

*"دعائم" أربع"مستجدات مبادرة شفافية المالية العامة" على أربعة 
رئيسية: "إعداد تقارير المالية العامة" و"وضع  

 وبالǼسبة المخاطر على المالية العامة" و"إدارة إيرادات الموارد" وإدارةالموازنة" و"Ţليل  وإعدادتǼبؤات المالية العامة 

 جل الامتثالأ من واضحة بمعالم البلدان لتزويد والمتقدمة آساسية واŪيدة الممارسات بين المدونة تفرق مبدأ، لكل

. وقد خضع الميثاق اŪديد 3 الصǼدوق Ŀ آعضاء البلدان على جميع تطبيقها إمكانية من والتأكد للمدونة التام
                                                 

-http://www.albankaldawli.org/ar/news/feature/2013/09/27/public-finance-in-the-arab  البǼك الدوŅ متوفر على الموقع: 1

world-accountability-starts-with-transparency 
2
 .41ص، 2015صǼدوق الǼقد الدوŅ، التقرير السǼوي،   
 المشاورات مع من الواردة التقييمية الردود تتضمǼ، حيث  الغǼية بالموارد للبلدان آوń الثلاثةة للدعائم كملكت،  2016المالية السǼة 4Ŀ  الدعامة صدرت وقد *

 واŪمهور.    المصلحة أصحاب

 .41 ص ،2015العربي الموحد،  التقرير الاقتصادي صǼدوق الǼقد العربي،  3
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للمواءمة مع معايير صǼدوق الǼقد الدوŅ وأدواته التشخيصية آخرى ů Ŀال المالية العامة، بما Ŀ ذلك إطار 
ولهذا المؤشر أهميه قصوى  ". 2014الإنفاق العام والمساءلة المالية" المعدل و"دليل إحصاءات مالية اūكومة لعام "

المالية العامة وكيفية تطويرها على  إدارةحيث يوفر نظرة شمولية عن مدى كفاءة  ،صانعي القرارل خاصة بالǼسبة
ن مركزها الماŅ، ومعرفة الاŸابيات والسلبيات ٓي تغيرات تصور ع ٓخذالفرصة للحكومة  ولإتاحةالمدى القريب، 

من  أيضان مؤشر شفافية الموازنة يعتبر إف خرآتطرأ على السياسات المطبقة على المدى الطويل. ومن جانب 
المؤشرات المهمة عǼد اūديث عن شفافية المالية العامة، حيث أظهرت العديد من التجارب الدولية أن شفافية 

ذلك، فإنها تساعد على Ţقيق الاستفادة المثلى من  إń بالإضافة ،زنة يمكن أن تعزز كفاءة البرامج اūكوميةالموا
 التǼمية.  أهدافالموارد المحدودة والعامة من أجل Ţقيق 

شفافية المالية العامة، حيث  لقياسمهم  آخرعتبر مؤشر ي   ":PEFA" العام والمساءلة المالية الإنفاق مؤشر -ب
ومقارنة المعايير  ،ام مؤشرات كميةإدارة المالية العامة باستخدر لتقييم نقاط القوة والضعف Ŀ إطاPEFA  يوفر تقرير

 وعادة المحلية بالمعايير الدولية المت بعة، بهدف تسهيل اūوار بشأن إدارة المالية العامة بين اūكومة واŪهات الماŴة، 
Ŀ المǼهجية الاعتبارات المأخوذة Ŀ اūسبان  أهممؤشراً للقياس، ومن بين  Ŀ31 مǼهجيتها  "PEFA"  تستخدم ما

 .مصداقية الموازنة وشموليتها وشفافيتها
 آطر العامة باستعراض المالية أداء لتقييم الموحدة الصǼدوق أدوات تقوم :العامة المالية أداء تقييم أدوات -2

 ůال Ŀ والمساعدة الفǼية حصلاالإ أولويات Ţديد على ساعدي، بما البلدان لدى القائمة العامة للمالية المؤسسية

 :1، وهي كالآتيالعامة المالية

 عن معلومات بتجميع آداة هذǽ تقوم ":RA-FIT"الإيرادات لإدارة العامة المالية معلومات أداة -أ

 تقرير إعداد تم 2014 سǼة وĿ .الإيرادات إدارة بأداء تتصل أساسية مؤشرات وإعداد واŪمارك وŢليلها الضرائب

 و 2014 سĿŖǼ  أجريت، وقد  البيانات لتجميع آوń اŪولة Ŀ بلدا 85 المقدمة من البيانات أساس على أول
 مǼظمات مع العمل وŸري، البيانات لرصد űصصة إلكترونية خلال بوابة من البيانات لتجميع ثانية جولة 2015

 .ونشرها وŢليلها الإيرادات إدارة معلومات المعيارية لرصد الآلية آداة هذǽ جعل بهدف أخرى دولية

 الإيرادات بين الفجوة حجم البرنامج يقدِّر هذا": RA-GAP "الإيرادات إدارة فجوة تحليل برنامج -ب

 المضافة القيمة ضريبة Ŀ الفجوة تفصيلية لهذǽ تقديرات توسيع تمقد و  Ţصيلها، المحتمل والإيرادات فعلياً  المحصلة

 .2015 المالية السǼة Ŀ بلدان إń ثمانية بلدان أربعة من
 للتقييمات إطارا آداة هذǽ توفر ":TA –DAT"أداة التقييم التشخيصي  لإدارة الإيرادات الضريبية -ت

 صممت وقد وتسلسلها؛ حصلاالإ أولويات Ţديد Ţسين على للمساعدة الضريبية الإدارة ٓداء الموحدة

 اختتم وقد التجريب، طور Ŀ آداة تزال ولا ، دوليين شركاء مع الوثيق بالتعاون لها المǼظمة القواعد وحددت

 . 2015 المالية السǼة Ŀ إضافية بلدان أربعة Ŀ بǼجاح šريبها

                                                 
 .57 ، ص2015العربي الموحد،  الاقتصادي صǼدوق الǼقد العربي،  التقرير 1
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 ضمن العامة المالية بيانات نموذج Űل التقييمات هذŢ ǽل":  FTES"العامة المالية شفافية تقييمات -ث

 تركيز مع المǼشورة المعلومات جودة لتقييم دعائم أربع من هيكلا تتضمن وهي  ،والمواثيق المعايير مراعاة تقارير

   .العامة المالية űاطر وإدارة Ţديد على قوي

 الصǼاعات Ţليل إń يهدف للǼمذجة إطار وهو ":FARI"الموارد لصǼاعات المالي التحليل -ج

 للصǼاعات العامة المالية نظم لتقييم قوية أداة التحليل هذا ويشكل ، العامة المالية مǼظور من الاستخراجية

 عمر مدى على للمشاريع السǼوية الǼقدية التدفقات تقاسم طريقة بتحليل وتصميمها ومقارنتها الاستخراجية

 المالية نظم من Űدد لǼظام مفصلة نمذجة لخلا من واūكومة، المستثمرين بين ستخراجيةالا الصǼاعات مشروع

 .العامة

 هذا يمثل "P-FRAM" والخاص العام القطاعين بين الشراكات في العامة المالية مخاطر تقييم نموذج -ح

 بين الشراكات عن والǼاشئة العامة المالية تتحملها أن يمكن الŖ والمخاطر التكاليف لتقييم Ţليلية أداة الǼموذج

 والتعبير الصلة ذات البيانات لتجميع وموجهة مهيكلة عملية توفير إń يهدف وهو. واŬاص العام القطاعين

 الكلية الاقتصادية المعلمات أهم Ŀ للتغيرات حساسية Ţليل وإجراء والدين، العجز على الواقع آثر عن كميا

 .Űددة بمشاريع اŬاصة والمعلمات

 الاستثمار إدارة ůال Ŀ الممارسات قوة لتقييم صمم إطار هو: "PIMA"العام الاستثمار إدارة تقييم -خ

 هي رئيسية مراحل ثثلا Ŀ القرار صǼع عملية تشكل الŖ المؤسسات بتقييم عŘي   ، حيثشاملة بطريقة العام

 ويقدم المؤسسات، لدى والضعف القوة مواطنالعام له   رالإطا ويقيم. وتǼفيذǽ وţصيصه الاستثمار ţطيط

  .العام الاستثمار بإدارة المعǼية المؤسسات لتعزيز عملية توصيات
Ţسين  السياسات الŖ تǼتهجها اūكومات يعتبر ن استخدام مثل هذا المؤشرات لتطوير و فإبǼاءا على ما تقدم،     
 ه على أرض الواقع؟تطبيقللتطبيق من الǼاحية الǼظرية، ولكن هل من السهل فعليا   قابلا أمرا
الإجابة على هذا السؤال تتوقف على مدى جدية الدول Ŀ تبř المقاربات الإصلاحية للمالية العامة، وتكريس     

 المواطن واūكومة، والصرامة Ŀ تطبيق مبادئ اūوكمة...الثقة بين 
 Commitment to apply the principles  مبادئ شفافية المالية العامة الالتزام بتطبيق الفرع الثالث:

of transparency of public finances 

يرتكز ميثاق الممارسات السليمة ů Ŀال الشفافية المالية العامة على أربعة مبادئ عامة يقوم عليها الهيكل 
1التǼظيمي للميثاق وهي

 :  

بتحديد هيكل القطاع اūكومي ووظائفه والمسؤوليات داخل اūكومة   يعŘ :وضوح الأدوات والمسؤوليات -1
، حيث يتعين على المؤسسات والقطاعات المالية ع اūكومي وباقي قطاعات الاقتصادوالعلاقة بين القطا 

                                                 
  ، متوفر على: الموقع 8-4(، ص 2007صǼدوق الǼقد الدوŅ، ميثاق الممارسات السليمة ů Ŀال شفافية المالية العامة ) 1
:https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/codea.pdf  

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/codea.pdf
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، ومراعاة أخلاقيات الإدارة Ŀ القطاع راعاة متطلبات الإفصاح والشفافيةومؤسسات آعمال العامة آخرى م
  . امالع

عامة Ŀ ويؤكد هذا المبدأ على أهمية نشر المعلومات المالية الشاملة عن المالية الإتاحة المعلومات للجمهور:  -2
لية العامة Ŀ الفترة لتوقعات الماضمن وثائق الميزانية عرضاً ، حيث يǼبغي أن تتأوقات يتم Ţديدها بوضوح

فة التقديرية ، ويعين عرض التكلالاحتمالية Ŀ الميزانية السǼوية، وكذلك يǼبغي الإفصاح عن اŬصوم المستقبلية
، وكذلك استيفاء متطلبات المعيار اŬاص لǼشر البيانات فيما يتعلق بتقديم المعلومات عن Ūميع بǼود الǼفقات

 .الدين العام والالتزامات السابقة
نوعية المعلومات الŖ تتاح للجمهور فيما ويشمل  :بǼتائجها والإبلاغالميزانية وتǼفيذها  إعدادعلانية  -3

  :وذلك من خلال ،źص عملية الميزانية

، مع بيان نوايا ت كاĿعرض تقرير سابق عن الميزانية قبل تاريخ مǼاقشة واعتماد الميزانية السǼوية وبوق -
والفائض أو المصروفات  ، وإبراز ůموع الإيرادات وůموعالمالية العامة Ŀ المدى المتوسطاūكومة الاقتصادية و 
، وعرض مشروع الميزانية على السلطة التشريعية قبل بداية السǼة المالية بثلاثة أشهر على العجز أو الدين العام

 ؛ آقل واعتماد الميزانية قبل بداية السǼة المالية
   ؛عات المقترحة من اūكومةيǼبغي أن يتاح للجمهور الإطلاع على الآثار المالية العامة التقديرية Ūميع التشري -
يǼبغي أن تشمل كما يǼبغي تصǼيف المعاملات حسب آنشطة أو المخرجات وحسب البرامج أو الǼتائج ،   -

وثائق الميزانية معلومات أداء تفصيلية مالية وغير مالية عن جميع المخرجات وآنشطة والبرامج على بيانات مقارنة 
  ؛عن سǼوات سابقة

قارير المصروفات والإيرادات الشهرية والربع والǼصف سǼوية Ŀ مواعيد Űدد قانوناً على السلطة يǼبغي عرض ت -
 ؛التشريعية

يǼبغي إجراء مراجعة مستقلة للǼتائج المتحققة بالقياس إń جميع أهداف آداء وعرضها على اŪهات ذات  - 
 . الاختصاص Ŀ مواعيد Űدد قانوناً 

بيانات المالية العامة واūاجة إń التدقيق المستقل لمعلومات المالية ŝودة  عŘت :ضمانات صحة المعلومات -4
 ، حيث تتطلب:العامة
كما تكفل   المالية،وضع آليات تكفل علانية إرساء المعايير اŬاصة بالمحاسبة اūكومية وإبلاغ المعلومات  -

  ؛استقلالها عن اūكومة
سبة بمطابقة توقعات ونتائج المالية العامة وŢليل جميع الفروق الملحوظة أن تقوم آجهزة العليا للرقابة والمحا -

Ūسلامة سياسات المالية العامة وشفافيتهاللحكم على  مهور وعرض تقريرها على السلطة التشريعية وا. 
 ,,,,,,,,,,,,,,,و,

 
.... 



سياسة الإنفاق العمومي  حوكمة  مرتكزات...........................................................:الثانيالفصل   

 

- 143 - 

 

 خلاصة الفصل:

    Ŀ اǼاول أهم مرتكزات حوكمة سياسة الإنفاق العمومي،  هذا الفصل  حاولǼتم استهلال الفصل حيثت 
العمومية، والŖ  المالية اقتصاديات Ŀ المعروفة الظواهر أهم بين الŖ تعتبر من العامة الǼفقات تزايد ظاهرةإبراز  ب

 المساهمات أبرز منو  تها،امسبب عن والبحث لدراستها آنظار لفت ما ،وتوسع أهدافها الدولة دور بتطور تطورت
Ŗانب هذا أ ثْرت الŪمن كل مساهمة ا  A. Wagner ، من كل وكذا  J.Wiseman و A.T.Peacok، وقد 

 الوطř للǼاتج بالǼسبة العام الإنفاق حجم عن الإحصائية البيانات استقراء بعد اŞٓاث هذǽ معظم خلصت
 القرن من الثاň الǼصف مǼذ خاصة ومطرد متزايد اšاǽ يتخذ أنه إń المتخلفة، أو المتقدمة الدول Ŀ سواء

، لكن على العموم تبقى مسبباتها الرأسمالية الدول من العديد Ŀ %50 من الǼسبة تلك اقتربت حيث العشرين،
عǼد تǼفيذ   اūوكمة بمفهوم آخذ ضرورة استدعى  هو آمر الذي تتأرجح بين أسباب حقيقية وأخرى ظاهرية، 

 .السياسات الانفاقية űتلف
 ،موضوع حوكمة الإنفاق من المواضيع المستجدة Ŀ ظل آزمات الŖ يعاň مǼها الاقتصاد العالمي لقد أصبح    

حيث تتوافق فيها الرؤية السياسة )الهيئات القائمة بالإنفاق ( والاقتصادية)التقǼيات المالية والمحاسبية( حول سبل 
بالقدر الذي يمكن معه زيادة قدرة الاقتصاد الوطř على تمويل ومواجهة التزاماته الداخلية  زيادة فاعلية الإنفاق

 ه اūوكمة من قواعدتضمǼوذلك لما ت  ,واŬارجية مع القضاء على مصدر التبديد والإسراف إń أدŇ حد ممكن
عن طريق  اءŢقيق اŪودة والتمييز Ŀ آد وكذا، والمشاركة وŰاربة الفسادالشفافية و الانضباط،  تستهدف Ţقيق

 .Ŀ استغلال الموارد الاقتصادية المتاحة ترشيد تصرفات الإدارات اūكومية
 غرار على الدولية المالية المؤسسات بها نادت الŖ المقاربات أبرز من أضح الاšاŴ ǽو حوكمة الإنفاق كما   

 ، جهة الدولية من آسواق Ŀ الǼفط أسعار اŵفاضشح الموارد نتيجة  لمعاŪة تداعيات الدوŅ، الǼقد صǼدوق
 حوكمة التوجه ŝد Ŵو الريعية الدول على وجب وعليه ؛أخرى جهة من العمومية المالية استدامةوŢقيق 
 كفاءة Ţقيق على بالعمل تعلق ما لاسيما ،بذلك الكفيلة والإجراءات الآليات خلال من الانفاقية سياساتها

Ŀ كل من اŪزائر والمملكة   ما سǼحاول الوقوف عليه وهذا .،.ودرأ بؤر الفساد الإنفاق أولويات وŢديد الǼفقة
تشخيص وŢليل السياسات الانفاقية Ŀ  ، لكن قبل ذلك وجب عليǼاالمتحدة العربية والإماراتالعربية السعودية 

 .Ŀ الفصل الثالث ه، وهذا ما سǼتǼاولهذǽ الدول
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 تمهيد
المملكة اŪزائر و الŖ تعتمد عليها   الظرفية من أهم السياسات الاقتصادية ميتعتبر سياسة الإنفاق العمو    

يل  لاسيما ما تعلق بتحو  ،والاجتماعيةŢقيق أهدافها الاقتصادية المتحدة في  العربية السعودية والإمارات العربية
 هاشاريعتمويل مو من جهة،  على شكل دعم  للمواد الاستهلاكية واŬدمات العامة وتوزيع عوائد الثروة الǼفطية

التزايد المفرط في حجم  والبارز في ذلك مǼذ بداية آلفية هو .وخططها التǼموية من جهة ثانية يةالاستثمار 
يز )الǼفقات اŪارية(، أو نفقات التجهقات اŬاصة بتسيير دولاب الدولة سواء ما تعلق بالǼف، الǼفقات العمومية
 .التǼموية ها وخططهابراůختتل  المتعلقة بم)الاستثمار( 

هو ارتباطها الوثيق بعوائد الǼفط، حيث ųدها تتوسع في  هذǽ الدولإن أهم ما يميز السياسة الانفاقية في    
واūوافز اللازمة لبǼاء الهيكل آساسي والاجتماعي والاقتصادي، وتǼفيذ اŬطط الإنمائية التسهيلات مǼح 

الǼفط لتحقيق الǼمو الاقتصادي والرفاهية والرخاء ارد المالية المتاحة من إيرادات الطموحة والاستفادة من المو 
ما جعلǼا ، هاداتها في أوقات ركو الدولية وتتجه Ŵو ضبط نفق في السوق الǼفطيةرواج الفي أوقات  للمواطǼين

وطول ية في ظل دورية آزمات الǼفطية مواصلة سياستها الانفاقعلى ة هذǽ الدول قدر نتساءل عن مدى 
خير مثال على ذلك، حيث اųر  2014لعل الصدمة الǼفطية الŖ برزت مǼذ الǼص  الثاň من سǼة و  أمدها،
  .الانفاقية اتوجهاته في Ţول كبير عǼها
ليل أهم Ţ من خلاللهاته الدول التفصيل في السياسة الانفاقية  في هذا الفصل سǼحاولبǼاءا على ما سبق،    

لمباحث ا وسǼتǼاول ذلك ،على أهم المؤشرات الاقتصادية الكلية ثارǽآو  الإنفاق العام  واšاهاته، مؤشرات
 :التالية

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ؛الجزائر  في العمومي الإنفاقسياسة  تحليل : المبحث الأول       
 ؛المملكة العربية السعودية في العمومي الإنفاقسياسة  تحليل : الثانيالمبحث        
 تحليل سياسة الإنفاق العمومي في الإمارات العربية المتحدة؛ الثالث: المبحث       
 . في الدول الثلاثالعمومي  الإنفاق سياسةأثار  تحليل  :الرابعالمبحث        
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  الجزائر في العمومي الإنفاق سياسة تحليلالمبحث الأول: 

Analysis of Public Expenditure Policy in Algeria 

، كما Ş 35%واŅ تركيبة ناšها المحلي في الǼفط يسهم حيثا، آقل تǼوع الاقتصادياتتعتبر اŪزائر من     
 الموازنة تمويل في (2017-2000 لفترة)كمتوسط  %55وتعتمد عليه ŞواŅ  من صادراتها، %97حواŅ  يمثل
الدولية وتǼتكس  في السوق الǼفطية طفرةحدوث  ولعقود طويلة تǼتعش بمجرد تǼمويةال تهاسياسما جعل  ،العامة

تطبيق العديد اŪزائر شرعت في أن ، ųد  2017-2000وبالتركيز على الفترة الممتدة بين سŖǼ  ،عǼد كل تقلب
أن اŵفاض حصيلة مواردها ، إلا وتيرة الإنفاق العامغير مسبوق في تسارع  ųم عǼها، من البرامج  التǼموية

مليار  11  حدودوصل إń حيث ،الموازňتفاقم العجز  إń أدى ، 2014 سǼةالǼص  الثاň من مǼذ  الǼفطية
التحكم في التزايد المطرد  تها المالية، وتدعو إńسسياجعلها تعيد الǼظر في  ما، 2017دولار في موازنة عام 
 .واŬارجية الداخلية والمالية الǼقدية توازناتها المحافظة علىالتوجه Ŵو ترشيد نفقاتها بغية ب للǼفقات العامة وذلك 

توجهاتها في  وتشختيص ،مǼذ بداية آلفية الثالثةالمǼتهجة  الانفاقيةŢليل السياسة  سǼحاول في هذا المبحثو    
 .ظل التحولات الراهǼة

  تطور الإنفاق العمومي في الاقتصاد الجزائريتحليل  المطلب الأول:

Analysis of the development of public expenditure in the Algerian economy 

 .قياسهاؤشرات ية في اŪزائر انطلاقا من أهم مسǼحاول في هذا المطلب الوقوف على تطور الǼفقات العموم    
 العمومية.  Ǽفقاتلللكن قبل ذلك Ÿب التذكير بالتبويب المعتمد 

  تبويب الǼفقات العامة حسب المشرع الجزائري: الأول الفرع

Division of public expenditure by Algerian legislator 
يكتسي تبويب الǼفقات أهمية بالغة من الǼاحية الاقتصادية لما له من آثر الكبير على مؤشرات التوازن     

  حسب المشرع اŪزائري. تبويباتها الǼقدي والماŅ، وفي ما يلي أهم 
المشرع اŪزائري في تقسيمه للǼفقات العامة وكيفية ظهورها في الميزانية العامة للدولة إń القانون يستǼد    
نفقات التجهيز، في حين ţضع عملية تǼفيذها لقانون و  قسيمها إń نفقات التسييرحيث يتم ت ،17/841

 والاستثمارالǼفقات اŬاصة بالتسيير إń تقسيم أشارت كذلك المادة الثالثة مǼه  ، وقد212-90المحاسبة العمومية 
 .3)التجهيز(

تلك طلق عليها أيضا ديون التسيير )مقسمة حسب التقسيم الهيكلي الإداري(، وهي ي نفقات التسيير: -1
دف ضمان ؛ به4بتسيير وأداء مهامها لهاتسمح الŖ  للǼشاط العادي والطبيعي للدولةالţ Ŗصص  الǼفقات

 .1فهي لا تؤدي إń زيادة مباشرة في قيمة الǼاتج الوطř، استمرارية مصاŁ الدولة
                                                 

 المتعلق بقوانين المالية العمومية في اŪزائر. 07/07/1984المؤرخ في  17-84القانون  - 1
 .المتعلق بالمحاسبة العمومية في اŪزائر 15/08/1990المؤرخ في  21-90القانون   - 2
 .15/08/1990المؤرخ في  21-90من قانون المحاسبة العمومية  03المادة  3

 .المتعلق بقانون المالية المعدل 1984يوليو  7 في المؤرخ 84/17من القانون  24 المادة  4
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 ومصاري  الصيانة للبǼايات اūكومية ومعدات المكاتب  والرواتب أساسا من آجور نفقات التسيير تتكون   
..łأربعة أبواب هي وتبُوب، ا ń2إ: 
حيث تشمل الاعتمادات الضرورية للتكفل  :أعباء الدين العمومي والǼفقات المحسوبة من الإيرادات -

 ؛بأعباء الدين العمومي بالإضافة إń آعباء المختتلفة المحسوبة من الإيرادات
وهي نفقات التسيير اŬاصة بالمؤسسات السياسة مثل المجلس الدستوري،  :تخصيصات السلطة العمومية -

řلس آمة، المجلس الشعبي الوطů؛ 
وهي الǼفقات اŬاصة بسير المرافق الإدارية العامة وŢتل فيها أجور  :ائل المصالحالǼفقات الخاصة بوس -

 ؛العاملين القسم آكبر
وهي متعلقة بǼفقات التحويل )إعانات اŪماعات المحلية المساهمات في الهيئات  :التدخلات العمومية -

 .الدولية، نفقات الǼشاط الاجتماعي وغيرها من أوراق الدعم(
هي تلك الǼفقات الŖ لها طابع الاستثماري، يتولد عǼها زيادة الǼاتج الوطř  نفقات التجهيز:تطور   -2

Ņالإجما  PNB،  صص نفقات التجهيز للقطاعات الاقتصادية للدولةţ زيادة ثروة البلاد، وبصفة عامة Ņوبالتا
ستدامة، وتبوب نفقات التجهيز إń ممن أجل šهيزها بالوسائل الضرورية وهذا قصد الوصول إŢ ńقيق تǼمية 

Ņ3ثلاثة أبواب وهي كالتا: 
على تسعة قطاعات )الصǼاعة، الفلاحة والري، دعم  موزعة وهي الاستثمارات المǼفذة من قبل الدولة: -

اŬدمات المǼتجة، المǼشئات الاقتصادية والإدارية، التربية والتكوين، المǼشئات القاعدية دعم اūصول على 
 ؛السكن، مواضيع űتلفة، المختططات البلدية للتǼمية(

وهي الǼفقات الموجهة لدعم الǼشاط الاقتصادي مثل  إعانات الاستثمار الممǼوحة من قبل الدولة: -
 ؛حسابات التختصيص وخفض نسبة الفوائد

وكذلك احتياطي الǼفقات غير  للولاياتوهي خاصة بالبرنامج التكميلي  :الǼفقات الأخرى بالرأسمال -
 متوقعة.
  تحليل إجمالي الǼفقات العامة في الجزائر: الثانيالفرع 

Analysis of total public expenditure in Algeria 
عرفت الǼفقات العامة في اŪزائر تطورات سريعة خاصة في الآونة آخيرة، وهذا ما يؤكد تعاقب قوانين المالية     

وفيما  التكميلية، والمتتبع لتطور هذǽ آخيرة يلاحظ أنها ترتبط بصفة مباشرة مع تطورات الǼاتج الداخلي اŬام،
 ل مؤشرات الإنفاق العمومي وتتبع اšاǽ تǼاميها من خلال اŪدول المواŅ.يلي سǼحاول Ţلي

 
 

                                                                                                                                                     
 .33، ص2006علي زغدود، المالية العامة، ديوان المطبوعات اŪامعية، اŪزائر،  1
 المتعلق بقوانين المالية. 07/07/1984المؤرخ في  17-84من القانون 24المادة  - 2
 بقوانين المالية.المتعلق  07/07/1984المؤرخ في  17-84من القانون  35 انظر المادة 3
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 ()مليار دجالو:  (2020-2000)خلال الفترة  مؤشرات الإنفاق العمومي في الجزائر : تطور(1-3)الجدول رقم

Source: Ministère des finances, Direction Générale de prévision et des politiques . 

2018، 2016،2017قوانين المالية  بيانات مستمدة من. 
إń سǼة  2000مرات من سǼة  8، أن الǼفقات العامة عرفت ارتفاع ŞواŅ (1-3)يتضح من اŪدول رقم   

2018، Ņ1178.12 حيث انتقلت من حوا Ņحوا ńار إǼة  8628 مليار ديǼمع تسجيل  تذبذبات  2018س ،
 ńفقات العامة في المجمل إǼامي في الǼأخرى، ويعود هذا الت ńة إǼالمحروقات  أسعار ارتفاع في نسب نموها من س

تطور الǼاتج 
المحلي الخام 

 (دج109)

نسبة نفقات 
التجهيز إلى 

مجموع 
 الǼفقات%

نفقات 
 التجهيز

 (دج109)

نسبة نفقات 
التسيير إلى 

إجمالي 
 الǼفقات%

 نفقات التسيير

 (دج109)

نسبة الǼمو 
 السǼوية%

مجموع نفقات 
 الميزانية

 السǼوات

4123,5 27.32 321.92 72.67 856.193 - 1178.12 2000 

4227,1 27.05 357.39 72.95 963.633 12.13 1321.02 2001 

4522,8 29.21 452.93 70.79 1097.716 17.38 1550.64 2002 

5252,3 33.57 567.41 66.43 1122.761 9.00 1690.17 2003 

6149,1 33.87 640.71 66.13 1251.055 11.93 1891.76 2004 

7562,0 39.32 806.9 60.68 1245.132 8.47 2052.03 2005 

8501,6 41.38 1015.14 58.62 1437.87 19.54 2453.01 2006 

9352,9 46.15 1434.63 53.85 1673.931 26.72 3108.56 2007 

11043,7 47.08 1973.27 52.92 2217.775 34.82 4191.05 2008 

9968,0 45.84 1946.31 54.16 2300.023 1.32 4246.33 2009 

11991,6 40.47 1807.86 59.53 2659.078 5.20 4466.94 2010 

14588,6 33.73 1974.36 66.27 3879.206 31.04 5853.56 2011 

16208,8 32.24 2275.53 67.76 4782.634 20.58 7058.17 2012 

16643,8 31.42 1892.59 68.58 4131.536 -14.65 6024.13 2013 

17205,1 35.76 2501.44 64.24 4494.327 16.13 6995.76 2014 

17807.3 39.70 3039.3 60.30 4617.0 9.44 7656.3  2015 

17406,8 39.79 3176,8 60.21 4807,3 4.28 7984,1 2016 

19324,6 33.27 2290.3 66.71 4591.8 -13.80 6882.1 2017 
20892,3 46.87 4044 53.12 4584 25.36 8628 2018 
22720,8 36,67 2772,8 63,33 4789,0 -12,35 7561,8 2019 
23950,1 34,88 2570,1 65,12 4798,6 -2,55 7368,7 2020 
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 اŪزائر اتبعت حيث خاصة، اūكومي الإنفاق وسياسة عامة المالية السياسة في جذري Ţول إń الŖ أدت

 وبذلك لسǼوات التسعيǼيات، الاقتصادية للإصلاحات السلبية التبعات من اŬروج قصد توسعية إنفاقية سياسة

الفترة  في اūكومي الإنفاق سياسة ميز ما أهم ولعل والاستثماري، اŪاري بشقيه العام الإنفاق حجم ارتفع
Ǽالممتدة بين سŖ 2000  فقات مقارنة التجهيز نفقات في الكبير هو الارتفاع  2007وǼكانت فبعدما التسيير، ب 

دها إń تطبيق مر   المعتبرة الزيادة وهذǽ ،2007 سǼة  46.15% بلغتفقد  %27.32 بــ تقدر  2000سǼة نسبتها
 ŖǼمو الاقتصادي بين سǼحيث عملت على استثمار2009-2001برامج الإنعاش الاقتصادي ودعم ال ، 

في قطاعات آشغال العمومية والبǼاء والفلاحة والري وűتل  مشاريع البǼية  آوńبالدرجة  البترول عائدات
بدأت وتيرة تǼامي نفقات الاستثمار تعرف تراجع سǼة بعد سǼة لتصل إń  2010... ؛ إلا أنه مǼذ سǼة  التحتية

رغم أن űصصات من إجماŅ الǼفقات العمومية، %33، حيث لم تتعدى űصصاتها 2017سǼة  أدŇ مستوياتها
، حيث سجلت 2014بأرقامها المطلقة تبقى مرتفعة مقارنة بسǼوات قبل  2017نفقات التجهيز في ميزانية سǼة 

 1434.63مليار ديǼار، في حين لم تتعدى űصصات نفقات التجهيز  2290.3حواŅ  ميزانية نفقات التجهيز
بسبب سياسة التقش   ،%18,7اŵفضت ŞواŅ فقد  2015و 2016، أما ما بين سŖǼ 2007مليار ديǼار سǼة 

حيث سجل  ،2014مǼذ الǼص  الثاň من سǼة  يةالǼفط الإيرادات بعد تراجع الŖ انتهجتها اūكومة اŪزائرية،
 Ņفط حواǼحدود  112,66برميل ال ńختفض إǼكما 2017دولار للبرميل في جويلية  47,96دولار للبرميل، لي ،
 المواŅ:هو موضح في الشكل 
  2017إلى غاية جويلية   2014التطور الشهري لأسعار الǼفط مǼذ سǼة  :(1-3) الشكل رقم

 
 .15، ص 2018 لسǼة المالية قانون مشروع عرض مذكرةوزارة المالية اŪزائرية،  المصدر:    
 آلية مرة ٓول Ţديد ، 2017 المالية قانون مشروع في اūكومة ارتأت هذا الاŵفاض المحسوس، إثر على    

 للدولة العامة الǼفقات šاوز Ǽعيمُ  حيث ،2019 و 2018 و 2017 لسǼوات المتوسط المدى على تسري تسقي 
 ميزانية تسقي  تم وعليه دولار، مليار 62 عتبة كلية الدولة نفقات تجاوزت ألا ،أي ديǼار مليار 6800 سق 
  يǼطبق كما ، دج مليار 4500 بـ 2017 سǼة من انطلاقا فيها آهم الǼصيب آجور كتلة تمثل الŖ التسيير
 اūكومة بأن يبين ما وهو ديǼار، مليار 2300 حدود في سق تُ  أن المقرر التجهيز ميزانية على أيضا آمر
 انهيار جراء المالية للأزمة التصدي قصد مسطرة، كانت الŖ المشاريع من العديد وتوقي  إلغاء إń اšهت
 حواŅ) ديǼار مليار 4747.3 بـ 2016 المالية قانون حسب العامة الإيرادات إجماŅ تقُدر  حيث الǼفط، أسعار
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 ،العامة نفقاتها حوكمة Ŵو بالتوجه وذلك مصروفاتها عقلǼة حتمية أمام الدولة يضع ما ،(دولار مليار 44. 43
Ŗاولة فقط تستدعي لا والŰ فيضţ بل نفقاتها ǽتتعدا ńوكمة مبادئ تطبيق حدود إūالمشاركة والمساءلة)ا ،

 عجز مضاعفة دون واūيلولة نفقاتها في للتحكم (فعالية اūكومة، جودة التشريع، مراقبة الفساد وŰاربته...
 .والمالية الǼقدية توازناتها على اūفاظقصد  ديǼار مليار 3236 بـ 2016 سǼة خلال المقدر الميزانية

مليار دج،  8628إجماŅ الǼفقات زُهاء  سجلت فقد ذاتها، سǼةلل المالية لقانون فوفقا 2018 سǼة źص في أما   
 باŵفاض أي ،2017 في دج مليار 4591.8 مقابل دج مليار 4584 يقارببمبلغ  التسيير ميزانيŖ موزعة على

ǽقدر Ņالتجهيز يزانيةم ارتفاع مقابل في. دج مليار 7 حوا Ŗال  Ņة   جد  مليار 4044سجلت حواǼ2018س ،
 الاųازات على التجميد رفع نتيجة وذلك،  %50قارب بارتفاع  ،2017مليار دج سǼة  2290.3مقابل 

 الŖ الديون بتسديد الدولة قيام إń إضافة ،جهة من المالية الصعوبات بسبب المتوقفة التربوية الاجتماعية
 .اŬدمات و سلع توفير أو مشاريع لإųاز المتعاقدة المؤسسات لصاŁ تراكمت
مليار  6800مساعي اūكومة الرامية لتسقي  الǼفقات العامة في حدود من في اعتقادنا أنه وعلى الرغم     

دج، إلا  أن تطبيقها لذلك لم يترجم فعليا، بدليل أنه تم اūياد عن ذلك بمجرد الانفراج الطفي  ٓسعار الǼفط 
تبعية موازنة الدولة لبرميل الǼفط،  استمرار (، وهذا ما يعكس 2017دولار للبرميل مǼذ سǼة  70)ما يقارب 

، Şيث سترتفع  مليار دج 7562 حواŅ 2019، ستبلغ نفقات الميزانية في 2018وحسب  تقديرات قانون المالية 
ستبلغ نفقات  2020( ،أما في %31.4-في مقابل اŵفاض نفقات التجهيز بواقع) %4.5نفقات التسيير بǼسبة 

في مقابل اŵفاض نفقات التجهيز % Ş0.2يث سترتفع نفقات التسيير بǼسبة  مليار دج 7369لميزانية حواŅ ا
 المواŅ:في الشكل  ،(1-3)رقم اŪدول تطور نفقات الميزانية الواردة إيضاحويمكن  ؛ وعموما 1%(7.3-)بواقع

 (2020-2000):تطور نفقات الميزانية، نفقات التسيير ونفقات التجهيز خلال الفترة (2-3)الشكل رقم         

 
 .(1-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات اŪدول رقم  المصدر:               

                                                 
  صيص المţ ح آفضلية فيǼها مǼاء على جملة من المعايير الموضوعية، مǼب ǽاذţموية تم اǼميد بعض المشاريع التš كومة أن قرارūوارد العمومية للمشاريع العمومية ذات أكدت ا

للمشاريع الŖ بلغت نسبة آشغال بها معدلات إųاز معتبرة وأصبحت جاهزة للتسليم، بالإضافة  آولوية ، والŖ انطلقت بها آشغال، ضمن التكالي  المقررة، وإعطاء آولوية
 من دراسة اŪدوى المتعلقة بها. الانتهاءإń إعطاء آولوية للمشاريع اŪاهزة الŖ تم 

 . www.mf.dzمتاحة على موقع وزارة المالية اŪزائرية .24، ص 2018مذكرة قانون المالية وزارة المالية اŪزائرية،   1
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بشكل لافت مǼذ بداية آلفية مع تواصل هيمǼة نفقات تǼامي الǼفقات العامة  ،(2-3)يتضح من الشكل     
، 2018 -2008نسبة نفقات التسيير إń الǼفقات العامة خلال الفترة:  متوسطالتسيير على هيكلها، حيث بلغ 

Ņاجمة أساسا عن الرواتب والتعويضات لعمال الإدارات المركزية  ،%61.25 حواǼوذلك راجع لْثار ال
 Ŗالمتوسط في تستحوذواللامركزية وال Ņمن نفقات التسيير، %35 على حوا ńالتحويلات بالإضافة إ  Ŗال

Ş 18%واŅ وآدوات المعدات نفقات وأخيرا، %7 بǼسبة العام الدين فوائد ثم ،%40 بǼسبة تستأثر
أما عن  .1

، أقل من نفقات التسيير، لكن هذǽ الǼسبة عرفت ŢسǼا كانتفقد   2018 -2000خلال الفترة نفقات التجهيز 
من إجماŅ الǼفقات العامة سǼة % 26,57 سوى تمثللا  بعدما كانت، 2008سǼة  %47,08أصبحت تمثل  حيث
، وهي أعلى نسبة لها خلال فترة الدراسة، حيث خصت هذǽ الǼسبة أساسا نفقات الهياكل القاعدية 2000

وهي  2013سǼة % 31.42لتǼختفض بعد ذلك إń ، لك تلك اŬاصة في قطاع السكنوكذ الاقتصادية والإدارية
ويرجع هذا الارتفاع إń البرنامج اŬماسي  ،%46.87إń  2018، لتصل سǼة 2007أدŇ قيمة لها بعد سǼة 

التوسعية في وهو دليل على استمرار الدولة في سياستها  ،2مليار دولار 282الذي رصد له  2019-2015اŪديد 
 زهُاءحيث مثلت  التسيير لǼفقات التجهيز نفقاتنسبة نمو  تعدي هو 2018 سǼة في الملاحظ أن إلا الإنفاق.

 التجميد ورفع التسيير نفقات مكونات واسع بشكل طالت الŖ التقش  سياسة بفعل من نفقات الموازنة،50%
 .الاستثمارية المشاريع من العديد على

  تحليل هيكل نفقات الميزانية في الجزائر: الثالثالفرع 

Analysis of budget expenditures structure in Algeria 

إن التǼامي التدرŸي في حجم الǼفقات العامة في اŪزائر،  يقودنا إń دراسة تطور الǼفقات العامة حسب     
ا بين التسيير والتجهيز، لذلك سǼحاول طبيعتها ، وذلك لمعرفة توجهات الدولة في كيفية ţصيص وتوزيع نفقاته

 اŪدولوالموضح في  (2016-2000)من خلال هذا الفرع التطرق إń هيكل نفقات الميزانية في اŪزائر للفترة
.Ņالموا 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .114-112ص ، 2014، الوضعية الǼقدية والمالية للجزائر السǼوي المتعلق قريرالت ،بǼك اŪزائر  1
 -  2016نسبة تقديرية فقط حسب مشروع قانون المالية. 
الطاقوية: الإشارة إń  عبد الوحيد صرارمة، عبد اūميد قجاتي، "دراسة وŢليل أداء حوكمة العوائد الطاقوية في اŪزائر حسب المؤشرات الدولية ūوكمة العوائد -2

تǼمية القطرية وتأمين الاحتياجات الدولية، كلية اŪباية البترولية وصǼدوق ضبط الموارد"، المؤتمر آول: السياسات الإستختدامية للموارد الطاقوية بين متطلبات ال
 .11ص ،2015، اŪزائر، 1العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة سطي  
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 الوحدة: مليار دج  (2016-2000): تطور هيكل نفقات الميزانية للفترة(2-3)الجدول رقم
الǼفقات  السǼوات

 الجارية

 نفقات
 المستخدمين

مǼح 
 المجاهدين

تحويلات 
 جارية

تحويلات 
 أخرى

فوائد الدين 
 العمومي

نفقات رأس 
 المال

2000 856,2 289,6 57,7 200 133,8 162,3 321,9 

2001 963,6 324 54,4 276,8 192,1 147,5 357,4 

2002 975,6 301,1 74 387,7 236,5 143 575 

2003 1122,8 329,9 63,2 556,9 288,9 114 567,4 

2004 1251,1 391,4 69,2 457,1 426,1 85,2 640,7 

2005 1245,1 418,5 79,8 410,1 384,7 73,2 806,9 

2006 1437,9 447,8 92,5 517,7 487,1 68,6 1015,1 

2007 1693,9 526,2 101,6 598,7 558 80.5 1434,6 

2008 2217,8 711 103 869,8 831,3 61,4 1973,3 

2009 2300 746,6 130,7 860,3 793 37,4 1946,3 

2010 2683,8 991 153,2 900,2 838,6 30,2 1829 

2011 3 879,20 1 774,70 163,2 987,8 901,2 37,7 1 974,40 

2012 4782,6 1988,4 185,3 1645 1499,5 42 2275,5 

2013 4131,6 1855,3 226,5 1147,1 1015,4 44,2 1892,6 

2014 4494,3 2007,2 218,4 1333 1101,4 37,8 2501,4 

2015 4617 2170,9 223 1270,6 1086 42,6 3039,3 

2016 4591,4 2279,5 198 1220,6 1099,8 46,8 2792,2 

 .2016-2005 التقارير السǼوية حول الوضعية الǼقدية والمالية،ـ أعداد űتلفة بǼك اŪزائر،بالاعتماد على المصدر: 

نفقات التسيير هي الǼفقات الŖ تسمح للدولة بتسيير وأداء مهامها بصفة  نفقات التسيير: هيكلتحليل  -1
كمتوسط من  %60 تمثل حواŅ عادية ومستمرة، وذلك ضمانا للسير اūسن ٓجهزة الدولة الإدارية، فقد ظلت

من إجماŅ  %72فبعدما كانت تتعدى  سǼوي، اŵفاضوتيرة ل ها، مع تسجيلإجماŅ الǼفقات خلال فترة الدراسة
كبير بين سŖǼ ، مع تسجيلها لاŵفاض  2018سǼة  %53، فقد اŵفضت إń حدود  2000الǼفقات الكلية سǼة 

 مقارنة، 2010لتعود للارتفاع مرة أخرى Şلول سǼة  ،كمتوسط للفترة %55حيث لم تتعدى  ،2007-2009
الŖ  الإضرابات و الاحتجاجات نتيجة والرواتب آجور نفقات ارتفاع إń أساسا راجع وهذا التجهيز، بǼفقات
 لتعاود الاŵفاض مرة أخرى ،العامة إń الǼفقات نسبتها ارتفاع إń أدى ما ،العمالية الǼقابات űتل بها  قامت
مليار دج( الǼاتج أساسا عن الاŵفاض في  447.2-)نتيجة الاŵفاض المسجل في التحويلات اŪارية 2013سǼة 

مليار دج )اŪماعات المحلية والتحويلات(، وبقدر أقل عن الاŵفاض في  359.5بǼد Ţويلات أخرى بمبلغ 
مليار  87.6نفقات اŬدمات الإدارية)نفقات دعم المستشفيات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري بمبلغ 

نفقات المستختدمين، حيث يفسر هذا التراجع كون المبالغ المدفوعة بموجب  ي  فيضع ŵفاضإń ا إضافة دج(،
الǼفقات اŪارية  تاŵفضهذا وقد  .1هذǽ الǼفقات احتوت آثر الرجعي على عدة سǼوات للزيادات في آجور

                                                 

.92، ص 2014الوضعية الǼقدية والاقتصادية، نوفمبر  تقرير بǼك اŪزائر،  1
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، وواصلت نموها عام %(8.8)+ 2014سرعان ما عادت للارتفاع سǼة لكن ، 2013سǼة  %13.6إجمالا بواقع 
رتفاع دج، نتجت هذǽ الزيادة عموما عن ا مليار 4617، لتبلغ بذلك %(2.7)+ ، ولكن بǼسبة متواضعة2015

بما في ذلك اŬدمات  ،%(68.2-)تراجع طفي  للتحويلات اŪاريةنفقات المستختدمين، مع تسجيل 
 4617,0  مليار ديǼار، مقابل4591,4  لتبلغشبه استقرار  عرفت الǼفقات اŪارية 2016وŞلول سǼة .1الإدارية

 2279,5 لتبلغ %5 معدلبـ 2016سǼة  ارتفعت نفقات المستختدمين في حين، (-0,5)٪2015  مليار ديǼار في
اŪارية، الŖ  التحويلات ضا، خصوصالهامة من الǼفقات اŪارية اŵفاجلت البǼود آخرى اديǼار، بيǼما س مليار

  .2(-3,6)٪ 2015في  مليار ديǼار 2000,8 مليار ديǼار، مقابل 929,31لتصل بعض الشئ،تراجعت 
بشكل ، بفعل سياسة التقش  الŖ طبقتها اūكومة 2017إجمالا عرفت نفقات التسيير اŵفاضا كبيرا سǼة     

، خاصة البǼد الذي Źتوي على ůمل التحويلات 2014سǼة  مǼتص واضح بعد تراجع أسعار الǼفط مǼذ 
اŪارية)التحويلات الاجتماعية والǼشاطات الاقتصادية والاجتماعية للدولة(،  كما تم šميد التوظي  في العديد 
من القطاعات، وكذلك أعمال الصيانة وšديد المعدات ...اł، ومن المتوقع أن تعرف نفقات التسيير  ارتفاعا 

، كما سيǼتقل معدل تغطية الموارد العادية لǼفقات 2020عام % 0.2 ، وَ Şوا2019Ņفي عام % 4.5بǼسبة 
 . 20163 سǼة 72.6، مقابل 2020سǼة % 90.7، إń 2018في سǼة % 85.9التسيير من 

 .(2017-2000) ولعل الشكل المواŅ يرصد تطور هيكل نفقات الميزانية للفترة 
 2017-2000وازنة العامة في الجزائر الم: هيكل نفقات (3-3)الشكل رقم

 
 .(1-3)من إعداد الطلبة بالاعتماد على اŪدول رقم المصدر:        

طابع استثماري،  ذاتفقات ن نفقات التجهيز هي نفإكما ذكرنا سلفا،   :التجهيزنفقات  هيكلتحليل  -2
البلاد، وبصفة عامة ţصص نفقات التجهيز عǼها زيادة في الǼاتج الوطř الإجماŅ وبالتاŅ زيادة ثروة يتولد 

قصد الوصول إŢ ńقيق تǼمية  ، وذلكللقطاعات الاقتصادية للدولة من أجل šهيزها بالوسائل الضرورية
مستدامة، وعليه قبل الولوج إŢ ńليل هيكلة نفقات التجهيز، Ÿب أن نعرج أولا للبرامج الاستثمارية الكبرى 

                                                 
 82، ص 2015الوضعية الǼقدية والاقتصادية، نوفمبر  تقرير بǼك اŪزائر، 1
 .74، ص 2016الوضعية الǼقدية والاقتصادية، نوفمبر تقرير بǼك اŪزائر،    2
 .24، ص 2018وزارة المالية اŪزائرية، مذكرة عرض مشروع قانون المالية لسǼة   3
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نتيجة ارتفاع للجزائر خلال هذǽ الفترة،  بعد Ţسن الوضعية المالية، خاصة  2000سǼة الŖ عرفتها اŪزائر مǼذ 
وهذا ما تطلب التحول من الوجهة   ،من الصادرات% 98أسعار الǼفط باعتبارǽ يشكل  رفقة الغاز ما نسبته 

تصاد اŪزائري والŖ تطلبت الǼيوكلاسيكية الŖ أملاها صǼدوق الǼقد الدوŅ إبان الفترة اūرجة الŖ مر عليها الاق
تدخل الهيئات الدولية Ŵو الوصفة الكيǼزية الŖ ارتكزت بآساس على دعم الطلب الكلي بالتوسع في الإنفاق 

الفترة  طول تǼفيذها، على اŪاري أو المǼفذة العمومية الاستثمارات ، وقد تم ترجمة ذلك في برامج1العمومي
  (1999-2004)الاقتصاد الإنعاش دعم برنامج:يلي فيما أساسا البرامجهذǽ  تمثلت وقد، (2014-1999)

2الǼمو توطيد وبرنامج (2005-2009)الǼمو لدعم التكميلي البرنامج
، كما هو موضح في  (2014-2010)

:Ņالشكل الموا 
 العمومي الاستثمار برامج:(4-3)الشكل رقم

 
 www.andi.dz  :حول تطور الاستثمار في اŪزائر متاح على: الوكالة الوطǼية لدعم الاستثمار، تقرير المصدر

 ويمكن إŸاز أهم المختصصات المتعلقة بكل برنامج فيما يلي:
أو  PSRE" Programme de soutien à la relance économique "  الاقتصادي الانعاش دعم برنامج -أ

 والŖ انتهاجها في اŪزائر بدأت الŖ المالية السياسة إطار في المختطط هذا جاء :(2001-2004)المختطط الثلاثي 
وقد  .الوطř الاقتصاد تǼشيط قصد المالية وضعيتها Ţسن بداية مع العام الإنفاق حجم توسيع اعتمدت على

طول  على موزعة مالية űصصات على -2001أفريل  الذي أقر في -الاقتصادي الإنعاش دعم űطط اشتمل
 مليار7  يقارب ما أي دج مليار 212حواŅ  الإجمالية قيمته بلغت متفاوتة،كما بǼسب (2001-2004)الفترة 

، البطالة من واūد عمل مǼاصب المعيشة، خلق مستوى وŢسين الفقر من اūد ، وارتكزت أهدافه على3دولار
  .4الريفية الفضاءات تǼشيط وإعادة اŪهوي التوازن دعم

                                                 
، أŞاث المؤتمر الدوŅ"تقييم آثار برامج 2012-2001ادي في اŪزائر صŰمد كريم قروف، تقدير فعالية سياسة الإنفاق العام في دعم الǼمو الاقت  1

 .1، سطي 2013/مارس 12-11، يومي2014-2001الاستثمارات العامة وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والǼمو الاقتصادي خلال الفترة 
  138 .ص:.2012، 10عدد جامعة ورقلة، ال ث،حůلة البا الǼمو، على هاوأثر  اŪزائر في الاقتصادي الإنعاش ،سياسة مسعي Űمد 2

3 World Bank, "a public expenditure review", report n° 36270, vol 1, 2007, p :4, Available at : 

http://siteresources.worldbank.org/INTALGERIA/Resources/ALGERIAPER_ENG_Volume_I.pdf,reviewed 
on 10/10/2012 

جار التǼموية ملتقى دوŢ Ņت عǼوان اŪزائر:خمسون سǼة من الت ،داخلة بعǼوان "رؤية نقدية لǼظام الصفقات العمومية في اŪزائر الشفافيةمهǼد زيتوň،  :عبد اūكيم حططاش،  4
 .03السرعة ،الرقابة ص:  ، 9/12/2012-8مع : ،ممارسة الدولة والاقتصاد والمجت
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بمبلغ  الǼصيب آكبرحضي قطاع آشغال العمومية ب ، حيثبǼسب متفاوتة توزعت űصصاته المالية دلق  
، ليأتي بعدǽ قطاع التǼمية المحلية القيمة الإجمالية من% 40.1مليار دج أي ما نسبته  210.5إجماŅ يقدر ب 

مليار  45بقيمة  الإصلاحات،  ثم قطاع دعم %12.4مليار دج بǼسيبة تقدر بـ  204.2والبشرية بمبلغ يقارب 
 من المبلغ الإجماŅ. ويمكن إيضاح ذلك من خلال الشكل المواŅ:% 8.6دج، بǼسبة تقدر ب 

 :المخصصات المالية  لبرنامج الإنعاش الاقتصادي(5-3)الشكل رقم

 
لس الوطř الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الوضعية الاقتصادية من إعداد الطالبة بالاعتماد على المج المصدر:

 . 87 ، ص2001للجزائر خلال السداسي الثاň من سǼة  والاجتماعية

 205.4أخذت أكبر المختصصات بما يقارب  2001أن سǼة  ،(5-3)ما يمكن استǼتاجه من الشكل رقم     

مليار دج و  113.9بما يقارب  2004و  2003مليار دج، تليها سŖǼ  185.9بمبلغ  2002مليار دج، ثم سǼة 
20.5 .Ņمليار دج على التوا 

 PCSC"Programme complémentaire de soutien à la"الǼمو لدعم التكميلي البرنامج-ب

croissance  ماسي آولŬسبق إقرارها   :(2005-2009) أو المختطط ا Ŗفي إطار مواصلة وتيرة البرامج والمشاريع ال
، وذلك بعد Ţسن الوضعية المالية 2004-2001و تǼفيذها في إطار űطط دعم الإنعاش الاقتصادي للفترة 

 تكميلي برنامج صياغة 2005 سǼة بداية شهدت الارتفاع الذي سجله سعر الǼفط اŪزائري، نتيجةللجزائر 
 آوń بالدرجة البرنامج هذا خصص أولية، كقيمة مليار دولار 55 يقدر ماŅ بغلاف الاقتصادي الǼمو لدعم
 خلق ديǼاميكية اقتصادية Ţريك عجلة الاقتصاد وعن الشمال، وكذا  الضغط وţفي  اǼŪوب عن العزلة لفك

 أجانب شركاء عن البحث خلال من المشاريع من ůموعة لإطلاق تسعى وطǼية تسطير إستراتيجيةوذلك ب
 غرب شرق السيار كالطريق الدولية المعايير المشاريع وخصت Ţديدا اųاز شبكة الطرقات وفق هذǽ لتفعيل

،Ţديث السكك اūديدية، واųاز البرامج السكǼية. بالإضافة إń التحكم في مؤشرات الاقتصاد الكلي على 
 :الشكل التاŅ في موضحة هي كما رئيسية Űاور خمسة على المختطط هذا احتوىوقد   غرار البرنامج السابق.
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 )بالǼسب المئوية((2005-2009) الǼمو  لدعم التكميلي البرنامج :مضمون (6-3الشكل رقم)

 

 الموقع: على ،مǼشور 02: آول،ص الوزير الǼمو،بوابة لدعم التكميلي : من إعداد الطالبة بǼاءا على البرنامجالمصدر   
            www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/pdf/ /progBilan/progcroissance.pdf 

 معيشة ظروف ركز بالدرجة آوń على Ţسين البرنامج هذا يتضح لǼا أن (6-3)من خلال الشكل رقمو    

 المǼشآت لتطوير ديǼارمليار  1703.1ومبلغ  ،%45.5بواقع مليار ديǼار  1908.5قيمته  رصد ما حيث ،السكان

 ، أما لتطوير%8الاقتصادية بǼسبة  التǼمية دعممليار ديǼار ل 337.2وقد تم رصد مبلغ  ،%40.5بǼسبة  آساسية

مليار ديǼار  50بيǼما تم رصد مبلغ ، %4.8بǼسبة ، مليار ديǼار 203.9فقد خصص مبلغ  العمومية اŬدمة
 مليار ديǼار. 4202.7ليكون المجموع الكلي % 1.1الاتصال بǼسبة تقدر بـ  تكǼولوجيا لتطوير

أو   PCCE"Programme de consolidation de la croissance économique"الǼمو  توطيد برنامج -ت
ňماسي الثاŬ2010-2014)) يعد برنامج الإنفاق العمومي الذي وضع للفترة الممتدة بين :(2014-2010)المختطط ا 
التǼمية  بصفتها بلد نامي يسعى لدعم هǼدسةا اŪزائر تهţذاالطويلة المدى الŖ  الانفاقيةمن أهم البرامج 

Ņالذي خصص الاقتصادية والاجتماعية، ويقدر الغلاف الما  ŅواŞ ار جزائريمليار  21.214لهذا البرنامجǼدي 
 في ولاسيما إųازها اŪاري باستكمال المشاريع الكبرى عŘيشمل شقين هما: الشق آول يُ ، مليار دولار( 286)

 إطلاق دولار؛ مليار 130 يعادل ما أي جزائري ديǼار مليار 9700 بمبلغ والمياǽوالطرق  اūديدية السكة قطاعات

أما الشق الثاň فيعŘ  .مليار دولار 156 حواŅ يعادل ما أي جزائري ديǼار مليار 11.534 بمبلغ جديدة مشاريع
قصد  الǼمو توطيد برنامج ضمن المختصص الماŅ الغلاف من %40البشرية الŖ وجهت لها  بمؤشرات التǼمية

 للإعلام اŪديدة العلمي والتكǼولوجيا البحث لتǼمية ديǼار مليار ţ 250صيص إń بالإضافة ŢسيǼها،
 السكن، لقطاع الموجهة الهامة المالية إń آغلفة بالإضافة السابقة، المختططات مكتسبات واستكمال والاتصال
الصاūة للشرب وذلك في  والمياǽ بالطاقة الإمداد شبكات وŢسين التشغيل، مستويات ورفع التحتية، البǼية دعم

1إطار إعادة بعث التǼمية
. 

                                                 
، المؤتمر الدوŅ"تقييم آثار برامج 2009-2001للفترة  اŪزائري للاقتصاد كالدور مربع متغيرات على العمومية الاستثمارات برنامج أثر بوهزة Űمد، براج صباح،  1

، مدارس الدكتوراǽ، اŪزائر، 2013مارس  11/12، يومي 2014-2001وانعكاساتها على التشغيل والاستثمار والǼمو الاقتصادي خلال الفترة الاستثمارات العامة  
 .06ن ص 1سطي 
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 مستمرة زيادة في كانت التجهيز نفقات بأن رأيǼا ،للبرامج الاستثمارية في اŪزائر السابق التحليل خلال من    

 مس التجهيز نفقات في الارتفاع هذا فهل ، 2000سǼة بعد الǼمو ودعم الاقتصادي الإنعاش فترة خلال خاصة

 دراسة Ÿب التساؤل هذا على وللإجابة فقط؟ بعضها إń موجه كان أنه أم التجهيز نفقات مكونات جميع
 .لكل قطاع، كما هي موضحة في اŪدول المواŅ التجهيز نفقاتűصصات  تطور

 

 الوحدة: مليون دج                                   (:هيكل نفقات التجهيز حسب القطاعات     3-3الجدول رقم)

Source : LA D.G.P.P, Disponible sur le cite web : http://www.dgpp-
mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistisques/sphere-financiere/106-la-
situation-resumee-des-operations-du-tresor?showall=&start=4 

 ارتفاعات ، لتعرف بعدها2013باستثǼاء سǼة  ،2000 وتيرة تصاعدية مǼذ سǼة التجهيز نفقاتعرفت     
 ،(الداخلي الǼاتج إجماŅ من %18,3) 2015 سǼة  دج 3039,3 بلغت حيث ،2015و 2014 سŖǼ في معتبرة
نتج هذا الارتفاع القوي  سǼتين، ظرف في %60,6 نسبته ارتفاعب أي، 2013 سǼة في دج مليار 1892,6  مقابل

أما نفقات قطاع ، دج( مليار 214,2، أساسا عن نفقات البǼية التحتية والإدارية)(537,9+)لǼفقات التجهيز
مليار  111,7، إń 2013مليار دج في  2,9انتقلت من فقد المǼاجم والطاقة)التوزيع العمومي للكهرباء والغاز(، 

                                                 

  .152ص  تطور مؤشرات الإنفاق العمومي (2-3)انظر اŪدول  
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 فقد بلغت حواŅ 2016ليار دج، أما في سǼة م 114,7بواقع  2015، وبزيادة أقل في سǼة 2014دج  في 
ولعل أهم القطاعات الŖ مسها  .20151 بسǼة مقارنة %8,1 قدرǽ اŵفاضب أي، ديǼار مليار 2792,2

  202,8إń ديǼار مليار 114,7 من( %76,5- بǼسبة اŵفاض قُدرت بــ الاŵفاض نذكر: قطاع الطاقة والمǼاجم

 البŘ ،(ديǼار مليار 202,8 إń ديǼار مليار 305,4 من) %33,6- بǼسبة المائية والموارد الفلاحة ،(ديǼار مليار
 والتكوين التربية ،(ديǼار مليار 899,9 إń ديǼار مليار 1032,2 من)%12,8- بǼسبة والإدارية الاقتصادية التحتية

 من)%11,9- والثقافية، الاجتماعية التحتية البŘ ،(ديǼار مليار 172,5 إń ديǼار مليار 227,9 من)24,3%-
، في الشكل (3-3)معطيات اŪدول رقم يمكن توضيح  وعموما(. ديǼار مليار 119,4 إń ديǼار مليار 135,4
:Ņالموا 

 توزيع نفقات التجهيز حسب القطاعات(:7-3)الشكل رقم

 
 (.3-3)على معطيات اŪدول رقم اعتمادامن إعداد الطالبة،  المصدر:  

 التحتية بالبŘ اŬاصة  التجهيز نفقات بأن ، يتضح لǼا جليا(7-3)رقم للشكل البياňمن خلال استقرائǼا    

متبوعة بالǼفقات اŬاصة  ،المدروسة للفترة كمتوسط التواŅ على 23,85% و%  30,93حواŅ مثلتا والبǼاء،
 نسبة مثلت حيث أخرى، إń سǼة من نسبتها اŵفاض نلاحظ والŖ بالسكن و بالفلاحة ثم التربية والتكوين

الŖ  الǼفقات الموجهة لقطاع السكن حصةثم بǼد نفقات أخرى، وما يلفت انتباهǼا  ارتفاع  ، 2016 سǼة 6,2%
 ،المتبعة الاقتصادية السياسة طبيعة مع تماشيا وذلك ،20152 سǼة %20,3إń  2013سǼة  %13,5انتقلت من 

 .الاقتصادي الإصلاح فترات في ما نوعا توقفت الŖ والإسكان التحتية البǼية مرافق من الاحتياجات تلبية وكذا
 المشاريعونتيجة تراجع إيرادات الدولة إثر آزمة الǼفطية آخيرة، دعت اūكومة اŪزائرية إń ضرورة šميد 

 تراجعا عرفت التجهيز ميزانية أن، 2017 المالية قانونخصوصا الŖ تتطلب تمويلات مالية ضختمة، حيث أكد 
 تعرفها حالة وهي؛ 2016 المالية وننلقا مقارن دج مليار 12.6 إń وصل كبير انكماش، أي ب %27.87ـ ب

 خماسية űططات ثلاث بعد ،2002 العام مǼذ العمومية استثماراتها خفض تقرر لم حيث ،مرة ٓول اŪزائر
 ستعرف البرنامج رخص أن على القانون نص كما. دولار مليار 480 حواŅاستǼزفت ما يقارب  للغاية ضختمة

                                                 
 .75، ص 2016الوضعية الǼقدية والمالية في اŪزائر تقرير حول بǼك اŪزائر،   1
. 83، ص 2015، حول الوضعية الǼقدية والمالية للجزائرتقرير بǼك اŪزائر،   2  
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 دج مليار 1386.7 إń دج مليار 1894.2 من ستǼختفض أي %(26.8-) دج مليار 507.5ــ ب تراجعا جهتها من
 دج مليار 217.5و جديدة مشاريع دج مليار 1169.2 بين 2017 لعام المتوقع المبلغ يوزع حيث ،2017 في

 المباشرة الاجتماعية التحويلات على القانون حافظ ذلك مقابل وفي .اŪارية المشاريع تقييم إعادة لعمليات
واضحة  قتصاديةا رؤية وغياب كبير تǼاقض على تدل وضعية وهذǽ. دولار مليار 27 حدود في المباشر وغير
 لقوتبŘ سياسة حصيفة كفيلة ş وţليصه من الفساد، وترشيدǽ الاستثمار وتيرة على المحافظة فبدل المعالم،
اŪزائر من وتيرة إنفاقها ما جعل وŰفزة لرفع معدلات الǼمو الاقتصادي وداعمة لسوق الشغل، خف ضت  الثروة

سياستها الاقتصادية تتسم بالدورية من جهة، وعشوائية اţاذ القرارات من طرف صǼاع هذǽ السياسة من جهة 
 أخرى.

  : مصادر تمويل الǼفقات العامة في الجزائرالمطلب الثاني

Sources of funding public expenditure in Algeria 
لها وقعها  ،إذ أن التغيرات الŢ Ŗصل فيهاة، العامة إحدى آدوات المهمة للسياسة الماليتعد الإيرادات    

فيما سǼحاول التفصيل و ,الكبير في تغير الǼفقات العامة وبالتاŅ التأثير على المتغيرات الاقتصادية الكلية المختتلفة
 في ذلك.

 Public Revenue Divisions in Algeria تقسيمات الإيرادات العامة في الجزائر الفرع الأول:
 :إń 17-84 قانون من 11 المادة حسب العامة الإيرادات اŪزائري المشرع يقسم   

 على الضرائب المباشرة، غير الضرائب والطابع، التسجيل حقوق المباشرة، الضرائب تضم :جبائية إيرادات-أ 
 ؛اŪمركية اūقوق آعمال، رقم
 على مباشرة ضريبة إń بالإضافة والغاز، السائل البترول إنتاج على ضريبة من تتكون :البترولية الجباية -ب

 ؛القǼوات عبر والǼقل الاستغلال بالبحث، المتعلقة البترولية الǼشاطات عن الǼاšة آرباح
 والهبات، والهدايا المساهمات أموال الدولة، أملاك مداخيل بمختتل  تتعلق :الأخرى إيرادات -ت

 .اł...الغرامات
 كمتوسط %55 تقارب بǼسبة مصادرها أهم من البترولية اŪباية أن ųد الدولة إيرادات لهيكل وبتفحصǼا  

 ٓسعار اūاد الانهيار بعد خاصة آخيرة السǼوات خلال الكبير تراجعها تسجيل مع المدروسة، الفترة خلال
 2016 سǼة في%39 و %35 حواŅ مثلت حيث ،2014 سǼة من الثاň الǼص  مǼذ الدولية آسواق في الǼفط

 .التواŅ على 2017و
 تحليل هيكل الإيرادات العامة في الجزائر الفرع الثاني:

Analysis of Public  Revenue structure in Algeria 

اŪباية البترولية من أهم مصادر تمويل الموازنة العامة، بǼسبة  ųد أنميزانية الدولة  عǼد تفحصǼا لهيكل   
، واŪدول أدناǽ يلختص لǼا نسب مساهمة اŪباية البترولية في  المدروسة خلال الفترة %54متوسطة تمثل أكثر من 

 .الإيرادات العامة للدولة مقارنة باŪباية العادية
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 (2020-2000)العامة خلال الفترة  الموازنة تطور مكونات إيرادات  (:4-3)الجدول رقم

Source : - Banque d’alger, les rapport annuel(2003,2006,2010,2013,2015)     

-()Loi de finance 2016-2017-2018  et le  Rapport de présentation de lois de finance 2018. 

موارد الǼفط تلعب دورا هاما في توازن الميزانية العامة للدولة، حيث  أن ،(3-3)رقميتضح لǼا من اŪدول     
 بين ما اŪباية إيرادات في البترولية اŪباية قُدرت مساهمة وقد لفترة الدراسة، %54مثلت في المتوسط ما يقارب 

 إń المحروقات أسعار وارتفاع الǼفطية السوق انتعاش بسبب وهذا ،2013-2000 الفترة خلال %86 و 67%

 إيرادات من% 59,25 نسبة يمثل ما وهو 1715,4 حواŅ إń 2008 سǼة في وصلت مسبوقة غير مستويات

 لكǼها ،العالمية الاقتصادية العالمية آزمة بسبب 2010 و 2009 سŖǼبين   بعدها لتǼختفض الكلية، اŪباية

 إيرادات من41,83%وصلت بǼسبة ،دج مليار1615,9ما يقارب  2013تدرŸيا لتصل مع نهاية  الارتفاع عاودت

 112,82انتقل سعر البرميل من  حيث لتعرف بعدها مǼحى تǼازŅ بفعل اŵفاض أسعار الǼفط، ,الكلية اŪباية
دولار أمريكي 52,79، وهو أعلى سعر مسجل خلال فترة الدراسة،  إń 2011دولار أمريكي للبرميل سǼة 

، من جهة أخرى انتهاج سياسة هذا من جهة، 2016دولار للبرميل سǼة  47,04، ثم 2015للبرميل سǼة 

إيرادات 
 غير جبائية

 نسبة نمو
الجباية 
 العادية

الجباية 
 العادية

 مليار ديǼار

نسبة نمو 
الجباية 
 البترولية

نسبة الجباية 
 البترولية من

 إجمالي
 إيرادات

 الجباية البترولية
 مليار ديǼار

متوسط سعر 
 الǼفط الجزائري
 )دولار للبرميل(

 إيرادات الميزانية
 مليار ديǼار

 السǼوات

15,4 - 349,5 - 76.87 1213,2 28,60 1578,1 2000 

90,3 13,93 398,2 -17,46 66.51 1001,4 24,90 1505,5 2001 

112,4 21,30 483 0,65 62.86 1007,9 25,30 1603,2 2002 

99,4 8,67 524,9 33,94 68.37 1350 28,99 1974,4 2003 

72,1 10,57 580,4 16,35 70.44 1570,7 38,63 2229,7 2004 

83,8 10,32 640,3 49,79 76.32 2352,7 54,33 3082,5 2005 

119,7 12,57 720,8 18,97 76.90 2799 65,40 3639,8 2006 

116,2 6,38 766,8 -0,08 75.83 2796,8 74,44 3687,8 2007 

136,3 25,87 965,2 46,18 78.76 4088,5 99,06 5190,5 2008 

115,8 18,79 1146,6 -40,99 65.63 2412,7 61,60 3676 2009 

189,8 13,20 1298 20,40 66.33 2905 79,79 4379,6 2010 

283,3 17,65 1527,1 36,99 68.73 3979,7 112,82 5790,1 2011 

246,4 24,98 1908,6 5,14 66,01 4184,3 110,74 6339,3 2012 

248,4 6,41 2031 -12,10 61.73 3678,1 109,08 5957,5 2013 

258,5 2,97 2091,4 -7,88 59.04 3388,4 99,09 5738,4 2014 

374,9 12,59 2354,7 -29,95 46.51 2373,5 52 ,81 5103,1 2015* 

838,2 15,62 2722,6 -29,11 35.44 1682,5 44,76 4747,5 2016* 

590,02 4,51 2 845,4 30,76 39.03 2200,1 50 5563,5 2017 
905,02 6,59 3 033,0 26,19 41,35 2 776,20 55,83 6 714,30 2018* 
710,02 9,96 3335,2 6,52 42,23 2957,1 55 7002,4 2019** 
669,02 10,65 3690,3 1,91 40,92 3013,5 55 7363,7 2020** 

http://www.premier-ministre.gov.dz/
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/rapports-de-presentation-des-lois-de-finances
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والŖ أدت إš ńميد العديد من المشاريع الكبرى, حيث لم تتعدى مساهمة اŪباية البترولية  2014التقش  مǼذ 
 .2017-2014كمتوسط للفترة الممتدة من  %47نسبة  الموازنةفي 
من إيرادات الموازنة في حين  %60اŪباية البترولية Ţوز على حواŅ  كما يتضح لǼا من اŪدول السابق أن     

كمتوسط، مع ارتفاع نصيبها بشكل لافت في السǼوات آخيرة  Ţ40%وز اŪباية العادية على ما يقارب 
 3033,0، بواقع %9.8سترتفع الإيرادات اŪبائية بǼسبة  2018بسبب انهيار أسعار الǼفط، فوفقا لقانون المالية 

حاصل الضرائب على  +(،12.2)% مليار دج، وتعُزى هذǽ الزيادة أساسا، لارتفاع كل من الضرائب المباشرة
 .  1+(18.3)% ،حاصل التسجيلات والطوابع+(9.4)% آعمال

 والشكل التاź Ņتصر لǼا ذلك: 

 (2020-2000)،  الإيرادات غير الجبائية إيرادات الميزانية، الجباية البترولية، الجباية العادية و:تطور (8-3)الشكل رقم 

 

 .(4-3) على معطيات اŪدول رقم بالاعتمادمن إعداد الطالبة  المصدر:

يتضح لǼا جليا أن اūصيلة الفعلية للجباية العادية خلال الفترة  المدروسة  ،(8-3) من خلال الشكل رقم    
 Ņة، فبعد أن سجلت حواǼة بعد سǼامت سǼة  349,5تǼ2000مليار دج سŅحوا ńمليار  2200,1، ارتفعت إ

، ويعُزى هذا التطور إń نمو عدد 2017و 2000مرات بين  6، ما يعكس تضاعفها بأكثر من 2017دج سǼة 
، إضافة إń جديدةالمكلفين بالضرائب بفعل برامج الاستثمارات العمومية، الŖ ساهمت في خلق أوعية ضريبية 

رغم  ،Ţ2002سن مردودية الإدارة الضريبية بفعل الإصلاحات الŖ مست هذǽ آخيرة بدءا من سǼة 
ا هذǽ الفترة، والŖ جاءت في شكل ţفيضات وإعفاءات شملتها űتل  الإجراءات اŪبائية العديدة الŖ عرفته

 في هيكل اŪباية العادية يوضح لǼا ذلك:مساهمة أهم أنواع الضرائب والرسومولعل Ţليل  ,قوانين المالية

                                                 

.25، ص 2018 لسǼة المالية قانون مشروع عرض وزارة المالية اŪزائرية، مذكرة 11
  

  ńاد إǼي  التقليدي، حيث التشريع  استǼباية تعتمد على التصŪد أن إيرادات اų زائريŪتلفة وهيالضريبي اű ظمها خمسة قوانينǼيفرق بين خمسة أنواع من الضرائب ت ǽدų: 
قانون التسجيل؛   قانون الطابع. كما šدر الإشارة إń وجود ؛TVAقانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة؛ قانون الضرائب غير المباشرة ؛ قانون الرسم على القيمة المضافة  

ين المالية ة في المجالات اŪمركية و على أملاك الدولة تǼظمها تشريعات خاصة بها مثل قانون اŪمارك ، قانون أملاك الدولة ، و كذلك تدابير قوانحقوق و رسوم و إتاوات مطبق
 السǼوية.
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(2015-2000) : مساهمة أهم أنوع الضرائب في هيكل الجباية العادية(5-3)لجدول رقما  

 
 السǼوات

2000
 

2
0

0
1

 2002
 2003
 2004
 2005
 2006
 2007
 2008
 2009
 2010
 2011
 2012
 2013
 2014
 2015
 

نسبة مساهمة 
 

IR
G

 
الجباية في هيكل 

% 13,4
 14,10
 14,35
 14,15
 15,91
 15,88
 16,24
 20,15
 

 19,71
 19,52
 22,72
 28,10
 31,24
 26,90
 28,45
 29,41
 

نسبة مساهمة 
 

   
IB

S
في هيكل 

%
الجباية

 

8,63
 8,18
 8,70
 8,11
 8,12
 9,42
 15,80
 12,40
 13,50
 19,53
 19,47
 15,87
 12,76
 12,46
 12,70
 12,55
 

نسبة مساهمة 
 

T
V

A
 

في هيكل 
الجباية

 32,22
 29,33
 31,80
 30,60
 34,81
 36,10
 34,76
 39,10
 39,40
 37,10
 34,52
 32,46
 30,40
 32,50
 33,20
 31,20
 

 https://www.mfdgi.gov.dz، متاحة على الموقع: الضرائب بالاعتماد على وزارة المالية، بيانات مديريةالمصدر: 
    Ūصيلة المتأتية يتضح من اūأن ا ǽذ بداية دول أعلاǼحى تصاعدي مǼملها عرفت مů الضرائب الثلاثة في

من  %60تستأثر ŞواŅ حيث  ما، اآلفية الثالثة نتيجة Ūملة الإصلاحات اŪبائية المطبقة وتوسع أوعيتها نوع
، خلال السǼوات آخيرة %70إجماŅ اŪباية العادية، )كمتوسط للفترة( مع العلم أنها  أصبحت تمثل أكثر من 

أما على مستوى كل ضريبة على حدا، فǼجد الرسم على القيمة المضافة يستحوذ على اūصة آكبر في حصيلة 
لقيمة المضافة  يدفع عǼد القيام بالإنفاق أو ،  وذلك باعتبار الرسم على ا%30اŪباية العادية بǼسبة تقارب 

 2016قبل  %7و  %17كونه يغطي űتل  القطاعات الاقتصادية وفق معدلين  هما   إń الاستهلاك،  بالإضافة
حيث كلما سادت حالة الرواج الاقتصادي  ا ترتبط حصيلته Şالة الاقتصاد ،كم.20171 مǼذ %9و  %19ثم 

 ؛تركيبة اŪباية العادية السائدة والعكس في حالة الركود الاقتصادي كلما ارتفعت نسبة مساهمته في
     Ņة  كما تعتبر الضريبة على الدخل الإجماǼبائي لسŪاستحدثت بموجب الإصلاح ا Ŗاتج عن 1992الǼك ،

وأضحت بذلك من أهم الضرائب في هيكل اŪباية  دمج العديد من الضرائب المتشابهة في ضريبة واحدة،
يقارب  ( على ما2011ية بعد الرسم على القيمة المضافة، حيث استحوذت في السǼوات آخيرة )مǼذ العاد
من حصيلة اŪباية العادية،  بسبب التعديلات الŖ عرفها نظام آجور، الذي ترتب عǼه زيادة في الضريبة  30%

 ŅواŞ تسهم Ŗفئة آجور والمرتبات ال Ņحصيلة الضريبة على الدخل من إجم %80على الدخل الإجما Ņا
 .الإجماŅ، والŖ تستقطع من المǼع ما Ÿعلها قريبة جدا لما هو متوقع اūصول عليه

    Ŗالضريبة على أرباح الشركات ال ńسبة إǼة من  38تم تأسيسها بموجب المادة  أما بالǼقانون المالية لس
، فقد عرفت معدلاتها عدة  مǼه 135 المادة لاسيما  المماثلةمن قانون الضرائب والرسوم واد ، وتǼظم بم1991

                                                 
 https://www.mfdgi.gov.dz، على الموقع:   2017انظر: وزارة المالية، المديرية  العامة الضرائب،  كتيب التشريع اŪبائي  - 1
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 %23 ونسب űفضة في حدود ،%26بــ  في حدود نسبة عادية تقدر 1قانونالتعديلات، وهي Űددة بموجب 
ورغم تطور حصيلتها في السǼوات آخيرة خاصة قبل اŵفاض أسعار الǼفط واŴصار الاستثمارات  ،%19وَ 

وديتها متدنية، حيث لم تتعدى نسبة مساهمتها في حصيلة اŪباية لمشاريع المرتبطة بها، تبقى مردالعمومية وا
ها في سيرورة الاقتصاد اŪزائري، إضافة ما يعكس ضع  مساهمت ،(2015-2000) فترةكمتوسط ال%13العادية 
 ńلق الثروة، وضع  حجم المؤسسات الاقتصادية،  واإţ Ŗصار الشركات ضع  نسيج المؤسسات الŴ

التهرب  إńآجǼبية في ůال المحروقات والاتصالات، كما قد يؤشر اŵفاض مساهمتها في اūصيلة اŪبائية 
لمعرفة مدى  ،(9-3)رقمستعانة بالشكل ويمكن الا .2وضع  الرقابة الŖ تمارسها الإدارة الضريبة ،والغش الضريبي

 مساهمة اŪباية العادية والبترولية في تغطية الǼفقات العامة.
 : تطور نسب تغطية الحباية العادية والجباية البترولية للǼفقات العامة(9-3)الشكل رقم

 
Ţليل وقياس العلاقة بين الإيرادات اŪبائية والǼفقات العموميةـ، ůلة البشائر  خليفة اūاج،تراري ůاوي حسين،المصدر:   

 .24ص  ،2017، ديسمبر 04الاقتصادية، العدد 
 بمتوسط العامة للǼفقات تمويل كمصدر آوń المرتبة Ţتل البترولية اŪباية موارد أن أعلاǽ، الشكل من تضحي   

 للǼفقات آول التمويلي المصدر المضافة القيمة على الرسم فيعتبر العادية اŪباية أما في ،%43,4 يقارب تغطية
 العامة، الǼفقات تمويل في البترولية اŪباية بعد الثانية المرتبة في تأتي أي، %10,16 بــ يقدر تغطية بمتوسط العامة
 على الضريبة أما ،%6,7 بـ يقدر بمتوسط العامة الǼفقات تغطية في الثالث المركز في اŪمركية اŪباية تأتي ثم

 تساهم لا آخير وفي ،% 5,97 يقارب العامة للǼفقات تغطية بمتوسط الرابع المركز في فتأتي الإجماŅ الدخل
 ة.المدروس الفترة خلال % 3,8 تتجاوز لا تغطية بǼسبة إلا الشركات أرباح على الضريبة
 حيثأما فيما źص تطور حصيلة الإيرادات غير اŪبائية، فقد عرفت كذلك ŢسǼا من سǼة ٓخرى      

 سǼة خلال اŵفاضا وشهدت 2011 سǼة دج مليار  283,3 إń ،2000 سǼة دج مليار 15,4 من انتقلت
 وعادت,ير اŪزائ الدفع إلغاء بسبب وذلك دج مليار 246,4 إń 2011 سǼة 283,3 من انتقلت حيث ،2012
 %91 من أكثر أنه حيث ،2015 سǼة دج مليار 374,9 بلغت حيث الارتفاع إń اŪبائية غير الإيرادات حصيلة

 .المحلية الهيئات إń كلية بصفة احواصله تعود  اŪبائية غير الإيرادات حصيلة من

                                                 
 https://www.mfdgi.gov.dzوزارة المالية،  المديرية العامة للضرائب ، قوانين  جبائية، متاح على الموقع:  - 1
 .141، صů12 ،2012لة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة المسيلة، العدد  ،ولهي بوعلام، ملامح الǼظام الضريبي اŪزائري في ظل التحديات الاقتصادية - 2
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تǼامي تدرŸي للموارد المتأتية من اŪباية العادية، في مقابل اŵفاض نسبة مساهمة نلاحظ أن هǼاك وعموما     
 Ņباية البترولية في إيرادات الميزانية من حواŪ63ا%  Ņحوا ńة  %35في بداية آلفية إǼخاصة بعد 2016س ،

  ؛انهيار أسعار الǼفط في السǼوات آخيرة
ما ŵلص إليه أن كل تذبذب في أسعار الǼفط سيǼعكس لا Űالة على حجم إيرادات الميزانية وبالتاŅ حجم    

الإنفاق العام، ولعل  العجز الموازň الكبير الذي سجلته  الموازنة العامة في السǼوات آخيرة خير دليل على 
 يقارب ما المتوسط في مثلتفقد   ،العامة للدولة ةوازنالم ويلتمموارد الǼفط تلعب دورا هاما في أن  حيث ,ذلك
 في العادية، اŪباية من المتأتية للموارد التدرŸي التǼامي هو كذلك الملاحظ الشيء أن إلا الدراسة، لفترة 55%
 حواŅ إń آلفية بداية في %63 حواŅ من الميزانية إيرادات في البترولية اŪباية مساهمة نسبة اŵفاض مقابل
 العمومي الإنفاق حجم ارتفاع مع المتزامن الǼفط، أسعار في اūاد الاŵفاض يبقى وعموما .2017 سǼة 39%

 حسب اŪزائرية اūكومة أمام القائم والتحدي واستقرارها؛ للدولة المالية التوازنات على مضاع  خطر يشكل
 وإتباع اŪارية الǼفقات وضغط البترولية، اŪباية Űل العادية اŪباية إحلال ضرورة هو الدوŅ الǼقد صǼدوق
 .التǼموية للمشاريع بديلة تمويلية مصادر عن والبحث الثاň، اŪيل إصلاحات وتعميق ترشيدها، سياسات

  في احتواء العجز الموازنيدور صǼدوق ضبط الموارد  :الثالثالفرع 

The role of the Fund  for the Regulation of Receipts in reducing the budget deficit 
وما ترتب  1986خاصة عقب أزمة  Ŗ عانت كثيرا مع العجز الموازňاŪزائر من بين  الدول الǼامية التعد     

حيث سجلت اختلالات فادحة في أغلب مؤشرات الاستقرار  عليها من تبعات طيلة سǼوات التسعيǼات،
 Ŗفقد ظل العجز الاقتصادي، ورغم الإصلاحات الاقتصادية ال Ņقد الدوǼدوق الǼزائر بمرافقة صŪانتهجتها ا

الموازň مستمر في مستويات عالية وذلك كǼاتج أساسي لاŵفاض اŪباية البترولية واŪباية العادية وضع  
 الǼشاط الاقتصادي، وكذا الǼتائج المترتبة على آزمة الاقتصادية والسياسية وآمǼية الŖ عصفت بالدولة مǼذ

إلا أنه مǼذ بداية آلفية الثالثة عرفت أسعار الǼفط ارتفاع غير مسبوق ما انعكس  ،1999إń غاية نهاية  1986
على التوسع في السياسة الانفاقية من خلال űتل  البرامج التǼموية، وعليه فقد أصبح التوسع في الإنفاق سببا 

ثم بعدها أصبح هذا آخير أكثر خطورة لتزامن ارتفاع  ؛ 2014رئيسا في تǼامي العجز  الموازň إń غاية سǼة 
أحجام الإنفاق مع تراجع موارد الدولة، فازداد الضغط على صǼدوق ضبط الموارد من خلال űتل  تدخلاته 

 لمعاŪة العجز الموازň وتمويل عمليات اŬزيǼة؛ 
الصǼاديق الممولة من الفوائض المتأتية  إń صǼ  اŪزائري يǼتمي (FRR) صǼدوق ضبط الموارد للإشارة فإن  

وذلك بهدف Ţقيق الاستقرار الاقتصادي  الǼفطية،المواد آولية وبالتحديد عوائد الصادرات من صادرات 
 أيضا يستختدم واūفاظ على űتل  التوازنات الǼقدية والمالية للاقتصاد اŪزائري على آقل في المدى المتوسط،

                                                 
 fonds de régulation des recettes. 
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لاسيما في أوقات آزمات المالية وصدمات السوق الǼفطية الţ Ŗضع غالبا لعوامل  ،1العمومي الدين لتختفيض
 .سوقية وأخرى غير سوقية

ضمن قرارات قانون في بداية آلفية الثالثة  الموارد ضبط صǼدوقإنشاء تم  :تقديم صǼدوق ضبط الموارد -1
لتحوط من űاطر تقلبات أسعار الǼفط وحماية الاقتصاد الوطř من ا  ، من أجل20002المالية التكميلي لسǼة 

الثروة الصدمات الŖ قد تعرفها السوق الǼفطية الدولية من جهة و لضمان حقوق آجيال القادمة من عوائد 
  ؛من جهة ثانيةالǼفطية 
     ǽيا فيمكن اعتبارǼآليةأما تق ūفائض قيمة ، أي سابي للموازنةلتجميع الموارد المالية الفائضة عن السعر ا

الفرق بين السعر الفعلي  الذي Źسب على أساس  اŪباية البترولية الǼاتج عن šاوز تقديرات قانون المالية
 على أساس  وقد تم حساب السعر المرجعي مǼذ إطلاقه ،لبرميل الǼفط والسعر المرجعي المعتمد في قانون المالية

 ؛ 3دولار 37إń حيث تم رفعه  2008لتتم مراجعته سǼة  دولار للبرميل 19
اŬزيǼة  حساب  على أنه يفتح في حسابات 2000 لسǼةمن قانون المالية التكميلي  10المادة لقد نصت     

فيه هو  الآمر بالصرف الرئيسي "؛ حيث صǼدوق ضبط الموارد"بعǼوان 302-103رقم  Ţت خاص ţصيص
من فوائض باب الإيرادات كل اليقيد في ūساب باب للإيرادات وباب للǼفقات؛ إذ ويضم هذا ا ؛وزير المالية

المتعلقة وتلك  القيم اŪبائية الǼاšة عن مستوى أعلى ٓسعار المحروقات على تلك المتوقعة ضمن قانون المالية؛
الميزانية المحددة عن طريق ضبط نفقات وتوازن نفقاته فيقيد كل ما يتعلق بعمليات  باب أما في ,بسير الصǼدوق

من  66بموجب المادة  2004وقد عدلت هذǽ المادة سǼة الدين العمومي؛  اتţفيضو  قانون المالية السǼوي؛
من آمرية  25؛ ثم بموجب المادة 2003 ديسمبر 28الصادر يوم  2004المتضمن قانون المالية  22-03القانون 

في بعض اŪوانب المتعلقة ، 20064واŬاصة بقانون المالية التكميلي  2006جويلية سǼة 15المؤرخة في  04-06
ليشمل  هتوسيعو تمويل عجز الموازنة العامة والمساهمة  في  ţفيض المديونية العمومية وأهدافه، مǼها بكيفية تمويليه

 ,5مليار ديǼار جزائري 740يقل رصيد الصǼدوق عن ؛ مع مراعاة أن لا عجز اŬزيǼة العامة
    ǽدوق تديرǼزائري على أنه صŪدوق ضبط الموارد اǼا إعطاء تعري  اقتصادي لصǼاء على ما سبق يمكن لǼوب

البǼك المركزي بالعملة المحلية،  لدىب للتختصيص اŬاص)خارج الميزانية(المالية( باعتبارǽ حساوزير اūكومة )
ويرتكز صǼدوق  ضبط الموارد على  ,لماŅبغرض التحوط من اŵفاض أسعار الǼفط وŢقيق الاستقرار والتوازن ا

العوائد من اŪباية البترولية انطلاقا من الفرق بين السعر السوقي للبرميل الواحد والسعر المرجعي للبرميل الواحد 
                                                 

 .276، ص 2015، 15للجزائر.ůلة الباحث عدد  صرف كǼظام العملة ůلس تطبيق، سمير آيت Źيى  1
اŪريد الرسمية  ،2000المتضمن قانون المالية التكميلي لسǼة  2000يونيو  27الموافق لــ  1421ربيع آول  24المؤرخ في  2000 – 02القانون رقم  -2

 .12/08/2016، تاريخ الإطلاع عليها www.joradp.dzعلى الموقع  اŪزائرية متاح
 .4م، ص2008سبتمبر  29هـ الموافق 1429رمضان عام  29، الاثǼين  2008المتضمن قانون المالية التكميلي لسǼة  02-08آمر  3

 .2006واŬاص بقانون المالية التكميلي  2006جويلية سǼة  15المؤرخ في  06-04لمزيد من التفصيل انظر: آمر   - 4
، 2010-4السيادية كأداة لتسيير مداخيل الǼفط في الدول العربية"، آكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية،  نبيل بوفليح، "فعالية صǼاديق الثروة -5
 .86ص

http://www.joradp.dz/
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(؛ 2017إń  2008دولار من  37ثم  2007 إń 2000دولار للبرميل من سǼة  19الذي تبŘ عليه الميزانية )
 Ņيوضح ذلك:والشكل التا 

 أهم مصادر مداخيل صǼدوق ضبط الموارد مخطط يبين :(10-3)الشكل رقم
 

 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

Source : Amine Belaicha et d’autres, « un fond d’investissement d’état pour l’Algérie », 
colloque internationale, crise financière internationale ralentissement économique mondial 
et effets sur les économies euro-maghrébines, , université Abderrahmane Mira de Béjaia, 

Algérie; 2009 ,p :5. 
من الفارق بين اŪباية البترولية المحددة في الموازنة على  المتأتيةأن الفوائض   ،(10-3)رقم يتضح من الشكل     

دولار للبرميل واŪباية اūقيقية الǼاšة عن مبيعات البترول المحسوبة على  37أساس السعر المرجعي المقدر Şدود 
 2004سǼة  إضافتهرد  الرئيسي لصǼدوق ضبط الموارد؛ وذلك رغم ما تم و أساس متوسط سعرها السوقي تعتبر الم

 ،2003ديسمبر سǼة  28الموافق  ه1424ذي القعدة عام  04المؤرخ في  22-03من القانون رقم  66بموجب المادة 
لتكون ،  تسبيقات بǼك اŪزائر للتسيير الǼشط للمديونية اŬارجية جهتوُ حيث  ،2004المتضمن قانون المالية 

الŖ مصدر من مصادر تمويل الصǼدوق بما يساهم في تǼفيذ سياسة الدفع المسبق للمديونية العمومية اŬارجية 
 .2004بدأت سǼة 

 .واŪدول التاŅ يبرز تطور العجز الموازň وűتل  التختصصيات المقتطعة من صǼدوق ضبط الموارد لمعاŪته
 
 
 
 
 
 

űيزانيةصصات الم الضريبي ءوعاالůال  حصيلة الميزانية   

الدولةموازنة   

 الإنتاج خارج القطاع الǼفطي اŪباية العادية

 اŪباية البترولية الإنتاج الǼفطي

دولار 37من سعر بترول أقل   

 صǼدوق ضبط الموارد

دولار 37سعر بترول أكبر من   
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 2019 -2000: تطور  رصيد الميزانية بين (6-3)الجدول رقم
بالمليار  نفقات الميزانية نفقات( -) إيرادات رصيد الميزانية 

 ج ديǼار

 إيرادات الميزانية
 ج بالمليار ديǼار

 السǼوات

399,98 1178,12 1578,1 2000 

52,56 1550,64 1603,2 2002 

337,94 1891,76 2229,7 2004 

1186,79 2453,01 3639,8 2006 

999,45 4191,05 5190,5 2008 

-87,34 4466,94 4379,6 2010 

-718,87 7058,17 6339,3 2012 

-1257,36 6995,76 5738,4 2014 

-2553,2 7656,3 5103,1 2015 
-3236,6 7984,1 4747,5 2016 

-1318,6 6882,1 5563,5 2017 

-1 913,70 8628 6 714,30 2018 
-559,6 7562 7002,4 2019 

 www.mf.gov.dz   على موقع وزارة المالية اŪزائرية متوفرةمديرية السياسات والتوقعات، وزارة المالية اŪزائرية؛  المصدر:         

               2017،2018،ـ2016قانون المالية  بيانات مستمدة من. 
، حيث انتقل 2018و  2000بين سŖǼ  متسارعةلموازň عرف وتيرة أن العجز ا ،(6-3)يتضح من اŪدول رقم    

، وهي 2016سǼة  مرة( 52مليار ديǼار ) ارتفاع يتجاوز  3236مليار ديǼار إń حواŅ  399بآرقام المطلقة من 
أما من حيث نسبة العجز الموازň إń الǼاتج المحلي اŬام فقد انتقل من أعلى نسبة مسجلة خلال مدة الدراسة، 

Ņة %1,5 جواǼ2000س  Ņحوا ńة  %20إǼعزىوي، 20151س  ńين، السبب آول  هذا العجز إǼسببين اث
انطلاقا من برنامج الإنعاش  ، نتيجة البرامج التǼموية جداتزايد حجم الǼفقات العمومية بمعدلات كبيرة متعلق ب

 ǽمو وتوطيدǼبرامج دعم ال ńارية ارتفاع تواصلحيث  ، 2015-2000في الفترة ما بين الاقتصادي إŪفقات اǼلل 
، ما يفسر اعتماد  2015مرة( سǼة  6,7)مليار ديǼار  7984,1 إń حواŅ 2000مليار ديǼار سǼة  1199,8من 

أما  ،بالǼظر لمحدودية مساهمة القطاع اŬاص ى سياسة الميزانية بشكل كبير جداأهداف نمو الاقتصاد اŪزائري عل
السبب الثاň فيتعلق بتراجع إيرادات الدولة في السǼوات آخيرة نتيجة الاŵفاض اūاد في أسعار الǼفط، وهو 

أنه قد تم تمويل العجوزات المتتالية  مع العلم ،ما جعل اŬطر مضاع  على التوازنات المالية للدولة واستقرارها
 ŖǼدوق ضبط  2015و 2014لسǼ2016الموارد، أما في باقتطاعات من قائم ص ǽاقتطاع قدر ńفبالإضافة إ ،
, وما يمكǼǼا Ūأت اŬزيǼة العمومية إń مصادر أخرى للتمويل، من بيǼها القرض الوطř ،(FRR)مليار دج من 1387,9

قوله أن العجوزات المرتفعة في الميزانية، لاسيما في السǼوات آخيرة  قد كشفت عن هشاشة كبيرة في للمالية 
هذǽ العجوزات عن اŵفاض الإيرادات الǼفطية، لكǼها تعكس على حد سواء ضع   عامة. وإن ųمتال

الضريبة العادية، بالǼظر إń المجال الكامن للتحصيل في هذا المجال، والوزن الكبير، بل والمفرط للǼفقات العمومية 
                                                 

1
 www.mf.gov.dz ، متاح على الموقع:2015-2000اūسابات بالاعتماد على، مديرية السياسات والتوقعات، وزارة المالية، مǼشورات تطور الǼاتج المحلي اŬام بين   
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يبقى التحدي القائم أمام اūكومة اŪزائرية حسب صǼدوق الǼقد عليه  و. 1ضمن إجماŅ الǼفقات الداخلية
الدوŅ هو ضرورة إحلال اŪباية العادية Űل اŪباية البترولية، وضغط الǼفقات اŪارية إń أدŇ حد ممكن وإتباع 

 .2سياسات ترشيدها، وتعميق إصلاحات اŪيل الثاň والبحث عن مصادر تمويلية بديلة للمشاريع التǼموية 
   :(FRR) لصǼدوق ضبط المواردتدخلات ا -2
ارتبطت ملاءة صǼدوق ضبط الموارد بالدرجة آوŞ ńجم التطور الذي عرفته العوائد المتأتية من اŪباية     

البترولية مǼذ بداية آلفية الثالثة، وذلك بفعل الارتفاع الذي سجلته أسعار الǼفط في السوق الدولية ،حيث 
واŪدول التاŅ لختصوصية الŖ يمتاز بها، سجل سعر الǼفط اŪزائري )صحاري بلاند( أرقام قياسية بالǼظر ل

 .2019و 2000بين سŖǼ وضعية صǼدوق ضبط الموارد خلال الفترة  عطيǼا لمحة عني
                              (2019 -2000)صǼدوق ضبط الموارد خلال الفترة وضعية : تطور (7-3)الجدول رقم      

 رصيد الصǼدوق
 ()مليون دج

5 

في رصيد الصǼدوق 
 نهاية السǼة السابقة

 ()مليون دج
4 

فائض قيمة الجباية 
 البترولية

 () مليون دج
3 

 

الجباية البترولية 
 الحقيقية

 () مليون دج
2 

الجباية البترولية 
 المتوقعة

 () مليون دج
1 

 السǼوات

232137 0 453237 1173237 720000 2000 

171534 232137 123864 964464 840600 2001 

27978 171534 25504 942904 916400 2002 

320892 27978 448914 1284974 836060 2003 

721688 320 892 623499 1485699 862200 2004 

1 842 686 721688 1 368 836 2267836 899000 2005 

2 931 045 1 842 686 1 798 000 2714000 916000 2006 

3 215 530 2 931 045 1 738 848 2711848 973000 2007 

4 280 073 3 21 531 2 288 159 4003559 1715400 2008 

4 316 465 4 28 072 400675 2327675 1927000 2009 

4 842 837 4 316 465 1 318 310 2820010 1501700 2010 

5 381 702 4 842 237 2 300 320 3829720 1529400 2011 

5 633 751 5 381 702 2 535 309 4054349 1519040 2012 

5 563 511 5 633 751 2 062 231 3678131 1615900 2013 

4 408 464 5 563 511 1 810 625 3388355 1577730 2014 

3 081 900 4 408 464 710800 2433700 1722900 2015 
784550 2 073800 98660 1781123 1 682600 2016 

- 784700 131012 2331120 2 200100 2017* 

- - 0,0 2776200 2 776210 2018 * 

- - 272512 3229230 2 957120 2019 * 

 www.mf.gov.dz مؤشرات المالية العامة مديرية السياسات والتوقعات، متوفرة على موقع وزارة المالية اŪزائرية المصدر: بالاعتماد على:  
 .28، ص 2018 لسǼة المالية قانون مشروع عرض مذكرة ,2016، 2015قانون المالية  (*) -               

                                                 
 .78، ص 2016 المتعلق بالوضعية الǼقدية والمالية في اŪزائر، التقرير السǼوي بǼك اŪزائر،   1
 .2016 جوانإń اŪزائر"،  2016صǼدوق الǼقد الدوŅ، "خبراء الصǼدوق źتتمون بعثة مشاورات المادة الرابعة لعام  -2



والمملكة العربية السعودية و الإمارات العربية المتحدة  تحليل سياسة الإنفاق العمومي  في الجزائر...الفصل الثالث:  

 

- 169 - 

 

، الوضعية المالية للجزائرتحسن سمح ب 2000، أن ارتفاع أسعار الǼفط مǼذ سǼة (7-3)يتضح من اŪدول رقم     
 Ş 5633,4واŅ 2012بشكل كبير، وقد بلغت مداها نهاية سǼة  صǼدوق ضبط الإيراداتوتǼامت بذلك أرصدة 

 ،2012مليار ديǼار جزائري لتمويل عجز اŬزيǼة في سǼة  2283,3مليار ديǼار جزائري، علما أنه تم اقتطاع مبلغ 
تراجع رصيد الصǼدوق  تراجعا كبيرا بفعل اŵفاض أسعار الǼفط وتǼامي تدخلات  2013إلا أنه  مǼذ سǼة 

سǼة  %45قة،حيث تعدت نسبة تراجعه اŬزيǼة لسد العجز الموازň، وقد تواصل ذلك طيلة السǼوات اللاح
ليǼختفض  ،2015نهاية  مليار ديǼار جزائري ǽ 3082,9 مبلغصيد، إذ لم يتعدى ر  2014مقارنة بـــ سǼة  2015

Şكم تواصل العجز الموازň وعدم قدرة  مليار دج، 784,5يقارب  مسجلا ما Ǽ2016هاية ب أكثر فأكثر
ذلك، وإذا تواصلت السياسة الانفاقية بǼفس الوتيرة اūالية ولم  تتختذ الإجراءات اūكومية المتختذة على تلافي 

فإن رصيدǽ سيصبح صفري في نهاية سǼة  ،الإجراءات الكفيلة بترشيدها في ظل الǼموذج الاقتصادي اŪديد
اقتطاعه  )فائض القيمة سيتم 2019)انعدام فائض القيمة على اŪباية البترولية(، وفي سǼة 2018وفي سǼة  ،2017

صǼدوق ضبط الموارد في نهايتها، ، فمن المتوقع أن يسجل 2020سǼة  كليا لتمويل عجز اŬزيǼة(، أما فيما źص
مليار ديǼار، وهو ما يمثل فائض القيمة الǼاتج عن عن الفرق بين اŪباية البترولية المدرجة  276,4يقارب رصيدا 

في سǼة  مليار دج š-55,0در الإشارة إليه أن عجز اŬزيǼة المقدر بـفي الميزانية واŪباية البترولية المحصلة. وما 
في رصيد أما عن  تطور مساهمة العوائد الǼفطية  .1، سيتم تغطيته بالكامل من خلال التمويل غير المصرفي2020

كفائض من اŪباية البترولية انطلاقا من الفرق بين اŪباية البترولية المحققة والمتوقعة إń   والŢ Ŗسب، الصǼدوق
والشكل رصيد صǼدوق ضبط الموارد، فترتبط ارتباطا وثيقا بتقلبات أسعار الǼفط في آسواق الǼفطية الدولية، 

 Ņدوق ضبط الموارد خلال  يبينالتاǼباية البترولية في رصيد صŪ(2016-2000)الفترة مكانة ا. 
   (2016-2000)خلال الفترة من الجباية البترولية  FRR  صǼدوقحصة : (11-3)الشكل رقم    

 
 .(7-3)رقم اŪدول  بالاعتماد على معطيات المصدر:                          

في موارد الصǼدوق، حيث كان  كبيرةأن اŪباية البترولية تساهم بǼسب   ،(11-3)الشكل رقم يتضح من       
بǼسبة مساهمة  2003، وبلغت أعلى قيمة لها سǼة 2000سǼة  الصǼدوق يعتمد كليا على إيرادات اŪباية البترولية

                                                 
1
 .28، ص 2018 لسǼة المالية قانون مشروع عرض وزارة المالية اŪزائرية، مذكرة 
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ثم بدأت  ،2007-2004خلال الفترة  %54,25بسبب ارتفاع أسعار الǼفط، لتبلغ متوسط  ،%94تقدر بـ 
بسبب ضختامة  2009سǼة  %9إń  2008سǼة  %42 حواŅ منشيئا فشيئا حيث اŵفضت Ǽختفض بعدها ت

وتبعات  اŵفاض أسعار الǼفط المشاريع التǼموية في برامج دعم الǼمو الاقتصادي وتوطيدǽ لاحقا،و حجم 
أما بعدها فقد عرفت نسبة مساهمة العوائد الǼفطية في موارد الصǼدوق ، 2008آزمة المالية العالمية لسǼة 

 % 13,88لتǼختفض بعدها بǼسب متفاوتة بلغت أدناها%،  32ـــ ب 2012و 2011اها سǼة بلغت أقص تذبذبات

 .%14,42 إń حواŅ  2016سǼة نهاية يتوقع ارتفاعها و  تدخلاته، ارتفاع حجم عل، وذلك بف2015سǼة 
وكذلك ما ŵلص إليه أن موارد صǼدوق ضبط الموارد ترتبط بوضعية الإيرادات الǼفطية وأسعار الǼفط،      

ňالسياسة الانفاقية وحجم العجز المواز 
 Non-conventional financing  التمويل غير التقليدي :الفرع الرابع

 أو السياسة الǼقدية غير التقليدية كما يطلق عليه(، ف التمويل غير التقليدي)سياسة التيسير الكمير  عُ     
حيث يقوم البǼك المركزي بشراء السǼدات لزيادة المعروض على أنه"أداة من أدوات السياسة الǼقدية اūديثة 

 ؛ 1الǼقدي"
 برنامج اūكومة هو الاعتماد على التمويل من خلال ا يقصدهŖالتمويل غير التقليدي الولعل سياسة    

 45 لمادة، حيث źص التعديل نص ابعد تعديل قانون القرض والǼقد مقابل،بدون  الǼقديةآوراق  إصدار

 السǼدات المركزي البǼك شراءوذلك عن طريق  التقليدي غير الداخلي التمويل إń باللجوء تقضي الŖ ،مكرر
 وذلك قصد ،سǼوات( 5) خمس تدوم انتقالية لمدة تعبئته يتم قد لذيوا،  اŬزيǼة عن مباشرة بصفة المالية،
 لدى ديونها بعض وŢويل الموازň، العجز لمواجهة اŪزائر بǼك من مباشرة الاقتراض من العمومية اŬزيǼة تمكين
 التǼمية في الإسهام له يتسŘ لكي للاستثمار الوطř للصǼدوق موارد ومǼح عمومية مؤسسات أو بǼوك

قصد  العمومية انفقاتهتوجهات الدولة الرامية إń ترشيد  ، هذا من جهة، وكذا العمل على تكريسالاقتصادية
 ,الǼفطية آخيرة آزمة التختفي  من تبعات

السؤال الذي يتبادر إń أذهانǼا هو مدى ųاعة هذا آسلوب في التختفي  من آزمة الاقتصادية  لكن   
 اūالية الŖ يمر بها الاقتصاد اŪزائري؟

 آوراق الǼقدية الذي يعتمد على إصدارالتمويل غير التقليدي القول أن  ǼايمكǼمن واقع ما تم طرحه سابقا،    
 يؤديما  تؤدي إń طلب كبير على السلعس ، والŖفي توفر كمية كبيرة من الǼقود الوهميةدون مقابل، سيتسبب ب

                                                 
   ةǼس ňعرفها الاقتصاد اليابا Ŗعن طريق 1990طبقت سياسة التيسير الكمي ٓول مرة في اليابان، بعد حالة الإنكماش ال ňك المركزي الياباǼوقد طبق الب ،

ة للاقتصاد اūقيقي مما يزيد من السيولة بيع السǼدات اūكومية للقطاع الماŅ بما فيها القطاع المصرفي وزيادة نسبة الإحتياطي وبالتاŅ الرفع من القروض  المقدم
Ņفي  حدة الإنكماش . لمزيد من التفصيل راجع المرجع التاţ بهدف: 

- Micheal Joyce and others, Quantitative easing and unconventional monetary policy-an introduction-,The 
economic journal, Black well publishing,USA,2012,p274. 

1Stephen D.Williamson and  Scace Collateral, the term premium and quantitative easing,Federal Reserve 

Banc of ST.Louis,2014,p2. 
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إń تضختم أسعار البضائع فتǼهار قيمة الديǼار ، ما يساهم في ظهور أزمة اجتماعية، والŖ من  بطبيعة اūال
الممكن تǼتقل من آفراد إń المؤسسات نتيجة تعاظم التضختم وعدم قدرة هذǽ آخيرة عن Ţمل أعباء 

السياسة لا تزال Űل جدل ، مع العلم أن هذǽ آزمة الاقتصاديةآجور، فترتفع معدلات البطالة، وتزداد حدة 
بين الاقتصاديين ٓن تطبيقها źتل  حسب درجة تقدم الاقتصاد فإذا كانت فعالة في الدول المتقدمة الŢ Ŗوز 
على أسواق نقدية ومالية متطورة، فإن ųاحها في دول نامية على غرار اŪزائر مرهون بمدى قدرة اūكومة على 

  كمي في تمويل ميزانية التسيير )الاستهلاك العمومي(.ضمان عدم استغلال هذا التسيير ال
  تحديات استدامة تمويل الإنفاق العمومي في الجزائر : المطلب الثالث

Challenges of sustainability of public expenditure financing in Algeria 
 يمكن حصر أهم التحديات الŖ تواجه قدرة اŪزائر على Ţقيق استدامة تمويل نفقاتها في الǼقاط التالية:  

التحديات  المتعلقة بǼفاذ رصيد صǼدوق ضبط الموارد: :الأولالفرع   

على أرصدة صǼدوق ضبط الموارد، وذلك بعد  2006اعتمدت اŪزائر في تمويل عجز موازناتها مǼذ    
، والŖ أتاحت إمكانية استغلال أرصدته.  واŪدول 20061التعديلات الواردة في قانون المالية التكميلي لسǼة

 أدناǽ يوضح ذلك.
: تطور استخدام أرصدة صǼدوق ضبط الموارد في تمويل العجز الموازني.(8-3)الجدول رقم  

نسبة مساهمة الصǼدوق في تخفيض العجز 
 %الموازني

تمويل عجز الموازنة 
 العامة)مليون ديǼار( 

صǼدوق ضبط رصيد 
 الموارد)مليون ديǼار(

 السǼوات

12.93 91530 3،640،686 2006 

58.64 758180 5،503،690 2008 

49.47 791938 5،634،775 2010 

70.25 2،283،260 7،917،011 2012 

118.17 2،965،672 7،374،136 2014 

48.82 2037400 5119300 2015 

55.72 1803700 3601100 2016 

 www.mf.gov.dz   على موقع وزارة المالية اŪزائريةمتوفرة وزارة المالية اŪزائرية؛ مديرية السياسات والتوقعات،  لمصدر:ا         

 http://www.premier-ministre.gov.dz/ar  آولمتوفرة على بوابة الوزير  .2016، 2015قانون المالية   -          
حجم التدخلات بموارد الصǼدوق لتغطية العجز الموازň، والملاحظ من قراءتǼا لهذǽ  ،(8-3)يبين اŪدول     

مليار  91.5، حيث انتقلت من حواŅ 2006الإحصائيات أن تدخلات الصǼدوق عرفت تǼامي ملحوظ مǼذ 
 مرة(، 53) ارتفاع ŞواŅ  2014يار دولار كأقصى قيمة سǼة مل 2965إń حواŅ  2006ديǼار سǼة 

امتص في  2016 -2006ما ŵلص إليه من خلال العرض السابق أن عجز الميزانية في الفترة الممتدة بين     
من الǼاتج المحلي اŬام للجزائر ما يدل على أن %10مليار ديǼار،  وهو ما يقارب  1800المتوسط ما يقارب  

                                                 
 . 2006واŬاص بقانون المالية التكميلي  2006جويلية سǼة  15المؤرخ في  06-04انظر: آمر  - 1
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لعب دورا بارزا في اūفاظ على التوازن الماŅ للدولة خاصة في السǼوات آخيرة، لكن التحدي القائم  الصǼدوق
 اليوم هل يستطيع مواصلة ذلك؟

إذا هذا التحدي يتعلق أساسا بعدم التǼاسب بين فوائض اŪباية البترولية الŖ تقتطع لصاŁ الصǼدوق     
مع العلم أنه لا يتم احتساب  العجز الموازň أو تسديد ديون عمومية،وحجم استختدامات مواردǽ عǼد معاŪة 

 ŅواŞ فط المطلوب، والمقدرǼقيقي لبرميل الūفي ، 2016-2011للفترة الممتدة بين  دولار كمتوسط 85السعر ا
احتساب وهو سعر إعداد مشروع الموازنة من دون  2007دولار للبرميل مǼذ  37 ـحين السعر المرجعي يقدر بـ

العجز المسجل في نهاية كل سǼة مالية، والذي يتم تغطيته من طرف صǼدوق ضبط الإيرادات الممول من اŪباية 
 :واŪدول أدناǽ يمثل حجم الهوة بين السعر المرجعي المقدر لإعداد الموازنة وسعرها التوازň ,البترولية

  أ الوحدة: دولار   2017-2006عر الفعلي لتوازنها بين سǼتي للميزانية والس المخصص (: السعر المرجعي9-3الجدول رقم )
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2010 2008 2006 السǼوات   /السعر

متوسط سعر برميل 
 الǼفط الجزائري

65,40 99,06 79,79 110,74 109,08 99,09 51,1 47,4 54 

السعر المرجعي 
 للميزانية

19 37 37 37 37 37 37 37 50 

 81 83 91 86,4 85,6 80,1 55,4 51,7 20,5 السعر التوازني

 www,mf,gov,dzبالاعتماد على وزارة المالية،مديرية السياسات والتوقعات ؛ متوفرة على  المصدر:
أساسه سياسة الميزانية ، تǼامي الهوة بين السعر المرجعي الذي تبŘ على (9-3)يتضح من اŪدول رقم      

وسعرها التوازň من سǼة إń أخرى، وهو ما يعكس حجم العجز الموازň من جهة، والسياسة اūذرة في ضخ 
تلك آموال في الدائرة اūقيقية بسبب ضع  الطاقة الاستيعابية للاقتصاد، لكǼǼا نرى أن هذǽ الفجوة غير 

اŪباية البترولية الداخلة لصǼدوق ضبط الموارد وفوائضه اūقيقية، ما مبررة كونها تؤثر على الفرق بين قيمة فوائض 
Ÿعله ůرد آلية لتحويل الموارد مع فرق في الزمن فقط ، فاūكومة تعود كل مرة لتمويل عجز الموازنة من موارد 

موال في الصǼدوق الذي أصبح  وكأنه  يتلقى أموال أكثر مما Ÿب، فالمشرع سمح بهذا من أجل وضع تلك آ
حسابات خارج الميزانية ليعود إليها مرات عديدة خلال السǼة لتمويل عجز الميزانية بدلا من اللجوء لتغير السعر 

 .المرجعي
 متعلقة بإنتاج الǼفط، استهلاكه المحلي وأسعارǽ في الأسواق الدولية التحديات ال الفرع الثاني:

يتعلق هذا التحدي بمدى استدامة إنتاج الǼفط وتصديرǽ في ظل تطاير أسعارǽ في السوق الدولية، وعموما    
 ŅواŞ وات آخيرةǼفط  المتوسط على مدار العشر سǼبرميل يوميا، والملاحظ  مليون 1.150يقدر حجم إنتاج ال

مقارنة  %1.5نسبة )احتياطي الǼفط لا يتعدى  أن اŪزائر لم تستطع توسيع قاعدة إنتاجها باستغلال احتياطاتها
بالǼظر لصعوبة استغلاله، وهو ما أثر على المقدرة الإنتاجية للجزائر من  ؛Ş1جم احتياطات ůموعة أوبك(

 Ņفاض المتتاŵفي آسواق الدولية، خاصة في ظل الا ǽفاض أسعارŵتترتب عن ا Ŗسائر الŬأجل تعويض ا
                                                 

 .10 ص،  2015ك(، التقرير الإحصائي  السǼوي اباآقطار العربية المصدرة للǼفط ) أو مǼظمة   1

http://www.mf.gov.dz/
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ستهلاك المحلي مǼه. واŪدول التاŅ يعطيǼا لمحة عن تطور بعض مؤشرات القطاع ūجم صادراته وتǼامي الا
 الǼفطي.

 بعض مؤشرات تطور القطاع الǼفطي في الجزائر                                       (:10-3)الجدول رقم    
 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السǼوات

 1.293 1.202 1.199 1.161 1.189 1.216 بمليون برميل يوميا إنتاج الجزائر

 32.230 31.603 32.424 30.121 29.249 28.927 بمليون برميل يوميا إنتاج الأوبك

 505 608 685.9 697.6  708.8 706.5 برميلصادرات الجزائر من الǼفط بألف 

 788 599 513.1 464 480.2 509.5 الاستهلاك المحلي للǼفط  بألف برميل

    http://www.opec.org/opec_web/en/publications/202.htmمتاح على:  2015اعتماد على تقارير أوبك المصدر: 
وعموما ، الاستقرار الǼسبي لإنتاج اŪزائر من الǼفط طيلة السǼوات آخيرة، (10-3)رقم يتضح من اŪدول    
من إنتاج  مǼظمة أوبك، ما يعكس هامشية التأثير اŪزائري على Ţركات أسعار  %2لا يتعدى نسبة  فهو

كما يتضح من اŪدول أعلاǽ كذلك الارتفاع الǼسبي ūجم الإنتاج الموجه للسوق المحلية، حيث الǼفط دوليا،  
 Ņفطي بعدما كان  %60تستحوذ السوق المحلية على حواǼة  %40من حجم الإنتاج الǼيطرح ، ما  2009س

Ţدي مقابلة الاحتياجات المحلية مستقبلا في حالة مواصلة تدň آسعار في السوق الدولية وارتفاع تكلفة 
استغلاله، وهو ما يǼعكس  في نهاية المطاف على تكوين عوائد صǼدوق ضبط الموارد وتدخلاته  المستقبلية، 

 :1يليوعموما يمكن ذكر أهم التحديات الŖ تواجه قطاع الǼفط في ما 
 صعوبة استغلال الاحتياطات المؤكدة يقلل من إمكانية توسيع الإنتاج في المدى المتوسط؛ -
 تǼامي حجم الاستهلاك العمومي؛ -
ارتفاع حجم الدعم الذي تقدمه الدولة في ůال الطاقة يؤثر على قدرات الشركة الوطǼية لاستغلال الǼفط في  -

 التǼقيب والاستكشاف؛ 
استهلاك  %48استهلاك العائلات و %30سكان  أدى إń تǼامي الاستهلاك الطاقوي )حواŅ ارتفاع عدد ال -

 (.قطاع الصǼاعة
واحتمال تواصله في مستويات متدنية إń مشارف  2014كما أن تراجع أسعار الǼفط بشكل حاد مǼذ سǼة    

مليار دولار سǼة  193، قد يستǼزف قسط كبير من احتياطات الصرف، فبعد أن كان في حدود 2020سǼة 
2014  Ņحوا ńفض إŵة  98ومن المحتمل أن لا يتعدى  2015مليار دولار نهاية  151اǼمليار دولار نهاية س
حسب توقعات البǼك  2019مليار نهاية  60، وقد تتواصل سلسلة الاŵفاضات إń مستويات دون 2017
.Ņالدو 

                                                 
1
الملتقى الدوŅ  متطلبات استدامة مصادر تمويل الǼفقات العمومية على ضوء تطلعات الǼموذج الاقتصادي اŪديد، مداخلة في بن دعاس زهير، رقوب نريمان، - 

 .2018مارس  14-13اūكومي بين الاقتصاد الوضعي والاقتصاد الإسلامي، جامعة قالمة، الثاň: البدائل التمويلية للإنفاق 
 
 



والمملكة العربية السعودية و الإمارات العربية المتحدة  تحليل سياسة الإنفاق العمومي  في الجزائر...الفصل الثالث:  

 

- 174 - 

 

  بط وترشيد الǼفقات العموميةتحديات تتعلق بمدى القدرة على ض الفرع الثالث:
إن الاšاŴ ǽو ترشيد الǼفقات العمومية في اŪزائر أصبح من أهم التحديات الواجب تداركها، بالǼظر     

للتǼامي غير المسبوق ūجم الإنفاق العمومي، خاصة  في ظل التراجع الكبير  ٓسعار الǼفط في آسواق المالية،  
بǼا َّ ولة سوف لن Ţتمل هذا المستوى من الإنفاق على المدى المتوسط، فكما مركما أن التوازنات المالية للد

سابقا عرفت الميزانية عجزا مستديما خلال السǼوات آخيرة بسبب  تǼامي الإنفاق العمومي بمختتل  أشكاله، 
 :1يمكن للجزائر أن ترشد نفقاتها من خلال ما يلي وعموما  

 التحكم في الاستهلاك العمومي؛ -
 مراجعة أساليب الدعم اūكومي من خلال توجيهه لمستحقيه؛ -
 الابتعاد عن الإسراف والرفع من كفاءة وفعالية الǼفقة العمومية؛ -
 يوال فلاحتǼويع الاقتصاد الوطř في إطار الǼموذج الاقتصادي اŪديد، وذلك بالاهتمام بالقطاع الصǼاعي  -

والقطاع الصǼاعي  %9وطř، )حاليا القطاع الفلاحي يساهم ŞواŅ ورفع نسبة مساهمتهما في تركيبة الǼاتج ال
 ŅواŞ 5يساهم%  ŅواŞ في تركيبته(؛ %30في حين تمثل مساهمة القطاع المحروقات 

 إتباع سياسة الابتعاد عن الǼفقات غير المǼتجة مع التركيز على مفهوم المǼفعة القصوى للǼفقات العمومية ؛ -
 الميزانية التقليدية إń ميزانية آداء والبرامج ؛الانتقال من نمط  -
الابتعاد عن سياسة التطهير لديون المؤسسات العمومية  المرهقة للميزانية، وتفعيل برامج خوصصتها عن  -

 طريق بورصة اŪزائر؛
 ضرورة الاهتمام بالقطاع اŬاص  وتمكيǼه من المساهمة في سيرورة الاقتصاد الوطř؛ -
مصادر تمويلية بديلة لقطاع المحروقات عن طريق الاهتمام باŪباية العادية الŸ Ŗب أن تغطي البحث عن  -

 من حجم الǼفقات العمومية خلال السǼوات آخيرة. %50على آقل نفقات التسيير الŖ تمتص أكثر من 
 ى استدامة مصادر تمويل الميزانيةتحديات القدرة عل الفرع الرابع:

إن القدرة على استدامة التمويل الموازň عموما  ترتبط  بعاملين اثǼين، يتعلق العامل آول بمدى انتعاش     
دولار للبرميل(  80أسعار الǼفط في السǼوات القادمة أو على آقل استقرارǽ في مستويات مقبولة ) في حدود 

الاقتصادي اŪديد في تǼويع  الǼمو نموذجتعلق  بمدى ųاح عامل الثاň فيبما يسمح بتحقيق التوازن الموازň، أما ال
مصادر الدخل الوطř، وقدرة اūكومة على ترشيد السياسة الانفاقية للدولة، فاستمرار الإنفاق على هذǽ الوتيرة 
في ظل  تواصل التراجع اūاد ٓسعار الǼفط سيرهن مستقبل صǼدوق ضبط الموارد  في مواصلة تعديله وضبطه 

إń القطاع غير  وعليه ستكون اūكومة على موعد مع الاقتراض سواء من الداخل باللجوء  ،ازنة الدولةللمو 
طرح السǼدات اūكومية للاكتتاب في السوق المحلية بسعر فائدة مرتفع، ما قد يؤدي إń حصول ، و المصرفي

                                                 
في معاŪة العجز الموازň في اŪزائر، مقال مǼشور في ůلة بيت المشورة،  الإسلاميبن دعاس زهير، مومř إسماعيل، دور المؤسسات التطبيقية في الاقتصاد  - 1
 .117، ص 2017، قطر، 6 العدد
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طاع اŬاص، ونتيجة ūدوث أثر المزاحمة مابين القطاعين العمومي واŬاص على آموال المعدة لإقراض الق
المزاحمة وعدم كفاية آموال المعدة للإقراض لكلا القطاعين، ستلجأ اūكومة إń الاقتراض من القطاع المصرفي 
لتمويل عجز الموازنة من خلال الاحتياطات الǼقدية الفائضة لدى المصارف، أو إصدار نقدي جديد عن طريق 

 .البǼك المركزي
اūكومة إń التمويل اŬارجي لسد عجز موازنتها سواء من خلال التمويلات اŬارجية  كما قد تلجأ     

المباشرة، كالاعتماد على المǼح والمساعدات، والقروض الدولية، أو من خلال البحث عن تمويلات  غير مباشرة، 
عجز الموازنة اūكومية  من خلال طرحها للسǼدات العمومية في سوق آوراق المالية الدولية، ولا يتوق  تمويل

زل على التمويل الداخلي واŬارجي فحسب، بل قد تضطر معه اūكومة إń خوصصة الشركات العمومية والتǼا
 ، خاصة تلك الŖ تعاň من تدهور الإنتاج وقلة التǼافسية.عن بعض القطاعات الŢ Ŗتكرها

 : تحديات تتعلق بمخاطر التمويل غير التقليدي الفرع الخامس:
ئر لا يعكس مفهومه اūقيقي كما هو عليه اūال في الدول افي اŪز  التمويل غير التقليدي إن مفهوم    

ووفق علاقة يǼحصر فقط في طباعة آوراق الǼقدية من طرف البǼك المركزي دون تغطية حقيقة؛ إذ  ،المتقدمة
 مباشرة بين اŬزيǼة العمومية والبǼك المركزي،

هذا الǼمط التمويلي في ظل الظروف اūالية والسيǼاريوهات المتوقعة للمستقبل šعل  اŪزائر اعتمادف وعليه   
 الاستدامة المالية تواجه بعض التحديات من أهمها نذكر:

Ţديات متعلقة بتفشي الضغوط التضختمية، نتيجة توسع العرض الǼقدي دون أن يقابله زيادة في مستويات  -
 حجم الǼاتج الوطř ستؤدي إń معلوم فإن زيادة كمية الǼقود إذا لم يرافقها زيادة فيالإنتاج الوطř، فكما هو 
، حيث ارتفع  2014مع العلم أن معدل التضختم يعرف ارتفاع سǼة بعد سǼة مǼذ سǼة  اŵفاض قيمة الǼقود؛

 Ņة  %4,8من حواǼة % 6.4 ، ثم2015سǼليصل ، 2016سńإ  Ņة  % 7,7حواǼتص  سǼ؛20171م 
لا توجه هذǽ الكميات الهائلة من الǼقود المطبوعة إń دائرة أŢدي يتعلق بمدى قدرة اūكومة على ضمان  -

؛الاستهلاك بدلا من دائرة الاستثمار، خاصة في ظل سياسات الدعم الŖ تǼتهجها اūكومة  

إلا أن المديونية الداخلية تعرف  يات المقبولة للمديونية اŬارجية،رغم  المستو  Ţدي يتعلق بالمديونية العمومية: -
مليار دولار،  ما Ÿعل تسديدها يرفع من ميزانية  30 أكثر منتǼامي كبير خلال السǼوات آخيرة حيث تقدر ب

 التسيير )بǼد تسديد الدين العام( ما قد يعمق من العجز الموازň مستقبلا؛
لها توسع الوعاء الضريبي أو ترفع من معدلات قد Ÿع ،Ţديات تتعلق باستحقاق سǼدات اŬزيǼة  العمومية -

؛الضرائب)القرض العام ضريبة مؤجلة(  

Ţدي يتعلق بتدهور قيمة الديǼار،  وعدم القدرة على ضبط سوق الصرف.  -  

                                                 

imf-https://www.imf.org/ar/News/Articles/2017/06/01/pr17201- على الموقع: متاحة، 2017مشاورات المادة الرابعة 

algeria-with-consultation-iv-article-2017-concludes-board-tiveexecu 

https://www.imf.org/ar/News/Articles/2017/06/01/pr17201-imf-executive-board-concludes-2017-article-iv-consultation-with-algeria
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2017/06/01/pr17201-imf-executive-board-concludes-2017-article-iv-consultation-with-algeria
https://www.imf.org/ar/News/Articles/2017/06/01/pr17201-imf-executive-board-concludes-2017-article-iv-consultation-with-algeria
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  المملكة العربية السعودية في العمومي الإنفاقسياسة  تحليل: الثانيالمبحث 

Analysis of Public Expenditure Policy in Kingdom of Saudi Arabia  

في Ţقيق  معتمدة العربية، Ǽطقةالم في نموا   تالاقتصاديا أسرع من واحدة السعودية العربية المملكة تعتبر     
مǼذ بداية آلفية   أسعار الǼفط رواجذلك على العوائد الǼفطية، حيث توسعت كثيرا في سياستها الانفاقية إبان 

(، كان لها بالغ التأثير  على مصادر تمويل الǼفقات العمومية، 2014الثالثة، إلا أن الصدمة الǼفطية آخيرة )مǼذ 
 ما جعلها تراجع الكثير من  توجهاتها الانفاقية، وفي هذا المبحث سǼحاول الوقوف على ذلك. 

  المملكة العربية السعوديةتحليل تطور الإنفاق العمومي في : ولالمطلب الأ

Analysis of the development of public expenditure in in Kingdom of Saudi Arabia  
 ، Ŵاول في البداية الوقوف على أساليب تبويب الǼفقات فيها. تطور الإنفاق العام في السعودية قبل Ţليل   

 :)المصروفات(العامة في المملكة العربية السعوديةطرق تبويب وتقدير الǼفقات  الفرع الأول:

 عن صدرالŖ ت لميزانية واūساباتا تعليمات ضوء على السعودية العربية المملكة في*الǼفقات تبويب يتم    

 التاŅ: الǼحو على ، وعموما تبوب وترسم تقديراتهاتعليمات من سǼويا الميزانية مرسوم وما يتضمǼه المالية وزارة
 

 : تبويب الǼفقات العامة وأساليب تقديرها في المملكة العربية السعودية(11-3)الجدول رقم  

 متوفرة على الموقع:، 02 ص،جامعة الملك سعود،الميزانية مصروفات عن إيمان العقيل ،المحاسبة: المصدر

. Aqeel/Documents/ch7.pdf-http://faculty.ksu.edu.sa/Eman 
Ņوبعد ذلك يتم تبوبها حسب طبيعتها كالتا:  

                                                 
*
في شكل ůموعات وفقا للأساس يتم تبويب المصروفات في موازنة المملكة العربية السعودية على أساس التبويب الإداري والǼوعي معا. وطبقا لهذا التبويب šمع الǼفقات   

 .ظهر هذا التبويب űصصات كل جهاز إداري في الدولةالǼوعي وذلك بالǼسبة لكل وحدة أداريه وي

 الǼفقات تقدير طرق الǼفقات تبويب
 الǼفقة نوع الباب
  الأول

 
 والأجور الرواتب

 والبدلات
 السكاň الǼمو الميزانية ومعدلات أولويات الاعتبار في تأخذ والŖ المباشرة للطريقة وفقا

 والاجتماعية الاقتصادية والظروف

 العمل اŪاري السابقة للسǼة الثلاث السǼوات في الفعلي الإنفاق متوسط أساس على العامة المصروفات الثاني

 الثالث المتوسط عن هذا تطلب زيادة آل مبررات إيضاح مع فيها
 

 والتشغيل الصيانة برامج

 الجديدة والإنشاءات المشاريع الرابع

 
 المقدرة التكالي  والŖ تبين تفصيلية ودراسات مقاييس إń بالاستǼاد مصروفاته تقدر

 السǼة ميزانية من اعتمادها المقترح للتǼفيذ والمبالغ المقررة والمدة اŪديدة للمشروعات

السǼوات  في الماŅ الوضع توضيح فيجب التǼفيذ Ţت بالǼسبة للمشاريع أما – اŪديدة
 توزيع يتم ثم .للسǼة المقبلة الماŅ والوضع اūالية السǼة خلال الصرف وحركة السابقة

 .التالية السǼوات على التكالي  من الباقي

http://www.ksu.edu.sa/
http://faculty.ksu.edu.sa/Eman-Aqeel/Documents/ch7.pdf
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فتشمل  الرابعالباب  نفقاتاŪارية، أما  الǼفقات آوń الثلاثة آبواب الواردة في الǼفقات تشمل    
 الرأسمالية. المصروفات

 :كالتاŅ تǼفقها الŖ الإدارية للوحدات وفقا   الǼفقات تبويب ذلك بعد يتم و

 فصل، ويقسم رئيس حكومي جهاز لكل źصص حيث وفروع فصول إń الǼفقات من نوع كل يقسم    

والǼوعي،  إń ثلاثة أقسام هي الإداري، الموازنةووفقا للتصǼي  اŪديد تم تقسيم  .فروع عدة إń الواحد الفصل
 .الاقتصادي، وقسم جديد هو التصǼي  الوظيفي

     ńديد تقسيم قسم الإيرادات إŪي  اǼ4وتضمن التص  ńأبواب، أما  8أقسام رئيسة، وقسم المصروفات إ
 ńصوم فتم تقسيمه إŬأقسام 3قسم آصول وا:ǽتصرها الشكل ادناź كما ، 

 في المملكة العربية السعودية (الميزانيةالموازنة العامة ) : تقسيمات (12-3)الشكل رقم

 
 

  المملكة العربية السعوديةالǼفقات العامة في  هيكل: تحليل الثانيالفرع 

Analysis of Public expenditures structure in Saudi Arabia 

كǼتاج  تǼامي غير مسبوق مǼذ بداية آلفية الثالثة،شهدت الǼفقات العامة في المملكة العربية السعودية     
وما يميز السياسة الانفاقية في المملكة أن اūكومة  .أسعار الǼفط في آسواق الدولية المسجل في للارتفاع

ولعل اŪدول التاŅ  واصلت űططتها الانفاقية مع التوجه Ŵو ترشيدها والبحث عن مصادر أخرى لتمويلها.
 ŖǼا لمحة عن تطور الإنفاق العمومي في المملكة بين سǼمن خلال أهم مؤشرات قياسه. ،2016-2000يعطي 
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 : م دإالو (2016-2000) مؤشرات الإنفاق العمومي في المملكة العربية السعودية تطور :(12-3)الجدول رقم   

 التقرير الاقتصادي العربي الموحد، ص ن ع أعداد űتلفة. الطالبة بالاعتماد على :من إعداد  المصدر:    

، فبعد أن سجلت الدراسةفترة  الǼفقات العامة على مر سǼوات ، تزايد(12-3)اŪدول  يتضح لǼا من       
، مرة( 4,4)ارتفاع ŞواŅ  2015مليار دولار سǼة  254 مليار دولار، وصلت إń ما يقارب 60.406زهاء 
 كالتاŅ:  لتطور نفقاتها  بالǼظر إń  فترات اŬطط التǼموية في الاقتصاد السعودي يكون ŢليلǼاو 
 بلغت الفترة حيث المميزة لهذǽ السمات من أهم اūكومي الإنفاق في التوسع يعد :2004-2000 الفترة -1

 Ŵ 129.43و مǼه خصص (ريال مليار 1239.2 )حواŅ مليار دولار Ŵ 330.46و الإجماŅ اūكومي الإنفاق قيمة

Ņمية،  على للإنفاق (ريال مليار 485.3 مليار دولار ) حواǼصصاتقطاعات التű مية خ وقد رُصدتǼطة الت
ضوء على Ţقيق هدف Űوري يرتبط بالتعجيل بمعدلات التǼمية الاقتصادية والاجتماعية  من أجلالسابعة 

وذلك من خلال تǼشيط الاستثمار اŬاص الوطř وآجǼبي  ،المتغيرات والمستجدات المحلية والإقليمية والدولية
 والآليات الملائمة لذلـك.واţاذ الإجراءات اللازمة لتعزيز التحسن في البيئة الاستثمارية ووضع التǼظيمات 

 السابقة باŬطة مقارنة واصل الإنفاق العمومي ارتفاعه خلال خطة التǼمية الثامǼة :2009-2005 الفترة -2

 ،%87.4قدرها  بزيادة بالǼسبة الفترة،(ريال مليار 2322.5 )حواŅ مليار دولار Ŵ 619.35و في المجمل حيث بلغ

الفائض/ 
العجز 
 الموازني

الإنفاق  نسبة 
إلى   الرأسمالي

مجموع 
 الǼفقات%

الإنفاق 
 الرأسمالي

نسبة الإنفاق 
الجاري إلى 

إجمالي 
 الǼفقات%

الإنفاق 
 الجاري

نسبة الǼمو 
 السǼوية%

مجموع 
نفقات 
 الميزانية

 السǼوات

6,065 8,11 4,897 95,78 57,855 - 60,406 2000 

7,195 12,40 8,435 87,60 59,602 12,63 68,037 2001 

6,267 12,85 8,000 88,44 55,067 -8,48 62,267 2002 

9,600 13,02 8,925 86,98 59,608 10,06 68,533 2003 

28,558 13,17 10,014 86,83 66,040 10,97 76,053 2004 

58,096 17,98 16,614 82,02 75,779 21,49 92,393 2005 

74,763 18,03 18,910 81,97 85,976 13,52 104, 886 2006 

47,081 25,53 31,746 74,47 92,586 18,54 124, 333 2007 

154,796 25,23 34,995 74,77 103,690 11,54 138,685 2008 

23,522 30,15 47,957 69,85 111,092 14,68 159,049 2009 

23,167 30,41 53,024 69,59 121,345 9,63 174,369 2010 

77,550 33,41 73,653 66,59 146,800 26,43 220,453 2011 

99,514 29,96 69,781 70,04 163,100 5,64 232,881 2012 

58,773 33,26 82,667 66,74 165,893 6,73 248,560 2013 

18,123 42,94 111,321 57,06 147,927 4,30 259,248 2014 

89,573- 42,94 108,831 57,06 144,618 -2,24 253,449 2015 

83,733- 38,50 
 

88,800 
 

61,50 
 

141,867 
 

-8,99 
 

230,667 
 

2016 
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 ، بزيادة بلغت(ريالمليار  863.9 مليار دولار) ما يقارب Ŵ 230.37و التǼمية الرئيسة لقطاعات امǼه خصص

 التǼمية السابعة. خطة خلال القطاعات هذǽ على الإنفاق بإجماŅ موازنة Ŵ 78%و
والركود في  2008سǼة لٓزمة المالية العالمية اأنه و بالرغم من اŵفاض أسعار البترول نتيجة كذلك وما يلاحظ     

العالمي الذي نتج عǼه اŵفاض في الطلب على البترول الذي يعد أهم مورد يعتمد عليه الاقتصاد الاقتصاد 
 520,1)حواŅ مليار دولار 138,68 إلا أن حجم الǼفقات استمر في التزايد حيث بلغ ،السعودي لتمويل نفقاته

وهذا ما هو إلا دليل  ،2007سǼة  (مليون ريال 466.25) مليار دولار 124,33 ـمقارنة ب 2008سǼة  (مليون ريال
لبيئة الاستثمارية بشكل عام وتعزيز المحفزات اعزيز مسيرة التǼمية وخلق جاذبية على الرغبة في مواصلة ت

الاقتصادية الŖ من شأنها دفع عجلة الǼمو الاقتصادي في  ظل آزمة المالية العالمية وزيادة الثقة بالاقتصاد 
، وتم التركيز 2007ومشاريع جديدة تزيد عن ما تم اعتمادǽ بميزانية  اعتماداتنية الوطř، حيث تضمǼت الميزا

 فائض أكبر السعودية العربية المملكة حققتكما  على المشاريع التǼموية الŖ تؤدي إń زيادة الفرص الوظيفية.
 ،2008 سǼة في الإجماŅ المحلي الǼاتج من% 32.6 نسبته ما وشكل أمريكي دولار مليار 155 حواŅ بلغ موازنة
 بسبب الإجماŅ المحلى الǼاتج من% 12.2 نسبته وما ،أمريكي دولار مليار 47.07 بلغ حيث 2007 بستة مقارنة
الطفرة لكن لم تستمر هذǽ  .الǼفطي الإنتاج مستويات ارتفاع خلفية على الǼفطية الإيرادات في الكبيرة الزيادة

إń  ، ما أدى بطبيعة اūالالعالميالعالمية وتراجع سوق الǼفط  والاقتصاديةمع ظهور آزمة المالية  الاقتصادية
 من الǼاتج المحلى الإجماŅ(. %3.2-)حواŅ  2009مليار دولار أمريكي في عام  12 –عجز في الموازنة بلغ 

 التǼمية خطة من آوń آعوام آربعة خلال الفعلية العامة الإيرادات نموسجل  :2014-2010 الفترة -3 

 Ŵو بلغ متوسط سǼوي نمو بمعدل للدولة العام الإنفاق ارتفعكما ،   23%بلغ متوسط سǼوي عدلم التاسعة

 وŢقيق وتيرته، وتسريع الاقتصادي، الǼمو حفز على القائمة لمملكةل المالية سياسةالبذلك  ، ůسدا   %13.1

 (ريال بليون 596.4  )حواŅ مليون دولار 159,049 من العام الإنفاق إجماŅ ارتفع ولذلك .شاملة ومتوازنة تǼمية
 عن 12.7% زيادة بǼسبة أي،  2014 سǼة في (ريال مليار Ŵ 1100و) مليون دولار 259,248 إń  2009 سǼة في

 هذا ويعّد .الميزانية في المقدرة عن المصروفات  28.7%نسبتها وبزيادة ،الذي قبله للعام الفعلية المصروفات

 كما يوضحه الشكل المواŅ:  ، 2011 سǼة مǼذ للإنفاق šاوز أعلى هو التجاوز
 : المصروفات الفعلية والتقديرية للمملكة العربية السعودية (13-3)الشكل رقم

 
  .2014وزارة التختطيط والاقتصاد السعودي، التقرير السǼوي حول الوضع الاقتصادي : المصدر          
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 عبد الله الملك مشروع على الإنفاق زيادة إńيعزى في اūقيقة   إن هذا التوسع الكبير في الǼفقات العامة    

 بالإضافة الشري ، الǼبوي المسجد وتوسعة العقارات ملكية نزع تعويضات الشريفين واستكمال اūرمين لتوسعة

 الإنفاق نما وقد  .الدولية والمساعدات آخرى يةواŬدم التǼموية المشاريع بعض على الإنفاق في إń الزيادة

Ņسبة الرأسماǼعن 12.8% ب ǽمو الإنفاق لدعم يعدّ  حيث السابق، العام في مستواǼفطي  غير القطاع في الǼال
 أن من الرغم وعلى. للدخل رئيسي كمصدر الǼفطي الاعتماد الرأسماŅ على القطاع تقليل في ويساعد ضروريا

 من نسبته لترتفع سǼوات 10 خلال مستمرة زيادة شهد قد العام الإنفاق مئوية من كǼسبة الرأسماŅ الإنفاق

 يمثل Ŵو إذ آكبر اŪزء يشكل ظل اŪاري الإنفاق أن إلا ، 2014 عام في 32% إń  2004عام  في  %13.2

 .الإنفاق إجماŅ من  %68
 :على اعتبار أن للاقتصاد صحية علامة يبدو لا المتضختم الإنفاق هذا إن    

 ؛المستخترج الǼفط بيع في تتمثل إنتاجية غير عملية من أتت الإيرادات -     
 أن بل وقطاع، مǼطقة لكل اūقيقية الاحتياجات Ţديد على تقوم لا الǼفقات توزيع في المركزية الآليات -     

 ؛والمركز الطرف بين الاšاǽ ثǼائية علاقة على بǼاء يتم ولا أسفل، إń أعلى بطريقة الميزانية يتم ţصيص
 تعلǼها الŖ اŬمسية التǼموية البرامج وبين بيǼها التǼسيق أو السابقة الميزانيات من الدروس باستقاء تقم لم - 

 .1المحددة التǼموية آهداف ųاح مدى التختطيط لقياس وزارة
مقارنة Şجم % 14.5فقد سجل الإنفاق العام اŵفاضا بǼسبة  2015بالǼسبة لسǼة  :2017-2015 الفترة -4

وذلك نتيجة  ريال( مليار 1109.90 )حواŅ مليار دولار 253.45 البالغ 2014 سǼةالإنفاق المسجل في نهاية 
المحقق والإنفاق المتوقع  الإنفاقالفجوة بين هذا وقد بلغت  .2الإجراءات المتختذة للتحكم في الإنفاق العمومي

الفجوة  المسجلة بين الǼفقات الفعلية والǼفقات عن متوسط  وهي نسبة تقل كثيرا ،%10,7نسبة  2016 لسǼة
بالرغم من الǼمو  ومن ناحية أخرى، .%24,4والŖ بلغت  2015و 2005 سŖǼبين  الممتدة خلال الفترة المتوقعة

 ń14,3% تراجع إجماŅ الإيرادات بǼسبة اŵفاض أسعار الǼفط أدى إ إلا  أن  يرادات غير الǼفطية، القوي للإ
 .2015 سǼةمقارنة 

افظة على جاءت لتؤكد التزام اūكومة المتواصل بالمح 2017 ةالمالي للسǼةبǼود ميزانية الدولة  وجدير بالذكر أن    
كما أنها جاءت متسقة مع هدف برنامج التحول الوطř المتمثل في الوصول إń ،  مستوى مرتفع من الإنفاق
ضوء هذǽ    فيلكن و ، 2014، كما كان űطط له قبل أزمة الǼفط مǼذ مǼتص  2020ميزانية متوازنة Şلول عام 

 řدول الزمŪمو الاقتصادي، فقد تمت مراجعة اǼقيق مستهدفات الŢ قيق التطورات الاقتصادية وبغيةŢ لبرنامج
، وذلك بالتدرج في تǼفيذ التدابير 2020 سǼة بدلا من 2023يه إń غاية سǼة التوازن الماŅ ليكون العمل عل

                                                 
 .215، ص 2014مركز اŬليج لسياسات التǼمية، الثابت والمتحول  1
تصادية مركز فطاع الشؤون الاقه 1438ه/ 1437قراءة Ţليلية للميزانية العامة للملكة العربية السعودية  للعام الماŅ اŪديد  ، مركز المعلومات والدراسات 2

 .8 ، ص2015، ديسمبر المعلومات والدراسات
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والإصلاحات الŖ تضمǼها البرنامج لضمان عدم التأثير سلبا في الǼمو الاقتصادي ولتفادي تصحيح أسعار 
 .جعة المستمرة لضمان Ţقيق آهدافالطاقة ورفعها بشكل كبير وللحد من التضختم، مع المرا

ويتوقع ألا يكون لذلك أثر سلبي في خطط استدامة وتقوية وضع المالية العامة نظرا لما يتمتع به الاقتصاد 
وهذا على ، .السعودي من وضع ماŅ قوي وحجم مǼاسب من الاحتياطيات يتيح له Ţمل الصدمات اŬارجية

 .تدل على عودتها لانتهاجها سياسة مالية توسعية  2017سǼة  آغلب ما يقودنا للقول أن ميزانية
   2017: العودة إلى سياسة مالية توسعية حسب ميزانية (14-3)الشكل رقم

 " توقعات وزارة المالية.2017"ميزانية ، وزارة المالية السعودية :المصدر
بدعم الاقتصاد بإقرارها ميزانية توسعية، مواصلة اūكومة السعودية التزامها  من الشكل أعلاǽ يتضح لǼا      

الŖ بلغت  2016بسǼة  ، مقارنة (مليار ريال 890 )حواŅ مليار دولار 237.33 حيث بلغ حجم الإنفاق فيها
Ņاإيراداته في حين تقدر . (مليار ريال 840 مليار دولار) 224 فيها نفقاتها حوا   ŅواŞ184,53مليار دولار 

إقرار  ، حيث تم 2018وقد واصلت المملكة سياستها الانفاقية التوسعية خلال عام  ،فقط( مليار ريال 692)
 978) مليار دولار 260,8 حيث بلغت حواŅ، تقديرية في تاريخ المملكة نفقاتموازنة توسعية تضمǼت أكبر 

التǼويع  لدعم استراتيجيات الإنفاقجانبا كبيرا من هذا  يوجه، 2017بسǼة مقارنة  %10بزيادة ( مليار ريال
حواŅ  ليصل إń %14يقرب من  الرأسماŅ بما الإنفاقزيــادة في مستويات  تضمن هذǽ الموازنةكما تالاقتصادي.  

رؤيــة المملكة العربية " تمويــل مبــادرات ومشــاريع برامــجوذلك قصد  (،ريال مليار 205) مليار دولار 54,67
 لتحفيـز الǼمـو الاقتصـادي وتوليـد مزيـد مـن فيهـا مشـاريع الإسـكان وتطويـر البǼيـة التحتيـة بمــا2030"السعودية 

 المواŅ:الشكل  توضيح تطور نفقات الموازنة بشقيها اŪاري والرأسماŅ فييمكن  وعموما .فـرص العمـل للمواطǼيـن

 (2015-2000)الفترة الإنفاق الجاري والرأسمالي خلال :تطور نفقات الميزانية، (15-3)الشكل رقم

 
 .(12-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول رقمالمصدر:      
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 الإنفاق الجاري

 الإنفاق الرأسمالي
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 ، هو(15-3)والشكل رقم (12-3)لعل أبرز ما  يمكن ملاحظته من خلال البيانات الواردة في اŪدول رقم      

 مسار التǼمية على الاقتصاد وضع في تساهم الŖ الاستثمارية الǼفقات على السعودية اūكومة تركيز عدم

 86.5%الذي يصل إń حدود  لرواتب،ا و العام للتعليم الدولة ميزانية من ţصيصه تم مافبالǼظر إń  .المستديمة

 . والمشاريع والصيانة والǼظافة والعمومية الإدارية صاري للم űصصة  فقط 13.5% ما نسبته ųد في حين،
، السعودية  موازنة المملكة العربية في الرئيسة القطاعات على الإنفاق بǼود أبرزمن خلال Ţليل عموما و    

 :نق  على الǼقاط التالية
، خلال مع زيادة تركيز اūكومة السعودية على التǼويع 2000 سǼةبعد  ارتفعت الǼفقات بشكل ملحوظ -

ŖǼكومة زيادة في  ،2016-2010 الفترة الممتدة بين سūفقاتحيث سجلت اǼوي مركب بلغ  الǼبمعدل س 
 Ņصصات ،  % 15.6حواű د آعلى منūية التحتية على اǼكما حصلت قطاعات تطوير الموارد البشرية  والب

 .1الإنفاق اūكومي 
سǼة  في (ريال مليار 216) مليار دولار 57,606 إń ليصل البشرية الموارد تǼمية قطاع مخصص ارتفاع -

 الǼفقات من إجماŴ%24.5  Ņو ويمثل هذا المختصص وهي أعلى قيمة يسجلها خلال مدة الدراسة، ،2015

 الǼقل قطاع مخصص . أما المǼاسبة لها البيئة وتوفير التعليمية العملية لتطوير وذلك للميزانية، المعتمدة

وهي أعلى نسبة يسجلها   2014سǼة  في (ريال مليار23.5 ) مليار دولار Ŵ 6,26و فقد بلغ والمواصلات
 مشاريع لتǼفيذ وذلك ، 2013 سǼة ميزانية في ţصيصه تم عما  6.5%نسبتها  بزيادة خلال مدة الدراسة،

والمطارات  اūديدية واŬطوط والموانئ للطرق المعتمدة المشاريع إń بالإضافة، المدن العام داخل الǼقل وبرامج
 البريدية. واŬدمات

 2014سǼة (ريال ارملي 49,53) مليار دولار Ŵ 13,21و الاقتصادية الموارد تǼمية قطاع مخصص بلغكما    

 إجماŅ الǼفقات من Ŵ %5.8و يمثل ما وهو ، 2013سǼة ميزانية في ţصيصه تم عما  6.1%بزيادة نسبتها

  القائمة. المشاريع وتوسعة اŪديدة المشاريع لتǼفيذ وذلك بالميزانية، المعتمدة

 (ريال مليار78 ) مليار دولار Ŵ 20,8و فقد بلغ الاجتماعية والتǼمية الصحية الخدمات قطاع وفيما źص  
 9.1% يمثل Ŵو ما وهو ، 2013سǼة ميزانية في للقطاع ţصيصه تم عما 10.2% نسبتها بزيادة  2014 سǼة في

 ومراكز الدم لبǼوك مرجعية جديدة وűتبرات مستشفيات لبǼاء وذلك الميزانية، في المعتمدة الǼفقات إجماŅ من

 شاملة.  وعيادات طبية
 2014 سǼة في (ريال مليار13.5 مليار دولار ) Ŵ 3,6و الأساسية البǼية تجهيزات قطاع űصص بلغكما    

 إجماŅ الǼفقات من Ŵ %1.6و يمثل ما وهو ، 2013سǼة ميزانية في ţصيصه تم عما 15.7% بزيادة نسبتها

 .الميزانية في المعتمدة

                                                 

 /http://www.mep.gov.saاŪزيرة كابيتال تقرير حول  الاقتصاد السعودي الفرص والتحديات  1 

http://www.mep.gov.sa/
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هذا  يشمل ولا ، 2014سǼة في (ريال مليار35 ) مليار دولار Ŵ 9,3و البلدية الخدمات لقطاع خصصكما 
مليار 4,4 مليار دولار) 1,17 بǼحو المقدر والبلديات للأمانات المباشرة الإيرادات من الممول المبلغ المختصص

 إجماŅ من 4% يمثل Ŵو ما وهو ، 2013سǼة ميزانية في ţصيصه تم عما  9.1%نسبته ارتفعت وبذلك ،(ريال

   .إł. ةالسيول űاطر ودرء مياǽ آمطار، تصري  مشاريع لتمويل وذلك الميزانية، في المعتمدة الǼفقات
 2014 سǼة في (ريال مليار302 )مليار دولار  Ŵ 80,53و فقد خصص له الوطǼي والأمن الدفاع قطاعأما     

 من Ŵ %35.4و القطاع هذا نصيب ويمثل ، 2013سǼة ميزانية في ţصيصه تم عما  20.5%بارتفاع نسبته أي

Ņفقات إجماǼي  خلال من الزيادة معظم وتأتي الميزانية، في المعتمدة الǼالقطاع لهذا خصص ما بعض إعادة تص 

 في (ريال مليار 84 مليار دولار )ما يقارب Ŵ 22,4و البالغ والبǼود العامة والمرافق العامة للإدارة المختصص مع
 من Ŵ %9.9و يمثل ما وهو ، 2013سǼة ميزانية ţصيصه في تم عما 29.5% نسبته باŵفاض ، 2014سǼة

Ņفقات إجماǼالميزانية في المعتمدة ال. 
 سǼة في (ريال مليار15.4 ) مليار دولار Ŵ 4,1و المتخصصة الحكومية الإقراض لمؤسسات خصصكما     

 من إجماŴ %1.8 Ņو يمثل ما وهو ، 2013سǼة ميزانية في ţصيصه تم عما  2.8%نسبتها بزيادة  2014

أما  .والعقارية والزراعية، القطاعات الصǼاعية، لدعم الميسر التمويل لتقديم وذلك الميزانية، في المعتمدة الǼفقات
، حيث يمثلان أهم بǼود الإنفاق اūكوميبقي قطاعا التعليم والرعاية الصحية  ، فقد2017 بالǼسبة لميزانية

من إجماŅ الإنفاق، بيǼما حظي قطاع اŬدمات آمǼية والعسكرية  %40شكلت űصصاتهما ůتمعين Ŵو 
ة  وزاد الإنفاق الرأسماŅ بدرج .من الإجماŅ %32بأكبر نصيب من الإنفاق، حيث شكلت حصته مǼفردا  Ŵو 

ńة (مليار ريال 262) مليار دولار 69,86 كبيرة إǼفي  (مليار ريال  76مليار دولار) 20.26 ، مقارنة بمبلغ2017 س
. وهذǽ الزيادة تشير إń تركيز اūكومة القوي وعزمها على دعم نمو القطاع اŬاص، كما تم 2016 سǼة موازنة

مليار  30) مليار دولار 8 لمبادرات برنامج التحول الوطř، مǼها (مليار ريال 42) مليار دولار ţ 11,2صيص مبلغ
 .تǼدرج Ţت الإنفاق الرأسماŅ (ريال
نظرا للتقلبات اūادة في أسعار  فقد أُسس هذا الأخير مخصص دعم الميزانية العامة أما فيما źص    

لمواجهة الǼقص المحتمل في الإيرادات ليمǼح  (مليار ريال 183) مليار دولار 48.8 البترول في الفترة آخيرة، بمبلغ
مزيدا من المرونة لإعادة توجيه الإنفاق الرأسماŅ والتشغيلي على المشاريع القائمة واŪديدة وفقا للأولويات 
التǼموية الوطǼية ولمقابلة أي تطورات في متطلبات الإنفاق وفق الآليات والإجراءات الŖ نصت عليها المراسيم 

 ويمكن رصد تطور للǼفقات العامة بشقيها اŪاري والاستثماري في الشكل المواŅ. .1لمǼظمة للميزانيةالملكية ا
 

                                                 
1
هـ، غرفة الشرقية للطبع 1438هـ/ 1437 فطاع الشؤون الاقتصادية مركز المعلومات والدراسات ، قراءة Ţليلية للميزانية العامة للملكة العربية السعودية  للعام الماŅ اŪديد  

 .11، ص2015،والǼشر ديسمبر 
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 (2015-2011)ة السعودية للفترةالميزاني في الرئيسة القطاعات على الإنفاقتطور  :(16-3)الشكل رقم

 
Source: https://eftertryk.com/2016/04/03/saudi-arabias-budget-deficit-is-ballooning-but-a-
ministerial-reshuffle-has-fueled-hopes-the-kingdom-is-resolute-in-kicking-its-hydrocarbon-
addiction/ 

 سعوديةلمملكة العربية الالعامة في ا الفرع الثالث:تطور رصيد الموازنة

 Evolution of the Balance of Budget in Saudi Arabia  
مليار دولار أمريكي  155 حواŅ بلغحيث ،  2008سǼة  المملكة العربية السعودية أكبر فائض موازنة حققت   
مليار  47.07 تعدى، ųدǽ لم ي 2007 بسǼة قارناǽوإذا ما من الǼاتج المحلي الإجماŅ،  %32.6ما نسبته  أي

لزيادة الكبيرة في الإيرادات الǼفطية اūقيقة ل(، ويعود ذلك في من الǼاتج المحلى الإجماŅ% 12.2)دولار أمريكي 
ليǼقلب عجزا سǼة  كثيرا  لم يلبث هذا الفائض ولكن  ؛مستويات الإنتاج الǼفطي وآسعار ارتفاععلى خلفية 

بسبب   .2009 سǼةمن الǼاتج المحلى الإجماŅ (  %3.2مليار دولار أمريكي )حواŅ  12، حيث بلغ 2009
دعم و  الماŅ في إطلاق خطة للتحفيزالمملكة وقد شرعت بعدها  المالية العالمية،تداعيات وتبعات آزمة 

التمويل  ووصول  التمويل Űليا  وإقليميا  وعالميا   وانكماش، يالعالم الاقتصادركود  لمجابهة تداعيات  الاقتصاد
 . القصوى طاقته إńالمحلي 

 ريال مليار 54 مقدارǽ بلغ عجزا ، أين تم تسجيل2014وقد تواصل تسجيل الفوائض في الموازنة إń غاية سǼة     
 الفعلية الإيراداتبحيث فاقت  .الإجماŅ المحلي الǼاتج من %  1.9عادلما يأي  ،)أمريكي دولار مليار  14.4)

 الميزانية في المقدرة الǼفقات الفعلية الǼفقات šاوزتفي حين ، 22.3% بǼسبة الميزانية في المقدرة الإيرادات

 .الإجماŅ المحلي الǼاتج من   Ŵ%39و شكلتالǼفقات  هذǽ علما أن ، 28.7%بǼسبة
من الǼاتج  % 12.4 ما يعادل أيمليار ريال،  297 حيث بلغ حواŅ ،2016 كما تواصل هذا العجز في سǼة    

Ņته ميزانية  سجل والملاحظ أنه ،المحلي الإجماǼسن واضح مقارنة بالعجز القياسي الذي تضمŢةǼ2015 س   

المقرر  أقل من مبلغ وهومليار ريال،  825قدرǽ فعلي إجماŅ إنفاق بمليار ريال،  362 حواŅ الذي بلغت قيمتهو 
 موازنة المملكةالإنفاق في  يرتفعأن . ومن المتوقع 1998مر ٓول مرة مǼذ عام آ قد حدث هذا، و الموازنةفي 

وذلك  ، 2016 لسǼةمقارنة بالإنفاق الفعلي  %8ارتفاع نسبته أي بامليار ريال،  890إń   2017لسǼةالسعودية 
(، وتيسير 2016في  %1.4، مقابل 2017خلال  %2بǼسبة  الإجماŅتعزيز الǼمو )نمو في الǼاتج المحلي ل سعيا

 .تأثير سعر الفائدة المرتفعالسيولة أكثر، مما سيؤدي جزئيا إţ ńفي  

https://eftertryk.com/2016/04/03/saudi-arabias-budget-deficit-is-ballooning-but-a-ministerial-reshuffle-has-fueled-hopes-the-kingdom-is-resolute-in-kicking-its-hydrocarbon-addiction/
https://eftertryk.com/2016/04/03/saudi-arabias-budget-deficit-is-ballooning-but-a-ministerial-reshuffle-has-fueled-hopes-the-kingdom-is-resolute-in-kicking-its-hydrocarbon-addiction/
https://eftertryk.com/2016/04/03/saudi-arabias-budget-deficit-is-ballooning-but-a-ministerial-reshuffle-has-fueled-hopes-the-kingdom-is-resolute-in-kicking-its-hydrocarbon-addiction/
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من الǼاتج  %7.7 بما يشكل (مليار ريال Ŵ198و ) مليار دولار  53بـحواŅ   2017 ويقدر عجز الموازنة سǼة  
الشكل المواŅ يرصد لǼا ، و  2016 المسجل في سǼةمليار دولار أمريكي  79من مبلغ وهو أقل ، الإجماŅالمحلي 

 المملكة العربية السعودية:التطورات الū Ŗقت بموازنة 
 (2017-2012): تطور وضعية موازنة المملكة العربية السعودية للفترة(17-3)الشكل رقم

 
                  Source : Saudi Ministry Of Finance 

  السعوديةالمملكة العربية المطلب الثاني: مصادر تمويل الǼفقات العامة في 

Sources of funding  public expenditure in Saudi Arabia  

   řسابات أن الذكر عن غūكومية المالية اūللحكم على طبيعة الدول، وتعتبر  المؤشرات أوضح تضم ا
وظلت  الǼفطية، المملكة العربية السعودية واحدة من الدول الريعية الŖ تعتمد بصورة كبيرة على الإيرادات

الإيرادات  تسهم حيث. الǼفطبتطورات أسعار  مرتبطةتطورات المالية العامة في المملكة العربية السعودية 
أسعار  خلال فترات ارتفاع %93وصلت إń ما يزيد على أنهامع العلم  . إيرادات الميزانية في Ş 77%واŅ الǼفطية
وفي هذا  ،1أسعار الǼفط عǼد اŵفاضمن ůموع الإيرادات  % 55من  تراجعت إń ما يقرب ، في حينالǼفط

 في مصادر تمويل الǼفقات العامة في السعودية. أكثر فأكثر العǼصر سǼحاول التفصيل
  الفرع الأول: تقسيمات الإيرادات العامة في المملكة العربية السعودية:

Public  Revenue Divisions in Saudi Arabia 

تعتمد المملكة العربية السعودية على مصادر متعددة من الإيرادات العامة، تغذي من حصيلتها اŬزيǼة     
 العامة للدولة، وتǼفق مǼها على كافة وجوǽ الإنفاق فيها، إذ تقُسم هذǽ آخيرة إń قسمين رئيسين هما: 

ج الزيت، ضريبة الدخل)على شركات إنتا  مسمى إيرادات، تظهر في موازنة الدولة Ţت الإيرادات الǼفطية: -
 البترول(، وأرباح شركات البترول؛

وهي الإيرادات المحلية الŖ تؤخذ على شكل ضرائب، ورسوم، وعوائد استثمارات ، وتظهر  إيرادات أخرى: -
ة، رسوم رسوم اŬدمات العام في الموازنة العامة للدولة Ţت أبواب، ضريبة المǼتجات البترولية، الرسوم اŪمركية،

 البريد والهات ،الإŸارات وآقساط، والإيرادات المتǼوعة والزكاة.
                                                 

   ة درجة الارتباط بينǼفقاتلمعايǼالإيرادات وال (فط، أنظر الملحق رقمǼكومية وأسعار الūص1-3ا ،)347. 
 .04ص  ،2018، يوليو 18/ 264،  التقرير القطري رقم2018صǼدوق الǼقد الدوŅ تقرير القضايا المختتارة في إطار مشاورات المادة الرابعة لعام   1
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 السعودية العربية المملكةالعامة في يرادات الإهيكل  الفرع الثاني: تحليل

Analysis of Public  Revenue structure in Saudi Arabia  
 إيرادات التصدير، من  85%وŴو المركزية للحكومة العامة إيرادات المالية من Ŵ %90وعوائد الǼفط   تشكل   

،  قبل اكتشاف الǼفطمع العلم أنه الكلي،  المحلي الǼاتج إجماŅ من 40% من أكثر الǼفط قطاع يشكل بيǼما
هذǽ الإيرادات كانت معظم إيرادات المملكة تأتي من رسوم اūج واŪمارك، والزكاة وأملاك الدولة. وكانت 

، وغير كافية لسد احتياجات البلاد، لكن تغير الوضع بعد اكتشاف الذهب آسود، ومǼح حكومة قليلة جدا
 مǼذ ذلك الوقت لا؛ و امتياز التǼقيب عن البترول -أرامكو حاليا –المملكة شركة "استاندرد أوبل كاليفورنيا" 

 بالموازاة معالإيرادات الǼفطية  ويمكن رصد تطور 80% فوق الإيرادات إجماŅ من الǼفط إيرادات نسبة تزال 
 التاŅ: اŪدولفي  (2017-2000)خلال الفترة  الإيرادات غير الǼفطية للمملكة العربية السعودية

 2017-2000 ة: هيكل الإيرادات العامة في المملكة العربية السعودي(13-3)الجدول

 .2017أوبكومǼظمة  ، التختطيط والإحصاء السعوديةوزارة بالاعتماد على  المصدر: 
                                                 

   ،ما كان "الشيخ عبد الله السليمان" وزير المالية سابقاǼفط في المملكة بطريق الصدفة، إذ يذكر يأُنه بيǼأنه تم اكتشاف ال ńولة تفتيشية في يُشار إŝ يقوم
عبد العزيز، وصادف ذلك وجود المǼطقة، أحضر إليه بعض آعراب صرة Ţتوي على مادة سوداء لها رائحة الكاز،فاهتم الشيخ ٓمرها وعرضها على الملك 

فاوض مع الشركات المهǼدس اŪيولوجي آمريكي"تويتشل" في المملكة، فعرض عليه الموضوع، وتم الكش  عن المǼطقة الŢ Ŗتوي على البترول، لبدأ بعدها الت
 ٓجل التǼقيب عǼه والاستثمار فيه.

 نسبة نمو
 إيرادات

 أخرى

 أخرى إيرادات
 مليار دولار

 نسبة نمو  
الإيرادات 

   الǼفطية

الإيرادات  نسبة 
 من   الǼفطية

 إجمالي إيرادات

الإيرادات 
 مليون الǼفطية
 دولار

متوسط سعر 
 السعوديالǼفط 

 )دولار للبرميل( 
 

إيرادات 
مليار  الميزانية

 دولار
 

السǼوات

1,38 11,64 -14,23 83,09 57,18 27,60 68,82 2000 

6,00 11,80 -9,69 80,61 49,04 23,12 60,84 2001 

32,20 12,51 39,07 77,98 44,29 24,36 56,80 2002 

0,47 16,53 42,86 78,84 61,60 28,10 78,13 2003 

-4,01 16,61 52,89 84,12 88,00 36,05 104,61 2004 

15,75 15,95 19,81 89,40 134,54 50,64 150,49 2005 

16,47 18,46 -7,00 89,73 161,19 61,08 179,65 2006 

45,91 21,50 74,92 87,46 149,92 69,08 171,41 2007 

-35,91 31,37 -55,82 89,32 262,23 94,45 293,60 2008 

-5,35 20,10 54,29 85,21 115,85 61,06 135,95 2009 

16,93 19,03 54,32 90,38 178,74 77,45 197,76 2010 

22,95 22,25 10,68 92,54 275,83 107,46 298,08 2011 

18,26 27,35 -9,59 91,78 305,28 109,45 332,64 2012 

8,00 32,35 -11,76 89,51 276,01 105,87 308,36 2013 

29,35 34,94 -51,12 87,45 243,56 96,29 278,50 2014 

9,61 45,19 -25,25 72,48 119,05 49,49 164,24 2015 

37,61 49,53 30,63 64,24 88,99 40,76 138,52 2016 

1,38 68,16 -14,23 63,04 116,24  184,40 2017 
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تǼامي إيرادات الموازنة سǼة بعد سǼة، فبعد أن كانت لا  إń، (13-3)تشير البيانات الواردة في اŪدول رقم     
 مليار دولار)حواŅ 184,40فقد بلغت حواŅ  2000سǼة ( مليار ريال 258,065) مليار دولار 68,82تتعدى  
خاصة بين سŖǼ  شهدت بعض الاŵفاضات خلال فترة الدراسة  لكǼها،  2017 سǼة (مليار ريال 691,505

كان له تأثير بالغ   إيرادات الدولة،  2014على التواŅ،  كما أن اŵفاض أسعار الǼفط  سǼة  2010 و 2009
 Ņفضت من حواŵة  278حيث اǼأقل من  2014مليار دولار س ńة  139إǼلتعاود 2016مليار دولار س ،
لازالت تشكل الǼصيب آكبر من إيرادات  الǼفطية الإيرادات، مع العلم أن  2017الارتفاع التدرŸي مǼذ سǼة 
 من إجماŅ الإيرادات.  %89الميزانية  بǼسبة تقدر بـ 

 2000 سǼةفي  (مليار ريال 43.6) مليار دولار 11,62حواŅ ارتفعت من  فقدالإيرادات غير الǼفطية أما عن     
 ، وهي تمثل حواŅ  %275 قدرها ة، بǼسب2017 سǼة (مليار ريال 255,605) مليار دولار 68,16 إń مستوى

يشير هيكل الإيرادات غير الǼفطية إń بروز إيرادات الاستثمارات كما  .من إيرادات الميزانية السعودية 37%
مليار  9,87بواقع  2015 بعد ارتفاع قيمتها مǼذ سǼة الǼفطيةاūكومية كمكون أساسي في الإيرادات غير 

بارتفاع  2014 سǼةفي  (مليار ريال 21,86مليار دولار ) 5,83(، بعدما سجلت ما يقارب مليار ريال 37دولار)
لتأتي كأكبر مكون للإيرادات غير الǼفطية متختطيا الرسوم اŪمركية المتصدرة للإيرادات غير الǼفطية في  81%

1السǼوات السابقة
. 

فإن إيرادات الاستثمارات  2030ومع التوجه اŪديد المرتقب للمملكة خلال السǼوات المقبلة وفقا للرؤية    
الاستثمارات العامة ستكون مؤهلة لتحقيق عائدات أكبر اūكومية ممثلة في إيرادات استثمارات صǼدوق 

في إيرادات  آخيرةللميزانية السعودية وداعم أساسي لعملية التحول لمرحلة ما بعد الǼفط، وبالتاŅ فإن القفزة 
ūامي للاستثمارات اǼالدور المت ńكومية تشير إūفطيةالاستثمارات اǼوالشكل المكومية في الإيرادات غير ال . Ņوا

 عاما آخيرة. 15يوضح تطور هذǽ الإيرادات خلال 
 مليون ريالالو:        (2015-2000)الǼفطية للفترةالغير : تطور الإيرادات (18-3)الشكل رقم    

 
 .50 ص ،(2020ميزانية متوازنة )التوازن الماŅ برنامجوزارة الاقتصاد والتختطيط السعودية،  المصدر:

                                                 
 347، صالإيرادات والǼفقات الحكومية وأسعار الǼفط في المملكة العربية السعوديةدرجة الارتباط بين ، المتعلق ب (1-3انظر الملحق)  1
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، آخيرة سǼة 15لإيرادات غبر الǼفطية خلال الـ ا اūادث فيلتطور حجم ا ،(18-3)رقمالشكل لǼا  يوضح    
من  %17تشكل نسبة ) 2000 سǼةفي  مليار دولار تقريبا( 11,63)مليار ريال  43.6ارتفعت من مستوى  حيث

 2002 ( سǼةدولارمليار  12,53)مليار ريال  47إŴ ńو (، للإيرادات الǼفطية %83الإيرادات الكلية مقابل 

من الإيرادات الكلية، إلا أنها ما لبثت وأن تراجعت نسبتها في السǼوات التالية على الرغم من  %22لتشكل 
الزيادة المتتالية لقيمتها وذلك في ضوء الارتفاع ذو الوتيرة آكبر لإيرادات الǼفط لتسجل أدŇ نسبه لها من 

 مليار ريال 83على الرغم من ارتفاع القيمة إŴ ńو % 7.5 حيث لم تتعدى نسبة 2011 سǼةالإيرادات في 
 32,27) مليار ريال 121قفزة كبيرة لتسجل Ŵو  2013 و 2012 سǼة شهدت خلال ثم ،مليار دولار( 22,13)

 163,5سجلت Ŵو  2015 سǼةمن الإيرادات العامة. وخلال  %10.5 يشكل حواŅ ، وهو ما مليار دولار(

من تراجع إيرادات  في ذلك مستفيدة ،من الإيرادات العامة%  27لتمثل نسبة  (مليار دولار 43,60) مليار ريال
ǽفاض أسعارŵفط مع اǼة، الǼجانب  خاصة فيمن التطورات المالية  عديدفقد شهدت ال 2017 أما س

ة في برنامج Ţقيق التوازن الماŅ الذي تم إطلاقه في ديسمبر ر البدء بتǼفيذ الإصلاحات المقر  كǼتاجالإيرادات،  
حيث يتضمن قائمة بالإجراءات والإصلاحات الاقتصادية وتشمل: رسوم التأشيرات، ورسوم اŬدمات ، 2016

التبغ ومشتقاته والمشروبات الغازية  -البلدية، والمقابل الماŅ على الوافدين، وتطبيق الضرائب الانتقائية 
  ...اłبات الطاقةومشرو 
ختلاف لا يعودتǼفيذ المرحلة آوń لتعزيز الإيرادات اūكومية من خلال رسوم إصدار التأشيرات إن      

السعودية بتغطية تكالي  آشختاص القادمين ٓول مرة لتأدية مǼاسك اūج والعمرة، المملكة اتفاقيات حكومة 
Ŗ تعتبر ثابتة مǼذ عقود وبالتاŅ أصبحت تشكل صعوبة على قدرة إضافة إń رسوم اŬدمات البلدية والقروية ال

 .اūكومة في Ţسين وتوسيع خدماتها، لذا تم تعديلها
مليار دولار(  8.53مليار ريال ) 32على صعيد آخر توقعت اūكومة السعودية جباية إيرادات بقيمة و       
مليارات ريال  8ن تبلغ الإيرادات السǼوية للضريبة الانتقائية أعلى  ،Ŗ "القيمة المضافة والانتقائية"، من ضريبسǼويا
 6.4مليار ريال ) Ǽ24حو بإيرادات من ضريبة القيمة المضافة كما من المتوقع Ţصيل   مليار دولار( سǼويا. 2.13)

فهي ضريبة القيمة المضافة أما عن  ،  %100 السلع المǼتقاة قد بلغ معدل الضريبة على و  ،مليار دولار( سǼويا
، 2018 سǼة سلعة أساسية، في الربع آول من  100على جميع المǼتجات واŬدمات باستثǼاء  %5بǼسبة مقدرة 

 .20171 سǼة في حين سيتم تطبيق الضريبة الانتقائية خلال الربع الثاň من
 تمثل) الǼفطية غير آخرى الǼسبي للإيرادات التوزيع في الطفي  التزايد من الرغموجدير بالذكر أنه ب        

 مما الǼفطية الإيرادات على كبير حد إń تعتمد لا تزال المملكة أن إلا ،(العامة الإيرادات إجماŅ من   %11
، والشكل أدناǽ يوضح لǼا مكانة الǼفط على العالمي الطلب في التقلبات šاǽ جدا وضع حساس في Ÿعلها

 .2017-2000 ضمن الإيرادات الكلية خلال الفترةالإيرادات الǼفطية  

                                                 
 https://www.gazt.gov.sa/ar ، على الموقع: الهيئة العامة الزكاة والدخل في السعودية  1
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 (2017-2000): التوزيع الǼسبي للإيرادات العامة(19-3)الشكل رقم

 
 .(13-3)بالاعتماد على اŪدول رقم المصدر:    
من الشكل أعلاǽ هيمǼة إيرادات الǼفط على هيكل الإيرادات العامة للدولة خاصة في الفترة لǼا  يتضح    

بعد ذلك نتاج تراجع أسعار الǼفط والتوجه  نسبي عرفت تراجعحين ، في 2014إń سǼة  2000الممتدة من سǼة 
 ية.Ŵو إصلاح الǼظام الماŅ في المملكة العربية السعودية ضمن رؤية المملكة المستقبل

 استدامة  تمويل الǼفقات العامة في المملكة العربية السعودية مبادراتالفرع الثالث : 
وزارة المالية ůموعة من البرامج  بهدف الوصول إń استدامة المالية العامة وفق برامج التوازن الماŅ تبǼت     

سق  الميزانية وسقوف إنفاق على مستوى العامة متوسط المدى، Źدد  والمبادرات، أهمها: تطبيق إطار للمالية
الإيرادات العامة للدولة  اūكومية، العمل على التختصيص آمثل للموارد، Ţسين عملية Ţصيل اŪهات

  .اŪديدة والاستغلال آمثل ٓصول الدولة ووسائل التمويل
والكلية، مكتب إدارة  لماليةلتحقيق ذلك تم استحداث وحدات داخل وزارة المالية، مثل وحدة السياسات او    
إضافة إń انضمام مكتب ترشيد الإنفاق الرأسماŅ والتشغيلي،  وحدة تǼمية الإيرادات غير الǼفطية،عام، ين الالد

، ولعل أهم المالية لتكون Ţت إشراف وزارة ،كتب برنامج Ţقيق التوازن الماŅالاستراتيجي، وم ووحدة الشراء
 نذكر ما يلي: 2016ها Şلول سǼة المبادرات الŖ بدأ تطبيق

أنُشئت وحدة السياسة المالية الكلية بǼاء  على آمر السامي الصادر : وحدة السياسة المالية الكلية -أ
وهي وحدة  ،المالية ترتبط تǼظيميا  بشكل مباشر بوزير حيث، 6/6/2016 لــ هـ الموافق1/9/1437  بتاريخ

Ţقيق ، والمساهمة في الكلية للدولةالسياسة المالية  استشارية في السياسات المالية والاقتصادية ومعǼية بتطوير
قد أوصى ůلس الشؤون الاقتصادية والتǼمية في ضوء Ţقيق وفي هذا الصدد فوالتǼموية.  آهداف الاقتصادية

الممارسات العالمية في إدارة وتطوير  المالية الكلية لمواكبة أفضل بأهمية إنشاء وحدة السياسة 2030المملكة  رؤية
 إعداد إطار للمالية العامة متوسطة آجل وفقا  لǼماذج اقتصادية وكمية المالية العامة للدولة، وذلك عن طريق
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Źقق  للدولة بالشكل الذي إعداد الميزانية العامة من أجل ،بالتعاون مع صǼدوق الǼقد والبǼك الدوليين
 ؛1للمعطيات اūالية والمستقبلية للاقتصاد العالمي والمحلي آهداف الاقتصادية ويضمن الاستدامة المالية وفقا  

تم إنشاء وحدة تǼمية الإيرادات غير الǼفطية Ţت إشراف ůلس  :وحدة تǼمية الإيرادات غير الǼفطية -ب
 ؛6/7/1438/ق(، الصادر بتاريخ 38/34-6الشؤون الاقتصادية والتǼمية بقرار المجلس رقم)

تهدف المبادرة لدعم متابعة اŪهات المعǼية في مراحل تǼفيذ المبادرات المتعلقة بزيادة الإيرادات غير الǼفطية، 
وإعداد ورفع تقارير لمجلس الشؤون الاقتصادية والتǼمية لعرض التطورات والǼتائج وإيضاح المعوقات )إن وجدت( 

Ǽلول الممكū؛ة والمقترحة لاعتمادهاوا 
تعŘ الوحدة بتطوير الفرص اūالية لتǼمية الإيرادات غير الǼفطية والبحث عن فرص جديدة من خلال      

 ،دراسة جدواها وإجراء البحوث والمسوح الميدانية اللازمة ودعم إقرارها وإصدار آدوات الǼظامية اŬاصة بها
Ǽية في تطبيق وتǼفيذ مبادرات تǼمية الإيرادات غير الǼفطية بما źدم بالإضافة إń دعم ومساندة اŪهات المع

. كما تعŘ الوحدة بمتابعة Ţصيل الإيرادات Ţ2030قيق التشاركية بالعمل فيما بيǼها وبما يتفق مع رؤية المملكة 
رفع كفاءة الدعم اūكومي  ، هو2016 ولعل أبرز ما قامت به هذǽ الوحدة في عام ،للمبادرات الŖ بدء تǼفيذها

، والمقابل الماŬ Ņدمات الركاب الدوليين وتعديل غرامات المختالفات الطاقة والمياة)المرحلة آوń( بتعديل أسعار
 ؛إłزارة الشؤون البلدية والقروية...المرورية، وŢسين إيرادات و 

 الرأسماŅ بمجلس الشؤون الاقتصاديةأقر مكتب ترشيد الإنفاق التشغيلي و  :الاستراتيجي وحدة الشراء -ت

سياسة المشتريات وإنشاء وحدة  والتǼمية خطة لتحديث نظام المشتريات والمǼافسات اūكومية، بما في ذلك تغيير
 للشراء الاستراتيجي تهدف لتكريس جملة من المبادرات تركز أساسا على اعتبارات العرض والطلب والطاقة

العمليات اūكومية، ووضع مبادئ  للمشروعات، وتعزيز ممارسات التميز التشغيلي فيالاستيعابية عǼد التختطيط 
التشغيل والصيانة والمشتريات الإدارية، بالإضافة إń وضع خطة  توجيهية مفصلة عن كيفية الشراء في ůالات

 .استهلاك المياǽ والكهرباء في المشروعات اūكومية عمل للحد من

الوفورات وجودة اŬدمات وتوليد الوظائ   الشراء الاستراتيجي في خطتها على تعظيموعموما  تركز وحدة     
 الشرائية للدولة. ويستهدف المكتب ترشيد الإنفاق على المشروعات الرأسمالية من خلال الاستفادة من القدرة

أن يبلغ حجم الإنفاق  ومن المتوقع .Ţت التǼفيذ، والتركيز على المشروعات ذات المردود السريع على المواطǼين
من أجل اūفاظ على معدلات سيولة  مليار دولار( 53) حواŅ  ريال مليار 200الرأسماŅ العام اūاŅ أكثر من 

 .مرتفعة في السوق

                                                 
1
  ňوزارة المالية الإماراتية، متاح على الموقع الالكترو : https://www.mof.gov.sa/UTFP/Pages/default.aspx 
   قيقفيŢاتج المحلي، وǼفطي في الǼلس الوزراء السعودي، في جويلية   خطوة من شأنها زيادة مساهمة القطاع غير الů قرر ،ř2018قيمة مُضافة للاقتصاد الوط ،

 .غير الǼفطية" Ǽمية الإيراداتوحدة تǼمية الإيرادات غير الǼفطية إń مركز باسم "مركز ت Ţويل
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  الإمارات العربية المتحدةدولة تحليل سياسة الإنفاق العمومي في : الثالثالمبحث 

Analysis of Public Expenditure Policy in UAE 
شرعت الإمارات العربية المتحدة مǼذ بداية آلفية الثالثة في تطبيق سياسة مالية نشطة، ارتكزت في إحدى    

لما تتمتع به الإمارات من فوائض مالية تمكǼها من ر Ǽظبال وذلك ،أهم جوانبها على التوسع في الإنفاق العمومي
والǼمو  واŬطط والمشاريع الداعمة للǼشاط الاقتصاديد من البرامج يعدالالاستمرار في الإنفاق على 

الاقتصادي، وفي هذا المحور سǼحاول Ţليل سياسة الإنفاق في دولة الإمارات العربية من خلال الوقوف على 
 ويله  في ظل تقلبات أسعار الǼفط.تطور الإنفاق العمومي بمختتل  أنواعه، ومصادر تم

 العمومي في دولة الإمارات العربية المتحدة:  تحليل تطور الإنفاق المطلب الأول :

Analysis of the development of public expenditure in UAE     
     Řامي كبير في العقود آخير نظير توسعها في مشاريع البǼفقات العامة في دولة الإمارات العربية تǼعرفت ال

هي  سǼحاول استتباع تطورها وŢليل هيكلها، لكن قبل ذلك ماالتحتية وűتل  خططها التǼموية، وفيما يلي 
 برز معايير تقسيم الǼفقات العامة في دولة الإمارات العربية المتحدة؟    أ

 الفرع الأول: تقسيم الǼفقات العامة في دولة الإمارات العربية المتحدة:
 Division of public expenditure in UAE  

      ńاديالقانون بالعودة إŢة  4رقم  الاǼديدا ا 1973لسŢد  ادة السادسة لموų ،هǼفقات توزع ميزانية مǼال 
العربية  الإماراتمن إدارات ، وŢدد بقرار من وزير المالية وبذلك تأخذ دولة  تالوزارا، وتتأل  إń وزارات
لوضعية للǼفقات العامة حيث جاءت للǼفقات العامة والŖ من التقسيمات ا الإداريبمعيار التقسيم  1المتحدة

  : الموازنة العامة في جدول الǼفقات يǼقسم إń ناحيتين

  وهي: ،وفيها تقسم الǼفقات العامة إداريا إń سبعة قطاعات : الǼاحية الرأسيــة1 - 

الشؤون المالية قطاع  ؛قطاع الدفاع وآمن والعدالة  ؛قطاع آجهزة التشريعية والرقابية  ؛ قطاع شؤون الرئاسة 
  .قطاع اŬدمات  ؛والثقافية الإعلاميةقطاع الشؤون  ؛قطاع الشؤون اŬارجية   ؛والاقتصادية والبترول

 هذا ويشمل كل قطاع على عدد من الوزارات والإدارات 

  :هما أساسيينتقسم الǼفقات Şسب وظيفتها و إń قسمين  : الǼاحية الأفقيــــة-2

  :أبوابوفيها ثلاث  :الجاريةالǼفقات العامة  -أ

 ؛في حكمها  والمرتبات وما بآجورالباب آول: وźتص     

 .والتعويضات والإعاناتالعامة المتعلقة بالتأمين  الǼفقاتالباب الثاň : ويتǼاول     

 . اŬاصة كاستهلاك السيارات والآلات والورش والمختتبرات الǼفقاتل الباب الثالث : ويشم    

  :نوعين من الǼفقات العامة وهماتشمل   الاستثمارية:الǼفقات العامة  -ب

                                                 
 أنظر مراسيم قوانين أعداد الميزانية على موقع وزارة المالية:  1

https://www.mof.gov.ae/ar/lawsAndPolitics/govLaws/Pages/DecreelawPreparingBudget.aspx 
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الاستثمارات الثابتة  ، من أهم بǼودها نذكر:امة اŬاصة بالاستثمارات الثابتةالǼفقات الع : الأولالǼوع  -
  .المحلية المتǼوعة الاستثمارات  ؛للمشروعات

المستثمرة في المشروعات  آموالالاستثمارات المالية خارج الدولة مثل تتضمن باŬصوص  الǼوع الثاني : -
 ؛أو دولية إقليميةأو الدولية أو مǼظمات التǼمية عربية أو  الإقليميةالعربية ، أو 

 طبقا 2018المالية  بإعداد الميزانية العامة للاŢاد للسǼة قامت الإماراتية،  قدوزارة المالية كما هو معلوم أن و    
وذلك مواصلة اŬاصة بإحصاءات مالية اūكومة.  للمعايير الصادرة عن صǼدوق الǼقد الدوŅ بشأن التصǼيفات

تسهيل إجراء  من أجل. 2014الŖ شرعت فيها مǼذ سǼة  مبادرة للتصǼي  الوظيفي للǼفقات اūكومية تبřل
 Ņكومية للأرصدة المختصصةالتحليل الماūدمات اŬإضافة إ ،لمختتل  اń  المساهمة في إجراء المقارنات الدولية

:Ņفقات العامة في الشكل المواǼديث للūي  القديم واǼاز أبرز الفروقات بين التصŸويمكن إ 
   لتوزيع الǼفقات مع تطبيق التصǼيف الوظيفي السابقمقارنة بين الوضع :(20-3)الشكل رقم  

 
، التعميم الماŅ بشأن إعداد الميزانية، دليل التصǼي  الوظيفي للǼفقات التشريعات والسياسات وزارة المالية، قسم المصدر:

 ، متوفر على الموقع الإلكتروň للوزارة:  06اūكومية، ص 
http://www.mof.gov.ae/_layouts/MOF/Publications/Ar/DocLib/expenditure classification.pdf 

  الǼفقات العامة في دولة الإمارات العربية المتحدة: تحليل هيكل: الثانيالفرع 

Analysis of Public  Expenditure structure in UAE  

مرات  4عرفت الǼفقات العامة في ůملها تǼامي كبير مǼذ بداية آلفية الثالثة، حيث تضاعفت بأكثر من     
مليار  109 ، فقد تعدت 2001مليار دولار سǼة  25,9 ىدلا تتعفبعد أن كانت  ،2015-2001ين سŖǼ ب

، وذلك  نتيجة  ٓسباب ظاهرية وأخرى حقيقية مرتبطة بزيادة تدخل الدولة اقتصاديا 2015دولار سǼة 
واجتماعيا خصوصا، من خلال توسعها مثلا في إطلاق برامج البŘ التحتية ودعم اقتصاديات إماراتها في إطار 

                                                 

ن صǼدوق الǼقد ع اūكومة الصادرلمزيد من التفصيل حول معايير التصǼي  الوظيفي في اūكومة الاŢادية انظر: دليل معايير التصǼي  الوظيفي حسب دليل إحصاءات مالية   

 Ņي  الوظيفي، التشريعات والسياسات ، متوفر على موقع وزارة المالية، قسم 2015الدوǼدليل معايير التص :ňعلى الموقع الإلكترو ،
https://www.mof.gov.ae/ar/lawsAndPolitics/Manual/Documents/ 

https://www.mof.gov.ae/ar/lawsAndPolitics/Pages/default.aspx
https://www.mof.gov.ae/_layouts/MOF/Publications/Ar/DocLib/expenditure%20classification.pdf
https://www.mof.gov.ae/ar/lawsAndPolitics/Pages/default.aspx
https://www.mof.gov.ae/ar/lawsAndPolitics/Pages/default.aspx
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 Ŗارية الŪفقات اǼامي  الǼت ńين، بالإضافة إǼتمتد لعشرات الس Ŗموية الǼتل  خططها التű تضمن تسيير
، ويتضح ذلك جليا في  تǼامي űصصات آجور والرواتب ات لوظائفهادواليب الدولة وممارسة űتل  السلط

مرات(، وكذا űصصات السلع واŬدمات و الدعم والتحويلات ، واŪدول أدناǽ يلختص لǼا تطور  7)أكثر من 
 .2015-2000الفترة الممتدة بين سŖǼ  هيكل الǼفقات العمومية في دولة الإمارات العربية خلال

 (أ )مليون دالو 2015 – 2001 الإمارات العربية المتحدة مؤشرات الإنفاق العمومي في : تطور(14-3)الجدول رقم

قسم اūسابات الوطǼية والتمويل اūكومي الإماراتية،إدارة الإحصاءات الاقتصادية  بيانات ůمعة بالاعتماد على :المصدر   

 
 السǼوات

2001
 

2002
 

2
0
0
3
 

2
0
0
4
 

2
0
0
5
 

2
0
0
6
 

2
0
0
7
 

2
0
0
8
 

2
0
0
9
 

2
0
1
0 

2
0
1
1
 

2012 

2
0
1
3
 

2
0
1
4
 

2015
 

 الǼفقات الجارية

2
0

 9
6

8
 

1
9

 7
6

9
 

2
0

 2
1

9
 

2
2

 0
5

1
 

2
2

 9
4

2
 

2
8

 2
9

3
 

3
3

 0
3

3
 

5
1

 9
8

4
 

5
8

 6
8

1
 

6
8

 0
2

9
 

9
3

 7
8

6
 

1
0

1
 3

7
6
 

1
1

6
 3

5
7
 

1
2

7
 7

2
0
 

1
1

9
 3

2
0
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الǼفقات العامة على مر سǼوات الدراسة رغم ما  تǼامي حجم، (14-3)رقميتضح لǼا من معطيات اŪدول    
فإنها  2001مليار دولار سǼة  ţ25,993للها بعض التذبذبات، فبعد أن كان إجماŅ الǼفقات العامة  لا يتعدى 

مليار دولار، وما šدر ملاحظته  109,180حيث سجلت حواŅ  ،2015ارتفعت ŞواŅ أربع مرات نهاية سǼة  
مقارنة  Ǽ(11.96%)سبة بأي  ،مليار دولار 93,679 حواŅ إń 2009هو اŵفاض حجم الǼفقات العامة سǼة 

مليار دولار، ويرجع ذلك بآساس لتداعيات آزمة المالية العالمية الŖ  106,408أين سجلت  2008بسǼة 
الǼفطية الŖ ساهمت في اŵفاض إيرادات الموازنة، الŖ انعكست على عوائد الصادرات أثرت بشكل واضح على 

 من تبعات آزمة المالية،، لكن سرعان ما عاودت الارتفاع تدرŸيا بعد التعافي اŵفاض حجم الǼفقات العامة
 ، 2014 نهاية سǼة بآسعار العالمية للǼفطالū Ŗقت  التغيرات مليار دولار، غير أن  145,168لتسجل  زهاء 

الŖ أثرت على السياسة الǼفطية  يراداتللإتراجع ųم عǼها  ، 2015 )و2014 سŖǼ بين  49%تراجعت بǼحو )
 إń  2015 سǼةمليار دولار  109,180 تراجع الإنفاق العام من Ŵو الانفاقية ūكومة الإمارات، إذ

Ņةمليار درهم(  387.5مليار دولار ) 105,50حواǼ2016 س  Ņسبة تراجع طفيفة بلغت حواǼآمر  .%3.5، ب
،  2016-2015 سŖǼاūكومي اŪاري خلال  الإنفاقضبط وترشيد مستويات  علىالذي جعلها تركز جهودها 

الǼمو وتعزيز حركة التǼمية وزيادة  Ţفيزعلى تǼفيذ المشروعات الاستثمارية الŖ من شأنها  الإنفاقمع استمرار 
مستفيدة في ذلك من الفوائض المالية المتراكمة المتاحة  ،مستويات التǼويع الاقتصادي ودعم التǼمية البشرية

  .1لديها
ضبط المالية العامة من جهة   Űاولة على 2016 سǼة خلال للدولة المالية السياسةاتسمت ملامح  لقد     
من  مصادرها  تǼويعو  العامة الإيرادات دعم مع المشروعات تǼفيذ في اŬاص القطاع ومساهمة مشاركة وتعزيز

 على قطاعات الصحة والتعليم والرعاية الاجتماعية والبǼية الاستثماري الإنفاق تركز قدف وعموما ،جهة ثانية

 وتفعيل الاقتصادي التǼويع وياتمست زيادة شأنها  التحتية والمشاريع الإستراتيجية بالسياحة والصǼاعة الŖ من

2 بالتجهيز للحدث العالمي اكسبو المعرفي القائم على الإبداع والابتكار والمشروعات اŬاصة  الاقتصاد
2020،  

ض الكبير في بعد الاŵفا 2015بدأت نتائج خطوات تصحيح آوضاع المالية، الŖ بدأتها اūكومة في وقد 
تراجع الإنفاق اūكومي بǼسبة حيث  ،2016سǼة  مǼذفي الظهور  2014 من مǼتص  أسعار الǼفط اعتبارا

2.6% ńفاض  ،خلال آشهر التسعة آوŵما بلغت نسبة الاǼكما . 2015 خلال الفترة نفسها من %11.5بي
 الإنفاقلتطوير القدرات والǼمو في المجالات غير المرتبطة بالطاقة، حيث ارتفع  ابع الإنفاق الرأسماŅ نموǽ دعمات

ůلس  اعتمدوقد  ،%31.4بǼسبة  تراجعا 2015هدت الفترة نفسها في بيǼما ش 2016 سǼةخلال  %66.6بǼسبة 
في حجم  5.6% لŖ اقترحت زيادة بǼسبةاالاŢادية و  على الميزانية، 2017نوفمبر في الوزراء في دولة الإمارات 

                                                 

.26ص ، 2016 التقرير الاقتصادي السǼويمصرف الإمارات المركزي،   1  
 . 53ص ، 2017التقرير الاقتصادي السǼوي مصرف الإمارات المركزي،   2
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إجماŅ  الإنفاق لتعزيز نمو القطاعات غير الǼفطية. وعلى الرغم من أن هذǽ الزيادة لا تمثل سوى جزء يسير من 
 .يةللاšاǽ العام لسياسة الدولة المال الميزانية توفر مقياسا جيدا الإنفاق اūكومي، إلا أن

  دةبرامج الإنفاق الحكومي في دولة الإمارات العربية المتحالفرع الثالث: 

Government expenditure programs in the UAE 
عتبر التختطيط الاستراتيجي من الوسائل الهامة الŖ تساعد مؤسسات القطاع اūكومي واŬاص في العالم ي    

في Ţديد رؤاها المستقبلية وتوجهاتها العامة، وضمان تسلسل هذǽ الغايات إń خطط واقعية ومشاريع ملموسة 
 خلالها على Ţقيق أهدافها على المديين المتوسط أو البعيد.تعمل من 

حكومة  إستراتيجية"وتطبيقا ٓفضل الممارسات العالمية في هذا المجال، قامت حكومة دولة الإمارات بصياغة    
حكومة وإستراتيجية ، "2013-2011حكومة دولة الإمارات  إستراتيجية"و "2010-2008 دولة الإمارات
" الŖ حددت التوجهات المتوسطة المدى للحكومة في űتل  القطاعات، وتفصيلها إń 2016-2014الإمارات 
وفقا لميزانيات  ا على تǼفيذ المبادرات والمشاريعوتشغيلية للجهات الاŢادية، تعمل من خلاله إستراتيجيةخطط 

ص تلبية احتياجات المواطǼين، وأهداف اūكومة في ما ź الإماراتاŬطط، بهدف Ţقيق رؤية Űددة ومرتبطة ب
 وتطوير العمل اūكومي، بما Źقق التǼمية المستدامة ويعزز من مكانة الدولة العالمية.

 2010-2008 الفترة خلال الإمارات لدولة التǼموية الإستراتيجية -1
آلية لبǼاء  بشكل رئيسي وضع هدفتاست 2007تم إطلاق أول إستراتيجية تǼموية لدولة الإمارات سǼة      

في تعزيز التعاون ها وقد تمثلت أهم مبادئ ،قدرات اŪهات اūكومية الاŢادية ورفع مستويات آداء فيها
وضع  والتǼسيق بين السلطات المحلية والسلطات الاŢادية، وتفعيل الدور التǼظيمي في الوزارات وŢسين

مع  اūكومية والارتقاء بمستوى اŬدمات المقدمة السياسات وآليات صǼع القرار، ورفع كفاءة وفاعلية آجهزة
 التركيز على المتعاملين، وتطوير قوانين اŬدمة المدنية وتǼمية الكوادر البشرية بالتركيز على اŪدارة والاستحقاق
 زاموتأهيل قيادات الص  الثاň، والاستمرار في مǼح الوزارات المزيد من الاستقلالية في إدارة أعمالها ضمن الالت
 بالسياسات العامة وتكامل آداء، ومراجعة وŢديث القوانين والتشريعات. كما قامت الإستراتيجية بتحديد
 أهداف وتوصيات في ستة قطاعات رئيسية هي التǼمية الاجتماعية، والعدل والسلامة، والمǼاطق الǼائية، والتǼمية

1الاقتصادية، والبǼية التحتية والبيئة، والقطاع اūكومي
. 

الاجتماعية،  ستة قطاعات رئيسية هي: التǼمية (2008-2010)لفترةادولة الإمارات  إستراتيجية وقد غطت   
الǼائية؛ اشترك في  التǼمية الاقتصادية، تطوير القطاع اūكومي، العدل والسلامة، البǼية التحتية، تǼمية المǼاطق

تǼفيذ توزيع المبالغ المختصصة لوقد تم   ؛والقيادات وضعها ستة فرق وزارية بالإضافة إń العديد من الكفاءات
 كما هو موضح في اŪدول المواŅ:القطاعات   على أهم  لإستراتيجيةهذǽ ا

                                                 
1
 .11(، ص 2011-2008)المتحدة العربية الإمارات ، وثيقة ملامح استراتيجية حكومة الإماراتي الوزراء ůلس  
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 الو: مليار دولار   (2010-2008) : توزيع مخصصات إستراتيجية(15-3)الجدول رقم
 2010 2009 2008 القطاع

 4,85 4,41 3,92 الخدمات الاجتماعية

 - 0,18 0,19 الاقتصاديةالشؤون 

 - 0,35 0,33 الشؤون الخارجية

 4,68 4,11 3,16 الأمن والعدالة

 0,49 0,57 0,46 البǼية التحتية

 1,31 1,82 1,03 المǼافع الاجتماعية والمصروفات الاتحادية الأخرى

 .من إعداد الطالبة بالاعتماد على بيانات وزارة المالية الإماراتيةالمصدر:        

، (2008-2010)ةالممتدة خلال الفتر  للإستراتيجيةالمختصصة  يتضح لǼا من  اŪدول أعلاǽ أن المبالغ     
فصلا حسب دم المشروع مقُ  وقد، (مليار درهم إماراتي120,727 )حواŅ مليار دولار32,869 لامست زهاء 

مليار درهم(،  42,2 مليار دولار )حواŅ 11,5بلغ űصصها حواŅ  2009ففي ميزانية  السǼوات الثلاث للختطة،
، حاز فيها  قطاع اŬدمات الاجتماعية ، وآمن والعدالة الǼصيب 2008عن ميزانية  %21بǼسبة زيادة تقدر بـ 

، 2010من الميزانية الإجمالية للدولة على الترتيب. أما عن ميزانية اūكومة لسǼة % 35,8، %38,3آكبر بواقع 
، حيث استحوذ  % 3,4تقدر بـ  مليار درهم ، بǼسبة ارتفاع عن سابقتها 43,627قيمته فقد خصص لها ما 

 من إجماŅ ميزانية الدولة.  %41فيها  قطاع اŬدمات الاجتماعية على نسبة 
 (2013-2011)ملامح إستراتيجية حكومة الإمارات العربية المتحدة للفترة -2
 الاستراتيجيات مزايا أهم على للتعرف 1(2013 -2011) الفترة خلال التǼمية مسار إń سǼحاول التطرق    

 العام. الإنفاقűصصات وتسيير  توزيع كيفية على للتعرف ، والإماراتية التǼموية
على جانب  ارتكزت  حيث، (2011-2008) إستراتيجيةلاستكمال إųازات  الإستراتيجيةجاءت هذǽ لقد     

 التǼمية البشرية  باعتبارها من آولويات والممكǼات الإستراتيجية؛
على سبعة مبادئ عامة Ţدد من خلالها الإطار العام للعمل التǼموية Ţتوي   الإستراتيجيةهذǽ وعموما فإن    

 إستراتيجيةسبعة أولويات ، و الإستراتيجيةوتعد المرجعية الرئيسية في تطبيق كافة آولويات والممكǼات  ،اūكومي
 ńتغطيها أولويات حكومة دولة الإمارات على مدى آعوام الثلاثة القادمة، إضافة إ Ŗتمثل المحاور آساسية ال

الŖ تهدف إń تمكين اūكومة من Ţقيق ، آدوات المتاحة للجهاز اūكوميسبعة ممكǼات إستراتيجية تمثل 
توضيح هذǽ المبادئ العامة، آولويات الإستراتيجية والممكǼات الإستراتيجية  ، و يمكنالإستراتيجيةآولويات 

:Ņفي الشكل الموا 
                                                 

   348( ، ص2010-2008)للفترة، توزيع اعتمادات الميزانية بالمليار درهم إماراتي (2-3)الملحق رقمأنظر. 
1 https://www.mocaf.gov.ae/docs/default-source/default-document-library/uae-2011-2013-government-
strategy.pdf?sfvrsn=2 
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 (2013-2011)إستراتيجية حكومة الإمارات العربية المتحدة للفترة :(21-3)الشكل رقم

 
 7ص ،(2013-2011)المتحدة العربية حكومة الإمارات إستراتيجيةوثيقة ملامح  اń من إعداد الباحثة بالاستǼاد المصدر:

 (2011-2013) الǼفقات المقدرة للميزانية الاŢادية Ŭطة دورة الميزانية للسǼوات الثلاث وجدير بالذكر أن   

 قد توزعت على أهم القطاعات كما يلي:، (مليار درهم 122 حواŅمليار دولار ) 33,22بلغت 
 الو: مليار دولار                      (2013-2011توزيع مخصصات إستراتيجية):(16-3)الجدول رقم  

 2013 2012 2011 القطاعات

 4,98 4,76 4,79 الشؤون اūكومية 

 0,42 0,43 0,45 البǼية التحتية والموارد الاقتصادية

 4,89 4,29 4,09 التǼمية الاجتماعية

 1,18 1,09 1,07 المǼافع الاجتماعية

 0,39 0,26 0,27 مصاري  إŢادية أخرى

 0,27 0,55 0,60 آصول المالية "الاستثمارات المالية"

 12,13 11,39 11,17 الإجمالي العام

، متوفرة على موقع وزارة (2013-2011)من إعداد الطالبة بالاعتماد على بيانات الميزانية الاŢادية للسǼوات المصدر:       
   /https://www.mof.gov.ae.: المالية الإماراتية

                                                 
  348ص، (2012-2011)للفترة  توزيع الاعتمادات بالمليار درهم إماراتي ،(3-3)أنظر الملحق رقم. 
 

https://www.mof.gov.ae/
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، يتضح لǼا أنه لا يزال  تركيز الǼفقات  موجها Ŵو قطاع  التǼمية  (16-3)معطيات اŪدول رقم من خلال    
، ويعزى ذلك في حقيقة آمر إń لرغبة 2013مليار دولار سǼة  4,9حيث رُصد لهما ما يقارب  ،الاجتماعية

 اūكومة الاŢادية في توفير أكبر قدر ممكن من الرفاهية والرخاء لمواطř الإمارات،  
 )%(على أهم القطاعات( 2013-2011)توزيع مخصصات إستراتيجية(:22-3)الشكل رقم

 
 .07، ص (2013-2011)وزارة المالية الإماراتية، الميزانية الاŢادية للسǼواتالمصدر:

اهتماما أعطت  (2011- 2013)أن الإستراتيجية التǼموية  ،(22-3) ما يُستش  من خلال الشكل رقم    
ليشكل بذلك حواŅ  ،2013سǼة  رمليار دولا 4,89الذي خصص له Ŵو  التǼمية الاجتماعيةواضحا لقطاع 

للتعليم العاŅ واŪامعي والصحة والمعاشات والإعانات الاجتماعية  أعلبها خصصتمن إجماŅ الميزانية،  46%
 Ŗدمات المباشرة الŬزء "أ"(، وهي اŪدوق الزواج )كما هي موضحة في اǼوبرنامج الشيخ زايد للإسكان وص

  تمس حياة المواطǼين ومستوى معيشتهم ورفاهيتهم.

 يات استدامتهاواستراتيجالمطلب الثاني: مصادر تمويل الǼفقات العامة 

Sources of Public Expenditure funding and Sustainability Strategies :  

Ǽفقات الفقات الإمارة و إمارات، فإنه يتم التمييز بين ن 7من بالǼظر Ŭصوصية دولة الإمارات الŖ تتأل       
إń إيرادات ورسوم تعود للدولة على عاتق الدولة المركزية، وفي المقابل تǼقسم إيرادات الدولة الŖ تكون 

الاŢادية، وما Ÿب أن ţصصه كل إمارة لصاŁ الدولة  الاŢادية، وعموما فإن العوائد الǼفطية لا تزال تشكل 
 وفيما يلي نفصل في ذلك.  ،المصدر آول لتمويل نفقاتها

   الفرع الأول: تقسيمات الإيرادات العامة في دولة الإمارات العربية:

Public  Revenue Divisions in UAE  
العامة للدولة ابتداء من مصادر  الإيراداتيǼظم الذي  2011لسǼة  (1)قانون اŢادي رقم حسب ال      

 :1تتكون من الإيرادات العامة للدولةن فإ، المتعلقة بالإيرادات حكامآالإيرادات مرورا بكل 
 ؛الضرائب و الرسوم و العوائد الاŢادية -
  ؛الرسوم و آجور الŢ Ŗصلها الدولة في مقابل اŬدمات الŖ تؤديها -

                                                 
 في شأن الإيرادات العامة للدولة . 2011لسǼة  1القانون الاŢادي رقم  02قسم التشريعات والسياسات ،المادة  وزارة المالية،  1
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  ؛اūصة الŖ تسهم بها كل إمارة في ميزانية الدولة السǼوية -

  ؛إيرادات الدولة من أملاكها اŬاصة -

  ؛الغرامات -

  .عوائد استثمارات الدولة -

فتح حسابات مصرفية ن حيث تŹددها الوزير  الŖ الآليةوţتص وزارة المالية بتحصيل الإيرادات العامة وفق     
 لتǼظيم كثيرةتضمن القانون نصوص  يكما   ،الإيرادات العامة للدولة للجهات الاŢادية لإيداع متحصلات

 وبصورة ، دللاŢا المكونة الإمارات مساهمات على تمويلها في الاŢادية الميزانية تعتمدو ، الإيرادات العامة للدولة

 . مشتقاته و للبترول اŬام والمصدرة المǼتجة الإمارات خاصة
  الإمارات العربية المتحدة:دولة لإيرادات العامة في هيكل ا الفرع الثاني: تحليل

Analysis of Public  Revenue structure in UAE   
 على العائدات وانعكاساتها الǼفطية السوق في بالتطورات مباشر وبشكل باستمرار الاŢادية الدولة إيرادات تتأثر

 . الميزانية لتمويل الرئيسي المصدر تعتبر والŖ المتحدة العربية الإمارات لدولة الǼفطية

وفيما يلي Ŵاول Ţليل تطور إجماŅ الإيرادات العامة في دولة الإمارات العربية المتحدة بالاعتماد على اŪدول 
  .(17-3)رقم

  (1520-2001) في الإمارات العربية المتحدة يرادات الميزانية العامةلإ الإجمالي تطورال: (17-3)الجدول رقم

 .اūكومي والتمويل الوطǼية اūسابات الاقتصادية، قسم الإحصاءات من إعداد الطالبة اعتمادا على إدارة المصدر:

رصيد 
 الميزانية

 نسبة نمو
الإيرادات الأخرى 

 مليون دولار

إيرادات 
 أخرى
 دولار مليون

نسبة نمو  
الإيرادات 

 الǼفطية

الإيرادات نسبة 
 من  الǼفطية

 إجمالي إيرادات

 إيرادات الǼفط
 مليار ديǼار

إيرادات 
 الميزانية

 دولار مليون

السǼوات

-7,304 - 4,624 - 75,25 14,062 18,686 2001 

-8,004 -4,08 4,436 -20,76 71,53 11,142 15,578 2002 

-3,926 24,44 5,520 38,64 73,67 15,447 20,967 2003 

-0,415 5,70 5,834 29,23 77,38 19,962 25,797 2004 

10,747 51,79 8,856 51,90 77,40 30,323 39,179 2005 

20,471 11,88 9,908 47,94 81,91 44,861 54,769 2006 

18,792 44,23 14,289 6,97 77,06 47,989 62,279 2007 

29,473 118,37 31,204 52,79 70,15 73,325 104,529 2008 

-42,556 -2,20 30,519 -54,56 52,19 33,319 63,837 2009 

-16,884 0,13 30,559 38,73 60,20 46,224 76,782 2010 

-19,604 4,62 31,971 54,57 69,09 71,450 103,421 2011 

-18,140 13,64 36,332 6,42 67,67 76,035 112,366 2012 

-19,669 25,62 45,641 5,00 63,63 79,838 125,479 2013 

-18,829 1,81 46,469 -13,94 59,65 68,705 115,175 2014 

-28,839 1,22 47,034 -51,54 41,45 33,292 80,326 2015* 
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، يتضح لǼا جليا أن الإيرادات الǼفطية لازالت تلعب دورا (17-3)من خلال البيانات الواردة في الدول رقم  
إń حدود  ارتفعت، فقد 2000سǼة % 75,25 ، فإذا شكلت ما نسبتهةرئيسيا في توازن الموازنة الإماراتي

اūكومة الإماراتية في تبř سياسة مالية  الضختمةالإيرادات الǼفطية وقد ساعدت هذǽ ، 2006 سǼة %81,91
مليار دولار،  18,792بواقع حققت دولة الإمارات فائض موازنة  حيث ،توسعية وتǼفيذ مشاريع سياحية ضختمة

، وقد شهدت إيرادات الموازنة تراجع كبيرا بلغ 2007 نسبة للǼاتج المحلي الإجماŅ في سǼة %9,5 وبمعدل
آزمة المالية ، الǼاجمة بآساس عن تبعات % 54,5، وذلك كمحصلة لتراجع الإيرادات الǼفطية بǼسبة 38,93%
 . سوق الǼفطآسعار في  لمية وتراجع العا
إن ما يلفت انتباهǼا في السǼوات آخيرة هو الوتيرة التǼازلية لمساهمة إيرادات الǼفط، حيث أخذت في     

الرغم من أن الإمارات لا تزال تعتمد فعلى  ،%41,45، لتصل إń حدود 2007الاŵفاض التدرŸي مǼذ سǼة 
% 67,88حواŞ Ņكم  نسبة مساهمته الǼفط في إجماŅ الإيرادات الŖ تبلغ  ،الǼفطي الايرادبشكل كبير على 

حيث  ،قلصت نسب اعتمادها على الǼفط مقارنة بالدول الريعية آخرى ، إلا أنها فترة الدراسةلمتوسط ك
 Ǽ2016ة ، وفي س2015نهاية 40,35  ، إ2001ńسǼة  % 24,75ارتفعت نسبة مساهمة الإيرادات آخرى من  

في الربع الرابع،  %109 مدعومة بالارتفاع الكبير في الإيرادات بǼسبة، %42 زادت الإيرادات اūكومية بǼسبة
.16,4 بǼسبة "royalties"شركات الǼفط تدفعهابما في ذلك الريع الŖ  زيادة عائدات الضرائب، مǼها

1
حيث  %
القطاع غير أن تǼمية الإيرادات آخرى تصب في إطار جهود التǼويع الŖ ترمي لتحقيقها، وعموما فإنǼا ųد 

 ، ويتوقع أن يرتفع الرقم إ2018ńفي سǼة  من الǼاتج المحلي الإجماŅ الوطŞ70% řواŅ  يستأثر أصبح  الǼفطي
 في الشكل المواŅ: (17-3)رقم. ويمكن ترجمة معطيات اŪدول 2 2021عام Şلول  80%

 (2015-2001) الإماراتية الموازنةإيرادات  هيكل تطور:(23-3)الشكل رقم

 
 .(17-3) من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات اŪدول رقم: المصدر

                                                 
 .41، ص 2017مصرف الإمارات العربية المتحدة المركزي، التقرير السǼوي   1
2
 .42، مرجع سبق ذكرǽ، ص مصرف الإمارات العربية المتحدة المركزي  
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، التǼامي التدرŸي ūصيلة الإيرادات آخرى بالموازاة مع اŵفاض مساهمة (23-3)يتضح من خلال الشكل   
الإيرادات الǼفطية، ما يعř توجه اūكومة الإماراتية Ŵو استثمار الفوائض الǼفطية في القطاعات الغير نفطية 

 .2021وذلك في إطار Ţقيق أهداف رؤية الإمارات اūد من سيطرة القطاع الواحد قصد  

 :العربية المتحدة في الإماراتالموازنة  تمويلاستدامة مصادر إستراتيجية ب الثالث: المطل
Sustainability Strategy for Funding Sources in the UAE 

إن البحث عن استدامة مصادر تمويل الǼفقات العمومية في الاقتصاديات الريعية بما فيها الإمارات يعتبر     
إدارة وتǼمية وتوكل مهمة  إŢ ńقيقه ضمن رؤيتها التǼموية في المدى المتوسط والطويل،هدفا استراتيجيا تسعى 
 المحلية والدولية اعلاقاتهو المالية الفاعلة،  اسياساتهوالŖ تستختدم ، لوزارة المالية الاŢادية الموارد المالية للحكومة

، وبغية Ţقيق هذǽ الغاية عمدت الوزارة على الممارساتوفقا  ٓفضل لضمان استدامة مواردها المالية  المتميزة، 
 .تبř جملة من الاستراتيجيات الواعدة الŖ تكفل تعظيم وتǼويع مصادر مواردها المالية

 The development of  ر الموازنة الإماراتية ومطابقتها لأفضل الممارسات الدوليةيتطو : الأولالفرع 

the UAE budget and its conformity with international best practices 
مليون درهم  200، من عاما 44مرة خلال  242أن ميزانية الإمارات تضاعفت أكثر من   آرقاملقد أظهرت 

حيث اعتمدت  ،2016 سǼة (مليار دولار 13221,78) مليار درهم 48557إń  1972 سǼة (مليون دولار 54,46)
 ويمكن رصد ذلك في الشكل المواŅ: إنفاقا،و ا توازن الميزانية إيرادوالاستختدام الفعال للموارد ، و آمثل،  مبادئ التوزيع

 (2017-1972)مراحل تطور الميزانية العامة للحكومة الإماراتية للفترة (: 24-3) الشكل رقم

 

 ةوزارة المالية الإماراتية، قسم الموارد والميزاني المصدر:

، ابتداء من "دتطبيق ما يعرف بـ "ميزانية البǼو ب قامت اūكومة الاŢادية   الإماراتية:ر الموازنة يتطو  -1-1
من بǼود الميزانية  يتم من خلالها Ţديد أنواع وأحجام الǼفقات لتقابلها اعتمادات لكل بǼد حيث، 1972سǼة 
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التجارب العالمية، تم العمل وبعد الاطلاع على  2001وفي العام  ؛من دون ربطها بآهداف المطلوب Ţقيقها
وبدءا  من العام  ؛آهداف() بالمخترجات )الاعتمادات( البرامج وآداء" وربط المدخلات يعرف بــ "ميزانية بما

المدى )ثلاث سǼوات( وفقا  لمبادئ "الميزانية الصفرية" الŢ Ŗدد  نظام الميزانية متوسطة إتباعتم  2011-2013
وصولا لتحقيق أفضل  تكلفة كلٍ مǼها، ما يعř أفضل توظي  للموارد والǼفقاتواŬدمات مقابل  آنشطة

الدوŅ للǼفقات اūكومية وتطبيق الǼظام الآŅ في  التصǼي  الوظيفي 2014الǼتائج. كما تم بدءا  من العام 
  .إعداد الميزانية

تطوير البǼية التحتية والارتقاء  وكان الهدف من تطور الميزانية وزيادة الاعتمادات تǼفيذ خطط ومبادرات   
الدولة، وتعزيز أداء كافة القطاعات الŖ تمس حاجة المواطن والمقيم في  بمستوى التعليم واŬدمات الصحية في

والتǼمية الاجتماعية، بما في ذلك توفير السكن  آولوية للمǼافعالإمارات.. إذ طالما كانت الميزانيات الاŢادية تمǼح  دولة
   1.والتعليم والعيش الكريم للمواطǼين والرعاية الصحية الملائم
 اŬاص بإعداد مشروعها للسǼة المالية بصدور التعميم الماŅ دأالإماراتية، يب إعداد الميزانيةوجدير بالذكر أن  

 كافةالذي وجه   2008لسǼة  (181/1)لقرار ůلس الوزراء رقم  واستǼادا المقبلة الذي يصدر عادة وفق القانون

ńادية إŢهات الاŪاعتماد مبادئ نظام الميزانية ، إعداد مشاريع ميزانياتها كختطة متوسطة المدى :الوزارات وا
العمل وفقا للمبادئ والضوابط الموضحة في الدليل الموحد للإجراءات المالية في إعداد الميزانية العامة ، الصفرية
والمختصصات على أساس  الاعتماداتŢديد الإيرادات والمصروفات  في كل ميزانية سǼويا يتم كما  ،للاŢاد

   :الموضحة في الشكل المواŅ قطاعات الميزانية
 ومخصصاتها الاتحاديةعملية إعداد الموازنة : (25-3) الشكل رقم

 
 https://www.mof.gov.aeة، متوفر على الموقع الإلكتروň: وزارة المالية الإماراتية، قسم الموارد والميزاني المصدر:

والإعانات الاجتماعية ومǼح  (التعليم العام واŪامعي والعاŅ والصحة وصǼدوق المعاشات )المتقاعدين قطاع التǼمية الاجتماعية يشمل خدمات*
  .أخرى برنامج زايد للإسكان ومǼح صǼدوق الزواج وخدمات

                                                 

 
  https://www.mof.gov.aeة، متوفر على الموقع الإلكتروň: الإماراتية، قسم الموارد والميزانيوزارة المالية 1
  349، صخطوات إصدار قانون الميزانية الإماراتية ،(3-3)أنظر الملحق رقم. 

https://www.mof.gov.ae/
https://www.mof.gov.ae/
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الاŢادية على وضع تصورات ميزانياتها  في كل عام تعمل جميع الوزارات والهيئات لميزانيةوعǼد إعداد ا   
( Ţت إشراف وزارة شؤون 2021العامة للحكومة الاŢادية )رؤية الإمارات  الإستراتيجيةاŬاصة وفقا  ٓهداف 

مرجعا  للختطط والبرامج  الوزراء لضمان انسجام هذǽ اŬطط مع الرؤية الشاملة للحكومة باعتبارها ůلس
  .القطاعية

    řميع الوزارات والهيئات لضمان جاهزيتها  وخلال فترة إعداد الميزانية تقدم وزارة المالية الدعم الفŪ řوالتق
والتكميلية  وتقوم بالتعاون مع الوزارات واŪهات الاŢادية لتحديد اŬدمات الرئيسية .وقدرتها على أداء المهمة

ونشاط بدءا  من نقطة الصفر وصولا  إń التكلفة  الŖ تقوم بها كل جهة والتكالي  المالية لكل خدمةوآنشطة 
  ، ويمكن ترجمة ذلك في المختطط المواŅ:.ضمن آنظمة الآلية المعتمدة اūقيقية، ومن ثم إدخالها

 مخطط الموازنة  بالأهداف  :(26-3) الشكل رقم

 
 https://www.mof.gov.aeة، متوفر على الموقع الإلكتروň: الإماراتية، قسم الموارد والميزانيوزارة المالية  المصدر:  
لقد عمدت اūكومة الإماراتية على تطبيق أفضل الممارسات الدولية في إعدادها للموازنة الاŢادية، من     

الموازنة في كل مراحل الإعداد والتǼفيذ، وخير دليل على ذلك تصدرها المراكز خلال إضفاء مبادئ حوكمة 
ويمكن   آوń عربيا في ůال شفافية الموازنة، نظرا ūرضها الدائم على تبř أعلى معايير الشفافية الدولية،

:Ņالتا ňتوضيح ذلك في الشكل البيا 
 الممارسات الدولية في مجال إعداد الموازنة الإماراتية الأساسية لتطبيق أفضل : العǼاصر(27-3) الشكل رقم

 
 https://www.mof.gov.aeة، متوفر على الموقع الإلكتروň: وزارة المالية الإماراتية، قسم الموارد والميزاني المصدر:      

 

                                                 

 349 العربية المتحدة. ص مراحل إعداد الموازنة في الإمارات ،(4-3)أنظر الملحق رقم  

https://www.mof.gov.ae/
https://www.mof.gov.ae/
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والفعالية بالǼظر  بالكفاءة، أن عملية إعداد الموازنة الإماراتية تتسم (27-3)يتضح لǼا من معايǼة الشكل رقم   
والعǼاصر الست آساسية الŸ Ŗب مراعاتها والŸ Ŗب أن تǼفذ جميعها وفق  للمقومات الŢ Ŗكمها

ثلاث سǼوات وتم ال )كانت الميزانية الاŢادية تتبعدورة متوسطة المدى تتبع الميزانية الاŢاديةف، الممارسات العالمية 
للحكومة  الإستراتيجيةأن تتطابق مع الدورة  Ÿبتطويرها Ŭطة متوسطة المدى لمدة خمس سǼوات(، Şيث 

خلال فترة  داية الفترة، ويتم تطويرها سǼوياميزانية كل سǼة من الفترة المالية قبل ب الاŢادية، على أن يتم ţطيط
 المدى في الميزانية على أساس ثابت ومستقر. اūكومة البعيدة إستراتيجيةحيث يعكس هذا المبدأ الميزانية. 

 الدولة العربية آوń الŖ تقوم بإعداد ميزانية Ŭمسدير بالذكر أن الإمارات العربية المتحدة وج    
تم قد و (، مليار دولار 67,34أو ما يقارب ) مليار درهم 247,3بǼفقات تقديرية قدرها ، (2021-2017)سǼوات

لقرار ůلس الوزراء بتمديد خطة إعداد الميزانية العامة  إعداد مشروع الميزانية حسب قواعد القانون واستǼادا
المدى  إń خمس سǼوات ووفق بǼود التعميم الماŅ بشأن إعداد مشروع ميزانية متوسطة للاŢاد من ثلاث

  :1يالذي تضمن ما يل 2021-2017للسǼوات 

  ؛المعتمدة الإستراتيجيةالالتزام بسق  الميزانية وآهداف 
  طةŬاصة بالإيرادات في كل جهة وفق أهداف اŬ؛الإستراتيجيةمراجعة المؤشرات والتوقعات ا 
 ي.ت إعداد الميزانية كمرجع استرشادالالتزام بالعمل وفق الدليل المعتمد لإجراءا  

 إعداد الموازنة الإماراتية للعامعǼد يمكن توضيح أهم الǼقاط المحورية الŖ استǼد إليها في الشكل أدناǽ و 
Ņتضم  ،2018 الما Ŗفقات الع تتوقعات الإيراداوالǼوالمختصصات  الاعتماداتامة)المصروفات(، وال

 .قطاعات 06في الميزانية متوسطة المدى  على أساس 
 2018لسǼة  الاتحاديةمرتكزات إعداد تقديرات الميزانية  :(28-3)الشكل رقم

 
 https://www.mof.gov.aeة، متوفر على الموقع الإلكتروň: وزارة المالية الإماراتية، قسم الموارد والميزاني المصدر:      

                                                 
1
 .49، ص 2014، التقرير السǼوي  ةة الإماراتييوزارة المال 

https://www.mof.gov.ae/
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 وزعت على، 2018 عامة للسǼة الماليةالميزانية ال اعتماداتيتضح لǼا أن  ،(28-3رقم)من خلال الشكل  

مليار درهم   26,3الاجتماعية والمǼافع الاجتماعية  ، حيث بلغت الميزانية المختصصة للتǼميةالقطاعات الرئيسية
الميزانية العامة. بيǼما خصص لقطاع الشؤون اūكومية  من إجماŅ %(43.5)بǼسبة ، أي (مليار دولار 7,16)

  .من إجماŅ الميزانية% 36.5أي ، (دولار مليار 6,02)حواŅ مليار درهم   22,1العامة اعتمادات بقيمة 
في دولة الإمارات العربية المتحدة  وزارة الماليةتعتمد  :قياس الأداء المالي للحكومة الاتحادية مؤشرات -1-1

المؤشرات المالية الŖ تمكǼها من قياس أداء űتل  متغيرات الموازنة العامة للدولة، المتمثلة أساسا  من عديدعلى ال
تم استهدافه، ويمكن تلختيص أهم المؤشرات  ما تم Ţقيقه مع مقارنة ماو ، لإيرادات العامة والǼفقات العامةفي ا

 دول المواŅ:في اŪ قياس آداء الماŅ للحكومة الاŢاديةالŖ تعŘُ ب
 قياس الأداء المالي للحكومة الاتحادية مؤشرات:(18-3)الجدول رقم

 (وصف المؤشر ) الغرض من القياس المؤشر
المستهدف 

 سǼوي
 معايير الأداء طريقة احتساب المؤشر

مؤشر دقة 
التخطيط المالي 

للإيرادات 
 الذاتية

الإيرادات الذاتية الفعلية  إجماŅ يقيس الاŴراف في •
 .الذاتية المتوقعة الإيرادات إجماŅ المحققة مقابل

Ţقيق اŪهات الاŢادية  يهدف لقياس نسبة •
للإيرادات وفقا التǼبؤات المتفق عليها مع وزارة 

 .المالية

الذاتية الرسوم والغرامات الŖ  يقصد بالإيرادات •
 .Ţصلها اŪهات الاŢادية نتيجة تقديم خدماتها

100% 

الذاتية إجماŅ الإيرادات 
÷ المحصلة فعليا للسǼة 

 الإيرادات الذاتية المختطط

 لتحصيلها

 أكثر أو يساوي

100% 

 

 إلى %95 أكثر من

99% 

  

 %95 أقل من
  

مؤشر دقة 
التخطيط المالي 

 للمصروفات

يقيس الاŴراف في إجماŅ المصروفات الفعلية مقابل  •
Ņالمصروفات المتوقعة ماعدا مصروفات  إجما
  .(21(المجموعة

يهدف لقياس نسبة ترشيد الǼفقات في اŪهات  •
التزام اŪهات بتǼفيذ المشروعات  الاŢادية، ومدى

 .الإنشائية وفقا للميزانية المعتمدة

95% 

اجماŅ المصروفات الفعلية 
 ÷ 21))باستثǼاء المجموعة

Ņالمصروفات المختطط  إجما
  (21لها )باستثǼاء المجموعة

100* 

 يساويأقل أو 

95% 

 

 إلى %96 من

98% 

  

 %98 أكثر من
  

مؤشر دقة إعداد 
 الميزانية

  .المعتمدة مقابل الميزانية المǼاقلات يقيس نسبة حجم •
التختطيط الماŅ للجهات  يهدف لقياس كفاءة •

 المالية المǼاقلات الاŢادية، ومدى التزامها بسياسة

  .المعتمدة من وزارة المالية

 إلى 0 من

من  7%
 الميزانية

 السǼوية

جماŅ قيمة المǼاقلات إ
اجماŅ ÷ خلال السǼة 
 *100الميزانية المعتمدة

 %7 إلى 0 من
  

 %10 إلى 7 من
  

  %10 أكثر من
  

 .2014تقرير آداء الماŅ عن تǼفيذ الميزانية العامة للجهات الاŢادية للǼص  آول لسǼة وزارة المالية الإماراتية، المصدر: 

                                                 
  ة المالية  (6-3)،(5-3)رقم انظر الملحقǼاد للسŢ351-350 ، ص2018التفاصيل الكاملة لمشروع الميزانية العامة للا 
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   Fiscal Sustainability Strategy  2016-2014الاستدامة المالية  إستراتيجية :الثانيالفرع 

 وأهداف من Űاور، نظرا  لما حددته "الاستدامة المالية يمكن وص  هذǽ الإستراتيجية بأنها "إستراتيجية   
كفاءة أنظمة العمل المالية و الميزانيات العامة،  كفاءة التختطيط الماŅ الاستراتيجي، وحسن تǼفيذ تعكس

 5أهداف و 7وقيم  5لوزارة المالية  2016-2014تضمǼت اŬطة الاستراتيجية ؛ وعموما للحكومة الاŢادية
خدمات تكميلية  10خدمة فرعية و 39رئيسية و خدمات 10استراتيجيا  و نشاطا 38مبادرة و 21أولويات و

خاصة بالتǼافسية،  مؤشرات 10لقياس اŬدمات و مؤشرا 57مؤشرا تشغيليا  و 420استراتيجيا و مؤشرا 41و
ا، كما ومة الاŢادية بما يضمن استدامتهاūك وأعطت أولوية قصوى لآليات تǼويع وتǼمية مصادر إيرادات

 تعمل على هديها وهي: روح الفريق، الريادة والتميز،اŪهات المكلفة بتǼفيذها Ūملة من القيم  استǼدت

؛ ويمكن إŸاز أهم أولويات اŬطة في الشكل الابتكار، الكفاءة المهǼية، الشفافية والمساءلة والمسؤولية المجتمعية
:Ņالموا 

(2017-2016أولويات الخطة الإستراتيجية للفترة) :(29-3)الشكل رقم

 
Source : https://www.mof.gov.ae/ar/About/strategy/Pages/strategy2016.aspx  

أهداف  خمسةتتكون من ، وهي  2016-2014للختطة للفترة  الإستراتيجيةهداف آ أعلاǽيوضح لǼا الشكل  
   :1مايلي ، يمكن  إŸازها في2021تتماشى مع رؤية الإمارات 

 تǼمية وضمان استدامة الموارد المالية للحكومة الاŢادية؛ -  
  -   Ņفيذرفع فعالية التختطيط الماǼالموازنة؛ وت 
 المالية للحكومة الاŢادية وتطويرها؛ العمل أنظمةرفع كفاءة وفعالية  -  
 تطوير التشريعات والسياسات المالية؛ -  
 تعزيز مكانة الدولة في اŪانب الماŰ Ņليا وإقليميا ودوليا. -  

                                                 

1
 .61ص ، 2015وزارة المالية الإماراتية، التقرير السǼوي لوزارة المالية بالاعتماد على :   

https://www.mof.gov.ae/ar/About/strategy/Pages/strategy2016.aspx
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دارة وتǼمية الموارد المالية للحكومة الاŢادية في ůملها لإ ،(2016-2014) للفترة الإستراتيجيةاŬطة تسعى     
والعلاقات المحلية والدولية المتميزة ūماية وسلامة الǼظام بكفاءة وإبداع من خلال السياسات المالية الفاعلة 

 فيما يلي: الإستراتيجية، ويمكن تفصيل أهم المبادرات المǼبثقة من هذǽ آهداف الماŅ، وفقا ٓفضل الممارسات
تعتبر تǼمية وضمان استدامة الموارد المالية للحكومة  :تǼمية وضمان استدامة الموارد المالية للحكومة -1

 الإستراتيجيةالمǼوطة بوزارة المالية، ولطالما ركزت الوزارة خططها  آساسية وآولوياتالاŢادية واحدة من المهام 
از التشريعات المالية ك مبادرات متختصصة ومستǼدة إń أرقى الممارسات العالمية في ůال إųامتلا على
بتعزيز سياسات تǼويع موارد الميزانية العامة الاŢادية واūد من نسبة مساهمة  لضريبية، وذلك التزاما مǼهاوا

نذكر ما  مبادرتين ولعل أهم المبادرات الŖ تǼدرج ضمن هذا الهدف الاستراتيجي مصادر التمويل التقليدية.
 :1يلي
إيرادات اūكومة  مصادرتعتبر عملية تǼويع وتǼمية : تǼويع وتǼمية مصادر إيرادات الحكومة الاتحادية -1 -1

في ůال  خاصةدوري،  بشكليرادات الميزانية الإ مراجعة إń الاŢادية إحدى أبرز المهام الموكلة لوزارة المالية،
ٓفضل الممارسات العالمية وبما  وفقارسوم اŬدمات اūكومية الţ Ŗض باستمرار للمراجعة والتحديث 

 ؛يتماشى مع جودتها
يهدف مشروع تأسيس الǼظام الضريبي في  استكمال الإجراءات المتعلقة بتأسيس الǼظام الضريبي: -2 -1

دولة الإمارات إń بǼاء نظام ضريبي من خلال إنشاء إدارة ضريبية تعŘ بإدارة وŢصيل وتǼفيذ الضرائب 
إجراءات موحدة  ūقوق وواجبات اŬاضعين للضريبة بغض الǼظر عن نوعها، كما سيوكل إń الاŢادية، ووضع 

هذǽ الإدارة اقتراح وتطبيق بعض الضرائب وفقا ٓفضل الممارسات العالمية وبما يعزز استدامة موارد اūكومة 
 .الاŢادية

وزارة المالية رائدة في ůال التختطيط  تعتبر: العامة للدولة رفع فعالية التخطيط المالي وتǼفيذ الميزانية -2
سبة على سبية متطورة كبرنامج المحامن برامج مالية وŰالما تعتمدǽ  الماŅ وتǼفيذ الميزانية العامة للدولة، وذلك نظرا
الميزانية بالإضافة إń اعتماد نظام الǼقدية للحكومة الاŢادية،   آساس الǼقدي، مشروع تطوير كفاءة الإدارة

 ويشتمل هذا الهدف على خمسة مبادرات هي: .الصفري
تلك  : وذلك بتحوُّل جميعحوكمة الجهات الحكومية ورفع كفاءة إعداد الموازنة العامة تعزيز -1 -2

في إطار تǼفيذ برنامج  ، وذلك2اŪهات اūكومية من تطبيق آساس الǼقدي إń أساس الاستحقاق المحاسبي
 řإعطاء تصوريث يهدف هذا المشروع ، ح2030  ورؤية 2020التحول الوط ńدقيق عن الالتزامات المالية  إ

على أصول الدولة، وحصرها، وتسجيلها في السجلات  الǼاشئة عن عمليات اŪهات اūكومية، والمحافظة

                                                 
1
 .49 ص،  2014 وزارة المالية الإماراتية، التقرير السǼوي،  
  352، ص،  آنظمة المحاسبية المعتمدة في دول الشرق آوسط وشمال إفريقيا(7-3) أنظر الملحق رقم. 
 متوفرة على الرابط: 2016مارس رة توعوية دورية، العدد الثالث، لمزيد من التفصيل: الǼشرة الإخبارية لبرنامج التحول Ŵو الاستحقاق المحاسبي،  نش  2

 https://www.mof.gov.ae/Ar/Media/Lists/PublicationsLib/Attachments/1/Newsletter_%203.pdf 
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العامة للدولة،  زنةاūوكمة المǼاسبة للحفاظ على المال العام، ورفع كفاءة إعداد الموا المحاسبية، وخلق أجهزة
أسس دقيقة وواضحة، وإŸاد تǼاسق ورقابة مالية  وتوفير رؤية مالية مستقبلية واضحة، وأخذ قرارات بǼاء على

  .المتبعة في الدولة، وترشيد المصاري  اūكومية بين جميع الممارسات المالية

أفضل الممارسات في إń تطبيق   المبادرةتهدف هذǽ  :تطوير كفاءة الإدارة الǼقدية للحكومة الاتحادية-2 -2
، عبر تطوير آليات فعالة لإعداد ومتابعة الإماراتلدولة ůال الإدارة الǼقدية على مستوى اūكومة الاŢادية 

دارة الǼقدية، والتقارير الǼقدية، لإتمتة عمليات آالكتروň  ل إųاز نظامتǼفيذ الميزانية العامة للدولة من خلا
 .؛ةوالتسويات البǼكية والمدفوعات الǼقدي

للسǼة المالية  ومراجعتها واعتمادهاة العامة، ميزانيالإعداد  بشأن مع الجهات الاتحادية التǼسيق -3 -2
 سيق مع اŪهات الاŢاديةوالتǼ، 2016ة سǼة الماليهدفت هذǽ المبادرة إń إعداد الميزانية العامة للاŢاد لل :2016
 إعداد ميزانيتها ومراجعتها واعتمادها وذلك وفقا لضوابط إعداد الميزانية وفقا للتشريعات المǼظمة بشأن

 . وتضمǼت خطوات تǼفيذ هذǽ المبادرة ůموعة من اŬطوات الرئيسيةوقواعد إعداد الميزانية الصفرية

 التعميم الماŅ اŬاص بإعداد وإصدار، 2016 اليةللسǼة الم كمتابعة Ţديث الإيرادات المتوقع Ţصيلها

 ستلام مشروعات الميزانيات مع، ومتابعة إعداد وا2016ة الميزانية العامة لالتحاد للسǼة المالي مشروع

للاŢاد  سة مشروعات الميزانيات الواردة، بالإضافة  إń رفع مشروع الميزانية العامةاŪهات الاŢادية، ودرا
 ؛للاعتماد

ت آنشطة وحسن استختدام وأولويا ترتكز الميزانية الصفرية على التكلفة :يزانية الصفريةاعتماد نظام الم-4 -2
 .2013 - 2011مǼذ دورة ميزانية السǼوات  وقد تم تطبيق الميزانية الصفرية الموارد.

جاءت هذǽ المبادرة لدعم سعي  :تحول الحكومة الاتحادية إلى المحاسبة على أساس الاستحقاق -5 -2
المجال حيث كانت الوزارة قد   المالية لاستكمال عملية التحول إń اعتماد المǼهجيات اūديثة في هذاوزارة 

من  29أطلقت برناůا  للتحول اń المحاسبة على أساس على مستوى اūكومة الاŢادية، بالاستǼاد إń المادة 
دا  لتاريخ نشوء اūق أو صروفات  استǼاالقاضي بتقييد الإيرادات والم 2011لسǼة  8المرسوم بقانون إŢادي 

وتماشيا مع متطلبات صǼدوق ؛ والمصروفات الإيراداتبتقييد  بصرف الǼظر عن التاريخ الذي يتم فيه الدين،
، تسعى 2018من عام  ابتدءاالǼقد الدوŅ الŖ أفادت بضرورة رفع جميع التقارير المالية على أساس الاستحقاق 

خليجية عربية شرق أوسطية  تǼجح في  دولة أول الإماراتدولة  تصبح ٓنهذا البرنامج وزارة المالية من خلال 
 .الاستحقاقتطبيق أساس  

تلتزم وزارة المالية بتحقيق الريادة  :للحكومة الاتحادية وتطويرǽ رفع كفاءة وفعالية أنظمة العمل المالية -3
حيث استطاعت الوزارة ترسيخ مكانة  اūكومية المختتلفة، والاستدامة المالية في كافة عملياتها وأنظمتها المالية

فضلا عن تطويرها   ،وم اŬدمات الذكيةسمǼظومة الدرهم الالكتروň كوسيلة حديثة وعصرية لدفع وŢصيل ر 
للحكومة  الإلكتروňالرواتب الاŢادي الǼظام الماŅ  الميزانية الاŢادية، ونظام إعدادŬطط أتمتة إجراءات 
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رفع كفاءة وفعالية أنظمة ، عملت الوزارة الوصية على الإستراتيجيةوفي سبيل Ţقيق هذǽ المبادرات   .الاŢادية
المرحلتين آوń والثانية  بإطلاق وذلك على مستوى اūكومة الاŢادية لدولة الإمارات، العمل الماŅ اūكومي

بتعزيزǽ  جهة اŢادية مستقلة. ويمتاز هذا الǼظام الما12Ņوزارة و  16 الماŅ الاŢادي اŪديد، والŖ ضم من الǼظام
استغلال لموارد اūكومة  لقدرة اŪهات الاŢادية على استختراج خارطة حسابات متطورة تضمن Ţقيق أفضل

لاŢادي الماŅ ا الǼظام، ويمكن إيضاح التدرج المرحلي الاŢادية، وأتمته دورة العمل اŬاصة بالمشتريات المتقدمة
 ؛في الشكل المواŅ اŪديد

 المالي الاتحادي الجديد الǼظاممراحل  تطبيق : (30-3)الشكل رقم

 
 .69، ص  2014وزارة المالية الإماراتية، التقرير السǼوي،  المصدر:       
 مبادرات: 06ويǼدرج ضمن هذا الهدف الاستراتيجي  
،: وذلك بإطلاق الاتحادية الجهات المالية في والأنظمة الإجراءات بتǼفيذ المختصين أهيلت  -1 -3

   ؛ةالاŢادي اŪهات المالية في وآنظمة الإجراءات بتǼفيذ مختتصينلل دورات تدريبية وَورشات عمل
نظمة تطبيق وتعزيز تكامل آ إńادرة تهدف المب :الاتحادية للحكومة الإلكتروني المالي طوير الǼظامت-2 -3

مع دورة الدفع على  راء والمختازنشأتمتة دورة الالاŢادي، و  الاŢادية المطبقة لمǼظومة الǼظام الماŅلكافة اŪهات 
جهزة المحمولة لتوفير الوقت تة أنظمة المختازن واŪرد على آأتم ń جانببشكل كامل، إؤتمت نظام موحد وم
 ؛للموظفين يةلشختصول والعهد اصول ومتابعة آ

تطوير نظام الرواتب للحكومة الاŢادية ليواكب  إńدف المبادرة ته :الاتحادي الرواتب نظام تطوير-3 -3
رف وبǼاء آلية هيكلية صعن تطوير عمليات وآليات ال فضلاوذلك  المتطلبات اŪديدة للجهات الاŢادية،

 ؛اŪهات اūكومية الاŢادية مل تطبيق الǼظام على كافةشت
أوجه سة كافة إń دراتهدف هذǽ المبادرة  :للدولة العامة الميزانية إجراءات إعداد نظام أتمتة تطوير -4 -3

يهات لتلبية توج صŢاد وتهيئة الǼظام المختتالعامة للا عداد الميزانيةإإجراءات سين على نظام أتمتة التطوير والتح
اكل الŖ شومعاŪة كافة الم ،سǼوات 05 سǼوات إń 03 من ستراتيجيالقيادة بتطوير وŢويل دورة التختطيط الا
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طلبات تطوير نظام ţطيط القوى العاملة سر متح إń جانبستختدمي آنظمة في اūكومة الاŢادية، تواجه م
 ؛ةرية اūكوميشمن الهيئة الاŢادية للموارد الب

للحكومة  حديث دليل الإجراءات المالية الموحدتب ويتعلق آمر :المالية أدلة العمل وتحديث تطوير-5 -3
 ؛المعتمدة في الوزارة عدد أدلة العمل، وكذا العمل على Ţديث الاŢادية ورفعه لمجلس الوزراء

 سǼةالمالية في دولة الإمارات العربية المتحدة  وزارة أطلقت :الالكتروني الدرهم أعمال إدارة وتطوير-6 -3
البرůيات وبوابات الدفع الرقمية بوسائط  تطوير مǼظومة من"، وذلك قصد لدرهم الإلكتروňا"برنامج 2011

 خاصة مسبقة الدفع للارتقاء خدمات إيرادات اūكومة الاŢادية ببطاقات الاتصال المختتلفة لتحصيل رسوم

 2011في العام  وتميز اŪيل الثاň لمǼظومة الدرهم الإلكتروň الذي تم تشغيله . بعمليات تقديم اŬدمات العامة

للتكامل بمرونة مع تطبيقات خدمات اūكومة  ووسائل الدفع العالمية بمǼصات نظم مهيأة بتكامله مع شبكات
 والتطوير اللاŰدود لتطبيقات خدمات السداد على الإنترنت والهات  المحمول الإلكترونية وقابلة للتشكيل

 الدرهم الإلكتروň مةولعل أهم إųازات مǼظو  .والتحصيل الإلكتروň بقǼوات الدفع المختتلفة بمعايير عالمية
 :1وانعكاساتها الإŸابية على تǼمية الموارد وتعظيمها تتلختص في الǼقاط التالية

  بمعدلز Ņ90 يادة كفاءة العائد الما%  ňصيل الإيرادات نتيجة ٓتمتة عمليات التحصيل الإلكتروŢ من قيمة
 ؛من وسائل التحصيل اليدوي للتختلص

 قد في وز تǼادية، اقليص تداول الŢكومات المحلية وكبرى الشركاترات الدولة، والهيئات الاūحيث بلغت وا ،
 ؛%68نسبة التحصيل الآŅ لإيرادات اūكومة الاŢادية 

  مية المستدامة والمتوازنة ما عة تسوية مدفوعات الإيرادات سرǼقيق متطلبات التŢ ساهم في العمل على
 ؛ة وضمان استقرار الموارد الماليةالرقابŢصيل الإيرادات ومتطلبات  بإحكام كفاءة

  فيذǼفيذية وسرعة تǼطط التŬليل وقياس اŢ تǼاد قواعد بيانات مالية وإحصائية تفصيلية دقيقة مكŸإ
الإدارية المساندة لاţاذ القرارات وفق معطيات واقعية إضافة إń تǼفيذ عمليات الرقابة والتدقيق  العمليات
Ņالما. 

تؤمن وزارة المالية بأهمية التشريعات  :التشريعات والسياسات المالية وتوفير بيئة تǼافسيةتطوير  -4
والسياسات الǼاظمة للقطاع الماŅ في دفع مسيرة التǼمية الشاملة وŢقيق الاستدامة والاستقرار الاقتصادي، 

ت والممارسات المعتمدة حيث حرصت على Ţديث وتطوير هذǽ التشريعات والسياسات بما يتلاءم مع التطورا
 مبادرات: 05، ويǼدرج ضمن هذا الهدف عالميا عبر الهدف الاستراتيجي الرابع من اŬطة

 ؛الإدارة المالية لرفع فعالية مراجعة واستحداث القواعد واللوائح والإجراءات المالية-1 -4
 ؛الاتحادية الحكومة العامة في بالمالية ذات الصلة الموحدة الǼماذج إدارة وتطوير-2 -4

                                                 

1
 .68-67 ،ص 2014وزارة المالية الإماراتية، التقرير السǼوي،   
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سيق السياسات المالية بين عملية تǼ تعتبر :دولة الإمارات على مستوى توحيد السياسات المالية-3 -4
لوزارة المالية، وذلك سعيا مǼها لتحقيق  ستراتيجيةالإ اūكومة الاŢادية وحكومات الإمارات؛ إحدى آولويات

إń تعزيز  ستوى دولة الإماراتمبادرة توحيد البيانات المالية على م الانضباط الماŅ والتوازن الاقتصادي. وتهدف
سات والتشريعات المالية عبر برنامج źتص في المالية ورفع كفاءة الممار  شفافية من خلل تǼسيق السياساتال

 بين اūكومة الاŢادية والمحلية؛ تطوير وتǼسيق السياسات المالية
تهدف وزارة المالية من خلال هذا المشروع إń  :الإمارات مستوى دولة المالية على البيانات توحيد-4 -4

لدليل إحصاءات مالية اūكومة الصادر عن  مستوى الدولة وفقا إصدار تقارير مالية موحدة ربعية وسǼوية على
 :قǼوات التواصل المحلية والعالمية، وذلك في سبيل صǼدوق الǼقد الدوŅ، ونشرها في

  ؛الدولية وتعزيز الشفافية وتشجيع الاستثمارتلبية للمتطلبات 
 اع القرارǼدم صź كومات المحلية لموائمة السياسات المشتركة بماūادية واŢكومة الاūسيق الفعال بين اǼالت 

 ؛والمصاŁ العليا للدولة
 افسيةǼتعزيز مكانة الدولة عالميا  في مؤشرات الت. 
أطلق صǼدوق الǼقد الدوŢ Ņديثا خاصا : GFSM 2014دليل إحصاءات مالية الحكومة  تطبيق -5 -4

وتماشيا مع هذا التحديث فقد شكلت ، 2014 متمثل بالǼسختة اŪديدة، 2001مالية اūكومة إحصاءاتبدليل 
مالية اūكومة، وقامت بإنشاء المǼتدى الإلكتروň لمǼاقشة  وزارة المالية ǼŪة استشارية متختصصة بإحصاءات

، ائيات مالية اūكومةصإح بشأنǼدوق الǼقد الدوŅ صهود الإيفاء بمتطلبات ج ستكمالا وقصد .الدليل
حكومة بآنظمة المالية لية عمليات الربط بين الǼظام الماŅ لضل آعوام القليلة الماخلااستكملت وزارة المالية 

 .نارقة، والفجيرة، وأبوظبي وعجماشūكومات دبي، وال المحلية
قات يمكن الǼظر إń العلا:  يالإقليمي والدول الدولة في المجال المالي على المستويينتعزيز مكانة  -5

س الرئيس للترويج لقطاعها اسآ المالية الدولية الŖ تملكها أي دولة مع Űيطها الإقليمي والدوŅ على أنها
سي للدولة في űتل  يب التǼافوتطوير الترت ستثمار والتوسع التجاري،ص المتاحة للاادي والتعري  بالفر صالاقت

1تقارير التǼافسية العالمية.
 

   Fiscal Sustainability Strategy (2021 - 2017) : إستراتيجية الاستدامة المالية للفترةالثالثالفرع 

واستدامتها من أبرز آهداف المسطرة في آجǼدة  الاŢاديةيعد هدف إدارة و تǼمية الموارد المالية للحكومة     
خطة  هذǽ آخيرةوضعت  فقد والŖ تقع على عاتق وزارة المالية، وعليه   ،الإستراتيجية لرؤيتهاالاقتصادية 

                                                 
  كومةūويوضح دليل  كيفية إعداد إحصاءات مالية ا ،řكومة آنشطة المالية للحكومة في الاقتصاد المعūمن السجلات  انطلاقاتقيس إحصاءات مالية ا

اءات مالية اūكومة القابلة للمقارنة دوليا، وتعرض اŬدمات المصاحبة الŖ يقدمها صǼدوق الإدارية والمحاسبية، كما تلقي الضوء على الملامح آساسية لإحص
:Ņالرابط  الموا ńكومة أنظر إūلبلدانه آعضاء. لمزيد من التفاصيل حول دليل إحصائية مالية ا Ņقد الدوǼال 

 -  http://blog-pfm.imf.org/files/gfs-fact-sheet-arabic.pdf 
 . 102-62ص  ، مرجع سبق ذكرǽ،2015وزارة المالية الإماراتية، التقرير السǼوي، أنظر  1
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ٓفضل الممارسات  ٓداء جميع المهام واŬدمات طبقاكل إمكاناتها  واقعية وطموحة، طوعت فيها إستراتيجية
فئاتهم من دون أن تǼسى  واصفات، واضعة في اعتبارها أهمية ومركزية خدمات المتعاملين على اختلافالم وأرقى

Ņولعل أهم الموجهات الرئيسيةوالاقتصادي. تأثير التغيرات الإقليمية والدولية على الوضع الما  ǽفيذ هذǼلت
Ņالإستراتيجية، يمكن اختصارها في المختطط التا. 

 (2021 - 2017) :الموجهات الرئيسية لتǼفيذ إستراتيجية الاستدامة المالية للفترة(31-3)الشكل رقم

 
 https://www.mof.gov.aeة، متوفر على الموقع الإلكتروň: وزارة المالية الإماراتية، قسم الموارد والميزاني المصدر:

متوافقة في ůملها مع الرؤية وقصد تǼفيذ هذǽ اŬطة الواعدة وضعت الوزارة جملة من آهداف الإستراتيجية     
حيث  ،ولتتماشى مع التطلعات المستقبلية للوزارة ،لدولة الإمارات العربية المتحدة وحكومتها الاŢادية العامة

ūكومة الاŢادية بما يضمن استدامتها، وهو آمر إيرادات ا قصوى لآليات تǼويع وتǼمية مصادر أعُطيت أولوية
 1، والŖ تتمحور حول الاتي:من اŬطةالإستراتيجية ف اهدآ حوله تالذي تمحور 
 اديةتŢكومة الاūالاستراتيجي في ا Ņ؛طوير التختطيط الما 
 ؛استدامة المالية العامة وإدارة المختاطر  
  مية وتعزيز العلاقات مع المؤسساتǼظمات المالية الدوليةتǼ؛ والم 
 ؛إدارة الموارد المالية بكفاءة وفعالية 
 ادŢفيذ المصروفات العامة للاǼ؛تطوير آليات مبتكرة وفعالة لمتابعة ت 
 ادتŢصيل الإيرادات العامة للاŢ فيذǼ؛طوير آليات مبتكرة وفعالة لمتابعة ت 
 سيق الفعلي للسياسات والبيانات المالية على تǼ؛مستوى الدولةعزيز الت  

 ؛ مراجعة واستحداث القوانين والسياسات المالية 
 فزة للابتكارŰتهيئة بيئة داعمة و. 

 
                                                 

 متاح على الموقع الإلكتروň: ،2021-2017التوجه الاستراتيجي لوزارة المالية المالية الإماراتية،  وزارة  1

https://www.mof.gov.ae/ar/About/strategy/Pages/strategy2021.aspx 

https://www.mof.gov.ae/
https://www.mof.gov.ae/ar/About/Pages/default.aspx
https://www.mof.gov.ae/ar/About/Pages/default.aspx
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 العمومي في الدول الثلاثسياسة الإنفاق أثار  تحليل : الرابع: المبحث 
ن تدخل الدولة في الǼشاط الاقتصادي يتجسد من خلال السياسة الاقتصادية الكلية فإ ،كما هو معلوم    
Ŗقيق جملة من آهداف الŢ ńمو الاقتصادي قصد رفع مستوى معيشة آفراد،  أبرزها، لعل ترمي إǼقيق الŢ

، التحكم في معدل التضختم لتحسين القدرة Ţقيق مستويات ملائمة من التشغيلخفض معدلات البطالة و 
يتم  بحثهذا المفي ، و خصوصا وعاتŢقيق التوازن اŬارجي ممثلا بميزان المدف إńالشرائية للمواطن، إضافة 

مدى استجابة  Ţليل و  السعودي، والإماراتي، التعرض لواقع بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية في الاقتصاد اŪزائري ،
 .كل مǼها للتغيرات اūاصلة في الإنفاق العمومي

 في الجزائرالعمومي سياسة الإنفاق أثار  تحليل المطلب الأول:
 .ثيرات الǼفقات العمومية على مؤشرات التوازن الاقتصادي في اŪزائرŴاول الوقوف على بعض تأفيما يلي     

 نمو الǼاتج المحلي الخامسياسة الإنفاق العام على  آثار الأول: الفرع
آثارا اقتصادية مباشرة على الإنتاج الوطř من خلال تأثيرها على Ţسين ظروف  الǼفقات العامةŢدث       

وبالتركيز على ، ...مع توفير فرص عمل  الاجتماعية،السكان ورفع المستوى التعليمي للأفراد وŢسين الظروف 
ليعاود  الǼفط، سعارارتفاع أ لبفضوثبة حقق الǼاتج المحلي اŬام  ، ųد أن2013و 2001سŖǼ بين الفترة الممتدة 
 ويمكن تتبع تطورات معدل نمو الǼاتج المحلي اŬام في اŪدول المواŅ: ،2014مǼذ  هالتراجع باŵفاض

 )%( الوحدة: (2020-2000) في الجزائر  الخام المحلي الǼاتج نمو معدل تطور: (19-3)الجدول رقم

 algeria,dz-of-http://www,bankتقارير بǼك اŪزائر لعدة سǼوات متوفرة على الموقع:  علىبالاعتماد  صدر:الم        

 (2018تقديرات قانون المالية  ** 2018حسب قانون المالية *)           

                                                 
  .آهداف آربعة اصطلح على تسميتها بالمربع السحري لكالدور ǽهذ 
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تذبذبا طيلة مدة  تشهد أن معدلات الǼمو الاقتصادي، (19-3) يتضح لǼا من خلال اŪدول رقم       
مقارنة   غير كافي و في اūقيقة، وهǽ 3,7%متوسطا قدر نموا سجل الǼاتج المحلي الإجماŅ  وعموما فقد الدراسة، 

 المرصودة للǼهوض بمختتل  القطاعات الاقتصادية ؛والمختصصات  ،بالإمكانيات الŖ تملكها اŪزائر
يمكǼǼا الوقوف على توجهات ، (19-3) رقم واŪدول  (1-3) جدول تطور الǼفقات العامة إńوبالاستǼاد  

 المدروسة.ونمو الǼاتج  المحلي اŬام خلال الفترة  الإنفاق
 (2020-2000)خلال الفترة في الجزائر الǼفقات والǼاتج المحلي الخام معدل نمو: (32-3)الشكل رقم    

 
 .(19-3)واŪدول رقم( 1-3)المصدر : من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول رقم   
من خلال المعطيات الآنفة الذكر والţ Ŗص البرامج الانفاقية الكبرى الŖ قامت بها اŪزائر يتضح لǼا جليا     

أن الزيادة في الإنفاق العمومي ساهمت إń حد كبير في زيادة الǼاتج المحلي الإجماŅ. ومن هذا المǼطلق تتأكد 
نفاق العمومي، تؤدي إń زيادة في الǼاتج المحلي الإجماŅ بمقدر الǼظرية الكيǼزية والŖ مفادها أن كل زيادة في الإ
ؤدي إń الزيادة في ادة حجم الǼاتج المحلي الإجماŅ تما أن زيك ؛مضاع  مع فرض مرونة اŪهاز الإنتاجي

م الŖ تؤثر على حج الاقتصاديةالǼاتج المحلي الإجماŅ من العوامل  إń كونحجم الǼفقات العامة، ويعود ذلك 
 الǼفقات العامة.

     ź لول عام  (،2018-2015) ص الفترةأما فيŞ اتج الداخليǼما %3,8زُهاء  2015فقد بلغ معدل نمو الǼبي ،
ونتج هذا الǼمو المعتبر أساسا عن نمو قطاع المحروقات   %، 3,3بǼسبة  نموا 2016الاقتصاد اŪزائري سǼة  حقق

، كما 2015 سǼة % 0,2مقابل  %7,7حيث ارتفعت قيمته المضافة بǼسبة ،  2016سǼة  الذي عرف قفزة كبيرة
وتيرة الǼمو بفعل تراجع الǼفقات  فيما سجلت باقي القطاعات تقلصا في ،عرف قطاع الفلاحة نموا طفيفا
مǼتقلا  2016سǼة  %4,2القيمة ارتفع الǼاتج الداخلي اŬام بǼسبة  و من حيث .العمومية و اŵفاض الواردات

ń17406 إ  Ņة  16702مليار دولار( مقابل  161مليار دج ) حواǼ؛2015مليار دج س  
حيث  بقطاع المحروقات، له علاقة وثيقة في اŪزائر تطور حجم الǼاتج المحلي اŬامن فإ وكما هو معروف    

سيؤثر  أو في أسعارǽ طيلة السǼوات آخيرة، وعليه فكل اŵفاض في حجم الإنتاج %35 تقاربيساهم بǼسبة 
بيǼما تبقى مساهمة باقي القطاعات  سلبا على تركيبة الǼاتج المحلي اŬام سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، 
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في الداخلي  الǼاتج نمو في الاقتصادية القطاعات أهم مساهمةالمواŅ يعطيǼا لمحة عن  والشكل متواضعة نوعا ما،
  (.2016-2002)اŪزائر للفترة

 المحلي الخام الجزائري:مساهمة أهم القطاعات الاقتصادية في نمو الǼاتج (33-3)الشكل رقم

 
        .28-22، ص 2016 تطور الوضعية الاقتصادية في اŪزائر،تقرير بǼك اŪزائر،  المصدر:              

بتǼامي  يرتبط بالدرجة آوńحجم الǼاتج المحلي اŬام اŪزائري  أن تǼامي ،(33-3)الشكل رقم يتضح من   
دولار للبرميل سǼة  99من متوسط قدرǽ  2015و 2014بين سŖǼ   سعر الǼفط تراجعفمساهمة قطاع المحروقات، 

2014 Ņحوا ńام   ، كان له انعكاس واضح على تراجع2015نهاية  دولار للبرميل الواحد 47 إŬاتج المحلي اǼال
الشديد يؤكد الارتباط ما وهذا  ،(2017مليار دولار بǼهاية سǼة  Ņ 97,3حوا ) بلغتاحتياطات الصرف  وكذا 

ما يقارب  2016. فقد قُدرت مساهمته في إجماŅ الǼاتج المحلي سǼة المحروقات بين الاقتصاد اŪزائري وريع
مليار دج مقابل  3025,6بواقع 2016، مع العلم أن القيمة المضافة للقطاع سجلت اŵفاضا سǼة 43,8%

  ، بفعل اŵفاض أسعار الصادرات من البترول والغاز؛2015مليار دج سǼة  3134,2
أما عن مساهمة قطاع الصǼاعة في نمو الǼاتج المحلي فتبقى متواضعة رغم جهود اūكومة الرامية للǼهوض بهذا      

القطاع، بسبب التدهور المشهود في معظم الفروع وآنشطة اŬاصة بالقطاع،  فقد مثل الǼشاط الصǼاعي في 
وبالǼسبة  .مليار دج 975,7ة جارية قُدرت بـ من إجماŅ الǼاتج الداخلي ، بقيمة مضاف% 5.6 نسبة 2016سǼة 

 في %16,7في نمو إجماŅ الǼاتج الداخلي، مقابل % 6,3إلا بواقع  ،2016سǼة  في لم يسهملقطاع الفلاحة 
 ، فقد ساهم ŞواŅالبǼاء وآشغال العمومية قطاع أما عن ،، نتيجة تباطؤ نمو أغلب المحاصيل الزراعية2015
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سجل توسع في نشاطه مقارنة بباقي القطاعات  حيث أنه، 2016سǼة  الǼاتج الداخلي نمو إجماŅفي % 17,4
قطاع  ، أما عن%5 حواǽ Ņنسبة نمو  حيث بلغتمدعوما بالǼفقات العمومية المختصصة لهذا القطاع، 

في  %31,8من إجماŅ الǼاتج، ويساهم بواقع % 45,1ما يقارب  ، فيشكلاŬدمات)بفرعيه مسوقة وغير مسوقة(
يبقى  الǼمو الاقتصادي في اŪزائرأن . وهذا ما يقودنا إń القول من حيث اūجمتوسع الǼاتج المحلي الداخلي 

 الرأسمالية أي أنه يعتمد على الزيادة في عوامل الإنتاج المتمثلة خاصة في الǼفقات ، اوسعي أساسذو طابع ت
ات المعروفة باستيعابها ٓعداد كبيرة من العمال، لاسيما القطاع وكذا اليد العاملة المكثفة والمشغلة في، للدولة
اŪزائر ليس نموا مكثفا، أي  العمومية والبǼاء، إń جانب الفلاحة واŬدمات. بمعŘ آخر، فإن الǼمو في آشغال

Ŗو لإبداع يبقى المحفز آول لها ا لا يرتكز على الاستعمال الفعال لقوى الإنتاج، والزيادة في إنتاجية العمل ال
 .1الابتكار

  التوازن الǼقدي بعض مؤشرات سياسة الإنفاق العام على آثار الفرع الثاني:
يعد Ţقيق الاستقرار الǼقدي من آهداف اŪوهرية المسطرة في أجǼدة السياسات الاقتصادية للدول، وعلى     

خاصة، ويتأتى و كبح جماح الضغوط التضختمية الاقتصادي عامة غرارها اŪزائر، وذلك قصد Ţقيق التوازن 
على الإنتاج إŸابيا  الإنفاقفإذا كان  من خلال التوجيه آمثل للإنفاق العمومي Ŵو القطاعات المǼتجة،ذلك 

يؤدي ذلك إń ارتفاع فإنه ن خلال ارتفاع آرباح وآجور، سيؤدي حتما إń رفع مستوى دخل المǼتجين م
فيؤدي ذلك إń  ،، فإنه سيرفع من مستوى الادخارا كان الاستهلاك رشيدا إń حد ماذمستوى الاستهلاك، وإ

فتكتمل الدائرة الاقتصادية ويكون الإنفاق العمومي الدافع للتǼمية قد حقق  ،رفع القدرات التمويلية للبǼوك
فاق على الاستهلاك أن يكون الإنفاق على الإنتاج أكثر من الإن ولعل أبرز šليات رشادة الاقتصاد،هدفه. 

مباشرة، لكي يبقى مستوى آسعار معقولا وفق قاعدة العرض والطلب ولتجǼب الركود الذي Ÿعل الاستهلاك 
 سببا لارتفاع آسعار. 

وانطلاقا مما سبق، سǼحاول تسليط الضوء على أهم المؤشرات الŖ يمكن من خلالها الاستدلال عل مدى     
 ,والŖ تكمن في معدل التضختم، ومعامل الاستقرار الǼقديŢقق الاستقرار الǼقدي، 

                                                 
  .154،ص 2012، 10العدد   Űمد مسعي، سياسة الإنعاش الاقتصادي في اŪزائر وأثرها على الǼمو، ůلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، اŪزائر1
  :هاǼقدي ،نذكر مǼالمؤشرات المذكورة، توجد مؤشرات أخرى للاستقرار ال ńبالإضافة إ 

 الرقم القياسي لأسعار المستهلك(CPI)
والرقم القياسي ٓسعار المستهلكين  .ويغطي ůموعة السلع الاستهلاكية الŖ يقوم المستهلك بشرائها :  

 أسعار سلعة سوقية من السلع واŬدمات الاستهلاكية المشتراة بواسطة آسر متوسطة الدخل الŖ تعيش في المǼاطق اūضرية.يستختدم التغيرات في 
 اتج المحلي الإجماليǼي للǼالمخفض الضم (GDP) :   فمن خلاله يمكن  يطلق عليه أيضا ،Ņاتج المحلي الإجماǼفض الű بمعامل الانكماش أو

 ة من الǼقود الزائدة الŖ امتصها الǼاتج المحلي الإجماŅ في شكل ارتفاع في آسعار وأدت إń تضختمه على غير حقيقته .الاستدلال على الكمي
 :شاط الاقتصادي من خلال   الفجوة التضخميةǼيواجهها ال Ŗتعتبر إحدى المؤشرات الاقتصادية الهامة على صعيد القياس الكلي للقوى التضختمية ال

 D= ( CP ، ونعبر عǼها بالعلاقة التالية:  تفاعل متغيراته الاقتصادية، حيث تمثل الفرق بين الطلب الكلي والعرض الكلي من السلع واŬدمات

+Cg+I+ΔS  ) – Y:حيث 
D  :امŬفائض الطلب ا ،CP :اريةŪاص بآسعار اŬالاستهلاك ا ،Cg :اريةŪالاستهلاك العام بآسعار ا ،I  : الاستثمار في آصول الثابتة بالسعر
 الǼاتج المحلي اŬام بآسعار الثابتة.:  Y الاستثمار في المختزون السلعي بآسعار اŪارية،: ΔS ، الثابتة
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  التضخم  سياسة الإنفاق العام على آثار -1
وكان لها من  ،الاقتصاد اŪزائري يعاň مǼهامن بين الاختلالات الاقتصادية الŖ *تعتبر ظاهرة التضختم     

 أقصاها في سǼة حيث بلغت نسبة التضختم ,سواء من الǼاحية الاقتصادية أو الاجتماعية الآثار السلبية اŪمة

تكبح  توجيه من المؤسسات الدولية استطاعت اŪزائر أنوبانتهاج سياسات اقتصادية ب ،%29,8 بمعدل  1994
ومع انتهاج الدولة لسياسة توسعية  ،2000 سǼة  0,34%الضغوط التضختمية إń أن وصل إń ما يقارب حجما 

يرجعه المحللون إń زيادة إنفاق الدولة على المشاريع  ،Űسوس ارتفاعذات طابع كيǼزي عرف معدل التضختم 
 مقابل ، 2012 سǼة % 8,9 إذ وصل معدل التضختم إń ،من التطور اوكتلة آجور الŖ عرفت نوع الاستثمارية

 و لتحليل تطور معدلات التضختم نستعين باŪدول المواŅ:.2011 في  %4,5
 (2020-2000خلال الفترة)في الجزائر  الاستهلاك ومعدل التضخم  أسعار مؤشر: تطور (20-3)الجدول رقم

         Source: Rapport bank d’alger, sur le site web : http://www,bank-of-algeria,dz 

          - Office National des Statistiques ONS, sur le site web : www.ons.dz 
              *Premier Trimestre 2017 

                                                                                                                                                     

 قدي:معامل الإǼقود، كونه  يقيس   فراط الǼقيقي من كمية الūام اŬاتج المحلي اǼا  هذا المعامل من معرفة متوسط نصيب الوحدة الواحدة من الǼǼيمك
 فائض الكتلة الǼقدية عن مستوى الملائم، وبالتاŢ Ņديد حجم الإفراط الǼقدي الذي يولد التضختم ، ويعطى بالعلاقة التالية:

= M/Yµ   :حيثµ ،قديةǼقيقي من الكتلة الūام اŬاتج المحلي اǼمتوسط نصيب الوحدة من ال : Y .قيقيūام اŬاتج المحلي اǼال : M قديةǼالكتلة ال :
 في اŪزائر. M2معبر عǼها بـ 

وقد اختل   ب كمية السلع واŬدمات،التضختم ظاهرة ديǼاميكة  يرتبط  بالارتفاع المستمر في المستوى العام للأسعار نتيجة زيادة كمية الǼقود على حسا *
الارتفاع  - : الباحثين كثيرا في تعريفه بسبب اختلاف وجهات الǼظر للظاهرة وأسبابها في حد ذاتها، حيث استختدم لوص  العديد من اūالات المختتلفة مثل

الإفراط في خلق -ارتفاع التكالي ؛ -ي، مثل آجور أو آرباح؛ارتفاع الدخول الǼقدية أو عǼصر من عǼاصر الدخل الǼقد -المفرط في المستوى العام للأسعار؛

المستوى للأسعار للسǼة اūالية−المستوى العام للأسعار للسǼة الماضية=  معدل التضختم آرصدة الǼقدية. وŹسب بالعلاقة :
 x 100 المستوى العام للأسعار للسǼة الماضية
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-2000)، أن قيم معدلات التضختم متذبذبة طيلة مدة الدراسة (20-3)يتضح لǼا من معايǼة اŪدول رقم    

تطور كل من  والشكل التاŅ يوضح لǼا وقد عرف تطور  ضمن űتل  برامج  الانفاق البرامج،   ،(2016
 الǼفقات العامة ومعدل التضختم خلال فترة الدراسة:

(2015-2000)في الجزائر ( تطور معدلات نمو الǼفقات العامة ومعدل التضخم34-3الشكل رقم)   

 
 (20-3)واŪدول( 1-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول  : المصدر

الارتفاع التدرŸي لمعدل التضختم ونمو الǼفقات العامة، وقد كان أعلاǽ  (34-3)شكل نلاحظ من خلال ال   
 2012 إلا سǼة  % 35واŞ Ņ في حين نمت الǼفقات ،%4.85، حيث سجل معدل التضختم حواŅ 2008سǼة 

 ŞواŅمقابل معدل نمو في الǼفقات العامة ،  %9 عرفت تǼامي غير مسبوق في معدل التضختم، حيث قارب
أدت تدرŸيا لارتفاع معدلات  ةفالتوسع في السياسة الانفاقية المترافقة مع ضع  الطاقة الاستيعابي وعليه ،20%

 التضختم .
،  لم تتبع مداخليهم وتيرة التطور لقدرة الشرائية للمستهلكين الذينإن الزيادة في وتيرة التضختم تعř اŵفاض ا   
التصدير الǼاجمة عن انهيار أسعار الǼفط والمتفاقمة بفعل تُشجع عملية ارتفاع آسعار تقلص إيرادات كما 

هذا آخير يعř ارتفاع تكالي  الواردات  ،اŵفاض قيمة الديǼار الذي يؤثر على القدرة الشرائية للجزائريين
ة زيادة في وتير  المǼتجات المستوردة سيولد جزيئا أسعارفي رفع فال رتفاع تقدير التكالي  والمبيعات,وبالتاŅ ا

 ,1التضختم واŵفاض في القدرة الشرائية
  :)الضغط التضخمي(معامل الاستقرار الǼقدي -1
دث الاستقرار الǼقدي في ترط أن يتم في ظل التوازن الاقتصادي فقد Źشإن Ţقيق الاستقرار الǼقدي لا ي   

، كما قد (équilibre instable)التوازن الاقتصادي ، وهǼا نتحدث عن توازن غير مستقر ظل ظروف 
ظروف التوازن الاقتصادي فǼكون بصدد اūديث عن توازن مستقر أي إما التوازن غير ظل Źدث أيضا في 

                                                 
 112، ص، مرجع سبق ذكرǽطارق قǼدوز  1
  تتلائم مع Ŗسبة أكبر من الزيادة الǼقود المتداولة بǼص على أن الزيادة في كمية الǼت Ŗقود والǼد هذا المؤشر على نظرية كمية الǼوجود  يست ńقيقي تؤدي إūاتج القومي اǼزيادة ال

 يدفع آسعار Ŵو الارتفاع. فائض طلب أو اختلال حقيقي بين تيار الإنفاق الǼقدي وتيار العرض اūقيقي للسلع واŬدمات مما

http://giem.kantakji.com/writer/details/ID/176
http://giem.kantakji.com/writer/details/ID/176
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معامل الاستقرار الǼقدي يساوي التغيرات في الكتلة الǼقدية على التغيرات في , حيث المستقر أو اللاتوازن
 .1الǼاتج المحلي الإجماŅ للفترة موضع الدراسة

 
 
لمعرفة تطورات معامل الاستقرار الǼقدي، Ÿب أن نعُر ج أولا على العرض الǼقدي في اŪزائر،وذلك باعتبارǽ و     

المعروض يؤثر في الميزانية اūكومية من خلال تأثيرǽ في آسعار ، فارتفاع هذǽ آخيرة يكون ناجم عن زيادة 
الǼقدي، ما يدفع حتما Ŵو زيادة الǼفقات اūكومية لمواجهة الاحتياجات اūكومية من سلع وخدمات ومن 

لذا فإن الزيادة في المعروض الǼقدي ستدفع Ŵو علاقة  ،فكلها Ÿب أن تساير مستوى آسعار ،مرتبات وأجور
 ( 2017-2000)للفترة  الǼقديتطور معامل الاستقرار عرض  وفيما يلي  2عكسية مع الموازنة

       (2017-2000) تطور معامل الاستقرار الǼقدي للفترة (:21-3)الجدول رقم 

 الكتلة الǼقدية السǼة

(M2)  م د ج 
∆𝑀 ∆𝑀/𝑀 ∆𝑃𝐼𝐵 ∆𝑃𝐼𝐵/𝑃𝐼𝐵 B 

2000 2022,5 233,1 0,130 885,3 0,273 0,47 
2001 2473,5 451 0,222 103,6 0,025 8,88 
2002 2901,5 428 0,173 295,7 0,069 2,50 
2003 3299,5 398 0,137 729,5 0,161 0,85 
2004 3644,4 344,9 0,104 896,8 0,170 0,61 
2005 4070,4 426 0,116 1412,9 0,229 0,50 
2006 4827,6 757,2 0,186 939,6 0,124 1,5 
2007 5994,6 1167 0,241 851,3 0,100 2,41 
2008 6955,9 961,3 0,160 1690,8 0,180 0,88 
2009 7178,7 222,8 0,032 1075,7- 0,097- 0,32- 
2010 8280,7 1102 0,153 2023,6 0,203 0,75 
2011 9929,2 1648,5 0,199 2596,9 0,216 0,92 
2012 11015,1 1058,9 0,106 1620,2 0,111 0,95 
2013 11941,5 926,4 0,084 435,2 0,026 3,23 
2014 13686,8 1745,3 0,164 561,2 0,033 4,96 
2015 13704,5 17,7 0,001 405,9- 0,023- 0,04- 
2016 13816,3 111,8 0,008 -400,5 -0,022 -0,36 

2017 14307,1 490,8 0,036 1917,8 0,110 0,32 

 والǼقدية، أعداد űتلفةاد الطالبة بالاعتماد على تقارير بǼك اŪزائر حول الوضعية المالية من إعد المصدر:

                                                 
 العدد الثاň، جامعة ورقلة،  اŪزائرية،Űمد بن بوزيان، عبد اūميد Ŭديمي ، تغيرات سعر الǼفط والاستقرار الǼقدي في اŪزائر)دراسة Ţليلية وقياسية(، ůلة أداء المؤسسات   1

 .204ص  2013
مقاييس عرض الǼقد على بعض المتغيرات الاقتصادية الكلية في عيǼة من الدول المتثدمة، الغري للعلوم الاقتصادية والإدارية،  عبد اūسين جليل ألغالبي، سوسن كريم اŪبوري،أثر  2

 ,05، ص https://www.iasj.net متوفرة على الموقع:

 𝑴𝟐/𝑴𝟐∆𝐏𝐈𝐁/𝐏𝐈𝐁∆=  عامل الاستقرار الǼقديم
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ضامين اŪدول أعلاǽ، يمكن إبداء التحليلات والتصورات وزوايا الǼظر لمعطيات و لم نااستقراء خلال من    
 التالية:
، ويرجع تفسير ذلك إń عاملين 2017-2000شهدت الكتلة الǼقدية ارتفاعا مستمرا طيلة الفترة الممتدة     

، 2005مليار دج سǼة  4,4179أساسيين هما:الزيادة في آرصدة الǼقدية الصافية اŬارجية والŖ بلغت قيمة 
، 1مليار دج 520الذي خصص له حواŅ  (2004-2000)إضافة إń تǼفيذ برنامج الإنعاش الاقتصادي 

الǼقدية ضعي  نسبيا مقارنة إń السǼوات آخرى واللاحقة أين كان معدل نمو الكتلة  2009وباستثǼاء سǼة 
أين وصل حدود  2007بسبب آثار آزمة الاقتصادية العالمية، مقارنة مثلا بسǼة  %3,20حيث كان في حدود 

24,17%  ŖǼآخيرة  2011و 2010وس ǽ19,90و %15,35أين بلغ نمو هذ% ,Ņالعاملين  على التوا ńبالإضافة إ
تبř  سببهاالسابقين فإنه يمكن اعتبار كذلك أن سرعة التداول الضعيفة للǼقود من طرف آفراد في اŪزائر 

 سببا في هذا التǼامي المفرط للكتلة الǼقدية خلال هذǽ الفترة من سǼة إń أخرى, ، حيث كانتثقافة الاكتǼاز 
 2016 في سǼة ، وَ Ş(0,13%)واŅ  2015خلال سŖǼ (M2)ة الǼقدية ونلاحظ أن هǼاك نمو شبه مǼعدم للكتل

-41,1)الاŵفاض القوي للودائع ٓجل لقطاع المحروقات  وųم هذا الǼمو الضعي  عن ،(%0,79)بلغ نموها Ŵو 

، بيǼما (%3,2-)ودائع القطاعات خارج المحروقات فمردǽ لاŵفاض 2016أما الاŵفاض المحسوس سǼة  ، 2(,%
 .3%2,6ودائع قطاع المحروقات بǼسبة  ارتفعت

، إذ فقد سجل نوع من عدم الاستقرار (، 2016-2000)لمعامل الاستقرار الǼقدي طيلة فترة الدراسةبالǼسبة    
ويمكن إيعاز ذلك إń الزيادة المرتفعة في الكتلة الǼقدية المصاحبة  ،أعلى من الواحد الصحيح معاملاتسجل 

برامج الإنفاق العمومي الŖ شهدتها هذǽ  يعود إű ńصصاتذلك  ومسوغلارتفاع الǼاتج الداخلي اŬام، 
ي يعř وجود إفراط في العرض الǼقدي الذي يؤد ، مافي űتل  القطاعات ةتمويلات كبير  والŖ تطلبت ،الفترات

للإشارة فقد عرف معامل تفشي الضغوط التضختمية،  وبالتاŅبطبيعة اūال إń ارتفاع المستوى العام للأسعار، 
ما يعكس السياسة الǼقدية الانكماشية  الŖ تبǼاها البǼك  الاستقرار  تراجع كبيرا خلال السǼوات آخيرة، 

ǼحŘ أدناǽ يرصد لǼا تطورات معامل الاستقرار المركزي للحد من عرض الǼقود خاصة في أوقات آزمات. والم
 (.2015-2000)الǼقدي للفترة 

 

                                                 
، 06ورقلة، اŪزائر، العدد  جامعةل الموسع، ůلة الباحث، مصطفى عبد اللطي ، الوضعية الǼقدية ومؤسسات التطور الماŅ في اŪزائر بعد إنتهاء برنامج التسهي 1

 .117، ص2008
 .131، ص2015للجزائر،  الوضعية الǼقدية والماليةبǼك اŪزائر، التقرير السǼوي،  2
3
 129، ص2016للجزائر،  الوضعية الǼقدية والماليةبǼك اŪزائر، التقرير السǼوي،  
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 (2017-2000معامل الاستقرار الǼقدي للفترة )العلاقة بين الǼفقات العامة و (: 35-3الشكل رقم)      

 
 (20-3)واŪدول رقم  ( 1-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على معطيات اŪدول رقم المصدر:                  

 آثار سياسة الإنفاق العام على معدلات البطالة والتشغيل الثالث: الفرع

 ,مكونات الطلب الكلي الفعال داخل الاقتصاد الوطř أهم أحد الإنفاق العمومي يمثل ،كما هو معلوم    
Ǽحى فالم يعتبر نظريا من المسلمات، لإنفاق العمومي على قطاع التشغيلفإن تأثير ا ،وانطلاقا من ذلك

الرامية لتكثي  حجم الإنفاق رغم كل البرامج و السياسات  في تزايد مستمر*البطالةلمعدلات  تصاعديال
لم تǼختفض  هذǽ آخيرة خلق مǼاصب عمل للفئات الŖ تعاň من البطالة، إلا أن معدلات العمومي بغية

بين الإنفاق  فالارتباط الوثيق عموما، و بصورة من شأنها أن تدعم الǼمو الاقتصادي على المدى الطويل
واعتمادا على  ,العمومي، ومعدلات البطالة والتشغيل داخل الاقتصاد، تعتبر Űل إجماع المحللين الاقتصاديين

غيل في اŪزائر وكذا تبيان مدى مساهمة الإنفاق هذا الإجماع، سǼحاول Ţليل تطورات معدلات البطالة والتش
Ūدول المواŅ يعطيǼا نظرة شاملة للقوى العاملة في اŪزائر  لعل  .العمومي في Ţريك سوق الشغل في اŪزائر

 . 2015-2000للفترة 
 
 
 

                                                 
العاطل عن العمل، هو كل شختص قادر على العمل وراغب فيه، ويبحث عǼه، ويقبله عǼد مستوى آجر السائد ولكن دون طبقا لمǼظمة العمل الدولية فإن   *

عدد العاطلين عن العملمعدل البطالة =        يتم استختدام المعادلة التالية:( Unemployment Rate)وللحصول على معدل البطالة  ،جدوى
، x 100 إجماŅ القوة العاملة

 مزيد حول هذا الموضوع راجع:لل
 04،ص : 2005، الدار اŪامعية مصر ،-دراسة Ţليلية تطبيقية  -علي عبد الوهاب ųا ، مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الاقتصادي عليها -

 . 10، ص :  2008سامية اŬضر ، البطالة بين الشباب اūديثي التخترج ، دار كتب عربية للǼشر ، الطبعة الثانية ، مصر،  -
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 مؤشرات القوى العاملة في الجزائر                          (:22-3)الجدول رقم

:  sur le cite web Les differents tableaux, Emploi et chômage,  Statistiques Sociales : Source
le 24/09/2016, consulé http://www,ons,dz/, 

الŖ تتضمن العاملين ة وهي الفئة القادرة على العمل باعتبار أن ůموع السكان يتكون من الفئة الǼشط  
القادرة الŖ لا تبحث عن العمل، هي الفئة الغير القادرة على العمل والفئة لعاطلين معا، والفئة الغير نشطة وا
 إń 2000 سǼة مليون نسمة 8,691العاملة الǼشيطة من  حسب معطيات اŪدول أعلاǽ فقد انتقلت القوةو 

، ما يعكس اūجم المتزايد من السكان القادرين على العمل، وقد تزايد  2016 سǼة نسمة مليون 12,117
ليتزايد شيئا فشيئا حŕ ، % 30.5ما يقارب  2000حيث سجل سǼة  ،معدل التشغيل على مر سǼوات الدراسة

والŖ رصدت لها مبالغ ضختمة  الانفاقية، وذلك بفعل آثر الإŸابي للبرامج 2015سǼة  37.1بلغ  ما نسبته 
حيث ساهمت قطاعات البǼاء وآشغال  ،لتفعيل الطلب الكلي بهدف مكافحة الفقر وإحداث فرص العمل

السǼوات    /  مؤشراتال  2000 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2008 

عدد السكان 
 (103الǼاشطين)

8691 8568 8762 9470 9492 10110 9969 10315 

إجمالي عدد السكان 
 (103)المشتغلين

6180 6229 6684 7798 8044 8869 8594 9146 

 الفلاحة

 الصǼاعة

 البǼاء والاشغال العمومية

 التجارة والخدمات

873 
826 
617 

3864 

1312 
861 
650 

3406 

1412 
804 
800 

3668 

1617 
1061 
968 

4153 

1381 
1059 
1212 
4393 

1610 
1263 
1258 
4738 

1171 
1028 
1524 
4872 

1252 
1141 
1575 
5178 

 1169 1375 1241 1448 1672 2078 2339 2511 (103)عددالسكان العاطلين

 41,7 40,9 42,5 41,0 42,1 39,8 41,0 40,2 معدل الǼشاط )%(

 37,0 35,3 37,2 34,7 34,7 30,4 29,8 30,5 معدل التشغيل)%(

 11,3 13,8 12,3 15,3 17,7 23,7 27,3 28,9 معدل البطالة )%(

-16معدل البطالة للفئة ]
24ans)%(] 

- --32,4 31,1 24,3 27,4 23,8 

السǼوات    /  مؤشراتال  2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

 12117 11932 11453 11963 11423 10661 10812 10544 (103السكان الǼاشطين)

 10845 10594 10239 10788 10170 9599 9736 9472 (103)السكان المشتغلين

 الفلاحة

 الصǼاعة

 البǼاء والاشغال العمومية

 التجارة والخدمات

1242 
1194 
1718 
5318 

1136 
1337 
1886 
5377 

1034 
1367 
1595 
5603 

912 
1335 
1663 
6260 

1141 
1407 
1791 
6449 

899 
1290 
1826 
6224 

917 
1377 
1776 
6524 

865 
1465 
1895 
6620 

السكان عدد 
 (103)العاطلين

1072 1076 1062 1253 1175 1214 1338 1272 

 41,8 40,7 43,2 42,0 40,0 41,7 41,4 معدل الǼشاط )%(
 

 37,1 36,4 39,0 37,4 36,0 37,6 37,2 معدل التشغيل)%(
 

 10,5 11,2 10,6 9,8 11,0 10,0 10,0 10,2 معدل البطالة )%(

-16معدل البطالة للفئة ]
24ans)%(] 

21,3 21,5 22,4 27,5 24,8 25,2 29,9 26,7 

http://www.ons.dz/-EMPLOI-ET-CHOMAGE-au-Quatrieme,56-.html
http://www.ons.dz/-Emploi-et-chomage-.html
http://www.ons.dz/-Statistiques-Sociales-.html
http://www.ons.dz/
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  űتل في ظل استحداث العديد من مǼاصب الشغل  بالقسط آكبر فيالعمومية وكذا التجارة واŬدمات 
 .1العمومي برامج الإنفاق

الŖ قامت بها  الانفاقيةضمǼه أجǼدة البرامج عدل ملائم للبطالة هدفا Űوريا تلقد كان  هدف Ţقيق م    
للجزائر، والŖ  ، الشئ الذي عزز الوضعية الماليةالعالمية السوق في الǼفط أسعار بعد ارتفاعاŪزائر، خصوصا 
فبالǼسبة لبرنامج الإنعاش  البطالة، معدلات ţفيض وخاصة العمل سوق مؤشرات بتحسين بدورها سمحت
% 29,50من  ، حيث تراجعت معدلات البطالةكان له أثر إŸابي على سوق العمل،  (2004-2001)الاقتصادي

من  (2009-2005) كما تمكن برنامج دعم الǼمو،  2004 سǼة %17,65، لتصل إń حدود 2001سǼة 
امتصاص العرض الزائد من قوة العمل في السوق، وهذا ما  في إطار سياسة مليون مǼصب عمل 2استحداث 

، إń 2005سǼة % 15.3ترُجم في أرض الواقع باŵفاض Űسوس في معدلات البطالة، حيث انتقلت من 
من موارد البرنامج  %40، وقصد مواصلة Ţفيز سوق العمل  تم ţصيص أكثر من 2009سǼة % 10,2

، ما التǼمية البشرية، وكذا الǼهوض بالهياكل القاعدية للاقتصاد الوطřسين لتح ،(2014-2010)التكميلي
 والشكل التاŅ يبرز العلاقة بين نمو الǼفقات العمومية ومعدل البطالة على سوق الشغل. إŸاباانعكس 

(2015-2000)للفترة البطالةتطور معدلات نمو الǼفقات العامة ومعدل  :(36-3)الشكل رقم  

 
 (21-3)واŪدول( 1-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول  : المصدر 
مع تسجيل اŵفاض في  تترافقالǼفقات العمومية في اŪزائر  تǼاميأن  (،36-3)يتضح من الشكل رقم      

معدلات البطالة، وهذا شيء بديهي بالǼظر للدور الذي تلعبه الدولة في Ţريك الǼشاط الاقتصادي، فحجم 
إń غاية سǼة   %10الإنفاق على المختططات التǼموية مǼذ بداية آلفية ساهمت في تقليص البطالة إń حدود 

                                                 

 .352ص .2015 -2000 تطور معدل المشاركة في القوى العاملة في اŪزائر  للفترة( ، 8-3انظر الملحق رقم ) 


، 2004ديسمبر  25المؤرخ في   04/90جاء به القانون رقم: تعد هذǽ الǼتائج الإŸابية كǼتيجة حتمية Ūملة التدابير الŖ اţذتها اūكومة، لعل أبرزها ما   

بصفتها الهيأة العمومية الŖ تضمن تǼصيب العمال وتشغيلهم باستثǼاء  الوطǼية لتشغيل الشبابالمتعلق بتǼصيب العمال ومراقبة الشغل ليعزز مكانة و دور الوكالة 
ت استثǼاء أن تقـوم بهذا الدور في حدود اختصاصاتها الإقليمية إضافة إń استحداث ůموعة من أين رخص للبلديا، آماكن الŖ لا توجد بها هياكل الوكالة

خلق نواعها، وذلك قصد الوكالات )الوكالة الوطǼية لتسيير القرض المصغر،الوكالة الوطǼية لتطوير الاستثمار...(، وتشجيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة بكافة أ
 الشغل.أكبر قدر ممكن من مǼاصب 
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وضبطها، وšميد بعض الاستثمارات  ، لتعاود الارتفاع قليلا بمجرد الشروع في سياسة ترشيد الǼفقات 2012
 القطاعات كثيفة التشغيل كان المتضرر آول من هذǽ السياسات. أنالعمومية، خاصة 

  بعض مؤشرات التوازن الخارجيعلى  العموميآثار الإنفاق الرابع:  الفرع

الإيرادات العامة، حيث يعتبر الدين العام مصدر من مصادر :  ثار الإنفاق العمومي على الدين العامآ -1   
فتقترض  ،لاسيما من الضرائبما تعجز عن توفير إيرادات أخرى، تلجأ الدولة إليه لتمويل إنفاقها العمومي عǼد

في اŪزائر  تسيير الدين العامأو من دول أجǼبية. ولعل حسن  إما من آفراد، أو من هيئات داخلية أو دولية،
)السياسة الǼقدية، السياسة المالية وسياسة  السياسة الاقتصادية لعبتهلذي ا يرتبط إń حد كبير بالدور الفعال

ليل تطور Ţ سǼحاولفيما يلي و ، 1والتأسيس لاقتصاد متǼوع ،، للتحكم في المديونية من جهةسعر الصرف(
 ، بشقها الداخلي واŬارجي.(2016-2000) الفترةخلال  في اŪزائر يونية المد
 اŪدول أدناǽ: كما يوضح ذلك ،، فقد عرف تطور من سǼة أخرىالداخليلدين بالǼسبة ل   

 و: مليار دج 2016 –2000 خلال الفترةالجزائري الداخلي  تطور الدين العام : (23-3)الجدول رقم
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 الدين العام الداخلي

 436,2 403,3 351,1 280,5 220,9 107,7 83,4 80,5 دين جاري

 607,9 1376,4 743,2 719,5 761,3 872,8 916,0 ,942 ديون التطهير

إجمالي الدين 
 الداخلي

1022,9 999,4 980,5 982,2 1000,0 1094,3 1779,7 1044,1 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 الدين العام الداخلي

 1546,6 998,5 775,6 591,0 602,8 569,9 578,8 580,8 دين جاري

 1860,7 382,3 463,5 580,7 709,4 645,1 520,4 228,0 ديون التطهير

إجمالي الدين 
 الداخلي

808,8 1099,2 1215,0 1312,2 1171,7 1239,1 1380,8 3407,3 

  www.mf.gov.dz  مديرية السياسات والتوقعات، متوفرة على موقع وزارة المالية اŪزائريةبالاعتماد على  لمصدر:ا

  ǽدول أعلاŪامي الديون العامة الداخلية، يتضح من اǼار 1022ت في المجمل من حيث انتقل ،تǼة  مليار ديǼس
2000  Ņحوا ńة  3407إǼار سǼامي2016مليار ديǼت ńسياسة تطهير الديون ، ويعود ذلك بآساس إ. 
مع انتعاش أسعار الǼفط سǼة  حدتهاستطاعت اŪزائر التختفي  من  فقد العام اŬارجيدين لل أما بالǼسبة    

احتياطاتها  ما انعكس على حصيلةمليار دولار،  21,6، حيث ارتفعت الإيرادات الǼفطية إń حدود 2000
، الŖ اŬارجية šاǽ المديونيةمليار دولار، مما أتاح لها إمكانية الإيفاء بالتزاماتها  12آجǼبية الŖ فاقت حدود 

لتواصل بعد ذلك اŵفاضها  ،2006سǼة  15,5، إń حدود 1999دولار سǼة  مليار 27,99اŵفضت قيمتها من 
 .متوسط وطويل آجلقصير، الدين اŬارجي واŪدول المواŅ يرصد لǼا تطورات سǼة بعد سǼة؛ 

                                                 
 .464-463ص  ، أدرار جامعة ،2011 ، 18المديونية اŬارجية اŪزائرية والتختصص الدوů ،Ņلة اūقيقة، العدد  عبد العزيز بوكار،1

http://www.mf.gov.dz/
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 2016-2000للفترة  في الجزائر  وطويل الأجلمتوسط قصير، : تطور الدين الخارجي (24-3)الجدول رقم
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السǼوات

قصير إجمالي الدين 
 الأجل

0,173 0,260 0,102 0,150 0,410 0,707 0,541 0,581 

إجمالي الدين متوسط 
 وطويل الأجل

25,088 22,441 22,540 23,203 21,411 16,484 5,062 4,893 

 5,474 5,603 17,191 21,821 23,353 22,642 22,701 25,261 الدين الخارجيإجمالي 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 الدين العام الداخلي

 قصيرإجمالي الدين 
 الأجل

1,572 1,778 1,142 1,205 1,328 1,975 1,823 1,986 

إجمالي الدين متوسط 
 وطويل الأجل

3,672 3,263 2,831 2,108 1,729 1,389 0,975 1,733 

 3,849 3,020 3,735 3,397 3,676 4,405 5,536 5,813 إجمالي الدين الخارجي

Source: Banque d'Algérie 
، أن إجماŅ الدين اŬارجي سجل معدلات مرتفعة في (24-3)ما يمكن ملاحظته من خلال اŪدول رقم    

اض شيئا فشيئا خلال ŵفثم أخذ في الا، 2000مليار دولار سǼة  25,26حواŅ  بلغ حيثبداية آلفية، 
)فرنسا،  بعض الدول حيث حولت، 2006مليار دولار في مارس  15.5لتصل إń حواŅ ، السǼوات الموالية
في  زء من ديونها إń استثمارات مباشرة باŪزائر، إضافة إń توظي  الدولة البترودولارجاسبانيا، إيطاليا( 

، وإń غاية نهاية جوان 2004مليار دولار سǼة  1,6تم تسديد ما قيمته و التسديد المسبق لديونها اŬارجية، 
مليار  7,9مليار دولار من ůمل ديونها šاǽ دول نادي باريس والمقدرة بǼحو  4,3تم تسديد ما قيمته  2006
 توفير اŬزيǼة العمومية للمبالغ المفروض أن تدفعها أهمية الدفع المسبق للديون اŬارجية في وعموما تكمندولار، 

أن المبالغ الŖ كان من المفروض دفعها كأصل للدين ستضاف كما الية المقرضة،  اŪزائر كفوائد للمؤسسات الم
 ńزائر أكثر قدرة على مواجهة الصدمات المفاجئة احتياطاتإŪعل اŸ ما ،ř1الصرف لدعم الاقتصاد الوط.  

سجل الدين اŬارجي  حيثفي إطار سياسة إدارة الدين العام ، وقد واصلت المديونية اŬارجية وتيرتها التǼازلية 
 3,85ما يقارب) تبلغ، حيث 2016، ليرتفع قليلا Şلول سǼة 2015مليار دولار( سǼة  3,02أدŇ مستوى له )

 .مليار دولار(
خدمات الدين تعتبر من بǼود نفقات الǼفقات العامة، فمن المعلوم أن أما عن علاقة تǼامي الدين العام ب   

، وبالتاŅ  كلما (2006)قبل التسيير في اŪزائر،  وكذلك  سǼدات الدين الŖ تصدرها اūكومة  لتمويل نفقاتها 
كل أدناǽ ، وتزداد معها بǼود أعباء الدين العام، والشاšهت اūكومة للاقتراض كلما زادت خدمات المديونية

  .(2016-2001)يلختص لǼا مسار تǼامي الǼفقات العامة والدين العام في اŪزائر خلال الفترة 
                                                 

  فط لوص  قيمة اقتصادي صطلحمǼفي الاقتصاد علم أستاذ براهيم عويسإ البروفسور المصطلح هووأول من أستختدم هذا  ،بالدولار آمريكي المشترى ال 
 .1973آمريكية سǼة  جامعة جورج تاون

1A. Rahim chaibi  and others,  The Issue Of  Sustainability Of  External Debt To Algeria Les Cahiers Du 
Mecas , Volume 6, Numéro 1, Decembre 2010,Pages 152-153. 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%81%D8%B7
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1_%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%B1_%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%81%D8%B3%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%B1%D9%88%D9%81%D8%B3%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85_%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85_%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D9%84%D9%85
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%AC%D9%88%D8%B1%D8%AC%D8%AA%D8%A7%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D8%A9_%D8%AC%D9%88%D8%B1%D8%AC%D8%AA%D8%A7%D9%88%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/1973
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/174
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/174


والمملكة العربية السعودية و الإمارات العربية المتحدة  تحليل سياسة الإنفاق العمومي  في الجزائر...الفصل الثالث:  

 

- 226 - 

 

 (  تطور الدين العام الداخلي والخارجي والǼفقات العامة37-3الشكل  رقم)  

 
 .(25-3)، (24-3)، (1-3) :من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪداولالمصدر: 

     ،ǽتاجه من الشكل أعلاǼأن الدين العام كان يستحوذ على نسبة معتبرة  خلال الفترة الممتدة ما يمكن  است
  ŖǼة  2006 -2000بين سǼثر التسديد إعلى   2006على وجه التحديد، حيث يتضح ذلك جليا في س

على الǼفقات العمومية Şكم ملفت  فيما بعد ذلك فلم تكن للمديونية اŬارجية تأثير  أماالمسبق للمديونية، 
من أجل تمويل  تدň قيمتها. واŵفاض خدماتها، ويبقى التأثير Űدود  مادام لم تلجأ اŪزائر للاستدانة  اŬارجية

 ، دون إغفال آثر الذي تمارسه الديون الداخلية على المركز الماŅ للدولة وبالتاŅ قدراتها التمويلية.نفقاتها
لاشك أن  توسع الدولة في سياستها الانفاقية  في :فاق العام على ميزان المدفوعاتآثار سياسة الإن -2

إń زيادة الطلب  الاستهلاكي، وفي ظل عدم قدرة اŪهاز الإنتاجي على الإيفاء بذلك، فإنه سيولد  يؤدي
 اŪدول أدناǽ يعطيǼا لمحة عن ذلك.  فوعات من خلال  زيادة الواردات، و ضغطا كبيرا على ميزان المد

 مليون دولار الوحدة:         (2016-2000)للفترة  وعاتفالمدميزان د رصيتطور  (:25-3)الجدول رقم   

 أعداد űتلفة.التقرير السǼوي حول الوضعية الǼقدية والمالية،  اŪزائر، بǼك :المصدر

 2008 2007 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السǼوات

 9 350 (CAF)الواردات 
 

9 480 
 

12 010 
 

13 320 
 

17 950 
 

19 860 
 

26 350 
 

37 993 
 

 21 650 (FOB)الصادرات
 

19 090 
 

18 710 
 

24 460 
 

32 220 
 

46 330 
 

60 590 
 

78 589 
 

 300 12 الميزان التجاري
 

9 610 
 

6 700 
 

11 140 
 

14 270 
 

26 470 
 

34 240 
 

40 596 
 

 930 8 الميزان الجاري 
 

7 060 
 

4 360 
 

8 840 
 

11 120 
 

21 180 
 

30 540 
 

34 450 
 

 570 7 رصيد الميزان الكلي

 

6 190 

 

3 650 

 

7 470 

 

9 250 

 

16 940 

 

29 550 

 

36 990 

 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السǼوات

 37 402 (CAF)الواردات 
 

38 885 
 

46 927 
 

51 569 
 

54 990 
 

59 670 
 

52 649 
 

49 43 
 

 45 186 (FOB)الصادرات
 

57 090 
 

72 888 
 

71 736 
 

64 870 
 

60 129 
 

34 566 
 

29 054 
 

 784 7 الميزان التجاري
 

18 205 
 

25 961 
 

20 167 
 

9 880 
 

459 
 

-18 083 
 

-20 383 
 

 402 الميزان الجاري 
 

12 149 
 

17 767 
 

12 418 
 

1 153 
 

-9 277 
 

-27 285 
 

-26 314 
 

 859 3 رصيد الميزان الكلي

 

15 326 

 

20 141 

 

12 057 

 

133 

 

-5 881 

 

-27 536 

 

-26 03 
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تذبذبات واضحة في أرصدته  سجل رصيد ميزان المدفوعاتيتضح لǼا أن  ،(25-3)رقممن خلال اŪدول   
في قياسية عجوزات   ى ذلك إń تسجيلدوقد أّ  وتغيرات سعر الصرف، ، سببها انهيار أسعار الǼفطسيةالرئي

تزايد  منصيلة الواردات اŪزائرية ، خاصة في ظل ما عرفته ح 2016و 2015  سŖǼ ميزان المدفوعات المسجلة في
مليار   9,35، فإذا سجلت ما مقدارǽ(2016-2000)مستمر في فاتورتها وبوتيرة متسارعة خلال فترة الدراسة 

 ،2016مليار دولار نهاية سǼة  49,43مرات لتستقر عǼد مستوى  6، فإنها تضاعفت Şدود 2000سǼة  دولار
 ديǼاميكية في اūاد الضع  إń إضافة ،الوطř الاقتصاد عدم تǼافسية على يدل فإنه شيء على دل إن وهذا

وعموما فهي تتميز بالتقلبات مثلها مثل الصادرات،  ،خارج المحروقات الإنتاجي اūقل في الاقتصادي الǼشاط
ٓن جزءا مǼها يتوق  على حجم الصادرات، وأن هذǽ آخيرة تعتمد بدورها على أسعار الǼفط الŖ وذلك 

تتميز بعدم الاستقرار هي آخرى، و أن اŪزء الآخر من الواردات متعلق بالسياسة التǼموية الŖ تعتمد عليها 
مليون دولار، وهو مبلغ  13714، وقد انعكس ذلك على تسجيل عجز في الميزان التجاري قدر ŞواŅ الدولة

أما فيما źص   ؛مليار دولار 200ضختم إذا ما قارناǽ بإجماŅ الǼاتج المحلي اŬام اŪزائري الذي يقارب 
فقد سجلت  ،فحصيلتها متواضعة مقارنة مع الواردات إذ تساهم بǼسب جد ضئيلة خارج المحروقات الصادرات
 Ņة  590حواǼحدود 2000مليون دولار س ńهامشية مقارنة مع  مليار دولار، وهي زيادة   1,39، لترتفع إ

مليار دولار  77,19لترتفع إń حدود  ،2000ر سǼة لامليار دو   21,060والŖ سجلت زهُاء الصادرات المحروقاتية
  27,66، ثم إ2014ńسǼة   58,46، وهي أعلى قيمة مسجلة خلال فترة الدراسة، لتǼختفض إń 2008سǼة 

 ؛ 2016 دولار نهاية رمليا
 العمومية تبلغ الǼفقات  كانت  في اūقيقة كان لتǼامي الǼفقات دورا بارزا في زيادة الواردات، ففي الوقت الذي  

 Ņات 10حواǼحدود  مليار دولار نهاية التسعي ńدها ارتفعت إų60  ةمليار دولارǼوبالتزامن  ارتفعت ، 2015 س
 Ņة  10الواردات من حواǼ1999مليار دولار س  Ņحوا ńظر لهشاشة  45إǼمليار دولار، وهي مبالغ ضختمة بال

العلاقة بين الǼفقات العامة ورصيد ميزان  التوازنات الǼقدية والمالية في اŪزائر، والشكل أدناǽ يعطيǼا لمحة عن
 التجاري.

 ورصيد الميزان التجاري ةالعلاقة بين نمو الǼفقات العام :(38-3ل رقم )شكال  

 
 (.25-3)و اŪدول  (1-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدولالمصدر: 
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من خلال űتل  البرامج والمختططات  توسع الدولة في سياستها الانفاقية أن ،(38-3)يتضح من الشكل    
الطاقة  لضع زيادة الواردات بالǼظر  إń أدىحيث زان التجاري، له انعكاسات واضحة على رصيد الميالتǼموية 
 .التطور في سياسة الإنفاق العاموعدم قدرة الǼسيج الإنتاجي عن مواكبة للاقتصاد اŪزائري،  ةالاستيعابي

، يتُوقع أن تسجل أرصدة ميزان المدفوعات مستويات عجز 2018تقديرات قانون المالية  للإشارة فإنه حسب   
مليار  3,4-، و 2019مليار دولار أمريكي في  0,5-و، 2018مليار دولار أمريكي سǼة  12,5-تصل إń حدود 
، مما يؤدي إń تقليص مستوى űزون احتياطي الصرف خلال السǼوات الثلاث القادمة 2020دولار أمريكي في 

 ńة  84,6إǼ2019مليار دولار أمريكي في  79,6 و ،2018مليار دولار أمريكي س ، ń76,1 حدودليصل إ 
شهرا على التواŅ من واردات  17.7شهرا، 18.3شهرا،  18.7، أي ما يعادل 2020مليار دولار أمريكي في 

تبعية الاقتصاد اŪزائري لبرميل تواصل  ما يثبت لǼا بصفة قطعية  .1السلع واŬدمات غير المرتبطة بعوامل الإنتاج
خصوصا  ،والŖ تؤثر بدورها على التوازنات اŬارجية للبلادالǼفط، الذي ظل ولازال يتأثر بالصدمات اŬارجية 

إضافي على المدى المتوسط لميزان المدفوعات اŬارجية.  ، مما يمثل عامل خطرأن مستوى الواردات لا يزال عاليا
إŢ ńكم أفضل في مستوى  غير القابل للاستمرار السلع واŬدمات، يدعو هذا المستوى للواردات من

 .المحليالاستيعاب 

 السعودية: العربية في المملكةمومي الإنفاق الع آثار سياسةتحليل : نيالمطلب الثا
سǼحاول في هذا المطلب الوقوف على أهم الآثار المترتبة عن السياسة الانفاقية المǼتهجة في المملكة العربية     

 السعودية من خلال التركيز على أهم  مؤشرات التوازن الاقتصادي.
  الǼاتج المحلي الخام نموعلى  مومي الإنفاق الع آثار سياسة الفرع الأول: 

جماŅ، الإالمحلي وتǼامي حجم الǼاتج في تضاع  قوة الاقتصاد السعودي  دورا مهماللثروة الǼفطية  قد كانل    
 خلالكثيرا اūقيقي   هاناšوقد تأثر للملكة العربية السعودية. إجماŅ الǼاتج المحلي نسبة معتبرة من ثل تم فهي

عما كان %13.83بǼسبة  إń اŵفاض الǼاتج 2015 سǼةاŵفاض أسعار الǼفط حيث أدى  ،ينتالماضي السǼتين
مقوما بأسعار الثابتة فلم يسجل أي اŵفاض  . أما الǼاتج المحلي2016 سǼةفي  %1.86 وحواŅ، 2014عليه في 

تطور الǼاتج  Ţليل على التواŅ. وفيما يلي %1.40 و% 4.11السابقين بلغ  بل قد حقق نموا خلال العامين
  وعلاقته بالسياسة الانفاقية.  :2016 - 2000 بين سŖǼالإجماŅ خلال الفترة  المحلي
بمساهمة  ، متأثرااسǼوي هتǼامي ، فإن البيانات المتاحة تثبت لǼاتج المحلي الإجماŅ بآسعار الثابتةل فبالǼسبة  

 و اŪدول أدناǽ  يبرز تطورǽ السǼوي،  ، الذي يساهم فيه بǼسبة على نسبة معتبرةالقطاع الǼفطي خصوصا
 .2016-2000خلال الفترة 

. 
                                                 

  www.mf.dz، متاحة على الموقع الاإلكتروň: 23، ص 2018مذكرة عرض قانون المالية وزارة المالية اŪزائرية، 1

http://www.mf.dz/
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  2010 لسǼة سعار الثابتةلابا  (2015-2000)حسب القطاعات للفترة السعودي :  الǼاتج المحلي(26-3) الجدول رقم

السعودية. العامة والمعلومات تمصلحة الإحصاءا بالاعتماد على:من إعداد الطالبة المصدر:   

بآسعار  (2016-2000)تطورات الǼاتج المحلي الإجماŅ للفترة الممتدة ،(26-3) يعكس لǼا اŪدول رقم      
% 5.63ليون دولار، بǼسبة نمو قدرت ŞواŅ م  379,223حواŅ 2000سجل سǼة  ، حيث2010الثابتة لسǼة 

تǼامي سǼوي ţللته تذبذبات طفيفة بين الفيǼة وآخرى. حيث سجل ما مقارنة بالسǼة السابقة. ليعرف بعدها 
خلال فترة الدراسة، %، 4.06، بǼسبة نمو حقيقية متوسطة قدرت بـ 2015 مليون دولار سǼة  549 ,690يقارب

سǼة  % 11.24، فإذا سجل نسبة 2000رغم تسجيل تذبذبات في معدلات الǼمو السǼوية بآسعار الثابتة لعام 
وذلك راجع بآساس إń انكماش الطلب العالمي على  ،% 2-إń أقل من  2009، فإنه تدهور مع نهاية 2003

، حيث تراجع إجماŅ الǼاتج المحلي اūقيقي كǼتيجة 2008الǼفط خلال فترة تباطؤ الǼشاط الاقتصادي بعد أزمة 
وذلك لتحرك المملكة العربية  ،% 9.54-نسبة للاŵفاض الكبير في إجماŅ الǼاتج المحلي الǼفطي اūقيقي ليسجل 

في حين تباطأ نمو إجماŅ الǼاتج المحلي غير  ،ق الǼفط العالمية بتختفيض الإنتاجالسعودية لمواجهة ضع  أسوا
 .أثبت أنه أكثر قدرة على الصمود فقد ، لكǼه بوجه عام%5.9الǼفطي  ليسجل ما نسبته 

، وترجع %3.5بǼسبة  المحلي اūقيقي للاقتصاد السعودي نموا ملحوظا فقد سجل الǼاتج ، 2015 سǼةفي أما      
حيث ارتفع الإنتاج السǼوي من %. 0.8هذǽ الزيادة بالدرجة آوń إń زيادة متوسط الإنتاج الǼفطي بǼسبة 

 القطـاع الǼفطي السǼة
 

 الǼاتج المحلي الإجمالي   القطاع غير الǼفطي
 

 المجموع الحكومي القطاع القطاع الخاص 

القيمة 
بالمليون 

 دولار

القيمة  الǼسبة
بالمليون 

 دولار

القيمة  الǼسبة
بالمليون 

 دولار

القيمة  الǼسبة
بالمليون 

 دولار

القيمة بالمليون  الǼسبة
 دولار

 الǼسبة

2000 225543 6.99 91275 5.51 59495 2.34 150770 4.24 379 223,47   5.63 

2001 216702 -3.92 94607 3.65 61081 2.66 155688 3.26 374 631,98   -1.21 

2002 200959 -7.27 98140 3.73 62695 2.64 160835 3.31 364 070,45   -2.82 

2003 235944 17.4 102188 4.12 64494 2.87 166682 3.64 404 999,48   11.24 

2004 252470 7.00 115542 13.07 66679 3.39 182221 9.32 437 231,13   7.96 

2005 263180 4.24 126154 9.18 69462 4.17 195616 7.35 461 601,73   5.57 

2006 259494 -1.40 140260 11.18 71707 3.23 211966 8.36 474 473,05   2.79 

2007 249268 -3.94 156311 11.44 74468 3.85 230779 8.88 483 237,18   1.85 

2008 260298 4.42 171173 9.51 78065 4.83 249238 8.00 513 438,41   6.25 

2009 235453 -9.54 181165 5.84 82775 6.03 263940 5.90 502 865,43   -2.06 

2010 235152 -0.13 200204 9.74 88939 7.45 289143 9.02 528 207,03   4.76 

2011 263751 12.1 216421 7.99 96422 8.41 312843 8.12 581 011,28   9.96 

2012 277162 5.08 228583 5.55 101494 5.26 330077 5.46 612 452,43   5.38 

2013 272635 -1.63 244577 6.95 106657 5.09 351234 6.38 628 984,08   2.67 

2014 278320 2.09 257742 5.37 110570 3.67 368312 4.85 651 957,61   3.65 

2015  292990 5.27 266530 3.41 113577 2.72 380107 3.20 678 729,65   4.09 

2016 303999 3.76 266749 0.08 114246 0,59 380995 0.23 690 549,94   1.77 
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ر مليا 3.55ليصل إń حواŅ  ،ةالسابق السǼةعن  2014 سǼةمليون برميل في  27.5الǼفط في المملكة بمقدار 
 في عالية تكون لن اللاحقة السǼوات في الإجماŅ المحلي الǼاتج في الǼمو نسبة فإن نفسه المسار وعلى .1برميل
.على مورد الǼفط الكبيرالاقتصادية والاعتماد  الإصلاحات غياب

2  
 ثم ومن العام، والقطاع الǼّفط تعتمد على قطاع للإشارة فإن القطاعات الǼاشطة في الاقتصاد السعودي   

 الǼفط، حيث  تصدير عملية من المالية العوائد على حجم استثمارات يعتمد وتصاعد ،في نموها القطاع اŬاص

 )واŬاص العام القطاع(الǼّفطية غير القطاعات وتمثل المحلي اŬام، الǼاتج من 46.8% حواŅ الǼفط عوائدتشكل 
 لكن ،%19 إń الǼفط قطاع مساهمة الثاّبتة فتتدŇ نسبة بآسعار المحلي احتساب الǼّاتج تمّ  إذا أمّا .مǼه البقية

 هو المحلي للǼاتج الرئيسي المشكل أن źفي حقيقة ذلك أن إلا رسميّة، تعدّ  الإحصاءات تلك أنّ  من وبالرّغم

 .3 في أوقات الرواج %93تقارب لǼفقاتها بǼسبة مصدر أهم يُشكلالǼفط، حيث 
 أما. وتسجيله نسب موجبة الǼفطي القطاع نمو معدل ارتفاع إń الǼفطي يؤدي بالضرورة الإنتاج إن زيادة    

الدراسة   سǼوات طوال نموǽ معدل حافظ على فقدأنه أكثر ثباتا وصمودا  فيبدو الǼفطي غير للقطاع بالǼسبة
 تǼويع أجل من الǼفطي غير القطاع في اūكومة السعودية للǼموكذلك تشجيع و  اūكومي، للإنفاق كǼتيجة

 مع السعودي للاقتصاد آساس هو السǼوات آخيرة في اūكومي الرأسماŅ الإنفاق كان فقد اقتصادها،

يبقى هذا القطاع . وعموما 4الإستراتيجية آهمية ذات القطاعات من واسعة ůموعة على رئيسي بشكل التركيز
مقارنة مع السǼة  %3.11نسبة  2015ضا سǼة مرتبط بمعدلات نمو القطاع اŬاص واūكومي، حيث سجل اŵفا

 كلّ  في الǼمو معدل اŵفاض إń 2015 سǼة الǼفطي غير نمو القطاع معدل في الاŵفاض هذا السابقة، ويرجع

 معدل اŵفض كما ، %3.38 الǼمو إń معدل اŵفض اŬاص القطاع اŬاص واūكومي، ففي القطاعين من

 على اعتمادǽ استمرار يعكس اŬاص القطاع في الǼمو بمعŘ أن تباطؤ .%2.49 اūكومي إń القطاع في الǼمو

 اūكومي الرأسماŅ الإنفاق نمو معدل تباطأ حيث الإنفاق، ذلك بǼمو نموǽ ارتباط وكذلك  اūكومي الإنفاق

و القطاع اŬاص غير معدل نم اŵفض ،2016 غير أنه Şلول سǼة ؛ 2015سǼة  12% إń 2014 سǼة 19% من
و القطاع اŬاص نم معدل، ويعد 2015سǼة خلال  %3.4 في حدود نموا فعليا بعد أن سجل% 2.8إń الǼفطي 

.2009 سǼةمǼذ  %(2.7) آقلغير الǼفطي 
5 

  :ǽاتج في الشكل أدناǼفقات العامة والǼامي الǼويمكن توضيح العلاقة بين ت 
 
. 

                                                 
1U.S. Energy Information Administration , U.S. Energy Prices, , retrieved september 18, 2016. 
http://www.eia.gov/forecasts/steo/tables/?tableNumber=8# 

 .06ص ، 2015 ،  ماي2014،  تقرير الاقتصاد السعودي لعام السعودية وزارة التختطيط والاقتصاد 2
 .2013اŬليج الثابت والمتحول مركز اŬليج لسياسات التǼمية حول تقرير ، مركز اŬليج لسياسات التǼمية  3
4
 .10 ، ص2015السعودية ماي  العربية الكلي للمملكة الاقتصاد Ţليل، جدة غرفة ،الاقتصادية جدة بوابة 

5
 . 121، ص2016 التقرير السǼوي ،ؤسسة الǼقد العربي السعودي )ساما(م  
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 العلاقة بين الǼفقات العامة والǼاتج المحلي الإجمالي في المملكة العربية السعودية (:39-3)الشكل رقم    

 
 (26-3)واŪدول رقم( 12-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول رقمالمصدر: 

يتضح من الشكل أعلاǽ تǼاغم  التغير في الǼاتج المحلي الإجماŅ وحجم الǼفقات العمومية، ففي فترة الرواج    
ع الǼاتج المحلي وكذلك في أوقات تراج تتǼامي الǼفقات بǼفس اšاǽ تǼامي الǼاتج، مع الاختلاف في الوتيرة، 

ح ذلك في السǼوات آخيرة. مع الإشارة  كما يتض  ،السوق الǼفطية في تآزمات واضطراباخاصة عǼد حدوث 
التوسع في المشاريع واŬطط المحلي اŬام عǼد  كذلك للتأثير الذي Ţدثه السياسة الانفاقية في قيمة الǼاتج

 التǼموية )راجع űصصات الإنفاق في المملكة في المبحث الثاň من هذا الفصل(
 :التضخم على مومي الإنفاق الع آثار سياسةالفرع الثاني:

لاشك أن التوسع في السياسة الانفاقية يǼجر عǼها مزيد من الكتلة الǼقدية المتداولة، وفي ظل ضع  الطاقة     
 للاقتصاد فإن ذلك سيؤدي إń تفشي التضختم، وحدوث اختلال في التوازن الǼقدي. ةالاستيعابي
السعودي،  الاقتصاد في الكلي التضختم معدل ةحرك في المؤثرة العوامل أقسام الإنفاق الرئيسية من أهمتعتبر     

العام، ولتحليل تطورات معدل التضختم نستعين  القياسي الرقم من 22% يمثل الذي آغذية قسم وعلى رأسها 
:Ņدول المواŪبا 

 (100 = 2007)           2015-2000للفترة  :الرقم القياسي لتكاليف المعيشة(27-3)الجدول رقم 
 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السǼوات

 93.2 92.0 92.1 92.6 92.9 93.4 95.2 100.0  (CPI) مؤشر أسعار الاستهلاك

 4.17 2.21 0.70 0.33 0.59 0.23 0.11- 1.13- معدل التضخم

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السǼوات

 106.1 110.5 114.7 119.0 122.4 126.7 130.1 132.9 (IPC) مؤشر أسعار الاستهلاك

 2.89 5.82 5.34 5.07 9.87  معدل التضخم 
 

3.51 2.67 2.18 

  .العامة والمعلومات تمصلحة الإحصاءا،  البǼك الدوŅ بالاعتماد على المصدر:

رغم تذبذبه في بداية الفترة  (CPI) كمؤشر أسعار الاستهلا، أن (27-3)يتضح لǼا من اŪدول رقم     
فإذا سجل نسبة (، 2015-2000) تǼامي سǼوي خلال فترة الدراسة عرفإلا أنه في عمومه  ،(2000-2005)

معدل ، و  2015في نهاية  %133إń حدود  بلغ، فإنه  0.113-معدل تضختم في حدود و ،  2000سǼة % 93.2
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القياسي اŵفض نسبيا بالموازاة . أما إذا أخذنا التحليل على فترات، فإنǼا ųد  الرقم %0.70تضختم في حدود 
استقرار أسعار  ، ويعزى ذلك لعدة أسباب أهمها:2005-2000خلال الفترة الممتدة من   مع معدل التضختم

 وبالتاŅحيث أدى ذلك إń توفر المزيد من السلع واŬدمات  ،البترول وŢسن المستوى الاقتصادي العام
 2008 سǼة في هذǽ الفترة.  وŞلول المملكة في التضختمية الضغوطاŵفاض الرقم القياسي واستقرارǽ مع تباطؤ 

ما يمثل الذروة بالǼظر لمدة ،  %9.87معدل تضختم و   %106.1سجل الرقم القياسي ارتفاعا كبيرا وملموسا بواقع 
زمة من جهة، وتداعيات آن المجموعات الانفاقية الرئيسية ويرجع ذلك إń الارتفاع اūاصل في عدد م، الدراسة

 المالية العالمية من جهة أخرى. والشكل المواŅ يوضح ذلك.
 في المملكة العربية السعودية (CPI) معدل التضخم ومؤشر أسعار المستهلك:(40-3)الشكل رقم

 
Source : http://www.tradingeconomics.com/saudi-arabia/inflation-cpi  

المملكة خلال الفترة  في التضختم تباطؤ في ساهمت ظروف خارجية وŰلية هǼاك أن بالذكر اŪدير من      
 ŖǼترتب الدولار قوة برزت العالمي الصعيد فعلى ،(2015-2011)الممتدة بين س Ŗها الǼالريال قيمة ارتفاع ع 

 العالمية، الغذاء أسعار تضختم تراجع ذلك إń يضاف العالم، في الرئيسة العملات معظم أمام السعودي

 معدل اŵفاض في التالية العوامل تضافرت فقد المحلي الصعيد على أما  الاقتصاد العالمي، في الǼمو وضع 

والاتصالات،  الǼقل قطاعي تضختم واŵفاض والمشروبات، آغذية تضختم تباطؤ :وهي التضختم الكلي،
 الǼفطي. غير الاقتصاد نمو وتيرة هدوء إń بالإضافة
إن التوسع في السياسة الانفاقية كان له تأثير كبير في تǼامي معدلات التضختم، خاصة في ظل ضع  الطاقة    

Ǽاتج الوطř سيǼعكس للاقتصاد، الš Ŗعل كل زيادة في المعروض الǼقدي الذي لا يقابله زيادة في ال ةالاستيعابي
:Ņعلى المستوى العام للأسعار بالزيادة، ولتوضيح ذلك نبرز الشكل التا 

 العلاقة بين الǼفقات العامة والتضخم في المملكة العربية السعودية(: 41-3)الشكل رقم         

 
 (27-3)واŪدول رقم (12-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول رقمالمصدر:       

http://www.tradingeconomics.com/saudi-arabia/inflation-cpi


والمملكة العربية السعودية و الإمارات العربية المتحدة  تحليل سياسة الإنفاق العمومي  في الجزائر...الفصل الثالث:  

 

- 233 - 

 

تذبذب العلاقة بين الǼفقات العامة ومعدل التضختم في العديد من السǼوات،  (ϯ-ϰϯ)يتضح من الشكل     
في ظل  ض   تǼامي معدلات التضختم يؤدي إń   الإنفاقخاصة في أوقات آزمات، لكن عموما التوسع في 

 عائدات ارتفاع بسبب) اūكوميالإنفاق  مستويات الارتفاعات المسجلة فيفللاقتصاد،  ةالطاقة الاستيعابي

التوسع في ف التضختم، معدلات تǼاميالدافعة ل آسباب  من أهم التحتية، البǼية مشاريع في خصوصا   ،(الǼفط
 اūكومة له Ūأت الذي والرواتب آجور زيادةخاصة عǼد المحلي،  الطلب في رفع مهم دور له كان الإنفاق

 بهدف وآجور الرواتب برفع مماثلة şطوة اŬاص القطاع وقيام المواطǼين، عن المعيشة أعباء ţفي  بهدف

 .1آسعار نمو تغذية في متوقعا ، كان كما أسهمت، عوامل اŬاص، إń القطاع الماهرة العمالة جذب
التدابير المتختذة لتختفيض مستويات الدعم لمجموعة  منملة ŝ 2016مǼذ  آسعارتأثرت مستويات كما     

 ،ǽالعالمية للسلع الغذائية  أسعارمن ناحية أخرى، فقد أدى بقاء و الوقود والطاقة، ورفع أسعار الكهرباء والميا
نوع ما  التحكمإń  يآمريك بالدولارعǼد مستويات مǼختفضة وارتفاع القوة الشرائية للريال السعودي المرتبط 

 .%3.4 حيث لم يتعدى، 2016 سǼةلضغوط التضختمية خلال ا في
 التشغيل و البطالةعلى الإنفاق العمومي   آثار سياسة الفرع الثالث:

 عدد بلغ، حيث نسمة مليون Ş31.01واŅ ، 2015سǼة  العربية السعودية المملكة السكان عدد بلغ     

، ملايين نسمة عشرة من بأكثر المتبقي العدد السعوديين غير يمثل بيǼما نسمة، مليون  20.7  السعوديين مǼهم
العمل سǼويا  سوق إń السعوديين الداخلين عدد ، ويزيد مليون 13.5 ويقدر عدد السعوديين في سن العمل بـ

 مǼه. اŬارجين عدد عن
لاشك أن التوسع في السياسة الانفاقية يساهم في رفع معدلات التشغيل في المملكة بالǼظر للدور التشغيل:  -1

فأكثر(  سǼة15البالغين  التشغيل الشامل )السعوديين وغير السعوديين فمعدل الذي يلعبه القطاع العام خاصة، 
لكلا اǼŪسين في حين % 95.4 ما يقارب نسبة 2000شهد تذبذبا بين زيادة واŵفاض معتدلين، إذ بلغ سǼة 

  .2015سǼة  %94.4سجل ما نسبته 
 سǼة15 (العمرية للفئة المملكة في العمل قوة أن جملة 2016ماي  العاملة القوى مسح نتائج أظهرتقد و   

 فأكثر(. وما سǼة15) عدد السكان إجماŅ من % 54.9نسبته ما أي فردا،  Ŵ12,385,279و بلغت )فأكثر

 ،% 68.9ما نسبته أي سǼة 44-25 بين أعمارهم الذين آفراد بين تتركز السعودية العمل قوة ثلثي يقارب
 والشكل أدناǽ يعطيǼا لمحة على ذلك: .% 78.2وللإناث %66.2العمر  فئة لǼفس الǼسبة سجلت وللذكور

 
 
 

                                                 
)دراسة قياسية باستختدام مدخل اختبارات اūدود(، جامعة ůلة جامعة دمشق للعلوم  Űمد بن عبد الله اŪراح، مصادر التضختم في المملكة العربية السعودية،1

 .142 .ص2011العدد آول،  27الاقتصادية والقانونية ، المجلد 
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 العمرية الفئات حسب) فأكثر سǼة (15  السعودية العمل قوة(:42-3)الشكل رقم 

 
 .17، ص2016مسح القوى العاملة للربع الثاň  الهيئة العامة للإحصاء، المصدر:

 السعودية في ظل العمل قوة يمثلون ثلثي (،سǼة39 -20بين ) أعمارهم تتراوح الذين الشباب فئة للإشارة فإن   

 ديمغرافية هǼاك ضغوطا لذلك فإن،  مǼهم آكبر الǼسبة الشباب يمثل الذين السكان عدد في السريع الارتفاع

 سǼويا. العمل قوة في للداخلين العمل فرص ملحة لتوفير وأولوية
 أولوية وتعطي اūكومة العام، الرأي تؤرق شائكة قضية السعودي الاقتصاد في البطالة معدلات تمثل :البطالة-2

 وزيادة  الإنتاجية وزيادة سوق العمل لإصلاح اŪوانب متعددة استراتيجيات وتتبع ة،القضي لهذǽ أساسية

من űتل  البرامج الانفاقية  آقلوŢاول امتصاص جزء مǼها على  ،اŬاص القطاع في السعوديين توظي 
 ، ولتحليل تطور معدلات البطالة في الاقتصاد السعودي نستعين باŪدول المواŅ:2030ضمن رؤية المملكة 

 (2015-2000): تطور معدلات البطالة للسعوديين للفترة(28-3)الجدول رقم

 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السǼوات

 8.0 9.1 8.7 8.4 8.0 7.6 6.8 6.5 ذكور

 26.6 26.3 25.4 24.4 23.2 21.7 17.3 17.6 إناث

 11.2 12.0 11.5 11.0 10.4 9.7 8.3 8.1 المجموع

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السǼوات

 5.3 5.9 6.1 6.1 7.4 7.1 6.9 6.8 ذكور

 33.8 32.8 33.2 35.7 33.4 30.6 28.4 29.9 إناث

 11.5 11.7 11.7 12.1 12.4 11.2 10.5 10.0 المجموع

 .2016مسح القوى العاملة للربع الثاň  .الهيئة العامة للإحصاء المصدر:       
أنها أخذت وتيرة متǼامية، فبعدما كانت لا  ،تتبع تطور البطالة في الاقتصاد السعودي خلال يتضح لǼا من     
 سǼةالقصوى  اذروته بلغت، وقد  2015سǼة % 11.5إń حدود  ، فقد وصلت2000سǼة  %8.1نسبة  تتعدى
للمساهمات المتواضعة للقطاع اŬاص في خلق فرص العمالة في المملكة ويعزى ذلك ، %12.4بواقع  2011

حيث يعتمد أكثر القطاعات اŬاصة في الاقتصاد السعودي على الاستثمارات في قطاعات  ،العربية السعودية
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كونها آقل أجرا وآكثر الواردة إń داخل المملكة،البǼاء والتشييد معتمدين على توظي  العمالة آسيوية 
 استعدادا على Ţمل أعباء العمل لساعات طويلة جدا وبأجور جد متدنية.

ا توسعت اūكومة في سياستها الانفاقية كلما انعكس ذلك إŸابا على التشغيل وبالتاŅ اūد من وعليه فكلم  
:Ņالبطالة، والعكس بالعكس، ولتوضيح ذلك نورد الشكل التا 

 في المملكة العربية السعوديةبطالة العلاقة بين الǼفقات العامة وال (:43-3)الشكل رقم 

 
 (28-3)واŪدول رقم( 12-3)بالاعتماد على اŪدول رقممن إعداد الطالبة المصدر:     
يوضح الشكل أعلاǽ اšاǽ العلاقة بين معدلات البطالة ومعدل تǼامي حجم الإنفاق العام، والبارز في      

ساسي ٓغلب القطاعات، من الدول الريعية أن  الموارد المالية المتأتية من الǼفط هي المحرك آ االمملكة وباعتباره
كلما زاد إنفاقها كلما انعكس ذلك إŸابا على التشغيل، مع اūذر في تفسير الǼتائج باعتبار أن المهن  التاŅ  وب

كثيفة العمالة كالبǼاء والتشييد وűتل  المهن الشاقة، عادة ما تمتهǼها العمالة الوافدة من دول آسيا وبعض 
 ت في هذǽ القطاعات على تشغيل السعوديين.الدول العربية، وبالتاŅ قد لا يظهر تأثير زيادة الǼفقا

   ńتراجع عدد السعوديين الذين انضموا إ ńوات آخيرة يعود إǼوعموما فإن ارتفاع معدل البطالة على مر الس
 و تباطؤ التوظي  في القطاع اūكومي. القوة العاملة

Ŵاول  في هذا العǼصر : يالخارجعلى بعض مؤشرات التوازن  مومي الإنفاق الع آثار سياسة الفرع الرابع:
  .الوقوف على بعض التأثيرات المحتملة على مؤشرات التوازن اŬارجي

 تريليون 1,32 حواŅ المملكة صادرات إجماŅ بلغت: على ميزان المدفوعاسياسة الإنفاق العمومي  آثار -1
 كما 47.5%حواŅ للمملكة الإجماŅ المحلي الǼاتج إń إجماŅ الصادرات نسبة وقد شكلت ، 2014سǼة ريال

 من  34%نسبته ما الواردات شكلت وقد ،(مليار دولار 255,36)حواŅ ريال مليار957,6  الواردات قيمة بلغت

  .الإجماŅ المحلي الǼاتج
 الصادرات إيرادات اŵفاض نتيجة 2014 سǼة في هبوطا في عمومه فقد سجل للحساب اŪاري أما بالǼسبة    

 المتوقع ومن ؛ 2014سǼة الإجماŅ المحلي لǼاتجا من%  10.3حدود إń اŪاري فائض اūساب تراجع إذ الǼفطية،

  .الǼفط أسعار في حال تواصل اŵفاض المستقبل في أكبر اŪاري اūساب اŵفاض فائض يكون أن
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 بفائض مقارنة مليار دولار( 76,91) ريال مليار 288,4 سجل اūساب اŪاري فائضا مقدارǽ 2014 ففي سǼة   

 الفائض نسبة ، وبلغت% 43.2مقدارǽ باŵفاض السابق، العام فيمليار دولار(  135,44) ريال مليار  507,9بلغ 

 بلغت السابق حيث العام في عليه كانت مما أقل نسبة وهي فقط، % 10.3الإجماŅ المحلي من الǼاتج

Ņاتج من % 18.2حواǼالمحلي ال Ņفاض هذا ويرجع 2013. في الإجماŵساب في سجل الاūاري اŪا ńإ 

 1066,590 إń 2013سǼة  مليون دولار( 321,888)ريال مليون 1207,080 من الǼفطية الصادرات قيمة اŵفاض

   من الواردات زيادة وكذلك %11.6 بǼحو تقدر اŵفاض وبǼسبة 2014 سǼة مليون دولار( 284,42) ريال مليون
مليون دولار(  255,38ريال) مليون 957,686 إń 2013 سǼة مليون دولار( 229,90) ريال مليون  862,128

واŪدول أدناǽ يلختص لǼا تطور الميزان التجاري والميزان اŪاري  .%11 بǼحو تقدر زيادة وبǼسبة ، 2014سǼة
 ŖǼ(.2015-2000)للمملكة العربية السعودية خلال الفترة الممتدة بين س 

 (مليون ريال)الوحدة:    : ميزان الحساب التجاري والجاري للمملكة(29-3)الجدول رقم  

 تقديري (1)           .مؤسسة الǼقد العربي السعودي ، تقارير سǼوية متعددةبالاعتماد على  المصدر:
المملكة العربية السعودية حققت مستويات مرتفعة من فوائض التجارة يتضح لǼا من اŪدول أعلاǽ أن     

 سǼة إń  2003 سǼةواūساب اŪاري وذلك على خلفية قوة الطلب في سوق الǼفط العالمية خلال الفترة 
، بفعل شدة الصدمة الǼفطية 2015في حين أن ميزانها التجاري واŪاري بدأ يسجل عجوزاته مǼذ سǼة  ، 2014

 والشكل التاŅ يبين Ţركات نمو الǼفقات وبعض أرصدة الموازنين اŬارجية للمملكة.على صادرات المملكة. 
 (: العلاقة بين الǼفقات العامة والميزان الجاري والتجاري في المملكة العربية السعودية44-3الشكل )

 
 (29-3)واŪدول رقم (12-3)بالاعتماد على اŪدول رقممن إعداد الطالبة المصدر:     

 2007 2006 2005  2004  2003  2002  2001  2000 السǼوات

 349,985 371,003 337,463 308,255 205,261 159,932 146,949 185,866 ميزان الحساب التجاري

 389,884 419,484 391,219 184,856 87,223 44,524 35,075 53,689 ميزان الحساب الجاري  

 (1)2015 (1)2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السǼوات

 200,542- 276,593 507,909 617,864 594,545 250,316 78,580 496,208 ميزان الحساب التجاري

 106,682- 359,873 591,564 690,800 668,426 328,605 149,953 548,134 ميزان الحساب الجاري  
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العام وűتل  الموازين اŬارجية للمملكة  الإنفاقتǼاغم اšاهات العلاقة بين  ،(44-3)يتضح من الشكل    
غير  آوالعربية السعودية، باعتبار أن جزء كبير من الǼفقات العامة يساهم في زيادة الواردات سواء بطريقة مباشرة 

 )جزء من الǼفقات اŪارية(اŬارجية  كذلك  من خلال ما يتم ţصيصه كختدمة للمديونيةو  مباشرة،
الاŵفاض مǼذ بداية آلفية،  في العام الدين ستمرا: على الدين العامسياسة الإنفاق العمومي  آثار  -2

 من %1.6 يعادل ما وهو ، دولار(مليار  11,81) ريال مليار Ş44,3واŅ  2014بلغ أدŇ مستوياته سǼة  حيث

مليار  31.6إń ما يقارب  2016 ليعاود الارتفاع تدرŸيا بعد ذلك، وقد وصل نهاية سǼة الإجماŅ. المحلي الǼاتج
 سǼة ةمن الǼاتج المحلي الإجماŅ بآسعار الثابتة المتوقع% 12.3 تهنسبما ثل بما يم مليار دولار(، 8,43) ريال

2016 ،şتم تمويل باقي العجز بالسحب من يو  ،مليار دولار( 1,44) مليار ريال 5.4 عمومي تقارب دين دمة و
قساطه تدخل ضمن الǼفقات اŪارية، وهو ما يعكس أ مع العلم أن خدمات الدين و الاحتياطي العام للدولة.

 Ŗتعتمد على دورية الموازنة التأثير المتبادل بين سياسة الإنفاق وتفاقم الدين في أوقات آزمات في الدول ال
 ńتل  برامج  الإنفاق العام في ظل  شح الموارد المتاحة يشجع على اللجوء إű العامة،  فمن جهة مواصلة
القروض العامة وطرح السǼدات ما يؤدي في الǼهاية إń تفاقم الدين العمومي، ومن جهة أخرى تسديدǽ يضغط 

د الدين العام، واŪدول المواŅ يعكس لǼا تطور الدين العام خلال على موازنة الدولة وبآخص في بǼود أعبا
 .(2017-2000) الفترة

  (2017 -2003)للفترةتطور الدين العام ونسبته من الǼاتج المحلي  :(30-3)رقم جدولال

 . 2017الإحصائيات السǼوية مؤسسة الǼقد العربي السعودي ، : المصدر   

 .السابقة لسǼواتالدين العام للمملكة العربية السعودية تباين ملحوظ على مدى القد شهدت مستويات    
 182,72) ريال مليار 685,2 حيث بلغ حواŅ ،تارźه في عام دين أعلى 2002 سǼة سجلت المملكة أنفبعد 

على مدار  ţفيضهųحت اūكومة في  فقد الإجماŅ، المحلي الǼاتج من %96.9 يمثل Ŵوهو ما و مليار دولار( 
مستوياتها في العام  دňأبلغت  و آخرقيمة الدين العام في التراجع عام تلو  أخذت، حيث المواليةالسǼوات 

2014 ŅواŞ 44 سبة مليار دولار( 11,73) مليار ريالǼاتج المحلي %2 لا تتعدى فقط وبǼام للملكة. من الŬا 

عن  %200قفز بǼسبة فاقت الـ أخرى، حيث الارتفاع مرة  الدين العام فقد عاود  2015أما مǼذ سǼة     
 إصداروجاءت جميعها من خلال  ،(مليار دولار 38,4) مليار ريال 144 حواŅ بلغإذ ، 2014في  مستوياته

 10واصل مستوياته القياسية في كما .2015 سǼة (مليار دولار 26,13) مليار ريال 98 اūكومة لسǼدات Űلية بـ

المؤشر/  السǼوات  2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

 225 237 267 366 475 617 660 685,2 قيمة الدين العام )مليار ريال(

 16 13.3 18.7 28 10 66 83 96.9 نسبته من الǼاتج المحلي الخام

المؤشر/  السǼوات  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 433 316.5 142.2 44.3 60.12 83.8 135.5 167 قيمة الدين العام )مليار ريال(

 16,4 12.3 5.9 1.6 2.2 3 5.4 10 نسبته من الǼاتج المحلي الخام
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وذلك  ، وبزيادة كبيرة عن العام السابق، مليار دولار( 84,40) مليار ريال 316.5ببلوغه  2016سǼة سǼوات خلال 
مليار ريال  37.5 يقارب إń ما إضافة، مليار دولار( 23,73)مليار ريال 89سǼدات Űلية بǼحو  لإصدار كǼتاج
 .سǼدات دولية مليار دولار( 17,87)مليار ريال 67ديون خارجية ومليار دولار(  10)
زيادة الاستثمار في هذا الǼوع من  والاšاŴ ǽوالسǼدات المحلية  إصدارالǼشاط الملحوظ للحكومة في  إن    
الاšاǽ للسǼدات  إńسيساعد الشركات والمؤسسات   على المؤسسات المالية يزال يقتصر الدين والذي لا أدوات

 جديدة لتمويل توسعاتها. أسهم إصدارالمال من خلال  رأسبديلا عن رفع 
 بادرات المالدين العام بوزارة المالية والذي يعد أحد أهم  إدارةمكتب  إنشاء بإعلان  وزارة المالية وقد قامت    

تأمين احتياجات المملكة من التمويل بأفضل التكالي  الممكǼة على المدى القصير  اūكومية الŖ تستهدف
 إدارة إستراتيجيةكجزء من و  والمتوسط والبعيد Şيث تكون المختاطر متوافقة مع السياسات المالية في المملكة.

تقرر تسجيل خاصة بعد أن   والثانوي، Ņآو الدين اūكومية بشقية  أدواتتطوير سوق  والŖ تقتضيالدين 
حيث سيتم  تدرŸي،الدين العام عبر مǼصة السوق المالية السعودية "تداول" وبشكل  إصداراتوإدراج وتداول 

 Ŗقيق رؤية المملكة  وذلك ضمن والتداول الإدراجالبدء بمرحلة التسجيل ويعقب ذلك مرحلŢ2030تطبيق و . 
القادمة  آربعإستراتيجية الدين العام متوسطة المدى خلال السǼوات فإن ، 2017ة لسǼ وŞسب بيان الميزانية 
 :ترتكز على ما يلي

 ؛ 2020 سǼةŞلول  الإجماŅمن الǼاتج المحلي  %30 في حدودسق  لمستوى الدين العام وضع  -
 ؛القادمة  آربعاقتراض أو إصدار دين عام بشكل سǼوي خـلال السǼوات  -
-  ńفاذ إǼويع مصـــادر التمويل وآدواتالعالمية المختتلفة  آسواقالǼ؛التمويلية المختتل  وت 
الشريعة كالصكوك داخل وخـــارج  أحكامالŖ تتوافق مع  آدواتتǼويع أدوات الدين المصدرة وإصدار  -

 ؛المملكة
 .آسواقالمصدر بها الدين لتشمل غير الريال Şسب اūاجة وأوضاع  لةالعم تǼويع -

 :الإمارات العربية المتحدة في مومي الإنفاق الع آثار سياسة: الثالثالمطلب 
في دولة الإمارات العربية  الاجتماعية ة والاقتصادي اūياة مǼاحي جميع على بارزة آثار العامة للǼفقات  

 المتحدة، وفيما يلي سǼحاول إبراز بعض التأثيرات على أهم مؤشرات التوازن الاقتصادي.
  الǼاتج المحلي الخام نمو ثار سياسة الإنفاق العام علىآالفرع الأول: 

حيث سجل أعلى معدلات الǼمو  ،في المǼطقة اقتصاددولة الإمارات العربية المتحدة ثاň أكبر  اقتصاديعتبر      
وقد كان في برامج التǼويع الاقتصادي.  ولاستمرارهاوذلك لǼمو صادراتها من الǼفط والغاز  عربيا، الاقتصادي

 Ņدول المواŪقيق نموها الاقتصادي، واŢ موية الدور البارز فيǼها وخططها التůتل  براű لسياستها الانفاقية في
 .2015-2001يرصد لǼا تطور معدل الǼمو الاقتصادي خلال الفترة 
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 )مليون دولار( الو:   2015– 2001لدولة الإمارات العربية المتحدة  :الǼاتج المحلي الإجمالي (31-3)الجدول رقم

 .يقسم اūسابات الوطǼية والتمويل اūكوم ،إدارة الإحصاءات الاقتصادية  :درالمص
مليار  103,312من قفز  لدولة الإمارات العربية المتحدة  اŬام الǼاتج المحلي يتضح من اŪدول أعلاǽ أن    
سǼة  مليار درهم( 1359,913 دولار )حواŅ مليار 370,296 إń 2001سǼة  مليار درهم( 379,412) دولار
بالǼمو القوي لقطاع الǼفط والمǼتجات الǼفطية  ، مدعومامǼذ بداية آلفية صاعديةتوتيرته  وذلك وفق ،2015

بسبب تداعيات 5.2%الŖ اŵفض فيها الǼاتج المحلي الإجماŅ بǼسبة ، 2009باستثǼاء سǼة  والقطاع غير الǼفطي.
نتيجة الاستقرار الǼسبي في قطاع الǼفط ، 2010مǼذ سǼة  للتعافي تدرŸيا، غير أنه عاد العالمية آزمة المالية
من خلال في Ţريك عجلة الǼمو،  دورا كبيرا  ت غير الǼفطية االقطاع وقد لعبت ،العالمي الاقتصاد وانتعاش
إń  2001 مليار درهم( سǼة 284,709) مليار دولار 77,525حيث ارتفعت من  المسجل، تصاعديال اها مǼح

سǼة 3.6%  اūقيقية إń بآسعار ، ليصل نموها2015مليار درهم( سǼة  1040,656) مليار دولار 283,296
سجل نموا في حين أن الǼاتج المحلي الإجماŅ اūقيقي للقطاع الǼفطي ،  3.8%مقابل نسبة نمو بلغت ، 2016
الǼفط   إنتاجويتماشى هذا الǼمو مع الزيادة في مستوى  ،2016في  5%، في مقابل نسبة نمو بلغت %2.4 تهنسب

:Ņكما يوضحه الشكل الموا 
 الإمارات العربية المتحدةمعدل أسعار برنت العالمي وعرض الǼفط في  :(45-3)الشكل رقم

 
  https://www.centralbank.ae .على الموقع:،  17، ص 2016تي، االسǼوي للمصرف المركزي الإمار  التقريرالمصدر:    

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 السǼوات

 475 315 916 257 117 222 617 180 824 147 346 124 816 109 312 103 الǼاتج المحلي الإجمالي

الǼاتج المحلي الإجمالي 
 024 199 687 170 132 139 744 118 778 104 092 93 301 84 525 77 عدا قطاع الǼفط الخام

الǼاتج المحلي الإجمالي 
)بآسعار الثابتة لسǼة 

2007) 

177 736 182 061 198 083 217 033 227 570 249 957 257 916 266 148 

 2016 *2015 *2014 *2013 2012 2011 2010 2009 السǼوات

  296 370 958 401 598 388 432 373 526 348 185 286 547 253 الǼاتج المحلي الإجمالي

الǼاتج المحلي الإجمالي 
 عدا قطاع الǼفط الخام

184 979 195 895 211 499 226 618 244 028 263 800 283 364 
 

الǼاتج المحلي الإجمالي 
)بآسعار الثابتة لسǼة 

2007) 

252 194 256 319 269 668 287 985 301 603 310 893 322 575 

 



والمملكة العربية السعودية و الإمارات العربية المتحدة  تحليل سياسة الإنفاق العمومي  في الجزائر...الفصل الثالث:  

 

- 240 - 

 

يتضح لǼا الارتباط القوي بين نسبة نمو إنتاج الǼفط ونسبة نمو الǼاتج المحلي  ،(45-3)من خلال الشكل  
Ņسبة حيث شهد ،الإجماǼفط نموا  بǼة في %  4.1إنتاج الǼة في % 3.1مقارنة بـ  ، 2015 سǼيعكس  ما  2016 س

. ومن جهة 2016مقارنة بسǼة ، 2015لقطاع الǼفط في نمو الǼاتج المحلي الإجماŅ في سǼة  المساهمة القوية
قد تباطأ  من إجماŅ الǼاتج المحلي الإجماŅ الاسمي28%أن القطاع غير الǼفطي الذي يسهم Şواų  Ņدأخرى، 

 . 2015في  3.2مقارنة بǼسبة فقط   2.7،حيث بلغ نسبة 2016نموǽ بشكل كبير في 
في تǼشيط القطاعات الاقتصادية غير الǼفطيـة   تالŖ ساهم العديد من العوامل الاŸابية هǼاك في اūقيقة   

Ņاتج المحلي الإجماǼوات الدراسة وزيـادة مساهمتها في الǼفط في مقدمتها ، يأتيعلى مر سǼالذي  ارتفاع أسعار ال
والŖ  ساهمت  العديد من التوجهات والمشروعات اŪديدة  علىزيادة الإنفاق أدت إń العوامل الŖ  يعد من

آثر الذي تمارسه الǼفقات على الǼاتج، لعل الشكل أدناǽ  نمو قطاعات اقتصادية أخرى، ما يعكس جليا
  يعطيǼا لمحة عن ذلك:

 العربية المتحدة(: العلاقة بين الǼفقات العامة والǼاتج المحلي الإجمالي في الإمارات 46-3الشكل رقم)    

 

 (31-3)واŪدول( 14-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول  المصدر :   
معدل نمو الǼفقات العامة في و  Ǽاتج المحلي الإجماŅال معدل نموتطور ، (46-3)يرصد لǼا اŪدول رقم      

ا سواء في مستوى التǼاغم بيǼهم، حيث يتضح  جليا  (2015-2001)خلال الفترةالإمارات العربية المتحدة 
ولو أن مستوى التذبذب المسجل في الǼفقات أكثر شدة مقارنة بمعدل نمو الǼاتج،  الارتفاع أو الاŵفاض،

بالǼظر للأثر المتبادل بيǼها، فتǼامي الǼاتج المحلي اŬام Źفز الدولة على  رفع مستويات الإنفاق)راجع ظاهرة 
عليه الإمارات العربية  في ظل التǼامي الكبير ٓسعار الǼفط، وكذلك زيادة  ، وهو ما دأبتتزايد الǼفقات(

 الإنفاق يسهم في تطوير قطاعات اقتصادية أخرى، فيزداد الǼاتج المحلي اŬام. 
 :التضخم : أثار سياسة الإنفاق العام علىالثانيالفرع 
 المبǼية القائم على قوى السوق  اūر الاقتصادلدولة الإمارات ترتكز أساسا على  الاقتصاديةإن السياسة    
 انفتاحا واندماجا مع حركة الاقتصادياتالإماراتي من أكثر  الاقتصادولكون  ،تفاعل قوى العرض والطلب على
حيث أن مستويات التضختم تتحدد  ،بواقع حال آسواق المحلية والعالميةكثيرا   فهو يتأثر  ،العالمي لاقتصادا

ųد أن التوسع في السياسة الانفاقية كان لها دورا بارزا في  وبالتركيز على الواقع المحليوخارجي،  باšاهين Űلي
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تطور معدلات التضختم و الرقم القياسي واŪدول المواŅ يرصد لǼا زيادة السيولة والǼقود  المتاحة للتعاملات. 
 العام ٓسعار المستهلك لدولة الإمارات العربية المتحدة.

 (: تطور معدلات التضخم و الرقم القياسي العام لأسعار المستهلك لدولة الإمارات 32-3الجدول رقم)           
      

 

 

 

 

        

    
 
 
 
 
 
 

 .قسم اūسابات الوطǼية والتمويل اūكومي - الإماراتية إدارة الإحصاءات الاقتصاديةبالاعتماد على :  المصدر :         

 خلال الفترةالإمارات العربية المتحدة التضختم في  معدل استǼادا لمعطيات اŪدول أعلاǽ، يتضح لǼا جليا أن    
وبتداعيات  والسياسة الانفاقية الاقتصادي ة الǼشاطيŞرك ابين الارتفاع والاŵفاض متأثر  ، تراوح(2001-2016)

 سجل معدل حيث  .العالمية الŖ كانت لها انعكاساتها على مستويات آسعار عالميا وŰليا الاقتصاديةآزمات 
 بين  اšاهات تصاعدية بعدها، ليتختذ 2001سǼة % 2,8 ما يقاربالتضختم في دولة الإمارات العربية المتحدة 

 الارتفاع هذاويعُزى  ،2005سǼة  6.2%بـ  قارنةم Ŵ  12.3%و2008 سǼة في  قد بلغو ،  2008و  2005 سǼة
الدولار مقابل  قيمة اŵفاضالتوسع في الإنفاق العمومي من خلال خطط التǼمية، و  إń  في جزء مهم مǼه
الŖ تم تسعيرها باليورو أو بالين خاصة زيادة أسعار السلع غير الǼفطية المستوردة ، بالإضافة لالعملات الرئيسية

أسعار الغذاء والإŸارات  ارتفاعوبالرغم من أن  ،الياباň واǼŪية الإسترليř، وزيادة ضغوط الطلب المحلى
Ţت تأثير وآملاك أسعار العقارات  ارتفاعساهمت في التضختم إلا أن  الŖوالتضختم المستورد من العوامل 

 ،وتراجع حجم الطلب العالمي المتقدمة والǼامية مǼه الاقتصادياتآزمة العالمية الŖ أدت إń تراجع كبير في 
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متدنية وصلت  وبالتاŅ حدوث اŵفاض كبير في مستويات آسعار فقد تراجع معدل التضختم إń مستويات
Ņحوا ńة  1.6%  إǼ2009 س Ņة 0.9%وحواǼ؛20101 س  

 الǼفقات العامة. والشكل التاŅ يلختص لǼا اšاهات التضختم  وعلاقته بǼمو 
 الإمارات العربية المتحدةين الǼفقات العامة والتضخم في العلاقة ب :(47-3)الشكل رقم 

 
 (32-3)واŪدول (14-3من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول ) المصدر :                

     ǽموية  الإنفاقالتوسع في سياسة  أنيتضح من الشكل أعلاǼطط التŬتل  البرامج واű العمومي من خلال
حيث بلغ   ،2008و 2007سŖǼ  بينويتضح ذلك جليا  تǼامي معدلات التضختم، إńفي جزء مǼها  أدت

 Ņعلها  خاصة في ظل انفتاح دولة الإمارات على الاقتصاد(%12التضختم مستويات قياسية )حواŸ العالمي ما
 عرضة للتضختم المستورد.

 3 فيله  بأدŇ وتيرة معدل التضختم نما، 2016سǼة  وŢديدا مǼذخلال السǼوات آخيرة  نهإف للإشارة   
 2014.سǼة خلال 2%  عدلوبم2015 سǼة خلال 4% ، مقارنة بمعدل نمو 1.6% ـبـ حيث قدر معدلهسǼوات، 

 ǽموǼدومن أهم العوامل الدافعة لų وات آخيرةǼأسعار التعليم زيادة في الس  ŅواŞ%4 ، وارتفاع أسعار السكن
ǽسبة والكهرباء والمياǼادق والمطاعم 3% وآحذية والملابس 4% والغاز بǼخلال العام، كما 2%  بمعدل والف

بيǼما ، 1.5% بǼسبة والتبغ1%  آغذية والمشروبات بǼسبة وأسعار 1.7% بǼسبة ارتفعت أسعار خدمات الصحة
مǼهما.  لكل %0.3  المǼزلية بǼسبة وآجهزةوالترويح والثقافة ، %1 زادت أسعار سلع وخدمات متǼوعة بǼسبة
.  وتراجعت أسعار الاتصالات بǼسبة، 4.5% وعلى اŪانب الآخر، اŵفضت أسعار الǼقل

2
%0.81   

 البطالة التشغيل و : أثار سياسة الإنفاق العام علىالثالثالفرع 
إجماŅ القوى العاملة بدولة الإمارات العربية فإن إń تقديرات مǼظمة العمل الدولية والبǼك الدوŅ  استǼادنا     

، ويصل  2016سǼة  في (فما فوق سǼة 15 سن )أل  من إجماŅ عدد السكان 6330.54  بلغ حواŅ المتحدة 
وما فوقها،  سǼة15  عدد السكان الذكور في سنمن إجماŅ 91%  الذكور Ŵو معدل المشاركة في القوة العاملة

 15 في سن)من إجماŅ عدد السكان الإناث 42%   الإناث Ŵو كما يصل معدل المشاركة في القوة العاملة
                                                 

 ، قطاع شـؤون السياسـات الاقتصاديـة إدارة التــختطيـــط ودعـــــم القــــرار  العربية المتحدة الإماراتبدولة  وزارة الاقتصاد تقرير التطورات الاقتصادية والاجتماعية  1
 .58ص ، 2012 إصدار، 2010-2005

 33، ص 2017السǼوي التقرير الاقتصادي وزارة الاقتصاد،   2
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فما فوق، وتراجع  سǼة15  عدد السكان في سن من إجما77Ņ%  ، وبلغ معدل المشتغلين Ŵو(وما فوقها سǼة
عن  2016 سǼة إجماŅ القوة العاملة  من1%  الإمارات العربية المتحدة إŴ ńو الإجماŅ بدولة معدل البطالة
 .الإماراتتطور معدل البطالة في دولة والشكل المواŅ يوضح ، 2009 سǼة  4%  مستواǽ البالغ
 في الإمارات العربية المتحدة تطور معدل البطالة(:48-3)الشكل رقم       

 

   من إعداد الطالبة بالاعتماد على بيانات البǼك الدوŅ المصدر:
تعتمد على مرونة معظم القطاعات وقدرتها على الصمود  القوى العاملة باستيعاإن قدرة سوق العمل على   

أما عن تركيبة العمالة في  .الذي عرفته دولة الإمارات مؤخرا في التوظي  رغم التباطؤ الاقتصادي واستمرارها
:ǽدول أدناŪالإمارات فيمكن تلختيصها في ا 

 2016-2014العمالة في دولة الإمارات بحسب القطاع  :تركيبة(49-3)الشكل رقم     

 
               Emirates-Arab-East/United-https://www.globalpropertyguide.com/Middle    

من إجماŅ عمليات  %33 يستحوذ على حواŅ جعلهقطاع البǼاء الإنفاق على  يتضح من الشكل أعلاǽ أن   
وعلى Ŵو مشابه، فإن سوق   2015 مقارنة بسǼة 2016في  3.7% زيادة قدرها من طلبه للعمالة بǼسبةالتوظي  

 Ņسبة  %11العقارات الذي يستحوذ على حواǼعمليات التوظي  زاد من الطلب على العمالة ب Ņمن إجما
تساهم في اūد من البطالة،  والشكل  الإنفاقسياسة  أنما يعŝ řد  .2015 مقارنة بسǼة 2016سǼة  6.3%

 .التاŅ يبرز العلاقة بيǼهما

https://www.globalpropertyguide.com/Middle-East/United-Arab-Emirates
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 في الإمارات العربية المتحدة ومعدل البطالة(: العلاقة بين الǼفقات العامة 50-3الشكل رقم)

 

 (32-3)واŪدول( 14-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول  المصدر :               
كل تذبذب في معدل نمو الǼفقات العامة يǼعكس على رفع أو خفض   أن، (50-3)يتضح من الشكل رقم    

 )تداعيات آزمة العالمية(بشكل لافت الإنفاق، فعǼدما تراجع 2009معدلات البطالة، ويتضح ذلك جليا سǼة 
Şكم التǼامي  2012، في حين ųدها بلغت مستويات جد متدنية مǼذ سǼة تǼامي كبير لمعدلات البطالة إń أدى
 بير لمختصصات البرامج الانفاقية. الك

 :ميزان المدفوعات الفرع الرابع:أثار سياسة الإنفاق على 

الŖ تتأثر بالسياسات والميزان الكلي للمدفوعات من أهم مؤشرات التوازن اŬارجي  الميزان التجاري يعتبر   
 الإماراتي للميزان التجاري وميزان المدفوعاتالانفاقية، وبرامج التطوير والتǼمية الŖ تǼتهجها الدولة، وبتفحصǼا  

وقفǼا على التطور الكبير في أرصدتهم، خاصة  الميزان التجاري الذي سجل أرصدة اŸابية  طوال فترة الدراسة  
كǼتيجة لسياسة الانفتاح الŖ انتهجتها الإمارات العربية المتحدة مǼذ تسعيǼيات القرن الماضي، والŖ جعلت 

 واŪدول أدناǽ يلختص لǼا ،إنشائهابور للتجارة الدولية، وكذا للمǼاطق التجارية اūرة الŖ تم مǼها مǼطقة  ع
 ذلك.

 الوحدة: مليون دولار    2016-2000 الإماراتيرصيد  ميزان المدفوعات تطور  (: 33-3)رقم الجدول

 ، 2017، 2012، 2004،2007التقرير الاقتصادي العربي الموحد من إعداد الطالبة بالاعتماد على: :المصدر 
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 ، ثم سǼة 2002 سǼةيتمتع بفائض  باستثǼاء  ظللإماراتي االكلي الميزان  أن (33-3) اŪدول يتضح لǼا من    
، حيث لية آخرىأسعار الǼفط والمواد آو  على وتبعاتهالاقتصاد  العالمي  الذي عرفهلركود كǼتاج ل 2009

ثم عاودت  من الǼاتج المحلي الإجماŅ% 18.7مليار دولار ، بما يمثل  42.1ليبلغ % 33اŵفض الفائض بǼسبة 
 الصادرات Ŵو الǼمو مرة أخرى. 

بالرغم من الإماراتي على رصيدǽ الاŸابي في سǼوات الصدمة الǼفطية آخيرة،  الميزان الكليلقد حافظ     
، كما يتضح ذلك جليا في رصيد الميزان التجاري الذي رغم اŵفاضه 2015مقارنة بسǼة  2016في سǼة تراجعه 
د من تأثيرات في اūالمتحدة ( الإمارات العربية نسبياųاح )، إلا أنه ظل موجبا، ما يدل على 2014مǼذ سǼة 

 .الصادرات الǼفطية على توازناتها اŬارجية
  :ǽوردها في الشكل أدناǼفقات العمومية برصيد مدفوعاتها  الكلي والميزان التجاري فǼأما فيما يتعلق بعلاقة ال 

 الكلي والميزانالتجاري  الميزانالعلاقة بين الǼفقات العامة ورصيد (: 51-3)الشكل رقم              

 
 (33-3)واŪدول (14-3)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول  المصدر :               

يتضح من الشكل أعلاǽ أن توسع الإمارات العربية في سياساتها  الانفاقية كان متǼاغم مع تطور أرصدة     
عملية ربط  الذي تمارسه إń آثرميزان المدفوعات ورصيد الميزان التجاري، ويعود  جزء من ذلك للتأثيرات 

رافقها   2013كما أن تقييد الǼفقات العمومية مǼذ سǼة . 1998 الدرهم الإماراتي بالدولار آمريكي مǼذ سǼة
تقلص في رصيد الميزان التجاري، وهو دليل على حجم آثر الذي لا زالت تمارسه الدولة على űتل  مكونات 

على  حافظتلكن رغم ذلك  الإماراتية.لى تراجع حجم الصادرات ع جزء مǼه انعكس حيث الاقتصاد، 
، ما يعř أن الاقتصاد الإماراتي يتسم بǼوع من المرونة في مواجهته لمختتل  اŬارجية لموازيǼهاأرصدة اŸابية 
 وآزمات الإقليمية والعالمية. تالاضطرابا
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 خلاصة الفصل:

 المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدةاŪزائر و كل من   أنإń  هذا الفصلفي نهاية  توصلǼا    
الإنفاق العمومي  على التوسع في  بآساسارتكزت ، سياسة مالية توسعيةمǼذ بداية آلفية الثالثة  انتهجت
ة لثاň من سǼإلا أن انهيارǽ مǼذ الǼص  ا ،أسعار الǼفط في آسواق الدولية الذي عرفته الكبير للارتفاعكǼتاج 
تثمارية وسياسات űتل  البرامج الاس وűصصات الانفاقية معلى توجهاتهكانت له تداعيات وخيمة  2014

 وعموما يمكن حصر أهم الǼتائج في الǼقاط التالية:   .الدولة العمومية
  في الدول الثلاث تǼامي غير مسبوق في السǼوات آخيرة، ما جعل العوائد الǼفطية الǼفقات العمومية شهدت -

 قوى على ůابهة متطلبات تمويلها؛تقلبات أسعار الǼفط آخيرة  لا تفي ظل 
 من خلال الاقتطاع من( 2006 سǼة مǼذ) يتم تغطيتهفي رصيدها،  كبيرعجز حسابي  اŪزائر  تسجل  -

رصيد هذا الصǼدوق قبل نهاية  أستǼفذ أن بعد أكثر فأكثر اŬطر تفاقم رد، لكنأرصدة صǼدوق ضبط الموا
مكانية تواصل هذا العجز في حالة استمرار الإنفاق بǼفس لإ ؤشر،  وهو ما ي2017الثلاثي آول من سǼة 

للجباية البترولية  موازنة الدولةاستمرار تبعية  في ظل خاصة؛ وتواصل التذبذب في السوق الǼفطية الوتيرة السابقة،
 ؛2018 - 2000 كمتوسط فترة  %55بأكثر من 

سجلت موازنة المملكة العربية السعودية عجزا في السǼوات آخيرة كǼتاج لتراجع العوائد الǼفطية؛  ما Źتم   -
 عليها البحث عن مصادر تمويلية بديلة؛

 بيǼما ،إيرادات صادراتها من 85% وŴو إيرادات المملكة السعودية  من Ŵ %90و يةالǼفط  العوائد شكلت -

 للملكة؛ الكلي المحلي الǼاتج إجماŅ من 40% من أكثر الǼفط قطاع يشكل
 الرئيسالــǼفط، إذ يمثــل الــǼفط العǼــصر  إيراداتيعتمــد اقتصاد الإمارات العربية المتحدة بــشكل كبيــر علــى  -
 واجتماعية تصاديةفــي بǼــاء قاعــدة تǼمويــة كبيــرة شــملت جوانــب اق عوائدǽ أسهمتقــد و الدولة،  إيراداتفــي 
 ؛متطورة Ţتية  وبŘ صǼاعية مشاريع من  واسعة
المملكة العربية  اŪزائر و أثبتت آزمة الǼفطية آخيرة هشاشة űتل  مؤشرات التوازن الǼقدي والماŅ  في -

متفاوتة على űتل   آثارحيث كان لتقييد سياسة الإنفاق   السعودية وبدرجة أقل في الإمارات العربية المتحدة؛
 .مؤشرات التوازن الاقتصادي

التوسع في  إń في العقديين آخريين مردǽالثلاث  واūاصل مما سبق أن تǼامي الǼفقات العمومية في الدول    
لانفاقية  في إطار űتل  خططها وبراůها التǼموية، الŖ تمتد على المدى المتوسط والطويل، في حين السياسة ا

أن تمويل نفقاتها يعتمد بدرجة كبيرة على العوائد الǼفطية الŖ لا تتسم بالاستدامة، ما Źتم على هذǽ الدول 
عمل على تǼويع مصادرها التمويلية وهذا ما ضرورة تبř مداخل اūوكمة في سياستها الانفاقية وتوجهاتها،  وال

Ņحاول التطرق إليه في الفصل المواǼس. 
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 تمهيد:

 إليه التوازنات الǼقدية والمالية للدولة يعتبر من أسمى ما تصبوا اūفاظ على السعي Ŵو لاشك أن    
الŖ أثبتت فعاليتها و وذلك من خلال űتلف أدواتها وآلياتها،  ،Ŀ الاقتصاديات المعاصرة السياسات الاقتصادية

ملازمة لتحقيق أهداف الدولة الاقتصادية خاصة Ŀ أوقات آزمات والاضطرابات الدورية الŖ أضحت 
الŖ يلعب الǼفط فيها دورا Űوريا Ţ Ŀقيق توازناتها  دول الريعيةال Ŀدورية سياسة الموازنة  أن والاجتماعية، إلا

źتلف إń حد كبير عن űرجات الǼظرية الاقتصادية ذات  بهذǽ السياسةطن التدخل اجعلت مو  الǼقديةو  المالية
اŪزائر والمملكة العربية السعودية و الإمارات العربية المتحدة مǼذ  ما عايشته شاهد على ذلكوخير الصلة؛ 

 .(2014)آخيرةالصدمة الǼفطية 
لسعر  ة السعودية والإمارات العربية المتحدةكل من اŪزائر والمملكة العربيلموازنة   الشديدة ساسيةاūن إ     

، حيث تتوسع Ŀ أوقات رواج أسعارǽ، وتتجه هرهيǼة لتقلبات سياستها الانفاقيةالǼفط Ŀ السوق الدولية جعل 
 Ŵو تقييد سياستها الانفاقية Ŀ أوقات ركودǽ وتراجعه، كما هو ملاحظ مǼذ بداية آلفية، حيث توسعت 

عǼد حدوث  الضخمةواŬطط التǼموية  كثيرا Ŀ سياستها الانفاقية من خلال العديد من البرامج هذǽ الدول  
سارعت لتبř إصلاحات عميقة لماليتها العمومية Ŀ حين ، طفرة Ŀ أسعارǽ طيلة العقد آول من هذا القرن

الǼصف الثاň من سǼة مǼذ  ودركال Ŵو عǼد اšاǽ السوق الǼفطية شاشة توازناتها الǼقدية والماليةه ومعاŪة
الǼفطية بأكثر من  مداخليهابتراجع  واقترانهاتواصل سياستها الانفاقية بوتيرة عالية  خاصة Ŀ ظل ،2014
آوضاع  تماشيا مع وذلك Ţقيق اūكامة Ŀ سياساتها الانفاقية،ترشيد نفقاتها و  ضرورة طرح فكرة مما ،50%

حيث وهذا ما سǼحاول التطرق إليه Ŀ هذا الفصل،  .بما يكفل اūفاظ على توازناتها الǼقدية والمالية المستجّدة
 ńالمباحث التالية:تم تقسيمه إ 

 
 

 
  

 

 

 

 

 

 

 ؛في الدول الثلاث والمالي التوازن الǼقدي تقييم مقارن لأهم مؤشرات: المبحث الأول     
  الثلاث؛تحليل مقارن لسياسات الإنفاق العمومي في الدول  المبحث الثاني:     
 تشخيص توجهات حوكمة السياسة الانفاقية في الدول الثلاث؛ المبحث الثالث:     

 الإنفاق العمومي للحفاظ على التوازناتترسيخ حوكمة  متطلبات المبحث الرابع:     
 .الǼقدية  والمالية 
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 في الدول الثلاث والمالي التوازن الǼقدي هم مؤشراتمقارن لأتقييم المبحث الأول: 
A comparative assessment of the most important indicators of monetary and 
financial balance in the three countries 

الǼقدية والمالية عرضة ٓي جعل من توازناتها الريعية بعوائد أسعار الǼفط، إن ارتباط تمويل الاقتصاديات     
كل من اŪزائر،   حافظت كيفنǼا هو   اتقلب Źدث Ŀ السوق الǼفطية الدولية، والسؤال الذي يتبادر إń أذه

السعودية، الإمارات العربية المتحدة على توازناتها الǼقدية والمالية Ŀ ظل الآثار الوخيمة لانهيار أسعار الǼفط؟ 
Ǽفرد كل مǼوطية إزاء ذلك؟ بإستراتيجيةها وهل تŢو  ؛Ŀ  حاول هذا المبحثǼالتوازناتٓهم تقييم مقارن س 

 .الدورات السعرية للǼفط وذلك Ŀ ظل، الǼقدية المالية Ŀ الدول الثلاث
  الدول الثلاث الǼفط في اقتصاديات أهميةالمطلب الأول: 

The importance of oil in the economies of the three countries 
سواء من  والإمارات العربية المتحدة، يكتسي الǼفط أهمية بالغة Ŀ اقتصاد كل من اŪزائر والمملكة العربية السعودية   

، ويعود ذلك العامة مساهمته Ŀ تمويل الموازنةأو من خلال أو صادرات الدولة  الوطř خلال مساهمته Ŀ تركيبة الǼاتج
المؤشرات بعضها لǼفطية الŢ Ŗوزها هذǽ الدول، والŖ يمكن قياسها باستخدام العديد من Ŀ اūقيقية للإمكانيات  ا

وصادرته، وĿ اŪدول أدناǽ والبعض آخر يتعلق بمستهلكاته  يتعلق Şجم إنتاجه واحتياطات الدولة مǼه،
 Ŵاول إبراز  الإمكانيات الǼفطية Ŀ كل من اŪزائر والمملكة العربية السعودية، والإمارات العربية المتحدة.  

 في الدول الثلاث يةالǼفط قياس الإمكانياتمؤشرات  أهم (: تطور 1-4الجدول رقم)
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 من إعداد الطالبة بالاعتماد على :التقارير الإحصائية السǼوية للأوابك لعدة سǼوات. المصدر:
الاقتصاديات بالǼظر  هذǽ ية بالغة Ŀأن الǼفط يكتسي أهم ،(1-4) خلال اŪدوليتضح لǼا من    

الدول الثلاث، خاصة المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة  هالإمكانيات الǼفطية الŢ Ŗوز ل
 266حواŅ على Ţوز  السعودية الاحتياطات المؤكدة ųد المملكة العربية جة أقل اŪزائر، فإذا أخذنا مؤشروبدر 

 Ņوز الإمارات العربية المتحدة على حواŢ 97مليار برميل، كما  Ņزائر على حواŪوز اŢ حين Ŀ ،مليار برميل
-2008)ألف برميل كمتوسط للفترة المدروسة 9329 ا تǼتج المملكة العربية السعوديةمليار برميل، كم 12

حيث  اŪزائر،Ŀ ألف برميل، مع تسجيل تذبذب وتيرة إنتاج الǼفط  2969والإمارات بمتوسط  ،(2016
             ؛كمتوسط للفترة المدروسةألف برميل   1203.5 هاءسجلت ز  
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الŖ يعرفها الاقتصاد  والاضطرابات آزماتعن الǼفط لم يكن Ŀ معزل  إنتاج أن إńهǼا  الإشارةوšدر     
 1.35من  تراجعالǼفط Ŀ اŪزائر متوسط إنتاج  سجل 2008أثǼاء آزمة المالية ، فٓخرىمن فترة  العالمي

 Ŀ ةمليون برميل/يومǼ20081 س  ńةمليون برميل/يوم  1.22إǼفض متوسط إنتاج السعودية 2009 سŵكما ا،
مليون برميل/يوم لذات السǼوات، أما الإمارات فقد  8.2مليون برميل/ يوم إń حواŅ  8.53من  %4بمعدل 

 التǼامي ثم عاود. 2009 سǼةمليون برميل/يوم  2.24إń  2008 سǼةمليون برميل/يوم  2.57انتقل إنتاجها من 
أسعار الǼفط العالمية وارتفاع الطلب العالمي على الǼفط، إضافة إń المسجل Ŀ رتفاع نتيجة الا ،2012 سǼة مǼذ

 .2توسيع مشاريع الطاقات الإنتاجية الŖ تǼفذها هذǽ الدول
ألف برميل /يوم ، أي  Ŀ104 كل الإمارات بواقع  2016 سǼةهذا وقد ارتفع معدل إنتاج الǼفط خلال       

تصدرة بذلك دول العالم م  ، %2.6ألف برميل/يوم أي بǼسبة  268السعودية ŞواĿ Ņ  ، و%3.5بǼسبة قاربت 
 مليون برميل سǼة Ŀ1.16 المقابل اŵفض إنتاج الǼفط Ŀ اŪزائر من  .الثاň على التواĿ Ņ إنتاج الǼفط للعام

2015  ńة  1.15إǼسبة  2016مليون برميل سǼ1%أي ب . 
الدول العربية عموما والدول الثلاثة خصوصا، فمن المعلوم أن  الطاقة استهلاك إجماŅفيما يتعلق ب أما     

حيث يشكل هذان  ،اعتماد شبه كامل على مصادر الǼفط والغاز الطبيعي لتلبية متطلباتها من الطاقةتعتمد 
 Ņالدول العربية عام % 98.3المصدران حوا Ŀ استهلاك الطاقة Ņنظرا لمحدودية حصة المصادر 2016من إجما ،

الفجوة بين الإنتاج والاستهلاك Ŀ  تستمر ومن المتوقع أن، آخرى المتمثلة بالطاقة الكهرومائية والفحم
  .3التعاظم بالتزامن مع التزايد المضطرد لاستهلاك الطاقة

ملايين برميل نفط  4تستهلك أكثر من  الثلاث ųد أن المملكة العربية السعوديةوعلى صعيد الدول     
 وهذا قريب من الإمارات ،ثلث إجماŅ إنتاجها من الطاقة حواŅ حاليا أنها تستهلك يأ ،مكافئ باليوم

 حواŅ تǼتج فالمملكة ،بالكميات ثلث إنتاجهما من الطاقة، ولكن مع الفرق حواŅواŪزائر اللتين تستهلكان 
وهذا يدل على أن  ،مليون برميل نفط مكافئ باليوم حواŅ وتستهلك ،مليون برميل نفط مكافئ باليوم 3.5

مرات من  أكبر من إنتاج اŪزائر بأربع مرات، وكذلك استهلاكها للطاقة أعلى بأربع إنتاج المملكة للطاقة
ع ا ارتفتواصل قد هذا و  .الاستهلاك نتاج وارتفاعبين ارتفاع الإأي أن هǼاك علاقة وطيدة استهلاك اŪزائر. 

                                                           

.97، ص2010صǼدوق الǼقد العربي، التقرير الاقتصادي العربي الموحد   1  
 94، ص2013صǼدوق الǼقد العربي، التقرير الاقتصادي العربي الموحد  2
 03، ص 2013تقرير حول تطور تǼفيذ الإطار الاسترشادي العربي لتحسين كفاءة الطاقة الكهربائية وترشيد استهلاكها لدى المستهلك الǼهائي، أفريل  3

 http://www.rcreee.org/sites/default/files/neeap_annual_report_2013.pdf :متوفر على الرابط
   السعودية من ارتفاع كبير ňاستهلاك الطاقة خاصة الكهرباء، وأشارتتعا Ŀ  Ŀ أن استهلاك المملكة سيصل ńبيانات للمركز السعودي لكفاءة الطاقة إ

2030  ńمن حجم إنتاج البترول؛ إذا لم يتغير نمط استهلاك الطاقة 50إ% Ņاūا. 
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ألف  69)بـ  والإمارات ،(ألف ب م ن ي89 ) بمقدار 2016 سǼة استهلاك الطاقة بشكل كبير Ŀ السعودية
ألف ب م ن ي(، وعليه فقد مثل  35) كما ارتفع استهلاك الطاقة بصورة Űدودة Ŀ اŪزائر  ،ب م ن ي(

من إجماŅ استهلاك الطاقة Ŀ الدول العربية، تليها  %31.1حواŅ  2016 سǼةحجم استهلاك السعودية 
صار لزاما  هذا الوضعوأمام  ،%8، لتأتي اŪزائر Ŀ المركز الرابع بǼسبة %13.1الإمارات Ŀ المركز الثاň بǼسبة 

الطاقوي، بالتركيز ضمان أمǼها  الانتقال الطاقوي وتوضيح معالمها من أجل إستراتيجيةعلى اŪزائر تعجيل 
وšسيد المشاريع ، التقليدية ثلاثة Űاور متمثلة أساسا Ŀ توسيع احتياطات المحروقات التقليدية وغير على

 ،المحلي على المستوى اسة عقلǼة وترشيد استعمال الطاقةالاستثمارية Ŀ الطاقات المتجددة، فضلا عن تعزيز سي
  ائر لترشيد الǼفقات بعد انهيار أسعار الǼفط.والŖ تبقى أهم بǼد خاصة أمام مسعى اŪز 

ويعزى هذا التباين Ŀ استهلاك الطاقة بين هاته الدول إń عديد العوامل أبرزها اختلاف درجة التǼمية    
فالاقتصاد الذي يرتكز  من ناحية، التصǼيعالاقتصادية والاجتماعية، وما تعكسه من اختلاف درجات عملية 

على الصǼاعات الثقيلة بطبيعة اūال يتمتع بكثافة طاقة أعلى من نظيرǽ الذي يعتمد على أنشطة آعمال 
درجات الرفاǽ الŖ وصلت إليها هذǽ الدول من ناحية إضافة إń اختلاف  ،ذات القيمة المضافة واŬدمات

لاثة عوامل رئيسية، وهي الǼاتج المحلي الإجماŅ وعدد أخرى، وجدير بالذكر أن استهلاك الطاقة يتأثر بث
السكان وأسعار الطاقة. وتلعب هذǽ العوامل أدوارا متبايǼة تبعا للظروف اŬاصة بكل دولة، حيث توجد 
علاقة طردية ما بين استهلاك الطاقة وكل من الǼاتج المحلي الإجماŅ وعدد السكان، بيǼما توجد علاقة عكسية 

. إضافة إń تأثر استهلاك الطاقة بدرجة كبيرة بمقدار ما تمتلكه الدول من 1تهلاك وأسعار الطاقةبين هذا الاس
 ستهلاك الطاقة Ŀ الدول الثلاث.اوالشكل أدناǽ يلخص   احتياطات هيدروكربونية ودرجة استغلالها.

 (2016 – 2012)(:إجمالي استهلاك الطاقة ومعدل استهلاك الفرد مǼها في الدول الثلاث  1-4الشكل رقم)     

 
بالاعتماد على مǼظمة آقطار العربية المصدرة للبترول، تقرير السǼوي الثالث وآربعون، من إعداد الطالبة  المصدر: 

 .76،ص 2016
                                                           


 1تعتمد بالتقريب على الطاقة الǼاšة من احتراق  وحدة طاقة هي barrel of oil equivalent (BOE)) :بالإųليزية )، برميل مكافئ نفط يوميا  

افئ برميل الǼفط يعادل = بأن مك الولايات المتحدة آمريكية من الǼفط اŬام. وتعرفه مصلحة المورود الداخلي Ŀ(لتر 159أو  جالون أمريكي 42برميل )
 .ٓن الǼفط اŬام أنواع ، وţتلف Ŀ مقدار الطاقة اūرارية الǼاšة عن احتراقها الطاقة ذلك القدر يعتبر تقريب لمقدار [*].(ةحدة حرارية بريطاني)و 610 × 5.8

 .HHV لوقود ذو قيمة حرارية عالية جول جيجا 6.1أي Ŵو  ,جول 109×  6.1178632تعادل  BTU وحدة حرارية بريطانية[*] 106 × 5.8
1
 .76،ص 2016مǼظمة آقطار العربية المصدرة للبترول، تقرير آمين العام السǼوي الثالث وآربعون،   

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%86_%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%86_%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AA%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D8%B1%D9%8A%D9%83%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%A6_%D8%A8%D8%B1%D9%85%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B7#cite_note-1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B7%D8%A7%D9%82%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%A6_%D8%A8%D8%B1%D9%85%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B7#cite_note-1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%81%D8%A6_%D8%A8%D8%B1%D9%85%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%81%D8%B7#cite_note-1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%AD%D8%AF%D8%A9_%D8%AD%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D8%B7%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%A8%D9%82_SI
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%A8%D9%82_SI
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%88%D8%A7%D8%A8%D9%82_SI
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أخذت حصة آسد Ŀ استهلاك الطاقة  العربية السعودية أن المملكة (1-4)ما يستشف من الشكل    
ثم اŪزائر، أما من ناحية استهلاك الفرد للطاقة، فقد احتلت الإمارات الصدارة Ŀ ذلك، تليها   الإماراتتليها 

 كل من المملكة واŪزائر.
 ارǽالطاقة باعتبوقصد معرفة مدى كفاءة استخدام الطاقة Ŀ الدول الثلاث يمكن الاستعانة بمؤشر كثافة     

حيث تسمى كمية الطاقة المستهلكة لكل  الطاقة.أحد المؤشرات الهامة الŖ تدل على مدى كفاءة استخدام 
Ņاتج المحلي الإجماǼفاض مؤشر كثافة الطاقة  ،بكثافة استهلاك الطاقة )دولار./ن.جرام م( دولار من الŵوا

 .ويمكن تلخيص ذلك Ŀ الشكل أدناǽ الطاقة Ŀ الدولة،  بهاستهلك يعبر عن الكفاءة الŖ ت  
: مؤشر كثافة الطاقة في الدول الثلاث)طن مكافئ نفط /  مليون دولار أمريكي من الǼاتج المحلي (2-4)رقم  الشكل

 (2010الإجمالي بأسعار 

 
من إعداد الطالبة بالاعتماد على مǼظمة آقطار العربية المصدرة للبترول، تقرير آمين العام السǼوي الثالث  المصدر:

 .84،ص 2016وآربعون، 
مقارنة  2016يتضح من احتساب مؤشر كثافة الطاقة Ŀ الدول الثلاث أنه قد سجل ارتفاعا واضحا سǼة      

مليون دولار أمريكي من الǼاتج المحلي  1طن مكافئ نفط لكل  478.7، فإذا سجل ما قيمته 2012بسǼة 
، و بالمثل قد ارتفع أيضا 2016 سǼة)طن.م.ن/دولار( Ŀ731.7  Ŀ اŪزائر فإنه ارتفع إń  2012الإجماŅ سǼة 

والإمارات من ، )طن.م.ن/دولار( 365.8)طن.م.ن/دولار( إĿ271.3ń كل من السعودية من 
 .اذاته السǼة)طن.م.ن/دولار( ń288.6 Ŀ إ )طن.م.ن/دولار(242.6

 مثلا أخذنا فإذابقى رهيǼة للتقلبات الŖ تعرفها السوق الǼفطية، فت الخام الǼفط صادراتب أما فيما يتعلق   
 دولار/برميل  33، الذي بلغ حواŅ 2009 سǼةالاŵفاض اūاد الذي شهدته معدلات أسعار الǼفط خلال 

انعكس على قيمة  2012  استقرارها سǼة أنĿ حين ، قيمة صادرات الǼفط بشكل سلœ علىųدǽ انعكس 
، %ـ9 ــوالإمارات ب %6.1السعودية بواقع حيث ارتفعت صادرات المملكة  ،الǼفط Ŀ الدول الثلاث صادرات 

طها ذات الǼوعية اŬفيفة، شهدته أسعار نفوالذي يعود إń ما  ،%7بيǼما اŵفضت قيمتها Ŀ اŪزائر بواقع 
 ńفاضإضافة إŵإنتاجها. ا 

 الرئيسي على قيمة صادرات الǼفط الŖ تعد المحرك 2016 سǼةأسعار الǼفط خلال  تقلباتانعكست كما   
لاحتياطيات بǼوكها المركزية  للتǼمية الاقتصادية والاجتماعية Ŀ الدول العربية المǼتجة للǼفط، والداعم الرئيسي

 .العملة آجǼبية، والمعزز آساسي للفوائض Ŀ ميزانياتهامن 
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انعكست  تعطي صورة أوضح لْثار السلبية الŖ للدول الثلاث الǼفطولعل البيانات المتعلقة Şركة أسعار 
 . على قيمة الصادرات الǼفطية

 خامات الجزائر، السعودية والإماراتأسعار  :(2-4)الجدول رقم 

 .2016بالاعتماد على مǼظمة آقطار العربية المصدرة للبترول، تقرير آمين العام السǼوي الثالث وآربعون،  المصدر:     
انعكاسات التطورات اūاصلة Ŀ أسعار الǼفط على مستويات ، (2-4) من خلال اŪدول رقميتضح لǼا    

، نتيجة 2010آسعار الفورية Ŭامات الدول الثلاث، حيث شهدت الǼفوط الثلاث حركة تصاعدية مǼذ سǼة 
 تواصلهو  2014 سǼة مǼذالتعاĿ التدرŸي من تبعات آزمة المالية العالمية، غير أن ما يمكن ملاحظته 

الاŵفاضات بسبب التطورات اūاصلة Ŀ نمط فروق آسعار والŖ تمثلت بتباين الفروقات بين أسعار الǼفوط 
Ŗوالثقيلة عالية المحتوى الكبري Ŗخفضة المحتوى الكبريǼفيفة مŬا  ويمكن 2013خلال العام مقارنة مع عام ،

 ńالفروقات أساسا إ ǽفاضإيعاز هذŵفوط ا اǼالسوق العالمية نتيجة الطلب المعروض من ال Ŀ فيفةŬ
المǼخفض من قبل آسواق آوروبية والآسيوية، الǼاجم عن ضعف هوامش التكرير وتقلص الفروقات بين 

 .المǼتجات
  في الدول الثلاث تقييم مقارن لمؤشرات التوازن الداخلي المطلب الثاني:

A comparative assessment of internal equilibrium indicators in the three countries 

من تقلبات  لى إمكانيات نفطية معتبرة، جعلتالدول الثلاث Ţوز عأن اتضح لǼا من العرض السابق    
 Ŀ قدي، فكل صدمة مسجلةǼوال Ņرك رئيس للعديد من مؤشرات التوازن الاقتصادي بشقيها الماŰ ǽأسعار

عرض Ţليل سǼحاول  Ŀ هذا المطلب و  .اŅ والǼقدي لهذǽ الدولأسواقه الدولية تǼعكس على الاستقرار الم
 .آخيرةضمن سياق تقلبات أسعار الǼفط مقارن لواقع التوازنات الǼقدية والمالية Ŀ الدول الثلاث 

  في الدول الثلاث الǼمو الاقتصاديمؤشر ل مقارن تقييم  الفرع الأول:

A comparative assessment of the index of economic growth in the three countries 
يعد مؤشر نمو الǼاتج المحلي الإجماŅ من بين المؤشرات آكثر شيوعا Ŀ إعطاء صورة توضيحية حول    

وضعية البلد، وعليه سǼحاول من خلال هذا العǼصر رصد تطورات هذا آخير من بداية آلفية، وتبيان 

                                                           

   ńفوط الثقيلة(، إǼفيفة(، وسعر نفط دبي)ممثلا للŬفوط اǼدولار/برميل خلال  2.4كمثال على ذلك: وصل الفرق بين سعر نفط برنت)آعلى جودة ممثلا لل
 .2013دولار/ برميل خلال عام  3.2 بالمقارنة مع 2014عام 

 السǼوات   
 الخامات العربية               

التغير في  2016 2015 2014 2012 2011 2010 
2016 

 8.6- 44.28 52.79 99.68 111.49 112.92 80.35 خليط الصحراء الجزائري
 9.0- 40.96 49.85 97.18 110.22 107.82 77.82 العربي الخفيف السعودي

 9.1_ 44.83 53.87 99.45 111.76 109.77 79.94 خام موربان الإماراتي
 8.8- 40.76 49.49 96.29 109.07 107.46 77.45 سلة أوبك
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Ūفطية. واǼبالصدمات ال ǽحجم تأثر Ŀ قيقيūا Ņاتج المحلي الإجماǼا تطور معدل نمو الǼيوضح ل Ņدول الموا
 الدول الثلاث.

 )%( الو ( 2018-2000) الثلاث للفترةنمو الǼاتج المحلي الإجمالي الحقيقي في الدول :معدل (3-4)الجدول رقم

         الدولة
               

 السǼوات

 2015مقارنة  )توقعات(2018 )توقعات(2017 2016 2015 2014 2013 متوسط
-2000 2016مع 

2012 

 0.3- 2.6 2.9 3.6 3.9 3.8 2.8 3.7 الجزائر
 2.3- 2.6 2 1.2 3.5 3.6 2.7 4.3 السعودية
 1.7- 3.1 2.5 2.3 4 3.1 4.7 5 الإمارات 
والثلاثون، العدد  الصادرات، السǼة الرابعة وائتمانالǼشرة الفصلية الصادرة عن المؤسسة العربية لضمان الاستثمار  المصدر:

 .(2016 ديسمبر-الفصلي الرابع )أكتوبر
 نمو الǼاتج المحلي الإجماŅ اūقيقيمعدل  أن، (3-4)الواردة Ŀ اŪدول رقم  الإحصائيات يتضح لǼا من    

Ŀ اŪزائر،  %5، %4.3، %3.7، حيث سجل ما يقارب Ŀ (2000-2018) الدول الثلاث للفترةعرف تطورا 
حيث  Ŀ بداية الفترة نموا متواضعا سجلمع العلم أنه ، (2012-2000)السعودية والإمارات كمتوسط للفترة 

Ņزائر، %5,2 %،4.9 %،2 بلغ حواŪا Ŀ ة ، ليشهد السعودية والإمارات على الترتيبǼذ سǼا  2003مǼسŢ
عوامل أهمها: ارتفاع عوائد الصادرات الǼفطية الŖ ساهمت Ŀ ، ويرجع ذلك Ŀ حقيقة آمر إń عدة ملحوظا

إيرادات الموازنات لهذǽ الدول ما ساعدها على التوسع Ŀ الإنفاق الاستثماري، مما ساهم بدورĿ ǽ انتعاش 
من جديد  الاŵفاض ه عاودبيد أن  الǼاتج المحلي الإجماŅ،ينŢس وبالتاŅ ،القطاعات وآنشطة الاقتصادية

نتيجة آزمة المالية  ا، إń التراجع الطفيف Ŀ أسعار الǼفطويعزى هذا الاŵفاض أساس ،2013مǼذ سǼة 
.العالمية وأزمة الديون السيادية Ŀ مǼطقة اليورو

1  
أسعار الǼفط Ŀ  تراجعت، )2014 إلا أن التراجع القوي ٓسعار الǼفط مǼذ الǼصف الثاň من سǼة     

 ń2015دولار أمريكي للبرميل عام  49.5آسواق العالمية إ  ŅواŞ ةدولار أمريكي للبرميل  96.2مقارنةǼس 
كان له أثر بليغ على الǼمو الاقتصادي ما أدى إń تراجع الإيرادات وانكماش الاقتصاد فاضطرت ،  (2013

علاوات وإلغاء بعض السياسات تقشفية وتقليص  وإتباع يإń تقليص الإنفاق اūكومهذǽ الدول 
كما هو مبين Ŀ اŪدول  اŪارية بآسعار الإجماŅ المحلي ، ما أثر بطبيعة اūال على حجم الǼاتجالمشروعات

:Ņالموا    
 
 

                                                           

  ة ، أنظر الملحقǼة بسǼارية سŪبآسعار الثابتة وا Ņاتج المحلي الإجماǼ353 (، ص1-4رقم) لمتابعة تطور ال. 
1 https://www.eia.gov/outlooks/steo/data/browser/#?v=8 "U.S. Energy Prices, U.S. Energy Information 
Administration, retrieved March 18, 2014   "  

https://www.eia.gov/outlooks/steo/data/browser/#?v=8
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 الجارية     الوحدة:مليون دولار بالأسعار الإجمالي: الǼاتج المحلي (4-4)الجدول رقم

 تقارير صǼدوق الǼقد العربي ،التقرير الاقتصادي الموحد، أعداد űتلفة. المصدر:            

قطاع لالǼاتج المحلي اŬام اŪزائري يتضح له جليا مدى تبعية  ،إن المتتبع لبيانات اŪداول السالفة الذكر    
طيلة السǼوات آخيرة، وعليه فكل اŵفاض Ŀ حجم الإنتاج  %35يساهم بǼسبة قاربت  والذي ،المحروقات

 ųد 2017سǼة  أخذنا فإذا سيؤثر سلبا على تركيبة الǼاتج المحلي اŬام سواء بطريقة مباشرة أو غير مباشرة،
مع نمو معتدل  %1.4بما يعكس انكماش الǼاتج Ŀ القطاع الǼفطي ŞواŅ % 2.9ما يقارب سجل  لǼمومعدل ا
فمن المتوقع ارتفاع نسبة الǼمو اūقيقي إń  2018، أما بالǼسبة لسǼة %3 لقطاعات غير الǼفطية بواقعلباقي ا

، وكذا نمو القطاع غير الǼفطي بǼحو %4مستفيدا من تعاĿ الǼشاط Ŀ القطاع الǼفطي وارتفاعه بǼحو  %3واقع 
3.5%1. 

 العالمية للǼفط آسعار لتراجع كǼتيجة كذلك يعتبرها  اقتصادنمو  ؤ  تباط، فللمملكة العربية السعوديةوبالǼسبة  
 دولار 29.9 بواقع 2003 سǼة لها مǼذ مستوى أدŇ إń لتصل، Ŀ2016 الربع آول من سǼة % 24.6 بǼسبة

 الربع خلال المسجلة بآسعار مقارنة %25 نسبته وباŵفاض المرجعية، أوبك سلة متوسط أسعار وفق للبرميل
المحلي  الǼاتج مستويات وكمحصلة لذلك تراجعت ،2للبرميل دولار 39.72البالغة  2015 سǼة من الرابع

Ņالثابتة بآسعار الإجما Ŀ فطي غير القطاعǼسبة  الǼمو مقارنة %0.67بǼسبة القطاع حققه بǼ5.66 ب% Ŀ 
مليار دولار بǼهاية  689 حواŅج المحلي الإجماŅ بآسعار اŪارية Ǽاتال وقد يبلغ .2015سǼة  من الفترة نفس
 .2017 سǼة

                                                           

 .22ص ، 2017صǼدوق الǼقد العربي: تقرير آفاق الاقتصاد العربي، سبتمبر   1 
2
 OPEC, Basket Price Database. 
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Ŀ تعد من أكثر  ،الإمارات العربية المتحدة أما   Ŗوعا حيث  تاقتصادياالǼفط تǼالدول العربية المصدرة لل
نسبة مساهمة القطاعات  تفقد ارتفع فقط، الإجماŅالǼفطية بǼحو ثلث الǼاتج المحلي  ةآنشطتسهم فيها 

 نتيجة التǼويع سياسةĿ  اūاصل التقدم على دلالةوهذا  %67إń حواŅ  2016-2001 سŖǼالغير نفطية بين 

 35سوى حاليا الǼفط يشكل يعد إذ لم  ،جالǼات مكونات Ŀ الواعدة الاقتصادية القطاعات مساهمة قيم تزايد

الŖ تتحصل  صادرالمأما عن تداعيات آزمة الǼفطية آخيرة فكان لها وقع على بعض . الدولة دخلمن  %
  .من خلالها الدولة على الǼقد آجœǼ مثل قطاع السياحة الذي يلعب دورا Űوريا Ŀ الاقتصاد الإماراتي

فقد تأثر هو الآخر بتقلبات أسعار الǼفط، باعتبار ارتباطه الوثيق  ،أما على صعيد نصيب الفرد من الǼاتج   
 على تقلبات أسعار الǼفط انعكاسات بالǼاتج المحلي الإجماŅ، ومن خلال اŪدول المواŴ Ņاول إيضاح 

 ؛نصيب الفرد من الǼاتج
  متوسط دخل الفرد من الǼاتج المحلي الإجمالي)دولار أمريكي( (:5-4الجدول رقم)

 صǼدوق الǼقد العربي، نشرات إحصائية عربية، أعداد űتلفة. من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:

نصيب الفرد من الǼاتج المحلي الإجماŅ مقوما بالدولار آمريكي  أن، (5-4) اŪدول رقم يتضح لǼا من    
من دولة إń أخرى لكǼها  متباينللدول الثلاث اŪزائر، المملكة العربية السعودية، الإمارات العربية المتحدة 

ر  فقد ففيما źص اŪزائ ،سارت على نفس الوتيرة باعتبار أن الدول الثلاث يمثل الǼفط فيها عصب الاقتصاد
، 2000دولار سǼة  1,742سجل حواŅ ، حيث ارتفاعا ملحوظا خلال مدة الدراسة فيها شهد الدخل الفردي

 ńة  5,548ليرتفع إǼآسواق الدولية، 2015دولار س Ŀ فطǼعل ل، و مع ملاحظة مسايرة تقلبه ٓسعار ال

                                                           

   بلد ما وأثرها الاجتماعي،مؤشر Ŀ مية الاقتصاديةǼه ليس القيمة اقتصادي يقيس درجة التǼالدول، لك Ŀ الاجتماعي ǽقيقية لإنتاج  كما يستخدم لقياس مستوى الرفاūا
أسعار الǼفط تؤثر بشكل كبير Ŀ نصيب الفرد Ŀ  ضف إń ذلك ان  .على سكان الدولة فعليا، بل هو مؤشر فقط آفراد، كما لا يعř أن نصيب الفرد من الǼاتج يتم توزيعه

 .الǼاتج المحلي الإجماŅ بسبب تأثيرها على إجماŅ الǼاتج المحلي خصوصا الدول الريعية
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من  الفرد اŪزائري من الǼاتج المحليتراجع حصة أدت إń خير مثال على ذلك، حيث الصدمة الǼفطية آخيرة 
 دولار Şلول  3,916.9 إń %16.7 ـبǼسبة تغير تقدر ب 2015سǼة  دولار  4,548 إń 2014سǼة  5,460

2016. 
نصيب الفرد السعودي من اŪدول أعلاǽ أن  من بياناتلǼا  يتضح، للمملكة العربية السعوديةبالǼسبة  أما    

 Ņاتج المحلي الإجماǼعرف الǼاستمر م اتباي Ŀ وات ال قيمته خلالǼما بلغ نصيب الفرد السعودي دراسةسǼفبي ،
 ĿةǼ2008 س Ņدولار فقد ارتفع 20,157.3 حوا ń23,59 إ  Ŀ ةدولارǼالارتفاع واستمر 2011 س Ŀ  لتصل

دولار  24,499سجل  أنفبعد  ،، ليستمر بعدها Ŀ الاŵفاض2012 سǼةĿ  دولار 25,13إń أعلى قيمة له 
 .2016 سǼةدولار Ŀ  20,028.6 ما يقاربو  ،2015دولار سǼة  20,822 ليسجل %15.0-اŵفض بǼسبة 

لاحظ ارتفاع Űسوس Ŀ نصيب ن ،(5-4)رقم  اŪدول من خلال، و للإمارات العربية المتحدةوبالǼسبة     
 Ņما سجل حواǼفبي Ņاتج المحلي الإجماǼة  23,817الفرد الإماراتي من الǼما يقارب 2000دولار س ńارتفع إ ،

بسبب تداعيات السوق الǼفطية  ، ţللتها بعض التذبذبات خلال فترة الدراسة2015 سǼةدولار  243,04
هو  المسجل خلال فترة الدراسة، وعموما يبقى متوسط الدخل الفردي الإماراتي 1والاضطرابات المالية العالمية

انهيار أسعار الǼفط Ŀ السوق  من رغمفبال ،السعوديةالعربية  وآقل تقلبا مقارنة باŪزائر والمملكة  ،آعلى
الآثار السلبية لهذا الاŵفاض اūاد  استطاع أن يكبح جماح تياالإمار أن الاقتصاد  إلا، 2014مǼذ سǼة  العالمية

وهذا ما يعكس مدى متانة الاقتصاد وقدرته  ،نتيجة لسياسات التǼوع الاقتصادي الŖ حدت من ذلك التأثير
من بين الدول العشر آفضل Ŀ العالم Ŀ نصيب الفرد أن تكون  تطمحأنها و خاصة  على التصدي للأزمات.

.Ņمن الدخل المحلي الإجما 
  في الدول الثلاث لتوازن الموازنيمقارن ل تقييمالفرع الثاني: 

A comparative assessment of the Balance budget in the three countries 

لها إń عجز Ŀ الدول المصدرة للǼفط خلال تراجع فوائض المالية العامة وŢو ساهمت عدة عوامل Ŀ  لقد  
الإنفاق اūكومي الكبير على الرغم من  واستمرارالسǼوات القليلة الماضية، ومǼها تǼاقص الإيرادات الǼفطية 
 موجة الإصلاحات الرامية إń ضبط أوضاع المالية العامة.

   :Ņدول المواŪل الدراسة، نستعين باŰ الدول الثلاث Ŀ ليل واقع الميزانية العامةŢ وإذا أردنا 
 
 
 
 

                                                           

 .2001 أبوظœ جامعة _ المتحدة العربية الإمارات Ŀ الدخل مصادر تǼويع لدراسة ملخص تقرير  1



      الثلاث في الدول نحو حوكمة الإنفاق العمومي لتحقيق التوازنات الǼقدية والمالية .......: الرابعالفصل 
 

- 259 - 

 

 بالمليار دولار في الدول الثلاث            الموازنة  تطور رصيد: (6-4)الجدول رقم

 2015مقارنة  )توقعات(2017 2016 2015 2014 2013 متوسط الدولة
 2012-2000 2016مع 

 5.7 16.9- 22.37- 28.0- 17.1- 1.8- 4.7 الجزائر
 - 65.3- 83.07- 102.8- 25.6- 43.1 31.6 المملكة العربية السعودية
 6.7 7.9- 14.49- 7.8- 19.9 40.4 24.1 الإمارات العربية المتحدة

الǼشرة الفصلية الصادرة عن المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وإئتمان الصادرات، السǼة الرابعة   بالاعتماد على المصدر:
  .(2016 ديسمبر-والثلاثون، العدد الفصلي الرابع )أكتوبر

وقد ارتبط  ،الدول الثلاثالرصيد المسجل Ŀ موازنات ، تفاوت (6-4) من خلال اŪدول رقميتضح لǼا     
ذلك بدورة السوق الǼفطية، ما يثبت حجم التأثير الذي يمارسه سعر برميل الǼفط على توازن الموازنة العامة 

ففي  الدول الثلاث سجلت فوائض Ŀ الموازنة )تفاوت كبير( أنųد  ،(2012-2000) للدولة، وإذا أخذنا فترة
مليار  24.1مليار دولار،  31,6وبواقع ،  مليار دولار 4.7واقع للفترة( باŪزائر ųد فائض موازنة )كمتوسط 

تواŅ العجوزات Ŀ الموازنة عقب  Ŀ حين يتضح لǼادولار Ŀ كل من السعودية، الإمارات على الترتيب؛ 
ع ، حيث سجلت السعودية أعلى قيمة للعجز، بواق2014ط مǼذ الǼصف الثاň من سǼة اŵفاض أسعار الǼف

من خلال  2016 سǼةتم تمويل جانب من العجز المسجل خلال  ، وقد2015مليار دولار سǼة  102.8
 53,36الاقتراض من آسواق المحلية والدولية بإجماŅ إصدارات أدوات الدين المحلي واŬارجي والقروض بلغ 

 بآسعار ŅللǼاتج المحلي الإجما من ثم ارتفعت نسبة الدين العامو مليار ريال(.  200,1)حواŅ  مليار دولار
 ń12.3الثابتة إ %،  ńوتم تمويل ريال(مليار  5,4) مليار دولار 1,44فيما يتوقع ارتفاع خدمة الدين العام إ .

صǼدوق الǼقد  أظهرت تقديراتلذلك  وتبعا .العام للدولة الاحتياطيباقي العجز من خلال السحب من 
أكثر من  أيدولار،  105.60السعودية يتطلب أن يكون سعر الǼفط  Ŀ موازنة الماŅ الدوŅ أن Ţقيق التوازن

1ضعفي المستويات اūالية
  .  

رصيد الموازنة عادة ما يتم نسبته ūجم اقتصاد الدولة )الǼاتج المحلي جل  توضيح أهمية أو خطر أومن   
 .اŬام(، وهذا ما يبرزǽ الشكل أدناĿ ǽ الدول الثلاث

                                                           

 ية بتطوير إدارة الدين العام ومصادر وسبل تمويله لتǼوزارة المالية وهي مع Ŀ قيام المملكة بتأسيس وحدة إدارة الدين العام ńليا ودوليا  الاقتراضعزيز قدرة المملكة على يشار إŰ
مليار  17.5إصدار أول سǼدات دولية للمملكة بقيمة  2016لال عام بما يساهم Ŀ تطوير سوق السǼدات والصكوك. كان من بين أهم إųازات مكتب إدارة الدين العام خ

ůمعة مقومة دولار الǼاشئة  أسواقعاما بين  30لمدة  آجلأكبر طرح لشرŹة سǼدات طويلة  الإصدار. تضمن هذا آمريكي بالدولار، بما يعد أكبر إصدار لسǼدات سيادية  
مصدر للسǼدات اūكومية لعام  بما يعكس ثقة المستثمرين  2016شهد زيادة كبيرة Ŀ مستويات التغطية من قبل المستثمرين، وهو ما جعل المملكة Ţصل على جائزة أفضل  

 توسط والبعيد.الم آجلوتǼويعه Ŀ  الاقتصادالسعودي وباŬطوات الŖ تتبǼاها اūكومة من أجل تطوير قاعدة  بالاقتصاد
 .27ص  ،2016يوليو/تموز  7الموجز الاقتصادي الفصلي لمǼطقة الشرق آوسط وشمال أفريقيا العدد  1
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 (2017- 2000)للفترة  الموازنة كǼسبة من الǼاتج في الدول الثلاث رصيد:(3-4)الشكل رقم             

  

 .(6-4)على اŪدول رقم بالاعتماد الطالبةمن إعداد  المصدر:              

 الإماراتقل Ŀ أوبدرجة موازنة السعودية  تسجلهحجم العجز الذي  ،جليا (3-4) يتضح من الشكل      
المالية  الإصلاحات، ليأخذ هذا العجز مǼحى تǼازŅ بعد ذلك بفعل 2015واŪزائر خاصة Ŀ سǼة 

من تدابير خفض الإنفاق وزيادة  اعتمد صǼاع السياسات مزŸا والاقتصادية المطبقة Ŀ الدول الثلاث، حيث
لعامين الماضيين بهدف خفض أسعار الطاقة على مدى ا جل الدول المصدرة للǼفطالإيرادات. فقد رفعت 

اţاذ تدابير  كما بدأت بعض الدول از والمياǽ.الإنفاق على برامج الدعم المعمم على الوقود والكهرباء والغ
 . 1لتطبيق ضريبة على القيمة المضافة اŬليجيةţطط الدول كما لتخفيض فاتورة أجور القطاع العام.  

 في الدول الثلاث التضخممعدلات  مقارن لتطور الفرع الثالث: تقييم

 A comparative assessment of inflation in the three countries   
يعتبر معدل التضخم من أهم المؤشرات المستخدمة لقياس الاستقرار الǼقدي والماĿ Ņ الاقتصاديات      

أوقات الاضطرابات وآزمات، Ŀ ه، خاصة تية الŖ يمكن استخلاصها من تطور معدلابفعل المدلول المعاصرة،
معدل التضخم فيها يقيس لǼا الاستقرار الǼقدي الداخلي وكذلك أن وبالإسقاط على الدول الثلاث ųد 

التأثير الذي تمارسه السوق الدولية على أسعارها المحلية سواء ما تعلق بالسلع أو اŬدمات أو حŕ صرف 
يلخص لǼا تطور معدل  أدناǽاŪدول  ت العربية المتحدة، وعمومالإماراخاصة Ŀ المملكة السعودية وا  ،العملة

 .2018-2000التضخم Ŀ الدول الثلاث خلال الفترة 

 )%( الثلاثالتضخم في الدول معدلات تطور : (7-4)الجدول رقم   

 2017 2016 2015 2014 2013 متوسط الدولة
 )توقعات(

2018 
 )توقعات(

 بـ2015مقارنة 
2016 2000-2012 

 1.1 4.3 4.8 5.9 4.8 2.9 3.3 3.8 الجزائر
 1.8 4.7 2.0 4.0 2.2 2.7 3.5 2.1 المملكة العربية السعودية
 0.5- 3.2 3.1 3.6 4.1 2.3 1.1 4.5 الإمارات العربية المتحدة

 .2016والثلاثون، العدد الفصلي الرابع  الصادرات، السǼة الرابعة وائتمانالمؤسسة العربية لضمان الاستثمار  :المصدر

                                                           

 .2016الاقتصاد العالمي  أفاقصǼدوق الǼقد الدوŅ، أنظر:   - 1
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 على مدى السǼوات آخيرة،ارتفعت  اŪزائرĿ معدلات التضخم أن  ،(7-4)يتضح لǼا من اŪدول     
ليصل ،  2015سǼة 4.8إń  2014 سǼة 2.9من  ارتفعنتيجة ضعف الديǼار وزيادة أسعار الطاقة المحلية، حيث 

 ńإ  Ņة 6.4حواǼشهدتها المجموعات السلعية  لارتفاع آسعارجاء ذلك كمحصلة وقد ، 2016 س Ŗال
لضغوط التضخمية الǼاشئة عن وكذلك ل ،المواد الغذائيةو ، ثآثا، ، الǼقل، الصحة، السكنبالملابساŬاصة 

وكذا الضغوط المتولدة عن سعر صرف الديǼار اŪزائري مع  ţفيض مستويات الدعم بالǼسبة لمǼتجات الطاقة
 . 2014 سǼةجع احتياطات الǼقد آجœǼ نتيجة اŵفاض أسعار الǼفط مǼذ ترا
ترتفع ل، 2015 سǼة 2.19إń  2014 سǼة 2.69التضخم من حواŅ  معدل اŵفضفقد ، السعوديةĿ أما    

فقد  ،العربية المتحدة ماراتلإلبالǼسبة و جة إصلاحات أسعار الطاقة، نتي ،2016 سǼةبǼهاية  4.02إń  مؤقتا
والارتفاع سجل التضخم معدلات تراوحت بين الاŵفاض والارتفاع لكǼها تبقى ضمن المستويات المقبولة، 

. إضافة إń أثر التباطؤ Ŀ ارتفاع أسعار التعليم والمساكن أحد مكونات سلة المستهلكين إńيعزى المسجل 
 .على مستويات الطلب المحلي الاستثماريةتǼفيذ بعض المشروعات 

  في الدول الثلاث الخارجي تقييم مقارن لمؤشرات التوازن:  ثالثمطلب الال

A comparative assessment of external equilibrium indicators in the three countries 

تعتبر مؤشرات التوازن اŬارجي من أهم المؤشرات الŖ تسعى الدول لتحقيقها بالǼظر لارتباطها بالصرف     
مدى قدرة الدول الثلاث على Ţقيقها  Ÿب عليǼا أن نستعرضآجœǼ وتدفق التجارة والاستثمار، لذلك 

 اł. ..ا من احتياطات الصرف.خاصة Ŀ ظل المكانة الŹ Ŗضى بها الǼفط Ŀ هيكل šارتها الدولية ورصيده

 equilibrium of payments balance ميزان المدفوعات توازن  الفرع الأول:
، خاصة وأن الدول Ŀ الميزان التجاري فوائض Ţقيق علىالŖ تعمل القوة الدافعة الرئيسة  يعتبر الǼفط   

 الإيرادات الǼفطية دورا Űوريا. الثلاث تلعب فيها
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 )مليون دولار أمريكي(في الدول الثلاث ميزان المدفوعات تطور  :(8-4)الجدول 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 نشرات، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، صǼدوق الǼقد العربيمن اعداد الطالبة بالاعتماد على  المصدر:
     www.amf.org   متاحة على الموقع űتلفة.

نتيجة  كان  آخيرةĿ السǼوات الميزان الكلي  العجز المسجل Ŀ أن ،(8-4) خلال اŪدول يتضح لǼا من   
،  2015حيث سجلت كل من اŪزائر والسعودية عجزا Ŀ اūساب اŪاري عام ، انكماش اūساب اŪاري

واŪدير بالذكر أن هذǽ الدول ، Ŀ آسواق العالمية للتدهور الذي شهدته أسعار الǼفط ويمكن إيعاز ذلك
)يمثل حواŅ  السلعية صادراتها من %80تتركز لديها الصادرات السلعية نتيجة استحواذ الǼفط على أكثر من 

فائضا  الإماراتبالمقابل سجلت  ؛سعار الǼفطٓتقلب كل وبالتاŅ تتأثر عǼد  ، (من الصادرات اŪزائرية 97%
 تطور اūساب اŪاري لǼا واŪدول التاŅ يبين .2014بالرغم من تراجعه عام  Ŀ2015 اūساب اŪاري عام 

 .Ŀ 2000-2018 الدول الثلاث
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 (2018-2000) للفترة (: الحساب الجاري بالمليار دولار في الدول الثلاث9-4الجدول رقم)
 2017 2016 2015 2014 2013 متوسط الدولة

 )توقعات(
2018 

 )توقعات(
مقارنة 
مع  2015
2016 

2000-2012 

 2.1 18.8- 24.5- 25.3- 27.5- 9.4- 0.8 15.4 الجزائر

 11.2 13.5- 17.7- 42.3- 53.5- 73.8 135.4 72.4 المملكة العربية السعودية

 8.1- 12.9 13.0 4.2 12.3 40.3 74.1 26.6 الإمارات العربية المتحدة

متاحة على  العربي، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، نشرات űتلفة.صǼدوق الǼقد  بالاعتماد على المصدر:
 www.amf.org: الموقع

 سŖǼالسعودية قد سجلت العجز آكبر Ŀ اūساب اŪاري خلال  يتضح لǼا أن ،(9-4) من خلال اŪدول 
 مليار دولار و   27.45تليها اŪزائر بواقع  ،مليار على التواŅ 42.3ر دولار ومليا 53.5 بواقع 2016و 2015
الإمارات اūفاظ على فوائض Ŀ اūساب اŪاري على  استطاعتĿ حين ، على التواŅمليار دولار  25.34

 الرغم من هبوط أسعار الǼفط.
من احتياطياتهما لتمويل  جزءا  كبيرا ،2016استخدمت سǼة  اŪزائر والمملكة العربية السعوديةفإن  للإشارة  

نه يمكن نسبته لǼاتج كل إفĿ اūساب اŪاري حجم العجز المسجل على  وللوقوفعجز اūساب اŪاري. 
 كما يوضحها الشكل أدناǽ: دولة.

 2018-2000 (في الدول الثلاث%: الحساب الجاري كǼسبة من الǼاتج)(4-5)الشكل رقم 

 

 .(9-4) على اŪدولالطالبة بالاعتماد من إعداد المصدر: 
 

 A comparative assessment of في الدول الثلاث الدين العامتقييم مقارن لتطور الفرع الثاني:   

the development of public debt in the three countries 
Ŀ جميع الدول العربية المصدرة للǼفط بدون  اارتفاعالدين العام كǼسبة من الǼاتج المحلي الإجماŅ  سجل   

خلال العامين الماضيين، مع سعي تلك الدول إń تمويل العجز Ŀ ميزانياتها بسبب تدهور أسعار  استثǼاء
 .الثلاثĿ الدول  الدين العام كǼسبة من الǼاتج المحلي الإجماŅواŪدول المواŅ يوضح لǼا تطور الǼفط. 
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 العام كǼسبة من الǼاتج المحلي الإجمالي )%( : الدين(10-4)جدول ال  
 2017 2016 2015 2014 2013 متوسط الدولة

 )توقعات(
 2015مقارنة 

 2012-2000 2016مع 
 1.1 7.8 4.1 3.0 3.7 3.4 20.9 الجزائر

 11.0 120.4 109.4 98.4 94.6 86.3 52.1 المملكة العربية السعودية

 2.8 227.8 225.2 222.4 194.2 171.1 69.5 الإمارات العربية المتحدة

  . www.amf.org: متاحة على الموقع صǼدوق الǼقد العربي، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، المصدر:  
دولة الإمارات العربية والمتحدة والمملكة من أن حجم الدين مرتفع Ŀ كل  ،(10-4)يتضح لǼا من اŪدول      

العربية السعودية، Ŀ حين يبقى جد مǼخفض Ŀ اŪزائر الŖ انتهجت مǼذ مǼتصف العقد آول من القرن 
 Ŀ سياسة حكيمة Ņاūفيف الاعتماد على  استهدفت إدارة الدين العام اţمو  الاقتراضǼارجي بعد الŬا

مرŹة ماليا، ولعل الشكل التاŅ يبرز ، ما جعلها اليوم  Ŀ وضعية Ŀ1 هذǽ اūقبةالكبير Ŀ الإيرادات الǼفطية 
 ŖǼالفترة الممتدة بين س Ŀ الدول الثلاث Ŀ امŬاتج المحلي اǼال ńأكثر فأكثر   تطور نسبة الدين العام إ

2000-2017. 
 2017-2000 في الدول الثلاث: الدين الخارجي كǼسبة من الǼاتج (5-4)الشكل رقم                   

 
 .(10-4)دول اŪبالاعتماد على  من إعداد الطالبةالمصدر:                   

 A comparative وسعر الصرف احتياطات الصرف الأجǼبيةتقييم مقارن لتطور الفرع الثالث: 

assessment of the development of foreign reserves and the exchange rate 
 ،تلعب الاحتياطات آجǼبية دورا Űوريا وهاما لمواجهة آزمات الاقتصادية الŖ تؤثر على الإيرادات العامة     

إń جانب تطبيق برامج إصلاحية من شأنها  ،مما يتطلب من الدول اţاذ قرارات تتعلق Şوكمة وعقلǼة الإنفاق
ǽة عجوزات الموازنة، فيما من الممكن أن تؤدي هذŪتدهور سعر صرف العملة  معا ńآزمات الاقتصادية إ

وبالتاŅ اŵفاض قدرتها التǼافسية Ŀ آسواق العالمية. وبشكل عام، وبما أن الدول الثلاث Űل الدراسة تعتمد 
لمواجهة تقلبات سعر  ، يفرض تراجع أسعار الǼفط ŢدياالماŅ والاستقرارعلى عوائد الǼفط للحفاظ على الǼمو 

 الصرف .
                                                           

 .194ص ، 2009التقرير العربي الموحد صǼدوق الǼقد العربي، بالاعتماد على   1
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المتحدة نظام صرف قائم على ربط صرف  والإمارات: تتبع المملكة العربية السعودية  سعر الصرف -1
 أدناǽ  قمǼا برصد أهم اŪدول صرف العائم المدار، وĿ الفيما تǼتهج اŪزائر نظام  آمريكيعملتها بالدولار 

كل من الديǼار اŪزائري، الريال السعودي، والدرهم الإماراتي مقابل الدولار   صرفسعر الū Ŗقت بتطورات ال
 آمريكي.

 2017-2000( للفترة (:أسعار صرف العملة )المحلية مقابل الدولار الأمريكي11-4)الجدول رقم

 .2016،2017،  2013،2011، ، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربيةصǼدوق الǼقد العربي المصدر:

أسعار الǼفط  عن تراجع الǼاتجالإيرادات اūكومية  اŵفاضأثر يتضح لǼا  ،(11-4) من خلال اŪدول رقم   
الذي źضع سعر صرفه لǼظام التعويم لديǼار اŪزائري و على اقوة الدولار آميركي  ازديادوالŖ ترافقت مع 

وحŕ اليوم.  2010مǼذ عام % 47.7مقابل الدولار بǼسبة  بالاŵفاضله  السماحبدفع صانعي القرار  مما الموجّه
تدرŸيا مǼذ سǼة  الديǼارتآكل قيمة  ، هو تǼامي(11-4) رقم اŪدولبيانات  ملاحظته من خلال وما يمكن

اųر عن . وقد 1 2017و 2012ما بين  قيمته من % 33فقد Ŀ التعاملات الرسمية أكثر من  حيث ،2000
 المخزون تراجعو الاستهلاكية Ŀ السوق بسبب التضخم،  ارتفاع الموادك ،العديد من التداعيات ذلك

 ؛الاحتياطي
ثبات الريال  ،أعلاǽمن اŪدول يتضح لǼا ف عربية المتحدةوالإمارات ال الǼسبة للمملكة العربية السعوديةأما ب 

لاعتبارات عدة، أولها  ،على التواŅ درهم للدولار 3.67 و   ريال للدولار 3.75بواقع  الإماراتيوالدرهم  السعودي
 .زمات العالمية بكفاءة واقتدارمواجهة العديد من آ واūفاظ على التوازنات الǼقدية والمالية للدولة، 

                                                           

 .530ص  2016، الملاحق الإحصائية، العربي صǼدوق الǼقدتقرير   1
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بظلالها على  ،2014لقد ألقت أزمة أسعار الǼفط مǼذ مǼتصف سǼة  :الأجǼبيمن الصرف الاحتياطات  -2
œǼقد آجǼاحتياطات ال ل الدراسةŰ ا تطور الاحتياطات  ،للدولǼيرصد ل Ņدول المواŪبيةواǼة  آجǼذ سǼم

2000. 
 ()مليار دولار الدول الثلاث )بإستثǼاء الذهب( في  الاحتياطاتإجمالي : (12-4)الجدول

 .قاعدة بيانات البǼك الدوŅالمعطيات ůمعة بالاعتماد على  المصدر:       
ويمكن ما بين ارتفاع وهبوط،  طي الǼقد آجœǼ للدول الثلاثةتباين احتيا ،(12-4) يوضح لǼا اŪدول رقم   

ńا إيعاز ذلك إŬفط اǼفي ف .مأسباب داخلية وأخرى خارجية، ومتغيرات الاقتصاد العالمي مع تراجع أسعار ال
أدى التطور الكبير Ŀ حصيلة الصادرات المرتبطة بالتزايد المستمر Ŀ أسعار المحروقات، إń تراكم غير  اŪزائر

كان  2014كل حاد مǼذ سǼة مسبوق لاحتياطيات الصرف من العملات آجǼبية، إلا أن تراجع أسعارǽ بش
مليار  156.6بواقع   2015 سǼةبلغت أدŇ مستوياتها  حيثله آثار كبيرة على استǼزاف هذǽ الاحتياطات، 

 2017مليار دولار لتختتم سǼة  116فقد سجلت ما قيمته  2016، أما Ŀ سǼة  %47.7دولار متراجعة بǼسبة 

خلال السǼوات  يو تراجع الاحتياطات بهذا  الشكلاستمرار سيǼار ومن المتوقع . مليار دولار 98بما يقارب 
 ؛البرميل الضعيف Ŀ المدى المتوسطالقادمة Ŀ ظل توقع استمرار موجات 

     Ŀ ميع  الاستفادة وبعد المملكة العربية السعوديةأماšفط المرتفعة، وǼوات من إيرادات الǼاحتياطاتلس 
أسعار  باŵفاضالسعودية وهي أكبر مǼتج للǼفط، بشكل كبير  الموازنات، تأثرتضخمة Ŀ  أجǼبية وفوائض

. وبسبب 2015 سǼة %51، حيث تراجعت عائدات الǼفط بǼسبة 2014الǼفط مǼذ الǼصف الثاň من عام 
 Ŀ فضت المستويات السابقة،ب الإنفاقالاستمرارŵبية اǼالمملكة من  الاحتياطات آج Ŀ731.9  مليار دولار

 .(%13بǼسبة  اŵفاض)أي  2015 سǼةبǼهاية  مليارا 635.1إń  2014 سǼةبǼهاية 

                                                           

 تفظ به المصارف المركزيŢ بية، دون احتساب احتياطي الذهب، الذيǼدات من العملة آجǼبأنه الودائع والس œǼقد آجǼة والسلطات يعرّف احتياطي ال
 .الǼقدية، ومعظمهما تكون مقدرة بالدولار آمريكي
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بين دول اŬليج حيث تمثل  آكثر تǼوعا الاقتصاد، فهي الدولة ذات للإمارات العربية المتحدةأمّا بالǼسبة    
 Ņفطية حواǼفط قد  %40الإيرادات غير الǼمن إيرادات الموازنة. لذلك، وعلى الرغم من أن عائدات ال

يبدو أن و فقط.  %5قد تراجعت بǼسبة آجǼبية  الاحتياطات، فإن 2015 سǼة %37بǼسبة  اŵفضت
 .ǽأنهاخاصة الإمارات العربية المتحدة تملك آليات دفاعية قويةّ تضمن أن سعر الصرف الثابت لن يتم تغيير 

تشريعات ضريبية  كاعتمادتعمل على وضع عدة خطط إصلاحية من شأنها خلق مصادر دخل إضافية  
  مصادر الإيرادات وţفيض الإنفاق العام.ى زيادة دعم الوقود، أي العمل عل وإلغاءجديدة، 

 تحليل مقارن لسياسات الإنفاق العمومي في الدول الثلاث  : المبحث الثاني

Comparative analysis of public expenditure policies in the three countries 
العامة Ŀ الدول الثلاث خصوصا، والدول الريعية عموما هو  الǼفقاتإن أول ما يشد انتباهǼا من ناحية     

مقارنة بالإيرادات العامة، الŖ هي أساسا إيرادات نفطية كما ذكرنا. فالإيرادات  درجة تقلباتها المتدنية جدا
من ناحية السعر على مستوى  الذي يعتبر من أكثر السلع تقلبا سعر الǼفط، لعامة ما تǼفك تتقلب معا

، ولا تعتريها التغيرات الفجائية أقل تقلبا الǼفقات العامةĿ المقابل، ųد  ثم تهبط، العالم، فتصعد معه الإيرادات
أقل نسبيا  تكون نسبة الارتفاع فيها أنųدها Ŀ تصاعد شبه مستمر، كما  من سǼة إń أخرى، بل عادة ما

 .فترة الطفرات الǼفطية من نسبة الارتفاع Ŀ الإيرادات خلال
  تحليل مقارن لمؤشرات الǼفقات العامة في الدول الثلاث المطلب الأول:

Comparative analysis of public expenditure indicators in the three countries 
اŪزائر من مقارن ٓهم مؤشرات تطور الǼفقات العمومية Ŀ كل  Ǽحاول Ŀ هذا العǼصر تقديم Ţليلس      

 .، وذلك بالتركيز على أهم مؤشرات الإنفاق العامالسعوديةوالإمارات العربية المتحدة والمملكة العربية 
  للǼفقات العامة في الدول الثلاثالفرع الأول: تقييم مقارن للتطور الإجمالي 

A comparative assessment of the total development of public expenditures in the 
three countries 

Ŀ سياستها الانفاقية  ابالǼظر للدور الذي يلعبه الǼفط Ŀ تمويل  موازنة الدول الثلاث، فقد توسعت كثير      
مرات بين سŖǼ  سبعةاعف المخصصات الإجمالية للإنفاق العام Ŀ اŪزائر ŞواŅ مǼذ بداية آلفية، حيث تض

2000-2016 ŅواŞ حين تضاعفت Ŀ ، خمسةو أربعة   Ŀ كل من المملكة العربية السعودية والإماراتمرات 
 المتحدة Ŀ نفس الفترة، واŪدول أدناǽ يعطيǼا لمحة űتصرة على ذلك. العربية

 
 

                                                           

 سبة أكثر من على ذلك وكمثالǼالسعودية ب Ŀ سبة2000 %، ارتفعت الإيرادات العامةǼفطية الثانية،( ثم هبطت بǼات )الطفرة الǼخلال ،%60 على مدى طفرة السبعي
الǼفط Ŀ عامي بعد تدهور أسعار  50% خلال الطفرة الǼفطية آخيرة، لتهبط أكثر من700 % أزمة الثمانيǼات والتسعيǼات، وبعدها ارتفعت باطراد بأكثر من

 .2016و2015
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 الوحدة: مليون دولار أمريكي العامة في الدول الثلاث  لǼفقاتإجمالي ا: تطور ( 13-4)الجدول رقم

 أعداد űتلفة.، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، صǼدوق الǼقد العربي بالاعتماد علىمن إعداد الطالبة المصدر: 

 ايدة Ŀ الدول الثلاث، حيث ارتفعالǼفقات العامة عرف وتيرة متز  إجماŅيتضح لǼا من اŪدول أعلاǽ أن      
 Ņزائر من حواŪا Ŀ17,6 ة  مليار دولارǼ2000س  Ņحوا ńة  93,3إǼكما قفزت   ،2015مليار دولار س

 Ņاتج من حواǼة  %28نسبتها من الǼ2000س ńإ  Ņة  %51حواǼامي كبير لدور الدولة 2015سǼما يعكس ت ،
 Ŀ زائر الاقتصادŪسياستها الانفاقية.  يا Ŀ وتوسعها 
تǼامت الǼفقات Ŀ بتعاظم نفقاتها العمومية وعموما فقد كذلك فتتميز  أما Ŀ المملكة العربية السعودية   

 Ņملها من حواů60.4  ة مليار دولارǼإ 2000س Ņحوا ń253 ة ار دولار مليǼ2015س Ņبما يشكل حو ،
مرات بين  5العربية المتحدة ŞواŅ  الإماراتتǼامت Ŀ أنها مرة خلال الفترة المدروسة، Ŀ حين ųدها  4,7

ŖǼازدادت، حيث 2015و 2000 س  Ņة 22,9من حواǼ2000 مليار دولار س  Ņحوا ńة  112إǼمليار دولار س
 .الإماراتبفعل البرامج التǼموية واŬطط الاستثمارية الضخمة الŖ عرفتها دولة  2015

 :Ŀ الدول الثلاثالعامة تطور إجماŅ الǼفقات  لǼا والشكل التاŅ يلخص 
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  (    2016-2000)تطور إجمالي الǼفقات العامة في الدول الثلاث للفترة :(6 -4)الشكل رقم 

 
 . (13-4) المصدر: من إعداد الطالبة بالاعتماد على الجدول رقم

، فمن حيث آرقام المطلقة تسجل Ǽفقات Ŀ الدول الثلاث جد مرتفعةواūاصل مما سبق أن  وتيرة نمو ال    
أما من حيث  ،أعلى حجم Ŀ الǼفقات متبوعة بالإمارات العربية المتحدة ثم اŪزائرالمملكة العربية السعودية 

وتيرة الǼمو Ŀ حد ذاتها فǼجدها أكثر تǼامي Ŀ اŪزائر ثم Ŀ الإمارات العربية المتحدة ثم المملكة العربية 
من  %50الǼفقات العمومية تمثل حواŅ  أن فيما يتعلق Şجم الإنفاق إń الǼاتج المحلي فǼجد أما السعودية.

ثم الإمارات العربية المتحدة ŞواŅ  ،%40ثم تأتي  المملكة العربية السعودية ŞواŅ  ،الǼاتج المحلي اŬام اŪزائري
قل Ŀ المملكة العربية السعودية ودولة أĿ اŪزائر  وبدرجة  ةما يعكس تǼامي حجم تدخل الدول ،30%

 .المتحدة الإمارات العربية
  في الدول الثلاث الǼفقات الجارية والاستثماريةتطور الفرع الثاني: تقييم مقارن ل

A comparative assessment of the development of current and investment 
expenditures in the three countries 

هيكل الǼفقات العامة Ŀ الدول الثلاث يتشكل من نفقات جارية لتسير دواليب الدولة  أنمن المعلوم       
 Ŀ امي المسجلǼا سابقا حجم التǼموية، وقد مر بǼصص لتغطية خطط الدولة التţ ونفقات استثمارية

ذي الǼفقات العامة Ŀ الدول الثلاث والذي بدون شك يǼعكس على تǼامي űتلف أقسامها، لكن السؤال ال
 بين الدول الثلاث؟ أيضا هل هو متجانسو تǼامي متجانس Ŀ الدولة الواحدة طرح هل هذا الي  

 سǼحاول الإجابة على ذلك Ŀ حيثيات هذا العǼصر، ولعل اŪدول الوارد أدناǽ يعطيǼا لمحة على ذلك.
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 الوحدة: مليون دولار أمريكي   في الدول الثلاث  الǼفقات الجارية والǼفقات الاستثمارية : تطور(14-5)الجدول رقم

 أعداد űتلفة.، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، صǼدوق الǼقد العربي من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:

الǼفقات العامة  ĿĿ الدول الثلاث مǼذ بداية آلفية المسجل  تǼاميحجم ال ،(14-4) اŪدول يعكس لǼا    
 أناŪزائر ųد  أخدنا فإذاعلى هيكلها،  اŪاريةǼفقات التواصل هيمǼة  حيث ،بشقيها اŪاري والاستثماري

كما تمثل الǼفقات ، 1الǼفقات العامة إجماŅتوسط للفترة المدروسة من مك%60 حواŅ نفقات التسيير تمثل
 Ņارية حواŪالمملكة العربية السعودية وأكثر من  %60ا Ŀ فقاتǼال Ņدولة الإمارات  %80من إجما Ŀ العربية

المتحدة، ما يعكس ارتفاع حجم الǼفقات المخصصة لتسيير دواليب الدولة Ŀ هذǽ آخيرة وتǼامي حجم 
łأما، التحويلات والدعم ...ا  Ņزائر من حواŪا Ŀ ارية ارتفعتŪفقات اǼجد الǼوي فǼمن حيث التطور الس

Ŀ حين ارتفعت نفقات  ،(مرة 3,8) 2015مليار دولار سǼة  46حواŅ  إń 2000مليار دولار سǼة  12,8
 Ņة  4,8التجهيز من حواǼ2000مليار دولار س  Ņحوا ńة  31,7إǼ2015مليار دولار س  ŅواŞ 6)ارتفاع 

مليار دولار  57.8ارتفعت من حواŅ  فǼجد أنها نفقات التسيير Ŀ المملكة العربية السعوديةمرات(، أما عن 
كما قفزت نفقاتها   ،مرة( 2,3)ارتفاع ŞواŅ  2015دولار سǼة  مليار 144,6إń حواŅ  2000سǼة 

 Ņة 4,8الاستثمارية من حواǼ2000 مليار دولار س  Ņحوا ńة  108إǼ2015مليار دولار س  Ņمرة(،  25)حوا

                                                           

 .راجع الفصل الثالث من هذا البحثلمعرفة أسباب ذلك  - 1
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 Ņارية من حواŪدولة الإمارات العربية فقد ارتفعت نفقاتها ا Ŀ ة  19.4أماǼ2000مليار دولار س  Ņحوا ńإ
إń حواŅ  2000مليار دولار سǼة  Ŀ ،3.5 حين ارتفعت نفقاتها الاستثمارية من حواŅ مليار دولار  94,5
 .والشكل التاŅ يلخص لǼا تطور الǼفقات اŪارية والرأسمالية .2015مليار دولار سǼة  14.4

      (2015-2000) تطور الǼفقات الجارية والرأسمالية في الدول الثلاث للفترة :(7-4)الشكل رقم

 
 (.14-4)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول رقم المصدر: 

أن نمو هذǽ الǼفقات يتبع عادة المكانة الŹ Ŗضى بها الǼفط Ŀ اقتصاديات هذǽ الدول،   ،اūاصل مما سبق    
فإذا أخذنا السعودية ųد أنها سجلت أعلى نمو Ŀ نفقات الاستثمار متبوعة باŪزائر ثم الإمارات العربية 

دور  ، وذلك بالǼظر ٓهميةالمتحدة، كما تتميز هذǽ الدول بمواصلة هيمǼة الǼفقات اŪارية على هيكل نفقاتها
 الدولة Ŀ هذǽ الاقتصاديات.

  في الدول الثلاث الفائض/ العجز الموازني نسبة تطورل تحليل مقارنالفرع الثالث: 

A comparative analysis  the development of the budget surplus / deficit ratio in the three 
countries 

وزات المتعلق بالتوازنات المالية والǼقدية Ŀ الدول Űل الدراسة، فإن عج آولكما مر بǼا Ŀ المبحث      
إلا أن ما يهمǼا Ŀ هذا الفرع هو الوقوف على نسبة رصيد  ، 1وفوائض الميزانية متفاوتة من دولة إń أخرى

:ǽدول أدناŪالدول الثلاث. كما يوضحها ا Ŀ امŬاتج المحلي اǼال ńالموازنة إ 
 
 

                                                           

 268-266للوقوف على أسباب تǼامي العجز أو الفائض Ŀ الدول الثلاثة راجع  التوازن الموازĿ ň الدول الثلاث  Ŀ نفس الفصل ص  1
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 (2016-2000)للفترة  : تطور نسبة الفائض أو العجز الموازني في الدول الثلاث(15-4)الجدول

 أعداد űتلفة.، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، صǼدوق الǼقد العربي من إعداد الطالبة بالاعتماد علىالمصدر: 

الدول الثلاث تتفاوت Ŀ نسبة رصيد موازناتها إń الǼاتج المحلي  أن (،15-4) رقميتضح من اŪدول       
الاقتصادية عموما وتمويل الǼفقات  ةاŬام، وذلك حسب السياسة المǼتهجة Ŀ ضخ الموارد الǼفطية Ŀ الدائر 

الذي Ţسب على أساسه اŪباية سقف سعر برميل الǼفط لخصوصا، ففي اŪزائر وباعتبار أنها Űددة 
خلال السǼوات آخيرة، وذلك سعيا مǼها للتحكم نة ųدها سجلت عجز حسابي متواصل المخصصة للمواز 

وبالتاŅ التحكم Ŀ معدل التضخم  Ŀ ظل نظام الصرف العائم المدار،  ،Ŀ حجم آموال المدارة Ŀ الاقتصاد
مارات أقل تشددا Ŀ ذلك، لذلك فهي لم تسجل عجز موازň إلا Ŀ Ŀ حين ųد المملكة العربية السعودية والإ

  .آمريكيالمالية العميقة، خاصة أن نظام صرفها يرتبط مباشرة بالدولار  والاضطرابات آزماتسǼوات 

  في الدول الثلاث تحليل مقارن لمصادر تمويل الǼفقاتالمطلب الثاني: 

A comparative analysis the sources of funding for expenditure in the three 
countries 

على توفير التمويل الضروري  قدرة الدولمدى  ،امل المؤثرة على السياسة الانفاقيةالعو  أهممن  أنلاشك     
لها، وقد خلصت űتلف الدراسات التجريبية ذات الصلة على اعتبار اŪباية بمختلف أنواعها من أهم مصادر 

Ǽفطي أن اŪباية الǼفطية تمثل لاقتراض Ŀ بعض اūالات، وما يميز دول الريع اللاللجوء   إńضافة تمويلها بالإ
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 Ņالبداية إبراز التطور الإجما Ŀ اولŴ ليل ذلكŢ أهم مصدر من مصادر تمويل نفقاتها العمومية، وقبل
   للإيرادات العامة Ŀ الدول الثلاث.

  في الدول الثلاث العامة لإيراداتالإجمالي لتطور لل مقارن الفرع الأول: تحليل

A comparative analysis of the total development of public revenues in the three countries 
وذلك مǼذ بداية آلفية الثالثة نتاج تǼامي اŪباية كبير،  تǼاميالعامة Ŀ الدول الثلاثة  الإيراداتعرفت    

 يلخص لǼا ذلك.ل التاŅ و بالدرجة آوń، واŪدالبترولية 
 )مليون دولار أمريكي(      2016-2000 : تطور الإيرادات العامة في الدول الثلاث(16-4) الجدول رقم

 أعداد űتلفة.، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، صǼدوق الǼقد العربي من إعداد الطالبة بالاعتماد علىالمصدر: 
 * ŖǼ2016-2015نسبة التغير بين س. 

العامة عرفت تǼامي سǼوي Ŀ الدول الثلاث، لكن بشكل الإيرادات أن  ،(16-4) رقم يتضح لǼا من اŪدول   
مليار دولار  23,6بالǼظر لتفاوت مكانة الǼفط فيها، وعموما ųدها ارتفعت Ŀ اŪزائر من حواŅ  ،متفاوت

 التراجع سǼة بعد سǼة، أهمها ذلك التعرف بعدها تراجع ،2012مليار دولار سǼة  81إń حواŅ  2000سǼة 
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 Ŀ حدود ، 2015المسجل ńفضت إŵفطية 58حيث اǼالمملكة مليار دولار بفعل تبعات آزمة ال Ŀ ؛ أما
مليار دولار  332,4إń حواŅ  2000مليار دولار سǼة  68,8 رتفعت إيرادات الموازنة من حواŅالسعودية فقد ا

، Ŀ 2015مليار دولار سǼة  163إń حدود  حيث اŵفضتبوتيرة حادة،  التعرف بعدها تراجع 2012سǼة 
 إń 2000مليار دولار سǼة  20,2من حواŅ  تǼامت المتحدةالعربية  الإماراتالإيرادات العامة ų  Ŀدحين 

 Ņة  112.9حواǼمع تسجيلها تراجع طفيف بعدها2014مليار دولار س ،،  œسǼما يعكس حالة الاستقرار ال
 الذي تعرفه إيرادات الإمارات العربية المتحدة.

خاصة Ŀ الإيرادات العامة Ŀ الدول الثلاث،  واūاصل مما سبق أن آزمة الǼفطية آخيرة أدت إń تراجع  
 عنبما يعكس التأثيرات السلبية على الموازنات العامة لهذǽ الدول المترتبة اŪزائر والمملكة العربية السعودية، 
Ŀ  %41، حيث تراوحت نسب اŵفاض الإيرادات العامة بين 2015تراجع أسعار الǼفط خلال عام 

 .Ŀ6.7% اŪزائر، أما Ŀ الإمارات فقد بلغت نسبة تراجع الإيرادات العامة حواŅ  %21السعودية، 
  في الدول الثلاث الإنفاق بǼود تغطية في البترولية الجبايةأهمية  :يلثانا الفرع

The importance of Petroleum revenues in covering expenditure items in the three 
countries  

والإمارات العربية ة ، المملكة العربية السعودياŪزائر عليها تعتمد الŖ الإيرادات أهم من الǼفطية اŪباية تعتبر    
 من الǼسبة بأنه فو والمعر  الǼفطية التبعية معامل خلال من قياسها ويمكن ، انفقاته بǼود تغطية Ŀ المتحدة

 الǼفطية باŪباية والمغطاة،  (الضريبية الغير الإيرادات و العادية الضرائب) العادية بالموارد المغطاة غير الǼفقات

ńموع إů فقاتǼال. 
الدول Űل الدراسة،  Ŀ الǼفقات العامةٓهمية اŪباية البترولية Ŀ تمويل  Űاولة إجراء تقييم مقارنوقصد     

الذي Źوي عوائد اŪباية  (17-4) اŪدول رقمفيما يلي  نوردمن الريع البتروŅ  نسبيا أي الدول تملصت ومعرفة
البترولية المخصصة لتمويل الموازنة والإيرادات الضريبة مع ذكر نسبتها لهيكل الإيرادات العامة Ŀ الدول الثلاث 

 وكذلك نسبتها إń الǼاتج المحلي اŬام.
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                      2016-2008  : تطور الجباية البترولية في الدول الثلاث(17-4)الجدول رقم

 أعداد űتلفة.، نشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، صǼدوق الǼقد العربي بالاعتماد علىمن إعداد الطالبة المصدر:  

نفقات الموازنة Ŀ الدول  أن اŪباية البترولية تعتبر مصدرا أساسيا Ŀ تمويل ،(17-4) رقم يتضح من اŪدول    
Ŀ  %55، مع تفاوت درجة الاعتماد عليها من دولة إń أخرى، فإذا كانت لا تمثل سوى الثلاث

Ŀ تمويلها على العوائد الǼفطية السعودية تعتمد  العربية ن نفقات موازنة المملكةإفاŪزائر)متوسط الفترة(، 
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 ŅواŞ85% حين تعتمد Ŀ ،الإمارات  ŅواŞ فطيةǼتمويل نفقاتها على العوائد ال Ŀ70%،  ما يعكس تبعية
الǼفطية الŖ  والإمكانياتĿ اŪزائر، ويعزى ذلك Ŀ اūقيقة للمكانة  أقلهيكل الموازنة للǼفط فيهما، وبدرجة 

إيرادات من  %55من عائدات التصدير،  %97ففي اŪزائر تشكل المحروقات ما يقارب هذǽ الدول،  Ţوزها
من  %92أما Ŀ السعودية فتشكل الإيرادات الǼفطية حواŅ  من الǼاتج المحلي الإجماŅ،%35الميزانية، و

Ŀ الǼاتج المحلي  %40، من إيرادات التصدير، بيǼما تسهم بأكثر من %85و Ŵو  الإيرادات العامة للمملكة،
Ņالإجما.  

 :البترولية والإيرادات الضريبة Ŀ الدول الثلاثوالشكل التاŅ يلخص لǼا تطور اŪباية 
 (ϮϬϬ8-ϮϬϭ6الضريبية في الدول الثلاث للفترة)الإيرادات  تطور الجباية البترولية و (:8-4الشكل رقم)

 
 (.17-4)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول رقم المصدر:          

 يتضح لǼا جليا أن المملكة العربية السعودية تعتمد بدرجة كبيرة على اŪباية الǼفطية ثم الإمارات العربية   
ثر مباشر وكبير على رصيدها، وذلك Şسب مكانتها Ŀ هيكل أثم اŪزائر، وقد كان للصدمة الǼفطية  المتحدة

Ş50%  ĿواŅ  )الصدمة الǼفطية( Ŀ2015 الدول الثلاث خلال عام تراجعت وعموما فقد  ،الإيرادات
 أن اŪزائر ما źص الإيرادات الضريبة فيبدوأما في. العربية الإماراتĿ  %34و اŪزائر، وŞواŅ  السعودية

، بالǼظر للتطور الǼسœ المتحدة السعودية والإمارات العربيةعليها بشكل أوسع مقارنة بالمملكة العربية تعتمد 
 لهيكلها الضريœ والإصلاحات المطبقة عليه مǼذ بداية تسعيǼيات القرن الماضي. 

 Diagnosis of the  الثلاث في الدول الانفاقيةتشخيص توجهات حوكمة السياسة : المبحث الثالث

public expenditure policy governance in the three countries   
واūفاظ على  الاšاŴ ǽو حوكمة السياسة الانفاقية من أهم متطلبات Ţقيق الاستدامة المالية أصبحلقد 

الكفاءة Ŀ الإنفاق باعتبارها تسعى لتحقيق الرشادة و التوازنات المالية والǼقدية Ŀ الاقتصاديات المعاصرة، 
طاع العام الذي لا يمكن تصور العمومي  مع اهتمامها بضرورة إرساء قواعد اūوكمة ű Ŀتلف هيئات الق

كفاءة الǼفقة العمومية Ŀ ظل عدم التزام الدولة وهيئاتها بمتطلبات اūوكمة، ومن هذا المǼظور Ţاول كل   Ţقيق
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الǼفطية آخيرة Ţقيق ذلك  ضمن مǼذ الصدمة  المتحدة من اŪزائر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية
 الماŅ للدولة. معايير سلامة آداء

 للدول الثلاث الإستراتيجيةالمطلب الأول: تشخيص إجراءات حوكمة الإنفاق ضمن الرؤى 

Diagnosis expenditure governance procedures within the strategic vision of the 
three countries 

تعتبر الرؤى الإستراتيجية من أهم المستجدات الŖ أصبحت تطبع اقتصاديات الدول، حيث Ţدد الدول    
من خلالها أهم آهداف الŖ تصبوا لتحقيقها، وقد تتضمن كذلك برامج إصلاحية تستهدف نقل اقتصاد 

ا تتقاطع فيه الدول وهو مأهداف Űددة،  ةالدول اقتصاديا إń وضعية Ţقق من خلاله من وضع مربكالدول 
المتحدة، حيث وضعت كل مǼها خطة  العربية الإمارات السعودية و العربية الريعية على غرار اŪزائر والمملكة

إستراتيجية تمتد لسǼوات Ţاول من خلالها Ţديد أهداف معيǼة، لعل المستجد فيها هو Ţقيق حوكمة نفقاتها 
حوكمة إطار الŖ تصب Ŀ  الإجراءات أهم إبرازوĿ هذا المطلب سǼحاول  ،بعد أن تفاقمت لسǼوات عدة

 نفقاتها ضمن استراتيجياتها التǼموية.
  2030-2016إجراءات حوكمة الإنفاق ضمن الǼموذج الاقتصادي الجديد الأول:  الفرع

ت الصدمة الǼفطية آخيرة هشاشة الǼموذج تثبألقد  :للǼمو الǼموذج الاقتصادي الجديدأولا: تقديم 
هو  Ŀ خضم ذلكوعليه فالمستعجل  ،2015-2001التǼموي الذي تبǼته اŪزائر خلال السǼوات الممتدة من 

عبر تعميق التحول الهيكلي للاقتصاد الوطř، بما يضمن استدامة معدلات  إطلاق نموذج تǼموي جديد يمر
الǼمو الاقتصادي بعيدا عن تهديدات السوق الǼفطية الدولية الŢ Ŗكمها عوامل اقتصادية وأخرى غير 

 .على المكتسبات الاجتماعية وفق مبدأ العدالة الاجتماعية المحافظةاقتصادية، مع 
الذي يعكس  2016جويلية 26تم إقرار الǼموذج الاقتصادي اŪديد Ŀ اجتماع ůلس الوزراء يوم  وعليه فقد   

 řحيثياته مقاربة جديدة لإدارة الاقتصاد الوط ĿĿ  ؛ حيث ارتكز على 2030-2016الفترة الممتدة بين
ح بتوسيع نسœ لمساهمة مفترة انتقالية لتجسيد الإقلاع الاقتصادي بما يس ) آول ، يتعلق المحورŰ1وريين

ترشيد الإنفاق  من خلال بضبط سياسة الموازنة ،2019-2016القطاعات Ŀ تركيبة الǼاتج( الذي يمتد بين 
على  ،2030-2020صيلة اŪباية العادية؛ Ŀ حين يرتكز المحور الثاň الذي يمتد من حالعمومي و توسيع 

برميل الǼفط من خلال رفع مساهمة برتباط الاقتصاد الوطř لا نهائي التǼويع الاقتصادي من خلال فك توطيد
űتلف  القطاعات الاقتصادية Ŀ تركيبة الǼاتج المحلي وتعميق الإصلاحات الاقتصادية خاصة ما تعلق 

دد بإصلاح القطاع الماŅ لاسيما Ţديث القطاع المصرĿ وتوسيع الاعتماد على أسواق رؤوس آموال؛ وقد ح  
 الذي يسمح باستدراك ،2025-2020المحور مرحلتين، مرحلة تعميق التحول الاقتصادي ات هذا تحقيق تطلعل

                                                           

 http://www.mf.gov.dz/article_pdf/upl-be15d6d0e0ffa387bfb08d8f5d8698ab.pdfبالاعتماد على:    1
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-ű2026تلف احتياجات الإقلاع الاقتصادي من خلال űتلف السياسات؛ أما المرحلة الثانية فتمتد من 

  .وهي مرحلة الاستقرار الاقتصادي ،2030
 2030-2016 للǼمو الجديد:أهداف الǼموذج الاقتصادي (18-4)الجدول رقم

 2030-2020 شق التǼويع والتحول الاقتصادي 2019-2016 الشق الموازني 
Ţسين اŪباية العادية بما يسمح بتغطيتها لمجمل نفقات  -

 ؛التسيير
 ؛العامة د الǼفقاتيţفيض العجز الموازň بترش -  
  -  Ņالسوق الما Ŀ يدة للموارد المالية الضروريةŪالتعبئة ا

 .الداخلي
 

 ؛Ţ 6.5%قيق نمو اقتصادي خارج المحروقات Ŀ حدود-
  ؛مرة Ţ2.3قيق نمو Ŀ نصيب الفرد من الǼاتج بأكثر من  -
)من مǼطلق  مضاعفة مساهمة قطاع الصǼاعة Ŀ تركيبة الǼاتج -

من  %10إń  2015 سǼةĿ % 5,3القيمة المضافة( من 
 ؛2030الǼاتج أفاق 

تطوير القطاع الفلاحي بما يسمح بتحقيق آمن الغذائي  -
 ؛ويساهم Ŀ تǼويع الصادرات

Ţقيق التحول الطاقوي بما يسمح بتحقيق  استهلاك داخلي  -
 ǽويا  %3قدرǼة  %6بعدما كان يتعدى  ،2030فاق آسǼس
2015. 

 http://www.mf.gov.dz/article_pdf  بالاعتماد على:المصدر: من إعداد الطالبة 
Ϯ- موذج الاقتصادي الجديدǼطلقات الǼمو مǼموذج الاقتصادي  :2019-2016 للǼلل ńإن المرحلة آو

ليست هدفا Ŀ حد ذاتها إنما مǼطلق لسياسات الاستقرار Ŀ المدى  ،2019-2016اŪديد الممتدة من سǼة 
 وذلك من خلال العمل على Ţقيق ما ؛اŪزائر ضمن الاقتصاديات الǼاشئة البعيد، الŖ تستهدف إدخال

 يلي:
Ǽفقات اŪارية الكبير Ŀ توسع  عن ن Ţليل هيكل الموازنة Ŀ اŪزائر يكشف لǼا إ تصحيح هيكل الموازنة:-أ

الدولة Ŀ الاقتصاد، ويتضح ذلك جليا من خلال حجم الǼفقات التحويلية الŖ تعتبر اŪزائر  أهميةما يعكس 
 %15حيث تمثل ما يقارب  ،ت والدعم Ŀ الدول المصدرة للǼفطĿ سياسة التحويلا آوائلالدول بين من 

 ؛الدعموعليه Ÿب إصلاح هيكلها ومراجعة űتلف أساليب من الǼاتج كمتوسط للسǼوات آخيرة، 
الǼفقات  يتعلق بترشيد: 2019-2017الماكرو اقتصادي خلال الفترة  الإطار إعادة الǼظر في-ب

وضح سيǼاريوهين لمعرفة وضعية  من خلالح الموارد المالية، سǼوات الفترة؛ Ŀ ظل ش  وتسقيفها Ŀ الموازنة ل
 ؛التوازنات الǼقدية والمالية

ياسات Ţقيق الاستقرار سياسة الإنفاق يعتبر من أهم سإن إصلاح  :صلاح السياسة الميزانيةإ -ت
وضبط أوضاع ذ űتلف إجراءات الترشيد Ŀ اŪزائر خلال السǼوات القادمة وذلك من خلال اţا الاقتصادي

 ؛الدولة  وتوسيع اŪباية العادية ، بالإضافة إń حوكمة إيراداتالمالية العمومية
 وذلك من خلال: إصلاح الإطار المؤسسي للاقتصاد: -ث
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 ؛2016الموازň وفق űرجات قانون المالية  الإصلاحتسريع  -
التكلفة  مبدأالتقييم وفق إجراء عملية و  من خلال تكريس مبادئ اūوكمة،العمومي  الإنفاقŢقيق فعالية  -
 ؛-عةاجالǼاŪباية عديمة  الإعفاءاتالمǼفعة واūد من  –
 .الǼمو أهدافوضع الǼفقات Ŀ خدمة  -
وذلك بمعاŪة  ،الإجراءات والقواعد اŪبائيةوذلك من خلال إعادة الǼظر Ŀ  الǼظام الجبائي: إصلاح-ج

 űتلف نقائص الǼظام اŪبائي اūاŅ من خلال:
 مراجعة Ţديد سعر الǼفط المعتمد ūساب إيرادات اŪباية البترولية لإعداد الموازنة؛ -
 ضبط الموارد؛ قإصلاح طريقة توظيف موارد صǼدو  -
 ؛ضرورة تغطية نفقات التسيير بموارد اŪباية العادية-
للمؤسسات  المشتركالرقم التعريفي  وإطلاق ،الضريبة من خلال سياسية تكوين ملائمة الإدارةعصرنة  -

  ؛الالكترونيةاŪباية  إńوالتحول 
ورفع معدلاتها لبعض القطاعات خاصة تلك  ،Ţسين تغطية الرسم على القيمة المضافة لمختلف آنشطة -

 ؛المتعلقة بقطاعات الرفاهية
 ؛إمكانياتهاوŢقيق استقلالية اŪماعات المحلية Ŀ تقدير  تطوير اŪباية المحلية -
 مراجعة سياسات الدعم والتحويلات، والǼفقات اŪبائية يد الǼفقات العامة: وذلك من خلالترش-
 ؛والمؤسسات آفرادها مǼ يد( الŖ يستفالإعفاءات)
 ؛اŪبائية الإعفاءاتتقييم űتلف سياسات التدخل العمومي فيما źص المؤسسات ومراجعة -
 ؛šميد مؤقت لبعض المشاريع الŖ ترهق كاهل الدولة -
 إعادةŸب خدماتها متدنية  أسعارالŖ لازالت  ،الاتصالات ،الǼقل ،كالغازĿ حالة الشركات الكبرى   -

تدرŸيا مع ضرورة حوكمة  أسعارهاالǼظر فيها من خلال ţفيض دعمها من طرف الدولة ما يتطلب رفع 
والعمليات من  ،(الإدارةűتلف القطاعات وتوضيح طبيعة العلاقة بين الدولة المساهمة )من خلال ůلس 

 .خلال اتفاقية توضح űتلف آهداف
 2030-2020في مرحلة توطيد الاستقرار  للǼمو مرتكزات الǼموذج الاقتصادي الجديد -3

تعتبر هذǽ المرحلة بمثابة مقاربة لتعميق التحول الاقتصادي Ŀ المدى الطويل بهدف Ţويل الاقتصاد اŪزائري 
ńقيق ما يلي: إŢ اقتصاد ناشئ وذلك بهدف 
 ؛Ţ 6.5%قيق نمو اقتصادي خارج المحروقات Ŀ حدود -
على أساس  2030دولار Ŀ العام  11500)حواŅ  مرةŢ2.3قيق نمو Ŀ نصيب الفرد من الǼاتج بأكثر من  -

 ؛اūاŅ( الدخل
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إĿ 2015  ń سǼة %5,3)من مǼطلق القيمة المضافة( من  مضاعفة مساهمة قطاع الصǼاعة Ŀ تركيبة الǼاتج -
 ؛2030من الǼاتج أفاق  10%
 ؛يسمح بتحقيق آمن الغذائي ويساهم Ŀ تǼويع الصادرات تطوير القطاع الفلاحي بما -
-  ǽقيق التحول الطاقوي بما يسمح بتحقيق  استهلاك داخلي قدرŢ3%  ويا أفاقǼبعدما كان  2030س

 ؛2015سǼة %6يتعدى 
 للǼمو الاقتصادي.تسارع تǼويع الصادرات بما يسمح بدعم التمويل الم -

 .ركائز تستǼد عليها إستراتيجية التحول ضمن الǼموذج التǼموي اŪديدولتحقيق هذǽ آهداف تم وضع ثلاث 
Ţقيق آهداف المرجوة مǼه  Ŀقدرة البرنامج  مدى عدة تساؤلات حولĿ آخير نشير إń أن هǼاك     

التدرŸي من تمويل بعض  والانسحاببضبط نفقات الدولة، خاصة ما تعلق ومواجهة التحديات الراهǼة، 
ومع ţفيض تلك البرامج  ، مليار دولار 30حواŅ  تǼفق سǼويا  ، فالدولةالاجتماعية ذات الصبغة المشاريع
. فهل يقوى صانع القرار Ŀ اŪزائر على ذلك Ŀ ظل ما هو للمواطن اŪزائري وضاع الاجتماعيةآ ستتأثر

 معتاد اجتماعيا لعقود طويلة؟

 2030الثاني:إجراءات حوكمة الإنفاق ضمن رؤية المملكة العربية السعودية  الفرع
سǼحاول Ŀ هذا المحور الوقوف على űتلف إجراءات حوكمة السياسة الانفاقية Ŀ المملكة العربية     

 السعودية انطلاقا من خطتها  التǼموية المتوسطة المدى.
 أهدافها" وأبرز 2030رؤية السعودية تقديم " -1

والتǼموي Ţت  الاقتصاديإستراتيجية للإصلاح  ،2016أطلقت المملكة العربية السعودية خلال العام    
لا يعتمد على الǼفط فحسب.  استثماري اقتصادالمملكة إń  اقتصادلتحويل  "2030رؤية السعودية "عǼوان 

والذي يعد من أهم البرامج آساسية،  المالي،برنامج التوازن صدور  "2030"ولعل البارز Ŀ"رؤية المملكة 
 ńوالتشغيلي، إضافة إ Ņمية، بهدف رفع كفاءة الإنفاق الرأسماǼلس الشؤون الاقتصادية والتů يقوم بها Ŗال
تǼمية الإيرادات غير الǼفطية، وتطبيق سياسة الدعم اūكومي الذكي الموجه إń مستحقيه، علاوة على الإدارة 

إń  ريال مليار 163ومية غير الǼفطية من الإيرادات اūكĿ  زيادة مع العمل على Ţقيقن العام، اūكيمة للدي
 ؛( مليار 43.46)حواŅ  تريليون ريال سǼويا

عام ثبت جدواǽ مǼذ بداية أويستهدف البرنامج Ţقيق أعلى عائد ماŅ من المصادر غير الǼفطية، وقد    
كما أنه يضع Ŀ أولوياته رفع العائدات غير الǼفطية إń ،%30، إذ زادت الإيرادات غير الǼفطية بǼسبة 2016
ومن  ،2017سǼة مليار ريال فقط خلال  163، مقابل Ş2020لول  مليار دولار( 141.33)مليار ريال  530

، ما يساوي حجم الǼاتج الǼفطي Ŀ أوج فتراته Ŀ 2030المتوقع أن تقفز العائدات إń تريليون ريال Ŀ عام 
 .2014و 2013عامي 
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 :20301لرؤية المملكة العربية السعودية  الاقتصاديةومن أبرز آهداف  
 ؛%7إţ11.6%  ńفيض معدل البطالة بين السعوديين من  -
 ؛الǼاتج المحلي الإجماĿ Ņ تركيبة %35إń  %20 مساهمة المشروعات الصغيرة والمتوسطة من رفع -
 ؛%30إń  %22رفع نسبة مشاركة المرأة Ŀ سوق العمل من  -
المحلي  الاستثمارعبر تشجيع  ،%65الǼاتج المحلي الإجماŅ إĿ ń  %40مساهمة القطاع اŬاص من  زيادة -

 ؛وآجĿ œǼ قطاعات الصحة واŬدمات والإسكان والتمويل والطاقة
 ؛%5.7إń المعدل العالمي البالغ  ،الǼاتج المحلي الإجماĿ Ņ %3.8آجǼبية المباشرة من  الاستثماراترفع نسبة  -
 ؛إجماŅ الǼاتج المحلي غير الǼفطي Ŀ %50إń  %16رفع نسبة الصادرات غير الǼفطية من  -
دولار مليار  266.7مليار دولار إń  43.5أضعاف من حواŅ  06زيادة الإيرادات اūكومية غير الǼفطية  -

 ؛سǼويا
 ؛تريليوň دولار ŞواŅقيمتها  العامة السعودي إń صǼدوق سيادي بأصول تقدر الاستثماراتŢويل صǼدوق  -
 ؛تأسيس الهيئة العامة لدعم المǼشآت الصغيرة والمتوسطة  -
 ؛الاقتصاديةوالدورة  الاستثماربǼاء سوق مالية متقدمة ومǼفتحة Ŭلق فرص تمويل أكبر وتǼشيط  -
طرح أسهم الشركات السعودية، وإدراج بعض الشركات المملوكة للدولة، مثل أرامكو، Ŀ السوق تسهيل  -

 ؛المالية
الشفافية والمحاسبة  واعتماددائرة اŬدمات الإلكترونية،  ţفيف الإجراءات البيروقراطية الطويلة، وتوسيع  -

 ؛الفورية

وأعضاء ůلس الشورى، إضافة إń قرارات ůلس  من ţفيض رواتب ومزايا الوزراء ترشيد الإنفاق العام بدءا -
 .الوزراء السعودي الŖ طالت الموظفين Ŀ الدوائر اūكومية بشأن نظام الإجازات والمكافآت

 2030رؤية المملكة العربية السعودية نموذج حوكمة   -2

-Ŀ (4 الشكل رقم "كما هو مبين2030رؤية المملكة العربية السعودية نموذجا ūوكمة "وضعت المملكة    

9) Ŀ وكمة الرشيدةūقيقها مع مراعاة مبادئ اŢ وهذا بهدف التحديد الدقيق للأهداف المزمع ،
لإنفاق العام ومقدار لالاستراتيجيات المتخذة واŬاصة بالبرامج المخططة ضمن الرؤية، مراعية Ŀ ذلك سقف 

ية Ţقيق وفورات مالية تتيح للمملكة الاستفادة الإيرادات اللازمة لتغطية المصروفات، مع العمل على إمكان
مǼها من خلال مشاريع استثمارية إضافية تعود بالǼفع على المجتمع السعودي، ويمكن Ţقيق هذǽ المستهدفات 

                                                           

  حول  لمزيد من التفصيلřة لرؤية السعودية وبرنامج التحول الوطǼ354 ، ص(2-4أنظر  الملحق رقم) ، آهداف المعل 
1http://www.uabonline.org/ar/research/economic/15781591160815851575157815751604157316021578158
915/35043/0 
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بتظافر عديد اŪهات الداعمة من وزارات وهيئات، قصد التǼفيذ آمثل لهذǽ البرامج والوصول إń مستويات 
 عالية من الإųاز.

 2030نموذج حوكمة رؤية المملكة العربية السعودية  :(9-4)الشكل رقم  

 
           Source: http://vision2030.gov.sa       

والŖ تصب ضمن  الإستراتيجيةجملة من الركائز الإطار وضعت المملكة العربية السعودية  اوضمن هذ  
بتظافر واŢاد اŪهود المادية والبشرية ويمكن تلخيص هذǽ كة ، والŖ لا يمكن Ţقيقها إلا أهداف رؤية الممل

:Ņالشكل الموا Ŀ الركائز 
 2030العربية السعودية لرؤية المملكة  الإستراتيجية: الركائز (10-4)الشكل رقم

 
 متوفرة على الموقع: -Ţ2018ديث  -وثيقة برنامج Ţقيق التوازن الماŅ  من إعداد الطالبة بالاعتماد علىالمصدر: 

http://vision2030.gov.sa 

 : لمملكة العربية السعوديةركائز الإستراتيجية لرؤية االأهم  استخلاصيمكن  ،(10-4) من الشكل رقم

http://vision2030.gov.sa/
http://vision2030.gov.sa/download/file/fid/1380
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يهدف هذا المبدأ إń تعزيز المسـاءلة  :المالية في جميع الجهات الحكومية اءلةتأسيس مبدأ المس -أ
وزيـادة الشـفافية الماليـة وزيـادة الإشراف المـاŅ للجهـات اūكوميـة قصد اūـد مـن šـاوز الǼفقـات عـن الميزانيـة. 

 :ى مبادرتـين رئيسـتينلتشـتمل هـذǽ الركيـزة عـ
حيـث تسـعى هـذǽ المبـادرة إń تعزيـز آليـات ين الجهـات الحكوميـة مـن اسـتدامة التـوازن المـالي: تمكـ ■

مع الالتــزام بســقوف الإنفــاق للجهــات  طرة Ŀ إطار الميزانية المعتمدةإدارة آداء لضـمان Ţقيق آهداف المس
  ؛المعǼية

وذلك عن طريق تطوير مǼهجية إعـداد الميزانيـة وســيتم تطبيــق هــذǽ  تطويــر إجــراءات إعــداد الميزانيــة: ■
ـة السـǼوية Şيـث تتوافـق الميزاني المǼهجيــة اŪديــدة بشــكل ســǼوي كجــزء مــن مراحــل إعــداد الميزانيــة Ŀ المســتقبل،

داد الميزانيــة وضــع ســقوف للإنفــاق مــن المǼهجيــة اŪديــدة لإعــ . ومـن أبـرز ملامـحمـع آهداف المسطرة
Ņالمســتوى ال المســتوى الإجــما ńوتطبيــق  مع عقد ورشات لمراجعــة الميزانيــة، تفصيــلي ومراعــاة آولويــات،إ

 Ŀ تظر البدء بالعمل بهاǼوكمــة.  ويūالمسـتوى وهي تقتصر على مبدأين هـما: توزيع الميزانية من  ،2018نظــام ا
 ؛رفـع كفـاءة الإنفـاقو الإجـماŅ إń المسـتوى التفصيـلي، 

على وضع السياسات المالية الملائمة لبلوغ تشـتمل هـذǽ الركيـزة  :التخطيط المالي والاقتصادي الكلي -ب
 الإستراتيجيةآهداف المسطرة وذلك بتوجيــه الإنفــاق اūكومــي إń القطاعــات التــي تدعــم آهــداف 

، وهي تشتمل على عدة خيرةلتحقيــق هــذǽ آ اللازمةللمملكــة، بمــا Ŀ ذلــك Ţديــد الإيــرادات الماليــة 
 ؛مبادرات

خلق مصادر إيرادات جديدة كفيلة بتعميم فوائد إضافية  وذلك قصد :ةيلحكوماتعظيم الإيرادات  -ت
رباء وإعادة هبتعديل مǼظومة دعم المǼتجات البترولية والمياǽ والك أساسا، وهي تتعلق على المواطǼين عامة

ادفة إń ترشيد الإنفاق العام، ورفع كفاءة استخدام ع السياسات آخرى الهمتكامل متسعيرها بشكل 
Ǽين مǼ؛اهالإيرادات العامة للدولة وتعظيم استفادة المواط 

                                                           


الإنفـاق عـلى  سـǼوات،( بمـا Ŀ ذلـك Ţديـد سـقوف3-5 تهدف هـذǽ المبـادرة إń وضـع إطار واضـح للإنفاق عـلى المـدى المتوسـط )مـن إطـار الماليـة العامـة متوسـط الأجـل: 

 مســتوى الميزانيــة وعـلـى مســتوى اŪهــات، ووضــع معايــر إعــداد وتقديــم وتقييم اŪهــات الوصية لمشـاريع ميزانياتهـا .
دة مـن الشـركات المǼشـأة حديثـاً  أثǼـاء السـǼوات الثـلاث إعادة الرسـوم المسـد المبادرة Ŀتتمثل هذǽ  رة والمتوســطة:يمبــادرة إعــادة الرســوم المســددة مــن المǼشــآت الصغــ ■

 آوń من نشاطها، وذلك Ŀ إطار تشجيع وŢفيـز القطـاع اŬـاص على الاستثمار. 

ـى للبǼكيـة التجارية لتوزيـع القـروض عمـن شـبكة مقدمـي القـروض غـر ا المبادرة بالاستفادةتسمح هذǽ  رة والمتوسـطة:يمبـادرة الإقـراض غيـر المبـاشر للمǼشـآت الصغـ ■
ـرة يويـل للمǼشـآت الصغة والمتوسـطة المسـتهدفة، مـن خـال إمدادهـا بالتمويـل مǼخفـض التكاليـف وإعـادة التمويـل. وهـذا مـن شـأنه أن يزيـد مصـادر التمير المǼشـآت الصغـ

 .والمتوسـطة مـما سيحسـن عملياتهـا واسـتثماراتها

 Ǽوك والصǼاديـق(تقوم هذǽ المبادرة بتقديم الدعم الماŅ للشركات المتعثرة ذات البعد الاستراتيجي ، ويتم تمويلها بالتعـاون مـع القطـاع اŬـاص )الب رة:ثالـشركات المتعـدعـم  ■
ذات فوائــد مǼخفضـة لتمويـل مشـاريع القطاعـات الصحيـة والسـياحية  : هــو صǼــدوق تمويــلي لإعطــاء قــروضمبــادرة صǼــدوق دعــم المشــاريع الاستثمارية والسكǼية ■

بالإضافة إń تقديـم الدعـم المـاŅ لتسـهيل اūصـول عـلى المساكن، مع مراعاة عدة  .الاقتصــادي المرتفــع لضــمان اســتمرار المشــاريع واســتكمالها والعقاريـة الكـبرى ذات آثـر
 مستوى الدخل وحجم أفراد العائلة.ا اعتبارات من بيǼه
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وذلك بتبř جملة من الإجراءات والتدابير تمس الإنفاق العمومي بشقيه  :رفع كفاءة الإنفاق الحكومي-ث
 الرأسماŅ والتشغيلي.

 إجراءات وتدابير حوكمة الإنفاق العمومي المتخذة من قبل المملكة العربية السعودية: -3
أجل  رغبة مǼها Ţ Ŀقيق مزيد من كفاءة الإنفاق العمومي ومنالإنفاق العام: إنشاء مكتب ترشيد  -أ

الإنفاق  مكتب ترشـــيد المملكة العربية السعودية نشـــأتأ ،التحكم أكثر Ŀ الميزانية المسطرة من قبل اūكومة
قصد دعـــم اŪهـــات  ،كوحـــدة مســـتقلة تابعـــة لمجلـــس الشـــؤون الاقتصاديـــة والتǼمية الرأســـماŅ والتشـــغيلي

رص الممكǼـــة لتحســـين الكفـــاءة فـــي كل من المشـــاريع الرأســـمالية ضمن أولويـــات اūكوميـــة لتحديـــد الفـــ
 تǼفيـــذ مبادرات تهـــدف لرفع كفاءة على تدعيم  كما يعمل .والإنفاق التشـــغيلي 2030المملكة لرؤية 

والسياســـات  يســـعى لتطوير الآلياتالإنفـــاق، ووضـــع حلول للتغلب على العقبـــات الŖ تعترض التǼفيذ. كما 
 ؛اللازمة لتحســـين كفـــاءة الإنفاق وضمان اســـتدامة التǼفيذ

 ويتعلق ذلك أساسا بـ:رفع كفاءة الإنفاق التشغيلي: -ب
وذلك من خلال ترتيب آولويات وآساسيات والمساهمة Ŀ ترشيد سلوك  تقǼيـــن الاســـتهلاك: -

 ؛للخدماتالمستهلك Ŀ استهلاكه 

  ؛ودة رفيعة وتكلفة أقلŝوذلك باūصول على أعلى خدمة  تعظيم المǼافع: -

 ؛بالرشادة والعقلانية بعيدا عن الهدر والإسراف آليات تتســـم وذلك باعتماد تحســـين الإنفـــاق: -
موسعة حول بǼاءا على ذلك قامت اūكومة السعودية بتبř جملة من المبادرات جاءت نتيجة عدة دراسات    

Ŀ  نستوضحها مالية والŖ من شأنها Ţسين كفاءة الإنفاق التشغيلي وŢقيق وفورات ،حجم وطبيعة الإنفاق
  ما يلي:

 ؛رفع كفاءة العمليات التشـــغيلية وأيضا Ţسين اســـتهلاك مصادر الطاقة والموارد -

 هيكلة نظـــام مكافـــأة التعليم العالـــي وربطإعـــادة ب وتتعلق أساساخاصـــة بـــوزارة التعليم  مبـــادرات -
 ؛وإعـــادة تقييـــم معايير الاســـتحقاق لإعانات التعليـــم العـــام ،اســـتحقاقها بالتفـــوق آكاديمـــي 

 ؛)Ţسين أسلوب وجودة اŬدمات( Ţسين كفاءة العقود اūكومية -
  .Ţسين نظام المشتريات اūكومية -
 الرأســـماŅ على دراســـة العائد التǼموي الإنفاقتعتمد مǼهجية رفع كفاءة ترشيد الإنفاق الرأسمالي: -ت

  ؛المضافة للمشـــروع وتقييم القيمة 2030ومدى توافقه مع رؤية المملكة  للمشـــاريع

تم  إجراء دراســـات موســـعة علـــى الإنفاق  ،بهذǽ المǼهجية لرفع كفـــاءة الإنفاق الرأســـماŅ الالتزاموفـــي إطار     
Ţديـــد آولويـــات والتأكد من إبقـــاء  الاعتبار الرأســـماŅ. وŢديد التكلفـــة الكليـــة للمشـــاريع مع آخذ بعين

 أفضلتطبيق مع  ،2030المشـــاريع ذات العائد التǼمـــوي المرتفـــع والŖ تســـاهم فـــي Ţقيق رؤيـــة المملكة 
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رفع كفاءة الإنفـــاق ومǼها إلغاء المشـــاريع ذات  إńالممارســـات العالميـــة، وبǼـــاء عليـــه تم اŬـــروج Şلول تؤدي 
 مشـــاركة القطاع اŬاص والهǼدســـة القيمية للمشـــاريع الكبيرة.  ضالعائـــد التǼمـــوي المǼخفض وفر 

ت الǼفطية اعتماد كبيرا Ŀ تمويل نفقاتها اتعتمـــد المملكـــة على الإيرادرفع كفاءة الدعم الحكومي: -ث
وخططها التǼموية ، وعليه لابد من البحث على مصادر بديلة Ŀ إطار تكريس سياسة تǼويع الاقتصاد، وعليه 

الموارد الطاقوية Ǽšبا للاستهلاك اŪائر وĿ إطار ترشيد استهلاك الطاقة لابد أن ي عاد الǼظر Ŀ سياسة دعم 
:ńالسياسة أساسا إ ǽالموارد وحفاظ عليها من الهدر والاستغلال العشوائي. وتهدف هذ ǽلهذ 

 المملكة Ŀ Ņسين الوضع الماŢ؛ 

 فيز الاستهلاك الرشيدŢ؛ 

 اعيǼالقطاع الص Ŀ ؛تشجيع إقامة استثمارات جيدة 

 ت المستحقة فعلياإعادة توزيع الدعم لإيصاله للفئا. 

 2021الثالث: إجراءات حوكمة الإنفاق ضمن رؤية الإمارات العربية المتحدة  الفرع 
 .حوكمة الإنفاق Ŀ رؤية الإمارات العربية المتحدة  إجراءاتĿ هذا العǼصر سǼحاول استǼباط   

وثيقة وطǼية  Ŀ ،2010 فيفري أطلق الشيخ Űمد بن راشد آل مكتوم :"2021"رؤية الإمارات تقديم -1
"، والŖ تطمح Ūعل دولة الإمارات ضمن أفضل دول العالم Şلول سǼة 2021هي"رؤية الإمارات بعيدة المدى 

، وتستلهم هذǽ الرؤية مبادئها من برنامج العمل الوطř الذي أعلǼه الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان 2021
 اūكومة خلال السǼوات المقبلة؛رئيس الدولة ، حيث تشكل الإطار العام Ūميع خطط 

شعب طموح واثق ممسك بتراثه، واŢاد قوي Ÿمعه  ،" من أربع عǼاصر أساسية2021تتكون رؤية الإمارات"   
 ، وجودة حياة عالية Ŀ بيئة معطاءة مستدامة؛معرĿ مبř على الابتكار مصير مشترك، واقتصاد متميز تǼافسي

آجǼدة الوطǼية لرؤية  ، أطلق الشيخ Űمد بن راشد آل مكتوم،سترجمة هذǽ الرؤية إń واقع ملمو ول
، خلال السǼوات "2021"الŖ تعد بمثابة خارطة طريق وخطة تǼفيذية لتحقيق رؤية الإمارات "2021"الإمارات

مسؤول وخبير ،  300جهة حكومية اŢادية وŰلية، وأكثر من  90القادمة، وقد عمل على صياغتها أكثر من 
 ůاله واختصاصه؛كل حسب 

بالتركيز آكبر  ستحظىالŖ  طǼية تمثل القطاعات الرئيسيةو تǼقسم آجǼدة الوطǼية إń ست أولويات    
خلال السǼوات المقبلة، وتتلخص Ŀ التعليم، الصحة، المجتمع، الاقتصاد، آمن والعدالة، والبيئة والبǼية 

المؤشرات الوطǼية بعيدة المدى تغطي القطاعات الرئيسية  التحتية، وتشتمل آجǼدة الوطǼية على ůموعة من
الستة، وتǼقسم إń: مؤشرات Űلية تركز على المواطǼين وتقيس أداء الدولة داخليا Ŀ عدد من المواضيع ذات 

 .1ةآهمية، ومؤشرات دولية تعمل على مقارنة أداء الدولة مع أفضل الدول Ŀ العالم، وترتيبها Ŀ التقارير العالمي
                                                           


 نائب رئيس ůلس الوزراء حاكم دبي. 
   www.vision2021.ae :، متاحة على الموقع الإلكترو2021ňرؤية الإمارات  1 

http://www.vision2021.ae/
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إن Ţقيق مستهدفات آجǼدة الوطǼية لرؤية : "2021"مستهدفات الأجǼدة الوطǼية لرؤية الإمارات -2
بالتǼسـيق مـع ، 2014 سǼةالاقتصاد بتكليف من الشـيخ Űمـد بـن راشـد  شـرفت وزارةأالتـي  "2021"الإمارات

 : يلخصها اŪدول التاŅمستهدفاتها الŢ Ŀ  Ŗقيق ،على المستوى الوطř كافـة اŪهـات
 2021(: مستهدفات الأجǼدة الوطǼية لرؤية الإمارات العربية المتحدة 19-4الجدول رقم)

 2021المستهدف سǼة  المؤشر الوطǼي
 %5 نسبة نمو الǼاتج المحلي الإجماŅ غير الǼفطي

Ņدول 10من أفضل  نصيب الفرد من الدخل المحلي الإجما 
 %5 الاستثمار آجœǼ المباشر من الǼاتج المحلي الإجماŅنسبة صاĿ تدفقات 

 %70 نسبة مساهمة الشركات الصغيرة والمتوسطة Ŀ الǼاتج المحلي الإجماŅ غير الǼفطي
 دول 10من أفضل  المؤشر العالمي لريادة آعمال والتǼمية

 دول 20من أفضل  مؤشر الابتكار العالمي

 "2021الإمارات على وثيقة "رؤية  بالاعتمادمن إعداد الطالبة المصدر: 

ومتوسـط غير الǼفطـي  الإجماŅ حققت الدولة نتائج هامة واŸابية علـى مسـتوى نسـبة نمـو الǼـاتج المحلـي لقد   
Ţقيـق تلـك المسـتهدفات والتحـول Ŵـو اقتصـاد المعرفـة القـائم  كمـا أنـه فـي سـبيل،  نصـيب الفـرد مـن الـدخل

الدخل اšهت  والابتكار، وŢقيق المزيد من الǼجاح Ŀ تفعيـل سياسـة تǼويـع مصـادر والإبداع علـى البحـث
سسات اūكومية علم والمعرفة وتطوير المؤ بال سياسة الدولة لتأهيل وبǼاء العǼاصر البشرية المواطǼة وتسليحها

 مسـتقبل أفضـل وŢقيـق مسـتهدفات آجǼـدة الوطǼيـة أهم ركائز التǼمية لبلـوغ وابتكاريا، باعتبارهما من معرفيا
 :تركيز الدولة إń العǼاصر التالية للدولة ورفع تصǼيفها وترتيبها فـي مضـمار المǼافسـة العالميـة، ومـن هǼـا اšـه

 ؛ول إń نظام تعليمي رفيع المستوىالوص -
 ؛للابتكار تكوين اللجǼة الوطǼيةو  للابتكارالوطǼية  الإستراتيجيةق إطلا -
 ؛اعتماد السياسة العليا ů Ŀال العلوم والتكǼولوجيا والابتكار -
 ؛انشاء وكالة الإمارات للابتكار -
 .اقتصاد ما بعد الǼفط -

  قياس حجم تدخل الدولة في الاقتصاديات الثلاث المطلب الثاني:

Measure the size of state intervention in the three economies   
إلا أن تواصل اŪدل حول  ،تعتبر الǼفقات العمومية من أهم Űددات قياس تدخل الدولة Ŀ الاقتصاد     

جعل  خبراء المالية العمومية Źددون حجما أمثلا  -السوق أم الدولة -من Źقق التخصيص آمثل للموارد
Ǽحاول الوقوف على تطور حجم لتدخلها  Ÿب ألا تتجاوزǽ، تفاديا ٓثر الإزاحة Ŀ الاقتصاد. وبǼاء عليه س

تدخل الدولة Ŀ كل من اŪزائر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة، باعتبار ذلك أصبح من 
 .ؤشرات الممكن استخدامها لتشخيص حوكمة السياسة الانفاقيةالمأهم 
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 :الخام في الدول الثلاثإلى الǼاتج المحلي العامة الحجم الكلي للǼفقات  مؤشرالفرع الأول: 
تعتبر نسبة الǼفقات الإجمالية إń الǼاتج المحلي اŬام من أهم مؤشرات قياس حجم تدخل الدولة، ومدى       

نقف على تطور هذǽ الǼسبة Ŀ كل من اŪزائر والمملكة تطبيقها لإجراءات اūوكمة Ŀ سياستها الانفاقية، 
تزايد حجم تدخل الدولة من خلال  آرقام الواردة أدناǽ عن شرؤ ت السعودية سǼة بعد سǼة، حيثالعربية 

سياستها الاجتماعية ودعمها للاستثمار العمومي، Ŀ حين ųد هذǽ الǼسبة مǼخفضة Ŀ الإمارات العربية 
 المتحدة.

 الǼاتج المحلي الإجمالي)%( (: نسبة إجمالي الǼفقات العامة إلى20-4الجدول رقم) .

 أعداد űتلفةنشرة الإحصاءات الاقتصادية للدول العربية، ، من إعداد الطالبة بالاعتماد على صǼدوق الǼقد العربي المصدر:

يتضح لǼا من اŪدول أعلاǽ، تفاوت الدول الثلاث فيما يتعلق بتدخل الدولة، فإذا أخذنا اŪزائر ųدها      
كمتوسط للفترة المدروسة ما يدل على الدور القوي للدولة Ŀ الاقتصاد وهي تتجاوز اūد  %40 تقارب

كة العربية السعودية فالǼفقات العمومية ، أما Ŀ الممل%30-25آمثل لتدخل الدولة والمحدد بǼسبة تتراوح بين 
 Ņ35تمثل حوا%  Ŀ سبةǼال ǽهذ ǽدų حين Ŀ ،امي تدخل الدولةǼكمتوسط للفترة وهو مؤشر كذلك لت

 الإمارات العربية المتحدة ضمن اūدود المثلى لتدخل الدولة.
 وإتاحةيتوجب على كل من اŪزائر والمملكة العربية السعودية ضبط سياستها الانفاقية  أن إليهما ŵلص    

والاستفادة من  المجال للقطاع اŬاص والسوق للقيام بمهامها التمويلية، والعمل على حوكمة سياستها الانفاقية،
  šربة الإمارات العربية المتحدة.

 في الدول الثلاث: الخدمات الاجتماعيةعلى الإنفاق تطور  مؤشرالفرع الثاني: 
إن أهم ما يميز الدول الريعية عموما، هو زيادة حجم تدخلات الدولة الاجتماعية من خلال űتلف أوجه     

)للسلع واŬدمات(، وبالعودة إń هيكل  الǼفقات العمومية Ŀ الدول الثلاث  الدعم  المباشرة وغير المباشرة
ت الدعم لمختلف شرائح المجتمع Ŀ أوقات رواج أسعار الǼفط، وŢاول التحكم فيها تتوسع Ŀ سياسا أنها ųد
 Ŀتصرة  أوقاتű ا لمحةǼيعطي ǽدول أدناŪزائر والمملكة العربية السعودية، واŪا Ŀ خاصة ،ǽعن ذلك ركود

 :انطلاقا من التبويب الوظيفي للǼفقات العامة Ŀ الدول الثلاث
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 )%(من إجمالي بǼود الموازنة الجارية. على الخدمات الاجتماعية الإنفاق(: نسبة 21-4الجدول رقم)         
 2014 2012 2010 2008 2006 2004 الدولة/ السǼوات

 44 46 - 40 43 40 اŪزائر

 38 36 37 33 34 34 السعودية العربيةالمملكة  

 - 30 25 14 11 11 المتحدة  العربية  الإمارات

،                                        395، ص 2013، التقرير الاقتصادي العربي الموحد ، إعداد الطالبة بالاعتماد على صǼدوق الǼقد العربيمن  المصدر:  
 .351، ص 2017التقرير الاقتصادي العربي الموحد 

Ŀ الإنفاق على اŬدمات الاجتماعية  اكبير   ا يتضح لǼا من اŪدول أعلاǽ، أن الدول الثلاث تعرف تفاوت  
 %42حواŅ  )بالاعتماد على التبويب الوظيفي للǼفقات(، حيث تستحوذ الǼفقات على اŬدمات الاجتماعية

من هيكل موازنة التسيير Ŀ اŪزائر، ما يعكس Şق حجم التحديات الŖ تواجهها موازنة  )متوسط الفترة(
بذب أسعار الǼفط Ŀ آسواق الدولية، مع العلم أن حجم الإنفاق الدولة Ŀ اŪزائر Ŀ حال تواصل تذ

حواŅ  2017مثل سǼة  الǼفطية، حيث آزمةعيات اقياسية رغم تد أرقاملا يزال يسجل  ككل الاجتماعي
كما تǼفق    .1اŪزائريمن الǼاتج المحلي اŬام  %9 أي حواŅ، ةمن إجماű Ņصصات مالية الدولة اŪزائري 20%

 على تقديم اŬدمات الاجتماعية، )كمتوسط الفترة(من نفقاتها اŪارية  %35حواŅ  المملكة العربية السعودية
)بآرقام المطلقة( بين دول المǼطقة، Ŀ حين تعتبر دولة الإمارات العربية المتحدة  حيث تعتبر آكبر حجما

من إجماŅ نفقات التسيير،   %30أكثر اتزانا Ŀ الإنفاق الاجتماعي رغم تǼاميه Ŀ السǼوات آخيرة إń حدود 
    .2004سǼة  %11بعدما كان لا يتعدى 

 الحكومي:الاستهلاك  مؤشر تطورالفرع الثالث: 
يعتبر مؤشر الاستهلاك العام من أهم المؤشرات الŖ يستدل بها على حجم تدخل الدولة Ŀ الاقتصاد،      

يمثل نسبة  ǽذلك على الدول الثلاث ųد وبإسقاطحيث عادة ما يتم أخذǽ كǼسبة من الاستهلاك الǼهائي. 
ųدĿ ǽ اقتصادهما، Ŀ حين  ةحجم تدخل الدول ، ما يعكس تǼاميةمعتبرة Ŀ اŪزائر والمملكة العربية السعودي

يسجل نسبة ضئيلة Ŀ الإمارات العربية المتحدة، ما يدل على اŴصار تدخل الدولة Ŀ الاقتصاد، واŪدول 
 .أدناǽ يلخص لǼا ذلك

 
 
 
 

                                                           

، 2018-7-2 :تاريخ الاطلاع ،2018-7-2 وزير المالية اŪزائري، عبد الرحمن راوية،  حوار حول سياسة الدعم Ŀ اŪزائر،  الإذاعة اŪزائرية انظر :  - 1

 https://www.sabqpress.net/economics  : متاح على
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 2016 سǼة  تطور الاستهلاك الحكومي والاستثمار الǼهائي في الدول الثلاث(: 22-4الجدول رقم)

 
 .25  ص 2017،المصدر: صǼدوق الǼقد العربي، آفاق الاقتصاد العربي

      ǽدول أعلاŪكومي أنيتضح من اūزائر  الاستهلاك اŪا ĿŅالاستهلاك،  %36 يمثل حوا Ņمن إجما
 Ņ40وحوا% Ŀ ،المملكة العربية السعودية Ŀ دولة الإمارات العربية المتحدة، ما  %14لا يتعدى  حين Ŀ يدل

تواصل تدخل الدولة بشكل مكثف Ŀ اقتصاديات المملكة العربية السعودية واŪزائر، واŴصار ذلك Ŀ على 
 الإمارات العربية المتحدة.

Ŀ كل  %26يقارب  Ŀ اŪزائر، وما %43بǼحو فيساهم  ،الاستثمار الإجماŅ بشقيه العائلي واūكومي أما    
الذي يمثل الفارق بين كل من صادرات فجوة الموارد ما فيما يتعلق بمكون من السعودية والإمارات، أ

 ،%0,07- لغتǼسبة بب اŪزائرĿ  وواردات السلع واŬدمات، فقد كان له مساهمة سالبة Ŀ الطلب الكلي
إŸابية  Ŀ حين سجل مساهمة على الصادرات من السلع واŬدمات، وذلك راجع بآساس لتفوق الواردات

 .على الترتيب Ŀ15% ،13% كل من السعودية والإمارات بلغت ز هاء 
عليه، فإن Ţقيق مزيدا من التوازن Ŀ هيكل مكونات الطلب المحلي يستلزم المضي قدما Ŀ تبř سياسات و    

لاستثمار بما يساعد على زيادة مستويات الاستهلاك واهذǽ الدول، Ŀ  واŬدمية الإنتاجيةلتǼويع الهياكل 
Ÿب على اŪزائر  Ŀ المقابل ،على امتصاص الصدمات اŬارجية وتǼويع هيكل الصادرات بهدف زيادة القدرة

على زيادة الاستثمارات ودعم التǼافسية Ŀ  للإنفاقالǼهائي بما يوفر موارد  كترشيد الاستهلاالعمل على 
الموارد بالǼقد آجœǼ اللازمة لتجاوز الاختلالات اŬارجية  وتوفير اواŬدمية لزيادة صادراته الإنتاجيةالقطاعات 

 .وţفيف الضغوطات على أسواق الصرف والعملات المحلية
 في الدول الثلاث حوكمة الإنفاق العموميالثالث: تشخيص مؤشرات التوجه نحو المطلب 

Diagnosis of trends of public expenditure governance index in the three countries  
، بǼاء 1996كما هو معلوم فقد تم إصدار المؤشرات العالمية للحوكمة من طرف البǼك الدوŅ مǼذ عام       

)المساءلة والمشاركة، الاستقرار السياسي وغياب  مؤشرات 06على برنامج Şثي طويل آمد، والذي يتضمن 
 ؛دولة  200ومكافحة الفساد(، يتم قياسها Ŀ أكثر من  دة القانونافعالية اūكومة، سي ،العǼف

                                                           


 (100-0الترتيب المئوي بين دول العالم)  

Estimate of governance (ranges from approximately -2.5 (weak) to 2.5 (strong) governance performance) 

 (2.5-إń  2.5)+ تقدير جودة اūكمنتائج  **



      الثلاث في الدول نحو حوكمة الإنفاق العمومي لتحقيق التوازنات الǼقدية والمالية .......: الرابعالفصل 
 

- 290 - 

 

ستǼد إليها إحصائيات مهمة يرصد التطورات الū Ŗقت بهذǽ المؤشرات باعتبارها  وسǼحاول فيما يلي     
 .صǼاع السياسات Ŀ رسم أو تصحيح مسار السياسات التǼموية Ŀ كافة اŪوانب

 الحكومية:الفرع الأول: مؤشر شفافية السياسة 
إن ضعف عملية الرقابة على المال العام تؤدي إń سوء تسييرǽ، والذي يǼعكس بطبيعة اūال على الإسراف     

 Ŗالإنفاق العمومي وإهدار المال العام، هذا ما يستدعي ضرورة إحكام العملية الرقابية ضمن الضوابط ال Ŀ
لعام لتلاĿ تفشي ظاهرة الفساد والاختلاسات تفرضها اūوكمة، والŖ تهدف إń تعزيز الشفافية Ŀ إدارة المال ا

وĿ اŪدول أدناǽ  وإهدار الموارد المالية العامة للدولة، الŖ تؤثر سلبا على أهداف السياسة الاقتصادية للدول، 
  تطور مؤشر شفافية السياسة اūكومية Ŀ الدول الثلاث: إبرازسǼحاول 

 في الدول الثلاث الحكومية(:تطور مؤشر شفافية السياسة 23-4الجدول رقم)
"Transparency of government policymaking" 

 

          Source :competitiveness Report 2012–2018. 
مؤشر شفافية السياسات اūكومية للدول الصادر ترتيب الدول الثلاث حسب  لǼا من اŪدول أعلاǽيتضح    

حيث تتفاوت الدول الثلاث تفاوت كبير جدا ، فدولة ، 2012/2018 للفترةعن تقرير التǼافسية العالمية 
متذبذبة Ŀ المملكة العربية (، Ŀ حين ųدها عالميا 10) آخيرةالعربية حسǼت ترتيبها خلال السǼوات  الإمارات

 127المرتبة ) فتحتل المراتب آخيرة  اŪزائر السعودية لكن تبقى معقولة بالǼظر لضخامة برامج التǼمية فيها، أما

 .، وهذا ما يدل على عدم وجود قواعد وأطر فعالة تؤسس للشفافية(نقطة 3.2دولة، بواقع  139من بين 
المستوى من التحليل كيف يمكن لسياسات ترشيد الǼفقات العمومية أن تǼجح والسؤال الذي يطرح عǼد هذا 

Ŀ ل الغموض وانعدام شفافية الهيئة العمومية القائمة بالإنفاق؟ظ 
 في الإنفاق: والكفاءة الفرع الثاني: مؤشر الإسراف

Ŀ الدول  لإنفاقياسراف ظاهرة الإ وتتفا إń يشير الإنفاق Ŀ الدول الثلاثواقع  كما مر بǼا سابقا فإن      
مؤشر الإسراف Ŀ الإنفاق اūكومي ، فمن خلال تفاوت كفاءة السياسة الانفاقية كذلك  ما يعكس ،الثلاث

                                                                                                                                                                               

Percentile rank among all countries (ranges from 0 (lowest) to 100 (highest) rank( 
Source : http://data.worldbank.org/data-catalog/worldwide-governance-indicators 

\2012 السǼة الدولة
2013 

2013\
2014 

2014/
2015 

2015/
2016 

2016/
2017 

2017\
2018 

 3.2 3.2 3.4 3.6 3.4 2,6 القيمة الجزائر

/144 الرتبة
144 

133/148 107/144 122/140 127/139 121/137 

 4.4 5.1 4.5 4.5 4.6 4.8 القيمة السعوديةالمملكة العربية 

 48/137 23/139 37/140 38/144 36/148 34/144 الرتبة

 5.7 5.6 5.4 5.4 5.2 5,1 القيمة الإمارات العربية المتحدة

 10/137 14/139 16/140 10 12/148 21/144 الرتبة
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المؤشر بين هذا تتراوح قيمة ) ضح  درجة رشادة الإنفاق العامتقرير التǼافسية العالمية، والذي يو  عنالصادر 
هذا المؤشر  تطورات، يوضح (23-4))أكثر كفاءة(، واŪدول رقم )آكثر إسرافا(، وسبعة نقاط نقطة واحدة

 :  Ŀ(2009-2018) الدول Űل الدراسة قي الفترة 
 الدول الثلاثتطور مؤشر الإسراف في الإنفاق الحكومي :(24-4)الجدول رقم

" Wastefulness of government spending" 

   Source :competitiveness Report 2016–2017      

    ǽدول أعلاŪالإنفاق،  يتضح من ا Ŀ مؤشر الإسراف Ŀ حيث تسجل الإمارات تفاوت الدول الثلاث
Ţكم جيد Ŀ سياستها الانفاقية حيث Ţتل مراتب جد متقدمة عالمة )الثانية عالميا(، كما حسǼت  العربية

قيمة متواضعة فقد سجلت اŪزائر   عالميا، أما 12، حيث Ţتل المرتبة االمملكة العربية السعودية من ترتيبها عالمي
ظاهرة الإسراف لا تزال مرتبطة بالإنفاق ، ما يعř أن عالميا( 75) نقطة 3.1بواقع  2017/2018جدا سǼة 

التدابير اللازمة للقضاء على مصدر الإسراف  اţاذوعليه فقد بات لزاما على اŪزائر  اūكومي Ŀ اŪزائر،
جل المبادئ المرتبطة بها خاصة ما ، من خلال تكريس والتبديد، وذلك من خلال حوكمة نفقاتها وإيراداتها

المساءلة، والمشاركة...إł، قصد مواصلة مسيرتها التǼموية من جهة واستدامة مصادر تمويلها  تعلق بالشفافية،
 من جهة أخرى. 

دولة الإمارات العربية المتحدة حازت المرتبة  ، ųد2018وإذا رجعǼا إń مؤشر كفاءة الإنفاق اūكومي لسǼة   
ثلاث Űل الدراسة على الǼتائج التاŅ وفقا آوĿ ń مؤشر كفاءة الإنفاق اūكومي، وقد حصدت الدول ال

 لتقرير التǼافسية العالمية.
 
 
 
 
 
 

/2008 السǼة الدولة
2009 

2009/
2010 

2012\
2013 

2013\
2014 

2014/
2015 

2015/
2016 

2016/
2017 

 3.1 3.1 3.1 2.8 2.4 3.2 3.7 القيمة الجزائر

/48 الرتبة
134 

80/
133 

116/
144 

101/148 74/144 76/140 75/136 

 4.7 4.7 4.7 5.1 5.5 - - القيمة المملكة العربية السعودية

/13 الرتبة
134 

13/
133 

5/144 7/148 12/144 12/140 12/136 

 6.0 6.0 6,0 5.8 5.7 - - القيمة الإمارات العربية المتحدة

 2/136 2/140 2/144 3/148 2/144 4/133 4/134 الرتبة
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 2018-2017 لسǼة الحكومي الإنفاقمؤشر كفاءة (: 25-5الجدول رقم)
 "Efficiency of government spending" 

 2018\2017 السǼة  الإمارات العربية المتحدة

 6.2 القيمة

 139\1 الرتبة

 2018\2017 السǼة  لسعوديةالعربية االمملكة 

 5.3 القيمة

 139\7 الرتبة

 2018\2017 السǼة  الجزائر

 3.1 القيمة

 139\75 الرتبة

Source :competitiveness Report 2017–2018 
 

  :وشفافيتها والموازنة المفتوحة قطاع مالية الحكومة تطور مؤشر الثالث: الفرع
يعتبر مؤشر مالية اūكومة من أهم المؤشرات الŖ تقاس بها تǼافسية  مؤشر تطور قطاع مالية الدولة:  -1

الǼظر للبǼود الŢ Ŗتويها، وبالعودة إń تقرير التǼافسية العربية الصادر عن صǼدوق الǼقد العربي سǼة بالاقتصاد، 
بين من  14وقد احتلت بǼاءا عليه الرتبة  ،المؤشرĿ قيمة  0,075- حواŅ اŪزائر سجلت  أن، ųد  2017

الدول العربية، Ŀ حين سجلت كل من المملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة قيم مؤشر موجبة، 
 . واŪدول التاŅ يلخص ذلك:على التواŅ 7و 3احتلت على إثرها الرتبة 

 2016: مؤشر قطاع مالية الدولة (26-4) الجدول

 
 2017صǼدوق الǼقد العربي، تǼافسية الاقتصاديات العربية،  العدد الثاň، جوان  :المصدر                 

يعتبر مؤشر الموازنة المفتوحة من أهم المؤشرات الŖ يمكن الاستدلال من خلالها : مؤشر الموازنة المفتوحة -2
على مدى تبŘ الدولة لǼظم مالية تتسم بالشفافية والقابلية للمساءلة، وبإسقاط ذلك على الدول Űل الدراسة 

المعلومات  احةإتنقف على ضعف عدد الǼقاط المسجلة Ŀ المسح السǼوي لمدى  ،)الŖ توفرت لǼا بياناتها(
 Ŀ و  وقابلية القائمين عليها للمساءلة هاوالرقابة علي إعدادهاللجمهور ومشاركتهم ،łأنباعتبار ذلك ..ا 

نقطة، تمثل فيه الدول الضعيفة جدا ů Ŀال الموازنة المفتوحة تلك الدول الŢ Ŗصي  ϭϬϬالمؤشر يقوم على 
 . الدرجات الŢ Ŗوزها  كل من اŪزائر والمملكة السعودية نقطة ؛ واŪدول التاŅ يلخص 4Ϭأقل 
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 2017-2006لموازنة المفتوحة للفترة ادرجات مؤشر : (27-4الجدول رقم)
 

 
 

 
Available  , 55-P 54, report of the Open Budget Survey 2017, , IBP : Source                

-budget-https://www.internationalbudget.org/open    at 
2018.-04-:05 , last seen=publicationssurvey/downloads/?utm_source           

   ،ǽدول أعلاŪشملها المسح سجلت نقاط متدنيةأن يتضح من ا Ŗزائر والسعودية الŪما يعكسجدا،  ا 
حجم الغموض الذي يكتǼف إعداد الموازنة وإعلان وثائها وشفافية حساباتها ومشاركة آطراف ذوي المصلحة 

  Ŀ إعدادها والرقابة عليها.
المشاركة من أهم و تعتبر الشفافية  :شفافية الموازنة ومشاركة العامة في عملية الموازنة وأجهزة الرقابة -3

 Ŗالرقابة عليها، نالمؤشرات ال Ŀ مهور، ومساهمتهمŪكم على انفتاح الموازنة على اūستطيع من خلالها ا
وبإسقاط ذلك على الدول المدروسة والŖ شملها المسح، نقف على تدű ňتلف مؤشراتها، ويتضح ذلك من 

 Ņدول التاŪقاط المتحصل، واǼذلك. يلخصخلال ال 
 2017عمليات الموازنة  مؤشر الرقابة على: (28-4) الجدول رقم

 

 

 

 

 

 
 Source : IBP , report of the Open Budget Survey 2017, ,P 56-57 , Available 
at : https://www.internationalbudget.org/open-budget- , last seen :05-04-2018. 

   Voice and Accountability (VA)المساءلة  المشاركة مؤشر  الفرع الرابع:
يقيس مدى ، كونه اūكومات أداء ومراقبة وتغيير يعتبر هذا المؤشر من أهم مؤشرات قياس درجة اختيار    

ń قياس مستوى حرية إعملية اţاذ القرارات ورسم الاستراتيجيات بالإضافة المساهمة Ŀ قدرة المواطǼين على 
يرى العديد من اŬبراء أن تطبيق هذا المبدأ Źول دون تفشي الفساد ذلك على اعتبار ، حيث التعبير والإعلام

 2017 2015 2012 2010 2008 2006 السǼوات
 3 19 13 1 2 0 الجزائر

 1 0 1 1 1 0 السعودية

 - - - - - - الإمارات
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https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/downloads/?utm_source=publications
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/downloads/?utm_source=publications
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/downloads/?utm_source=publications
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ل الدراسة، قصد معرفة التطورات الū Ŗقت بهذا المؤشر Ŀ الدول Űو  .أن المجتمع يشارك Ŀ عملية الرقابة
 .(2016-2000)نستعين بمعطيات اŪدول المواŅ، الذي يوضح ترتيب هذǽ الدول Ŀ الفترة الممتدة من 

 (2016-2000) والمساءلة للفترة المشاركة :  ترتيب الدول الثلاث في مؤشر(29-4)الجدول رقم 

      Source:world Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGI)  

، أن اŪزائر تبوأت مراتب جد متدنية بين دول العالم الŖ شملها (29-4) لǼا من بيانات اŪدول رقم حيتض   
بأنها حققت أفضل من  2000دولة( ، حيث أسفرت نتائج تقرير البǼك الدوŅ لسǼة  200التقرير)أكثر من 

من عدد دول العالم المشمولة بالدراسة % 26.5من عدد دول العالم المشمولة بالدراسة كحد أدŇ، و   13%
% 2.84كحد أقصى، أما المملكة العربية فǼتائجها كانت سيئة للغاية حيث تراوحت مرتبتها بين 2005سǼة 

 من بين %10.10، وحواŅ 2013، 2012من عدد دول العالم المشمولة بالدراسة كحد أدŇ، وفقا لتقريري سǼة 
، أما بالǼسبة للإمارات العربية المتحدة فلم ţتلف 2004عدد دول العالم المشمولة بالدراسة كحد أقصى سǼة 

 ،  2012كحد أدŇ وفق تقرير  %18.48الدراسة، إذ تراوحت مراتبها بين نتائجها كثيرا عن بقية الدول Űل 
2013 Ņة % 31.73، وحواǼرقم2000كحد أقصى س ňا لمحة عن قيم (11-5) ، ولعل الشكل البياǼيعطي ،

 .مؤشر المساءلة والمشاركة Ŀ الدول الثلاث
 (2016-2000)والمساءلة في الدول الثلاث للفترة المشاركة : نتائج مؤشر(11-4) الشكل رقم

 
  world Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGI) من إعداد الطالبة بالاعتماد علىالمصدر: 

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1.21- الجزائر -1.12 -1.14 -0.82 -0.76 -0.92 -1.00 -0.99 -1.06 -1.03 -1.00 -0.90 -0.89 -0.93 -0.84 -0.88

 Δالسعودي Δالعربي Δ1.48- المملك -1.66 -1.67 -1.31 -1.52 -1.70 -1.62 -1.65 -1.78 -1.74 -1.86 -1.81 -1.82 -1.78 -1.84 -1.78

0.54- الإماراΕ العربيΔ المتحدة -0.70 -1.07 -0.76 -0.78 -1.00 -0.91 -0.92 -0.84 -0.91 -0.91 -1.01 -1.03 -1.06 -1.11 -1.12

-2.00

-1.80

-1.60

-1.40

-1.20

-1.00

-0.80

-0.60

-0.40

-0.20

0.00

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000 البيان

 19.71 19.71 22.12 26.44 24.52 17.31 17.31 12.98 الجزائر

 5.29 6.25 5.29 7.21 10.10 5.29 4.33 8.17 المملكة العربية السعودية

 21.63 21.63 20.67 25.96 25.96 20.19 27.88 31.73 الإمارات العربية المتحدة

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 البيان

 23.65 24.63 22.66 22.75 21.80 18.31 18.01 17.06 الجزائر

 3,94 3.45 3.45 2.84 2.84 3.29 3.79 3.79 المملكة العربية السعودية

 19.21 19.21 19.21 18.48 18.48 24.41 22.75 25.59 الإمارات العربية المتحدة
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أعلاǽ ، أن الدول الثلاث حققت نتائج متدنية  والشكل من خلال معايǼة نتائج اŪدولجليا يتضح لǼا    
غياب دور ومساهمات القطاعات غير ويمكن إيعاز ذلك إń ، (2,5-) بالǼظر إń قيم المؤشر الŖ اقتربت من

لى مؤشر المساءلة، أما على ما انعكس بالسلب عاūكومية مثل القطاع اŬاص والمǼظمات غير اūكومية 
صعيد المراتب فقد احتلت اŪزائر المرتبة آوń بالمقارنة مع الدول الثلاث، وذلك يعزى أساسا لغياب شبه  

رى على  تتجسد المشاركة فيها Ŀ الانتخاباتوĿ اŪزائر كلي للمشاركة Ŀ كل من المملكة والإمارات،   š Ŗال
، لكن عموما لازال هذا المؤشر يسجل نسبا متدنية لا ترقى للمستوى الولائي،البرلماň، المستوى الرئاسي

المطلوب، على اعتبار أن المشاركة وإبداء الرأي تبقى Űدودة ودون المستوى، أما Ŀ المملكة فيعاň عǼصر 
 . 1المشاركة قصورا كبيرا على اعتبار أن المواطن السعودي لا يشارك Ŀ اختيار حكامه

Ŀ هذǽ الاقتصاديات من شأنه أن Źسن عملية ترشيد الǼفقات شر المشاركة والمساءلة  مؤ Ţسين إن   
 .للمساءلة  źضع الإنفاقالمشرف على  عل، باعتبارها šتوجهاتهاوحوكمة 

 Political stability and الاستقرار السياسي  ؤشركما يرتبط مؤشر المساءلة والمشاركة  بم

absence of violence(PS)  من أهم ǽكومات أداء ومراقبة وتغيير مؤشرات قياس درجة اختيارباعتبارūا ،
 فعالية وكفاءة يدعم ذلك فإن سياسيا مستقرة الدولة كانت الرشيدة، وكلّما اūوكمة مؤشرات أحد أهمو

 .السياسي،ويوضح لǼا اŪدول المواŅ ترتيب الدول الثلاث Ŀ مؤشر الاستقرار والتǼفيذية التشريعية السلطة
 (2016-2000) للفترة السياسي الاستقرار:  ترتيب الدول الثلاث في مؤشر (30-4) الجدول رقم

         
 

 

 

 

 

 

 

 

        
             Source: world Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGI)  

أن قيم مؤشر الاستقرار السياسي  يتضح لǼا بالǼظر إń الǼتائج الŖ حققها مؤشر الاستقرار السياسي،   
 Ņدنيا، كقيمة  %5.3عرفت تذبذبا طيلة فترة الدراسة، حيث سجلت حوا Ņكأقصى قيمة،  %20.67وحوا

Ǽفت اŪزائر من بين الدول آضعف Ŀ مؤشر الاستقرار السياسي نظرا لكثرة أعمال وعلى هذا آساس ص  

                                                           

 .19بسام عبد الله البسام اūوكمة الرشيدة Ŀ المملكة العربية السعودية)حالة دراسية(،آكاديمية للدراسات الاجتماعية  والإنسانية، ص   1

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000 البيان

 14.83 14.42 15.87 20.67 10.58 5.29 6.73 9.13 الجزائر

 30.62 27.88 29.33 37.50 24.04 47.60 42.79 50.96 المملكة العربية السعودية

 69.86 81.25 76.92 74.52 73.56 81.25 76.44 77.88 الإمارات العربية المتحدة

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 البيان

 3 11.4 11.90 10.19 12.32 9.95 10.38 11.32 13.27 الجزائر

 28.57 23.81 35.44 33.18 32.70 31.60 36.79 27.96 المملكة العربية السعودية

 60.95 70.48 75.73 75.36 73.46 73.58 73.11 81.04 الإمارات العربية المتحدة
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، وذلك نتيجة Ţسن الوضع 2004العǼف والǼشاط الإرهابي Ŀ هذǽ الفترة، رغم ŢسǼه الملحوظ مǼذ سǼة 
 آمř والظروف السياسية المحيطة بالبلاد؛

، حيث شر الاستقرار السياسي معدلات معتدلة نسبياأما بالǼسبة للمملكة العربية السعودية سجل فيها مؤ 
أن  على الرغم من ، والŖ توحي بوجود استقرار نسœ، %50بواقع  2000سجل المؤشر أعلى قيمة له سǼة 

اء ابتدآعمال الإرهابية الŖ شهدتها السعودية  ، وذلك على خلفية2004 سǼةĿ  %30أقل من  سجلالمؤشر 
وفيما źص دولة الإمارات فǼتائجها كانت أثر على نتائج مؤشر الاستقرار السياسي،  ما 2003من عام 

  .كقيمة دنيا% 89.86و  %81.25بǼسبة  2007آحسن بين دول المقارنة، حيث سجلت أعلى نسبة لها سǼة 

 : السياسات وتǼفيذ صياغة على الحكومة قدرة قياسمؤشرات  :الخامسالفرع 
على صياغة وتǼفيذ السياسات انطلاقا من مؤشر جودة التشريعات ومؤشر فعالية تقاس قدرة اūكومة  

 اūكومة.

   Regulatory Quality (RQ) وتطبيقها التشريعات جودة مؤشر  -1

هتم هذا المؤشر بقياس مدى جودة اللوائح وآنظمة الŖ تتبǼاها وتطبقها اūكومات Ŀ سبيل دعم القطاع ي   
Ŀ التǼمية الاقتصادية للدول، وهذا اعتراف واضح بالدور الذي يلعبه القطاع اŬاص اŬاص كمكون رئيسي 

 Ŗاس والطريقة الǼظم حياة الǼت Ŗمية الاقتصادية. أيضا يهتم هذا المؤشر بقياس جودة القوانين الǼتعزيز الت Ŀ
 يتفاعل بها الǼاس مع اūكومة Ŀ تشكيل عملية اūوكمة.

كان سبب جوهري   وائح المطبقة من قبل اūكومات،لوالقوانين وضعف جودتها وال إن غياب التشريعات     
أن التشريعات والقوانين اūكومية ذات اŪودة العالية، تساهم بشكل كبير Ŀ التقليل  إذ، Ŀ حدوث آزمات

التاŢ Ņد من وب من حدة آزمات الاقتصادية وغير الاقتصادية مثل الكوارث الطبيعية على الاقتصاد المحلي،
مراتب الدول تطور  Ŵاول توضيحاŪدول المواŅ  بما يǼمي كفاءة الǼفقة العمومية، وĿ الǼفقات غير الضرورية،

 Ŀ 2016-2000خلال الفترة  التشريعات جودة مؤشرالثلاث.  
 (2016-2000)للفترة وتطبيقها التشريعات جودة : ترتيب الدول الثلاث في مؤشر(31-4)الجدول رقم       

     Source: world Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGI)  

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000 البيان

 21.84 27.18 29.90 38.24 29.90 29.90 28.92 23.04 الجزائر

 55.83 54.37 52.45 56.37 55.88 55.88 50.98 51.47 المملكة العربية السعودية

 69.42 70.87 70.10 71.08 76.47 70.59 83.33 75.00 الإمارات العربية المتحدة

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 البيان

 10,10 10,58 9.62 11.96 9.09 9.95 10.53 13.40 الجزائر

 55,77 54,33 53.37 55.50 55.02 53.55 55.98 56.94 المملكة العربية السعودية

 80,29 82,69 80.29 75.12 73.21 66.82 61.72 65.55 الإمارات العربية المتحدة
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السعودية ات Űل الدراسة ففي تباين Ŀ أداء اūكومحجم ال ، يتضح لǼا(31-4)من خلال اŪدول رقم   
 بمعدل Ŀ1998 عام  ، أما قمة آداء السلœ فكان0.171+، إń 2008قمة آداء الإŸابي Ŀ عام  توصل

 -0.198. 
فإذا سجل ما قيمته  ،حيث اŵفضت قيمه تدرŸيا على مر سǼوات الدراسة ،سلœكما سجلت اŪزائر أداء  

، وهذا دلالة على الضعف المزمن الذي 2014سǼة  %9.62، فإنه اŵفض إń حدود 2000سǼة  23.04%
لكة العربية السعودية فقد صǼفت ضمن المراتب متعانيه اŪزائر ů Ŀال جودة التشريعات، أما بالǼسبة للم

كأعلى %57حواŅو  ،كأدŇ قيمة %51.47المتوسطة طيلة فترة الدراسة حيث تراوحت الǼسبة المحصلة بين 
ما يعكس جهود المملكة لتحسين تموقعها ضمن المؤشر، أما على صعيد الإمارات فǼتائجها كانت قيمة، 

، والشكل المواŅ %83.33 ، بواقع2001ارنة، إذ سجلت أعلى قيمة لها سǼة مرضية بالǼظر إń البلدان Űل المق
 يوضح لǼا ذلك:

 (2016-2000) في الدول الثلاث للفترة وتطبيقها التشريعات جودة نتائج مؤشر(: 12-4)الشكل رقم

 
 :من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:

- world Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGI)  
تبوأت اŪزائر مراتب متدنية بالǼظر لقيم المؤشر المحققة Ŀ سǼوات الدراسة، والŖ كانت كلها سلبية     

من جهة   خلق بيئة استثمارية جاذبة للمستثمرين، ما يعř أن اŪزائر لم تستطع  1.21-و  0.69-تراوحت بين 
العام هو المهمين، ضف إń تفعيل دور القطاع اŬاص من جهة أخرى، إذ بقي القطاع وعدم قدرتها على 

اŬبرات والمهارات  ، قلة العمل بسوق اŬاصة التǼظيمية اللوائح نقصذلك العراقيل الإدارية والتشريعية، 
نتائجها أحسن من  فقد كانت؛ أما المملكة العربية السعودية  البǼية التحتية آساسية... ضعف ، للعاملين

 ، وذلك راجع بآساس لتحسين بيئتها الاستثمارية وتشجيعها للقطاع اŬاص، وكذا انضمامهانظيرتها اŪزائر
علاوة على ذلك البرامج واŬطط الŖ  الاستثمارية، بيئتها،كخطوة لتعزيز 2005إń مǼظمة التجارة العالمية عام 

برنامج الملك عبد الله لتطوير القضاء وإنشاء المحاكم الإدارية Ŀ عام  ) تبǼتها ٓجل Ţسين جودة تشريعاتها
قائمة الدول فتتصدر الإمارات العربية المتحدة  أما(، ما عزز مكانتها نسبيا Ŀ مؤشر جودة التشريعات، 2008

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0.69- الجزائر -0.59 -0.55 -0.54 -0.43 -0.58 -0.62 -0.79 -1.07 -1.17 -1.19 -1.29 -1.18 -1.21 -1.17 -1.17

 Δالسعودي Δالعربي Δ0.07- المملك -0.06 0.08 0.04 0.11 -0.06 0.04 0.15 0.18 0.18 0.03 0.1 0.08 -0.01 0.03 0.08

0.73 الإماراΕ العربيΔ المتحدة 1.12 0.66 0.83 0.69 0.65 0.64 0.6 0.47 0.34 0.47 0.68 0.78 0.98 1.11 0.97
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 لىع كما ŢوزŰل المقارنة، على اعتبار أنها خطت خطوات حثيثة صوب رفع تقديرات جودة التشريعات،  
 Ŀ حصدتها دولة الإمارات Ŗعالميا وعربيا ال ńفزة بامتياز، وخير دليل على ذلك المراتب آوŰ بيئة استثمارية

 .والإقليميةعديد المؤشرات الصادرة عن المǼظمات الدولية 
Ϯ- مؤشر فعالية الحكومة  Government effectivness(GE)  

    Ņدول المواŪل الدراسة ضمن تطوريوضح اŰ مؤشر فعالية وكفاءة آداء  مراتب الدول الثلاث
  .2016-2000اūكومي"فعالية اūكومة" خلال الفترة 

 (2016-2000)فعالية الحكومة للفترة : ترتيب الدول الثلاث مؤشر(32-4)رقم الجدول

Source: world Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGI) 
راتب وعلى غرار باقي المؤشرات الŖ تم دراستها، تذيل اŪزائر الممن خلال اŪدول أعلاǽ،  يتضح لǼا    

ما يعكس لǼا ضعف كفاءة آداء اūكومي، على الرغم من Ţسن مرتبتها تدرŸيا  آخيرة Ŀ التصǼيف العالمي
وحواŅ  2006-2000 بين سŖǼ %40حواŅ ، أما المملكة العربية السعودية فترتيبها تراوح بين  2000بعد سǼة 

حيث  ،تموقعها Ŀ الصدارة بين الدول Űل الدراسة فقد عززتمارات لإوبالǼسبة ل، Ŀ الفترة الŖ تليها 50%
 Ņة  78.05سجلت حواǼكومي وتسجل ما 2000سūلتواصل جهودها الرامية لتحسين كفاءة آداء ا ،

 . 2014سǼة  %90.38يقارب 

، وكذا خلل Ŀ العملخلل كبير ومزمن Ŀ طريقة  يعاň منما ŵلص إليه أن أداء اūكومات Ŀ اŪزائر     
سجلت قيم المؤشر نتائج سلبية على امتداد  حيث، لمعتمدة من قبل السلطة التشريعيةاللوائح والتǼظيمات ا

ترة تǼفيذ البرامج الانفاقية الŖ قامت بها ، والŖ تتوافق مع ف2001فترة الدراسة على الرغم من ŢسǼة مǼذ سǼة 
اŪزائر، والŖ على الرغم من الثمار الŖ جǼتها، إلا أنها افتقرت إń مقومات الكفاءة Ŀ تسيير هذǽ البرامج 

للمشاريع...، ما يدل على عدم قدرة اūكومة  إضافيةعلى اعتبار تأجيل بعض المشاريع، رصد اعتمادات 
 للمشاريع، إضافة إń ضعف الرقابة وهدر المال العام؛على التقييم الفعلي 

حيث  ،أما بالǼسبة للمملكة العربية السعودية فلم źتلف أداءها كثيرا عن اŪزائر وإن كان أفضل مǼه    
ى بعد لمستوى الكفاءة تراوحت قيم المؤشر بين الإŸاب والسلب، ما يعř أن اŪهاز اūكومي السعودي لم يرق

خاصة ما تعلق باللوائح  ،اūكومي آداءالكفيلة بتحسين  الإجراءاتما يتطلب اţاذ  ،Ŀ تسييرǽ ويعاň خلل

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000 البيان

 32.04 30.10 35.61 39.02 35.12 30.24 30.73 14.15 الجزائر

 52.43 51.46 46.83 40.49 44.88 44.39 44.88 46.34 المملكة العربية السعودية

 78.16 79.61 79.51 74.15 76.59 72.20 77.07 78.05 الإمارات العربية المتحدة

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 البيان

 35,10 35,58 33.65 33.49 34.93 35.07 38.76 35.89 الجزائر

 63,46 60,58 62.02 57.89 57.42 44.08 56.94 52.15 المملكة العربية السعودية

 90,87 91,35 90.38 83.25 83.25 81.99 77.99 81.34 الإمارات العربية المتحدة
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درجة وضوحها؛ وجدير بالذكر أن عدم الفعالية Ŀ تǼفيذ اŬطط و وآنظمة والقوانين المصدرة وتطبيقاتها 
ضع مراتبها Ŀ هذا المؤشر، والذي والبرامج التǼموية الضخمة الŖ قامت بها السعودية كان له دور كبير Ŀ توا

إń ضعف الرقابة على إلتزام اŪهات اūكومية بآنظمة المتعلقة بتǼفيذ والرقابة على الميزانية يعزى أساسا 
ولعل أهم ما  وطرق صرف الاعتمادات المالية سواء للمشاريع والبرامج أو غيرها من أوجه الإنفاق اūكومي،.

التأكيد  دد لتحسين فعالية اūكومات وقدرتها على صياغة وتǼفيذ السياسات هوŸب القيام به Ŀ هذا الص
Ŀ المجالات الإدارية والمالية ، مع  اūرص  بالتعليمات وآنظمة المǼظمة لعمل اŪهات اūكومية الالتزامعلى 
دعم كفاءة  أجل وذلك منسواء Ŀ أوقات الرخاء أو الركود الاقتصادي ، الرقابة الصارمة على التǼفيذعلى 

 ةيالإستراتيج آهداف للوصول إń تǼمية مستدامة على آمد الطويل وŢقيق وفعالية أداء اŪهات اūكومية 
 . المتوخاة
 (الدولة مؤسسية درجة واحترام سيادة القانون) الفساد اتمؤشر  :السادسالفرع 

ϭ-  القانون سيادة احترام مؤشرRule of Law (RL) : المؤشر سيادة القانون"مدى ثقة يقيس هذا
والمǼظمات، وبشكل  آفرادكل   وعادل علىكل متساوي شالمتعاملين بتطبيق القوانين من قبل اūكومة ب

 خاص الثقة Ŀ حماية حقوق الملكية، عمل الشرطة، والمحاكم، فضلا عن احتمال حدوث اŪرائم والعǼف".
هو إلا دليل على وجود الثقة بين اŪهات التǼفيذية اūكومية من جهة  ن ارتفاع مؤشر سيادة القانون ماإ    

وهذا ما يعزز فرص الاستثمار  وزيادة روع الإبداع والابتكار   ،أخرىوبين القطاع اŬاص وآفراد من جهة 
 هذا المؤشر من مقومات اūوكمة الرشيدة. يعتبركǼتيجة ūماية حقوق الملكية الفكرية وبهذا 

 (؛2016-2000)القانون خلال الفترة  سيادة مؤشر تطور مراتب الدول الثلاث Ŀ واŅ يوضح اŪدول الم
 (2016-2000)للفترة القانون سيادة :  ترتيب الدول الثلاث في مؤشر(33-4)الجدول رقم 

Source: world Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGI) 

على امتداد فترة الدراسة بترتيب لمؤشر سيادة القانون Ŀ اŪزائر  تواضع نسǽ œأعلايتضح لǼا من اŪدول    
 Ňة  %12.44أدǼ2000س ŅواŞ ة %35.41، وترتيب أعلىǼولضبابيةما يؤشر لغياب دولة القانون، ، 2004س 

بين دول العالم إń  لهاالرغم من اŵفاض الترتيب المئوي بيǼما Ŀ السعودية، وعلى التشريعات وسوء تطبيقها، 

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000 البيان

 27.88 26.79 30.14 30.62 35.41 34.45 33.49 12.44 الجزائر

 58.17 58.37 55.50 56.46 57.42 59.81 56.46 50.72 المملكة العربية السعودية

 64.90 60.29 61.24 63.16 64.59 68.42 71.77 71.29 الإمارات العربية المتحدة

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 البيان

 19,23 18.75 25.48 30.81 27.01 25.35 27.01 26.07 الجزائر

 67,79 60,10 65.38 60.66 60.66 58.69 62.09 59.24 المملكة العربية السعودية

 79,81 73,08 76.44 70.62 66.82 65.73 62.56 63.03 الإمارات العربية المتحدة



      الثلاث في الدول نحو حوكمة الإنفاق العمومي لتحقيق التوازنات الǼقدية والمالية .......: الرابعالفصل 
 

- 300 - 

 

مقارنة بدول العالم، ها ، إلا أنه من خلال البيانات المتاحة يلاحظ ثبات نسĿ œ ترتيبĿ2000 عام  50%
العربية المتحدة فقد شهدت مراتبها تقدما  الإماراتأما عن دولة . %65-50حيث تراوحت مرتبتها بين 

بفعل أنظمتها القانونية  ،%76-60 ر فيها بينŰسوسا على مر سǼوات الدراسة، إذ تراوحت قيم المؤش
šذب المتطورة، حيث تعتبر ملاذا آمǼا لعديد المستثمرين آجانب باعتبارها توفر بǼية Ţتية قانونية 

 32، والمرتبة مǼطقة الشرق آوسط وشمال إفريقياعلى مستوى  فقد تبوأت المرتبة آوń  ،الاستثمارات آجǼبية

  .20181-2017للعام  "justice project world " مؤسسة الصادر عن العالمي Ŀ مؤشر سيادة القانون عالميا،

من بين Control of Corruption CC الفساد  على السيطرة مؤشر يعتبر: الفساد مكافحة مؤشر -2
استفحلت هذǽ الظاهرة وأخذت مǼعرجا  وقد المؤشرات المهمة المساعدة Ŀ قياس جودة اūكم للحكومات.

خطيرا خاصة Ŀ القطاع العام، ما Źتم على الدول أخذ الإجراءات اللازمة لمكافحة هذǽ الظاهرة والتصدي 
اŪدول  والمǼظمات  الدولية بقضايا الفساد على رأسها البǼك الدوŅ،  عديد لها، وĿ هذا الصدد  اهتمت 

 Ņا المواǼايرصد لŖحققتها الدول الثلاث. لمراتب ال 

 (2016-2000):  ترتيب الدول الثلاث في مؤشر السيطرة على الفساد للفترة(34-4)الجدول رقم

Source: world Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGI)  
 

، يتضح لǼا أن اŪزائر حققت مراتب متدنية (34-4) معايǼة البيانات الموضحة Ŀ اŪدول رقم خلال من    
 Ŀ المستوى المطلوبجدا ńها لم تصل إǼيا، لكŸحيث تراوحت مراتبها   ،بداية آلفية، لترتفع بعدها تدر

عدد البلدان المشمولة بالدراسة، وعلى صعيد المملكة العربية السعودية فقد حققت  %(37-14)  كأفضل من
من عدد  ( % 60-40)حيث احتلت مراتب تراوحت كأفضل من  ،نتائج متوسطة متبايǼة بين سǼوات الدراسة

ة على الصعيد العربي أو شمولة بالدراسة، بيǼما حققت الإمارات العربية المتحدة نتائج جد مرضيالدول الم
 .(%84-63) حيث ارتفعت مرتبتها تدرŸيا على مر سǼوات الدراسة، وعموما فهي اŴصرت بين العالمي،

 Ŀ الدول الثلاث. والشكل المواŅ يوضح لǼا قيم مؤشر السيطرة على الفساد

                                                           

1 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_ROLI_2017-18_Online-Edition.pdf 

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2000 البيان

 34.47 36.41 37.56 41.46 28.29 30.24 21.46 14.15 الجزائر

 57.77 53.88 49.27 53.17 46.34 51.22 60 40.49 المملكة العربية السعودية

 83.5 83.5 78.54 82.93 84.88 80.98 84.88 63.41 الإمارات العربية المتحدة

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 البيان

 27.40 28.85 31.73 39.71 39.23 37.44 37.14 34.45 الجزائر

 62.98 58.65 59.62 58.37 56.94 43.6 59.52 58.85 المملكة العربية السعودية

 88.46 82.69 84.13 87.56 83.25 81.99 80 79.9 الإمارات العربية المتحدة
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 (2016-2000)السيطرة على الفساد في الدول الثلاث للفترة : نتائج مؤشر(13-4)الشكل رقم

 
 :من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:      

- world Bank, The Worldwide Governance Indicators (WGI)  

كلها ، حيث جاءت  تدنية الŖ أحرزتها اŪزائريتضح لǼا جليا القيم الم ،(13-4) من خلال الشكل رقم    
أنشأت  سلبية طيلة مدة الدراسة، بالرغم من اŪهود المضǼية الŖ بذلتها Ŀ سبيل مكافحة الفساد، حيث

لمالية، الفساد، تتمثل ů Ŀلس المحاسبة وخلية معاŪة المعلومة ا العديد من آجهزة والآليات اŬاصة بمكافحة
 .والمفتشية العامة للمالية الوطǼية للوقاية من الفساد ومكافحته، إń جانب الديوان الوطř لقمع الفساد والهيئة

Ǽظمة مادر عن لكǼها رغم ذلك تتذيل المراتب الدنيا Ŀ التقارير العالمية لمكافحة الفساد، فوفقا  للتقرير الص
عالميا، ما يدل على غياب إرادة سياسية قوية لمكافحة هذǽ  112، احتلت المرتبة 2017الشفافية العالمية لسǼة 

 الظاهرة.
للمملكة العربية السعودية، فقد كانت نتائج المؤشر متذبذبة وغير مستقرة، وذلك راجع أما بالǼسبة    

Ŀ زائر بعض بآساس لتغلغل الفسادŪ57"، إذ تبوأت المرتبة قطاعاتها، رغم أنه يبقى أقل حدة من نظيرتها "ا 

، وقد حرصت حكومة المملكة على تبř إجراءات 2017عالميا، والثالثة عربيا Ŀ تقرير الشفافية العالمية لسǼة 
المجلس الاقتصادي آعلى سǼة من شأنها ردع كل ممارسات الفساد، كإنشاء العديد من المجالس،كوقائية
2005 Ŀ ية "نزاهة" لمكافحة الفسادǼمشروع الملك عبد الله لتطوير القضاء الذي تم 2011، إنشاء الهيئة الوط ،
؛ هذǽ ، نظام مكافحة الرشوة ...2007 )ديوان المظالم( Ŀ ، إصدار نظام القضاء الإداري2008فيه سǼة  البدء

ضمن قائمة الدول آكثر  على إثرها ص Ǽفت و، متقدمة مراتبساهمت Ŀ انتقال المملكة إń الإجراءات 
  .نزاهة

                                                           

 هم رجل آعمال  قامت السلطات السعودية باعتقال عدد من آمراء ووزراء ومسؤولين حاليينǼالملياردير  "وسابقين على خلفية تهم تتعلق بالفساد من بي
Űمد بن  سلمان بن عبد العزيز بتشكيل ǼŪة لمكافحة الفساد يتوń رئاستها وŅ العهد الذي أفرج عǼه مؤخرا، وكذلك قرار العاهل السعودي "الوليد بن طلال

 سلمان

 

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

0.95- الجزائر -0.94 -0.67 -0.63 -0.42 -0.49 -0.52 -0.56 -0.55 -0.49 -0.5 -0.48 -0.47 -0.61 -0.66 -0.69

 Δالسعودي Δالعربي Δ0.42- المملك 0.06 -0.2 -0.36 -0.1 -0.25 -0.18 -0.03 -0.01 0.06 -0.37 -0.06 -0.01 0.1 0.05 0.23

0.13 الإماراΕ العربيΔ المتحدة 1.25 0.94 1.14 1.07 0.95 1.08 1.13 0.95 0.93 1.07 1.18 1.29 1.23 1.07 1.28
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الفساد  تحذى به عربيا وإقليميا ů Ŀال مكافحةوفيما تعلق بدولة الإمارات فهي تعتبر نموذجا ي      
، 2017والشفافية، ،فحسب التقارير الصادرة عن المǼظمات العالمية على غرار مǼظمة الشفافية العالمية سǼة 

متوسط  )إن إجماŅ الǼقاط الŖ سجلتها Şسب التقرير يبلغ حواŅ ضعف وإقليميا يااحتلت المركز آول عرب
الǼقاط الŖ سجلتها مǼطقة الشرق آوسط وشمال أفريقيا(، وقد كانت الǼتائج المحققة ثمار جهودها لمكافحة 

Ŀ ذلك أهم  ، حيث حرصت على تبř ترسانة من القوانين والتشريعات اūاسمة مواكبةوالتصدي لهلفساد ا
 المعايير الدولية ذات الصلة.

  للحفاظ على التوازنات الǼقدية والمالية الإنفاق العموميترسيخ حوكمة  متطلباتالمبحث الرابع: 

The requirements to consolidate public expenditure governance to maintain 
monetary and financial equilibriums 

الاقتصادية والإدارية آخرى، إذ تتطلب  سياسة الانفاقية لا يمكن Ţقيقها بمعزل عن  اŪوانبالإن حوكمة    
وأخرى مالية Űاسبية، فيما تتعلق دعائم أخرى بتعميق الإصلاحات الاقتصادية  التقǼية الإيفاء ببعض الشروط

ترسيخ حوكمة السياسة الانفاقية، الهيكلية، وĿ هذا المبحث سǼحاول إبراز بعض الدعائم الŖ نراها ضرورية ل
 وذلك على ضوء ما تقدم عرضه. 

 The need for energy resource  حوكمة الموارد الطاقوية في الدول الثلاثضرورة  المطلب الأول:

governance in the three countries 
 بإنتاجهلتحديات المتعلقة وابالǼظر للمكانة الŹ Ŗضى بها الǼفط Ŀ تركيبة اقتصاديات الدول الثلاث،     

الدولية يتوجب على الدول الثلاث الاšاŴ ǽو حوكمة استغلال هذǽ  آسواقوتسعيرĿ ǽ  المحلي واستهلاكه
 ، وذلك على ضوء المؤشر العالمي ūوكمة الموارد الطاقوية.الموارد

    ر حوكمة الموارد الطاقويةعلى ضوء مؤش حوكمة الموارد الطاقوية في الدول الثلاث مؤشرات الفرع الأول:
على الرغم من اŪهود المضǼية الŖ تبذلها اūكومات بشأن حوكمة القطاع الǼفطي، إلا أنها لا تزال تمثل Ţديا 
مستمرا بالǼسبة للبلدان مǼخفضة ومتوسطة الدخل، ما جعل هذǽ البلدان تفكر جديا باستخدام مواردها 

 ǽقتصادياتها من جهة، وسبيل إحداث تمثل عصب ا آخيرةالطبيعية بشكل أكثر حصافة، على اعتبار أن هذ
ببيانات لطاقوية Ŀ الدول الثلاث نستعين تمحيص سياسة إدارة الموارد التǼمية فيها من جهة أخرى، وقصد ا

 الواردة Ŀ اŪدول أدناRGI :ǽمؤشر 
 
 
 
 
 
 



      الثلاث في الدول نحو حوكمة الإنفاق العمومي لتحقيق التوازنات الǼقدية والمالية .......: الرابعالفصل 
 

- 303 - 

 

 في الدول الثلاث 2017: أداء مؤشر حوكمة الموارد لعام (35-4)الجدول رقم
 الإمارات العربية المتحدة المملكة العربية السعودية الجزائر توصيف المؤشر/ الدولة

الأداء 
الإجمالي 
للمؤشر

 المحروقات المحروقات المحروقات المورد الخاضع للتقييم 

 RGI 33 36 42 قيمة المؤشر

 54 69 73 89الترتيب العالمي/

أداء المكونات الفرعية للمؤشر
 

 22 23 40 نتائج تحقيق القيمة

 20 17 37 مǼح التراخيص -

 53 45 48 الضرائب -

 29 04 29 الآثار المحلية -

 27 27 47 المؤسسات المملوكة للدولة -

 16 24 25 نتائج إدارة الدخل )الإيرادات(

 10 30 28 الموازنة الوطǼية -

 0 0 0 دون الوطř  تقاسم دخل الموارد  -

 21 18 21 صǼاديق الثروة السيادية -

 78 60 35 البيئة التمكيǼية 

 48 35 15 البيانات المفتوحة   -

 91 83 49 مكافحة الفساد -

  Resource governance index 2017 من إعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر:
، يتضح لǼا حجم الهوة بين ما تمتلكه الدول من ثروة (35-4) من خلال البيانات الواردة Ŀ اŪدول رقم   

دولة خاضعة  89من بين  73نفطية وبين أداء المؤشر المركب ūوكمة الموارد، والŖ احتلت فيه اŪزائر المرتبة 
، لكن ما Ÿدر الإشارة 89/ 54أما الإمارات فقد احتلت المرتبة  ،69/89 للتقييم، والمملكة العربية السعودية

هو أن هذǽ الǼتائج المركبة Ŀ الدول الثلاث ţفي أداء Űفوفا بالمشاكل على مستوى المكونات الفرعية  إليه
:Ņالموا ňالدول الثلاث نستعين بالشكل البيا Ŀ ولتوضيح أفضل ٓداء المؤشر ومكوناته الفرعية 

 الدول الثلاث نتائج مكونات المؤشر المركب لحوكمة الموارد في  :(14-4)الشكل رقم

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر:

 - Resource governance index 2017, available at : http://resourcegovernanceindex.org  
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،ǽا من الشكل أعلاǼزائر أن يتضح لŪحيث احتلت المرتبة 100نقطة من  33ئ بتسجيل يأداء س حققت ا ،
معهد حوكمة الموارد  الصادر عن "RGI" 2017إدارة الموارد المركب لعام دولة Ŀ مؤشر  89من ůموع  73

التراخيص والعقود، وكذا التقييمات المحيطة دودية المعلومات اŬاصة بلمحالطبيعية، وذلك راجع بآساس 
على مستوى  تقييما سيئالفرعية، فقد حققت اŪزائر فيما يتعلق بالمؤشرات اأما  .بإيرادات مواردها الǼفطية

 ، وتقييما100نقطة/ 25 فاشلا على مستوى إدارة العوائد بواقع ، وتقييما100نقطة/ Ţ 40قيق القيمة بواقع
 .100نقطة/ 35 سيئا على مستوى التمكين البيئي بواقع

  الجزائرحوكمة الموارد الطاقوية في ضرورة الفرع الثاني: 

 The need for energy resource governance in Algeria  
 المتعلقة من الضروري اليوم حوكمة استغلال الموارد الطاقوية Ŀ اŪزائر، بالǼظر للتهديدات بات لقد  
للوقوف على  لمركب ūوكمة الموارد Ŀ اŪزائرالمؤشر ابويمكن الاستعانة استغلالها واستهلاكها وإنتاجها، ب

 :متطلبات ذلك
 مكونات المؤشر المركب لحوكمة الموارد في الجزائر: نتائج (15-4)الشكل رقم

 

 :من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:
- Resource governance index 2017, available at:    http://resourcegovernanceindex.org 

، ويمكن Ţليلها  تباين آداء بين المؤشرات الفرعية هو ما يلاحظ من خلال نتائج مكونات المؤشر المركب   
 كما يلي: 

سǼاد حقوق الاستخراج، إ حوكمة مǼح أو( )Ţقيق القيمة يغطي المكون آول نتائج تحقيق القيمة: -أ
مǼح فعلى صعيد المؤشر الفرعي  ؛واūماية البيئية وŢصيل الدخل والمؤسسات المملوكة للدولة والتǼقيب والإنتاج

،فإن وزارة الطاقة Ŀ اŪزائر تمǼح التراخيص مباشرة  بعد المفاوضات وليس بǼاءا على إجراءات  التراخيص
لإطار القانوň لقطاع تǼافسية، كما أن هǼاك حاجة لإجراء علامات للتأثير البيئي، وعلى الرغم من أن ا

لديها قانون حرية المعلومات، ولا الصǼاعة الاستخراجية متوفر على شبكة آنترنت، إلا أن اŪزائر ليس 
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كما أنها لا تمǼح تراخيص أو امتيازات لتطوير   .1تشارك Ŀ مبادرة الشفافية ů Ŀال الصǼاعات الاستخراجية
إلا أنه ومǼذ الǼفط لشركات خاصة ولا يوجد سجل على الانترنت لامتيازات الشركات الŖ تملكها الدولة؛ 

للاستثمار ů Ŀال  آجǼبية، وافق البرلمان اŪزائري على إدخال حوافز ضريبية Ūذب الشركات 2013سǼة 
 .التǼقيب البحري عن الغاز الصخري

أوضح المؤشر أن اŪزائر فشلت على وجه  فقدالآثار المحلية  للمؤشر الفرعي المكونأما فيما źص    
، 100نقطة من  29با على درجات التأثير المحلي بتسجيل اŬصوص Ŀ إدارة المخاطر البيئية، ما انعكس سل

  عدم التزام اŪزائر بقواعد  الإفصاح عن تقييمات آثر البيئي وخطط التخفيف البيئي.لبآساس وذلك راجع 
 39وهي Ţتل المرتبة  .نقطة 100نقطة من  47حققت شركة الǼفط اūكومية اŪزائرية سوناطراك  هذا وقد    

 اقطاعا للǼفط تقييم 52ن بين م  31تم تقييمها Ŀ المؤشر، و (SOEs) شركة مملوكة للدولة 74من بين 
  .شركة Ŀ مǼطقة الشرق آوسط وشمال أفريقيا 16 بين والسادسة من ،)شركات الǼفط والغاز المملوكة للدولة(

   .المالية والشفافية حول الإنتاجŢقق سوناطراك درجات جيدة Ŀ قواعد التحويلات اūكومية والتقارير  كما

 الوطǼية وتقاسم دخل )إدارة الإيرادات( وضع الموازنات يغطي المكون الثاň نتائج إدارة الإيرادات:-ب
řاديق الثروة السيادية؛ ولعل الموارد على المستوى دون الوطǼآداء الضعيف للمؤشر المركب  وصRGI   ǽمرد

نقطة، 100نقطة/ 25التدهور الذي شهدǽ المؤشر الفرعي إدارة الإيرادات، والذي سجلت فيه اŪزائر آساسي 
، وعدم وجود بوابة للبيانات المفتوحة لبيانات عن الديونعن  غياب القواعد المالية، Űدودية ا والǼاšة بآساس

  .والŖ تضم ůموعات البيانات الرئيسية للقطاع الاستخراجي

يقيم المكون الثالث للمؤشر البيئة التمكيǼية للبلاد. حيث يستǼد Ŀ  ذلك إń  نتائج البيئة التمكيǼية:-ت
والمساءلة )مدى قدرة  أŞاث مسبقة بشأن قياس السياق آوسع للحوكمة، بما Ŀ ذلك الاستماع إń الآراء

الإعلام(  ية التعبير وحرية الاجتماع وحريةحكومتهم، بالإضافة إń حر  مواطř البلدان على المشاركة Ŀ اختيار
وĿ اŪزائر سجل هذا المؤشر أداء سيئا، نتيجة ضعف  وسيادة القانون، ومكافحة الفساد والبيانات المفتوحة.

Ŀ اŪزائر،  الŖ تواجه البيئة المحفزة للاستثمار وذلك نتيجة التحديات المكونات الفرعية الŖ تǼدرج Ţته،
 .Ǽخفضة بشكل خاصالمبǼوعية دولة القانون، ومستويات المساءلة الديمقراطية  خاصة ما تعلق

أفضل نتيجة Űققة كانت على مستوى مؤشر نتائج القيمة وبآساس  يتضح لǼا أن  ما سبق، من خلال   
 Ŀ المؤشر الفرعي الضرائب، على الرغم من تدň آداء عموما بالǼظر إń عدد الǼقاط المحصلة.

                                                           

 بالاعتماد على:  1
ستخدامية للموارد الطاقوية بين متطلبات التǼمية القطرية وتأمين نبيلة نوي، أحلام حامدي، واقع حوكمة إدارة عوائد الǼفط Ŀ اŪزائر، المؤتمر الدوŅ آول حول السياسات الا -

 .16أفريل ص   07/08، يومي  1الاحتياجات الدولية، جامعة سطيف
ول السياسات Ņ آول حصرارمة وحيد، قجاň عبد اūميد، دراسة وŢليل حوكمة العوائد الطاقوية حسب المؤشرات الدولية ūوكمة العوائد الطاقوية، المؤتمر الدو  -

 .15أفريل ص   07/08، يومي  1الاستخدامية للموارد الطاقوية بين متطلبات التǼمية القطرية وتأمين الاحتياجات الدولية، جامعة سطيف
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 The need for energyالعربية السعودية  المملكة في حوكمة الموارد الطاقويةضرورة  الثالث:الفرع 

resource governance in Saudi   
تقييما Ŀ مؤشر  89من بين  69وŹتل المرتبة  ة،نقط 100نقطة من  36قطاع الǼفط والغاز السعودي  سجل   

العام السيئ للمملكة العربية السعودية Ŀ المؤشر إń حد كبير ويعزى آداء  ،RGI) 2017) إدارة الموارد لعام
 100من  24و  23، حيث سجلت درجات البلد Ţ Ŀقيق القيمة ومكونات إدارة إيرادات اإń تدň درجاته

Ņإدارة قطاع وعلى الرغم من أن المملكة العربية السعودية قد طورت مهاراتها وخبر  ،نقطة على التوا Ŀ تها
ويمكن أن  ،يكشف عن Ţديات اūكم الŖ تضعف المساءلة أمام المواطǼين RGI  ، إلا أن تقييموالغازالǼفط 

 .تعرقل Ţقيق أهداف المملكة العربية السعودية على المدى الطويل
Ŀ وكمة المواردū المملكة العربية السعودية ويمكن توضيح أداء مكونات المؤشر المركب :Ņالشكل الموا Ŀ 

 المملكة العربية السعودية(: نتائج مكونات المؤشر المركب لحوكمة الموارد في 16-4رقم) الشكل

 
 من إعداد الطالبة بالاعتماد على المصدر:

- Resource governance index 2017, available at:    http://resourcegovernanceindex.org 

 آداء الفاشل للمملكة العربية السعودية Ţ Ŀقيق القيمة،ن أ يتضح لǼا جليا ،(16-4)من خلال الشكل     

ما  ،نقطة 100نقاط فقط من أصل  04ناتج بآساس عن اŵفاض المؤشر الفرعي الآثار المحلية حيث سجلت 
يرة Ŀ هذا المؤشر، إضافة إń حصولها على درجة مǼخفضة Ŀ إدارة الإيرادات نتيجة خجعلها Ţتل المرتبة آ

كما تضع نتائج المؤشر المملكة العربية السعودية ů Ŀموعة من تسعة لفشلها Ŀ إدارة صǼدوق الثروة السيادية،  
شير إń عدم وجود إطار بلدان تتفوق فيها الممارسات على المتطلبات التǼظيمية بعشرة نقاط أو أكثر، مما ي

 .حكم قائم على قواعد الǼفط والغاز
فعلى الǼقيض من الدول الŖ تمǼح عقودا لشركات خاصة للتǼقيب عن  ،بمǼح التراخيص فيما يتعلقأما    

ميسرة لمشاريعها الǼفطية الكبرى إń شركة مملوكة  االǼفط واستخراجه، تمǼح المملكة العربية السعودية حقوق
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 السعوديةللدولة "أرامكو السعودية". بيǼما  تشارك الشركات آجǼبية Ŀ استخراج الǼفط فقط Ŀ المǼطقة 
 ، إضافة إń مشاركتها Ŀ تطوير احتياطيات المملكة من الغاز الطبيعي. الكويتية المحايدة

ضئيلا من المعلومات بشأن كيفية  قدراتوفر أرامكو  ،شركات المملوكة للدولةمؤشر حوكمة ال فيما źصو    
بيعها للǼفط. وباعتبار أن معظم دخل المملكة ناتج عن مبيعاتها الǼفطية الهائلة، فهذا يتطلب حرصا أكبر على 

المتعلقة ويعرض المؤشر ůموعة من الثغرات  ،تفعيل حوكمة قوية وإلا أصبحت هذǽ المبيعات عرضة للفساد
بإدارة شركة أرامكو السعودية، من بيǼها عزوف الشركة عن نشر تقاريرها السǼوية والŸ Ŗب أن تتضمن 

ضف إń ذلك  ،بيانات مالية شاملة أو معلومات حول القواعد والممارسات الŢ Ŗكم مبيعاتها الǼفطية
التشابك العميق اūاصل بين العائلة المالكة السعودية وإدارة الشركة، إضافة إń عدم التصريح بقائمة آنشطة 

، فلا تزال عي للمؤشر صǼدوق الثروة السياديةصعيد المكون الفر  أما على غير التجارية وتكاليفها.
على الرغم من أن المملكة العربية السعودية  ،امضةالمعلومات حول رابع أكبر صǼدوق تم تقييمه Ŀ المؤشر غ

وهي تǼشر  ،نقطة Ŀ المكون الفرعي للبيانات المفتوحة للبيئة التمكيǼية للمؤشر 100نقطة من  35تسجل 
، فإن المعلومات ومع ذلك ، بيانات قطاع الǼفط عبر صǼدوق مؤسسة الǼقد العربي السعودي بشكل شامل

العديد من التفاصيل  إلا أن، ادقيقسǼويا  تقريرا الصǼدوق من نشر إذ بالرغم، قليلةالمتعلقة بالصǼدوق نفسه 
  .حول الاستثمارات والسحب والإنفاق لا تزال ůهولة

 The need for energy الإمارات العربية المتحدةحوكمة الموارد الطاقوية في ضرورة  الفرع الرابع:

resource governance in United Arab Emirates   
وذلك  ا ٓفضل بيئة تمكيǼية Ŀ مǼطقة الشرق آوسط وشمال إفريقياموطǼ الإمارات العربية المتحدة تعتبر      

ومع ذلك،  ،من جهة أخرى فعالةالكومة اūلقانون و اسيادة و ، من جهة قويةالتǼظيمية ال تهابيئعلى اعتبار 
إدارة نقطة Ŀ  100نقطة من أصل  16 الإماراتسجل . حيث توالمساءلةفإن أداء مؤشرها ضعيف Ŀ الصوت 

  .Ţ Ŀقيق القيمةنقطة  100من  32و  ،الإيرادات
 100من  53بتحقيق نتيجة  ،ضعيف من، ű Ŀتلف ůالات السياسة العامةوقد تباين أداء دولة الإمارات     

Ǽفت حسب حيث ص  ) Ŀ الميزانية الوطǼيةنقطة   100نقاط من  10 ء فاشل بواقعاĿ الضرائب إń أدنقطة 
 المؤشر من بين البلدان آسوأ أداء Ŀ الموازنة الوطǼية (.

، فإن الشفافية حول الديون ة عن بعض المعلومات عن ميزانيتهاوبيǼما تكشف الإمارات العربية المتحد   
مع ذلك، فإن هدف أبو الإيرادات والǼفقات. و  تضع الدولة قواعد مالية لتوجيه حيث لم ،الوطǼية غير موجودة

الإجماŅ  من الǼاتج المحلي %64القطاع غير الǼفطي بǼسبة  وتمكينالاقتصاد المتǼوع هو السعي Ŵو ظœ المعلن 
الإمارات العربية المتحدة لا  فإن ،علاوة على ذلك،  (%50بǼحو  حاليا )يسهم هذا القطاع Ş2030لول عام 

                                                           

 طقة المحايدة، وتبلغ مساحتها اǼطقة السعودية الكويتية المحايدة والمعروفة أيضا باسم المǼالكويتو  المملكة العربية السعودية، وتقع بين حدود 2كم  5770لم 
 .1970يǼاير  18حŕ  1922ديسمبر  2وبقيت اūدود غير معروفة ما بين 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D8%B9%D9%88%D8%AF%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%83%D9%88%D9%8A%D8%AA
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وبك لإطلاق قاعدة بيانات عالمية جديدة أتملك بوابة بيانات، لكن الإعلان المشترك آخير بين الإمارات و 
والشكل المواŅ يوضح لǼا نتائج  ،من شأنه أن يزود اŬبراء بأداة لتحليل معلومات الطاقة ،للǼفط والغاز

 ارد Ŀ الإمارات.مكونات المؤشر الفرعي ūوكمة المو 
 : نتائج مكونات المؤشر المركب لحوكمة الموارد في الإمارات العربية المتحدة(17-4) الشكل رقم

 

 من إعداد الطالبة بالاعتماد على: المصدر:
- Resource governance index 2017, available at:    http://resourcegovernanceindex.org 

Ŀ الإمارات العربية  الǼفط  وإنتاجǼح اūق Ŀ استكشاف وتطوير عادة ما يمٌ  التراخيصصعيد  على    
Ǽح الامتيازات للشركات الŖ تسيطر عليها وعادة ما تم   ،عن طريق الامتياز من قبل الإمارة المعǼيةالمتحدة 

لا إذ  ،الفǼيةالدولة، مع إشراك شركات الǼفط الدولية المحدودة Ŀ مصاŁ ملكية آقليات وتوفير اŬدمات 
لا يتم  كما ،يوجد Ŀ أبو ظœ تشريع بتروŅ شامل يǼظم مǼح حقوق التǼقيب والإنتاج ومعلومات عن الملكية

 مǼح إŢ ńقيق درجة فاشلة Ŀ فئة يؤدي، مما والمصاŁ المحتفظ بها ů Ŀموعاتالإفصاح عن شروط العقد 
  Ŀ ظل تطبيق الإصلاحات اŪديدة. المدى المتوسطمؤشر اūوكمة على تحسين ل ها تسعىلكǼ ،خيصاتر ال

امتيازات للشركات اŬاصة لمشاريع تمǼح أدنوك  أنųد  :حوكمة الشركات المملوكة للدولةبوفيما يتعلق    
 تكما احتل ،نقطة 100نقطة من  27دنوك ت شركة أوسجل، وقد الǼفط ولكǼها Ţتفظ بالملكية الكاملة للغاز

شركة Ŀ  16من أصل  15ا من الشركات المملوكة للدولة Ŀ المؤشر، و المرتبة تقييم 74من أصل  64المرتبة 
وųد ، شركة نفط وغاز م ق يَّمة 52من بين  Ŀ45 المرتبة  تمǼطقة الشرق آوسط وشمال أفريقيا ، وكذلك تموقع

 Ŀ إدارة الشركات، رض، كما أنها Ţقق أداء ماتها ů Ŀال الإفصاح عن الإنتاجŢقق أعلى درج أدنوك أن
 .لكن ما يعاب عليها أنها لا تفصح عن بياناتها المالية

، Ţت 1976س  صǼدوق الثروة السيادي ٓبوظĿ œ  تأسيفقد تم :الثروة السيادية صǼدوقب أما فيما يتعلق 
، وهي مؤسسة مستقلة عن اūكومة، ي عهد إليها إدارة واستثمار ADIA)) رجهاز أبوظœ للاستثمامسمى 

فوائض  الموازنة العامة المحولة من حكومة أبوظœ، من أجل اūفاظ على استقرار الموازنة العامة وحمايتها من 
جهة  الصدمات اŬارجية من جهة، وŰاولة استدامة مواردها المالية للحفاظ على رفاهية آجيال المستقبلية من
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، وكثيرا ما يتم انتقادǽ بسبب كونه مليار دولار تقريبا 600 حواŅ ، 2015أخرى. وقد بلغت قيمة أصوله سǼة 
Ţتل ، مما جعلها توفر القليل من اūقائق المالية السǼوية فهيأما عن إفصاحها عن تقاريرها . شديد التعتيم
  .نقطة 100نقطة/ 27بمقدار  همرتبة فاشلة في

 The need toالثلاثمتطلبات التǼويع الاقتصادي في الدول ضرورة  إرساء : الثانيالمطلب 

establish the requirements of economic diversification in the three countries 
الاقتصاديات من  ،الإمارات العربية المتحدةوبدرجة أقل كل من اŪزائر، المملكة العربية السعودية،  تعتبر   

 Ŗمن  ال ňياختلالات تعاǼفطي الهيكلية تهابǼة القطاع الǼنتيجة هيم، Ŀ اتج  تركيبة ومساهمته بشكل كبيرǼال
Ņويع اقتصادياتها .المحلي الإجماǼطط الكفيلة بتŬاول أن نعرج  وفيما يلي ،ما يستوجب اليوم بلورة اŴ على

   .الدول  هذǽ يع ĿالتǼويع الاقتصادي، وكذا جهود وŢديات التǼو  أهم دواعي
الدول عملية التǼويع الاقتصادي Ŀ  للوقوف على دواعي: التǼويع في الدول الثلاثدواعي  :الأولالفرع 
مساهمة  إجماŅ القيمة المضافة،مثل مساهمة القطاعات المختلفة Ŀ  ،ستقصاء مؤشرات معيǼةا Ÿب الثلاثة

، وسǼحاول Ţليل الإيرادات اūكومية إجماĿŅ الإيرادات الǼفطية  مساهمة قطاع الǼفط Ŀ الصادرات ونسبة
 واقع هذǽ المؤشرات Ŀ اŪزائر، المملكة العربية السعودية، والإمارات العربية المتحدة كما يلي:

كن يم :إجمالي القيمة المضافةفي غير الǼفطية الاقتصادية همية الǼسبية للقطاعات الأضآلة  -أ
، على إجماŅ القيمة المضافةĿ  أهمية القطاعات الاقتصادية مؤشرقياس  ذلك من خلالالاستدلال على 

إجماĿ Ņ ة واŬدمات قطاعات الزراعة والصǼاعمساهمة اعتبار أنه كلما كان الاقتصاد مǼوعا كلما زادت 
 .Ŀ الدول الثلاث ذلك، والشكل المواŅ يرصد لǼا مساهمة قطاع الǼفط القيمة المضافة، بالتوازي مع اŵفاض

   في إجمالي القيمة المضافة في الدول  أهم القطاعات الاقتصاديةتطور مساهمة : (18-4)رقم الشكل
 %الوحدة:       2014-2000 للفترة   الثلاث)بالأسعار الثابتة(

 
 .70-67، ص 2017: المعهد العربي للتخطيط، تقرير التǼمية العربية المصدر       

                                                           

  ( 3-4أنظر الملحق رقم،)Ņاتج المحلي الإجماǼسبة من الǼالدول الثلاث ك Ŀ 365ص القيمة المضافة ٓهم القطاعات الاقتصادية. 
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تطور مساهمة أهم القطاعات الاقتصادية Ŀ إجماŅ القيمة المضافة Ŀ  ،(18-4) الشكل رقميوضح لǼا     
)بآسعار الثابتة(، فبالǼسبة لقطاع الزراعة تفاوتت نسب مساهمته Ŀ إجماŅ القيمة المضافة بين  الدول الثلاث

ها شهد نتيجة التطورات الملموسة الŖالدول الثلاث، حيث احتلت اŪزائر المرتبة آوń بين الدول الثلاث، 
، وقد ساهم Ŀ ذلك %5تǼاهز حواŅ والŖ كانت  ،قارنة مع فترة الثمانيǼات من القرن الماضيهذا القطاع م

 řمية الزراعية من خلال تطبيق "المخطط الوطǼات وتكثيف جهود التǼتصف الثمانيǼذ مǼيع مǼتراجع التص
، والذي مكǼها من تطوير إنتاجها الزراعي؛ أما فيما يتعلق 2000للزراعة والتǼمية الريفية"، الذي أطلق Ŀ عام 

حيث لم  ،لاحظ من خلال الشكل تواضع نسب مساهمتها Ŀ القيمة المضافةبباقي الدول Űل الدراسة، فالم
Ŀ كل من المملكة العربية السعودية، والإمارات العربية المتحدة على الترتيب، ويرجع ذلك  %2، %3تتجاوز 

، جافةبلدان Ŀ مǼاطق جافة أو شبه بالإضافة إń تواجد هذǽ ال ،بآساس للصعوبات الŖ يواجها هذا القطاع
حيث بقيت مساهمة الزراعة Ŀ الǼاتج المحلي  ،عدم توفر قاعدة زراعية ومصادر مياǽ جيدةو  وتصحر آراضي،

Ņة %1,19 بسيطة بالرغم من ارتفاعها من الإجماǼ1980 س  ńة %5,45إǼالسعودية 2000 س Ŀ،  ومن
0,95% ń2,9 إ%  Ŀ ذلك عدم إيلاالإمارات؛ ńضف إ Ŀبهذا القطاع بالمقارنة مع ء الاهتمام الكا

 القطاعات آخرى، وقد اųر عن ذلك ارتفاع فاتورة الواردات، وارتفاع العجز التجاري الزراعي.
ث احتلت الإمارات من جهة أخرى ساهم قطاع اŬدمات بǼسب معتبرة Ŀ آنشطة الاقتصادية، حي  

اŬدمات المالية، واŬدمات التجارية، الŖ مكǼتها من Ţقيق  نظير خدمات السياحة والǼقل، الصدارة Ŀ ذلك،
 .2015-2006قفزة نوعية على مستوى التصدير حيث تضاعفت قيمتها بأكثر من أربع مرات ما بين عامي 

، ليعرف (1995-1986)أما فيما źص  قطاع الصǼاعة فقد شهد هو الآخر تطورا مشهودا خلال الفترة     
، (2013-2010)والفترة Ŀ(2003-2008) الفترات الموالية ومرًد  ذلك، هو أن الفترة بعدها اŵفاض ضئيل 

شهدت ارتفاعا كبيرا ٓسعار الǼفط، وغř عن البيان أن نوعية المǼتجات الصǼاعية الŖ عرفت تطورا Űسوسا 
الصǼاعات  تعكس جهود التǼويع الŖ تبذلها اūكومات لتǼويع قطاعها الصǼاعي، ولعل نسبة تطور قطاع

 .التحويلية  تعطيǼا لمحة عن واقع هذا القطاع  Ŀ الدول الثلاث
 %الوحدة:     Ǽاعات التحويلية في الدول الثلاث:تطور الص(19-4)رقم الشكل

 
 .71، ص 2017المعهد العربي للتخطيط، تقرير التǼمية العربية  المصدر:                     
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المساهمة الضعيفة لقطاع الصǼاعات التحويلية Ŀ الǼاتج المحلي الإجماŅ، إذ ساهم بـ  ،(19-4) رقم الشكليتضح لǼا من      
Ŀ كل من اŪزائر، المملكة العربية السعودية، والإمارات العربية المتحدة على الترتيب، وذلك على % 9,2 ،11.7% ،4.5%

نه بالرغم من أ أيضا ويلاحظ وآنشطة الاستخراجية؛اعتبار أن الهيكل الصǼاعي لهذǽ الدول لازال قائم على الصǼاعات 
يمكن اعتبارǽ فيها القوة المحركة الŖ  رحلة إń الم ،نه لم يصل بعدأغير  ،تطور قطاع الصǼاعات التحويلية

الŖ درجة من التقǼية واŪودة  إĿ ń الدول الثلاثكما لم تصل الصǼاعات التحويلية   ،للاقتصاد القومي
 Ŀ افسةǼها من المǼتجات البتروكيماويةأتمكǼاء بعض السلع القليلة خاصة المǼسواق التصدير العالمية باستث 

 %13 ،%21، %47 وآلومǼيوم، حيث بلغت حصة السلع متوسطة وعالية التقانة من القيمة المضافة التحويلية

 Ŀ كل من اŪزائر، السعودية والإمارات على الترتيب؛

أحد المǼافذ الهامة  الصادرات Ŀ التǼويع يعتبر الصادرات: إجمالي إلىنسبة الصادرات الǼفطية هيمǼة   -ب
Ŀ ويع الاقتصاديǼفطية الاقتصاديات للتǼويع يكون ما فبقدر ،الǼالت Ŀ ما بقدر وملحوظا مهما الصادرات 

الŖ قامت  الرغم من اŪهودعموما وب. الدولية التجارة Ŀ المǼافسة نشاطاته تǼويع من تمكن قد الاقتصاد يكون
 ńفطية إǼسبة الصادرات الǼظر لǼويع هيكل صادرتها، إلا أنها تبقى متواضعة بالǼسبيل ت Ŀ بها الدول الثلاث

:Ņالصادرات، حسب ما يوضحه الشكل الموا Ņإجما  
 مكانة الǼفط في صادرات وإيرادات الدول الثلاث(:20-4الشكل رقم)

 
   https://www.iif.com معهد التمويل الدوŅ، متوفر  على الموقع - بالاعتماد على  المصدر:      

  .80، ص 2017المعهد العربي للتخطيط، تقرير التǼمية العربية  -                 
  ǽآهمية أن ،(-أ–)الشكل  نستشف من خلال الشكل أعلا  Ŀ فطيةǼسبية للصادرات الǼالŅإجما 

من عائدات  %95 حواŅتشكل المحروقات Ŀ اŪزائر حيث  ،مازالت مرتفعة للدول الثلاثةالصادرات 
من الإيرادات العامة Ŀ المملكة العربية السعودية، أما عن الإمارات العربية  %92حواŅ كما تشكل ،  التصدير

، فǼسبة مساهمة  الǼفط Ŀ إجماŅ ت تǼوعا بين البلدان Űل الدراسةالمتحدة وباعتبارها أكثر الاقتصاديا
)الشكل  2015و   2000وبمقارنة حصة الǼفط Ŀ إجماŅ الصادرات بين سŖǼ   ؛%35الصادرات تقدر بǼحو 

https://www.iif.com/


      الثلاث في الدول نحو حوكمة الإنفاق العمومي لتحقيق التوازنات الǼقدية والمالية .......: الرابعالفصل 
 

- 312 - 

 

نلاحظ أنها  اŵفضت بǼسب متفاوتة Ŀ الدول الثلاث، لكن يبقى الاŵفاض البارز لدولة الإمارات  (-ب–
يزال الǼفط  فيما لا ،%1.5تليها السعودية بواقع ، 2015-2000خلال الفترة  %4بمعدل اŵفاض سǼوي  ناهز 

 يسيطر على الصادرات Ŀ اŪزائر.
دورا  اūكومية الإيرادات تلعب :الحكومية الإيرادات إجمالي فيالعائدات الǼفطية مساهمة  ضخامة -ت

 الإيرادات على كبير بشكل اūكومية الإيرادات تعتمد اŪزائر ففي. الاقتصادية القاعدة تǼويع Ŀ جوهريا

الموازنة من إيرادات  %50 تشكل العوائد الǼفطية حواŅ ،هذا البحث يافكما مر بǼا سابقا Ŀ ثǼا الǼفطية،
 لمملكة،وازنة امن الإيرادات العامة لم %92، أما Ŀ السعودية فتشكل الإيرادات الǼفطية حواŅ العامة Ŀ اŪزائر

Ņفطية حواǼالإمارات العربية المتحدةإيرادات من % 50 كما تشكل الإيرادات ال Ŀ آخيرة رغم ، الموازنة ǽهذ
 مداخيل قطاع على يعتمد يزال لا اūكومي القطاع أن غير الاقتصادي، تǼوعال من متقدمة مرحلةأنها قطعت 

 .الإمارات دولة Ŀ الضريœ الǼظام Űدودية بسبب ،بشكل لافت الǼفط
بين الدول الثلاث، ففيما قطعت الإمارات أشواطا   فاوتتت من خلال هذǽ الǼتائج، أنها يلاحظما  و     

، بيǼما بقيت اŪزائر تعتمد كبيرة Ŀ تǼويع مصادر دخلها وتǼويع إيراداتها، خطت السعودية أيضا حذوها
  كما يوضحه الشكل المواŅ:  على مصادر التمويل التقليدية والŖ يهيمن إيراد الǼفط عليها

 في البلدان الثلاثة مقارنة ببياقي البلدان العربية : التǼوع(21-4)الشكل رقم       

 
 .2016 مستجدات آفاق الاقتصاد العالمي،، صǼدوق الǼقد الدوŅ المصدر:   
وجدير  بالذكر أن هيكل الإيرادات العامة Ŀ الدول الثلاث يركز على الإيرادات الǼفطية حŕ ولو تفاوتت  

مساهمة الإيرادات الضريبية Ŀ إجماŅ الإيرادات، فهي Űدودة جدا نسب الاعتماد عليه بين الدول، أما عن 
، بيǼما تساهم الضرائب على الدخل وآرباح، وعلى السلع  خصوصا Ŀ دولŖ السعودية والإمارات

على الرغم من سيطرة الإيرادات  ،بǼسب معتبرة نسبيا Ŀ إجماŅ الإيرادات الضريبية Ŀ اŪزائر واŬدمات
    .الǼفطية

                                                           

 ويع الاقتصادي(4-4)أنظر الملحق رقمǼالمملكة العربية السعودية لدعم الت Ŀ فيذهاǼاري تŪ356، ص، المتعلق بالإصلاحات ا. 
   الدول Ŀ راجع المبحث الثلاثةلمزيد من التفصيل حول الإيرادات الضريبية  .ňالثا 
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 فيما يلي: أهمها إجماليمكن  التǼويع الاقتصادي: دعائممتطلبات و  الفرع الثاني:
لقد أضحى تǼويع الاقتصاد وفق مǼهجية اقتصادية  لتǼويع الاقتصادي:ل واضحة تبǼي إستراتيجية -1

 والŖ، لا بديل عǼه، وذلك بدعم قطاعات اقتصادية ذات مردودية Ŀ المدى المتوسط اواضحة المعالم خيار 
يمكن من بما تعوض شيئا فشيئا مكانة الǼفط Ŀ تركيبة الǼاتج الوطř، وتساهم Ţ Ŀقيق نمو اقتصادي مستدام 

 ؛مواصلة جهود التǼمية الاقتصادية
 Ŀ آكبر والتحدي آهمّ  العǼصر هو البشري إنّ تراكم رأس المال: البشري المالرأس   تراكم تǼمية -2

وذلك من خلال الاهتمام بالتكوين والتدريب والاعتماد على űرجات اقتصاد ، الاقتصاد وتǼويع التǼمية عملية
اūساس،  عǼصروما يلاحظ Ŀ اŪزائر şاصة عدم إيلاء أهمية معتبرة لهذا ال المعرفة والتكǼولوجيات اūديثة.

 فيما يلي: اجتماع جملة من آسباب نوجز أهمهاوذلك نتيجة  

 الفرص صتقل Ŀ ،اص القطاع دور وضعف الاقتصادŬا Ŀ ،ميةǼالت Ŀين توظيف وǼعام؛بوجه  المواط 

 َّعة البطالة وكثرة وترهّله العام القطاع متضخǼازعو  فيه، المقǼت Łموعات المصاů Ņكثرة و  ،حول الريع البترو
 .الريعي علل الاقتصاد من ذلك وغير والرقابة اūوكمة وضعف الإدارة، وسوء لاءاتوالو  الفساد والمحسوبية

 الاقتصاد الاستقرار Ŀ لتعزيز العام الإطار إصلاح مع بالتوازييتأتى ذلك : الإنتاجية القاعدة تǼويع -3

 عن ابعيد الإنتاجية القاعدة تǼويع من خلال ا،أيض العرض جانب Ŀ إصلاحاتتطبيق  من بدلا إذ ي،الكل

 البعيد، والذي المدى Ŀ الإنتاج وهياكل الدخل مصادر وتǼويع له، المصاحبة والصǼاعات الهيدروكربوň القطاع

 عملية تدعم صǼاعية قاعدة وبǼاء ،اŬاص القطاعو  العام القطاع وإصلاح البشري، المال تراكم يتطلب تǼمية

 ؛التǼويع
 إńمعظم űرجات الǼظريات الفكرية  تشير  غř عن البيان أن تحريك عجلة التصǼيع من أجل التǼويع: -4

 šارب Ŀ بوضوح هذا ويلاحظ.  ادائم الصǼاعية آنشطة Ŀ بالتوسع ايتارź امرتبط كان در المط الǼمو أن

 الثورة خلال بريطانيا مثل اسابق الصǼاعية الدول šارب من أكثر الماضية القليلة العقود Ŀ الǼامية الدول
 طلب. وكما هو معلوم أن عشر التاسع القرن أواخر Ŀ بها اللحاق Űاولات Ŀ المتحدة والولايات الصǼاعية،

لذلك بات لزاما على اŪزائر şاصة الǼهوض بقطاعها  Űدود، غير الصǼاعية للمǼتجات العالمية السوق
المتضخم غير بين الإنفاق العام  جمع نموذجا معزولا وناشزالسǼوات طويلة  تظلفاŪزائر  ؛الصǼاعي المتخلف

أما بالǼسبة للمملكة  فيه القطاع الصǼاعي بǼسب Űتشمة.الذي يساهم  تواضعالمǼمو اقتصادي الو الفعال 
العربية السعودية فقد أطلقت ترسانة من الإصلاحات بهدف تعزيز القطاع الصǼاعي والǼهوض به، إذ أن الǼمو 

ت تقلبات آسعار  القائم على تصدير المواد المصǼعة بدل المواد البترولية  قابل للاستمرار ولا يعاň من إشكاليا
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 Ŗ1للتقلبات عرضة تبقىكمثيله من باقي السلع  والمواد آولية ال،  Ŀ لا حين ňمو القائم يعاǼتصدير على ال 

 ؛الإشكالية هذǽمن  المصǼعة المواد
Ţسين بيئة  من خلال ويتأتى ذلك  ،: خاصة Ŀ اŪزائر والمملكة العربية السعوديةالقطاع الخاص تحفيز -5

ترقية المǼاخ الاستثماري مع ضرورة ، من اūد من البيروقراطية إń تغيير قواعد الملكية آجǼبية آعمال، بدءا
œǼوآج řاص الوطŬ؛وفق متطلبات جذب الاستثمار ا 

من خلال تسهيل اūصول على التمويل، وإصلاح السوق المالية ويتأتى ذلك  :إصلاح القطاع المالي -6
مع مراجعة العديد من التشريعات والتǼظيمات المتعلقة بالتجارة والاستثمار  سوق الصرف؛ وضبطوالبǼكية 

łزائروالصرف  ...اŪا Ŀ خاصة ،. 
، Ŀ الدول الثلاث الاقتصادي التǼويع تواجه الŖ التحديات يتضح لǼا جليا حجممن خلال ما سبق،     

 والطويل اعتقادنا إحراز أي تقدم فيها على المدى المتوسطوĿ  ،للحكومات المستقبلية ططاŞ Ŭكم مطامح
، واستغلال űتلف ممكǼات التǼويع ورؤاهاتكريس خططها على  رادة سياسة قوية تعملكذلك لإ  Źتاج 

المتاحة، وزيادة درجة الانفتاح والاندماج Ŀ الاقتصاد الدوŅ، وترسيخ űتلف المعايير الدولية ذات الصلة 
 السليمة للاقتصاد. بالإدارة

 The need to strengthen fiscal في الدول الثلاث الحوكمة الجبائيةضرورة تعزيز  :الثالثالمطلب  

governance in the three countries 
فرض الوفاء اūفاظ على التوازنات المالية  للدولة Ŀ ظل اšاǽ الدولة Ŵو حوكمة سياستها الانفاقية ي إن    

 ، وعلى رأسها ترسيخ مبادئ اūوكمة اŪبائية.تتعلق بالقطاع الماŅ العمومي من المتطلباتبمجموعة 
 الجبائيالǼظام وحوكمة أهمية إصلاح  الفرع الأول:

ل اŪبائي ű Ŀتلف القوية عاملا مهما Ŀ تعبئة التموي الضريبيةثل آنظمة الضريبية المستقرة والإدارات تم     
 ،ٓنها توفر بيئة شفافة يمكن التǼبؤ فيها بكيفية التعامل الضريœ مع الصفقات والمعاملاتنظرا الدول، وذلك 

Ţ Ŀ œصيل وإدارة الضرائب تؤثر على المتعاملين مع الإدارة يعلى اعتبار أن الطريقة الŖ يتبعها الǼظام الضر 
، وعليه فمن شأن الǼظام وقتالتكاليف المترتبة على ذلك البية من حيث الوقت اللازم للامتثال و يالضر 

الضريœ المثاŅ أن يساعد اūكومات على زيادة الإيرادات آساسية الممولة للإنفاق العمومي من جهة، مع 
وترشيد تطبيقاته ومǼها  حوكمة الǼظام اŪبائيوعليه فعدم إعاقة الǼشاط الاقتصادي من جهة أخرى. 

الǼفقات اŪبائية ترتبط ارتباطا وثيقا بالمبادئ الترشيدية المتفق عليها Ŀ غالب الدراسات اūديثة لتطبيق مبادئ 
                                                           

1 -M. Woolcock, L. Pritchett , J. Isham, “Social Foundations of Poor Economic Growth,” in M. Richard 
(ed.), Resource Abundance and Economic Development (Oxford: Oxford University Press, 2001); 
-Samuel G. Asfaha, “National Revenue Funds: Their Efficacy for Fiscal Stability and Inter - generational 
Equity,” International institute for Sustainable Development (August 2007), at: 
https://www.iisd.org/pdf/2007/trade_price_nat_rev_funds.pdf 

   قيق قواعد الضريبة مبادئدور لمزيد من التفصيل حولŢ Ŀ وكمةū357، ص(5-4)الملحق رقمأنظر  ا. 
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اūوكمة، ذلك أن الǼظام اŪبائي الراشد يǼطلق من مبادئ العدالة والوضوح، الشفافية، المساءلة، إمكانية 
لمبادئ الŖ تشكل ů Ŀموعها دعائم أساسية لتجويد آداء وضمان الفحص والمحاسبة، وغيرها من ا

على مستوى كذا و  ،اŪهات والقطاعاتو وعلى مستوى آنشطة  ،الإنصاف اŪبائي على مستوى المكلف
 .1آجيال اūالية والمستقبلية

سؤوليات الŖ تقع على عاتق انطلاقا مما سبق يمكن تعريف اūوكمة اŪبائية على أنها: "ůموع آدوار والم     
الإدارات اŪبائية والŖ تتمثل أساسا Ŀ الرقابة اŪبائية والشفافية المعتمدة Ŀ نقل وŢويل المعلومات اŪبائية 

 ؛ 2للجمهور  قصد القضاء على مصدر التبديد والإسراف Ŀ موارد الدولة"
 ةالجبائي ؤشرات الحوكمة الفرع الثاني: م

للدول الثلاث ومعرفة مدى امتثاله  للإنفاق العمومي على واقع التمويل اŪبائي الوقوف فيما يلي Ŵاول   
 (، الرقابة اŪبائية ومكافحة الفسادالعدالةة، فعاليال )الشفافية، المساءلة، لمبادئ اūوكمة الرشيدة

لقوانين وآنظمة يقصد بها آسلوب أو الطريقة الŖ يمكن من خلالها عرض اشفافية الǼظام الضريبي:  -1
دار الضريبة وذلك من شأنه أن يؤدي إń زيادة قدرتهم Ŀ معرفة مق ،والتعليمات الضريبية على المكلفين

اسبة الǼ Ŗيتمحور حول كيفية توفير البيئة الم الضريبية، وعليه فإن مفهوم الشفافية المفروضة على دخولهم
، المتمثلة أساسا بالتصريح والدفع وإجراءات التحاسب وآنظمةتسمح للمكلف من الإطلاع على القوانين 

تقدير واقتطاع لمختلفة، إضافة إń معرفة كيفية وذلك عن طريق وسائل الǼشر ا ،وغيرهاالمǼازعات اŪبائية و 
ولعل مؤشر  .الضرائب أو الاشتراكات والŖ تǼعكس بطبيعة اūال على مدفوعات المكلف من الضرائب

ؤشر إجماŅ الضريبة والاشتراك، ومؤشر مدفوعات الضريبة من أكثر المؤشرات شيوعا، والŖ ، مالضريœالامتثال 
 من الممكن أن نستدل من خلالها عن واقع البيئة الضريبية Ŀ الدول الثلاث:

هذا المؤشر الوقت  يقيس :(-عدد المرات سǼويا-مؤشر الامتثال الضريبي )دفع الضرائب، الوقت-1-1
الضريبة : المستغرق Ŀ إعداد الإقرارات وتقديمها وتسديد ثلاثة أنواع رئيسية من الضرائب والاشتراكات، هي

على دخل الشركات، وضريبة القيمة المضافة أو ضريبة المبيعات، والضرائب اŬاصة بالعمالة، بما Ŀ ذلك 
ن الوقت المستغرق Ŀ جمع كافة ويتضم ،ن الاجتماعيالضرائب على آجور والرواتب، واشتراكات الضما

وإذا كان يتوجب حفظ سجلات ودفاتر Űاسبية  .ية لاحتساب الضريبة مستحقة الدفعالمعلومات الضرور 
 .يتم إدراج الوقت المرتبط بتلك الإجراءات فإنه مǼفصلة للأغراض الضريبية أو لإجراء حسابات مǼفصلة

 لازمة لدفع الضرائب Ŀ الدول الثلاث كما يلي:ويمكن معايǼة عدد الساعات ال

                                                           

 .15، ص2005العياشي، ترشيد الǼظام اŪبائي اŪزائري ů Ŀال الوعاء والتحصيل رسالة ماجيستر غير مǼشورة، جامعة اŪزائر، عجلان  1

2ChristianValenduc,Les Dépense Fiscales ,p88,Site Internet : 
http//www.cairn.info/load_pdf.php?ID_ARTICLE=RPVE, Consulte Le:15-04-2018 
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حسب تقرير ممارسة آعمال لعام   ساعة Ŀ اŪزائر 265 للازمة لدفع الضرائب Ŵوبلغ عدد الساعات ا   
والŖ  ،نتيجة الإصلاحات الŖ قامت بها ساعة Ŀ المملكة العربية السعودية،Ş 47واŅ. وذلك مقارنة 2018

تهدف أساسا إń تسهيل إجراءات دفع الضرائب من خلال Ţسين نظامها الإلكتروň لرفع الإقرارات الضريبية 
   .ساعة 47إń  67وتسديد الضرائب، مما أدى إţ ńفيض عدد الساعات اللازمة لدفع الضرائب من 

ل الامتثال الضريœ القائم على التكǼولوجيا فقد ųحت Ŀ تبř أفضل المعايير العالمية ů Ŀا الإمارات أما دولة
لذي عزز قدرة ا يءĿ تسهيل الإجراءات الضريبية الشتسهم  اعتبار أن التكǼولوجيا المتقدمة والابتكار، على

 Ņك الدوǼمؤشر سهولة ممارسة آعمال الصادر عن الب Ŀ يفها المتقدمǼدولة الإمارات على المحافظة على تص
 .والمرتبة آوĿ ń المؤشر الفرعي اŬاص بدفع الضرائب ،Ŀ المؤشر العام عالميا 21 ـالمرتبة اللت فيه تحاوالذي 

وقد أكدت المؤشرات آولية أن دولة الإمارات حريصة على تقديم أفضل ممارسات ضريبية من خلال      
 من حيث سهولة دفع الضرائب.  المركز آول عالميا ما جعلها Ţتلالاستفادة من التكǼولوجيا، 

مبلغ  والاشتراك الضريبة معدلمؤشر إجماŅ  يقيس :والاشتراك مؤشر إجمالي معدّل الضريبة -1-2
ل إجماŅ معد ثانية للتشغيل. ويمثلالضرائب والاشتراكات الإلزامية الŖ تتحملها مǼشأة آعمال Ŀ السǼة ال

الذي تتحمله المǼشأة űتلف أشكال الضرائب والاشتراكات مستحقة الدفع بعد آخذ  والاشتراك الضريبة
اŪزائر على مستوى هذا المؤشر  حققتاŬصومات )الاستقطاعات( والإعفاءات المسموح بها. وقد  بالاعتبار

Ņحين حققت، %15.7 فحققت السعودية المملكةأما  ،%65.6 حوا Ŀ 15.9العربية المتحدة  الإمارات%. 
يعكس مؤشر مدفوعات الضرائب إجماŅ عدد مرات دفع الضرائب  :مدفوعات الضرائبمؤشر  -1-3

والاشتراكات، وطريقة الدفع، ووتيرة الدفع، ووتيرة تقديم الإقرارات الضريبية، وقد حلت اŪزائر على مستوى 
، أما  الإمارات العربية المتحدة فقد الثالثةĿ المرتبة  وحلت المملكة العربية السعودية، 27هذا المؤشر Ŀ المرتبة 

 Ŀ الشكل المواŅ : ذكرها. ويمكن رصد تطور المؤشرات السالف الرابعةاحتلت المرتبة 
 2016-2004 شفافية الǼظام الضريبي: أهم مؤشرات  (22-4)الشكل رقم

 
 Source:https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2018 
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تتحدد أساسا بعǼصر المردودية، : The efficiency of a tax system الǼظام الضريبي فعالية مبدأ -2
اŪبائية،  الإيرادات، ومؤشر الكمية أهمها مؤشر الضغط الضريœهذǽ آخيرة تقاس بمجموعة من المؤشرات 

œيبقى على رأس وكذلك مؤشر التهرب الضري Ņمؤشر المرونة الضريبية، وذلك على اعتبار أن الهدف الما ،
وعموما تتفاوت فعالية الǼظام الضريœ بين اŪزائر، المملكة  آهداف الŖ تسعى السياسة المالية لتحقيقها.

 المؤشرات المذكورة أدناǽ:  ا توضحهات العربية المتحدة، حسب مالعربية السعودية والإمار 
الǼاتج إń الإيرادات الضريبية  يقاس الضغط اŪبائي بǼسبة :Tax pressure مؤشر الضغط الضريبي-2-1  

Ņل الدراسةالمحلي الإجماŰ د، ، وبإسقاط ذلك على الاقتصادياتų السعودي أن œظام الضريǼوالإماراتي ال  
الذي يشير إń أهمية هذǽ الإيرادات Ŀ اقتصاد البلد  الضغط الضريœأساسية وهي اŵفاض بسمة يتسم 

Ŀ كل من السعودية والإمارات على  فقط% 3.2،  %3.4 الضريœ نسبة وبالتاĿ Ņ ميزانيته. فقد بلغ الضغط
بطاقة ضريبية عالية تمكن  الدولتينتمتع ، ما يعكس مقارنة بالبلدان آخرى وهي نسبة متدنية جدا ،الترتيب

 %14فرض ضرائب جديدة، Ŀ حين ųدǽ مرتفع نسبيا Ŀ اŪزائر إذ لامس عن طريق  الدولة من التوسع فيها

الذي Ţددű ǽتلف الدراسات ŞواŅ  آمثل، ويبقى Ŀ عمومه أقل من مستوى الضغط Ŀ2016 نهاية سǼة 
 Ŀ الدول الثلاث. حجم الضغط الضريœ و الشكل المواŅ يبرز  ،25%

 (2016-2010) تطور الضغط الضريبي في الدول الثلاث للفترة(: 23-4)الشكل رقم

 
 .(8-4)من إعداد الطالبة بالاعتماد على اŪدول رقم المصدر:

من  %36.7بضعف الضرائب المباشرة الŖ لا تشكل سوى  السعودي أيضا الماŅ الǼظام للإشارة يتسم  
وحصيلة ضريبة  (مليار ريال 14 )حواŅ دولارمليار  3,73 للضرائب. إذ بلغت حصيلة الزكاةاūصيلة الكلية 

لفردي من الدول ذات الدخل اتعتبر السعودية  رغم أن. (مليار ريال 14,5 )حواŅ مليار دولار 3,87 الدخل
 عالميا.المرتفع 

 يتǼامىأن التهرب الضريœ  العموميةالمالية من الثابت Tax Evasion:  Ŀ  مؤشر التهرب الضريبي -2-2
وبسبب طبيعة هذǽ الممارسة وما يترتب عليها من عقوبات يصعب Ţديد حجمها ، بوجود الضريبة المباشرة
 على غرار اŪزائر وغيرها من البلدان. خاصة Ŀ الدول الǼامية
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   Ŀ زائرŪتعتبر ا  Ŗمن أكبر المعضلات ال œهيظاهرة التهرب الضريǼم ňزائري اعاŪخاصة بعد  ،الاقتصاد ا
تعددة من أخذت أشكالا م م ظاهرةيلم تتمكن سائر اŬطط اūكومية من Ţج ولامهمستوى  مهاأن بلغ حج

، على Ŵو جعل اŬزيǼة العمومية تتكبد خسائر جسيمة خلال العشريتين آخيرتين، الممارسات غير المشروعة
مثلى من شأنها  إŸاد اūلول الملائمة الŖ  إستراتيجيةام إń ما يستوجب على صǼاع القرار ضرورة الاحتك

وذلك باţاذ الإجراءات القانونية والتدابير الإدارية الملائمة. فبالǼظر للأرقام  ،Ţول دون استفحال هذǽ الظاهرة
ت اŪبائية أقل والإحصائيات المصرح بها من قبل المديرية العامة للضرائب باŪزائر، فإنها تشير إń أن العائدا

 حجم أموال الضرائب بما فيها الغرامات القضائية غير المحصلة يث بلغمن حجم اŪباية اūقيقية، ح %60من 
حصيلة تراكمية  الضخم يمثلهذا المبلغ فمليار دولار أمريكي(،  95)ما يعادل  ألف مليار ديǼار جزائري 11

 .2017ديǼار سǼة  ارملي 800لعدة سǼوات، Ŀ حين بلغ ما يقارب 
    Ŀ طبق عليها ما ي ومالية فريضة إسلاميةها باعتبار )يعد التهرب من الزكاة ف ،المملكة العربية السعوديةأماǼ

أحد السمات البارزة Ŀ الǼظام الضريĿ œ المملكة العربية السعودية، حيث ųد  (يǼطبق على الضرائب آخرى
كقاعدة عامة. ومن  %2.5تفرض على السعوديين وعلى رعايا دول ůلس التعاون بسعر نسœ قدرǽ  أن الزكاة

والمقدر بـ  2016وإذا أخذنا الǼاتج المحلي لعام المعلوم أن الǼاتج المحلي الإجماŅ هو الوعاء العام لهذǽ الفريضة. 
 مليار دولار 16.07 حواŸ Ņب أن تكونن حصيلة الزكاة إف، مليار ريال( 2411)حواŅ  مليار دولار 642,93

مليار   Ŀ . 3,73 حين أن اūصيلة الفعلية(حاصل ضرب الǼاتج المحلي الإجماŅ بسعر الزكاة) (مليار ريال 60.2)
Ŀ . و شكلا من أشكال عدم الامتثال والتهربالفرق بين المبلغين يمثل (. بمعŘ أن مليار ريال 14دولار فقط )
 .الدخل فقط بل على رأس المال أيضايبدو أن حجمه أكبر من ذلك. ٓن الزكاة لا تفرض على حقيقة آمر 

والتهرب من الزكاة يقلص دور الدولة Ŀ توزيع آموال ويقود إń تردي أحوال المحتاجين. فالزكاة هي آداة 
وعليه Ÿب على صǼاع القرار Ŀ الملكة . لى اūصيلة بل تشمل الإنفاق أيضاالمالية الوحيدة الŖ لا تقتصر ع
 من خلال تعميق معاŪة آسباب الŖ تفضي إń تفاقم التهرب الضريœالعربية السعودية العمل على 

 .المرتبطة به شاكلالمعاŪة ل  ومتحصيوطرق ال إدارة الǼظام الضريœ  إعادة الǼظر Ŀو  ة،المالي اتالإصلاح
ٓن  ،أمر جد ضروري،  Equitable System Fiscal الǼظام اŪبائي العادل إن مبدأ العدالة الضريبية: -3

 Ņابية، وبالتاŸباية بإŪيتفاعل مع ا œعل من المجتمع الضريš على علاقة  الإبقاءعدالة السياسة الضريبية
ن ظاهرتي الغش والتهرب التقليل م إńاŪبائية، هو آمر الذي يؤدي  والإدارةمتوازنة بين المكلف بالضريبة 

ومعǼاǽ أن يكون كل المكلفين بالضريبة متساوون Ŀ أداء الضريبة، وعمودية الضريبيين، وللعدالة وجهان أفقية 
ا، وŰاولة مǼا دفع الضرائب وفقا للمقدرة التكليفية للأفراد ووفقا للمراكز الاقتصادية الŹ Ŗوزونه فيها يقتضي

 Ŀ الدول Űل الدراسة يكون تعليقǼا كالآتي: Ţليل واقع العدالة الضريبية
Ŀ زائرŪعرف ا  Ŀ عدة إصلاحات œأداة باعتبارها  خ قاعدة العدالة الضريبيةسيتر  سبيلالتشريع الضري

والتخفيضات، وذلك حفاظا على  من خلال توزيع الدخول عن طريق نظام الإعفاءات تتم اجتماعية تدخلية،
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وضيح مدى مساهمة نصيب آجراء Ŀ حصيلة أدناǽ لت الاستعانة باŪدول ويمكن اūد آدŇ للمعيشة،
 الضرائب.

 مقارنة مساهمة  نصيب الأجراء من الدخل الوطǼي المتاح في حصيلة الضرائب المباشرة (:36-4)الجدول رقم    

 
   mf.gov.dz-www.dgpp ات والتخطيط بوزارة الماليةسالمديرية العامة للسيا  -المصدر:              

 www.ons.dz   للإحصائيات  لديوان ا  -                            
 الاختلال الواضح بين نصيب آجراء من الدخل الوطř المتاح ومساهمتهم ،(36-4) نلاحظ من اŪدول     

خلال فترة  نسبة كتلة آجور إń الدخل المتاح متوسطĿ حصيلة الضرائب على الدخل وآرباح، حيث بلغ 
على  من إجماŅ الضرائب، 55%من  آجراء يساهمون بأكثرأن  ųدحين  Ŀ ،27.66% حواŅ ةسالدرا

ففرض  الضريœ اŪزائري،الدخل وآرباح خلال نفس الفترة، وهذا يعبر بوضوح عن عدم عدالة الǼظام 
Ŀ حين أن الواقع  الضرائب التصاعدية يقوم على مبدأ أن من يتحصل على مداخيل أكبر يدفع ضرائب أكبر،

بالقسط آكبر من الضرائب  العملي يدل على أن Űدودي الدخل من أصحاب آجور والمرتبات يساهمون
 .1المباشرة

آمر  ،اň من الضعف الشديدتع هاحصيلة الضرائب المباشرة فيفإن  ،لسعوديةلملكة العربية الأما بالǼسبة     
يفتقر الǼظام الضريœ إń الكثير من مقومات  حيث ،موميالذي يؤثر على مساهمتها Ŀ تمويل الإنفاق الع

فيه لا يوجد نظام ضريبة الدخل وĿ لائحته التǼفيذية  أن ųدمعايǼة الǼظام الضريœ السعودي  فعǼد ة.العدال
 السعودي للإعفاءات العائلية اŪبائي افتقار القانون علاوة على ذلكأدŇ للدخل المعفي من الضريبة.  حد

عǼد تساوي المقدرة تساوي العبء اŪبائي الضرورة وهذا źالف أسس العدالة الضريبية، والŖ تقضي ب
، غير أن الǼظام الضريœ السعودي تشوبه بعض التشوهات على اعتبار العدالة لتحقيق متطلباتالتكليفية 

                                                           

التجارية وعلوم التسيير ، كلية العلوم الاقتصادية، ,6العدد  أبعاد إقتصادية ůلة (، 2014-2010) فاتح أحمية، تقييم مؤشرات أداء الǼظام الضريœ اŪزائري خلال الفترة  1
 .85ص  ŝامعة أŰمد بوقرة بومرداس

   Ŀ الزاوية تشبه أول ضريبة دخل فرضت ǽها 1927العراق عام آعزب يعامل معاملة المتزوج. ولا فرق بين من له ومن ليس له أطفال. والضريبة السعودية من هذǼلك .
 .وحلت Űلها ضريبة تأخذ بǼظر الاعتبار آعباء العائلية 1939ألغيت Ŀ عام 

http://www.dgpp-mf.gov.dz?
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/279
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الفرد السعودي يدفع زكاة معدلها تباين العبئ الضريœ بين المكلفين رغم تساوي المقدرة التكليفية، فǼجد أن 
 Ŀ 375.20 حين وصل المعدل السǼوي للأجœǼ من ضريبة الدخل إ. ń(ريالاً 673دولار ) 179.46السǼوي 

ولما كان الدخل الفردي للسعودي أعلى بكثير من الدخل الفردي للأجœǼ يصبح . (ريال 1407) دولار
علاوة على ذلك . العبء الضريœ المباشر المفروض على الثاň أعلى بكثير من ذلك المفروض على آول

ٓن هذا البرنامج ديين وآجانب. التفاوت بين السعو هذا لم يǼص صراحة على إزالة  Ņبرنامج التوازن المافإن 
يǼص على مǼع فرض ضريبة على دخل السعوديين. ولا توجد أية بادرة للتخفيف من ثقل الضرائب على 

استطاع إقامة نوع من التوازن إذا إلا  ǼاسباالǼظام الضريœ لا يمكن أن يكون موما يمكن قوله أن آجانب. 
 .بارات العدالةبين هدفه Ŀ اūصول على الإيرادات واعت

مسئوليات والصلاحيات الممǼوحة لموظفي لل اإن توفر أنظمة للمسائلة والمحاسبة وفق المساءلة:مبدأ  -4
كما أنها تعمل على Ţسين   ،المالية تعمل على تعزيز ثقة آطراف ذات العلاقة بǼزاهة الإدارة التǼفيذيةة السلط

 أداء العاملين واūد من الفساد الماŅ والإداري.

 :ةحوكمة الǼظم الجبائي دواعيالفرع الثالث: 
اūوكمة الاšاŴ ǽو تكريس قواعد   تستدعي عدة نقائض ųدǽ يعاň الǼظام اŪبائي اŪزائري بالتركيز على    

 أبرز هذǽ الǼقائص نذكر ما يلي:يات الǼظام اŪبائي. ومن ű Ŀتلف مستو 
يعبر مصطلح الǼفقات اŪبائية عن الاستثǼاءات الموجودة :  Tax expendituresكثرة الǼفقات الجبائية -1

، من القاعدة الضريبية إسقاطاتأو ţفيضات  ضريبية أو  إعفاءاتĿ الǼظم الضريبية والŖ تكون Ŀ شكل 
، وهي تشبه الǼفقات العامة هاما Ŀ الميزانية العامة للدولةنقصا ماليا   تشكل هذǽ الاستثǼاءات اŪبائيةحيث 

لهذا سميت بالǼفقات اŪبائية، وقد أقدمت اŪزائر على مǼح  ،حيث الانعكاسات الţ Ŗلفها على الميزانيةمن 
وافز اūوافز اŪبائية قصد تشجيع الاستثمارات وبعث الǼشاط الاقتصادي، وقد أخذت هذǽ اūمن عديد ال

ما  ،(2015-2009) حيث بلغت كلفتها  للفترة الممتدة ما بين، ءات جبائية Ţملتها خزيǼة الدولةشكل إعفا
، تطوير ترقية التشغيل، لاستثمارطوير وترقية اń تإمليار دج؛ والŖ  كانت تهدف بآساس  928 يقارب

Ņاري "أساليب التمويل الماŸالقرض الاţ،بائي علىŪدول رقم ..؛،المؤسسات فيف الضغط اŪ(37-5) وا ،
 .بة لمجمل الإيرادات الضريبيةسيوضح حجم الإعفاء الضريĿ œ اŪزائر ن

                                                           

 السعوديين.حاصل قسمة إيرادات الزكاة على عدد 
.حاصل قسمة إيرادات ضريبة الدخل على عدد آجانب المقيمين 
  اص (2016)حسب الإحصاءات آخيرةŬالقطاع ا Ŀ ( للسعودي مقابلريالا  4967)أي دولار  1324.53 لوزارة العمل بلغ متوسط الراتب الشهري 

من راتب آجœǼ. وعǼد الرجوع إń % 10.1من راتب السعودي و  %1.1العبء الضريœ يمثل ( للأجœǼ. أي أن ريالا 1154) أي  دولار  307.73
 .العدالة الضريبية آسعار الضريبية المذكورة أعلاǽ نلاحظ أن آجź œǼضع لسعر يعادل ثمانية أضعاف السعر الذي źضع له السعودي وهذا يتǼاľ مع قاعدة
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 (2014-2000) بة لمجمل الإيرادات الضريبيةسحجم الإعفاء الضريبي في الجزائر ن :(37-4)الجدول رقم
 الضريبي/الإيرادات الضريبيةالإعفاء  الإيرادات الضريبية حجم الإعفاء الضريبي السǼوات
2000 32.457 349.5 9.28 
2003 69.246 524.9 13.19 
2005 49.717 640.5 7.76 
2008 83.689 965.3 8.66 
2014 954 2078 ,6 45 .89 

          Source: Ministère De Finance Algérien, Direction Générale Des Impôts,  

         -Ministère De Finance,Direction du Recueil Des Information, rétrospective 
statistique, Opération du Trésor, Disponible sur : http://www.mf.gov.dz/ 

 وقد ،خزيǼة الدولةلها تتحم يرادات الضريبية عن حجم اŬسارة الŖالإإń  عفاء الضريœلإتعبر نسبة ا    
فيها الŖ تراوحت  نسبة كبيرة جدا إذا ما قورنت بالسǼوات السابقة ، وهي45.89%حواŅ  2014سǼة  بلغت

الممǼوحة للاستثمارات وكذا  Ŀ الإعفاءاتسبب التوسع الكبير ويعود  كمتوسط للفترة، %9 ما يقارب
 ؛1مشاريع تشغيل الشباب لدعم القطاعات المǼتجة وامتصاص البطالة

)الرسم على القيمة المضافة،  لات الضرائب المختلفةااŪبائية حسب ůوبالǼظر إń تكلفة الإعفاءات     
الضريبة على أرباح الشركات، الرسم على الǼشاط المهř...( يتبين لǼا أن الإعفاء من الرسم على القيمة 

، ويعود ذلك إń ارتفاع حجم الملفات 2012سǼة % 96,51حيث بلغ ما يقارب  ،المضافة أخذ حصة آسد
آخرى من الضرائب فهي تتباين بين  بآنواعيدة من الإعفاءات. أما şصوص باقي الإعفاءات المتعلقة المستف

وعموما يمكن رصد التطور  ،تبعا للقوانين والإجراءات اŪبائية المستحدثة Ŀ قوانين المالية والاŵفاضالارتفاع 
 لرسوم Ŀ اŪزائر Ŀ الشكل المواŅ:بتكلفة الإعفاءات اŪبائية لكل نوع من الضرائب وا الذي ūق 
( 2014-1999):تطور تكلفة الإعفاءات الضريبية في الجزائر للفترة (24-4)الشكل رقم

 
ůلة العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم ، صحجار مبروكة، دور الإنفاق اŪبائي Ŀ تطور القطاع اŬا المصدر:

 .204ص  ،2016، 15التجارية، العدد 

                                                           

1   ،œيش أحمد، الرقابة كآلية لترشيد الإنفاق الضريǼلة دراسات جبائية العدد  حů Ŀ شورǼ172ص  ،2017، البليدة، 10مقال م. 
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الشفافية Ŀ استخدام الإنفاق اŪبائي وǼšب إساءة استخدامه أقر المشرع اŪبائي وĿ سبيل تكريس    
 ئي تتمثل فيما يلي:ااŪب الاحتيالمن الإجراءات للحد من جملة  ياŪزائر 

 يتعين على المكلفين بالضريبة الذين يستفيدون من الإعفاء أو التخفيض من الضريبة على أرباح الشركات -
"IBS"،،إطار نظام دعم الاستثمار Ŀ  الإعفاءات أو ǽإعادة استثمار حصة من آرباح الموافقة لهذ

ţضع نتائجها لǼظام جبائي من تاريخ اختتام السǼة المالية الŖ  ابتداء ،التخفيضات Ŀ أجل أربع سǼوات
Ţفيزي، وŸب أن تǼجز إعادة الاستثمار بالǼسبة لعǼوان كل سǼة مالية أو بعǼوان عدة سǼوات مالية، ويترتب 

 ؛30% ــــــعلى عدم احترام هذǽ الإجراءات إعادة استرداد الإنفاق اŪبائي الممǼوح مع تطبيق غرامة مالية تقدر ب

 المستوى على تكلف والŖ اŪبائية التحريات مصلحة إنشاء تم اŪبائي بالتهر  حدة من التخفيف قصد -
řديد قصد بالقيام بتحقيقات الوطŢ بائي؛ والتهرب الغش مصادرŪا 

- Ŀ الů بائي المشرع أقر فقد المضافة، القيمة على الرسم خصمŪا Ŀ زائرŪعلى صارمة مالية عقوبات ا 
 Űله، غير Ŀ طبق اŬصم بأن تبين إذا ما حالة Ŀ أو ،للضريبة اŬاضع آعمال برقم Ŀ التصريح نقص كل
 المضافة القيمة على الرسم şصم قام بالضريبة المكلف بأن اŪبائي طريق التحقيق عن ثبت إذا ما حالة ففي

Ŀ له غيرŰ قوق مبلغ كان ، مهما%40 بـ تقدر مالية غرامة عليه تطبقūها، المتملص اǼم Ŀاستخدامه حالة و 
 زيادة عليه تطبق للخصم قابلة غير عمليات المضافة عن القيمة على الرسم خصم أجل من تدليسية طرقا

 .1اūقوق ůمل على %100 بǼسبة
الضريœ  اŪزائري  ذات  الكثير من الضرائب  المكونة  للهيكل  مردودية الأوعية الضريبية:ضعف  -2

ضعف  إيرادات  الضريبة  على  الدخل  الإجماŅ  لغير  آجراء،  خاصة   :ضعيفة  نذكر  مǼها  مثلا مردودية
Ņتشكل  حوا  Ŗللأجراء  وال  Ņمن  إيرادات الضريبة  % 78 إذا  ما  قورنت  بالضريبة  على  الدخل  الإجما

Ņعلى الدخل الإجما. 
ة اŪزائرية لتحسين نظام الإدارة اŪبائيرغم المجهودات الكبيرة  المبذولة من قبل  ضعف الرقابة الجبائية: -3

، التحقيق ”Vérification de Comptabilité “VCالتحقيق Ŀ المحاسبة ( اŪبائية عبر آلياته المختلفة  الرقابة
Ŀ  بائيةŪمل الوضعية اů“VASFE” approfondie de situation fiscale d'ensemble Vérification  

إلا أن الǼظام (، VPC”  de comptabilité La vérification ponctuelle“ ةالتحقيق المصوب Ŀ المحاسب
نقص عدد المحققين وعدم تأهيل البعض مǼهم مع  عدم Ţديث معايير اختيار  نتيجةالرقابي مازال ضعيفا وذلك 

ت الإدارية آخرى ذات ئااŪبائية مع بعض الهي  الرقابة قلة تعامل مصاŁ نالمؤسسات القابلة للتحقيق فضلا ع
                                                           

-153، ص 2015، 08مولود مليكاوي، واقع اūوكمة اŪبائية لسياسة الإنفاق اūكومي Ŀ اŪزائر،  ůلة أداء المؤسسات الاقتصادية اŪزائرية، العدد   1
154. 

  DGI , les procedures de contrôle fiscal 2017 , p 01-02, sur le cite web: 
https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_fiscales/Controle_fiscal_2017.pdf 
 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjsuMe58tbcAhUjz4UKHTAmBFAQFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.mfdgi.gov.dz%2Fimages%2Fpdf%2Fbrochures_fiscales%2FControle_fiscal_2017.pdf&usg=AOvVaw2LcyDi1dgG0i0vEf3S1cG6
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عتماد على آساليب الكمية والمؤشرات الǼسبية الدالة على الوضعية عدم الاوكذلك  ،علومات اŪبائيةالصلة بالم
اŪدول المواŅ يعطيǼا لمحة عن نتائج الرقابة و  ية،الإنتاجو لاسيما المؤسسات الصǼاعية  ،اūقيقية للمؤسسات

 ؛Ŀ اŪزائر اŪبائية
 (2011-2007)الجبائية في الجزائر في الفترة نتائج الرقابة  (:38-4) الجدول رقم

 
 2009-2008سŖǼ بة اŪبائية بمختلف أنواعها خلال نلاحظ زيادة المراقأعلاǽ، من خلال اŪدول    

 ŖǼس Ŀ خفضǼمكافحة الغش بمما يوحي ،  2011-2010لت Ŀ بائيةŪجاعة المراقبة اǼ.œالضري 

 The need to : ضرورة إصلاح سياسة الإنفاق العمومي وتحقيق الاستدامة الماليةرابعالالمطلب 

reform public expenditure policy and achieve financial sustainability 
،  الماليةوŢقيق الاستدامة  سياسة الإنفاق العمومي إصلاحمن أهم ركائز حوكمة السياسة الانفاقية،     
مع ضرورة مواصلة ، الابتعاد عن الإسراف والرفع من كفاءة وفعالية الǼفقة العموميةمن خلال  ذلكيتأتى و 

كما يمكن أن يؤدي وجود قواعد مؤسسية مالية داعمة إń تعزيز  ،وإصلاح الǼظام الضريœ ،تعبئة الإيرادات
بالاعتبار خذها أالضرورات الواجب وفيما يلي سǼحاول الوقوف على  ،العمومي فعالية إصلاحات الإنفاق

  وŢقيق الاستدامة المالية. الانفاقيةإصلاح السياسة من أجل 
 الفرع الأول: ضرورة إصلاح سياسة الإنفاق العمومي

من بين  المهام آساسية للحكومات هو ضمان بقاء مواردها المالية على مسار قابل للاستمرار  لاشك أن    
، مع العمل على تعزيز الǼمو الاقتصادي، ومواجهة الضغوط الرافعة للإنفاق بصورة ما، وحŕ حاضرا ومستقبلا

ت الإصلاحية سواء الهيكلية أو بين űتلف السياسا يǼبغي أن Ţقق  اūكومات توازنا دقيقا تكتمل هذǽ المهام
 الظرفية.

 صلاح سياسات الإنفاق: المǼطلقات العامة لإ -1
ترشيد سياسة الدولة الانفاقية  إن اūديث عن إصلاح سياسة الإنفاق العمومي لابد أن يǼطلق من    

مع ضرورة مواصلة تعبئة الإيرادات وإصلاح  ، 1والابتعاد عن الإسراف والرفع من كفاءة وفعالية الǼفقة العمومية
الǼظام الضريœ، وŢرير التجارة اŬارجية، وتدفقات رأس المال بشقيه القريب آجل الموجه إń أسواق آوراق 

لاستثمار المباشر، وţصيص المشاريع العامة Ŀ ظل أسعار صرف تǼافسية.  ل جل المستهدفالمالية والبعيد الآ
                                                           

  WWW.FMI.COM :متاح على مشاورات المادة الرابعةانظر صǼدوق الǼقد الدوŅ فيما تعلق   1 

http://www.imf.org/external/arabic/np/exr/facts/surva.htm
http://www.fmi.com/
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قد يكون مواتي، لكǼه ليس ذا كفاءة، ما يǼجر عǼه عدم  قدرة  الإنفاق الشامل الذيمع ضرورة Ǽšب 
بالإضافة إń إعادة الموارد العامة إń مسار قابل للاستمرار  .الاقتصاد على مواصلة الǼمو على المدى الطويل

ات التقاعد العامة معاŪة نظم معاشكذا و  بما يتطلب احتواء الإنفاق الاجتماعي وفاتورة آجور العامة،
اعد، يبدو أن اŬيار آكثر جذبا هو رفع ومساعدات الرعاية الاجتماعية، وĿ حالة إصلاح معاشات التق

 .، مع حماية الفئات المعرضة للتأثر وتوسيع نطاق اūصول على المزايا عǼد اūاجةسن التقاعد تدرŸيا

أثبتت  إń تعزيز فعالية إصلاحات الإنفاق، حيث كما يمكن أن يؤدي وجود قواعد مؤسسية مالية داعمة     
أن أطر اللامركزية الفعالة وقواعد الإنفاق، على سبيل المثال، يمكن أن تساعد Ţ Ŀسين مراقبة  آدلة التجريبية

 . إصلاحات الإنفاق واستمراريتها لإųاح توافق سياسي واسع الǼطاقضرورة Ţقيق  مع ،الإنفاق
 الإنفاق الاجتماعي:ضرورة التحكم في  -2
تتميز اŪزائر والمملكة العربية السعودية على وجه اŬصوص بارتفاع معدل الإنفاق الاجتماعي الذي عادة ما   
من الموازنة ككل، وكذا كǼسبة من الǼاتج المحلي اŬام، وبالعودة للجدول رقم  اس كǼسبة من الموازنة اŪارية أويق
من إجماŅ نفقات التسيير Ŀ اŪزائر  %36و %45تفاقمه حيث يتعدى نسبة  م، يتضح لǼا جليا حج1(4-21)

من إجماŅ الǼاتج المحلي اŬام  %10من إجماŅ الموازنة وحواŅ  %20والمملكة العربية السعودية، أي ما يقارب 
 الإجماŅ.من ناšها  %5من موازنة الإمارات العربية المتحدة و %10للدولتين، Ŀ حين ųدǽ لا يتعدى 

للطبقات الهشة Ŀ المجتمع على شكل  وإعاناتففي اŪزائر ųد أن هذا الإنفاق يستهدف تقديم Ţويلات   
  لعل اŪدول التاŅ يعطيǼا لمحة عن ذلك. و إعانات مباشرة وأخرى غير مباشرة، 

 (2018-2014) : تطور التحويلات الاجتماعية في الجزائر للفترة(39-4)الجدول رقم

 
 .44، ص 2018 لسǼة المالية قانون مشروع عرض وزارة المالية اŪزائرية، مذكرة المصدر:

                                                           

 Ŀ الدول الثلاث . اŪاريةنسبة الإنفاق على اŬدمات الاجتماعية من إجماŅ بǼود الموازنة بتطور  والمتعلق ،(21-4) رقمانظر اŪدول  1
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يتضح لǼا من اŪدول أعلاǽ أن تدخل الدولة من خلال űتلف أوجه الإنفاق الاجتماعي يمس العديد من    
القطاعات والشرائح المجتمعية الهشة، كالسكن والتربية والتعليم والمعاشات وذوي الإعاقات، والصحة وقدماء 

Ņبما يمثل حوا ،łام، لكن هل هذا  من% 10 ز هاءو ، موازنة الدولة من %20 المجاهدين..اŬاتج المحلي اǼال
 ؛الدعم يذهب فعلا لمستحقه؟

Ŀ ظل تراجع أسعار الǼفط، هو ضرورة مراجعة توجهات الإنفاق  م التحديات الŖ تواجهها اŪزائرإن من أه  
ه مباشرة، والابتعاد عن كل أشكال الدعم المعمم الŖ أثبتت فشلها، حيث يهه إń مستحقيالاجتماعي، بتوج

بل أصبح ذلك من أهم مقتضيات حوكمة الإنفاق من المجتمع مǼه،  %10تستفيد شرŹة ůتمعية لا تتعدى 
 العمومي Ŀ اŪزائر.

نسبة معتبرة من űصصات الموازنة أو من  كذلك  شكل الإنفاق الاجتماعيĿ المملكة العربية السعودية، فيأما 
  للتعليم %7.4 شاملا ،من الǼاتج المحلي الإجماŅ% 10.5مثلا سجل حواŅ  2016الǼاتج المحلي اŬام، ففي سǼة 

بذلك عن متوسط مساهمة الإنفاق الاجتماعي اūكومي خلال  صحة والتǼمية الاجتماعية، مرتفعالل %3.1و
الشكل دية نورد ولتوضيح تطور الإنفاق الاجتماعي Ŀ المملكة السعو  .%6.1بواقع  (2010-2000)الفترة 

 الǼاتج المحلي اŬام.نسبة الإنفاق الاجتماعي من إجماŅ  يوضح لǼاالتاŅ الذي 
 في السعودية نسبة الإنفاق الاجتماعي من الǼاتج المحلي الإجمالي: (25-4)الشكل رقم

 
 .10ص  ،2017مؤسسة الملك خالد اŬيرية، سياسات الإنفاق الاجتماعي وضرائب الاستهلاك، ورقة سياسات، المصدر:

بترشيد الإنفاق مع  نوع ما التزمتقد  ،رؤية المملكة وما تبعها من برامج تǼفيذية ومبادراتوصفوة القول أن   
المحافظة على تقديم خدمات عالية اŪودة، وتقديم آولوية Ŀ الإنفاق على اŬدمات ذات آثر المباشر على 

فرض ضرائب )ويبقى التحدي آكبر لتحقيق التوازن الماŅ هو الموازنة بين الهيكلة الاقتصادية  رفاهية المواطن؛
حيث لا  ،ت زيادة تكلفة المعيشة وŰدودية الفرص الاقتصادية وشحهاوحماية آسر من تداعيا (الاستهلاك

 يمكن šاوز الإشكالية الŖ تفرضها طبيعة الضرائب الŖ سيتم فرضها، كونها ضرائب

استهلاكية، تؤثر بشكل أكبر على فئة Űدودي الدخل، وتضع عليهم أعباء إضافية إزاء ارتفاع تكلفة المعيشة. 
العبء آكبر على المستفيدين من الإعانات الاجتماعية اūكومية، بسبب بقاء معاشاتهم ومن المتوقع أن يقع 

 .مǼذ سǼوات عǼد مستويات متدنية دون تغيير
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 ضرورة إصلاح الǼموذج التǼموي: -3

 من اللازمة اŬطوات المتحدة السعودية وبدرجة أقل الإمارات العربيةالعربية اŪزائر والمملكة   تتخذ لم   

القطاع  عتمد علىيمن اقتصاد ريعي ياتها البترولية من أجل Ţويل اقتصادالطفرة  أوقات Ŀ السليمة السياسات
ńفطي إǼويع العمل اقتصاد يعتمد على قيمة الǼويل والصادرات، آنشطة والإنتاج، وتŢالطبيعية الموارد و 

 الǼمو فǼموذج البشري، المالرأس  وأهمها ؛البعيد المدى Ŀ للاستدامة قابل نموّ  مǼها يتولد أصول إń الǼاضبة

 الإنفاق آلية خلال من الاقتصاد Ŀ توزيعها يعاد الŖ الǼفط مداخيل على ظل لسǼوات طويلة يعتمد السائد

 مǼه آخر وجزء ،العام القطاع Ŀ ورواتبهم المواطǼين بأجور قمتعل استهلاكي الإنفاق هذا من وجزء اūكومي،

1الاجتماعية التحتية واŬدمات أو البř التǼمية، مشاريع Ŀ سماŅأر  بإنفاق قمتعل
. 

 المال  من رأس وكثافتها الإنتاج عوامل ورخص الǼفطيةرة الطف أوقات Ŀ الضخم اūكومي الإنفاق إن    

 الوطǼية، آموال رؤوس Ŀ اتسربĿ اūقيقة  دخلها ليشك ،المهارة قليلة ةعمالالو  رخيصةال طاقةال ومدخلات

 حين Ŀ لها، المصاحبة العام الإنفاق الǼفطية ووفرات الطفرة من السريعة آرباح لتحقيق يسعى اŬاص فالقطاع

 رواتب يتقاضون وهم والإنتاجية، الكفاءة قليل مترهل عام قطاع Ŀ الدولة لدى موظفون المواطǼين معظم أنّ 

 اūكومي الإنفاق من يستفيد القطاع فهذا ،اŬاص القطاع űرجات من استهلاكي طلب Ŀ هاجل يǼفقون

 للقطاع وأجور رواتب Ŀ اŪاري الإنفاق من مباشرة غير وبصفة سماŅ،لرأا الإنفاق من مباشرة بصفة يه،بشق

 .اŬاص القطاع إń بالǼسبة استهلاكيا اطلب الاحق لالŖ تشك العام
، مع التكǼولوجي والتطور والابتكار، البشري، المالبǼاء رأس  على  المǼشودة Ÿب أن ترتك التǼمية إن   

 إńإذ تشير الإحصائيات  صǼاعي يمكن من رفع مساهمة هذا القطاع Ŀ تركيبة الǼاتج Ţولالعمل على Ţقيق 
تقريبا  ٪12إń  ٪5حصة التصǼيع Ŀ المملكة العربية السعودية من الǼاتج المحلي الإجماŅ من أقل من  ارتفاع 

وتǼويع الصادرات والاعتماد على اŪهد المحلي Ŀ  معرĿ، اقتصاد بǼاء وكذا العمل على ،2016سǼة ا من اعتبار 
 دفع عجلة التǼمية مع الانفتاح على الاقتصاد العالمي ضمن معادلة المصاŁ المشتركة.

وذلك  المتاح، ومحاربة الفساد من خلال إصلاح الǼظم الضريبية:استغلال الحيز المالي ضرورة  -4
استغلال الطاقة الضريبية المتاحة على بدلا من ذلك إń المباشرة والتوجه  بتخفيف العبء على الضرائب غير

مستوى ضريبة الشركات، ويمكن تعظيم الإيرادات الضريبية Ŀ الدول الثلاث من خلال تعظيم الطاقة الضريبية  
TAX EFFORT  تشير Ŗالمقارنة بين الإيرادات الض)وال ńبلد معين مع الإيرادات الضريبية إ Ŀ ريبية

 Ŀ أوجه القصور ńويشير الفارق بين الإيرادين إ ،řبلد آخر له نفس خصائص البلد المع Ŀ القصوى السائدة
من الضرائب  %50لا تتجاوز  2الطاقة الضريبية ، وباعتبار(جباية الضرائب، والتهرب الضريœ، والفساد وغيرها

                                                           

  www.fmi.com :متاح على مشاورات المادة الرابعةانظر صǼدوق الǼقد الدوŅ فيما تعلق   - 1
 من هذا الفصل. (8-4)والشكل  (17-4)انظر اŪدول رقم  - 2

http://www.imf.org/external/arabic/np/exr/facts/surva.htm
http://www.fmi.com/
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أن هǼاك تدفقات نقدية كبيرة خارج إطار الوعاء الضريœ،  ، فهذا معǼاǽالمحتملة Ŀ هذǽ الدولالكامǼة أو 
الشرق آوسط Ŀ بلدان شمال إفريقيا، و  جماŅالإحواŅ ثلث الǼاتج المحلي إń أن حيث تشير الإحصائيات 

 .غير مصرح به، وهو أمر يوفر طاقة ضريبية إضافية
 وذلك يتأتى من خلال القيام بما يلي: :وحوكمته القطاع العامضرورة إصلاح  :الفرع الثاني

التوظيف  كما هو معلوم أن معظم الدول تستخدم سياسةإصلاح فواتير أجور القطاع العام:  -1
من  قصد توفير مǼاصب الشغلاقتصادية متعددة، و  أهداف اجتماعية والتعويضات Ŀ القطاع العام لتحقيق

وأصبح عدد  . ونتيجة لذلك، ارتفعت فواتير أجور القطاع العاممن جهة ثانية توزيع الثروة وإعادة جهة،
 .مقارنة بالقطاع اŬاص العام حجم التعويضات Ŀ القطاعما أدى إń ارتفاع ، العاملين Ŀ القطاع العام كبيرا 

Ŀ دول  %200العام واŬاص حواŅ  ، تبلغ الفجوة بين متوسط أجور القطاعينلا اūصر فعلى سبيل المثال
 .اŬليجي ůلس التعاون

الاقتصادية دون المستوى المرغوب. -ورغم أن فواتير آجور Ŀ القطاع العام مرتفعة، لا تزال الǼتائج الاجتماعية
، كما أدت التعويضات المبالغ فيها Ŀ القطاع العام إń خاصة Ŀ اŪزائر معدلات البطالة مرتفعة فقد ظلت

الشكل و  Ŀ تقييد نشاط القطاع اŬاص؛ما تسبب  ،اصة Ŀ المملكة العربية السعوديةخ تشويه أسواق العمل
Ņا المواǼالقطاع العام يرصد ل Ŀ الدول الثلاث فاتورة آجور والتوظيف Ŀ .مقارنة بدول العالم 

 (2016-2005): فواتير الأجور والتوظيف في القطاع العام للفترة (26-4)الشكل رقم

  
 .09، ص 2018 ماي ،آفاق الاقتصاد الإقليميصǼدوق الǼقد الدوŅ،  المصدر:           

يتضح لǼا جليا أن فاتورة آجور كǼسبة من الǼاتج المحلي مرتفعة جدا Ŀ  ،(26-4) رقممن خلال الشكل     
نتيجة زيادة عدد العاملين Ŀ القطاع العام الذي  وذلك  ،%14 بلغت حواŅ حيث  ،المملكة العربية السعودية

من الǼاتج  %11سبته نمن التوظيف الكلي، تليها اŪزائر الŖ تمثل فيها فاتورة آجور ما % 32قدر بǼحو 
مثل ما الإمارات العربية المتحدة فتمن التوظيف الكلي، أ %35القطاع العام حواŅ  المحلي، حيث يستقطب

Ŀ القطاع العام كǼسبة من  %10على اعتبار أنها توظف ما نسبته  ،فقط %3ما نسبته  فيهافاتورة آجور 
التوظيف الكلي، وهذا دلاله على تشجيع القطاع اŬاص الذي أخذ مكانة وحصة كبيرة Ŀ الاقتصاد 

 الإماراتي.
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، أجور القطاع العامتقييم فواتير  Ŀ هذǽ الدول بدأ صǼاع السياساتوĿ إطار ضبط أوضاع المالية العامة،  
تدابير، مثل šميد آجور والتعييǼات، لتعديل  ية عدةوالسعوداŪزائر  هذǽ البلدان على غراراţذت حيث 

، يتعين لسياسة إصلاح آجور Ţقيق آثار دائمةقصد  و .سياسات التوظيف والتعويضات Ŀ القطاع العام
تǼفيذ  (،الإمارات العربية المتحدة قطعت أشواطا Ŀ هذا الصددعلى اعتبار أن )خاصة  والسعودية اŪزائر على

  :1، تشمل ما يليإصلاحات أعمق
 ديد  التأكد من أن سياسات التوظيف والتعويضاتŢ القطاع العام تتسم بالاستدامة المالية من خلال Ŀ

 جل للمالية العامة؛ آ العوامل المحركة لفواتير آجور العامة والاعتماد Ŀ زيادتها على خطط متوسطة
  دمات العامة بفعالية وكفاءةŬسياسات التوظيف والتعويضات على توفير ا Ŀ من خلال ،وإنصافالتركيز 

 إجراء مراجعات للإنفاق وتعزيز آليات توصيل اŬدمات العامة؛ 
 ذلك السيطرة على العلاوات Ŀ التعويضات بآداءوالبدلات، وربط  تقوية المؤسسات ونظم البيانات، بما. 

وأن يهدف  ،ويǼبغي أن يعكس تسلسل إصلاحات فواتير أجور القطاع العام الظروف اŬاصة بكل بلد
كما يǼبغي دعم القطاع اŬاص من خلال اţاذ خطوات   ،آخرى إń بǼاء أوجه التضافر مع السياسات

 .سوق العمل لتǼويع الاقتصاد وتقوية اūوكمة وŢسين بيئة آعمال ورفع كفاءة

 :تعزيز حوكمة القطاع العام  -2
يعتبر من أهم التحديات الŖ تواجه راسمي  Ţسين űتلف مؤشرات اūوكمة الرشيدةإن العمل على     

عد وĿ اعتقادنا لا يتأتى ذلك إلا بالوفاء بشروط ومتطلبات إرساء قوا ،Ŀ الدول الثلاثالسياسات العمومية 
 سǼحاول إبراز أهمها:اūوكمة ومبادئها، وفيما يلي 

إن Ţقيق اūوكمة Ŀ القطاع العام يتطلب وضع إطار عام  العام:طار العام لحوكمة القطاع وضع الإ -2-1
للحوكمة يتضمن ůموعة من المبادئ يتوجب على كل دائرة حكومية الالتزام بها، ويكون ذلك Ŀ شكل دليل 

 :2شامل، يأخذ كل دائرة حكومية وفقا لتشريعاتها ومتطلباتها اŬاصة، ومن أهم  متطلبات ذلك نذكر ما يلي
اūقوق والمسؤوليات والعلاقات بين űتلف آطراف ذات العلاقة  يتم فيه Ţديد للحوكمة:وضع هيكل  -أ

 وذلك على جميع المستويات الإدارية وقواعد اţاذ القرار والرقابة عليه.

                                                           

1 For more details see: Tamirisa Duenwald and Others, Public wage bills in the Middle East and Central 

Asia, Middle East and Central Asia Departemet, International Monetary Fund,2018, P 09 . 
 بالاعتماد على: - 2

  www.mopsd.gov.jo  ، 11-9، ص2014ع العام، آدلة الإرشادية، وزارة تطوير القطاع العام آردنية، دليل تطبيق اūوكمة Ŀ القطا  -   
متاح على الموقع  29-12، ص2008صǼدوق الǼقد الدوŅ، دليل شفافية المالية العامة ،  -   

https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf 
 ، متاح على الموقع: 11-7ص102،2017 بياريت فريفر، القطاع العام اللبǼاň بين اūوكمة واŬصخصة، مقال مǼشور ů Ŀلة وزارة الدفاع، العدد -   

 my.gov.lb/ar/contentwww.lebar  2018 جوان27، تاريخ الاطلاع. 

https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwidkK2f857cAhVMaRQKHY4-CtoQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2F~%2Fmedia%2FFiles%2FPublications%2FDP%2F2018%2F45535-mcddp-public-wage-bills.ashx&usg=AOvVaw0miEbH9rSuC4AcrWXjQDaj
https://www.google.fr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwidkK2f857cAhVMaRQKHY4-CtoQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F%2Fwww.imf.org%2F~%2Fmedia%2FFiles%2FPublications%2FDP%2F2018%2F45535-mcddp-public-wage-bills.ashx&usg=AOvVaw0miEbH9rSuC4AcrWXjQDaj
http://www.mopsd.gov.jo/
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/ara/manuala.pdf
http://www.lebarmy.gov.lb/ar/content


      الثلاث في الدول نحو حوكمة الإنفاق العمومي لتحقيق التوازنات الǼقدية والمالية .......: الرابعالفصل 
 

- 329 - 

 

Ţديد وظائفها، صلاحياتها وواجباتها،  انتشمل كيفية اختيار أعضائها، وتبي تشكيلة الإدارة العليا: -ب
الدائمة والمؤقتة وكيفية اختيار أعضائها، والمؤهلات واŬبرات الواجب Ţققها Ŀ أعضاءها، وكذا آليات اللجان 

łعقد اجتماعاتها وكيفية الدعوة إليها..ا 
 مة للدائرة اūكومية والواردة Ŀ دليل حوكمة القطاع العمومي.ظتشمل űتلف التشريعات المǼالتشريعات:-ت
يتم فيها توضيح űتلف الصلاحيات لكل مستوى إداري وحدود : اتتحديد مصفوفة الصلاحي -ث

تفويض الصلاحيات لكل مǼها ومرجعيتها، وذلك تفاديا للتداخلات الŖ قد تؤثر سلبا على مهام الدائرة 
 اūكومية ومستوياتها الإدارية.

مع الدائرة وذلك من خلال Ţديد جميع المتعاملين  ضرورة تحديد حقوق الأطراف ذات المصلحة: -ج
اūكومية داخليا وخارجيا، بما يسمح بتحديد ونشر المعايير الفǼية الŢ Ŗكم علاقة الدائرة مع آطراف ذات 

 قى اŬدمة عليها، بالإضافة لمعايير الǼزاهة والشفافية.تلالعلاقة وŢديد معايير جودة المعلومات ومدى رضا م
يتم Ţديد اūد آدŇ للمعلومات المالية وغير المالية الŖ وضع إطار للإفصاح والشفافية والمساءلة:  -ح

لŖ يمكن نشرها عǼد الطلب Ÿب أن تتاح للجمهور، وكيفية نشرها وتوقيت ذلك، بالإضافة إń المعلومات ا
 Ŗب تداولهاوالŸ تلف الإجراءات 1)ذات الطابع السري( لاű ب وضع إطار للمساءلة يتضمنŸ كما،

 نونية لمحاسبة المسؤولين...اłالإدارية والقا
تتضمن űتلف الإجراءات المعدة لمتابعة التزام űتلف الدوائر اūكومية والهيئات  آليات المتابعة والتقييم: -خ

)مثلا هل يعتمد على تقارير المدققين اŬارجين، أو ůلس  الإدارية بمتطلبات اūوكمة، واŪهة المخولة بذلك.
.)łالمحاسبة...ا 

من أهم المتطلبات  والإجراءاتتعتبر الإصلاحات الإدارية المحددة آهداف  تعميق الإصلاح الإداري: -2-2
 :  2يلي لتحسين اūوكمة Ŀ القطاع اūكومي، ومن أهمها نذكر ما

بعض موظفي الإدارة العامة من ذوي الكفاءة والاختصاص وأفراد  تضمǼŪة مشتركة  إطلاقالعمل على  -
ňتعترضها وعليها اقتر  أداءدورية حول تتلقى تقارير  ، حيثالمجتمع المد Ŗلول،  الهيئة العامة والمشاكل الūاح ا

 ؛..مهمات الموظفين، إųازاتهم، سلوكهم الإداري، حجم العمل المǼتج، صعوبات العملكما لها حق مراقبة 
 وتقوم بدورها بإعداد تقارير دورية ترفع للجهات العليا؛

                                                           

، 2016لإدارية، بغداد، أسماء مهدي حسين الهاشمي، دور شفافية المعلومات المحاسبية Ŀ الإصلاح الماŅ اūكومي،  مداخلة Ŀ الملتقى الثالث للكلية التقǼية ا 1
 .97-95ص 

 بالاعتماد على: 2
 . 11-7 صمرجع سبق ذكرǽ، بياريت فريفر،  -
لتقǼية الإدارية، أسماء مهدي حسين الهاشمي، دور شفافية المعلومات المحاسبية Ŀ الإصلاح الماŅ اūكومي،  مداخلة Ŀ الملتقى التخصصي الثالث للكلية ا -

  97-95، ص 2016بغداد، 
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 تعزيز قدرات موظفي الرقابة المالية والإدارية فيما يتعلق بالتدقيق الداخلي والرقابة بفعالية وموضوعية؛ - 
 المحليةالمجالس  وتوسيع صلاحياتضرورة اعتماد اللامركزية الإدارية، ومǼحها الاستقلالية Ŀ اţاذ القرارات  - 

 ؛ المحلي، المحاسبة المساءلة..اł الإنفاقالمحلية،  تعلق باŪبايةما  خاصة
قاة على القطاع من أجل التخفيف من آعباء المل تعميق الشراكة بين القطاع العام والقطاع اŬاص، وذلك -

 العام وŢميل القطاع اŬاص للعديد من المسؤوليات العامة؛
بتشريعات وتǼظيمات عصرية وفعالة والعمل على تطبيقها بعيدا عن الǼظرة الضيقة العام دعم القطاع  -

 للتضارب الذي قد Źدث بين أصحاب المصلحة اŬاصة والمصلحة العامة؛
ضرورة العمل على تطوير الهيكل التǼظيمي للهيئات والإدارات اūكومية، الŖ مضت عقود طويلة على  -

 هيكلتها؛
 قيق للوظائف داخل الإدارة العامة بما يسهل المراجعة والرقابة والمساءلة؛ضرورة التوصيف الد -
 نشر ثقافة الالتزام بالقوانين عǼد أداء المهام الإدارية، وكذلك عǼد طلب اŬدمة من طرف المواطن؛ -
 نشر الثقافة الإدارية والوعي آخلاقي لدى الموظف، والولاء الإداري؛ -
هيئات الإدارية Şيث تكون مصممة أصلا للعمل الإداري، )التصميم الإداري وليس Ţسين البŘ التحتية لل -

 السكř، مواقف السيارات، الصيانة..(، وكذلك Ţسين بيئة العمل؛
 للمǼطق الاقتصادي بالدرجة آوń؛ و إخضاعهاضرورة تغيير الǼظرة للوظيفة العمومية،  -
 ستكمال مسار اūكومة الالكترونية.ات العمومية، وادعم اŞٓاث والتطوير Ŀ الهيئات والإدار  -

 تحقيق الاستدامة الماليةضرورة : الثالثالفرع 
اسة Ŀ السي الاستمرار لة الŖ تستطيع من خلالها الدولة ضماناūا إń مصطلح الاستدامة المالية يشير  

على الوفاء تكون قادرة اūكومة  أي أن، 1دون تعرضها لمخاطر الإفلاسالانفاقية على المدى الطويل 
وجدير بالذكر أن هǼاك فرق بين  .بالتزاماتها اūالية والمستقبلية دون إجراء تغيرات جذرية Ŀ سياستها المالية

ųد أن الاستدامة المالية مرتبطة بتحقيق قيد الموازنة الزمř، وهو ، إذ الاستدامة المالية والاستدامة الاقتصادية
ة دين العام من مǼظور الاستدامة المالية، أي Ţديد حجم الدين العام الذي لا يؤثر على القدر الذي يǼظر لل

مؤسس المكافئ ( 1974) الدين ، وقد أسس لهذا الفكر روبرت بارو المالية للحكومة على سداد هذا
إń الدين  أما مفهوم الاستدامة الاقتصادية فيǼظر، “ Ricardian Equivalence Hypothesis ”الريكاري

                                                           

بن هاشم جيلدان،  الاستدامة المالية للمملكة، مقال مǼشور Ŀ  صحيفة الاقتصادية الدولية، متاح على الموقع:  1
http://www.aleqt.com/2013/10/27/article_795564.html  ، 2017-2-21تاريخ الاطلاع. 

  اك عدة فوارق بين مصطلح الاستدامة المالية والاستدامة الاقتصادية لمزيد من التفصيل أنظر الملحق رقمǼ357ص ، (6 -4)ه 

http://www.aleqt.com/2013/10/27/article_795564.html
http://www.aleqt.com/2013/10/27/article_795564.html
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يمكن أخذ فكرة  و ،1حية المالية فقطالعام من مǼظور العلاقة بالمتغيرات آخرى داخل الاقتصاد وليس من الǼا
Ņاد للجدول المواǼالدول الثلاث بالاست Ŀ حول واقع الاستدامة. 

 (2014-2005) :أوضاع الاستدامة الاقتصادية في الدول الثلاث(40-4)الجدول رقم

 
 .31، ص 2017: المعهد العربي للتخطيط، تقرير التǼمية العربية المصدر 

على غرار اŪزائر والمملكة  ،إن الملاحظ لسيرورة الإنفاق العمومي وسياسة الميزانية عموما Ŀ الدول الريعية  
يستشف أنها تتزامن مع الدورة الاقتصادية، بمعŘ أنها  العربية المتحدة الإماراتالعربية السعودية وبدرجة أقل 

ترفع Ŀ الإنفاق العمومي Ŀ حالة الرواج وتسعى إţ ńفيضه Ŀ حالة الركود، وهو ما يعاكس أساسيات أو 
 مǼطلقات التحليل الكيǼزي.

ض اūاد له يǼعكس ارتباط سياسة الميزانية بأسعار الǼفط Ÿعلها تتميز بالهشاشة عبر الزمن، فالاŵفاإن    
، رغم أن الǼفقات الاستثمارية والبرامج الاستثمارية ساهمت Ŀ 2على ارتفاع العجز الموازň إń أعلى مستوياته

الǼاتج المحلي  نسبة معتبرة Ŀ تركيبة رفع الǼاتج المحلي خارج قطاع المحروقات، إلا أن هذا آخير لا يزال يمثل 
 اضية.اŬام على مدار العشرين سǼة الم

من ضرورة حماية الميزانية من  تǼطلقŸب أن  هذǽ الاقتصاديات الية الدولة Ŀاستدامة مأن Ŀ اعتقادنا،    
انطلاقا من موارد تتميز  ،تقلبات أسعار الǼفط، وذلك بتمويل الǼفقات الضرورية لاستمرار أنشطة الدولة

 )كمتوسط لفترة الدراسة(، %50 بأكثر منعلى الǼفط تمويلها  Ŀ الميزانية العمومية فاعتمادبالاستدامة، 
)تراجع كمية صادرات الǼفط متبوعة  يعكس هشاشة التوازن الماŅ للدولة، فكل تراجع لإيرادات الǼفط

)ǽفاض أسعارŵسيرهن أكثر فأكثر نفقات الميزانية، ،با Ŀ زائر  خاصةŪعرفت المملكة العربية السعودية وا Ŗال
ما جعلها اليوم تواجه Şق ضغوط عدم القدرة على استدامة  ،آلفيةمǼذ بداية  غير مسبوق إنفاقي توسع

حوكمة  منهذǽ الدول  وعليه لامǼاص أمام تواصل تراجع أسعار الǼفط، إذامصادر التمويل Ŀ المدى الطويل 

                                                           

عة واسط، العدد ، ترشيد الإنفاق العام ودورŢ Ŀ ǽقيق الاستدامة المالية Ŀ العراق، ůلة الكوت للعلوم الاقتصادية والإدارية ، كلية الاقتصاد، جام عمرو هشام Űمد صفوت  1
 .11، ص 2017، آذار 25

2
 Anantha krishnan Prasad ; Heba Abdel Monem ; Pilar Garcia Martinez, Macro prudential Policy and 

Financial Stability in the Arab Region, Working Paper No. 16/98, May 20, 2016, Available at : 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2016/wp1698.pdf 
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ţإعداد ميزانيها و Ŀ فطǼفق فيضأساليب إدارة مواردها وتقليص الاعتماد على الǼو  ات العامال ǽاšتكريس الا
 حوكمتها.Ŵو 

 Proposals to consolidate مقترحات لترسيخ مبادئ حوكمة الإنفاق العمومي :خامسالمطلب ال

the principles of public expenditure governance 
باعتبار المآخذ إن حتمية حوكمة سياسة الإنفاق العمومي باتت ضرورة ملحة تفرضها المتغيرات اūالية،     
Ŗال Ŗقيق التوازن الاقتصادي العام جعلت تشوبها، والŢ ها سياسة هشة غير فعالة، وغير قادرة علىǼوعليه ، م

 العام من خلال المقترحات التالية: الإنفاقتعميق الاšاŴ ǽو حوكمة 
 الفرع الأول: تطوير أسلوب إعداد الموازنة 

يطلق عليها Ŀ بعض آحيان موازنة البǼود ) "Traditional Budget "على الموازنة التقليدية  إن الاعتماد     
Űدوديتها Ŀ تطوير آداء ، أثبتت 1921الŖ شاع تطبيقها مǼذ  ( "Item-Line  Budget"بدل الاعتمادات

تـصǼف الǼفقـات  حيث يتممع إهمال جانب آداء،  باعتبار أنها تركز على اŪانب الرقابي ،الǼوعي للموازنة
الاعتمـادات المخصـصة لهـا لـسير نـشاطها خـلال قابلها ت وزارة  فكل، الـوزارات والقطاعـات حـسب ةالعامـ

Ŀ كل من اŪزائر والمملكة العربية السعودية وبدرجة أقل  الموازňولعل اللافت Ŀ الǼظام  الـسǼة المقبلـة،
الميزانية، أو ما تعلق  أساسهاالتقǼيات الŢ Ŗضًر على ك  ،قصورĿ ǽ عدة نواحيهو  العربية المتحدة الإمارات

 بمدونة الميزانية والرقابة عليها. 
ųد القواعد والمبادئ الŢ Ŗضر على أساسها الميزانية،  ůموعقصد بها تعلق بالتقǼيات الميزانية والŖ يفيما ي -
سǼة واحدة، يؤدي إń تغييب الǼظرة الإستراتيجية Ŭطط الدولة، خاصة ما تعلق صر Ŀ مبدأ السǼوية المǼح أن

 ،تطور دور الدولةمع  هانسجامبتحليل المؤشرات المستقبلية ů Ŀال الإنفاق والإيراد، بالإضافة إń ضعف 
معه ربط الموازنة  اŬطة، مما يتعذرنتيجة عدم وضوح العلاقة بين هذا آسلوب من تبويب الموازنة وبين 

 .  1بأهداف الدولة
Şيث يشير الباب الواحد  ،عدم التجانس Ŀ التصǼيفأنها تتميز بمدونـة الǼفقـات العامـة ما يعٌاب على و     

Şسب طبيعة الǼفقة Ŀ  تتملا  ، كما أن طريقة التقديم والتصǼيف اūاليةإń عدة نفقات من طبيعة űتلفة
ما يضفي بعض الضبابية şصوص مهام  بعض القطاعات الوزارية، إذ ųد من بين وهذا  .ميزانية التجهيز

 . الǼفقات اŬاصة بوزارة ما، نفقات متعلقة بǼشاطات تǼدرج ضمن مهام وزارات أخرى

                                                           

  ǽمثل هذ Ŀ فرض رقابة مركزية على الإنفاق العام، ولا يهتم المفهوم الرقابي ńالموازنة "موازنة الرقابة" ٓنها تهدف إ ǽالموازنات بالتخطيط  يطلق على هذ
  .وإعداد البرامج كأساس Źكم هيكل الموازنة العامة للدولة

.74، ص 2011-2010،جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، اŪزائر، ماجستير Ţديث الǼظام الميزاĿ ň اŪزائر، فاطمة، حمفتا   1  
  .اصة بوزارة الثقافةŬدرج مبدئيا ضمن المهام اǼالذي ي ،Ŀشاط الثقاǼاصة بوزارة العدل تفقات متغلقة بالŬفقات اǼد من بين الų مثلا 
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وهذا على اعتبار   والاستثمار )التجهيز(: (تسيير)الاŪارية  Ǽفقاتالعدم الاتساق والانسجام بين مدونة  -  
Şسب  فتقسمهاأن مدونة نفقات التسيير تقسم الǼفقات Şسب الوزارات أما مدونة نفقات التجهيز 

علاوة على ذلك فإن كل  ،القسمينالقطاعات، ما قد يؤدي Ŀ كثير من آحيان إń بعض التداخل بين 
من  وهذاثم ت رفع إń وزارة المالية لتعديلها،  وزارة تقوم بتقدير الاعتمادات الŢ  Ŗتاجها خلال الفترة المقبلة،

دون آخذ بعين الاعتبار سلم  ،شأنه أن źلق نوع من المغالاة Ŀ طلب الاعتمادات من طرف الوزارات
آولويات من جهة، وضوابط الترشيد من جهة ثانية، وهذا ما نلمسه حقيقة Ŀ تزايد الǼفقات العامة عبر 

 السǼوات. 
لرقابة الŖ تسري على الǼظام الميزاň اūاŅ لا تعدو أن تكون مراقبة حسابات لا غير ، أما عن إن عملية ا  -

ممارسة الرقابة بأصولها لمعرفة مدى استغلال هاته الǼفقات Ŀ آوجه الصحيحة بما Źقق الكفاءة الفعالية  
 هداف المسطرة، فيبدو أنها غائبة.للوصول إń آ

لا يعكس بوضوح آهداف المستقبلية تصǼيف اūاŅ للǼفقات العامة الاستǼادا لما أسلفǼا ذكرǽ، نستǼتج أن    
، لابد من الانتقال من مǼظورنالذلك و على الوسائل وليس على آهداف.  قائمةالمزمع Ţقيقها، باعتبارها 

 ńظرة التقليدية إǼأن لدولة يمكن لحيث مج وآداء وآهداف، تقوم على البرا موازنة حديثةبالموازنة من ال
فضلا عن Ţقيق الرقابة على أداء الوحدات اūكومية  ،الاقتصادية والاجتماعية هدافهاأ تستخدمها لتحقيق

الموازنة وضمان Ţقيق وإųاز اŬدمات العامة ضمن حدود الموارد المالية المتاحة، على عكس  ،المختلفة
 الدولة على تǼفيذ الǼفقة بغض الǼظر عن Ţقيق الهدف المǼشود. التقليدية الŖ تكرس وصاية

سعيا  ،المصلحة من غير المتخصصينبل المواطǼين وجميع آطراف ذات فتح الموازنة للمشاركة من قكما Ÿب    
Ǽاقشة والŖ  تبدأ بم بالموازنة التشاركية تعارف عليهي  ما في درجة استجابتها للمطالب الاجتماعية، وراء زيادة

 .Ňشور إعداد  بيان ما صدورذلك  مع ضرورة أن يسبقمشروع الموازنة على المستويات آدǼقبل الموازنة )م
، يضع الإطار اūاكم للمواطǼين لإعداد الموازنةطاومبسلا الموازنة( مفص

ترتيب كل هذا يعمل على Ţسين   .
 استجابة الموازنة للمطالب المجتمعية من جهة أخرى. ويزيد منĿ مؤشر الموازنة المفتوحة من جهة،  هاته الدول

 الفرع الثاني: ضرورة الالتزام بمبادئ الشفافية التي تǼص عليها المبادرات الدولية:
لقد نصت عديد المبادرات الدولية على ضرورة الالتزام بمبادئ الشفافية على مستوى المالية العمومية، ولعل    

وق الǼقد الدوŅ والمتعلق بالممارسات السليمة  ů Ŀال شفافية المالية العامة، والذي أبرزها الميثاق المǼقح لصǼد
لوضوح والشفافية  بايǼص على خضوع الǼفقات العامة لمجموعة شاملة من القوانين والقواعد الإدارية الŖ تتسم 

عموما والإنفاق العمومي  لية العامةمع وجوب إتاحة كافة المعلومات اūالية والمستقبلية والمتوقعة المتعلقة بالما

                                                           

  كومةتفعيل المشاركة داخل كل مستوى من مستويات  ،(7-4)رقم  أنظر الملحقū358، ص ا. 
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للجمهور، وذلك من خلال تقديم وثائق الميزانية، واūسابات اŬتامية، وűتلف التقارير المتعلقة خصوصا 
 .اūكومة على مستوى الميزانية العمومية بالمالية العامة الŖ توضح أنشطة

  ńا إǼزائرالميزانية العام وإذا رجعŪا Ŀ د أن مثلا، ةų المبادئ ǽة والمرافقة غائبة أغلب هذǼفالوثائق المعل ،
خاصة  ،المتعلق بقوانين المالية لا تظهر دائما Ŀ الميزانية العامة 84/17من القانون  68للميزانية المذكورة Ŀ المادة 

الŖ يظهرها باŪداول العادية فيما تعلق بالملحقات التفسيرية، والتقديرات المالية والاقتصادية، ماعدا ما تعلق 
، اŪدول)ب(:ميزانية ل)أ(: الإيرادات العامة الǼهائيةاŪدو ) Ŀ شكل جدوالقانون المالية السǼوي والمبوبة 

 (.التسيير،  اŪدول)ج(:ميزانية التجهيز
هي آخرى غير معلǼة ولا تتوفر أي معلومات حولها، إلا ما تعلق أن اūسابات اŬاصة باŬزيǼة  كما    

ن صلاحية البرلمان Ŀ علاوة على ذلك، فإ )حسابات التخصيص( بالاعتمادات المخصصة لها Ŀ الميزانية
 .الماليةمن المصادقة على قانون  ǽانتهاءمراقبة حـسابات التخـصيص اŬـاص تǼقـضي عǼـد 

وŢقيق  ،شفافية المالية العامة  تلعب دورا جوهريا Ŀ إدارة وŢليل űاطر المالية العامةأن  وجدير بالذكر   
Ņالتوازن الماوجود تطبيقيةالدراسات ال ، حيث توصلت بعض ńهذا المجال إ Ŀ بين درجة  علاقة موجبة

)مثل عجز الموازنة العامة والديون(شفافية الموازنة والإجراءات اŬاصة بالاستدامة المالية 
ūد من اكما أن .1

 Ŀ قيق الإنفاق العامالإسرافŢ إحدى جوانبه من خلال Ŀ 2شفافية الموازنة، وذلك عبر يتم: 
- :Ņحدود قدر معين من الإيرادات  يةوهي الفجوة بين كم خفض الوهم الما Ŀ السلع العامة المتوقعة

 ؛ايمكن للحكومة توفيره من السلع العامة الŖ ةالفعلي لكميةالضريبية وا
ما قد  ،بين السياسيين والǼاخبيناŬصوص بتلك الفجوة ويتعلق آمر على وجه  :ţفيض فجوة المعلومات -

 ؛يرفع من نوعية المساءلة
الŖ تستخدم كأداة لدعم الاستدامة المالية )مثل سقف  Ŀ التǼفيذ فيما يتعلق بالقواعد المالية زيادة الالتزام -

القواعد لا تكون فعالة إلا حيث أن هذ) . ǽالمستهدف أو السقف الضريœ الإنفاق اūكومي، عجز الموازنة
 .إذا كانت مدعومة بشفافية الإفصاح

                                                           

  سن شفافية  ،عن العلاقة 2009و 2003 رصد الباحثان "سدميرادسكا وهاس" أنه من بين ست دراسات كمية قام بها عدد من الباحثين بين الفترةŢ بين
وذلك Ŀ الدول  وجد أن العلاقة غير معǼوية الموازنة وŢسن التوازن الماŅ )أي اŵفاض عجز الموازنة( واŵفاض الدين العام، لم يكن هǼاك سوى استثǼاء وحيد

 لمزيد من التفصيل أنظر: الŖ تتحول Ŵو اقتصاد السوق،
- Mariusz Jarmuzek , Does fscal transparency matters? Evidence from transition counties- 5 case studies, 

Institute of Cerge-EI. Available at :   https://www.cerge-ei.cz/pdf/gdn/rrc/RRCV_77_paper_03.pdf. 
-. Lucie Sedmihradská a Jakub Haas, Budget Transparency and Fiscal Performance «  Do Open Bud gets 

Matter? », MPRA Paper No. 42260, University of Prague, Prague, 2012 ,P05. Available at :  

https://mpra.ub.uni-muenchen. de/42260/1/MPRA_paper_42260.pdf, 2012. 
1 ، Ņقد الدوǼدوق الǼ06، ص 2011 ،مكسب للجميع بلا خسائر :شفافية الموازنة ص. 
 .20ص  نفس المرجع  2

  For more details see: Lucie Sedmihradská a Jakub Haas, ibid, p 05, last seen : 16-04-2018. 

https://www.cerge-ei.cz/pdf/gdn/rrc/RRCV_77_paper_03.pdf
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 :بالتسيير الميزاني للمشاريع ة تصحيح الاختلالات المتعلقالفرع الثالث:

فعالية الǼظام المتعلقة بالإنفاق على المشاريع هو نتيجة حتمية لعدم احترام المعايير الدولية  ةإن عدم ųاع    
 .ňب العمل على تصحيحها نذكر مامن و الميزاŸ Ŗوال ňتواجه التسيير الميزا Ŗيلي: أبرز الاختلالات ال 

والاكتفاء بفحص الاعتمادات ومراقبة  ،والمتابعة للأهداف المحددة مسبقا الفعالية غياب مؤشرات -
  ؛الإجراءات وصحة الوثائق المبررة للدين العام بدون أي مؤشرات تتعلق بالǼتائج والفجوة بين المرسوم والمحقق

 هامما يفقد ،للتǼظيمات المعمول بها اūسابات اŬاصةعدم استجابة و  وء المتكرر للميزانيات الإضافية،اللج -
 ؛وما تم تǼفيذǽ من نفقات  ،وŸعل البرلمان غير قادر على معرفة المبالغ الإجمالية المخصصة ،الشفافية

 .تقديم التقارير من خلال بيان السياسة العامةبعدم امتلاك المعلومات الكافية ، والفشل Ŀ الالتزام  -

 من أهمها نذكر مايلي: :أخرى: مقترحات الرابعالفرع 
لقد أفضت عديد : متطلبات العدالة الاجتماعيةمن الاستجابة لعامة الموازنة ال على تمكين العمل  -1

 ńسن  وجودالدراسات والبحوث الاقتصادية إŢوية بين زيادة شفافية الموازنة كمتغير مستقل وǼعلاقة مع
، وŢسن توزيع الدخل بين آفراد) معامل 2المواطǼين وزيادة الاستجابة لمطالب، 1مؤشرات التǼمية البشرية

هو ، كل من اŪزائر والمملكة العربية السعوديةما تشهدǼ  ǽما بي، 3جيř(، وكذا Ţسين جودة المرافق العامة
الرامية لتحسين  تائج عكسية، فعلى الرغم من المساعياللذان يفضيان إń ن الشفافية والمشاركةĿ ضعف 

على التǼفيذ يؤديان باستمرار إń تقوية  نقص المشاركة الشعبية والرقابة ، إلا أن متطلبات العدالة الاجتماعية
إń عدم  المركز التفاوضي لبعض آطراف آكثر اضطلاعا بالموازنة )جماعات ضغط المستثمرين،( ما يؤدي

 .عيةالتمكن من الالتزام بوعود العدالة الاجتما
من الواضح أن أوجه الإنفاق ليست على درجة واحدة من آهمية، تحديد أولويات وجوǽ الإنفاق:  -2

فهǼاك من المشاريع، ومن وجوǽ الإنفاق، ما يستوجب تقديمه على غيرǽ، إلا أن الصعوبة تكمن Ŀ وجود 

                                                           

1
 Bellver and Kaufmann, 2005,Fukuda- Parr et al., 2011  

2 OBI working paper, 2011, Hameed 2011  

3 Fukuda-Parr S., Guyer P. and Lawson-Remer .T « Does budget transparency lead to stronger . 
human development outcomes and commitments to economic and social rights? », Working Paper 
4, IBP.  Available at URL: http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/IBP-
Working-Paper-4-Budget-Transparency-and-Development-Outcomes-and-Rights.pdf 

  ،مية عن أثر غياب الشفافية على العدالة الاجتماعية: "إذا استغلت الفئات المحافظة دورة الموازنةǼظمة التعاون الاقتصادي والتǼصت مŬ  وانفردت بها، كانت
ويǼكر على الǼاس العادية اūق Ŀ أداة تهميش قوية للغاية. وşاصة إذا ما أصبحت حدثاً استبعادياّ، يǼفرد به أولئك اŬبراء الفǼيون المعǼيون بعملية إعداد الموازنة، 

"تؤدي المشاركة الديمقراطية Ŀ دورة الموازنة إń خلق  :ب نفس المǼظمةوعلى الǼقيض، كلما اتسعت دائرة المشاركة الشعبية كلما عمت الفائدة. فبحس .المشاركة"
ا تمǼح وسائل للرقابة إحساس عام بالانتماء إń الدورة وما يǼتج عǼها. فهي تǼشر الثقة بين نواب الشعب ويعم الاستقرار السياسي. كما أنها تردع الفساد ٓنه

 : لمزيد من التفصيل أنظرالشعبية Ŀ أثǼاء مراحل المتابعة والتقييم"، 

-OECD, Recommendations of the Council on Budgetary Governance, OECD, Brussels. Available at : 

http://www.oecd.org/gov/budgeting/Recommendation-of-the-Council-on-Budgetary-Governance.pdf 
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من المعايير الŸ Ŗب المعيار الذي يمكن بموجبه تفضيل مشروع على آخر، أو جهاز حكومي على آخر، و 
ترتيب المرافق حسب طبيعتها: أي أن  ؛ترتيب المرافق حسب ضرورتها، نذكعلى صǼاع السياسات تبǼيها 

تكون المفاضلة بين المرافق على أساس طبيعة هذا المرفق. Ţقيق أكبر قدر من المǼافع للمجتمع: يتم توزيع 
الǼفقات بموجب هذǽ القاعدة على أساس المبادئ الاقتصادية الŖ تستوجب Ţقيق أقصى المǼافع، بأقٌل قدر 

 ممكن من الǼفقات. 

باūجم الǼسŒ يعبر عǼها ٓولويات كما هو معلوم أن ا  لتعارض بين أولويات الإنفاق العام:امعالجة  -3
الواردة Ŀ )الفصل ، ومن خلال ŢليلǼا للأرقام العامة الǼفقاتقطاع كǼسبة من إجماń  للإنفاق العام على كل

 والمملكة العربية السعودية خصوصا(اūكومات)اŪزائر ، اتضح لǼا جليا أنه وعلى الرغم من مساعي الثالث(
شهد أي "تغير جذري" أو أي "طفرة" Ŀ نمط وإصلاح وضعية المالية العمومية، إلا أنها لم ت الرامية لتصحيح

 Ŀ وكمة الرشيدة ظل الإنفاق العمومي، وذلكūوالمساءلة، ، بالشفافية ، خاصة ما تعلقغياب مقومات ا
 المشاركة والǼقاش المجتمعي.و 
إن تطبيق مبدأ اللامركزية يرتبط أساسا  صرنة تسيير الجماعات المحلية وإصلاح هيكل ماليتها:ع -4

بقدرة المسؤولين المحليين على ممارسة اختصاصاتهم، ما يضع عامل نوعية المورد البشري من حيث التأهيل 
في البلديات أو ممثلين Ŀ واŬبرة والكفاءة شرطا أساسيا، Ŀ حين يثبت الواقع أن عملية اختيار وتعيين موظ

اŪماعات المحلية لا يتجاوب إطلاقا مع المǼطق، حيث تتميز الإدارة المحلية بمشكلة عويصة تتمثل Ŀ ضعف 
وغياب صفات التأهيل والتدبير Ŀ  ،المورد البشري، ويرجع السبب الرئيسي Ŀ ذلك إń ضعف مستوى التأطير

كما يتوجب على اūكومة الإسراع Ŀ إصلاح الهيكل الماŅ للجماعات المحلية   ،فئة كبيرة من الممثلين المحليين
 من خلال:

 تسريع برنامج عصرنة وإصلاح اŪباية Ŀ المدى القصير والمتوسط، مع ضرورة Ţديد آولويات؛  -أ    
 عصرنة نظام إعداد الموازنة والاهتمام بتكوين إطارات التسيير المحلي؛ -ب   
 ضرورة إصلاح نظام جباية الإŸارات العائدة للجماعات المحلية؛  -ت   
 عوائد أملاك الدولة اŬاصة. باية وتفعيل الاستغلال آمثل لإشراك البلديات Ŀ إعداد نظام اŪ -ث   
هدر المال العام. فعلى  عǼهيترتب إن غياب التǼسيق : التǼسيق بين الإنفاق الجاري والاستثماري ضرورة -5

)كالمدارس والمستشفيات(، تم ţصيص لها موارد مالية  Ŀ اŪزائر عديد المرافق العامةسبيل المثال، هǼاك 
وشراء السلع واŬدمات  ، مثل آجوراجارية لتشغيله űصصات لم يتم توفيرٓجل بǼائها، إلا أنه  ضخمة
 .غلةهذǽ المرافق مهجورة وغير مستبقى تل ،وغيرها

تزال تعتمد  لا والمملكة العربية السعودية خصوصا يمكن القول أن المالية العامة Ŀ اŪزائر ،وصفوة القول    
 ،على آساليب التقليدية Ŀ إعداد الموازنة العامة، حيث أنه لا يوجد تǼاسق بين السياسات ومبادئ اūوكمة

وهذا إن دل على شئ فهو يدل على ضعف  ،سياقلاتسامها بالضعف Şكم التقارير المǼشورة Ŀ هذا ال
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وعليه  .القدرة التǼبؤية للمشاريع، فهي تفتقر لǼظام معلومات فعال من شأنه أن يكرس مبدأ الكلفة والعائد
ومن أبرزها شفافية  ،باتت اūاجة ملحة أكثر لوضع حلول للمشاكل الŖ تواجهها معظم اūكومات

ٓخيرة Ţديد المخاطر المالية المحتملة على المدى القريب، مما يقتضي اţاذ العمليات المالية، حيث تتيح هذǽ ا
إجراءات احترازية لمواجهة آوضاع الاقتصادية المتغيرة ، ومن ثم Űاولة اūد من الوقوع Ŀ آزمات والتخفيف 

ة على وجه اŬصوص حدتها. كما يتعين  على صǼاع القرار الماĿ Ņ اŪزائر  والمملكة العربية السعودي من
ياغة الميزانية العامة على أساس آهداف بغرض ترشيد  الǼفقات العامة وتوضيح الدور الوظيفي للإنفاق ص

معين، علاوة على  وخلق نوع من التǼاسق والتكامل بين الوحدات التǼفيذية الŖ تشترك Ŀ الاضطلاع ببرنامج
د تǼفيذ الميزانية من طرف كتشاف آخطاء المرتكبة  عǼمية لا تفعيل الرقابة على آموال العمو ذلك Ÿب 

 ع تقرير العقوبات Ŀ حالة ارتكابهاآعوان المكلفين  م
إن زيادة توافر المعلومات اūديثة والموثوقة والقدرة على الوصول إليها يمكن أن Ţ ْدِث  رقمǼة المالية العامة: -6

أن ţفض التكاليف اŬاصة والعامة المترتبة على الامتثال  Ţولًا Ŀ طريقة عمل اūكومات. فالرقمǼة يمكن
الضريœ وأن Ţ سن كفاءة الإنفاق. وعلى سبيل المثال، تستطيع اūكومات استخدام آدوات الرقمية للتعامل 

فاعتماد آدوات الرقمية يمكن أن يزيد Ţصيل الضرائب غير  ) مع الممارسات الاحتيالية العابرة للحدود
كذلك يمكن أن تساعد الرقمǼة  . (من إجماŅ الǼاتج المحلي سǼويا %2-1رة على اūدود بǼسبة تصل إń المباش

لها،  تصاص ذات الضرائب المǼخفضة ملاذااūكومات على تتبع ضرائب الثروة الŖ تتخذ من مǼاطق الاخ
Ţصيل ضرائب الدخل  عمليةالرقمǼة كما تسهل  .من إجماŅ الǼاتج المحلي العالمي %10والŖ تقدر بمتوسط 

وقد أصبح بمقدور البلدان أن تتعامل مع التهرب الضري1، œلتجǼب التهرب الضريœمن المǼبع Ŀ المستقبل، 
تقديرات إń أن اعتماد مثل هذǽ آساليب يمكن أن يزيد من الضرائب التشير حيث باستخدام حلول رقمية 

 ńسبة تصل إǼدود بūويا على اǼصّل س  Ţ Ŗاتج المحلي %2-1غير المباشرة الǼال Ņ2من إجما 
 

 

 

 

                                                           


والǼروŸيون تتوń اūكومة  .Ǽيون يدفعون الضرائب بهواتفهم الذكيةنظرا لما Źمل Ŀ طياته عديد المزايا، فالكيطبفت معظم الدول لǼظام رقمǼة المالية العامة،  

الهǼود يتلقون الإعانات الاجتماعية عن طريق Ţويلات إلكترونية إń حساباتهم المصرفية المربوطة بهويتهم الŢ Ŗددها و  ،ملء بيانات إقراراتهم الضريبية مسبقا
 ولمزيد من التفصيل حول رقمǼة المالية العامة أنظر:.المقاييس اūيوية

- https://www.imf.org/ar/News/Articles/2018/04/12/blog-the-digital-gamble-new-technology-transforms-

fiscal-policy 

2
IMF , fiscal-monitor Report, april-2018 ,  available at : 

http://www.imf.org/ar/Publications/FM/Issues/2018/04/06/fiscal-monitor-april-2018 
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 خلاصة الفصل:
    Ű الاقتصاديات الثلاثة Ŀ Ņقدي والماǼهذا الفصل  تشخيص أهم مؤشرات التوازن ال Ŀ اǼل الدراسة حاول

 Ŀ هود المبذولةŪا اǼليل مقارن، كما تفحصŢ ظر للدور الذي سبيل وفقǼقيق حوكمة سياساتها الانفاقية، بالŢ
 حيث من Ŀ هذǽ الاقتصادياتالدور المحوري الذي يلعبه الǼفط وقد وقفǼا على تؤديه Ŀ تعزيز توازناتها، 

 حيث منو  جهة، منلهذǽ الدول   الموازنات العامةدورĿ ǽ تمويل  و اŬام المحلي الǼاتج تركيبة Ŀ مساهمته
ما جعل الدول الثلاث)خاصة اŪزائر والمملكة العربية  أخرى، جهة للصادرات من الإجمالية القيمة  Ŀ حصته

 الǼقدية القǼوات űتلف خلال من ،تقلبات أسعارĿ ǽ السوق الدولية على كبير انكشافتعرف  السعودية(
 أجل من والمالية الǼقدية توازناتها على اūفاظ  ضرورة هو اليوم أمامها يطرح الذي فالتحدي لذلك والمالية،
 .التǼموية براůها سيرورة ضمان

ق إلا أن توجهها Ŵو حوكمة الإنفا الدول الثلاث رغم التشابه الǼسĿ œ هيكل اقتصادها  أنكما    
عمق الإصلاحات الاقتصادية المطبقة، حيث تتصدر درجة حسب العمومي źتلف ويتفاوت كثيرا، وذلك 

فيما تسجل المملكة  ،الإمارات العربية المتحدة űتلف مؤشرات اūوكمة، Ŀ حين تتذيل اŪزائر هذǽ المؤشرات
 العربية مؤشرات متوسطة Ŀ عمومها.

وبǼاء عليه يتوجب على هذǽ الدول خاصة اŪزائر والمملكة العربية السعودية  إرساء متطلبات حوكمة   
إرساء متطلبات اūوكمة اŪبائية والموارد حوكمة مصادر تمويل الǼفقات، و سياساتها الانفاقية من خلال 

تǼويع مصادر العمل على و  ،الاقتصادي ووضع استراŸية للتǼويعمل على Ţقيق الاستدامة المالية، والع ،الطاقوية
واتسام هياكلها  الإشكالات المتعددة الŖ واجهتها، نتيجة اعتمادها على مورد وحيد، Ŀ ظلخاصة   الدخل،

ى عل الذي كان له بالغ آثرالاقتصادية بالتشوǽ واŪمود، ما جعلها عرضة للتقلبات الدورية لسعر البرميل، 
من خلال تبř  المعايير الدولية الانفاقية  إصلاح سياستهابالإضافة إń التعجيل Ŀ   والمالية؛ توازناتها الǼقدية

يستحوذ على نسبة معتبرة من ůموع الǼفقات  أصبحذات الصلة، واūد من الإنفاق الاجتماعي المعمم الذي 
المجتمع، كما Ÿب تكريس الاšاǽ  فيما يفتقد لعǼصر العدالة المطلوبة بين űتلف شرائح ،( %20حواŅ )العامة 

فعالية ، باعتبار الإدارات العمومية رافدة مهمة لتحقيق Ŵو حوكمة القطاع العام، وتعميق الإصلاح الإداري
 استخدامها. الǼفقة العمومية و رشادة
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سياسة الإنفاق حوكمة الدور الذي تلعبه  الوقوف علىŰاولة هو البحث لقد كان الهدف الرئيس لهذا       
 في كل من اŪزائر، المملكة العربية السعودية، والإمارات العربية العمومي في Ţقيق التوازنات الǼقدية والمالية

في ظل التحولات  في ضبط أوضاع ماليتها العامة هذǽ الاقتصاديات قدر التقدم الذي أحرزته ومعرفة ،المتحدة
   ختلف الإجراءات المتخذة من أجل حوكمة نفقاتها العمومية. لمم يجراء تقيإالاقتصادية الراهǼة من خلال 

 الإنفاق العموميتوصيف ظاهرة  الأولفي الفصل تǼاولǼا  فصول، أربعة فيوقد تمت معاŪة الموضوع       
 الإنفاق سياسة مرتكزات حوكمة أهم إń في الفصل الثاň تطرقǼا ؛ ثمطة بهبالمرت الǼظريةأهم المفاهيم  وإبراز
هوم حوكمة سياسة ، حيث استعرضǼا في البداية ظاهرة تزايد الǼفقات العامة، ثم حاولǼا أن نضبط مفالعام

 إń؛ لǼتطرق بعدها في الفصل الثالث وكيفية استخدامها لتحقيق التوازنات الǼقدية والمالية الإنفاق العمومي
من والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة،  في اŪزائر العمومي  الإنفاقŰاولة Ţليل سياسات 

حاولǼا فيه إبراز أهمية التوجه فقد  الرابعأما الفصل  ؛اواšاهاته الǼفقات العامةتطور أهم مؤشرات Ţليل خلال 
وفق Ţليل  في Ţقيق التوازنات الǼقدية والمالية في الدول الثلاث ودور ذلك حوكمة الإنفاق العمومي Ŵو 
  مقارن.
الǼفقات العامة إحدى الوسائل المهمة التي تستخدمها الدولة بهدف  اعتبار يمكن ،وكخلاصة للبحث ككل    

وتبين برامج  ،ث أنها تعكس جميع الأنشطة العامةحي ،والاجتماعيةŢقيق دورها في المجالات الاقتصادية 
اūكومة في الميادين المختلفة في شكل اعتمادات ţصص كل مǼها لتلبية اūاجات العامة للأفراد، سعيا وراء 

Ţ ،فقة العقيق أقصى نفع جماعي مككنǼشاط مسار امة يمكن التأثير علىعلاوة على ذلك فمن خلال الǼال 
 لكن ،الاقتصادي وفق ضوابط Űددة الاستقرار يضمن بشكل الاقتصادية التقلبات ومعاŪة الاقتصادي
 التطور قوانين من عاما قانونا أضحت العامة تزايد الǼفقات ظاهرة أن إلا الضوابط هذǽ تطبيق من وبالرغم

 وإن الǼامية أو المتقدمة الدول في سواء العصر اūديث في العامة المالية سمات من بارزة وسمة الاقتصادي
وهو  ،وحقيقية ظاهرية لأسباب حتمية Ţدث كǼتيجة أنها إلا لآخر، بلد من وطأتها وشدة الزيادة هذǽ اختلفت

وليس فقط في أوقات الأزمات  الانفاقية للدولة في مطلق الظروفما يستوجب العمل على حوكمة السياسة 
)خاصة في ůال المالية العمومية مǼذ العقد الأخير من القرن الماضي ، وقد شاع مصطلح اūوكمةتوالاضطرابا

الاقتصاديات  تسعى űتلف مبادئ وضوابط ا، حيث أصبح اليوم له(1996 سǼةمǼذ إطلاق مؤشر اūوكمة 
حوكمة وبالتركيز على  الǼفقات العمومية، وأ العمومية سواء في ůال إدارة الإيرادات لالتزام بهاالمعاصرة ل

الإجراءات التي تستهدف العمل على زيادة فاعلية الإنفاق  تلك تعبر عنųدها  سياسات الإنفاق العمومي
ماته الداخلية واŬارجية مع القضاء بالقدر الذي يمكن معه زيادة قدرة الاقتصاد الوطني على تمويل ومواجهة التزا

أي Ţقيق أكبر نفع للمجتمع عن طريق رفع كفاءة هذا  ،كنعلى مصدر التبديد والإسراف إń أدŇ حد مك
الإنفاق إń أعلى درجة مككǼة والقضاء على أوجه الإسراف والتبذير وŰاولة Ţقيق التوازن بين الǼفقات العامة 

ما جعلها متغير أساسي في اūفاظ على التوازنات الǼقدية ، الموارد العادية للدولةوأقصى ما يمكن تدبيرǽ من 
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في  إń حد ما ذلك على ثلاث اقتصاديات تتشابه حاولǼا إسقاطوالمالية سواء الداخلية أو اŬارجية، وقد 
الǼفط دورا  ث يلعبحي ،والإمارات العربية المتحدةهياكل اقتصادها، وهي اŪزائر والمملكة العربية السعودية 
ما جعلها رهيǼة  ،ف الدولة الاقتصادية والاجتماعيةبارزا في اūفاظ على توازناتها الاقتصادية  وŢقيق أهدا

خير   2014 سǼةولعل الأزمة الǼفطية التي انطلقت مǼذ الǼصف الثاň من  لتقلبات أسعارǽ في السوق الدولية،
وبتفحصǼا  ؛التوازن الماŅ والǼقدي مثال على ذلك، حيث أثبتت هشاشة غير مسبوقة في űتلف مؤشرات 

وقفǼا على  ،2018-2000لهيكل الǼفقات العمومية وŢليل űتلف مؤشراتها خلال الفترة الممتدة بين سǼتي 
وأهمية عوائد الǼفط في تمويلها، وقد حاولت هذǽ الدول تصحيح الوضعية وŢقيق الانضباط  حجم تǼاميها

)الرؤى بالǼسبة للملكة التǼموية استراتيجيها، حيث تم تضمين ذلك في  توجهاتهاالموازň بترشيد نفقاتها وحوكمة 
، وذلك من 2030أفاق  Ǽسبة للجزائر(العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة والǼموذج التǼموي اŪديد بال
 خلال طرح العديد من المتطلبات للحفاظ على توازناتها المالية والǼقدية. 

  :ج البحثئنتا -أ
تتضمن إجابات على  الǼتائج التي أهميمكن حصر  ،والتطبيقيبالǼظر لتشعب الموضوع في شقيه الǼظري      

 :فيما يلي لمختلف فرضيات البحث űتلف الأسئلة المطروحة واختبارا
التي تستعملها الدولة  لتحقيق التوازن  بر من أهم أدوات السياسة الماليةسياسة الإنفاق العمومي تعت -1

 ؛الاقتصادي بمختلف أبعادǽ من جهة،  وتعكس حجم تدخل الدولة في الاقتصاد من جهة ثانية
سمات المالية العامة في العصر اūديث سواء في الدول المتقدمة أو  أصبح من أهمتزايد الǼفقات العامة  -2

 ؛حقيقية بعضها الأخرو  ةبعضها ظاهريمن الأسباب  للعديد ذلكويعود  ، الǼاميةالدول 
، المدروسةشهدت كل من الǼفقات العامة والإيرادات العامة تطورا ملحوظا  في الدول الثلاثة طيلة الفترة  -3

أما تطور الإيرادات فيعود لارتفاع  ؛الǼفقات لتǼفيذ البرامج التǼموية ودعم الǼمو الاقتصاديحيث يرجع تطور 
 حصيلة اŪباية البترولية الǼاšة عن ارتفاع أسعار الǼفط في السوق الدولية؛

ة  والمملكة العربية السعودية والإمارات العربي اŪزائركل من في   بمختلف أشكالها الǼفقات العامة عرفت -4
المستوى العام للأسعار والǼمو الديمغرافي، إضافة إń  ارتفاع بسبب ذ بداية الألفية الثالثةمǼتزايد مستمر المتحدة 
التي تنص على أن النفقات العامة في وهذا ما يثبت الفرضية ، يرادات وخاصة إيرادات امحرروقاتزيادة الإ

 ؛لأسباب حقيقية وأخرى ظاهريةذلك من سنة إلى أخرى ، و  تعرف تزايد  الدول الثلاث
الاقتصاديات الثلاثة Űل دورا هاما في التأثير على اšاǽ الǼفقات العامة Ŵو التزايد في  تلعب عوائد الǼفط -5

 ،، ما يعكس بحق دورية الموازنةيترتب عǼه خطط مالية إنفاقية توسعية الǼفطنمو في إيرادات  فكل، الدراسة
ما يثبت الفرضية وهو  ،سياساتها الانفاقية رهيǼة لتقلبات أسعار الǼفط في الأسواق الدولية حيث أصبحت
 ؛ دورية الموازنات العمومية في الدول الثلاثة التي تنص على
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 من خلال الاقتطاع من( 2006 سǼة مǼذ) يتم تغطيته، موازنتها في رصيد كبيرعجز حساĺ  اŪزائر  تسجل  -6
كمتوسط فترة   %55للجباية البترولية بأكثر من  موازنة الدولةاستمرار تبعية  إلا أنأرصدة صǼدوق ضبط الموارد، 

موازň قياسي في عحز سيجعل من الصعب التحكم في هذا العجز. كما سجلت المملكة  ،2018 – 2000
 من 85% وŴو إيرادات المملكة السعودية  من Ŵ %90والǼفطية  تشكل   العوائدأن  باعتبار الأخيرة،السǼوات 

 للملكة؛ الكلي امحرلي الǼاتج إجماŅ من 40% من أكثر الǼفط قطاع يشكل بيǼما ،إيرادات صادراتها
الدول الثلاث خاصة في تهيمن على هيكل الǼفقات العمومية في  )الǼفقات اŪارية(لا تزال نفقات التسيير -7

على العوائد الǼفطية، ما Ÿعلها بعيدة عن بالدرجة الأوń تعتمد في تمويلها ، التي السعوديةالعربية اŪزائر والمملكة 
 في المدى المتوسط. الاستدامة الماليةŢقيق 

űتلف مؤشرات  على انعكاسات سلبية كانت له 2014مǼذ سǼة  أسعار الǼفط في السوق الدولية  تقلبات -8
Ņقدي والماǼبيةمن العملات  أرصدتهاحيث تراجعت ، ثةللدول الثلا التوازن الǼامو  ،الأجǼعجز موازناتها  ىت

تنص على أن التي  يثبت الفرضية الثالثة؛ وهو ما ..الخ،ورصيد ميزان مدفوعاتها وارتفاع معدلات التضخم 
 الثلاثة؛تراجع أسعار النفط في السوق الدولية له انعكاسات سلبية على التوازنات النقدية والمالية للدول 

مزيد من الكتلة الǼقدية  ايǼجر عǼه للاقتصاد ةفي ظل ضعف الطاقة الاستيعابي التوسع في السياسة الانفاقية -9
كما قد يؤدي هذا التوسع   حدوث اختلال في التوازن الǼقدي.وبالتاŅ إń تفشي التضخم،  ما يؤديالمتداولة، 

إń زيادة أسعار الضرائب وتوسع أوعيتها أو اللجوء إń الاستدانة والتمويل التضخمي خاصة في الدول الريعية ما 
 اختلال  التوازنات المالية للدولة.  يǼجر عǼه
تقتضي Ţقيق الترشيد والمسألة والرقابة عǼد إعداد البرامج الانفاقية من جهة،  حوكمة السياسة الانفاقية  -10

فلا يمكن تصور ųاح مسألة ترشيد الǼفقات دون أن يرافقها  التزام الدولة   وعǼد تطبيقها من جهة ثانية؛
 الرابعة؛ ت الفرضية بثما ي.  1996وهيئات بمبادئ اūوكمة التي أطلقها البǼك الدوŅ مǼذ 

شرعت  اŪزائر مǼذ انكشافها على الأزمة الǼفطية إń اţاذ جملة من التدابير تستهدف  إصلاح السياسة  -11
تمتد أفاقه  إń  الانفاقية وŢقيق الانضباط في موازناتها العامة، وقد تم تأكيد ذلك ضمن نموذج تǼموي جديد 

في تمويلها وضرورة تǼويع مصادر الدخل وفك ، حيث يرتكز على ترشيد الǼفقات وŢقيق الاستدامة 2030 سǼة
 مع برميل الǼفط؛   العامة للدولة ارتباط الموازنة

وذلك ، 2030رؤية السعودية  ضمن الانفاقيةحوكمة سياساتها ترشيد و  في السعودية العربية المملكة  شرعت -12
لإنفاق العام بهدف رفع كفاءة للمواد الاستهلالية، وإنشاء مكتب لترشيد ابمراجعة العديد من أوجه الدعم 

 وترتيب أولويات الإنفاق العام، وكذا ترشيد الإنفاق الرأسماŅ ،ومي ورفع كفاءة الإنفاق التشغيليالإنفاق العم
 ؛ ،ضرائب جديدة إدخالب والعمل على تǼويع مصادر الدخل خاصة ما تعلق
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ضوء   ضمن  الانفاقيةحوكمة سياساتها تستهدف  الإجراءاتاţذت الإمارات العربية المتحدة  جملة من  -13
الرشادة واūوكمة في سياستها الانفاقية مقارنة بالدول  وقد استطاعت إń حد بعيد Ţقيق ،2021 رؤية الإمارات

 الطويل؛ المتوسط و ما يعكس إمكانية استدامة مصادر تمويلها في المدى ،الأخرى
ųاح الرؤى الإستراتيجية في الدول الثلاثة في Ţقيق  أهدافها يتوقف أن ، ( 12-11 -10)الǼتائج أعلاǽ تثبت      
 ųاح الإصلاحات الهيكلية وسياسات التǼويع الاقتصادي.تطلبات حوكمة سياسات الإنفاق و الوفاء بم على 

 ؛وهو ما يثبت فرضية البحث الخامسة
العربية  الإماراتلة  و تتفاوت الدول الثلاث Űل الدراسة في ترتيبها المتعلق بمؤشر اūوكمة، فإذا أخذنا د  -14

ما  ..الخ،العمومي  وعدم الإسراف فيه، والشفافية الإنفاقالمتحدة ųدها Ţتل مراتب أوń في مؤشر كفاءة 
الارتباط مع برميل الǼفط والممارسات التقليدية  يعكس ųاحها الǼسبي في إصلاحاتها الهيكلية  واšاهها Ŵو فك

في حين لا تزال اŪزائر Ţتل مراتب متأخرة عربيا ودوليا في űتلف  ،في إعداد الموازنة وتǼفيذها والرقابة عليها
التطبيقات السليمة  تفاوت الدول الثلاثة فيعلى التي تنص  السادسة يثبت الفرضية ما مؤشرات اūوكمة، 

 ؛لمالية العموميةاحوكمة ل
15- ūربة الإمارات العربية المتحدة على أهمية الالتزام بمبادئ اš عربيا  وكمةأثبتت ńتل مراتب أوŢ( عموما

 .التوازنات الǼقدية والمالية في اūفاظ على الانفاقية اسياساتهودوليا ( وحوكمة 

 طرح الاقتراحات التالية: يمكǼǼا المتوصل إليهابǼاءا على الǼتائج اقتراحات البحث:  -ب
عوامل اقتصادية وأخرى غير أسعار الǼفط الذي تتحكم فيه دولة عن ضرورة العمل على فك ارتباط موازنة ال -1

 اقتصادية؛
سيرورة  تضمنالتي  تمويل نفقات العمومية وبالأخص نفقات التسيير في ضرورة العمل على Ţقيق الاستدامة -2

 ؛مستدامة Ÿب أن تمول من موارد عادية اŪاريةǼفقات الűتلف دواليب الدولة ، ف
والالتزام بالممارسات  مارسات التسيير اŪيدةلم الأخذ بعين الاعتبارتوجب سيراشد الاŅ المكم اū ترسيخ  -3

 ؛ السليمة للمالية العمومية
بالتاŅ و  ،التي Ţوزها الدولة عن الإمكانيات المادية و المالية و البشرية ر الكفاءة شرط ضروري بغض الǼظ -4

 اقتصادية  في هذا المجال Ÿب التأكيد على استحالة Ţقيق تǼمية و ، الدولةالǼدرة داخل  سييروجب اعتماد مبدأ ت
 ؛ناجعة في ظل غياب ŵب كفئة

 ضرورة الالتزام بمخرجات دليل شفافية المالية العامة لتحقيق حوكمة السياسة الانفاقية؛ -5
إرساء متطلبات اūوكمة من خلال جملة من المبادئ لعل أبرزها: إصلاح سياسات الإنفاق بما ضرورة  - 6

 يكفل كفاءة وفعالية الǼفقة، والانتقال إń ميزانية الأداء والبرامج، وتطبيق مبادئ شفافية المالية العامة؛

العمومية والابتعاد عن الإسراف ترشيد الǼفقات ب ضرورة تعميق حوكمة السياسة الانفاقية خاصة فيما يتعلق  -7
 ها؛ابات القبلية والبعدية على تǼفيذوتفعيل űتلف الرق والتبذير؛
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ي غير مسبوق في التحكم في الاستهلاك العمومي خاصة في ůال استهلاك الطاقة التي عرفت تǼام -8 
 مراجعة أساليب الدعم اūكومي من خلال توجيهه لمستحقيه؛، و السǼوات الأخيرة

 ؛دية إń ميزانية الأداء والبرامجالانتقال من نمط الميزانية التقلي و كفاءة وفعالية الǼفقة العمومية  الرفع من -9
 ؛كفيل بتǼويع مصادر تمويل الǼفقات العامة  Űل الدراسة ترؤى űتلف الاقتصاديا تǼويع الاقتصاد في إطار -10
 ؛المالية العموميةكونها دعامة أساسية لǼجاح حوكمة   والإقليمية إرساء قواعد اللامركزية للجماعات امحرلية -11
   حسب الإمكانيات التي Ţوزها؛ دولة  ضرورة وضع رؤية طويلة المدى لكل   -12
    لتفكيريريريريريريريرير جيريريريريريريريرديا في وضيريريريريريريريرع إسيريريريريريريريرتراتيجية تمويلييريريريريريريريرة بديليريريريريريريريرة ترتكيريريريريريريريرز عليريريريريريريريرى تعمييريريريريريريريرق الإصيريريريريريريريرلاحات الاقتصيريريريريريريريراديةا -13
اŬيريريريريراد لييريريريريرؤدي دورǽ في المجهيريريريريرود التǼميريريريريروي بميريريريريرا يكيريريريريرر  فعلييريريريريرا الانتقيريريريريرال  تǼوييريريريريرع الاقتصيريريريريراد، وفسيريريريريرح المجيريريريريرال للقطيريريريريراعو 

 ؛من اقتصاد يعتمد على الموازنة العامة إń اقتصاد يعتمد على آليات السوق
ضرورة تطوير آليات التمويل عن طريق السوق المالية وإدراج مǼتجات التمويل الإسلامي باعتبارها  -14

 Ĺتمعية واسعة تأů ةŹ؛التعامل بالرباتستقطب شر 
الǼفقات العامة في البلد، وŢديد اūد  اšاǽإعادة الǼظر في السياسة المǼتهجة حاليا ووضع معايير لتقييم  -15

 ؛الأمثل للتدخل
ضرورة التحكم في ميزانية التسيير من خلال حوكمة بǼودها، والعمل على تمويلها بالاعتماد على اŪباية  - 16

 الماŅ للدولة على المدى القصير، والتوازن الاقتصادي على المدى الطويل؛ العادية لضمان التوازن
 آفاق البحث: -ت

 ومǼها:، يفتح هذا البحث المجال للخوض في بحوث أخرى ذات صلة بموضوعǼا 
   قدية؛Ǽة الاختلالات المالية والŪآليات دمج أدوات التمويل الإسلامي  من أجل معا 
  ؛Ņقدي والماǼوكمة على  مؤشرات التوازن الūقيا  أثر ا 

 ددات دورية الموازنة العمومية في البلدان الريعيةŰ؛ 
  قيق الاستدامة المالية في الدول العربية في ظل دورية الأزمات؛Ţ متطلبات 

  ؛Ņقدي والماǼانضباط المالية العمومية  كآلية لتحقيق الاستقرار ال 

  امية على ضوء دليل شفافية المالية متطلبات حوكمةǼالموازنات العمومية في بعض الاقتصاديات ال
 العامة.
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 .2003 ،، مصرالإسكǼدريةوالǼشر،  للطباعة الفتح العامة، المالية الله، مبادئ عوض حسين زيǼب -
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عبد الوهاب علي، شحاته السيد شحاته، مراجعة اūسابات وحوكمة الشركات Ŀ بيئة الأعمال الدولية المعاصرة، الدار  -
 .2007 ،مصرالقاهرة، اŪامعية، 

 .2012 الأردن، دار ومكتبة اūامد للǼشر والتوزيع، عمان، عبد علي كاظم المعموري، تاريخ الأفكار الاقتصادية، -
 .2000 الأردن، عمان، التوزيع، و للǼشر زهران دار العامة، المالية ، اللوز أحمد سليمان خليل على -
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 .2009مصر،القاهرة،  ،الدولة Ŀ الاقتصاد المختلط
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	2- 5- تحول الحكومة الاتحادية إلى المحاسبة على أساس الاستحقاق: جاءت هذه المبادرة لدعم سعي وزارة المالية لاستكمال عملية التحول إلى اعتماد المنهجيات الحديثة في هذا  المجال حيث كانت الوزارة قد أطلقت برنامجا  للتحول الى المحاسبة على أساس على مستوى الحكومة ...
	3- رفع كفاءة وفعالية أنظمة العمل المالية للحكومة الاتحادية وتطويره: تلتزم وزارة المالية بتحقيق الريادة والاستدامة المالية في كافة عملياتها وأنظمتها المالية الحكومية المختلفة، حيث استطاعت الوزارة ترسيخ مكانة منظومة الدرهم الالكتروني كوسيلة حديثة وعصرية...
	لاشك أن السعي نحو الحفاظ على التوازنات النقدية والمالية للدولة يعتبر من أسمى ما تصبوا إليه السياسات الاقتصادية في الاقتصاديات المعاصرة، وذلك من خلال مختلف أدواتها وآلياتها، والتي أثبتت فعاليتها خاصة في أوقات الأزمات والاضطرابات الدورية التي أضحت م...
	وضمن هذا الإطار وضعت المملكة العربية السعودية جملة من الركائز الإستراتيجية والتي تصب ضمن أهداف رؤية المملكة ، والتي لا يمكن تحقيقها إلا بتظافر واتحاد الجهود المادية والبشرية ويمكن تلخيص هذه الركائز في الشكل الموالي:
	الشكل رقم(4-10): الركائز الإستراتيجية لرؤية المملكة العربية السعودية 2030
	من الشكل رقم (4-10)، يمكن استخلاص أهم الركائز الإستراتيجية لرؤية المملكة العربية السعودية:
	أ- تأسيس مبدأ المساءلة المالية في جميع الجهات الحكومية: يهدف هذا المبدأ إلى تعزيز المسـاءلة وزيـادة الشـفافية الماليـة وزيـادة الإشراف المـالي للجهـات الحكوميـة قصد الحـد مـن تجـاوز النفقـات عـن الميزانيـة. تشـتمل هـذه الركيـزة عـلى مبادرتـين رئيسـتين:
	■ تمكـين الجهـات الحكوميـة مـن اسـتدامة التـوازن المـالي: حيـث تسـعى هـذه المبـادرة إلى تعزيـز آليـات إدارة الأداء لضـمان تحقيق الأهداف المسطرة في إطار الميزانية المعتمدة مع الالتــزام بســقوف الإنفــاق للجهــات المعنية؛  ■ تطويــر إجــراءات إعــداد ا...
	ب- التخطيط المالي والاقتصادي الكلي: تشـتمل هـذه الركيـزة على وضع السياسات المالية الملائمة لبلوغ الأهداف المسطرة وذلك بتوجيــه الإنفــاق الحكومــي إلى القطاعــات التــي تدعــم الأهــداف الإستراتيجية للمملكــة، بمــا في ذلــك تحديــد الإيــرادات المالي...
	ت- تعظيم الإيرادات الحكومية: وذلك قصد خلق مصادر إيرادات جديدة كفيلة بتعميم فوائد إضافية عامة على المواطنين، وهي تتعلق أساسا بتعدیل منظومة دعم المنتجات البترولیة والمیاه والكهرباء وإعادة تسعیرها بشكل متكامل مع السیاسات الأخرى الهادفة إلى ترشید الإنفاق ...
	ث-رفع كفاءة الإنفاق الحكومي: وذلك بتبني جملة من الإجراءات والتدابير تمس الإنفاق العمومي بشقيه الرأسمالي والتشغيلي.
	3- إجراءات وتدابير حوكمة الإنفاق العمومي المتخذة من قبل المملكة العربية السعودية:
	أ- إنشاء مكتب ترشيد الإنفاق العام: رغبة منها في تحقيق مزيد من كفاءة الإنفاق العمومي ومن أجل التحكم أكثر في الميزانية المسطرة من قبل الحكومة، أنشـــأت المملكة العربية السعودية مكتب ترشـــيد الإنفاق الرأســـمالي والتشـــغيلي كوحـــدة مســـتقلة تابعـــة ...
	ب-رفع كفاءة الإنفاق التشغيلي: ويتعلق ذلك أساسا بـ:
	- تقنيـــن الاســـتهلاك: وذلك من خلال ترتيب الأولويات والأساسيات والمساهمة في ترشيد سلوك المستهلك في استهلاكه للخدمات؛
	- تعظيم المنافع: وذلك بالحصول على أعلى خدمة بجودة رفيعة وتكلفة أقل؛
	- تحســـين الإنفـــاق: وذلك باعتماد آليات تتســـم بالرشادة والعقلانية بعيدا عن الهدر والإسراف؛
	بناءا على ذلك قامت الحكومة السعودية بتبني جملة من المبادرات جاءت نتيجة عدة دراسات موسعة حول حجم وطبيعة الإنفاق، والتي من شأنها تحسين كفاءة الإنفاق التشغيلي وتحقيق وفورات مالية نستوضحها في ما يلي:
	- رفع كفاءة العمليات التشـــغيلية وأيضا تحسين اســـتهلاك مصادر الطاقة والموارد؛
	- مبـــادرات خاصـــة بـــوزارة التعليم وتتعلق أساسا بإعـــادة هيكلة نظـــام مكافـــأة التعليم العالـــي وربط اســـتحقاقها بالتفـــوق الأكاديمـــي ، وإعـــادة تقييـــم معايير الاســـتحقاق لإعانات التعليـــم العـــام؛
	- تحسين كفاءة العقود الحكومية (تحسين أسلوب وجودة الخدمات)؛
	- تحسين نظام المشتريات الحكومية.
	ت-ترشيد الإنفاق الرأسمالي: تعتمد منهجية رفع كفاءة الإنفاق الرأســـمالي على دراســـة العائد التنموي للمشـــاريع ومدى توافقه مع رؤية المملكة 2030 وتقييم القيمة المضافة للمشـــروع؛
	وفـــي إطار الالتزام بهذه المنهجية لرفع كفـــاءة الإنفاق الرأســـمالي، تم  إجراء دراســـات موســـعة علـــى الإنفاق الرأســـمالي. وتحديد التكلفـــة الكليـــة للمشـــاريع مع الأخذ بعين الاعتبار تحديـــد الأولويـــات والتأكد من إبقـــاء المشـــاريع ذ...
	ث-رفع كفاءة الدعم الحكومي: تعتمـــد المملكـــة على الإيرادات النفطية اعتماد كبيرا في تمويل نفقاتها وخططها التنموية ، وعليه لابد من البحث على مصادر بديلة في إطار تكريس سياسة تنويع الاقتصاد، وعليه وفي إطار ترشيد استهلاك الطاقة لابد أن يُعاد النظر في سيا...
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